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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 2935-35.2010.6.26.0000

SAO PAULO - SP

Relatora origindria: Ministra Carmen Lucia.

Redator para o acérdao: Ministro Ricardo Lewandowski.
Agravante: Francisco das Chagas Francilino.
Advogados: Débora de Carvalho Batista e outros.
Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Embargos
de declaracdo nao conhecidos na origem. Necessidade
de enfrentar efetivamente as causas que obstaram o
seu conhecimento. Candidato a cargo eletivo autor de
interpelacdo judicial. Desnecessidade de certidao de objeto
e pé. Agravo provido. Registro de candidatura deferido.

I - Nas hipéteses em que os embargos de declaracao
nao sao conhecidos na origem, é suficiente que haja
impugnacao especifica das causas que levaram ao seu nao
conhecimento por ocasiao do recurso especial.

Il - Nao se presume o carater protelatério de embargos
de declaracao, nos termos do art. 275, § 4°, do Cédigo
Eleitoral.

lll - Embora tempestivamente juntada aos autos pelo
candidato, a certiddo de objeto e pé, disciplinada pela
Resolucdo-TSE n°23.221/2010, ndo é exigivel nos casos em
que o candidato é autor da acao, sob pena de gravissima
violacdo a direito politico fundamental do candidato.

IV - Agravo regimental provido para deferir o registro

de candidatura do agravante.

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover o agravo regimental, e, julgando desde logo o recurso, por unani-
midade, desprové-lo, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 6 de outubro de 2011.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, redator para o acérdao.

Publicado no DJEde 13.11.2012.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Em 14.10.2010, n&o conheci
do recurso especial eleitoral intempestivo interposto por Francisco das
Chagas Francilino contra julgado do Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, que indeferiu o seu requerimento de registro de candidatura ao
cargo de deputado federal, por auséncia de apresentacao de certiddo de
objeto e pé atualizada referente a processo criminal.

A decisao ora agravada teve a seguinte fundamentacao (fls. 211-216):

“4. Razao juridica nao assiste ao recorrente.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o recorrente op0s embar-
gos de declaragao (fl. 52) contra acérdao do Tribunal de origem, os
quais foram acolhidos em parte (fl. 83). Contra essa decisao, o recor-
rente opOs novos embargos declaratérios (fl. 89), os quais ndo foram
conhecidos (fl. 117).

OTribunal Regional de Sdo Paulo ndo conheceu o recurso emrazéo da
ocorréncia de preclusao consumativa, pois o recorrente op6s embargos
anexando a eles novos documentos, com o objetivo de ter seu registro
deferido. No entanto, esses documentos sao exigidos pela Resolucdo
n°23.221/2010do Tribunal Superior Eleitoral e deveriam ter sido juntados

aos autos apos a regular notificacdo do recorrente (fls. 30-33).
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Ressalte-se que o recorrente insiste em reiterar as teses no segundo
e no terceiro embargos de declaracao, apenas incluindo novos argu-
mentos quanto a exigéncia de apresentacdo de certidao de objeto e
pé do Superior Tribunal de Justica e quanto a ocorréncia de preclusdo
consumativa. Os novos fundamentos visam claramente a reforma das
decisdes embargadas.

Nao merece prosperar a alegacdo do recorrente de que o Tribunal
de origem ndo se manifestou sobre os argumentos apresentados nos
primeiros embargos de declaracado. O Tribunal Regional de Sao Paulo
analisou a certiddo de objeto e pé anexada ao recurso e sustentou
que deveria ter sido juntada certiddo emitida pelo Superior Tribunal
de Justica, pois o processo estda em tramite naquele Tribunal. Além
disso, considerou sanada a irregularidade quanto a auséncia de prova
de desincompatibilizacdo ao analisar os documentos anexados aos
embargos de declaracao que comprovam nao ser o recorrente servidor
publico.

A decisdo do Tribunal a quo esta de acordo com a jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral:

‘Quartos embargos de declaracao. Acéo rescisoria. Rejulga-
mento da causa. Impossibilidade. Preclusao consumativa. Mul-
ta. Nao provimento.

1. In casu, o embargante reprisa matéria ja devidamente
analisada nos terceiros embargos de declaragcao. Os quartos
declaratérios utilizados para esse fim desbordam dos limites
delineados pelo art. 535, | e I, do CPC c.c. 0 art. 275 do Cédigo
Eleitoral e nao podem ser conhecidos em razdo da preclusao
consumativa (EDcl no EDcl na AR n° 253/DF, de minha relatoria,
DJ de 13.6.2008).

2. A oposicao de quartos embargos de declaracao reiterando

tema jd devidamente analisado por esta c. Corte demonstra
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0 seu intento protelatdrio, o que atrai a aplicacdo de multa.
In casu, impdem-se a aplicacdo da pena pecunidria de que trata
o0 art. 538, paragrafo Unico, do CPC, fixada no valor final de 1.000
Ufirs. (3° EDcl no AgRg no REspe n° 28.996/SC, de minha relato-
ria, sessao de 1°.10.2008; EDcl no EDcl no AgRg no EDcl no EDcl
no Ag n°5.902/SP, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 3.4.2007).
3.Embargos de declaragdo ndo conhecidos por protelatérios
(ED-ED-ED-ED-AR n° 253, rel. Min. Felix Fischer, DJE 15.12.2008);

‘Embargos de declaragdo. Agravo regimental. Recurso

’

especial. Preclusdo consumativa. Novo julgamento da causa.
Impossibilidade. Nao provimento.

1. A via dos embargos declaratérios ndo se presta a correcao
da deficiéncia detectada no apelo anterior, em razdo da preclu-
sdo consumativa (AgRg no REspe n° 25.912/PB, rel. Min. Cezar
Peluso, DJ de 10.3.2008).

2. A pretensdo de novo julgamento de questéo ja decidida
por essa e. Corte é providéncia invidvel na via aclaratéria (EDcl
no AgRg na AC n° 1.843/PA, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
16.6.2008; EDcl no AgRg no Ag n° 6.952/MG, rel. Min. Eros Grau,
DJ de 19.8.2008).

3. Embargos de declaracdo nao providos’ (ED-AgR-REspe
n° 30.266, rel. Min. Felix Fischer, sessdo 12.11.2008).

5. Os embargos de declaracdo ndo conhecidos ndo
interrompem o prazo para a interposicao do recurso especial,
conforme entendimento consolidado por este Plenario. Assim,
tendo sido publicado o acérddao que julgou os primeiros
embargos de declara¢do na sessdo de 26.8.2010 (fl. 86), o recurso
especial interposto em 17.9.2010 (fl. 164) é intempestivo, pois
esgotado o triduo legal.

Nessa linha, o seguinte precedente:



‘Agravo regimental. Agravo de instrumento. Intem-
pestividade. Recurso especial. Descabimento. Prestacao
de contas. Campanha eleitoral.

1.Nao sendo conhecidos os embargos de declaracéo
opostos contra o despacho que negou seguimento ao
recurso especial, ndo ha falar em interrupcdo do prazo
para interposicdo do agravo de instrumento” (AgR-Al
n° 8.993, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 29.4.2009)".

2. Publicada essa decisdo na sessdo de 21.10.2010 (fl. 217), interpde
Francisco das Chagas Francilino, ora agravante, em 24.10.2010, tempesti-
vamente, agravo regimental (fls. 218-231).

3. Alega que “este Tribunal Superior Eleitoral ja firmou entendimento
quanto a possibilidade do candidato apresentar documentos em
registro de candidatura perante a Corte Regional em sede de embargos”
(fl. 222).

Afirma que juntou aos autos certiddo de objeto e pé expedida pelo

Iu

Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a qual “esclarece absolutamente a
situacao fatica; a certiddo expedida pelo Superior Tribunal de Justica,
juntada em sede de segundos embargos declaratérios, em nada
acrescentou as informacdes que ja constavam nos autos e que dao ensejo
ao deferimento da candidatura do agravante” (fl. 222).

Sustenta que os embargos de declaragao podem ser opostos sempre
que persistir duvida, omissao ou obscuridade na decisao, tendo sido
opostos trés embargos que “nao foram suficientes para suprir a omissao
dar. decisdo origindria. E isso porque ndo houve uma unica palavra acerca
de trés pontos fundamentais a resolucdo da lide” (fl. 223). Menciona
precedente jurisprudencial.

Assevera que “deve ser afastado o entendimento da ocorréncia de
preclusao consumativa, posto que nao ha proibicao legal a juntada de
documentos em segundos e terceiros embargos, em especial na hipotese
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de se fazer necessdrio esclarecimento de ponto ndo abordado pelo
julgado, como no caso dos autos” (fl. 224).

Aponta que “a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que os em-
bargos declaratérios somente comprometem o recurso especial, afetan-
do sua tempestividade, quando julgados manifestamente protelatérios”
(fl. 225). Cita precedentes jurisprudenciais.

Requer a reforma da decisdao agravada e o provimento do recurso
especial para deferir o seu registro de candidatura.

E o relatério.
Voto (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Razdo juridica ndo
assiste ao agravante.

2. A certidao de objeto e pé exigida pelo Tribunal de origem esta prevista
no art. 26, § 2°, da Resolugao n® 23.221/2010 do Tribunal Superior Eleitoral
e, conforme constou no acérdao recorrido, o agravante quedou-se inerte
apos a notificacdo para regularizar o seu pedido de registro de candidatura
quanto a essa certiddo referente ao processo mencionado a fl. 12 (fl. 43).

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior apenas admite a juntada de
documentos nos embargos de declaracao se nao tiver ocorrido a noti-
ficacdo para suprir o vicio na instancia ordinaria, orientacao prevista na
Sumula n° 3 do Tribunal Superior Eleitoral'.

Nesse sentido:

“Eleicdes 2008. 1. Agravo regimental no recurso especial. Registro
de candidatura. Vereador. Documentacao incompleta. Conversao
do feito em diligéncia (art. 33 da Res.-TSE n°® 22.717/2008). Juntada

" Stimula n° 3. No processo de registro de candidatos, ndo tendo o juiz aberto prazo para o suprimento
de defeito da instru¢ao do pedido, pode o documento, cuja falta houver motivado o indeferimento, ser
juntado com o recurso ordindrio.
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apos as 72 (setenta e duas) horas. Intempestividade. Precedentes.
A jurisprudéncia desta Corte admite a juntada de documentos
faltantes até a oposicdo de embargos de declaracdo na instancia
ordindria, desde que nédo tenha o juizo eleitoral aberto prazo para
tanto. 2. Documento de natureza pessoal. Necessidade de intimacao
pessoal. Impossibilidade de reexame de provas (Sumula n° 279 do
STF). Precedente alegado diverso do contexto fatico dos autos. Agravo
a que se nega provimento” (AgR-REspe n° 32.061, rel. Min. Joaquim
Barbosa, sessao 9.12.2008).

3. A alegacao do agravante de que os acérddos embargados persisti-
ram omissos “sobre questdes fundamentais ao deslinde da controvérsia,
como no caso aos autos” (fl. 224) ndo merece prosperar.

Conforme constou na decisdo agravada, o Tribunal de origem analisou
especificamente os documentos anexados aos primeiros embargos
de declaracdo, considerando supridas as irregularidades referentes a
desincompatibilizacdo e afirmando que a certidao de objeto e pé estava
em desacordo com a legislacdo eleitoral, devendo ser juntada aos autos
certidao expedida pelo Superior Tribunal de Justica, instancia na qual o
processo estaria tramitando (fl. 84). O agravante opds mais dois embargos
de declaracao, juntando novos documentos e insistindo em fundamentos
que visam claramente a reforma da decisao.

Portanto, ndo ha que se falar em omissdo nos acérdaos recorridos,
pois estes analisaram devidamente as provas dos autos e concluiram pela
auséncia de juntada da certidao de objeto e pé exigida pelo art. 26, § 2°,
da Resolugdo n® 23.221/2010 do Tribunal Superior Eleitoral.

Além disso, ao 6rgao julgador ndo cabe analisar todos os argumentos
apresentados pela parte, mas apenas aqueles que sejam suficientes para
fundamentar o seu convencimento.

Nessa linha, os seguintes precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:
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“Embargos de declaracdo. Agravo regimental. Mandado de segu-
ranca. Incompeténcia da Justica Eleitoral. Ato de presidente de direto-
rio nacional. Auséncia de omissao.

(-..)

2. Embargos de declaracdo nao se prestam a reapreciacdo da causa,
nao sendo cabivel a inovacgdo de teses.

3.0 julgador ndo estd obrigado a se manifestar sobre todos os pon-
tos suscitados pela parte, mas somente sobre aqueles que sejam sufi-
cientes para fundamentar seu convencimento.

Embargos rejeitados, ante a auséncia de omissdo” (ED-AgR-MS
n° 3890, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 18.6.2009);

“Elei¢cbes 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro de
coligacdo. Embargos de declaragdo providos pelo TRE para reconhecer
erro em julgamento, no qual se baseou em premissas faticas equivocadas.
Reconhecimento de premissa maior. Possibilidade de modificacdo
do julgado. Precedentes do TSE e do STJ. Fundamentos da decisao
monocratica ndo infirmados. Mera reiteracdo das razdes do recurso
especial. Inviabilidade. Agravo regimental a que se nega provimento.

(-..)

Nao constitui decisdo sem fundamentacao aquela em que o ma-
gistrado nao responde — um a um - todos os argumentos expendidos
pelo recorrente, mas somente aqueles suficientes para fundamentar o
seu convencimento” (AgR-REspe n° 35535, rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJE 18.9.2009).

4. 0 agravante afirma que o comprometimento da tempestividade do
recurso especial apenas poderia ocorrer se os embargos de declaracao
tivessem sido declarados protelatérios pelo Tribunal de origem (fl. 255).
No entanto, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
0 ndo conhecimento dos embargos acarreta a auséncia de interrupgao do

prazo recursal:
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“Agravo regimental. Agravo de instrumento. Intempestividade.
Recurso especial. Descabimento. Prestacdao de contas. Campanha
eleitoral.

1. Ndo sendo conhecidos os embargos de declaracdo opostos con-
tra o despacho que negou seguimento ao recurso especial, ndo ha falar
em interrupcao do prazo para interposi¢ao do agravo de instrumento”
(AgR-Al n° 8993, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 29.4.2009).

5. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Pebipo be Vista

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Senhores
Ministros, peco vista dos autos.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 2935-35.2010.6.26.0000 - SP. Relatora: Ministra Carmen
Lucia — Agravante: Francisco das Chagas Francilino (Advs.: Débora de
Carvalho Batista e outros) — Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: Apos o voto da Ministra Carmen Lucia, desprovendo o agravo
regimental, antecipou o pedido de vista o Ministro Ricardo Lewandowski.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra
Cérmen Lucia, os Ministros Marco Aurélio, Aldir Passarinho Junior,Hamilton
Carvalhido, Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani, e a vice-procuradora-geral
eleitoral, Sandra Cureau.

VoTo-VIsTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhores Ministros,
trata-se de agravo regimental interposto por Francisco das Chagas
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Francilino, candidato ndo eleito para o cargo de deputado federal pelo
Estado de Sdo Paulo, contra decisao monocratica da eminente Ministra
Carmen Lucia que nao conheceu do recurso especial eleitoral.

Na sessao plenaria de 16.12.2010, a relatora desproveu o agravo regi-
mental interposto pelo candidato e, consequentemente, manteve o inde-
ferimento do registro de sua candidatura.

Ap0ds o voto de Sua Exceléncia, pedi vista dos autos para melhor exa-
me da questao, os quais devolvo agora para a retomada do julgamento.

Na origem, o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP) indeferiu
o registro de candidatura do agravante ao cargo de deputado federal
por duas razbes: (i) auséncia de certiddo de objeto e pé do Processo
n°993.05.037241-3, interpelacao judicial movida pelo agravante e outros
contra o entdo prefeito de Sdo Paulo José Serra, e; (ii) auséncia da prova
de desincompatibilizagao (decisdo de 16.8.2010, fls. 43-44).

Inconformado, o agravante interpds embargos declaratdrios (fls. 52-60)
alegando, em suma, auséncia de intimacdo para cumprimento da dili-
géncia requerida pelo Ministério Publico Eleitoral e a desnecessidade de
juntada de certidao de objeto e pé uma vez que é autor, e ndo réu, do
referido pedido de explicagdes ajuizado.

Sustentou, mais, que, todas as certiddes exigidas pela Lei das Eleicoes
e pela Resolucao-TSE n°® 23.221/2010 ja tinham sido regularmente junta-
das aos autos do pedido de registro de candidatura antes da decisao que
o indeferiu.

Nao obstante, ainda nos primeiros embargos declaratérios opostos, ve-
rifico que o agravante juntou a certiddo de objeto e pé do processo em que
é autor, expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ/SP) e,
também, acostou prova de que néo exerce cargo de servidor publico civil,
sendo, pois, desnecessdria a sua desincompatibilizagao.

Nesse sentido, consta da certiddo encartada as fls. 65-71, nos primei-
ros embargos declaratorios, o seguinte teor: “certifico que a planilha ane-
xa relativa aos autos n° 993.05.037241-3, cujo requerido é José Serra e

18



requerentes sao Francisco das Chagas Francelino e outros, tem valor de
certiddo de objeto e pé” (grifos no original).

No julgamento dos embargos, que foram parcialmente acolhidos, o
TRE/SP considerou superado o ébice da desincompatibilizacéo “diante dos
esclarecimentos e documentos acostados aos autos’; mas, todavia, rejeitou
a certidéo de objeto e pé regularmente expedida pelo TJ/SP sob o seguinte
fundamento:

“o candidato colacionou aos autos certidao de objeto e pé do pro-
cesso mencionado a fl. 12, contudo, tendo em vista que referidos autos
foram remetidos ao STJ, necessdrio se faz a juntada de certiddo de objeto
e pé do referido 6rgdo; condicdo essa imprescindivel ao deferimento do

registro” (fl. 84 — grifei).

Em resumo, o TRE/SP rejeitou uma certidéo de objeto e pé regularmente
expedida pelo TJ paulista, sob o fundamento de que somente o Superior
Tribunal de Justica poderia expedir tal documento.

Entretanto, constato que o TRE/SP ndo apreciou a questdo de direito
posta naquele primeiro embargo: dispensabilidade ou ndo de juntada de
certiddo de objeto e pé em que o agravante figurava como autor da demanda
(pedido de explicacées), e ndo réu.

Novos embargos declaratérios foram opostos pelo agravante, nos
quais alegou omissdo no julgado que decidiu os primeiros embargos,
uma vez que a Corte Regional ndo se manifestou a respeito da
prescindibilidade ou ndo da certiddo mencionada (fls. 89-103). Na
mesma oportunidade, destaco que o agravante juntou idéntica certiddo
de objeto e pé expedida pelo STJ conforme exigiu o TRE/SP (fls. 106-109,
125-130, e 153).

O TRE/SP ndo conheceu dos segundos embargos ante a preclusao
consumativa, por entender que a parte ndo poderia opor novos embargos
a fim de sanar os vicios apurados no primeiro acérdao (fls. 116-120).
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Terceiros embargos foram opostos atacando a reiterada omissdo da
Corte Regional, que, novamente, se manteve silente quanto a desneces-
sidade de juntada da certidao de objeto e pé, que, nao custa relembrar,
foi regularmente encartada aos autos (fls. 134-152 e fls. 158-161, respec-
tivamente).

Bem examinados os autos, peco vénia para divergir do voto da relatora,
pois, primeiramente, entendo que ndo ocorreu a preclusdo consumativa
com a oposicao dos segundos embargos declaratérios na origem.

Com efeito, o agravante, ao manejar os segundos embargos contra o
acoérdao que acolheu parcialmente os primeiros declaratérios, apontava,
entre outras questdes, omissdo especifica em relacao a determinada tese
de direito ndo enfrentada: a dispensabilidade de juntada de certiddo de
objeto e pé em que o recorrente figurava como autor da demanda (pedido de
explicagbes), e ndo réu.

Ja os terceiros declaratérios apontaram equivoco diverso, qual seja, a
inocorréncia de preclusdo consumativa.

Em sintese, no presente feito, verifico que o agravante, ao utilizar-se dos
segundos e terceiros embargos, nao teve o intuito de reiterar alegagoes ja
enfrentadas e decididas pela Corte, mas, simplesmente, apontar omissao
e contradicao que surgiram dos julgados.

A propdsito, a eminente Min. Carmen Lucia, ao examinar situagao que
também envolvia a interposicdao de terceiros embargos declaratérios na
Corte Regional, sendo que os primeiros também foram acolhidos sem
carater infringente, assim bem decidiu a questéo:

“Na espécie em foco, o requerimento de registro de candidatura foi
indeferido em razdo da desaprovacao das contas de campanha rela-
tivas as elei¢cdes de 2008, situacdo que nao se harmoniza com a nova
orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral.

Quanto a multa aplicada em razdo de terem sido considera-

dos protelatérios os terceiros embargos de declaracdo opostos no
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Tribunal Regional Eleitoral, tem-se que, na situagéo dos autos, os dois
primeiros foram acolhidos, respectivamente por omisséo e por erro ma-
terial, integrando o acérdéo recorrido, embora sem efeitos infringentes.
Assim, a oposig¢éo de novos embargos de declaragdo ndo evidencia, por
si s6, a intengdo da parte de postergar a solugdo da controvérsia, tnica
apta aembasar a aplicagdo de sanc¢do pecunidria, nos termos do art. 538,
paréagrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil.

Nessa linha, ‘ndo hd como reconhecer o cardter protelatério de
embargos de declaragéo opostos na Corte de origem em face de acérdéo
que integrou anterior julgado e explicitou seus efeitos, evidenciando
o interesse da parte em recorrer da referida decisdo’ (AgR-REspe
n° 36.154/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE 25.5.2010)" (REspe
n° 118.339/R0, rel. Min. Carmen Lucia - grifei).

Ademais, em sede de registro de candidatura, penso que o candidato nédo
tem a intencdo de protelar o julgado que analisa o seu pedido de registro,
especialmente em situacées em que o pedido é indeferido, haja vista o
inegdvel desgaste politico para a sua campanha.

Some-se a isso duas circunstancias: (i) ndo consta em nenhum dos
acordaos que julgaram os embargos declaratérios o reconhecimento de
que possuem cardter protelatdrio, nos termos do art. 275, § 4°, do Cédigo
Eleitoral; (i) da mesma forma, ndo foi aplicada multa em virtude dos
embargos opostos, conforme previsdo do art. 538, paragrafo Unico, do
Cdédigo de Processo Civil, afastando, assim, o aspecto procrastinatério.

Portanto, com essas breves consideracgoes, julgo tempestivo o recurso
especialeleitoral defls. 164-183, umavezque os segundos e terceirosembargos
declaratdrios opostos ndo tinham nenhum cardter procrastinatario.

No mérito, entendo que o agravo regimental deve ser provido para deferir
o registro de candidatura do agravante, ao cargo de deputado federal.

Com efeito, o TRE/SP ndo poderia indeferir o registro de candidatu-
ra do agravante por conta de uma certidao especifica que a legislacdo
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eleitoral nao exige e que, na espécie, ndo poderia jamais obstar o deferi-
mento do registro do candidato, sob pena de gravissima violacdo a direito
politico fundamental do candidato.

Na origem, verifico que o ora agravante juntou certiddes de nada cons-
ta e de inexisténcia de condenagbes criminais em segunda instancia, expe-
didas pelo Tribunal Superior Eleitoral (fl. 7); Justica Federal de 1° Grau em
Séo Paulo (fl. 8); Tribunal Regional Federal da 39 Regido (fl. 9); Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo (fl. 10-11); Tribunal Regional Federal da 12
Regido (fl. 13-14); Cartdrio de Distribuicdo do Distrito Federal (fl. 15), tudo
em estrita observancia a legislacao eleitoral.

Ressalto, ademais, que andou mal a Corte Regional ao rejeitar a certi-
dao de objeto e pé expedida pelo TJ/SP e tempestivamente juntada pelo
agravante ainda nos primeiros embargos declaratérios, que dava conta
que o candidato era autor da interpelagao judicial, situacao irreversivel na
instancia superior.

O caso concreto revela uma situacdo de injustica na origem, pois a
candidatura do agravante foi barrada por conta da exigéncia de uma cer-
tiddo de objeto e pé que foi regularmente juntada aos autos, apesar da
legislagao eleitoral nao exigir.

Ora, se o agravante figura no polo ativo da agdo, na condicdo pro-
cessual de autor, e ndo de réu do referido processo de interpelacao
judicial, o caso jamais poderia obstar o seu direito fundamental de ser
elegivel.

Essa situacdo juridico-processual, ignorada pelo TRE/SP, foi regular-
mente demonstrada pelo ora agravante, por meio de certidao de objeto
e pé tempestivamente encartada nestes autos desde a interposicao dos
primeiros embargos declaratorios.

Isso posto, peco vénia a eminente relatora e provejo o regimental para,
julgando o recurso especial eleitoral, deferir o registro de candidatura do
agravante.

E como voto.
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ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Senhor Presidente,
eu gostaria apenas de esclarecer que neguei seguimento ao recurso por
intempestividade, uma vez que houve segundos e terceiros embargos,
nao conhecidos, na esteira de jurisprudéncia citada aqui, de que o recurso
interposto seria considerado intempestivo caso houvesse até os terceiros
embargos, ndo conhecidos. Eu fiquei exatamente quanto a intempestivi-
dade, nao a superei, mas, vencida nessa parte, também dou provimento
ao recurso especial.

Eu fiquei na questdo da tempestividade porque o Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Sao Paulo conheceu dos primeiros embargos,
examinou-os e osacolheu,em parte.Nos segundos embargos, afirma-se que
novos documentos teriam sido anexados, com o objetivo de ter o registro
deferido. No entanto, esses documentos sao exigidos pela Resolucao-TSE
n°23.221 e deveriam ter sido juntados aos autos apds a regular notificacdo
conforme fls. 30 a 33. Ndo sendo conhecidos os segundos embargos, foram
interpostos os terceiros embargos, como Vossa Exceléncia muito bem
afirmou. Considerei a intempestividade por ter havido essa protelacao.
Mas, vencida nessa parte, dou provimento ao recurso especial.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Como
Vossas Exceléncias bem perceberam, o Tribunal conheceu em parte dos
primeiros embargos, quanto a desincompatibilizagao. Nos segundos
embargos, quis o Tribunal exigir uma certidao que a prépria lei ndo exige,
no entanto nos segundos e terceiros embargos o agravante insistia na
omissao, porque essa questao nao fora enfrentada e o TRE/SP afirmou ter

havido preclusao consumativa.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: O TRE acolheu essa parte da
desincompatibilizacdo?
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Sim.
O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: E afastou esse fundamento?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Sim,
porque ele nao era servidor publico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Acolheu nos primeiros
embargos. Nao acolheu a segunda parte. Ele opds os segundos com a
mesma matéria; nao foi acolhida. Veio com os terceiros e, novamente, a
matéria ndo foi acolhida.

O recurso especial foi considerado, entdo, intempestivo. Mas fico
vencida em relacdo a intempestividade, ndo ha problema. Fico vencida
na intempestividade, por causa de nossa jurisprudéncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Consulto
0s eminentes pares.

Observo até que o préprio TRE/SP, em nenhum momento, assentou
que eram protelatérios os embargos. Ndo houve multa, ndo houve nada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Nossa jurisprudéncia
tem, todavia, Senhor Presidente, afirmado que, havendo terceiros
embargos, ndo seria necessdria a declaragao expressa, porque os dois
primeiros nao foram conhecidos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Houve,
inclusive, um error in judicando porque, na verdade, o TRE/SP negou fé a
prépria certiddo do TJ/SP, exigindo algo. Tal certidao nem seria exigivel,
mas, depois, insistindo ou persistindo nessa erronia, exigiu o Tribunal do
ora agravante uma certidao do STJ, algo absolutamente inusitado.
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Com a devida vénia, Ministra Cdrmen Lucia — e Vossa Exceléncia, no
mérito, estaria, inclusive, acompanhando-me -, penso que estamos
diante de uma flagrante injustica. Temos um 6bice formal aparente que,

penso, deveriamos superar.

Voto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhor Presidente, voto
acompanhando Vossa Exceléncia, com a devida vénia da Ministra Carmen
Lucia.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente,
estou em duvida. No recurso especial foi atacado o carater protelatério
dos embargos de declaracdo que o Tribunal imputou, sustentando
exatamente que os segundos embargos eram justificaveis, porque a
certidao, na verdade, era de interpelacao de que ele era o autor?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Foram de novo
juntados documentos em vdrias ocasides, dizendo que nao era necessario.
Mas nao adentrei nessa seara, apenas, como disse, considerei que os
primeiros embargos foram examinados - tanto que foram parcialmente
acolhidos -, portanto fiquei apenas na tempestividade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente):
Essas questdes todas foram feridas desde o inicio. A ministra relatora,
corretamente, aplicou a jurisprudéncia desta Corte, em que se diz
que se os embargos nao foram conhecidos, sao intempestivos, ha
intempestividade.
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O que ocorre, neste caso, todavia, penso ter demonstrado, é que os
segundos e os terceiros embargos ndo foram conhecidos indevidamente,
sob uma falsa premissa.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nossa jurisprudéncia exige
que se ataque o carater de protelatério. Se foi atacado e demonstrado
que os embargos ndo tinham essa natureza de protelatérios, nesse caso,
nos...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Mas aqui a questao
que se traz ndo é essa natureza de protelagao.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Ele ndo ataca?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Nao. Levantei a ques-
tdo da intempestividade por conta exatamente disso, mas a questao esta
posta, sim, o presidente tem razao.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Se ele ndo ataca o carater
protelatério dos embargos, para nos...

MATERIA DE FATO

O DOUTOR MARCIO LUIZ SILVA: Senhor Presidente, o caréter protelaté-
rio ndo foi declinado no Regional. Nas razdes do recurso, é dito que ndo ha-
via necessidade da juntada do documento, que nao foi oportunizada, e que
o Tribunal a quo nao enfrentou a questao de direito posta. Nao foi atacado
o carater protelatério, porque efetivamente nao foi declarado protelatério.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Porque

Nnao era o caso.
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O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas por que o Tribunal ndo
conheceu dos embargos?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Nao
conheceu dos segundos e dos terceiros embargos por preclusdo
consumativa.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Se nao havia omissao ou
contradicdo, deveria ter rejeitado...

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Se ndao conheceu, ndo inter-
rompeu o prazo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): O Tribunal nao
conheceu dos embargos, por isso os acolhi como protelatérios. Caso

contrdrio, deveria té-los rejeitado.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Se ndo conheceu, nao inter-
rompeu o prazo. Ele teria de trazer no recurso especial a alegacdo de que
deveria ter sido conhecido.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Inclusive violacao ao dispo-
sitivo do Cédigo Eleitoral...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Por isso a jurispru-
déncia do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema. E a jurisprudéncia que
trago quanto a intempestividade é recente.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Até para demonstrar que os

segundos e os terceiros embargos nao seriam protelatdrios, deveriam ter
sido conhecidos pelo Tribunal e examinada a questao.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Mas essa
questdo ele infere no REspe, data venia.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas teria de atacar de duas
formas: ou violacéo a artigo do Cédigo Eleitoral ou divergéncia jurispru-
dencial para dizer que nesse caso especifico os embargos, nem os segun-
dos nem os terceiros, tinham a natureza de protelatoérios. Penso que é o
que acontece em regra.

O DOUTOR MARCIO LUIZ SILVA: Senhor Presidente, a questio do cara-
ter protelatério ndo foi posta, porque efetivamente ele nao foi declarado.
Mas a inapropriedade da decisdo do Regional que ndo enfrentou a ques-
tao de direito posta estd devidamente veiculada no recurso especial.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Nao
podemos exigir mais do que isso. Ele ndo precisa expressamente, como se
dizia no antigo direito romano quando havia uma contenda sobre videiras,
se a pessoa nNao pronunciasse a palavra solene vitae em vez de arbore,
perdia a acao. Penso que temos que examinar o caso com certa largesse.

Estamos diante de uma injustica, de alguém que preencheu todos os
requisitos e o Tribunal Regional persiste numa erronia e, inclusive, veda o
acesso do ora agravante a jurisdicao.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: O recorrente nao pede para
anular o acérdao dos embargos. Pede? Ele sustenta, por exemplo, viola-
¢ao ao art. 275 do Codigo Eleitoral para anular os acérdaos do julgamento
dos embargos?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Nao, por isso é que

citei o precedente, que levou em consideracdo a nossa jurisprudéncia,
por exemplo, nos Embargos na Agao Resciséria n° 253, de que foi relator
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o Ministro Felix Fisher, que afirmou exatamente isso, naquele caso eram
quatro embargos. “Os quartos declaratérios utilizados para o mesmo fim
desbordam dos limites delineados pelo art. 535, 1 e ll, do CPCc.c.0art. 275
do Codigo Eleitoral e ndo podem ser reconhecido em razao da precluséo
consumativa”

Apliquei a jurisprudéncia, mas como eu disse, no mérito, acompanho

a divergéncia. Fico vencida apenas na intempestividade.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Talvez o beneficio para ele
seja porque o § 4° do art. 275 do CE dispde: “Salvo se manifestamente
protelatoérios e assim declarados na decisao que os rejeitar”. Se ndo foram
declarados protelatérios...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Como eu disse,
temos decisdes que ndao exigem essa declaragdao expressa nos terceiros e
quartos embargos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): O recor-
rente assentou o equivoco do regional, em relacdo ao ndo conhecimento.
Esta no recurso especial a sua alegacao. A Corte Regional nao assentou,
em nenhum momento, o carater protelatério.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Senhor Presidente, em
minha decisao esta expresso que nao obstante nao ter sido declarado que
eu estava aplicando a jurisprudéncia em relacdo a que os segundos e ter-
ceiros embargos nao conhecidos, o prazo nao teria sido interrompido. Por
essa razao é que eu apliquei a jurisprudéncia e fiquei na intempestividade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Vossas

Exceléncias notem que o TRE esta negando jurisdicdo a esse agravado.

Ele ndo teve outro recurso sendo vir ao TSE e provar - como provou, a
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meu ver, documentalmente - que ele cumpriu, desde o inicio, todas as

exigéncias determinadas pela lei e pela nossa resolucao.
Vorto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, uma vez
que Vossa Exceléncia afirma que o recorrente impugnou, acompanho-o,
com a vénia da eminente relatora.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Eu fico vencida apenas na
intempestividade, no mérito, estamos de acordo.

Voto (VENCIDO EM PARTE)

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, em
adesdo a relatora, acompanho Sua Exceléncia, ficando vencido no
conhecimento. No mérito, acompanho Vossa Exceléncia, como todos os
demais.

EscLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente, penso ser
importante, nesse julgamento, assentar exatamente isso, por causa dos
precedentes que tinhamos. A declaracdo de protelacdo, para fins de
intempestividade, tem que ser formal do Tribunal.

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Penso que ndo. Até ai, acompa-
nharia tranquilamente a tese de Vossa Exceléncia. Embargos, com rarissi-
mas excec¢des, tém alguma possibilidade de acolhimento. Eu ndo mudaria
o entendimento jurisprudencial. Mas aqui o fato é concreto.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Penso, ministro, data venia,
que precisamos orientar qual o nosso entendimento. Por qué? Porque,
neste caso, eram trés embargos declaratérios, entdao temos de assentar,
para que as pessoas tenham seguranca, que os segundos e os terceiros
embargos nao foram conhecidos - alias, salientam tanto o Ministro
Marcelo Ribeiro quanto o Ministro Arnaldo Versiani o que tinha sido
acentuado pelo ministro presidente —, mas o Tribunal paulista, como
eu ja tinha dito em minha decisdao agravada, ndo tinha assentado a
protelacao.

Nao obstante, veio o recurso especial e eu afirmei que eraintempestivo
porque interposto apds os terceiros embargos. Nés decidimos que
vamos analisar em cada caso, quando a protelacdo nédo for formalmente
assentada pelo Tribunal. Caso contrario, o que vai acontecer? Podem
chegar casos em que, ndo tendo sido formalmente declarados, nds
examinaremos; e outros nao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Ministra,
se Vossa Exceléncia me permitir, esse é um caso, realmente, cheio de
meandros. E estamos, como disse o Ministro Gilson Dipp, quase que
julgando em face do caso concreto.

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Trata-se de uma certidao que o
Tribunal ndo poderia exigir.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Tenho a
impressao de estarmos a tirar daqui uma regra que altera a nossa jurispru-
déncia. Data venia, eu aguardaria outro caso que permitisse uma extrapo-
lacdo em relacdo a alterarmos a nossa jurisprudéncia, se Vossa Exceléncia
me permitir.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Eu chamo essa atencéo por
causa da necessidade de sempre dizermos quando estamos mudando.
Jurisprudéncia ndo tem de ser petrificada, mas, se houver mudanca...

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: S6 gostaria de registrar,
Senhor Presidente, que, pelo menos em meu entendimento, ndo estou
mudando nada. A meu ver, se 0s embargos forem declarados protelatérios,
expressamente, como determina a lei, nao tenho divida nenhuma. Surge
o problema quando nédo se conhece dos embargos, porque, de forma
geral, seria como se aquele recurso ndo existisse.

Quando nao se conhece - isso pode acontecer por varias razdes, uma
delas pode ser a intempestividade -, é claro que o prazo para o outro
recurso nao foi interrompido, ou suspenso como determina o Cédigo. E ja
entendemos ha muito que é interrompido.

O que é preciso? E claro que o recorrente tem o direito de discutir
isso, e ele deve discutir. Por isso, afirmando Vossa Exceléncia que isso foi
discutido no recurso especial, eu estou superando. Nao vejo, data venia,
mudanca alguma na jurisprudéncia. Houve a impugnagao e nés estamos
verificando se esta certa ou errada.

ExTrRATO DA ATA

AgR-REspe n° 2935-35.2010.6.26.0000 - SP. Relatora originaria:
Ministra Carmen Lucia - Redator para o acérdao: Ministro Ricardo
Lewandowski — Agravante: Francisco das Chagas Francilino (Advs.: Débora
de Carvalho Batista e outros) — Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, proveu o agravo regimental. Vencidos
a Ministra Carmen Lucia e o Ministro Arnaldo Versiani. Julgando, desde
logo, o recurso especial o Tribunal, por unanimidade, deu-lhe provimen-
to, nos termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, que redigird o
acordao.
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Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras
Carmen Lucia e Nancy Andrighi, os Ministros Dias Toffoli, Gilson Dipp,
Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

Notas de julgamento da Ministra Carmen Ldcia e do Ministro Ricardo Lewandowski sem revisdo.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 778-04.2010.6.04.0000

MANACAPURU - AM

Relator: Ministro Gilson Dipp.

Agravante: Edson Bastos Bessa.

Advogados: Gabriela Rollemberg e outros.

Agravada: Coligacdo Quem Quer E o Povo (PV/PSOL/PTB/PDT/DEM/
PSL/PPS/PRB/PRTB/PSDB/PHS).

Advogados: Fernando Neves da Silva e outros.

Agravado: Angelus Cruz Figueira.

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros.

Agravo interno. Agravo de instrumento. Questao de
ordem. Matéria preclusa instrucdo deficiente. Protocolo
de recurso especial ilegivel. Afericdo da tempestividade
por outros meios. Possibilidade. Provimento para exame
do agravo de instrumento.

1. Resta preclusa matéria suscitada em questdo de
ordem nesta instancia, se ndo veiculada nas razées do
agravo de instrumento. Fundamento nao infirmado.

2. Havendo nos autos elementos que permitam aferir,

com seguranca, a tempestividade do recurso especial, o
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protocolo de ingresso deste ndo constitui, nesse quadro,
documento necessdério para a formacdo do instrumento.

3. Agravo interno parcialmente provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimida-
de, em prover o agravo regimental, com a reformulacdo do voto anterior-
mente proferido pelo relator, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 18 de outubro de 2011.

Ministro GILSON DIPP, relator.

Publicado no DJE de 30.11.2011.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Senhor Presidente, trata-se de
agravo interno contra decisao da lavra do eminente Ministro Hamilton
Carvalhido que negou seguimento ao agravo interposto por Edson Bastos
Bessa, nestes termos (fls. 188-189):

[...]

De inicio, ndo encontra respaldo a tese de nulidade trazida pelo
agravante por meio da questdao de ordem suscitada nesta instancia,
porquanto ndo se trata, na espécie, de simples ratificacdo do especial,
mas, sim, de novo recurso especial, que, com base em razdes distintas,
ataca acordao também distinto. Revela-se, por isso, inoportuno o exa-
me dessa alegacdo neste agravo de instrumento, ndo cabendo em sede
extraordinaria, ademais, a aplicacdo do pretendido efeito translativo.

No tocante ao presente agravo de instrumento, melhor sorte
ndo socorre o agravante, pois mostra-se deficiente a instrucdo do

feito ante a ilegibilidade do registro de protocolo de interposicdo do
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recurso especial (fl. 1.316, anexo 3), o que impossibilita aferir-lhe a
tempestividade.
Por pertinente, destaco precedente do Superior Tribunal de Justica,

in verbis:

“Processo civil. Recurso especial. Decisdao denegatéria do re-
curso especial que o afirma tempestivo. Nao importa que, na
instancia ordindria, a decisao denegatdria do recurso especial
Ihe tenha afirmado a tempestividade; sdo comuns erros, a esse
respeito, até mesmo no exercicio da jurisdicdo, nada fazendo
presumir que deles o presidente do Tribunal a quo, ou quem lhe
faca as vezes, esteja imune ao emitir juizo sobre a admissibili-
dade do recurso especial - de modo que a tempestividade des-
te sé pode ser aferida pela certidao de intimagao do acérdao.
Agravo regimental nao provido”. (AgRg no Ag n° 364.277/RJ, rel.
Min. Ari Pargendler, julgado em 15.5.2002, DJ 14.4.2003.)

Por sua vez, a jurisprudéncia deste Tribunal é firme em que:

“[...]

E 6nus do agravante fiscalizar a correta formacao do agravo
de instrumento, competindo-lhe verificar se constam todas as
pecas obrigatorias ou de carater essencial e as necessarias para
a compreensao da controvérsia, nao sendo admitida a conver-
sdo do feito em diligéncia para complementacao do traslado.

[...]" (AgRgAg n° 8.143/MG, rel. Min. Gerardo Grossi, julgado
em 14.2.2008, DJ 29.2.2008.)

Pelo exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do Regimento In-

terno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo de

instrumento.
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No regimental, o agravante reitera o argumento, em questdo de or-
dem, de nulidade absoluta da decisao agravada, uma vez que o segun-
do recurso especial (fls. 1.318-1.355 do anexo 3) implicaria a ratificacao
do primeiro (fls. 1.018-1.044 do anexo 3), que, segundo alega, nédo fora
submetido a crivo de admissibilidade do presidente do Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas.

Quanto a deficiéncia na instrucdo do agravo, sustenta ser possivel veri-
ficar a tempestividade do especial por meio de outros documentos cons-
tantes dos autos, e ndo somente da peca em que constaria o registro de
protocolo do referido apelo.

Assevera ser 6nus do TRE providenciar a extragao das copias, nos ter-
mos do art. 279, § 7°, do Cédigo Eleitoral, cabendo-lhe, ainda, verificar se
o servico foi prestado a contento.

Requer o provimento do regimental pelo Colegiado, para conhecer-se
do agravo de instrumento e determinar-se o retorno dos autos ao TRE
para analise de admissibilidade do primeiro recurso especial interposto.

E o relatorio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP (relator): Senhor Presidente, o agra-
VO interno Nnao merece prosperar.

No tocante a questao de ordem suscitada somente nesta instancia, o
agravante nao infirma os fundamentos da decisao agravada, limita-se a
reiterar os argumentos expendidos e ja rechagados, estando preclusa tal
questéo, pois nao foi articulada nas razdes do agravo de instrumento. In-
cide, na espécie, a SUmula n°® 182 do Superior Tribunal de Justica.

Quanto a deficiéncia na instrucdo do feito, conquanto seja
atribuicao da secretaria do TRE o traslado das copias requeridas, é
onus indelegével do agravante a fiscalizacao da correta formacgdo do
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instrumento, sendo igualmente cedico que “é a data do protocolo que
permite aferir a tempestividade do recurso” (EDclAgRg n° 4.786/MG,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em 28.9.2004, DJ de
29.10.2004).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

MATERIA DE FaATO

A DOUTORA GABRIELA ROLLEMBERG (advogada): Senhor Presidente,
eu gostaria de trazer uma questao de fato.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Indago
ao ministro relator se ele admite a questao de fato.

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP (relator): Se ainda houver alguma,
sim.

A DOUTORA GABRIELA ROLLEMBERG (advogada): A decisdo de inad-
missibilidade se deu dentro do prazo para a interposicao do recurso
especial, que ocorreu no dia 16, e o prazo terminaria no dia 19. A admissi-
bilidade foi, pois, antes ainda do transcurso do prazo.

Voto

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, pedirei
vénia ao relator para prover este regimental, a fim de que se aprecie o
amago, a minuta do agravo de instrumento.

Por que o faco? Em primeiro lugar, porque nao é peca indispensa-
vel - a teor do disposto no art. 279, § 2°, do Cédigo Eleitoral -, que deva
ser trasladada, a alusiva ao recurso especial, ou seja, a tempestividade

37

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

deste ultimo, que o revele oportuno. Em segundo, o acérdao do Tribunal
Regional foi proferido no dia 13 de abril de 2010 e, em 14 seguinte, houve
a ciéncia. Logo ap0s ser proferido o acérddo, em 13 de abril, houve o en-
caminhamento para publicagao, e ndo deve ter sido publicado no mesmo
dia. Foi feita a carga em 14 de abiril, e 0 especial foi juntado em 16 de abril.
O agravante teria, entdo, demonstrado, no préprio instrumento, a oportu-
na interposicao do recurso. Esses dados estao a dispensar, no caso, cépia
demonstrando quando ocorreu a formalizacdo do especial.
Por isso, peco vénia para prover o agravo.

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP (relator): Em meu voto, afirmo que
as provas que demonstram a tempestividade sdo essas, e elas ndo foram
preenchidas.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, tam-
bém tenho duvida se realmente o acérdéo foi publicado.

Pelo memorial, a informacao que se tem é de que o acérdéo teria sido
proferido no dia 13.4.2010 e a advogada retirou os autos no dia seguinte,
ou seja, dia 14. Se nao me engano, foi essa certidao que o relator esclare-
ceu que seria apocrifa ou ilegivel.

O recurso foi interposto no dia 19.4.2010, uma segunda-feira, e o prazo
final seria no dia 17.4.2010. Minha duvida, em consequéncia, é saber se o
acoérdao foi publicado e se ha certidao de sua publicacdo. Isso para nao
cairmos naquela questdo de saber se, interposto o recurso especial antes
da publicacdo do acérdéo, ele, necessariamente, deveria ter sido ratifica-
do ou néo.

N&o sei se no agravo foi trasladada a certidao de publicacdo do acér-
ddo. A menos que, em virtude da ciéncia da advogada, o acérdao nao
tenha sido publicado.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Penso que, se pudermos, de-
vemos conferir peso maior a ciéncia explicita, ndo a ficta, esta mediante
publicacdo. E, considerando a data da prolacao do acérdao, 13 de abril, e
a da juntada do recurso especial, 16 de abril, salta aos olhos, a meu ver, a
tempestividade.

MATERIA DE FATO

A DOUTORA GABRIELA ROLLEMBERG (advogada): Senhor Presidente,
no dia 14 houve a carga dos autos, no dia 16 a interposicdo do recurso
cujo protocolo ainda nao estd legivel. Temos também a juntada - que esta
realmente apdcrifa —, a conclusdo —, que esta assinada - e a decisdo de
inadmissibilidade, que se deu no préprio dia 16. O vencimento do prazo
seria no dia 16 e a admissibilidade se daria no dia 16.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O que seria juntada apdcrifa?

A DOUTORA GABRIELA ROLLEMBERG (advogada): Quer dizer que a
juntada néo foi assinada.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: O funcionério, ao juntar, ndo
assinou o carimbo, ou aquela certiddo feita tradicionalmente.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, o fato
de a advogada ter tomado ciéncia do acérddo nao implica a auséncia de
publicacdo desse mesmo acérdao, até porque ele tem de ser publicado
para as outras partes também tomarem ciéncia. Ou seja, ou esse acordao
foi publicado, ou nao. Se nao foi, entdo o recurso deveria ter sido ratifi-
cado apds a sua publicacdo, de acordo com a opinido da maioria deste
Tribunal, ressalvado o meu ponto de vista.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Para ela, houve ciéncia quan-
do fez carga.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas se ele nao foi publica-
do até hoje, ndo comegou a correr 0 prazo para interposicdao de recurso.

Pepipo pe VisTA

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGH: Senhor Presidente, peco vis-
ta antecipada dos autos.

ExTrRATO DA ATA

AgR-Al n° 778-04.2010.6.04.0000 — AM. Relator: Ministro Gilson Dipp -
Agravante: Edson Bastos Bessa (Advs.: Gabriela Rollemberg e outros) -
Agravada: Coligacao Quem Quer E o Povo (PV/PSOL/PTB/PDT/DEM/PSL/
PPS/PRB/PRTB/PSDB/PHS) (Advs.: Fernando Neves da Silva e outros) -
Agravado: Angelus Cruz Figueira (Advs.: José Eduardo Rangel de Alckmin
e outros).

Decisao: Apés o voto do Ministro Gilson Dipp, desprovendo o agravo
regimental, e o voto do Ministro Marco Aurélio, provendo-o, antecipou o
pedido de vista a Ministra Nancy Andrighi.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra
Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Gilson Dipp,
Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani, e a vice-procuradora-geral eleitoral,
Sandra Cureau.

VoTto-VisTA

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhor Presidente, trata-se
de agravo de instrumento contra decisdo que inadmitiu recurso especial
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interposto por Edson Bastos Bessa e Sidnilson Martins Holanda, prefeito
e vice-prefeito eleitos em 2008 no municipio de Manacapuru/AM contra
acérdao do TRE/AM que determinara a cassa¢ao de seus diplomas em ra-
zao de captacaoilicita de sufragio, abuso de poder econémico e arrecada-
¢ao e utilizacao ilicita de recursos na campanha eleitoral.

No dia 30.7.2010, apds a interposicdo do agravo de instrumento, o
agravante peticionou alegando questao de ordem relativa a suposta
nulidade da decisao que inadmitiu o recurso especial. Sustentou que o
TRE/AM deveria ter analisado a admissibilidade do primeiro recurso espe-
cial, interposto antes do julgamento dos embargos de declaracéo, e nao
do segundo, interposto apds o julgamento dos embargos.

O e. Ministro Hamilton Carvalhido, por meio de decisao unipessoal,
rejeitou a alegada questdo de ordem e negou seguimento ao agravo de
instrumento, por considerar impossivel a verificacdo da tempestividade
do recurso especial pelo fato de o protocolo estar ilegivel.

Contra essa decisdao foi interposto agravo regimental, ao qual o
e. Ministro Gilson Dipp negou provimento ao fundamento de que o
agravante nao havia comprovado a tempestividade do recurso especial.
O e. ministro relator também rejeitou a questdo de ordem, tendo em vista
que o agravante ndo havia suscitado a nulidade nas razées do agravo de
instrumento, mas apenas em peticao posterior.

Pedi vista dos autos para melhor andlise.

Com relacdo a questao de ordem suscitada pelo agravante - relativa
a suposta nulidade da decisao que inadmitiu o recurso especial - verifico
que nao foi apresentada nas razdes do agravo de instrumento, mas so-
mente em peti¢do posterior, razdo pela qual estd preclusa. Desse modo,
acompanho o e. ministro relator nesse ponto.

Resta, assim, a questao relativa a comprovacao da tempestividade do
recurso especial ao qual o agravante pretende dar seguimento.

O acérdao recorrido foi lavrado no dia 13.4.2010, conforme consta
a fl. 1.295 do anexo 3 dos autos. A decisdo que negou seguimento ao
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recurso especial, por sua vez, foi proferida no dia 16.4.2010. Infere-se,
pois, inequivocamente, que o recurso especial foi interposto entre os dias
13 e 16 de abril, periodo dentro do qual é tempestivo, tendo em vista que
a advogada do recorrente, Erica Régis, teve ciéncia do acérdao no dia
14.4.2010 (fl. 1.295 do anexo 3).

Assim, apesar de o protocolo do recurso especial estar ilegivel, en-
tendo, com as mais respeitosas vénias, que neste caso é possivel veri-
ficar a tempestividade do recurso especial por outro meio, conforme
assinalado.

Forte nessas razdes, dou parcial provimento ao agravo regimental para
conhecer do agravo de instrumento interposto por Edson Bastos Bessa.

E o voto.

Voto (RETIFICACAO)

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP (relator): Senhor Presidente, antes
de prosseguirmos o julgamento, peco licenca a Vossa Exceléncia e a Mi-
nistra Nancy Andrighi para tecer algumas consideracdes e reconsiderar
parcialmente o voto que proferi na sesséo anterior.

Diante do que foi suscitado naquela assentada, no tocante a possibilida-
de de se aferir, por outros meios, a tempestividade do recurso especial; em
que pese nao ser possivel fazé-lo com base nos documentos a que se refere
0 ora agravante - termo de juntada de fl. 1.315 do anexo 3, sem assinatu-
ra e termo de conclusao de fl. 1.357 do anexo 3, inespecifico -, da analise
mais detida dos autos depreende-se que a decisdo que negou transito ao
especial (fl. 1.359 do anexo 3) foi proferida no dia 16.4.2010, ainda dentro
do triduo recursal, pois o acérdéo foi julgado no dia 13.4.2010.

Nesse contexto, mantenho o entendimento quanto a preclusdo
da matéria suscitada em questdao de ordem nesta instancia, contudo,
havendo nos autos elementos que permitam aferir, com seguranga, a
tempestividade do recurso especial, o protocolo de ingresso deste ndo
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constitui, nesse quadro, documento necessario para a formacao do ins-
trumento.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao agravo interno para examinar
0 agravo de instrumento.

E como voto.
ExTrRATO DA ATA

AgR-Al n° 778-04.2010.6.04.0000 — AM. Relator: Ministro Gilson Dipp -
Agravante: Edson Bastos Bessa (Advs.: Gabriela Rollemberg e outros) -
Agravada: Coligacao Quem Quer E o Povo (PV/PSOL/PTB/PDT/DEM/PSL/
PPS/PRB/PRTB/PSDB/PHS) (Advs.: Fernando Neves da Silva e outros) -
Agravado: Angelus Cruz Figueira (Advs.: José Eduardo Rangel de Alckmin
e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, proveu o agravo regimental,
com a reformulacao do voto anteriormente proferido pelo relator.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras
Carmen Lucia e Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Gilson Dipp,
Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA
N° 7116-47.2010.6.20.0000

NATAL - RN

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.

Recorrente: Coligagao Vitéria do Povo (PT/PTB/PPS/PSB).
Advogados: Leonardo Palitot Villar de Mello e outros.
Recorridos: Robinson Mesquita de Faria e outra.

Advogados: Felipe Augusto Cortez Meira de Medeiros e outros.
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Recorrida: Rosalba Ciarlini Rosado.
Advogados: Fernando Neves da Silva e outros.

Recurso contra expedicdo de diploma. Eleicoes
2010. Governador. Coligacdo. llegitimidade passiva.
Cabimento. Art. 262 do Cédigo Eleitoral. Rol taxativo.
Abuso de poder politico e econémico e uso indevido
dos meios de comunicacao. Auséncia de comprovacao.
Desprovimento.

1. A coligacao nao é parte legitima para figurar no polo
passivo de RCED. Precedentes.

2.0RCED é cabivel apenas nas hipéteses taxativamente
previstas no art. 262 do Cédigo Eleitoral, dentre as
quais ndo estao as matérias versadas no art. 30-A da Lei
n°® 9.504/1997 e as condutas vedadas a agentes publicos
em campanha (art. 73 e seguintes da Lei n° 9.504/1997),
sem prejuizo da andlise dessas condutas sob a 6tica do
abuso de poder. Precedentes.

3. O abuso de poder configura-se no momento em
que a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes séao
comprometidas por condutas de agentes publicos
que, valendo-se de sua condicao funcional, beneficiam
candidaturas, em manifesto desvio de finalidade. Ja o
abuso de poder econémico ocorre quando determinada
candidatura é impulsionada pelos meios econdmicos de
forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a
prépria legitimidade do pleito.

4. Na espécie, nao houve comprovacao da pratica dos
alegados ilicitos eleitorais.

5. Recurso contra expedicdo de diploma desprovido.



Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 27 de outubro de 2011.

Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.

Publicado no DJE de 8.12.2011.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhor Presidente, trata-se
de recurso contra expedicao de diploma (RCED) interposto pela Coligacao
Vitéria do Povo (PT/PTB/PPS/PSB) contra a diplomacdo de Rosalba Ciarli-
ni Rosado e Robinson Mesquita de Faria, respectivamente governadora e
vice-governador do Rio Grande do Norte eleitos em 2010, e em desfavor
da Coligacao Forca da Uniéo.

| - Da peticéo inicial

A extensa peca inicial deste RCED, que conta com 99 paginas, pode ser
resumida pelaimputacdo aos recorridos de trés fatos que caracterizariam,
sob a 6tica da recorrente, diversos ilicitos eleitorais, a saber:

1. Abuso de poder econémico e uso indevido dos meios de comu-
nicacdo decorrentes da aparicado de Rosalba Ciarlini na TV Tropical em
104 oportunidades durante o primeiro semestre de 2010.

2. Abuso de poder politico e econémico, conduta vedada a agentes
publicos em campanha e gastos ilicitos de recursos pelo uso de verbas
do Senado Federal para custear o pagamento do pessoal da campanha

dos recorridos.
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3. Abuso de poder econdmico e uso indevido dos meios de comuni-
cacao, além de gastos ilicitos de campanha decorrentes de propagan-
da eleitoral irregular, consubstanciada, nas palavras da recorrente, em

“voto casado”.

1.1 — Do alegado abuso de poder econémico e uso indevido dos meios de
comunicagdo decorrentes da aparicdo de Rosalba Ciarlini a TV Tropical em
104 oportunidades durante o primeiro semestre de 2010

A Coligacao Vitéria do Povo alega que a primeira recorrida apareceu,
em horario nobre, por 104 (cento e quatro) vezes durante o primeiro se-
mestre do ano eleitoral na programacao da TV Tropical, retransmissora da
Rede Record, de propriedade do Senador Agripino Maia. Sustenta, ainda,
que a referida emissora teria conferido tratamento desigual aos demais
concorrentes, na medida em que os dois principais candidatos ao gover-
no do estado apareceram apenas 20 e 26 vezes no mesmo periodo.

Sob a ética da recorrente, essa conduta configuraria abuso de poder
econdmico e uso indevido dos meios de comunicacao, apta, portanto, a
gerar a cassacao do diploma dos primeiros recorridos.

Aduz, ainda, que Rosalba Ciarlini figurou como recorrida em RCED refe-
rente as eleicdes de 2006 (RCED n°673/RN), por supostamente ter praticado
as mesmas condutas aqui descritas. Alega que aquele RCED foi desprovido
por maioria de votos. Na hipétese dos autos, contudo, as condutas teriam
sido praticadas com maior frequéncia do que nas eleicdes de 2006.

Sustenta que a rapida ascensao da candidata nas pesquisas eleitorais
comprova o beneficio por ela auferido, sobretudo se considerado o fato
de que somente apods o inicio do horario eleitoral gratuito — quando o
entao governador candidato a reeleicdo teve acesso a midia televisiva —
0s niveis de aceitacdao da candidata estagnaram.

Ademais, as entrevistas concedidas por Rosalba Ciarlini versariam
sobre assuntos aleatérios, que ndao demandariam sua participacdo na
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condicao de senadora, tais como a mudanca de local da feira do Bairro da
Cidade da Esperanca e a comemoracao do Dia do Trabalhador na cidade
de Georgino Avelino. Além disso, a recorrente aduz que Rosalba Ciarlini
utilizou-se das entrevistas como meio de propagar suas propostas de
campanha, promovendo-se e atacando o governo do estado.

1.2 — Do suposto abuso de poder politico e econémico, conduta vedada e
gastos ilicitos de recursos pelo uso de verbas do Senado Federal para custear
a campanha dos recorridos

A Coligacao Vitéria do Povo afirma que em 14.8.2010 foram veiculadas
na imprensa denuncias envolvendo o uso de verba do Senado Federal
para custear a propaganda eleitoral de senadores, dentre os quais a pri-
meira recorrida — que a época da divulga¢do das noticias ocupava uma
cadeira no Senado Federal.

Segundo tais denuncias, a verba indenizatéria reservada a alguns se-
nadores teria sido destinada as suas campanhas eleitorais. Além disso, no
tocante a entdao Senadora Rosalba Ciarlini, prestadores de servi¢os pagos
pelo Senado Federal — assessores de imprensa — teriam realizado ativida-
des de cunho eleitoral em favor da senadora, fato que a prépria candidata
teria reconhecido.

Assim, a recorrente sustenta que essa situacao configuraria tanto con-
duta vedada a agentes publicos como gastos ilicitos de campanha, além
de abuso de poder politico e econémico.

Quanto a potencialidade da conduta, assevera que “as contratacoes
em evidéncia datam desde o ano de 2009, conforme dados do Portal
Transparéncia, e irdo se perpetuar até o ano de 2011, conforme denun-
ciam as matérias jornalisticas acostadas, circunstancias essas que apon-
tam a dimensao e volume de verbas publicas utilizadas como barganha
para fins de campanha eleitoral” (fls. 52-53).
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1.3 = Do aventado abuso de poder econémico e uso indevido dos meios
de comunicagdo, além de gastos ilicitos de campanha decorrentes de propa-
ganda eleitoral irregular

A Coligagao Vitéria do Povo aduz que a primeira recorrida abusou do
poder econdmico e usou indevidamente os meios de comunicacao, além
de ter promovido gastos ilicitos de campanha ao fomentar o “voto casado’,
em desrespeito a legislacdo eleitoral e ao principio da fidelidade partidaria.

A recorrente narra que, nas eleicdes de 2010, a Coligagao A Forca da
Uniao (PSL/PTN/PSC/DEM/PMN/PSDB) e a Coligagcdo Por Um Rio Grande
do Norte Melhor (PMDB/PV/PR) lancaram candidatos distintos ao Senado
Federal e apenas a primeira coligagcao possuia candidato ao governo do
estado.

No entanto, as duas coligagdes teriam se unido em prol da candidatu-
ra da primeira recorrida ao cargo de governadora e dos respectivos candi-
datos ao Senado Federal — Agripino Maia e Garibaldi Alves. Isso permitiu
que o Senador Garibaldi Alves - candidato mais votado no Rio Grande do
Norte - transferisse seus votos a candidata Rosalba, desequilibrando o
pleito, pois sem os votos transferidos por Garibaldi, Rosalba nao teria sido
eleita no primeiro turno (fl. 68).

Além disso, a recorrente defende que o nome da coligacéo de Rosalba
Ciarlini, “For¢a da Unido’, induziu o eleitorado a acreditar que o Senador
Garibaldi Alvesintegrava a coligacdo da candidata, pois o nome da coligagdo
do candidato — Por Um Rio Grande Melhor - foi veiculado abaixo do seu
“em letras minusculas e quase ilegiveis” (fl. 64). Ndo bastasse, no pagina
eletrénica da candidata na Internet havia referéncia a foto e ao niumero
de Garibaldi Alves sem qualquer mencdo ao fato de que ele integrava
coligacao diversa. Ademais, teria sido propalado na campanha eleitoral
jingle que vinculava uns aos outros os nomes dos trés candidatos citados.

Ainda segundo a recorrente, essa vinculacdo teria ocorrido tam-
bém fora do horario eleitoral gratuito, por meio de adesivos, cartazes,
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panfletos, jingles e outros meios congéneres. A tiragem dos adesivos teria
sido de quinhentas mil unidades e a dos cartazes de quatrocentas mil. Ja
os santinhos alcancaram a marca de quatro milhdes de unidades, mais do
que a populacao de todo o estado.

Assim, como a recorrida teria sido a responsavel pela confeccao do
material publicitario, os recursos nele aplicados deveriam ser considera-
dos gastos ilicitos de campanha.

Quanto a potencialidade, assevera que fica demonstrada pela quanti-
dade de cartazes confeccionados que induziam o eleitor a crer que Rosal-
ba Ciarlini e Garibaldi Alves integravam a mesma coligacgao, haja vista que
o fato inveridico foi determinante para a eleicdo da candidata’. Sustenta,
ademais, Rosalba Ciarlini foi eleita com 52,46% dos votos validos, bastan-
do, portanto, “que 1,23% [...] dos eleitores mudassem o seu voto para que
houvesse segundo turno nas eleicdes de 2010” (fl. 88).

Por fim, alega que a veiculacdo desse “voto casado” no hordrio eleitoral
gratuito, vedada pelo art. 54 da Lei n° 9.504/19972 implicou abuso de poder
e so6 foi proibida pelo Tribunal de origem ap6s o ajuizamento de onze a¢oes,
0 que permitiu que a propaganda irregular continuasse a ser veiculada.

Ainda em relacéo a este fato, reafirma que o custeio de propaganda
eleitoral irregular amolda-se a hipétese do art. 30-A da Lei n® 9.504/19973.

! Extrai-se da peti¢do inicial:

“Imagina-se que a quantidade de pessoas humildes e sem acesso as informagdes mais precisas afixaram em
suas portas e janelas os cartazes irregulares que foram produzidos — sem poder discernir [..] que aqueles
candidatos néo fazem parte do mesmo projeto politico, uma vez que sequer abracam a mesma coligagao.

[.]

E o resultado do pleito confirmou o aludido. De fato, o voto casado venceu a eleicao” (fl. 72).

2 Art. 54. Dos programas de radio e televisdo destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido
ou coligagdo poderd participar, em apoio aos candidatos desta ou daquele, qualquer cidaddo néo filiado
a outra agremiacdo partiddria ou a partido integrante de outra coligacéo, sendo vedada a participacao de
qualquer pessoa mediante remuneragao.

Paragrafo tnico. No segundo turno das elei¢des néo sera permitida, nos programas de que trata este artigo,
a participacao de filiados a partidos que tenham formalizado o apoio a outros candidatos.

* Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15
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Ao fim, requer o provimento deste recurso para cassar os diplomas de
Rosalba Ciarlini Rosado e Robinson Mesquita de Faria, com a consequente
realizacdo de novas elei¢des.

Acompanham a inicial os documentos de fls. 104-1.966.

Il - Das contrarrazées ao recurso contra expedicao de diploma

Rosalba Ciarlini Rosado, Robinson Mesquita de Faria e a Coligagdo
Forca da Uniao apresentaram defesa as fls. 1.985-2.017.

Os recorridos afirmam que os trés fatos que fundamentam este RCED
ja foram discutidos no ambito do TRE/RN por meio de a¢des de investiga-
¢ao judicial eleitoral.

II.1 - Do alegado abuso de poder econémico e uso indevido dos meios de
comunicacdo decorrentes da aparicdo de Rosalba Ciarlini em 104 oportuni-
dades durante o primeiro semestre de 2010 na TV Tropical

Com relagao a primeira acao (AIJE n° 4709-68), na qual se discutiu a lici-
tude de 104 (cento e quatro) entrevistas concedidas pela primeira recorrida
na TV Tropical durante o primeiro semestre de 2011, os recorridos afirmam
que a agao constitui repeticao da Representacdo n° 4289-63 - ajuizada
com fundamento em propaganda eleitoral extemporanea — e que ambas
foram julgadas improcedentes pelo TRE/RN, haja vista que suas aparicoes
decorreram “ou de comentarios realizados por ocasidao de acontecimentos

(quinze) dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacao judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacao e gastos de recursos.
(Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009.)

§ 1° Na apuracédo de que trata este artigo, aplicar-se-d o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006.)

§ 2° Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao
candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006.)

§ 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representagdes propostas com base neste artigo sera de
3 (trés) dias, a contar da data da publicacéo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)
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noticiados, nos quais ela estava presente, ou de entrevistas prestadas em
razao de exercer o cargo de senadora da Republica e, inclusive, presidente
da Comissao de Assuntos Sociais da citada Casa Legislativa” (fl. 1.987).

Destacam que candidatos apresentadores de radio e televisdo podem
aparecer no respectivo veiculo de comunica¢ao todos os dias durante
o primeiro semestre do ano eleitoral, sem que isso configure qualquer
ilicito eleitoral.

De todo modo, reiteram que as apari¢des da primeira recorrida decor-
reram de sua condicdo, a época, de senadora da Republica. Ressaltam,
ademais, que em nenhuma das entrevistas houve pedido de voto. Assim,
nao existiu quebra da isonomia entre os candidatos.

Aduzem que o governador, candidato a reeleicao, Iberé Ferreira
de Souza - que até abril de 2010 cumulava a vice-governadoria com a
Secretaria de Recursos Hidricos - teve sua imagem veiculada e seu nome
mencionado na imprensa todos os dias “em todos os canais de radio e
TV do estado” (fl. 1.996). Além disso, possuia programa diario de radio,
denominado “Converse com o Governador”.

Afirmam que, nas eleicdes de 2006, foi interposto RCED contra a
primeira recorrida sob os mesmos fundamentos deste recurso. Naquela
oportunidade, o RCED foi julgado improcedente pelo TSE. Asseveram que
em 2010 a situagao é ainda mais legitima, pois ao contrario de 2006, quando
nao exercia nenhum mandato eletivo, ocupava uma cadeira no Senado

Federal, o que a obrigava a prestar contas a sociedade permanentemente.

1.2 - Do suposto abuso de poder politico e econémico, conduta vedada e
gastos ilicitos de recursos pelo uso de verbas do Senado Federal para custear
o estafe da campanha dos recorridos

No que se refere a segunda acdo (AIJE n° 4826-59), discutiu-se o

suposto uso da verba de gabinete do Senado Federal para remunerar
servidores que trabalharam na campanha dos recorridos. Por esse fato,
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imputou-se a pratica de abuso de poder politico e econdmico, conduta
vedada e gastos ilicitos de recursos.

Os recorridos afirmam que o contrato celebrado entre a empresa
Alexandre Ferreira Mulatinho — ME (Mixmidia) e a Senadora Rosalba
Ciarlini para a“prestacao de servigos de assessoria de imprensa e clipagem
ao mandato”vigorou de 2007 até meados de 2010 e que a empresa jamais
teria prestado servicos a campanha eleitoral dos recorridos. Ressaltam
que nado ha prova em sentido contrario.

Destacam que a empresa ndo recebeu qualquer pagamento por meio
da verba de gabinete referente ao més de julho de 2010 e que o paga-
mento feito em julho correspondeu aos servicos prestados em junho,
pois, de acordo com a clausula 2 do contrato, o pagamento era realizado
“até o dia 30 de cada més, sempre subsequente ao més de competéncia
da realizacdo dos servicos” (fl. 1.999).

Por fim, asseveram que a empresa - que, coincidentemente, foi
a mesma que realizou os servicos de organizacdo e transmissao da
convengao para a coligacdo recorrente — nao recebeu pagamento algum
para organizar e transmitir a convencdo da recorrida realizada em 26 de
junho de 2010.

De todo modo, aduzem que a conduta em questao, ainda que consi-
derada ilicita, nao teria potencialidade para desequilibrar o pleito.

11.3 — Do aventado abuso de poder econémico e uso indevido dos meios
de comunicacgéo, além de gastos ilicitos de campanha decorrentes de propa-
ganda eleitoral irregular

Quanto ao terceiro fato, refere-se a participacdo do Senador Garibaldi
Alves na propaganda eleitoral dos recorridos sob os seguintes enfoques:
abuso de poder econémico e uso indevido dos meios de comunicacao,
além de gastos ilicitos de campanha decorrentes da propaganda eleitoral
irregular (“voto casado”).
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Na inicial, a recorrente sustentou que, pelo fato de o Senador Garibaldi
Alves pertencer a coligacao diversa da dos recorridos e da do Senador
Agripino Maia, sua aparicao na propaganda eleitoral deles seria irregular.
Por consequéncia, os gastos decorrentes dessa propaganda seriam irre-
gulares e configurariam abuso de poder econémico e uso indevido dos
meios de comunicagao.

Em sua defesa, os recorridos afirmam que as coligagdes de Garibaldi
Alves e Agripino Maia ndo eram adversarias, pois ambas lancaram, cada
uma, um candidato ao Senado Federal e havia duas vagas em disputa. Além
disso, a coligagdo de Rosalba Ciarlini nao langou candidatos ao Senado.

Asseveram que nao ha norma eleitoral que proiba a realizagao de
propaganda eleitoral tal como descrita.

Aduzem que o material publicitario discrimina o nome de cada coli-
gacdo, vinculando-a ao respectivo candidato, além do CNPJ da grafica,
do numero de impressos, do nome dos suplentes e do vice-governador.

Defendem que a jurisprudéncia invocada pela recorrente refere-se ao
pleito de 2002, anterior, portanto, a EC n° 52/2006, que consagrou a auto-
nomia partidaria e sua liberdade. Desse modo, a questao em debate trata
de matéria interna corporis.

Ressaltam que a mesma situacgao reputada ilicita pela coligagao recor-
rente ocorreu no ambito dessa coligacdo, pois “candidatos da Coligacao
Por um RN Melhor (que ndo lancou candidato ao governo) apoiaram a
candidatura de Iberé Ferreira de Souza e, com ele, realizaram ampla e no-
toéria propaganda eleitoral” (fl. 2.009).

Afirmam que nao houve gastos ilicitos de campanha, haja vista que
o dispéndio de recursos com o material impugnado foi devidamente
contabilizado na prestacdo de contas da recorrida, que foi aprovada pelo
Tribunal de origem.

Ademais, relatam que a propaganda contestada foi autorizada por
decisao liminar do TSE.
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Ao fim, requereram: a) a juntada de documentos; b) a producao de
prova testemunhal; ¢) a tomada do depoimento pessoal dos recorridos;
d) o improvimento do RCED.

Ill - Do tramite processual

A representacao foi inicialmente distribuida ao e. Ministro Aldir Passa-
rinho Junior em 9.2.2011 (fl. 2.025).

As fls. 2.033-2.035, Sua Exceléncia deferiu a producdo de prova
documental, testemunhal e também do depoimento pessoal dos recorridos.

Os autos foram a mim redistribuidos em 27.4.2011 (fl. 2.052).

As fls. 2.059-2.060, estd o termo de audiéncia das testemunhas.
A fl. 2.231, midia eletrénica (DVD) com a gravacdo dessa audiéncia.
Degravacao as fls. 2.253-2.284.

O termo de audiéncia na qual se colheu o depoimento pessoal dos
recorridos encontra-se as fls. 2.779-2.780. A fl. 2.781, midia eletronica
(DVD) com a gravacao da audiéncia. Degravacao as fls. 2.787-2.802.

As fls. 2.340-2.345, a recorrente requereu a juntada de novos
documentos (fls. 2.346-2.560). Em 8.8.2011, foi aberta vista aos recorridos
para se manifestarem sobre esses documentos (fl. 2.804), o que ocorreu as
fls. 2.806-2.807. A d. Procuradoria-Geral Eleitoral também se manifestou
as fls. 2.824-2.825.

Alegacdes finais da recorrente as fls. 2.844-2.869 e dos recorridos as fls.
2.871-2.886.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do RCED
nos termos da respectiva ementa (fl. 2.889):

Eleicdes 2010. Recurso contra expedicao de diploma. Governador do
Estado do Rio Grande do Norte. Abuso de poder. Gasto ilicito de recursos
de campanha. | — alegado uso indevido dos meios de comunicacao.

Aparicdes em televisdo que totalizaram, no primeiro semestre de 2010,
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49 minutos e 22 segundos. Ndo configuragdo de abuso de poder, maxime
ante o contexto eleitoral, que envolvia candidatos de grande visibilidade
politica. A ocorréncia de tratamento privilegiado por parte da emissora
deve ser apurada em via propria. Il — uso de verba indenizatéria do
Senado Federal para pagamento de empresa de publicidade. Nao
comprovacao. lll - realizacao de propaganda irregular. Gasto ilicito de
recursos. Impossibilidade de investigar ocorréncia de violagdo art. 30-A
em sede de RCED. Precedente do TSE. A eventual irregularidade da
propaganda ndo pode ser enquadrada, na hipétese, como abuso de

poder. IV - parecer pelo desprovimento.

E o relatério.

Voto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhor Presidente,
trata-se de recurso contra expedicdo de diploma (RCED) interposto pela
Coligagao Vitéria do Povo (PT/PTB/PPS/PSB) contra a diplomacao de
Rosalba Ciarlini Rosado e Robinson Mesquita de Faria, respectivamente
governadora e vice-governador do Rio Grande do Norte eleitos em 2010
e em desfavor da Coligacdo Forca da Uniao.

I - Dalilegitimidade passiva da Coligac¢do For¢a da UniGo

O recurso contra expedicao de diploma (RCED) é um dos instrumentos
processuais previstos na legislagdo eleitoral que visa resguardar a lisura e
a legitimidade das elei¢bes.

Seu objetivo é a desconstituicdo do diploma conferido a candidato
nas hipoteses do art. 262 do Cédigo Eleitoral*.

4 Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma caberd somente nos seguintes casos:
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Assim, apenas candidatos — eleitos ou ndo — podem figurar como
recorridos no RCED, porquanto aos partidos politicos ou as coligagdes
nao sao outorgados diplomas eleitorais. Nesse sentido, mutatis mutandis:

Representacdo. Investigacao judicial. Abuso do poder econémico
e de autoridade. Matéria jornalistica. Prova. Imprestabilidade. Com-
plementacdo. Nao realizacdo. Pedidos formulados com fundamento
em procedimentos diversos. Impossibilidade juridica. llegitimidade
passiva. Extincdo sem julgamento de mérito.

Pessoas juridicas ndo podem figurar no polo passivo de investigagao
judicial eleitoral que prevé como sanc¢des, diante da procedéncia da
representacao, a declaragdo de inelegibilidade e a cassacao do registro
do candidato diretamente beneficiado. Precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral.

[..].

(RP n°®720/RJ, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 24.6.2005.)

Representacdo. Investigacao judicial. Abuso do poder de
autoridade e utilizacao indevida dos meios de comunicagao. Programa
televisivo. Ndo caracterizacdo. Potencialidade. Inexisténcia. Pessoas
juridicas. llegitimidade passiva. Extincdo do processo. Captacdo de
sufrdgio. Incompeténcia do corregedor-geral. Ndo conhecimento.
Improcedéncia quanto aos demais temas.

O aparecimento de parlamentar em programa televisivo em
periodo anterior ao destinado a veiculacdo da propaganda eleitoral,

em circunstancia que ndo revelam carater nitidamente eleitoral,

I - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;
Il - errénea interpretacéao da lei quanto a aplicagdo do sistema de representagao proporcional;

Il - erro de direito ou de fato na apuracao final, quanto a determinacao do quociente eleitoral ou partidario,
contagem de votos e classificacao de candidato, ou a sua contemplagdo sob determinada legenda;

IV = concessao ou denegacao do diploma em manifesta contradicao com a prova dos autos, nas hipoteses
do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. (Redagdo dada pela Lei
n°9.840, de 28.9.1999.)
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nao constitui abuso de poder ou utilizacdo indevida dos meios de
comunicacdo social.

Pessoas juridicas ndo podem figurar no polo passivo de investi-
gacao judicial eleitoral, de cujo julgamento, quando procedente a
representacao, decorre declaracdo de inelegibilidade ou cassa¢ao do
registro do candidato diretamente beneficiado, consoante firme juris-
prudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

[..].

(RP n°® 373/DF, rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 26.8.2005.)

Forte nessas razoes, reconheco, de oficio, a ilegitimidade da Coliga¢édo
Forca da Unido e determino sua excluséo do polo passivo da lide.

II-Do néo cabimento do RCED em relagdo a suposta arrecadagéo e gastos
ilicitos de recursos de campanha eleitoral (art. 30-A da Lei n® 9.504/1997) e a
alegada conduta vedada (art. 73 e sequintes da Lei n° 9.504/1997)

Dois dos fatos tidos por ilicitos neste RCED - o suposto uso de verbas
do Senado Federal para custear parte da campanha dos recorridos e a
alegada propaganda eleitoral irregular — sdo tratados pela coligacao
recorrente sob a 6tica do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997°, que versa sobre
captacao e gastos ilicitos de recursos de campanha eleitoral.

° Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo poderd representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15
(quinze) dias da diplomagdo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacao judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta lej, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos.
(Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 1° Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-4 o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao
candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

§3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacoes propostas com base neste artigo sera
de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034,
de 2009)
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O primeiro fato mencionado - o suposto uso de verbas do Senado
Federal para o pagamento de pessoal da campanha dos recorridos -
também é tratado pela recorrente como conduta vedada a agentes
publicos em campanha.

Todavia, a interposicao de RCED é cabivel apenas nas hipéteses taxati-
vamente previstas no art. 262 do Coédigo Eleitoral, dentre as quais nao se
encontram arrecadacao e gastos ilicitos de campanha e condutas veda-
das a agentes publicos. Nesse sentido:

Recurso contra expedicdo de diploma. Eleicbes 2006. Deputada
estadual. Preliminares. Prevencao. Distribuicdo regular. Ndo cabimento
de recurso contra expedicao de diploma com fundamento no art. 30-A
da Lei das Elei¢des. Auséncia de previsdo legal. Recurso conhecido
pelo fundamento de abuso de poder econémico. Mérito. Validade
da prestacdo de contas de campanha como prova pré-constituida.
Doacgdes contabilizadas e utilizacdo de “laranjas”. Alega¢des nédo
comprovadas. Potencialidade. Ndo demonstrada. Recurso ndo provido.

[...]

Il - Néo é cabivel a propositura de recurso contra expedicao de di-
ploma com fundamento no art. 30-A da Lei das Eleicbes por auséncia
de previsao legal, uma vez que as hipdteses de cabimento previstas no
art. 262 do Cédigo Eleitoral sao numerus clausus.

[...]

IV - Recurso contra expedicdo de diploma a que se nega
provimento.

(RCEDN°731/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de 10.12.2009.)

Recurso contra expedicao de diploma. Elei¢cées 2006. Assistencia-
lismo. Albergues. Hospedagem gratuita. Periodo eleitoral. Deputado
federal e estadual. Descaracterizacdo. Captacao ilicita de sufragio. Es-

pecial fim de agir. Prova inconcussa. Inexisténcia. Configuracao. Abuso
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do poder econdmico. Potencialidade. Desequilibrio das elei¢des. Ino-
corréncia. Desprovimento.

[...]

3. A utilizacao de servidores publicos na pratica de assistencialismo
pode ser enquadrada como ato de improbidade administrativa ou con-
duta vedada, ndo sendo o recurso contra expedi¢do de diploma o meio
adequado para a apuracao dos fatos.

4. Recurso desprovido.

(RCED n° 723/RS, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 18.9.2009.)

Recurso especial. Eleicdes 2004. Recurso contra expedicdo de
diploma. Apuracdo. Conduta vedada. Inadequacdo da via eleita.
Improvimento.

O recurso contra expedicdo de diploma nédo é instrumento préprio
para apurar eventual pratica de conduta vedada pelo art. 77 da Lei
n°9.504/1997, pois suas hipdteses de cabimento sao numerus clausus e
estao previstas no art. 262 do Cédigo Eleitoral.

Recurso especial improvido.

(REspe n° 25.460/AL, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 8.8.2006.)

Forte nessas razoes, as referidas condutas ndo serao analisadas sob os
prismas invocados pela recorrente, sem prejuizo da verificacdo de even-
tual abuso de poder.

Ill - Do alegado abuso de poder econémico e uso indevido dos meios de
comunicagdo decorrentes da aparicao de Rosalba Ciarlini em 104 oportuni-
dades durante o primeiro semestre de 2010 na TV Tropical

Neste processo, a veiculagdo da imagem e de entrevistas da Senadora
Rosalba Ciarlini, por 104 (cento e quatro) vezes durante o primeiro
semestre do ano de 2010, em programas da TV Tropical, afiliada da Rede
Record no Estado do Rio Grande do Norte, constitui fato incontroverso.

59

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Conforme destacado no laudo pericial da Policia Federal, o tempo total

de aparicao da Senadora Rosalba Ciarlini nas reportagens da TV Tropical é

de 49'22" (quarenta e nove minutos e vinte e dois segundos).

O conteuldo dos videos anexados aos autos pode ser assim resumido:

- DVD 1/6 (fl. 209)

Tempo
(aproximado)
- . - iculaca
Assunto da matéria Identificacao dos &3 v.elcu agao
Programa . e X da imagem
jornalistica entrevistados
da Senadora
Rosalba
Ciarlini
Senadores do
Encontro Festa dos Santos Rio Grande do
1 coma Reis no municipio de Norte comentam 8 seg
Noticia Senador El6i de Sousa a importancia da
festa
Diversos politicos
Festa dos Santos de diferentes
2 JT Reis no municipio de esferas do poder 10 seg
Senador Eléi de Sousa publico comentam
sobre a festa
Fiéis da Igreja
Posse da nova Catolica, padres
administracao e politicos do Rio
3 JT . ; 20 seg
paroquial de Ceara- Grande do Norte
Mirim comentam a posse
do novo padre
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Assunto da matéria

Identificacdo dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa . e X da imagem
9 jornalistica entrevistados 9
da Senadora
Rosalba
Ciarlini
Fiéis da Igreja
Posse da nova Catélica, padres
Tropical administracdo e politicos do Rio 2
se
Noticias paroquial de Ceara- Grande do Norte s
Mirim comentam a posse
do novo padre
Diversos politicos
. Festa dos Santos de diferentes
Tropical . L
. Reis no municipio de esferas do poder 10 seg
Noticias .. e
Senador El6i de Sousa publico comentam
sobre a festa
Procisséo dos Reis Paroquianos e
Magos em Natal politicos (vereador,
deputado estadual,
JT 16 seg
senadores)
comentam sobre a
cerimoénia
Moradores,
Regata, pesca e turistas,
JT turismo no municipio sindicalistas 20 seg
de Maracajau e politicos
homenageados
Moradores,
. Regata, pesca e turistas,
Tropical - . o
. turismo no municipio sindicalistas 18 seg
Noticias L .
de Maracajau e politicos
homenageados
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Tempo
(aproximado)
Assunto da matéria Identificacéo dos de szlculagao
Programa . ‘e X daimagem
jornalistica entrevistados
da Senadora
Rosalba
Ciarlini
Moradores,
Regata, pesca e turistas,
Semana X . o
9 v turismo no municipio sindicalistas 20 seg
na
de Maracajau e politicos
homenageados
Aimagem da
Afastamento do senadora ndo
Encontro . . .
presidente da Comentarista do é veiculada,
10 coma . L . L
- Assembleia Legislativa jornal nem é feita
oticia
do grupo governista referéncia
aela
A imagem da
Eleicoes 2010. senadora nao
- I Aproximacéao do Comentarista do é veiculada,
deputado Robinson jornal nem é feita
Faria da oposicao referéncia
aela
12 Encontro Dez anos da morte do Padre e diversos
com a Monsenhor Expedito politicos ressaltam
Noticia Sobral de Medeiros. aimportancia do
20 seg
Evento celebrado monsenhor
no municipio de Sao
Paulo do Potengi
13 Encontro Festa do Padroeiro do Moradores e
com a municipio de Caicara politicos 11 seg
Noticia do Rio dos Ventos
14 JT Festa do Padroeiro do Moradores e
municipio de Caicara politicos 11 seg
do Rio dos Ventos
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Assunto da matéria

Identificacdo dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa jornalistica entrevistados allnadely
da Senadora
Rosalba
Ciarlini
15 JT Dez anos da morte do Padre e diversos
Monsenhor Expedito politicos ressaltam
Sobral de Medeiros. a importancia do 20 se
Evento celebrado monsenhor 9
no municipio de Séo
Paulo do Potengi
16 Tropical Dez anos da morte do Padre e diversos
Noticias Monsenhor Expedito politicos ressaltam
Sobral de Medeiros. a importancia do 21 se
Evento celebrado monsenhor 9
no municipio de Séo
Paulo do Potengi
17 Tropical Festa do padroeiro do Moradores e
Noticias municipio de Caicara politicos 11 seg
do Rio dos Ventos
18 JT Audiéncia publica Prefeitos,
no municipio deputados e
de Upanema senadores
. . 10 seg
para discutir a
pavimentacéo da
BR-110
Audiéncia publica
Tropical no municipio de Prefeitos, deputados e
19 . . X 11 seg
Noticias Upanema para discutira | senadores
pavimentagao da BR-110
Audiéncia publica
Encontro no municipio de Prefeitos, deputados e
20 11 seg

com a Noticia

Upanema para discutir a
pavimentacdo da BR-110

senadores
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DVD 2/6 (fl. 209)

Tempo
(aproximado)

Assunto . = de veiculacao
o Identificacdo dos X
Programa da matéria X daimagem
X P entrevistados
jornalistica da Senadora
Rosalba
Ciarlini
Encontro Carnaval fora Empresarios e
coma de época no politicos comentam 6 seg
Noticia municipio de Agu a alegria do carnaval
Carnaval fora Empresarios e
2 JT de época no politicos comentam 12 seg
municipio de Acu a alegria do carnaval
Prefeita de Mossoro,
. vereadores e a
Leitura da
Senadora Rosalba
mensagem
R comentam
3 JT anual na Camara . 19 seg
. as melhorias
Municipal de .
i realizadas e a serem
Mossoro X
concretizadas no
municipio
Familiares,
. o governadora
Missa de 7° dia ] .
. Wilma de Faria e
em meméria do
4 JT senadores prestam 5seg

secretario estadual
da Educacao

homenagem
a memoria do
secretario
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Tempo
(aproximado)

Assunto . = de veiculacao
oy Identificacéo dos X
Programa da matéria X daimagem
X P entrevistados
jornalistica da Senadora
Rosalba
Ciarlini
Familiares, juiz de
. . direito, presidente
Missa de 7° dia
. . do Sebrae/RN e
Tropical em memoria de ex- .
. . . politicos prestam 8seg
Noticias prefeito de Jardim
. homenagem
do Serido . o
a memoria do
secretdrio
Familiares,
. . governadora
Missa de 7° dia § X
. L. Wilma de Faria e
Tropical em mem©ria do
. . senadores prestam 5seg
Noticias secretdrio estadual
. homenagem
da Educagao . o
a memoria do
secretdrio
Aprovacao na
Comissao de
Assuntos Sociais Senadora Rosalba
do Senado Federal Ciarlini fala da
de projeto de importancia
JT i i 11 seg
lei referente a darapidez da

adicional de
periculosidade,
alterando o art.
193 da CLT

tramitagao do
projeto
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Tempo
(aproximado)

Assunto . = de veiculacao
oy Identificacéo dos X
Programa da matéria X daimagem
X P entrevistados
jornalistica da Senadora
Rosalba
Ciarlini
Presidente do Crea/
RN e Senadora
Rosalba Ciarlini.
Encontro do A senadora afirmou
Confea sobre que o projeto
8 JT aagenda apresentado 10 seg
parlamentar tramitard com
estratégica agilidade na
comissao do Senado
Federal da qual faz
parte
Aprovacao na
Comissao de
Assuntos Sociais Senadora Rosalba
do Senado Federal Ciarlini fala da
Encontro . . A
de projeto de importancia
9 coma i i 11 seg
o lei referente a da rapidez da
Noticia . e n
adicional de tramitagao do
periculosidade, projeto
alterando o art.
193 da CLT
Projeto de lei sobre .
. Copeira e Senadora
aposentadoria o
. Rosalba Ciarlini
que tramita na . .
10 JT que, na condicdo de 1min20seg

Comissdo de
Assuntos Sociais
do Senado Federal

presidente da CAS,
comenta o projeto
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Tempo
(aproximado)

Assunto . = de veiculacao
oy Identificacéo dos X
Programa da matéria X daimagem
X P entrevistados
jornalistica da Senadora
Rosalba
Ciarlini
Ouvidor-geral do
municipio de Natal,
. Central telefonica prefeita de Natal e
Tropical .
11 . da Ouvidoria a Senadora Rosalba 14 seg
Noticias . L
Municipal de Natal Ciarlini comentam
sobre o trabalho da
central telefénica
Projeto de lei sobre .
. Copeira e Senadora
aposentadoria o
Encontro . Rosalba Ciarlini
que tramita na L .
12 coma L que, na condicdo de 1min06seg
. Comissdo de .
Noticia . presidente da CAS,
Assuntos Sociais X
comenta o projeto
do Senado Federal
Ampliacdo do
Cadastro Nacional
de Pessoas Senadora Rosalba
Desaparecidas Ciarlini comenta
13 JT o L 15 seg
em andlise pela a amplicacao do
Comissao de cadastro
Assuntos Sociais
do Senado Federal
Ouvidor-geral do
municipio de Natal,
Central telefénica prefeita de Natal e
14 JT da Ouvidoria a Senadora Rosalba 12 seg

Municipal de Natal

Ciarlini comentam
sobre o trabalho da
central telefonica
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Tempo
(aproximado)

Assunto . = de veiculacao
oy Identificacéo dos X
Programa da matéria X daimagem
X P entrevistados
jornalistica da Senadora
Rosalba
Ciarlini
Ampliacdo do
Cadastro Nacional
de Pessoas Senadora Rosalba
Encontro k L
Desaparecidas Ciarlini comenta
15 coma - L 16 seg
. em andlise pela a ampliacdo do
Noticia L
Comissao de cadastro
Assuntos Sociais
do Senado Federal
Subsecretério de
Reuniao para Agricultura e Pesca,
. discutir o impacto representante
Tropical i
16 . do pré-sal na dos pescadores e 14 seg
Noticias .
atividade dos senadores falam
pescadores sobre o tema da
reuniao
Subsecretério de
Reuniao para Agricultura e Pesca,
Encontro discutir o impacto representante
17 com a do pré-sal na dos pescadores e 12 seg
Noticia atividade dos senadores falam
pescadores sobre o tema da
reuniao
Arcebispo de
: Natal, prefeito
Comemoragao B
Encontro de Sao Gongalo,
dos dez anos de )
18 com a . B governadora Wilma 10 seg
. beatificacao dos .
Noticia de Faria e senadores

martires de Uruagu

falam sobre a
comemoragao
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Tempo
(aproximado)

Assunto . = de veiculacao
oy Identificacéo dos X
Programa da matéria X daimagem
X P entrevistados
jornalistica da Senadora
Rosalba
Ciarlini
Arcebispo de
. Natal, prefeito
Comemoragao .
de Séo Gongalo,
dos dez anos de .
19 JT . B governadora Wilma 9 seg
beatificacao dos .
. de Faria e senadores
martires de Uruacu
falam sobre a
comemoragao
Deputados federais
Comemoragdes do e senadores
20 JT Dia Internacional comentam a 18 seg
da Mulher importancia das
mulheres na politica
. DVD3/6(fl.209
Tempo

Assunto da matéria

Identificacao dos

(aproximado)
de veiculacao

Programa i . ) X
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Arcebispo de
; Natal, prefeito
Comemoragao .
. de Sao Gongalo,
Tropical dos dez anos de )
1 . . . governadora Wilma 28 seg
Noticias beatificacao dos

martires de Uruagu

de Faria e senadores
falam sobre a
comemoragao
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Tempo
(aproximado)
Assunto da matéria Identificacéo dos de veiculacao
Programa ) . ) )
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Secretaria municipal
de Saude, prefeita
. de Natal, Senadora
. Comemoragdes do o
Tropical . . Rosalba Ciarlini e
2 . Dia Internacional da 34 seg
Noticias outras mulheres
Mulher
comentam o papel
da mulher na
sociedade
Vérios politicos
Dia Internacional (vereadores,
da Mulher e deputados e
Encontro .,
entrega do titulo de senadores)
3 coma i ~ . 15 seg
L cidada natalense a homenagearam
Noticia
Senadora Rosalba a senadora.
Ciarlini A reportagem durou
2min42seg
Secretdria municipal
de Saude, prefeita
R de Natal, Senadora
Comemoragdes do o
. . Rosalba Ciarlini e
Dia Internacional da
outras mulheres
Mulher.
comentam o papel
da mulher na .
4 JT X 1min4seg
; sociedade.
Entrega do titulo de . .
o N Vérios politicos
cidada natalense a
(vereadores,
Senadora Rosalba
o deputados e
Ciarlini
senadores)
homenagearam a
senadora
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Assunto da matéria

Identificacdao dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa ) . ) )
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Aprovacdo pela
Comissao de
Assuntos Sociais do
Senado Federal de Politicos e
projetos de lei que representantes
reduz contribuicao de empregados
JT i . _ 15 seg
previdenciaria domeésticas
de empregados comentam os
domésticas e multa projetos de lei
o empregador que
nao assina a carteira
de trabalho
Sessdo solene
. Mulheres
da Assembleia
L homenageadas,
Legislativa em .
JT X dentre as quais a 36 seg
homenagem ao Dia
; Senadora Rosalba
Internacional da .
Ciarlini
Mulher
Mulheres
homenageadas,
. dentre as quais a
Sessdo solene 18 seg
. Senadora Rosalba
da Assembleia o
. . Ciarlini
Tropical Legislativa em X
. . O presidente
Noticias homenagem ao Dia i
. da Assembleia
Internacional da 15 seg

Mulher

Legislativa,
Robinson Faria,
também falou sobre
o papel da mulher

(Robinson Faria)
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Assunto da matéria

Identificacéo dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa ) . ) )
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Aprovacao pela
Comissao de
Assuntos Sociais do
Senado Federal de Politicos e
projetos de lei que representantes
Tropical reduz contribuicao de empregados
8 . . . L. 15 seg
Noticias previdenciaria domeésticas
de empregados comentam os
domésticas e multa projetos de lei
o empregador que
nao assina a carteira
de trabalho
Aprovacao pela
Comissdo de
Assuntos Sociais do
Senado Federal de Politicos e
projetos de lei que representantes
Encontro .
reduz contribuicao de empregados
9 coma i . _ 15 seg
. previdencidria domésticas
Noticia

de empregados
domeésticas e multa
o0 empregador que
nao assina a carteira
de trabalho

comentam os
projetos de lei
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Tempo
(aproximado)
Assunto da matéria Identificacéo dos de veiculacao
Programa ) . ) )
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Entrevista no
estudio do JT com
a Senadora Rosalba
Ciarlini. Tratou-se
de projetos de lei,
alguns de autoria
da senadora, sobre
transporte (isengdo
de IPI), ampliacdo
da licencga-
maternidade
e contribuicdo
previdenciaria
de empregados
domésticos. Tratou- .
) A entrevista
se também da Senadora Rosalba
10 JT . Lo durou
campanha eleitoral, Ciarlini .
11min35seg

afirmando que ela
deve se pautar pela
ética.

A senadora
colocou-se também
como pré-candidata
ao governo do
estado e citou os
candidatos José
Agripino e Garibaldi
Alves. Apresenta
problemas da satde
e da educacdo

no Estado do Rio
Grande do Norte.
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Assunto da matéria

Identificacdao dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa ) . ) )
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Entrevista com a
Senadora Rosalba
Ciarlini. Tratou-se
de projetos de lei,
Tropical alguns de autoria Senadora Rosalba .
U ici Aot 1min40seg
Noticias da senadora, sobre Ciarlini
transporte (isengdo
de IPl) e ampliagao
da licencga-
maternidade.
Politicos e
personalidades .
. . Aimagem da
Missa de 30° dia do Estado do L
Encontro . . senadora nao é
em memoria de ex- Rio Grande do .
12 coma . . veiculada, nem
. prefeito de Jardim Norte prestaram . .
Noticia L R é feita referéncia
do Seridd homenagem a
- aela
memoria do ex-
prefeito
Politicos e
personalidades .
. . Aimagem da
Missa de 30° dia do Estado do L,
- . senadora néo é
em memodria de ex- Rio Grande do .
13 JT veiculada, nem

prefeito de Jardim
do Serido

Norte prestaram
homenagem a
memoéria do ex-
prefeito

é feita referéncia
aela
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Assunto da matéria

Identificacdao dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa ) . ) )
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Politicos e
personalidades .
. . Aimagem da
Missa de 30° dia do Estado do L
. . . senadora néo é
Tropical em memodria de ex- Rio Grande do .
14 . . . veiculada, nem
Noticias prefeito de Jardim Norte prestaram L .
o R é feita referéncia
do Seridd homenagem a
. aela
memoria do ex-
prefeito
. o Eleitores, senadores
Disponibilizagao
e deputados
de dados de .
15 JT i » federais comentam 26 seg
candidatos no sitio o .
. a“Lei da Ficha
eletrénico do TSE L
Limpa
. o Eleitores, senadores
Disponibilizagao
. e deputados
Tropical de dados de .
16 . K . federais comentam 26 seg
Noticias candidatos no sitio o i
. a“Lei da Ficha
eletrénico do TSE L
Limpa
. L Eleitores, senadores
Disponibilizacdo
Encontro e deputados
de dados de .
17 com a . . federais comentam 26 seg
. candidatos no sitio e .
Noticia . a“Lei da Ficha
eletronico do TSE L
Limpa
Diretora do Ibeps e
L Senadora Rosalba
. Seminario sobre .
Tropical . Ciarlini comentam
18 . exploragao sexual 19 seg
Noticias o problema da

infanto-juvenil

exploragao sexual
infanto-juvenil
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Assunto da matéria

Identificacao dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa k . i :
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Sindicalista,
presidente de
associacao de
. Recadastramento
Tropical revenderores de
19 . de revendedores i . 17 seg
Noticias gas, servidor da
de GLP
ANP e os senadores
do Estado do Rio
Grande do Norte
Presidente do
. Conselho Federal
. Outorga do mérito .
Tropical L. de Farmacia,
20 . farmacéutico pelo . 9seg
Noticias farmacéuticos
CRF/RN e
e politicos
homenageados
. DVD4/6 (fl. 209)
Tempo

Assunto da matéria

Identificacao dos

(aproximado)
de veiculacao

Programa X L. . i
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Empresario, politicos
. L. (deputado federal,
Encontro Aniversario de 47 anos
. Senadora Rosalba
1 coma do municipio de Alto L . 27 seg
L. . Ciarlini, presidente do
Noticia do Rodrigues

diretério municipal do
DEM)
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Tempo
(aproximado)
Assunto da matéria Identificacdao dos de veiculacao
Programa X . i i
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Empresario, politicos
. L. (deputados estadual
Aniversario de 47 anos
. e federal, Senadora
JT do municipio de Alto o 9seg
. Rosalba Ciarlini,
do Rodrigues . o
presidente do diretdrio
municipal do DEM)
Varredor de rua e
. . Senadora Rosalba
Piso salarial para os .
JT Ciarlini, que comentou 17 seg
varredores de rua . .
sobre um projeto de lei
acerca da matéria
Empresario, politicos
. . (deputados estadual
. Aniversario de 47 anos
Tropical . e federal, Senadora
. do municipio de Alto o 9seg
Noticias . Rosalba Ciarlini,
do Rodrigues . L
presidente do diretério
municipal do DEM)
Varredor de rua e
Encontro . . Senadora Rosalba
Piso salarial para os .
coma Ciarlini, que comentou 18 seg
» varredores de rua . .
Noticia sobre um projeto de lei
acerca da matéria
Governador,
Assuncao do vice- presidente da
. governador a Assembleia Legislativa,
Tropical . .
. Governadoria do prefeita de Natal, 11 seg
Noticias .
Estado do Rio Grande | senadores do Estado
do Norte do Rio Grande do
Norte
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Assunto da matéria

Identificacao dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa X L. i i
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Governador,
. . presidente da
Assuncao do vice- . L
K Assembleia Legislativa,
governador a .
. deputados, prefeita de
7 JT Governadoria do 11 seg
. Natal, senadores do
Estado do Rio Grande .
Estado do Rio Grande
do Norte )
do Norte, além de
comentarista do jornal
Patricia Saboya,
. . senadora do Ceara,
Projeto de lei sobre
8 JT . . e Senadora Rosalba 28 seg
licenga-maternidade o
Ciarlini comentam a
matéria
Patricia Saboya,
Encontro . . senadora do Ceara,
Projeto de lei sobre
9 coma . . e Senadora Rosalba 27 seg
» licenca-maternidade L
Noticia Ciarlini comentam a
matéria
Projeto de lei
aprovado pela
L Senadora Rosalba
Comissdo de Assuntos o
. Ciarlini comenta o
Econémicos do .
projeto.
10 JT Senado Federal sobre - 27 seg
O Senador Agripino

seguro-desemprego
para catadores de
caranguejo, mariscos
e algas

Maia também comenta
o projeto
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Assunto da matéria

Identificacao dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa X L. i i
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Projeto de lei
aprovado pela
L Senadora Rosalba
Comissao de Assuntos L
. Ciarlini comenta o
. Econémicos do .
Tropical projeto.
11 . Senado Federal sobre - 27 seg
Noticias O Senador Agripino
seguro-desemprego . i
Maia também comenta
para catadores de .
. . o0 projeto
caranguejo, mariscos
e algas
Projeto de lei
aprovado pela
L Senadora Rosalba
Comissao de Assuntos o
. Ciarlini comenta o
Encontro Econdmicos do X
projeto.
12 coma Senado Federal sobre . 14 seg
. O Senador Agripino
Noticia seguro-desemprego ) i
Maia também comenta
para catadores de .
. ) o projeto
caranguejo, mariscos
ealgas
Produtor rural,
secretario municipal,
artesa, prefeito,
vice-prefeito,
Feira de caprinos de deputado estadual e
13 JT 11 seg

Séo Paulo do Potengi

senadores do Estado
do Rio Grande do
Norte comentam

a importancia da
atividade
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Assunto da matéria

Identificacao dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa X L. i i
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Projeto de lei
em discussao
na Comissdo de Usudrios do SUS,
14 JT Assuntos Sociais do médico e Senadora 54 seg
Senado Federal que Rosalba Ciarlini
trata de prontuario
eletrénico do SUS
Prefeito, deputado
federal, presidente
da Assembleia
Legislativa,
Festa da padroeira deputado estadual,
15 JT do municipio de senadores do 16 seg
Goianinha Estado do Rio
Grande do Norte
comentam a
importancia da
festa
Prefeito, deputado
federal, presidente
da Assembleia
Legislativa,
. Festa da padroeira deputado estadual,
16 Tro;?u.:al do municipio de senadores do 8 seg
Noticias

Goianinha

Estado do Rio
Grande do Norte
comentam a
importancia da
festa
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Tempo
(aproximado)
Assunto da matéria Identificacao dos de veiculacao
Programa X L. X .
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Produtor rural,
secretario
municipal, artesa,
prefeito,
. . vice-prefeito,
. Feira de caprinos
Tropical B deputado estadual
17 L de Séo Paulo do 4 seg
Noticias . e senadores do
Potengi .
Estado do Rio
Grande do Norte
comentam a
importancia da
atividade
Projeto de lei
em discussao
Encontro na Comisséo de Usudrios do SUS,
18 com a Assuntos Sociais do médico e Senadora 37 seg
Noticia Senado Federal que Rosalba Ciarlini
trata de prontuario
eletronico do SUS
Aprovacao de
projeto de lei .
e Senador Agripino
na Comissao de .
B Maia (relator do
Educacdo e Cultura .
projeto) e Senadora
19 JT do Senado Federal 57 seg

que cria escolas
técnicas no Estado
do Rio Grande do
Norte

Rosalba Ciarlini
(autora do projeto)
comentam-no
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Assunto da matéria

Identificacao dos

Tempo
(aproximado)
de veiculacao

Programa . . . A
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Caminhada em Moradores de Natal
20 JT Natal para protestar e Senadora Rosalba 35 seg
contra a violéncia Ciarlini
. DVD5/6 (fl. 209)
Tempo

Assunto

Identificacao

(aproximado)
de veiculacdao

Programa da matéria dos )
) . ) daimagem
jornalistica entrevistados
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Aprovacao de
projeto de lei Senador Agripino
na Comissao Maia (relator
. de Educacgao e do projeto) e
Tropical
1 . Cultura do Senado Senadora Rosalba 57 seg
Noticias

Federal que cria
escolas técnicas
no Estado do Rio
Grande do Norte

Ciarlini (autora
do projeto)
comentam-no
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Assunto

Identificacao

Tempo
(aproximado)
de veiculacdao

Programa da matéria dos )
jornalistica entrevistados daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Ampliacdo da
distribuicdo da
merenda escolar Empregada
Tropical no's dias néo' df)méstica,
- letivos - projeto diretor de escola 29 seg
em discussao e Senadora
na Comissdo de Rosalba Ciarlini
Assuntos Sociais
do Senado
Ampliacdo da
distribuicdo da
merenda escolar Empregada
Encontro nos dias ndo doméstica,
coma letivos — projeto diretor de escola 29 seg
Noticia em discussao e Senadora
na Comissdo de Rosalba Ciarlini
Assuntos Sociais
do Senado
Ampliacdo da
distribuicdo da
merenda escolar Empregada
nos dias ndo doméstica,
JT letivos — projeto diretor de escola 28 seg

em discusséo
na Comissdo de
Assuntos Sociais
do Senado

e Senadora
Rosalba Ciarlini
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Programa

Assunto
da matéria
jornalistica

Identificacao
dos
entrevistados

Tempo
(aproximado)
de veiculacdao

daimagem
da Senadora
Rosalba Ciarlini

Jornal do
Dia

Visita de José Serra
a Natal

José Serra,
diversos politicos,
presidente da
CDL de Natal

14 seg

Tropical
Noticias

Prémio Prefeito
Empreendedor do
Sebrae

Diretor
superintendente
do Sebrae/RN,
homenageados,
prefeito de
Ceara-Mirim,
prefeito de Lagoa
Nova, prefeita

de Mossoro,
prefeito de Vera
Cruz, prefeita de
Messias Targino,
Senadora Rosalba
Ciarlini, Senador
Agripino Maia

28 seg

Encontro
coma
Noticia

Prémio Prefeito
Empreendedor do
Sebrae

Diretor
superintendente
do Sebrae/RN,
prefeitos
homenageados,
Senadora Rosalba
Ciarlini, Senador
Agripino Maia

6 seg
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Tempo
aproximado
Assunto Identificacao (ap ) . !
L. de veiculacdao
Programa da matéria dos )
) . ) daimagem
jornalistica entrevistados
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Diretor
superintendente
. . do Sebrae/RN,
Prémio Prefeito .
Jornal prefeitos
. Empreendedor do 28 seg
Tropical homenageados,
Sebrae
Senadora Rosalba
Ciarlini, Senador
Agripino Maia
Moradores,
prefeita de
Natal, Senadora
. Mudanga de local .
Tropical i . Rosalba Ciarlini,
. da feira da Cidade 10 seg
Noticias gerente de

da Esperanca

desenvolvimento
sustentavel do
Banco do Brasil
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Tempo
(aproximado)

Assunto Identificacao ) .
L. de veiculacdao
Programa da matéria dos )
) . ) daimagem
jornalistica entrevistados
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Aprovacao de
projeto de lei
que versa sobre
deducdo da
base de calculo Empregada
do imposto de domeéstica,
renda de pessoa servidor publico,
Encontro fisica em razédo Senador César
10 coma de despesas com Borges, Senadora 10 seg
Noticia pagamento de Rosalba Ciarlini
plano de saude e presidente da
para empregados ONG Domeéstica
domésticos Legal
na Comissao
de Assuntos
Econémicos do
Senado Federal
Moradores,
prefeita de
Natal, Senadora
Mudanga de local .
. . Rosalba Ciarlini,
11 JT da feira da Cidade 16 seg

da Esperanca

gerente de
desenvolvimento
sustentavel do
Banco do Brasil
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Tempo
(aproximado)

Assunto Identificacao ) .
L. de veiculacdao
Programa da matéria dos )
) . ) daimagem
jornalistica entrevistados
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Aprovacao de
projeto de lei
que versa sobre
deducdo da
base de calculo Empregada
do imposto de domeéstica,
renda de pessoa servidor publico,
fisica em razédo Senador César
12 JT de despesas com Borges, Senadora 28 seg
pagamento de Rosalba Ciarlini
plano de saude e presidente da
para empregados ONG Domeéstica
domésticos Legal
na Comissao
de Assuntos
Econémicos do
Senado Federal
Aimagem da
. _ senadora néo é
Tropical Comemoragao do Trabalhadores e .
13 . . . veiculada, nem
Noticias Dia do Trabalho politicos L. L.
é feita referéncia
aela
Moradores,
Encontro . prefeito e
Comemoragéo do
14 coma . senadores, dentre 15 seg
. Dia do Trabalho
Noticia eles a Senadora

Rosalba Ciarlini
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Tempo
(aproximado)

Assunto Identificacao ) .
L. de veiculacdao
Programa da matéria dos )
) . ) daimagem
jornalistica entrevistados
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Moradores e
diversos politicos
Comemoragao do de diferentes
15 JT . 16 seg
Dia do Trabalho esferas, dentre os
quais a Senadora
Rosalba Ciarlini
Senadores do
Estado do Rio
- Tropical Comemoracdo do Grande do Norte, .
se
Noticias Dia do Trabalho dentre os quais a )
Senadora Rosalba
Ciarlini
Ministro da
Saude, Senadora
L Rosalba Ciarlini,
Audiéncia publica L.
17 JT Senador Flavio 33 seg
no Senado Federal
Arns, dentre
outros politicos e
interessados
Videotape . B Senadora Rosalba
18 . Dia das Maes . 30 seg
Publicitario Ciarlini
Todos os
senadores do
Encontro Obras do .
. Estado do Rio
19 coma complexo vidrio 41 seg
. i Grande do Norte
Noticia de Mossoré

e a prefeita de
Mossoré
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Festa de
emancipacao
do municipio de
Messias Targino

Prefeita,
deputados
estaduais e todos
os senadores do
Estado do Rio
Grande do Norte

17 seg

- DVD6/6 (fl. 209)

Senadora Rosalba
Ciarlini, deputados

especialista em
Direito

Tropical X L .
1 . Disque-Denuncia federais e 9seg
Noticias s
especialista em
Direito
Senadora Rosalba
Ciarlini, deputados
2 JT Disque-Denuncia federais e 9seg

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Tempo
(aproximado)
Assunto ) . ) .
L. Identificacao dos de veiculacdao
Programa da matéria ) )
i . entrevistados daimagem
jornalistica
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Prefeito de Serra do
. Criagdo e Mel, moradores e
Tropical .
3 . desenvolvimento todos os senadores 15 seg
Noticias .
da Serra do Mel do Estado do Rio
Grande do Norte
Senadora Rosalba
Encontro Ciarlini, deputados
4 coma Disque-Denuncia federais e 10 seg
Noticia especialista em
Direito
Prefeito de Serra do
Criagao e Mel, moradores e
5 JT desenvolvimento todos os senadores 15 seg
da Serra do Mel do Estado do Rio
Grande do Norte
Audiéncia publica
na Comisséao de
. . Senadores da
Tropical Assuntos Sociais o
6 . Republica e outros 20 seg
Noticias do Senado Federal .
politicos
sobre o consumo
de crack no Brasil
Presidente da
40 anos de Camara dos
vida publica do Deputados -
. Tropical Senador Garibaldi Michel Temer, ex- .
se
Noticias Alves e do governadora Wilma s
Deputado Federal de Faria, deputados
Henrique Alves e senadores da
Republica
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Tempo
(aproximado)
Assunto ) . ) .
L. Identificacao dos de veiculacdao
Programa da matéria ) )
) . entrevistados daimagem
jornalistica
da Senadora
Rosalba Ciarlini
Tropical Festa Mossord Moradores e
8 » ) ) - 10 seg
Noticias Cidade Junina politicos

Festa de Sdo Jodo
Moradores e

9 JT no municipio de . 6 seg
politicos
Acu
. Formalizacéo da . .
Tropical L Candidatos as
10 . Coligagao Forca L 14 seg
Noticias -~ eleicdes de 2010
da Unido

Formalizagao da : N

. T Coliaacio F Candidatos as .
oligagao Forga se

= g < eleicoes de 2010 e

da Uniao

Do exame das reportagens anexadas aos autos, denota-se que as
aparicoes da entdo Senadora Rosalba Ciarlini, em sua maioria, referem-se a
projetos de lei, a audiéncias publicas ou a questdes debatidas no Congresso
Nacional, naturalmente de interesse publico. Ademais, a Senadora Rosalba
Ciarlini ocupava a presidéncia da Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal, o que justifica as entrevistas com a senadora a respeito de projetos
que tramitavam ou poderiam tramitar naquele érgao.

Outras apari¢des, quase sempre muito breves, por poucos segundos,
eram vinculadas a eventos publicos de interesse regional, como
festas religiosas, homenagens a politicos locais, feiras agropecuarias e
aniversarios de municipios do Estado do Rio Grande do Norte.

Cumpre ressaltar, ainda, que em quase todas as situagdes descritas a
Senadora Rosalba Ciarlini ndo era a Unica entrevistada. Além dela, outros

politicos e interessados eram ouvidos e tinham sua imagem veiculada.
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Ademais, em nenhuma dessas oportunidades houve pedido de votos
ou exaltacao da imagem da Senadora Rosalba Ciarlini.

As Unicas reportagens que se desviaram desse padrdo foram aquelas
referentes as homenagens recebidas pela Senadora Rosalba Ciarlini na
Assembleia Legislativa no Dia Internacional da Mulher e quando a pré-
candidata recebeu o titulo de cidada natalense, além da divulgacao da
noticia que tratou sobre convencdes partidarias.

Todavia, ainda assim, a mencdo elogiosa a Senadora Rosalba Ciarlini
nessas reportagens justifica-se, na medida em que era uma das homena-
geadas pelo Poder Legislativo local.

Assim, conclui-se que nao houve o desbordamento dos limites
previstos na legislacao eleitoral.

O art. 36-A da Lei n° 9.504/1997¢ permite que filiados a partidos poli-
ticos e pré-candidatos participem de entrevistas, programas, encontros
ou debates no radio, na televisao e na Internet, inclusive com a exposicao
de plataformas e projetos politicos, desde que nao haja pedido de votos,
observado pelas emissoras de radio e de televisao o dever de conferir tra-
tamento isondmico (inciso I). Essa é a jurisprudéncia do TSE:

Representacdo. Programa de radio. Pré-candidata. Entrevista. Ana-

lise politica. Exposicdo de plataformas e projetos politicos. Propaganda

5 Art. 36-A. Nao serd considerada propaganda eleitoral antecipada: (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no radio, na televisdo e na Internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos
politicos, desde que nado haja pedido de votos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever
de conferir tratamento isonémico; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009.)

Il - a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizagao dos processos eleitorais, planos de governos ou aliangas partidarias
visando as elei¢des; (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)

Il — a realizagdo de prévias partidarias e sua divulgagao pelos instrumentos de comunicacéo intrapartidaria;
ou (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009.)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se mencione a possivel
candidatura, ou se faca pedido de votos ou de apoio eleitoral. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)
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eleitoral antecipada. Ndo configuracdo. Art. 36-A, inciso |, da Lei
n°9.504/1997. Improcedéncia. Recurso. Desprovimento.

1.0inciso | do art. 36-A da Lei n® 9.504/1997 estabelece que nao sera
considerada propaganda eleitoral antecipada a participacdo de pré-can-
didata em entrevistas ou programas de radio, inclusive com a exposicdo
de plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos,
observado, pelas emissoras, o dever de conferir tratamento isonémico.

2. A entrevista concedida a 6rgao de imprensa, com manifesto teor
jornalistico, em que realizada mera analise politica sobre elei¢ées que
se aproximam, sem que haja pedido de votos, ndo caracteriza a realiza-
¢ao de propaganda eleitoral antecipada.

3. No regime democratico, plural e de diversidade em que vivemos,
devem ser incentivadas, ndo tolhidas, iniciativas inerentes a atividade
jornalistica, amparada nos direitos fundamentais de liberdade de infor-
macao e comunicagdo, assegurados pelos arts. 5°, incisos IV, X e 220, da
vigente Constituicao da Republica, que fomentem o debate e a troca
deideias, desde que limitada a eventual participacdo de pré-candidato
ou filiado a partido a exposicdo de plataformas e projetos politicos, sem
pedido de votos e, no radio e na televisédo, assegurado tratamento iso-
ndmico aos postulantes no pleito.

4. Recurso desprovido.

(R-Rp n° 1679-80/DF, rel. Min. Joelson Dias, DJE de 17.2.2011.)

O mesmo dispositivo legal prevé a possibilidade da divulgacao de
atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se mencione
a possivel candidatura ou se faca pedido de votos ou de apoio eleitoral
(inciso IV). Nesse sentido:

Propaganda eleitoral antecipada.

- A prestacdo de contas de parlamentar, ao divulgar ato atinente a

obtencdo de verba para municipio, ndo configura, por si s, propaganda
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eleitoral antecipada, se - conforme decidiu o Tribunal Regional Eleito-
ral - ndo ficaram comprovadas outras circunstancias que possam levar
a conclusdo de que esse fato tenha conotacdo eleitoral, ainda que de
forma dissimulada, ou pedido, mesmo que implicito, de votos.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n°2031-15/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 7.4.2011.)

Logo, nao se vislumbra a ocorréncia de abuso de poder ou uso
indevido dos meios de comunicacgao.

Em tempo, ressalte-se o fato notério de que a primeira recorrida con-
correu a governadoria do Estado do Rio Grande do Norte, no pleito de
2010, com o entao governador, ex-secretario de Recursos Hidricos e can-
didato a reeleicao, Iberé de Souza.

Assim, nao é crivel, ao contrario do que sustenta a recorrente, que o
entdo governador teve acesso a midia televisiva somente apds o inicio do
horario eleitoral gratuito, tampouco que a rapida ascensdo da candidata
nas pesquisas eleitorais deveu-se aos 49'22” (quarenta e nove minutos
e vinte e dois segundos) nos quais sua imagem foi veiculada ao longo
de um semestre na TV Tropical, tal como ressaltado pela d. Procuradoria-
Geral Eleitoral em seu parecer (fls. 2.896-2.897)’.

Forte nessas razoes, diante da inexisténcia de ilicito eleitoral apto a
desequilibrar o pleito, rejeito a alegacao de abuso de poder e uso indevido
dos meios de comunicagao.

’ Entendo que devem ser consideradas, ainda, as caracteristicas do processo eleitoral no Rio Grande do
Norte. A disputa ao governo desse estado foi polarizada entre dois politicos de expressividade nacional,
ambos jé ocupantes de cargos eletivos de destaque junto a opinido publica: o entdo governador Iberé de
Souza, que concorreu pela coligacéo recorrente, e a Senadora Rosalba Ciarlini Rosado.

Néo é factivel crer que a exposicdo da recorrida — por 49 minutos e 22 segundos, distribuidos em um
semestre —, ainda que decorrente de privilégio ilicito concedido pela emissora de televisao, tivesse o
condao de criar uma situacao desfavoravel ao proprio governador do estado, que, naturalmente, goza de
posicao de destaque junto aos eleitores e a imprensa em geral.

Nesse contexto, entendo que as apari¢oes de pré-candidata Rosalba Ciarlini ndo foram capazes de afetar o
equilibrio da disputa, nem foram graves o suficiente para caracterizar a abusividade na utilizagdo dos meios
de comunicacdo social.

94



IV - Do suposto abuso de poder politico e econémico pelo uso de verbas
do Senado Federal para custear a campanha dos recorridos

A segunda alegacédo da coligagao recorrente relaciona-se ao suposto
uso de verbas indenizatérias do Senado Federal para o pagamento de
servicos de empresa de publicidade responsavel pela campanha eleito-
ral dos recorridos (Alexandre Ferreira Mulatinho — ME), o que configuraria
abuso de poder politico e econémico.

Daanalisedas provasjuntadasaosautos, extrai-se serfatoincontroverso
que a empresa Alexandre Ferreira Mulatinho — ME (de nome fantasia
Mixmidia), de propriedade do Sr. Alexandre Ferreira Mulatinho, firmou
contrato e prestava servicos na darea de comunicacao a Senadora Rosalba
Ciarlini desde 2007.

Conforme o contrato juntado as fls. 838-840, o acordo tinha por
objeto “a prestacdo de servicos nas atividades concernentes a producao
de material de midia de matérias jornalisticas publicadas na imprensa
potiguar (clipagem eletronica) de interesse do exercicio do mandato
parlamentar de senadora da Republica, a ser disponibilizado em meio
eletrénico de acesso da contratante” (fl. 838).

Esse contrato foi assinado em 1°.6.2007, com validade de 12 (doze)
meses a contar da sua assinatura, podendo ser renovado por periodos
iguais e sucessivos (Clausula Quinta).

Constava, ainda, na Clausula Segunda ¢, que “a contratante pagard a
importancia supracitada (R$1.480,00) até o 30° dia de cada més, sempre
subsequente ao més de competéncia da realizacdo dos servicos” (fl. 838).

Do exame das provas, denota-se que esses mesmos servicos foram
prestados durante o ano de 2009, de acordo com as notas fiscais de
fls. 2.367,2.374,2.396, 2.412,2.431, 2.444 e 2.482.

Posteriormente, em 1°.3.2010, foi formalizado novo contrato entre as
partes, com validade até 28.2.2011, com o seguinte objeto:
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O contratado fornecerd a contratante prestacdo de servicos nas ati-
vidades concernentes a assessoria, a producao de material de midia e a
consultoria técnica em matérias de interesse do exercicio parlamentar
de senadora da Repubilica.

1.2. A execucdo das atividades mencionadas no item anterior
compreendem os servicos de producdo de material de midia a ser
disponibilizado diariamente em meio eletronico de acesso do contratante,
incluindo ainda a realizacdo dos seguintes servicos adicionais: definicao de
politicas e estratégias de comunicacao, planejamento de midia, elaboracao
e envio de releases e/ou sugestdes de pauta, contatos telefonicos, visitas
as redagdes, marcacdo e acompanhamento de entrevistas no ambito do
Estado do Rio Grande do Norte, e informacao consolidada dos principais
indicadores sociais e econdmicos disponibilizados por érgédos setoriais na

midia estadual e nacional. (FI. 835.)

Na Cldusula Segunda b, foi pactuado que “a contratante pagara a im-
portancia supracitada (R$4.850,00) até o 30° dia de cada més, sempre sub-
sequente ao més de competéncia da realizacdo dos servicos” (fl. 836).

Todos esses pagamentos foram ressarcidos a Senadora Rosalba Ciarlini
por meio da verba indenizatéria do Senado Federal e sua licitude nao foi
questionada.

O cerne da irresignacdo da recorrente cinge-se ao suposto desvirtua-
mento da finalidade de pagamentos efetuados apés o inicio do periodo
eleitoral a empresa Alexandre Ferreira Mulatinho - ME, uma vez que o
proprietario dessa empresa realizou atividades de campanha em favor da
senadora.

Apesar de Alexandre Ferreira Mulatinho de fato ter prestado servicos
a campanha da Senadora Rosalba Ciarlini, nao ha prova de que os paga-
mentos recebidos por ele, como pessoa fisica e apoiador da campanha da
senadora, tenham se originado da verba indenizatéria do Senado Federal.
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Na espécie, de acordo com a prova dos autos, o Unico pagamento efe-
tuado a empresa Alexandre Ferreira Mulatinho - ME apds o registro de
candidatura ocorreu em 26.7.2010 (fl. 2.560).

Assim, o argumento da defesa de que a remuneracado referiu-se aos
servicos prestados no més de junho é plausivel, porquanto, segundo o
contrato firmado em 1°.3.2010, os pagamentos pelos servi¢os de comuni-
cacdo prestados a senadora eram feitos até o 30° dia de cada més, sempre
subsequente ao més de competéncia da realizacao dos servigos.

De todo modo, ressalte-se que, diante das denuncias de supostas irre-
gularidades no uso de verbas indenizatérias do Senado Federal a época
dos fatos narrados na inicial, a propria Senadora Rosalba Ciarlini determi-
nou a devolugao do valor pago em julho e ressarcido pelo Senado Federal
aos cofres publicos, o que ocorreu em outubro de 2010.

Esses fatos foram confirmados pela testemunha Francisco Obery
Rodrigues que, em juizo, afirmou que

Noés temos um contrato no gabinete, firmado no inicio de 2007,
com essa empresa Alexandre Ferreira Mulatinho ME. Por esse contrato,
a senadora pagava mensalmente pelos servicos de midia eletrénica e
de releases feitos pela empresa. Eu desconheco. Ela pagou em junho
por aqueles servicos, conforme o contrato, e encaminhou o pedido
de ressarcimento no més de julho. No més de julho, ela pagou nova-
mente, pediu ressarcimento que foi creditado na conta dela, mas esses
recursos ndo foram utilizados. Ela devolveu esses recursos ao Senado
Federal.

[...]

No caso especifico do pagamento dessa empresa, que ela pagou
no més de julho, a empresa emitiu a nota fiscal referente aquele servico
prestado, de clipagem eletronica, de encadeamento de relatérios de

dados socioecondmicos do Estado do Rio Grande do Norte, ela pagou
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e — como eu disse — pediu ressarcimento, e o Senado creditou na con-
ta dela aquela importancia de R$4.850,00 (quatro mil e oitocentos e
cinquenta reais), que era o valor contratualmente acertado que estava
sendo pago.

Quando comecou a veicular a imprensa essa questdo de uso dessa
verba, ela disse que ndo utilizaria esse recurso e, posteriormente, devol-
veu-o ao Senado Federal.

[...]

Esse valor foi devolvido, salvo engano, em outubro de 2010.
(Fls. 2.256-2.258.)

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, o abuso de poder politico, para
fins eleitorais, configura-se no momento em que a normalidade e a legiti-
midade das elei¢cdes sao comprometidas por condutas de agentes publi-
cos que, valendo-se de sua condicdo funcional, beneficiam candidaturas,
em manifesto desvio de finalidade (RCED n°® 661/SE, rel. Min. Aldir Passari-
nho Junior, DJE de 16.2.2011).

Ja o abuso de poder econémico ocorre quando determinada candida-
tura é impulsionada pelos meios econédmicos de forma a comprometer a
igualdade da disputa eleitoral e a prépria legitimidade do pleito.

Na espécie, como observado, ndo houve sequer a demonstracao da
ocorréncia do ilicito e, ainda que houvesse, o pagamento indevido de
R$4.850,00 (quatro mil, oitocentos e cinquenta reais) — e posteriormente
devolvido ao Erario - nao teria potencialidade suficiente para desconsti-
tuir o diploma outorgado a um governador de estado.

Como afirmado pelo e. Ministro Aldir Passarinho no julgamento do
citado RCED n° 661/SE, “o jogo democratico privilegia a vontade popular e
a excecao é o desfazimento dessa vontade, que sé pode ocorrer mediante
a demonstragdo cabal da repercussao da ilicitude’, o que nao ocorreu na
hipétese dos autos. No mesmo sentido: Ag n° 5.220/G0, rel. Min. Caputo
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Bastos, DJ de 2.9.2005% REspe n°® 17.736/TO, rel. Min. Sélvio de Figueiredo
Teixeira, DJ de 10.10.2000°.

Forte nessas razdes, diante da auséncia de comprovacao do ilicito elei-
toral, rejeito a alegacdo de abuso de poder politico e econémico.

V — Do aventado abuso de poder econémico e uso indevido dos meios de
comunicagdo decorrentes de suposta propaganda eleitoral irregular

O terceiro e Ultimo fato tido como abusivo pela recorrente remonta ao,
por ela denominado, “voto casado’, que ofenderia a legislacao eleitoral e o
principio da fidelidade partidaria.

O “voto casado” teria consistido na divulgacdao de propaganda
eleitoral da candidata Rosalba Ciarlini, da Coligacdo A Forca da Uniao
(PSL/PTN/PSC/DEM/PMN/PSDB), com a presenca do candidato ao
Senado Agripino Maia, do mesmo partido da candidata (DEM), e do
candidato ao Senado Garibaldi Alves, da Coligagao Por Um Rio Grande
do Norte Melhor (PMDB/PV/PR) — que nao langou candidato ao governo
do estado.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, do material de propaganda
juntado aos autos, ha correta discriminacao do nome de cada candidato
e suplentes e das respectivas coligacdes, além dos demais requisitos
formais previstos em lei (CNPJ da grafica, nimero de impressos etc.'?).

8"A intervencao dos tribunais eleitorais ha de se fazer com o devido cuidado para que ndo haja alteracéo
da propria vontade popular”.

?"Em fase pos-eleitoral, ressalvados os casos de manifestas anomalias e teratologia, deve o Judicidrio ser
sensivel a vontade popular, quando esta se expressou livre e soberanamente”.

10 Art. 38. Independe da obtencéo de licenca municipal e de autorizagao da Justica Eleitoral a veiculagéo de
propaganda eleitoral pela distribuicao de folhetos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados
sob a responsabilidade do partido, coligagéo ou candidato.

§ 1°Todo material impresso de campanha eleitoral deverd conter o nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o nimero de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pela
confeccédo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)
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Comrelacdo asupostailicitude dessa propaganda, esta c. Corte decidiu,
no julgamento da Consulta n®647-40/DF, que se os partidos politicos eram
concorrentes em ambito regional, mesmo coligados nacionalmente, o
candidato a presidente poderia usar dois ou mais palanques. Isso porque
ainterferéncia no agir da coligacdo no ambiente sociopolitico - seara que
Ihe é prépria — significaria invadir espaco circunscrito as questoes interna
corporis, resguardadas pela autonomia partidaria de que trata o art. 17,
§ 1°, da Constituicao'.

Desse modo, o mesmo raciocinio é de ser aplicado a espécie, pois
nao ha obice para que candidatos ao Senado por diferentes coligacoes
apoiem determinada candidata ao governo do estado, sobretudo quan-
do cada uma das coligacdes apresenta apenas um candidato para con-
correr a duas vagas, como no caso dos autos. Ressalte-se que o Senador
Agripino Maia é do mesmo partido da governadora Rosalba e a coligagao
do Senador Garibaldi Alves ndo indicou candidato ao governo do estado.

De todo modo, ainda que se considere que a propaganda eleitoral foi
veiculada de maneira irregular, ndo ha sancao especifica a situacao dos
autos prevista na legislacao eleitoral, sendo a retirada de circulacdo do
material.

Ademais, mesmo que, em tese, essa propaganda irregular possa
configurar uso indevido dos meios de comunicacédo se aliada a outras

§ 2° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos, os gastos relativos
a cada um deles deverdo constar na respectiva prestacado de contas, ou apenas naquela relativa ao que
houver arcado com os custos. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009.)

T Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacao e extincao de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

[

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 52, de 2006.)
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circunstancias, a recorrente nao cuidou de demonstrar a real transferéncia
de votos do Senador Garibaldi Alves ou a existéncia de outros elementos
que demonstrem o beneficio concreto auferido pela recorrida.

Por fim, o fato de Rosalba Ciarlini ter sido eleita com 52,46% dos votos
validos no primeiro turno ndo demonstra o nexo de causalidade entre
a propaganda supostamente irregular e a influéncia na legitimidade do
pleito.

VI - Concluséo

Forte nessas razdes, nego provimento ao recurso contra expedicao de
diploma.
E o voto.

Voto

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhor Presidente, ouvi com
atencado o laborioso voto da Ministra Nancy Andrighi, em que as alega-
¢oes foram percucientemente examinadas e respondidas.

Chamou-me atencao o fato levantado por preliminar, em decorréncia
da auséncia de citacao do vice-governador como litisconsorte passivo ne-
cessario. Recebi memorial das partes recorridas, informando que o presi-
dente do Tribunal Regional, de oficio, determinou a sua citacdo. Nao sei se
essa citacdo seria suficiente a afastar a alegacao e, se suficiente, fora feita
dentro do prazo decadencial.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhor Presiden-
te, eu posso responder a indagagao da eminente ministra.

As fls. n° 1.978 dos autos, hd um mandado judicial de notificacdo. Nao
obstante ter sido utilizada a expressdo“notificacdo’, que deveria ser citacdo —
para aqueles que entendem tratar-se de um recurso ou de uma acao.
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Peco desculpas por nao ter esclarecido os colegas, apesar de ter feito
a anotacao.

As 15.1.985-2.017 esté a defesa do vice-governador, feita por Rosalba
Ciarlini Rosado, Robson de Mesquita de Faria e Coligacdo Forca da Unido.
A alegagdo nao tem nenhuma sustentacao, considerando que nos autos,
ainda que notificado, intimado ou citado, o vice-governador apresentou
defesa conjuntamente. Essa é a explicacéo.

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Entao houve a citagao dentro do
prazo decadencial?

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Ocorreu a citagao.

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhor Presidente, quanto as
demais alegacdes, a ministra respondeu suficientemente, a meu ver.

Tinha eu o propdsito de pedir vista dos autos, mas, diante de tudo que
a ministra examinou em cada uma das argui¢cdes, concordo em acom-
panhar o voto de Sua Exceléncia. Nao farei as considera¢des que fiz, até
do parecer do Ministério Publico Federal, diante da substanciosidade do
voto da Ministra Nancy Andrighi.

Acompanho o voto da relatora.

VoTto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, quanto
a questdo preliminar, o préprio advogado afirmou que na peticdo do
recurso contra expedicao de diploma se pede a intimacao.

Quanto ao mérito, a meu ver, o caso nao é novidade. Penso que
também nao é para o Ministro Marco Aurélio, que atuava como presidente
desta Corte quando a mesma candidata sofreuimpugnacéo, pelas mesmas
razdes, também num recurso contra expedicao de diploma. Quando ela
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concorreu ao Senado Federal, fez-se recurso contra expedicao de diploma
alegando exatamente o excesso de exposi¢cao na midia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Presidia o Tribunal e cheguei
aimaginar que haveria o empate, porque participaria o Ministro Menezes
Direito, que acabou afastado do processo. Depois pronunciou-se o
Ministro Felix Fischer e diria que, naquela ocasiao, se tinha menos do que
agora. O conjunto da obra, para mim, é muito pesado.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: No caso de 2006, salvo
engano, ocorreram 64 entrevistas, com a circunstancia de que as aparigcoes
se teriam dado em canal de televisao ligado a um correligionario da entao
candidata, que, como prefeita de uma cidade do interior do estado, teria
aparecido muitas vezes naquela emissora.

Lembro-me de ter pedido vista dos autos naquela ocasiao e proferido
voto acompanhando o relator, para ndo cassar o diploma. Apds analisar
as entrevistas, afirmei que, naquele caso, o principal motivo que me leva-
va a ndo cassacao seria a auséncia de potencialidade. Mas ressaltei ser um
caso limite, que beirava o abuso.

Lembro-me até, Senhor Presidente, de que Vossa Exceléncia estava
na bancada eventualmente, pois ainda era ministro substituto, e usou a
mesma expressdo: que era um caso limitrofe.

A minha surpresa foi ver que os mesmos fatos, com os mesmos
protagonistas, se repetem quatro anos depois, agora num pleito do
governo do estado e com aumento de aparicdes, que eram 64 e agora
sao 104.

Com relagdo ao tempo, questao que também quero abordar, me
lembro de que tive uma divergéncia com o Ministro Ari Pargendler que,
junto com o Ministro Cezar Peluso, votou pela cassacao do diploma.
Votamos pela nao cassacao eu, o Ministro Felix Fischer, o Ministro
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Lewandowski e outro ministro, cujo nome ndo me lembro agora. Fiz mais
ou menos o que a Ministra Nancy Andrighi fez: analisei as entrevistas uma
a uma para verificar se houve abuso ou pedido de votos e conclui que,
embora tivesse chegado perto, nao teria havido abuso. Daquela época
até hoje a legislacao evoluiu, permitindo maior exposicao do candidato
a entrevistas durante o ano eleitoral, no primeiro semestre. Assim, nao se
considera hoje propaganda antecipada o que antes era.

Lembro-me também de que o Ministro Ari Pargendler me teria con-
tradito, afirmando que vivemos na época das celebridades, ou seja, as
pessoas aparecem na televisdo e, independentemente de suas falas e
do contexto, o que interessa é aparecer, pois a imagem fica gravada e se
consolida. No caso concreto, é claro que houve algumas mudancas, como
salientou o advogado.

Antes, se tratava de uma prefeita do interior que se candidatara
ao Senado e, agora, de uma senadora que cuidou de se candidatar ao
governo. E claro que, como senadora, ela ja possuia uma exposicdo maior
do que em 2006, quando era prefeita — ou ex-prefeita — de Mossord, um
municipio grande, apesar de nao ser a capital.

Ouvi com muita atencdo o voto da eminente relatora. A questdo da
potencialidade realmente me deixa sensibilizado, porque a vitéria foi bas-
tante ampla: sdo 250 mil votos de diferenca no primeiro turno, a mostrar
que a candidata tem uma forca politica e talvez nao tenha obtido essa
votacdo apenas em razdo das entrevistas. Mas fico espantado de ter de
julgar os mesmos fatos quatro anos depois.

Entendi aquela época nao ter havido potencialidade a desequilibrar a
eleicdo, mas poderia ter entendido que sim. Quando se afirma a auséncia
de potencialidade, ja se esta sinalizando o reconhecimento do ilicito, ou
seja, que ha ilicito, mas nao ha potencialidade. A despeito da andlise que
fiz, ficou tudo no limite. Houve votos pela cassacao, dos Ministros Ari Par-
gendler e Cezar Peluso.
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A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Ministro Marcelo
Ribeiro, ha uma diferenca fundamental entre os dois fatos. Nao conheco
nada do outro processo e nao sei se isso é bom ou ruim, mas no caso
concreto ha uma peculiaridade que me chamou a atencdo: a candidata
concorria com o governador, candidato a reelei¢do, que tinha, portanto,
um poder de aparecer muito grande, além de outros instrumentos. Enfim,
as forcas pareceram-me mais equilibradas, pois o opositor era, também,
uma pessoa que estava no exercicio do cargo.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: No caso anterior, penso que
era mais que isso, porque a candidata era uma politica quase novata. E em
meu voto assentei:

“[...] registro que o adversario da recorrida € homem publico sobe-
jamente conhecido - nacionalmente, em especial, no Estado do Rio
Grande do Norte. Sua Exceléncia foi senador da Republica e ministro
de Estado. Além disso, exercia, a época do pleito, a funcao de lider do

governo no Congresso Nacional. [...]

Portanto, a candidata tinha um oponente muito conhecido e conside-
rei isso para afirmar que também ele teve exposicao na midia.

E hd outro fato que também considerei muito preocupante, embora a
jurisprudéncia do Tribunal seja de que os parlamentares podem divulgar
as suas realizacdes e que isso nao configura propaganda antecipada: hou-
ve a contratacao de uma empresa de assessoria de imprensa, paga pelo
Senado Federal. Inclusive a candidata teria devolvido um pagamento fei-
to ap6s o més de julho.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Isso nédo ficou pro-
vado, Ministro Marcelo Ribeiro.
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O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Mas ficou provada a contra-
tacdo da empresa, quanto a isso ndo ha duvida nenhuma.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Sim, mas o pagamento teria
sido feito pelo Senado Federal.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Entao foi pago. Mas
isso também nao teria potencialidade para alterar o equilibrio da elei¢ao.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Entéo foi pago. Mas isso tam-
bém nao teria potencialidade para alterar o equilibrio da eleicao.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Por isso eu fiz
questao de ressaltar os valores: uma quantia de R$1.480,00 e outra de
R$4.850,00.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Ministra, o meu dilema é que,
pelo que parece, a governadora ndo se elegeu por causa das 104 apari-
¢Oes e nem por causa da verba indenizatéria paga pelo Senado Federal.
Lamento a inexisténcia de san¢des intermedidrias. Ou se cassa o manda-
to, ou nao se faz nada.

Eu participei do julgamento em 2006 e a meu ver, com todas as
vénias, a candidata faz pouco caso do que este Tribunal decidiu. Para a
eleicdo da governadora foi utilizado o mesmo sistema, que originou
um problema sério. Meu voto, por exemplo, foi para absolver, mas com
ressalvas, mostrando que aquele ndo era um comportamento elogiavel,
que os fatos ocorreram no limite. Houve votos que condenaram e votos
que absolveram, mas todos notaram que a situacdo estava préxima do
ilicito. Apds quatro anos, a candidata age de forma pior, inclusive com
mais veiculagoes.
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Senhor Presidente, o meu dilema é: qual a mensagem que o Tribunal
quer deixar? Sabemos que no Brasil hd inimeras emissoras de radio e
televisao controladas direta ou indiretamente por politicos. Isso é muito
comum. Essa é a segunda vez que acontecem os mesmos fatos e eu me
sentiria desconfortavel se decidissemos que se pode fazer isso. Eu ndo me
sinto autorizado a prover o recurso e a cassar o diploma. Realmente nao
me sinto.

Faco essa manifestacdo para demonstrar a grande preocupacao que
tenho com relagao a essa situacao. A candidata nao se assustou nem um
pouco com o julgamento de 2006.

Senhor Presidente, com esses registros, lamentando a inexisténcia de
san¢des intermedidrias, acompanho a eminente relatora.

Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, acom-
panho a relatora. As preocupacdes do Ministro Marcelo Ribeiro sao mi-
nhas também. Nao tenho nenhum fundamento a acrescentar, diante do
que ja foi dito.

Voto

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente, eu também
nao estava aqui em 2006, mas realmente penso que as observacdes do
Ministro Marcelo Ribeiro sdo de todo pertinentes.

Quando li os primeiros memoriais, considerei o quadro extremamen-
te preocupante e grave. Os memoriais da defesa da governadora tentam
diluir e mostrar a inocorréncia de abuso e, em alguns casos, a falta de um
liame entre as 104 apari¢cdes que a ministra relatora tdo bem descreve: em
que situagdes, em que condicdes, quem estava junto e a consequéncia
disso.
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Preocupou-me a referéncia ao abuso de poder politico e econémico,
no que se refere aos gastos que seriam ilicitos, com o uso de verba do
SenadoFederal.Por muito menos nao permitimos candidaturas, inclusive
para outros cargos. Entretanto, a ministra relatora cuida expressamente
do assunto em seu voto, para afirmar que os fatos ndo aconteceram na
forma inicialmente posta na peticdo e, principalmente, que os valores
recebidos referentes ao més de julho foram imediatamente devolvidos,
0 que até nao desconfigura a circunstancia de ndo poder acontecer o
fato.

A jurisprudéncia da Casa considera, por exemplo, que as contas sdo
dotadas de insanabilidade, mesmo tendo sido devolvidas. Contudo, para
essa finalidade o ilicito realmente deveria ter a configuracdo especifica.

Penso, realmente, que o exposto pelo Ministro Marcelo Ribeiro é mui-
to preocupante. Acredito que no caso ndo se configurou a potencialida-
de, em que pese o Ministro Marcelo Ribeiro alertar que no caso de 2006
também havia um contendor forte e recém-saido do cargo. E preocupan-
te que a jurisdicao, uma sinalizacdo para a sociedade, parece nao atingir
aqueles cujas praticas continuas nao tém nenhum tipo de sancao e se
consideram imunes a novos comportamentos. A jurisdicdo cumpre esse
papel na sociedade e parece que o Judicidrio brasileiro nao a estaria cum-
prindo num caso como esse.

Nao tenho (depois de tudo que foi apresentado, demonstrado e de-
vidamente fundamentado, que levou a relatora a negar provimento ao
recurso) nenhum dado que me leve a conclusao diversa.

Acompanho a relatora.

ESCLARECIMENTO
A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhor Presidente,

quero ressaltar que ndo conheco o outro processo, mas nessa listagem de
104 lembro-me de ter visto pelo menos sete participacdes em velérios e
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cinco missas de sétimo dia. No Dia Internacional da Mulher houve pelo
menos nove aparigoes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Mas isso ndo mudaria muito,
Ministra Nancy Andrighi. A pergunta que fica é se todo mundo que vai a
veldrios e a missas de sétimo dia aparece...

Faco parte do Supremo Tribunal Federal e ndo ando aparecendo em
veldrios, nem de figuras como um ex-presidente da Republica. Nao quis
aparecer e nao apareci, ninguém tem noticia minha disso.

O que altera, ministra, é o que Vossa Exceléncia demonstrou, que em
algumas ocasides eram participacdes breves, em outras eram situacoes
de alta divulgacao e de projecao. Se isso é potencialidade, eu acompanho
integralmente.

Precisamos tomar cuidado, porque ha pessoas que nao querem
aparecer e outras que vivem disso. Para mim isso ndo mudaria nada, mas

mudaria exatamente como posto por Vossa Exceléncia.
Voto (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, repito as
palavras proferidas durante o aparte ao Ministro Marcelo Ribeiro.

O conjunto da obra é pesado, diria até substancialmente pesado.
E inequivoca a problematica alusiva a ciéncia do vice-governador para,
querendo, defender-se no recurso contra diplomacao, que nao é recurso,
mas verdadeira acdo. Na peca primeira pediu-se que fosse intimado para
conhecimento do denominado e rotulado recurso e a relatora esclareceu
haver ele vindo ao processo e se defendido.

Também acompanho Sua Exceléncia quanto a ilegitimidade passiva
da coligacdo, pois estamos a nos defrontar com um recurso contra expe-
dicao do diploma. Sabemos que a participacao da coligagdo cessa com o
pleito, verificadas as elei¢des.

109

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Nao podemos considerar isoladamente, tendo em conta a defesa
veiculada da tribuna, o art. 262 do Coédigo Eleitoral, porquanto esse
remete ao 222, que, por sua vez, reporta-se ao 237 do mesmo Codigo, a
versar a interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder
de autoridade em desfavor da liberdade do voto, aqui entendida em
sentido maior, a apanhar, inclusive, o direcionamento da manifestacao de
vontade do eleitor. E a previsdo normativa.

O que temos na espécie, presente o abuso do poder econémico? Em
2006, presidia este Tribunal e julgamos recurso contra diplomacao que
estaria a alcancar a recorrente, ndo como diplomada para a governancga,
mas para o Senado da Republica.

O caso ensejou discussdes maiores e votos divergentes, chegando os
Ministros Cezar Peluso e Ari Pargendler a se pronunciarem pela cassagao.
Pediu vista e votaria — seria uma opinido muito importante e talvez
deixasse em minhas maos a definicao da espécie — o Ministro Menezes
Direito. Mas, em uma questao de ordem suscitada por mim, pois Sua
Exceléncia estava com o nome submetido ao Senado e havia as fac¢oes
contrarias no processo, foi afastado, e veio a manifestar-se o Ministro Felix
Fischer.

Naquela oportunidade, o Ministro Marcelo Ribeiro verificou haver a
candidata aparecido 64 vezes em um veiculo de comunicagdo capitanea-
do por correligionario, o Senador José Agripino Maia, e, mesmo votando
pela improcedéncia do pedido, langou estar em jogo o uso indevido dos
meios de comunica¢ao. Lembrou ser possivel tal fato refletir, sem duvida
alguma, abuso do poder econdmico, pois sabemos ser o tempo de televi-
sao carissimo. Consignou, ainda, que aquele seria um caso limite.

Penso que a recorrida esteve préxima, disse Sua Exceléncia, porém
nao chegou a praticar a conduta reprovada pela lei, ao contrario do en-
tendimento dos Ministros Cezar Peluso e Ari Pargendler.

Senhor Presidente, ao votar, Vossa Exceléncia também assentou
estarmos diante de situagao limitrofe, ou seja, de comportamento
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condendvel, sob todos os aspectos, mas ndo claramente inserido na se-
ara do ilicito.

O que ocorreu? Candidatou-se a senadora ao governo do Estado do
Rio Grande do Norte e veio, praticamente, a duplicar o procedimento en-
tendido como temerdrio pelo Tribunal, aparecendo, no veiculo de comu-
nicacado especifico de seu correligionario, por 104 vezes.

Em memorial, afirma-se que nem mesmo houve uso de tal espaco,
considerado o marketing utilizado pela marca Coca-Cola nesse veiculo de
comunicacao, repetidora da TV Record no Rio Grande do Norte.

Senhor Presidente, referi-me a totalidade dos fatos porque assim apre-
cio as causas de pedir. Para mim, essa circunstancia jd demonstraria o
abuso do poder econémico. A candidata ao Senado, aquela época, fora
prefeita de um municipio do interior e, mesmo assim, logrou derrotar um
homem de projecdo até mesmo nacional. Se ndo me falha a meméoria,
este teria sido, inclusive, presidente da Confederacao Nacional da Indus-
tria (CNI), aspecto que, observada a ordem natural das coisas, ganhou for-
¢aenorme e estava a revelar a suficiéncia, a eficacia das aparicoes na tevé,
impressionando, portanto, os eleitores.

Valho-me das palavras do Ministro Marcelo Ribeiro: a imagem, prin-
cipalmente para o eleitor de baixa escolaridade, é algo importantissimo.

Ha mais. Transponho o quadro das apari¢des, que, pelo visto, se deram
no ano eleitoral. Além delas, existe a problematica - talvez fosse uma
senadora muito homenageada pela Record local - relativa a contratagdo
de empresa de publicidade, para atuar em area importantissima em
termos de divulgacao da imagem, e o recebimento de valores devidos,
considerada verba indenizatéria referente ao Senado Federal. A meu ver,
a hoje governadora valeu-se do poder de senadora da Republica para dar
a valores destinacao improépria, discrepante do que visado com a verba
indenizatdria satisfeita pelo Senado, buscando fazer frente a esse 6nus,
em pecunia.
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Segue-se, Senhor Presidente, a questao e chega-se a problematica
do denominado voto casado. Estaria este estampado na aparicao e na
utilizacdo - talvez, nos conhecidos santinhos — ndo apenas da figura
do correligionario, ndao apenas das figuras que estariam também sen-
do impulsionadas, visando a eleicao - pela coligagdo a que integrada
a candidata -, mas na aparicao de outro concorrente, de outra coli-
gacao — a Por um Rio Grande do Norte Melhor —, como se houvesse
surgido, no cenario, uma grande coligagdo composta por Democratas,
Partido do Movimento Democratico Brasileiro, Partido Verde e Partido
da Republica.

Por isso, Senhor Presidente, referi-me ao peso da obra em seu con-
junto. E nao foi suficiente o que tivemos em termos de discussoes, o que
tivemos em termos de censura quanto ao procedimento pretérito, que
envolveu apenas, reconheco, a presenca da entdo candidata ao Senado
na tevé, justamente do lider do partido, como todos sabemos e é fato
notorio, no Rio Grande do Norte. Creio que o Tribunal Superior Eleitoral
nao deve aguardar a préxima candidatura da governadora para exercer
a glosa.

Tivesse empatado o julgamento anterior, quem sabe seria essa a mi-
nha conclusdo, pela coeréncia, para entender - teria evitado, inclusive,
que nos defrontassemos com esse quadro escandaloso. Procede o recur-
so contra a diplomacao da governadora. Devemos buscar novos rumos,
principalmente considerados os dirigentes das unidades da Federagao, os
estados brasileiros.

Peco vénia para divergir.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Fagco mi-
nhas as preocupacgodes veiculadas pelo eminente Ministro Marcelo Ribeiro,
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pela Ministra Carmen Lucia e, agora, pelo Ministro Marco Aurélio, de que o
julgamento apertado no ultimo RCED, de n° 673, no qual eu me pronun-
ciei afirmando que a candidata havia incorrido em comportamento limi-
trofe, nao foi suficiente para barrar outros comportamentos que beiram,
ou beiraram, o ilicito.

Peco vénia ao Ministro Marco Aurélio, reiterando que faco minhas
também as suas preocupacdes, para divergir de seu voto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, ndo tenho
preocupacdo maior, somente revelei o meu convencimento e cheguei,
até mesmo, ao ponto de dizer que, sendo um juiz coerente, previsivel — os
advogados podem imaginar como votarei -, se tivesse empatado o caso
anterior, talvez me pronunciasse como o fiz nesta oportunidade.

Nao concebo, Senhor Presidente, que alguém, no ano das elei¢bes,
surja em uma televisdo 64 vezes — fato ocorrido na candidatura vitoriosa
ao Senado —, muito menos na rede de um correligiondrio, e agora, na ca-
minhada, também exitosa a governanca, 104 vezes. Com a devida vénia,
houve abuso escancarado do poder econémico.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente): De qual-
quer maneira, acompanho as observacdes do Ministro Marco Aurélio, que
faco minhas, embora ndo comungue da mesma conclusao.

Entendo, com o devido respeito, que a eminente relatora, em voto
longo de 52 laudas, examinou minuciosamente a situacao, concluindo in-
clusive que, no caso, nao houve potencialidade. Sua Exceléncia inclusive
assenta: “Por fim, o fato de Rosalba Ciarlini ter sido eleita com 52,46% dos
votos validos no primeiro turno ndao demonstra o nexo de causalidade
entre a propaganda supostamente irregular e a influéncia na legitimidade
do pleito”.

Acompanho a relatora, pedindo vénia a divergéncia.
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ExTrRATO DA ATA

RCED n° 7116-47.2010.6.20.0000 - RN. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi - Recorrente: Coligacédo Vitéria do Povo (PT/PTB/PPS/PSB)
(Advs.: Leonardo Palitot Villar de Mello e outros) — Recorridos: Robinson
Mesquita de Faria e outra (Advs.: Felipe Augusto Cortez Meira de Medeiros
e outros) — Recorrida: Rosalba Ciarlini Rosado (Advs.: Fernando Neves da
Silva e outros).

Usaram da palavra, pela recorrida Rosalba Ciarlini Rosado, o
Dr. Fernando Neves da Silva e, pela recorrida Coligacdo Forca da Uniao, o
Dr. Felipe Cortez Meira de Medeiros.

Decisao: O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso, nos termos do
voto da relatora. Vencido o Ministro Marco Aurélio.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras
Carmen Lucia, Nancy Andrighi e Laurita Vaz, os Ministros Marco Aurélio,
Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani, e a vice-procuradora-geral eleitoral,
Sandra Cureau.

Notas de julgamento da Ministra Laurita Vaz e do Ministro Ricardo Lewandowski sem reviséo.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1-14.2008.6.24.0006
RIO DAS ANTAS - SC

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Recorrente: Alcir José Bodanese.
Advogados: Admar Gonzaga Neto e outros.
Recorrente: Ingo Weiss.

Advogados: André Mello Filho e outros.
Recorrido: Lirio Elio Pierdona.
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Advogados: Alessandro Balbi Abreu e outros.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Recurso especial eleitoral. RCED. Prefeito e vice-
prefeito. Prova produzida em AlIJE. Cerceamento de defesa.
Fundamento suficiente inatacado. Sumula-STF n° 283.
Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada. Inexigéncia
de prova pré-constituida. Prescindibilidade do transito
em julgado da ALJE. Potencialidade. Inexisténcia. Falta de
gravidade da conduta. Desproporcionalidade da sancéao de
cassacao do diploma.

1. Os recorrentes somente impugnaram o segundo de
dois fundamentos suficientes para embasar o afastamento
da tese de cerceamento de defesa do vice-prefeito. Incide,
assim, o 6bice da Sumula-STF n° 283.

2.Asimplestranscricao de ementade julgados, sem que
seja evidenciada a divergéncia mediante cotejo analitico
e demonstracdao da similitude fatica, ndo configura a
divergéncia jurisprudencial.

3. A prova pré-constituida nao é exigida para o
ajuizamento de RCED, no qual, alids, a ampla dilacdo
probatéria é admitida, desde que as provas ja estejam
indicadas na inicial. Precedentes.

4. Nao é necessario que a AlJE tenha transitado
em julgado para que as provas nela produzidas sejam
utilizadas em RCED. Precedentes.

5. E possivel a cassacio do diploma do candidato que
é meramente beneficiado por atos de abuso de poder.
Precedentes.

6. Na espécie, os fatos sdao incontroversos e nao

evidenciam potencialidade de desequilibrar as forcas
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entre os candidatos: exposicao de trator em praca publica
contendo faixa na cor vermelha com dizeres que remetem
a administracao municipal por quatro dias (da véspera das
elei¢des até dois dias apds o pleito).

7. No caso, a aplicacdo da sancao de cassacao
do diploma é desproporcional, pois a conduta nao
possui a gravidade aventada pelo acérdao recorrido,
porquanto foi praticada durante um curto espaco de
tempo, e, além disso, a faixa que acompanhava o trator
ndo mencionava o nome do prefeito, tampouco a do
candidato beneficiario.

8. Recurso especial eleitoral provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 2 de maio de 2012.

Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.

Publicado no DJE de 6.6.2012.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, trata-se
de recurso especial eleitoral interposto por Alcir Bodanese e Ingo Weiss,
respectivamente prefeito e vice-prefeito no municipio de Rio das Antas/SC
eleitos em 2008, contra acérdao do TRE/SC que julgou procedente recurso
contra a expedicdo de diploma.

O acérdao contra o qual foi interposto recurso especial recebeu a
seguinte ementa (fl. 318):
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Eleic6es 2008.Recurso contraexpedicdodediploma. Abusode poder
politico e de autoridade, nos termos do art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990. Instrucdo do recurso com os autos da investigacao judicial
eleitoral que apurou os mesmos fatos, embora sem decisdo transitada
em julgado; inclusdo do vice-prefeito, que nao foi parte na AlJE, no polo
passivo do RCED: possibilidade. Mérito: exposicao, em via publica de
grande movimentacéo, no dia anterior ao pleito e até dois dias apds,
de trator de esteira recém adquirido pela prefeitura, ostentando faixa
com o texto “mais uma aquisicao da administracdo municipal”. Desvio
de finalidade da publicidade relativa a aquisicdo do bem, com fins
eleitoreiros, demonstrados pelas particularidades do caso concreto.
Conduta com nota de improbidade administrativa. Potencialidade do
fato para influir no resultado do pleito. Recurso julgado procedente,
com a cassacao dos diplomas dos recorridos (art. 262, IV, c.c. os arts. 222
e 237 do Cédigo Eleitoral).

O acérdao dos embargos de declaracéo foi assim ementado (fl. 342):

Embargos de declaragdo. Suposta omissao no acérdao. Inexisténcia.
Rejeicao.

Nao existe omissdao no acérdao que, em RCED, cassa o diploma
do prefeito e vice, sem analisar sua participacdo nos fatos tidos por
irregulares, pois a pena em questdo é consequéncia automatica do
comprometimento da eleicdao pelo comprovado abuso do poder
politico e de autoridade, in casu, praticado por terceiro em beneficio

daqueles.
Trata-se de recurso contra a expedicdo de diploma (RCED) interposto

pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor de Alcir Bodanese e Ingo
Weiss sob a alegacao de pratica de abuso de poder politico e de autoridade
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consubstanciada na exposicao em praca publica, as vésperas do pleito,
de escavadeira hidraulica recém-adquirida pelo municipio, na qual estava
afixada faixa da cor do partido dos recorrentes com a seguinte inscricao:
“Mais uma aquisicdo da administracdo municipal”

O RCED foi julgado procedente pelo TRE/SC, que cassou os diplomas
dos ora recorrentes.

Os embargos de declaracao foram rejeitados, nos termos da ementa
transcrita.

Contra essa decisao, Alcir Bodanese e Ingo Weiss interpuseram recurso
especial eleitoral, no qual apontam, além de divergéncia jurisprudencial,
violagdo dos arts. 262, IV, do CE; 22, XV, da LC n° 64/1990 e 5°, LV, CF/1988.

Alegam, essencialmente, o seguinte:

a) o acordao recorrido diverge da jurisprudéncia do TSE, segundo a
qual é necessaria a citacao do vice na acdo de investigacao judicial elei-
toral sob pena de sua nulidade. Por isso, a prova produzida nos autos da
ALJE, da qual nao participou o vice, é imprestavel ao RCED, ndo tendo
efeito juridico algum (fl. 367);

b) o acérdao recorrido também destoa da jurisprudéncia do TSE e
viola os arts. 262, IV, do CE e 22, XV, da LC n° 64/1990, porque nao exigiu
que a prova apta a instruir o recurso contra a expedicdo de diploma
seja pré-constituida, o que tornaria imperioso o transito em julgado da
acdo de investigacao judicial eleitoral antes do ajuizamento do RCED;

¢) o acordao recorrido valorou equivocadamente a prova produzida
nos autos e, assim, contrariou o art. 5°, LV, da CF/1988, porquanto lhes
condenou em razao de ato praticado por terceiro — qual seja, o prefeito
de Rio das Antas;

d) o acordao violou o art. 262, IV, do CE, pois ndo ha potencialidade
no ato de exposicdo do maquindrio agricola em local de ampla
circulacdo, visto que as eleicbes em municipios menores sao, de

ordindrio, decididas por pequena margem de votos.
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O recurso especial eleitoral foi inadmitido (fls. 425-426). O TSE, por
maioria, deu provimento ao agravo de instrumento interposto pelos
recorrentes e determinou a subida do recurso especial eleitoral para sua
melhor apreciacao (fl. 435).

Contrarrazdes ao recurso especial pelo Ministério Publico Eleitoral
apresentadas as fls. 460-467.

Contrarrazées ao recurso especial por Lirio Elio Perdona as fls. 471-474.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo nao conhecimento do
recurso especial eleitoral (fls. 479-483).

E o relatério.
Vot1o (PRELIMINAR)

ASENHORAMINISTRANANCY ANDRIGHI(relatora): Senhora Presidente,
analiso de maneira individualizada os argumentos dos recorrentes.

I = Da utilizagGo de prova produzida em AIJE no RCED como prova
emprestada — divergéncia jurisprudencial

Na decisdo monocrdtica que negou seguimento ao agravo de
instrumento contra a inadmissdao do recurso especial eleitoral, o
e. Min. Felix Fischer, entao relator, ndo conheceu do recurso no tocante
a tese de divergéncia jurisprudencial com julgados que declaravam a
necessidade de o vice constar no polo passivo da AlJE por aplicagao da
Sumula-STF n°® 283.

Considerou que havia dois fundamentos para a admissibilidade
da prova produzida na AIJE no RCED, e que os recorrentes nao teriam
impugnado um deles, o qual seria suficiente para a manutencao das
conclusdes do acordao recorrido em relagcdo ao tema.

Na ocasidao do julgamento do agravo regimental da decisao que negou
seguimento ao agravo, o e. Min. Arnaldo Versiani divergiu do relator no
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ponto, afirmando que ndo haveria dupla fundamentacdo do acérdao
quanto a matéria (fls. 456-456 v).

Peco vénia ao e. Min. Arnaldo Versiani para considerar que houve, de
fato, no acordao recorrido, dupla fundamentacéo, suficiente para embasar
as conclusdes do acérdao recorrido.

O Tribunal de origem analisou e afastou a preliminar de cerceamento
de defesa ao fundamento de que: a) é assegurada ao vice a possibilidade
de contraditar a prova produzida na acao de investigacgao judicial eleitoral
e de promover a producdo de outras que sejam de seu interesse; b) sua
participacdo na AIJE ndo era obrigatoria.

Confira-se, a respeito, o seguinte trecho do acérdao recorrido (fl. 321):

Também sem fundamento o alegado cerceamento de defesa em
prejuizo do recorrido Ingo Weiss, o qual nao foi parte nos autos da acao
de investigacao eleitoral que serve de suporte probatério para este re-
curso, pois, além da possibilidade que Ihe é assegurada neste processo
para contraditar toda a prova ja produzida na AIJE e outras promover
(sic), é certo que, naquela agdo, sua participacdo nao era realmente

obrigatéria.

Como se verifica do mencionado excerto, a tese de cerceamento de
defesa levada ao conhecimento do TRE/SC foi rechacada porque houve
ampla possibilidade de o vice-prefeito diplomado contraditar, no RCED,
toda a prova produzida na ALJE.

Esse fundamento, por si s, supriria o alegado cerceamento de defesa,
uma vez que seria valido mesmo que o Tribunal de origem considerasse
necessaria sua citacao na AlJE.

Assim, ainda que se reconhecesse a procedéncia da argumenta-
c¢ao de que o vice é litisconsorte necessario do prefeito — e, assim,
deveria ter constado no polo passivo da acao de investigacao judicial
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eleitoral —, o cerceamento de defesa nao estaria configurado, segundo as
raz6es do acordao recorrido.

Isso porque o fundamento do acérdao recorrido — de que houve possi-
bilidade do réu de contraditar as provas da AlJE no RCED - nao foi impug-
nado nas razdes do recurso especial eleitoral.

Destaco que, de fato, os motivos do recurso especial somente
impugnam o segundo dos fundamentos do acérddo recorrido, deixando
incélume, pois, o primeiro — de que ndo ha nulidade por causa do efetivo
exercicio da ampla defesa no recurso contra a expedicao de diploma.

Desse modo, o recurso especial eleitoral nao ultrapassa a barreira da
admissibilidade quanto ao suposto dissidio jurisprudencial - nulidade da
utilizacdo em RCED da prova produzida em AlJE na qual nao foi parte o
vice-prefeito — por incidéncia da Simula-STF n° 283.

Caso, todavia, a Corte entenda por superar essa questao, verifica-se
que o dissenso jurisprudencial nao foi corretamente demonstrado na
hipétese.

Com efeito, em seu recurso especial eleitoral, os recorrentes se limita-
ram a transcrever a ementa de julgados, sem, contudo, evidenciar a diver-
géncia mediante cotejo analitico e demonstrar a similitude fatica entre os
acoérdaos apontados como paradigmas e o acérddo recorrido.

Além disso, o arremate de sua argumentacao — de que, “sendo nulo o
processo [...], [a] consequéncia l6gica e inafastavel é o reconhecimento da
imprestabilidade da prova produzida nos autos de investigacao judicial
eleitoral sem a participacao do vice” (fl. 354) — ndo consta em nenhum
dos julgados apontados como paradigmas e, ademais, a respeito da ques-
tao, nao foi indicado nenhum dispositivo legal ou constitucional tido por
violado pelo acérdao recorrido.

Verifica-se, portanto, que o recurso especial eleitoral, no ponto, padece
de deficiéncia de fundamentagao, nos termos da Simula-STF n°® 284.
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De todo modo, ainda que esta c. Corte venha a entender de modo
diverso, deve-se proceder a andlise das demais questdes suscitadas no
recurso especial por forca do art. 249, § 2°, do CPC'.

Voto (PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Senhora Presidente, penso que
a questao foi afastada no recebimento do agravo de instrumento que
deu seguimento ao recurso especial, em que essas questdes foram tra-
tadas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Parece-me que
nao. O ponto discutido basicamente no agravo interposto...

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: O agravo sé foi provido
para mandar subir o recurso especial.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Para que
se discutisse, inclusive quanto a esses dados referentes a propria
admissibilidade do recurso, que, para a relatora, ndo seria provido, porque,
dos dois fundamentos, um se mantém higido e porque, de toda sorte,
para a relatora, seria necessario o acolhimento do segundo fundamento
de Vossa Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): E a questao da
prova emprestada.

T Art. 249. O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarard que atos séo atingidos, ordenando as providéncias
necessarias, a fim de que sejam repetidos, ou retificados.

§ 1° O ato nado se repetird nem se |lhe suprira a falta quando ndo prejudicar a parte.

§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaracdo da nulidade, o juiz néo a
pronunciard nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Ndo. E quanto
ao conhecimento. Vossa Exceléncia alegou a auséncia de um dos
fundamentos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Auséncia de impugnacéo a
um dos fundamentos.

Penso que esse segundo argumento nao foi ferido quando o Ministro
Felix Fischer apreciou o agravo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Ele diz respeito a preliminar da
utilizacao do recurso especial.

Se me permite, Ministro Gilson Dipp, quando pedi vista no julgamento
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 12103 - eu havia
trazido voto, fiz o pronunciamento dele, consta do acérdao em que fiquei
redator, enfrentei, inclusive, no mérito, eu ia pela requalificacdo juridica
dos fatos —, mas acatei a ponderacdo dos colegas no sentido de, naquele
momento, dar apenas o provimento para a vinda do recurso especial.

De qualquer sorte, em relagdo aos pontos abordados até o momento,
nao vejo cerceamento de defesa. Entdao nessa parte ndo conheco do
recurso, mas mantenho meu posicionamento de requalificacdo juridica,
se for ultrapassado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Vossa Exceléncia
acompanha a relatora?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Nao estou acompanhando a rela-
tora. Estou dizendo que, na parte em que a relatora diz ndao haver dupla

impugnacao, entendo dizer respeito a preliminar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): E a preliminar,

para a ministra relatora, seria suficiente para, como se mantém higido
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um dos fundamentos, o recurso especial ndo poder ser conhecido no
mérito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: E a questao dos fundamentos
para fins de utilizacdo ou ndo daquela prova.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Entao Vossa Exce-
[éncia, Ministro Dias Toffoli, diverge da relatora no ponto ou nao?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Neste ponto, acompanho, porque
nao se impedira de analisar; ele impede de analisar se a prova emprestada
é possivel ou ndo, se houve cerceamento de defesa, foi isso que entendi.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): A preliminar é o
cerceamento de defesa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): S6 quanto a esse?

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Somente quanto
a esse.

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: No segundo ponto é a divergéncia
jurisprudencial?

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): E a possibilidade
do uso da prova emprestada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Dos dois funda-

mentos que Vossa Exceléncia apresenta, o primeiro seria porque haveria
dois fundamentos e o recurso especial ndo havia abordado um deles;

124



o segundo, porque Vossa Exceléncia afirma que o paradigma ndo teria
sido questionado aqui. Por isso Vossa Exceléncia nao daria seguimento

ao recurso.

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Mas no caso estaria prejudicado o
recurso especial.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Ela pensa que nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E preciso ultrapassar a barrei-
ra do conhecimento para adentrar a matéria de fundo. No caso, inexiste
divergéncia jurisprudencial, porque o acérdao paradigma nao é especifi-
co, ndo parte das mesmas premissas faticas utilizadas pelo Regional. De
qualquer maneira, no recurso especial, ndo teria sido atacado certo fun-
damento do acérdao formalizado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Por isso perguntei
se a relatora, em face desses dados, pararia o julgamento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Sua Exceléncia, pelo que per-
cebi, ndo estd conhecendo do recurso especial.

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Isso que estou perguntando.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): A ministra relatora
disse que ndo, que prossegue.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Quanto a prelimi-

nar, ndo conheco — é a mesma posicdo do Ministro Dias Toffoli —, mas sigo,
ultrapasso as preliminares para julgar o recurso.
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O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Eu nao gostaria de pedir vista
nas preliminares, pois tecnicamente ndo é bom. Minha propensao é
ultrapassar as preliminares, mas ndo tenho condi¢des de examinar esses
fatos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): A relatora afirma
que esta ultrapassando.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Se as duas premissas estao
corretas — e penso que sim, o acérddo paradigma néo é especifico e ndo
houve ataque, no especial, a um dos fundamentos do pronunciamento
formalizado -, julgo existir barreira instransponivel ao conhecimento do
especial.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): E por isso que per-
guntei a relatora se ela reconhecia esses dados ou nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Sua Exceléncia ndo conhece,

mas, se ficar vencida nas preliminares, estara pronta a ir ao mérito.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Quanto as preli-

minares, Vossa Exceléncia ultrapassa?

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Quanto ao art. 249,

vai se enquadrar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Mas Vossa Exce-

[éncia entao ultrapassa as preliminares?

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Ultrapasso a

preliminar.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Exatamente como
afirmou o Ministro Dias Toffoli.
Entdo o Ministro Gilson Dipp esta de acordo.

Voto (PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, lem-
bro-me realmente do caso e a minha Unica divida atualmente seria a se-
guinte: entendo que ndo ha dupla fundamentacao. O acérdado recorrido
entendeu que seria possivel utilizar prova emprestada contra alguém que
nao foi parte daquela primeira relacdo, porque no caso foi ajuizada acdo
de investigacdo judicial eleitoral apenas contra o ex-prefeito. E ali foram
produzidas varias provas, inclusive da propria existéncia da retroescava-
deira.

Posteriormente, foi interposto recurso contra a diplomacao, néo dele,
do ex-prefeito, porque ele nem concorreu a eleicdo, mas sim daquele
que foi candidato a sucessdo dele. Nesse recurso contra a diplomacao,
utilizou-se aquela prova. Penso que isso é absolutamente invalido. A prova
emprestada ndo poderia ser utilizada.

O que o acérdao recorrido utilizou como argumento? Que, no recurso
contra a diplomacao, ele como candidato diplomado teria condicao de
fazer contraprova. Ele como réu teria que fazer contraprova a respeito da
prova emprestada utilizada pelo autor.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ministro, Vossa Exceléncia me
permite? Inclusive ja confessei o equivoco. Talvez tenha interrompido a
relatora indevidamente, porque ela destacou a preliminar da causa e disse
que, quanto a essa preliminar, nao se teria base para conhecer do recurso.

Agora resta a questdo alusiva a prova emprestada, que ela ainda vai
ferir sob 0 angulo do conhecimento do especial.
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O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Apenas para ressalvar o
meu ponto de vista, como a relatora citou, entendo que ndo ha dupla fun-
damentacao. Penso que o fundamento do acérdéo recorrido foi apenas
0 seguinte: seria vdlida a prova, porque ele, candidato diplomado, teria
condic¢des de fazer contraprova. Entendo que o réu nao esta obrigado a
fazer prova de que ele é inocente; o autor é que é obrigado a fazer prova
de que o réu é culpado.

No caso, a prova emprestada foi produzida em processo do qual o can-
didato diplomado néo foi parte, mas se a relatora examinara isso na etapa
seguinte, acompanho Sua Exceléncia, considerando que, nesse ponto, in-
clusive, o dissidio ndo foi demonstrado.

Voto (PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhora Presidente, se com-
preendi bem a questdo, o recurso ataca preliminarmente a questao do
cerceamento de defesa; nesse ponto, Unica e exclusivamente, estamos
decidindo que o acoérdao teria duplo fundamento e nao foi atacado in-
tegralmente — e, em relacao a jurisprudéncia, ndao se demonstrou o dis-
sidio corretamente. Em seguida vai se passar ao exame a fim de se saber
se a prova emprestada é ou nao admissivel em recurso contra expedicao
de diploma. Se ultrapassada essa fase, chegar-se-a a questao de saber se
esse fato constitui ou ndo abuso de poder econémico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Exatamente. Mas
estamos apenas nas preliminares.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Acompanho a relatora apenas
nesse primeiro ponto do cerceamento de defesa.
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VoTo (PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, acabamos
dividindo a matéria no tocante ao conhecimento do especial, presente o
que apontei como preliminar da causa, e o segundo tema: a possibilidade
ou nao de se chegar a procedéncia do recurso contra expedicao de diplo-
ma a partir de prova emprestada.

Acompanho Sua Exceléncia na parte ja revelada quanto ao ndo conhe-
cimento do recurso relativamente a citada preliminar.

Voto (PRELIMINAR)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores
Ministros, também acompanho a relatora.

Voto (MERriTO)

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhora
Presidente,

Il - Da admissibilidade do uso, em RCED, de prova produzida em a¢éo
de investigagdo judicial eleitoral ndo transitada em julgado - divergéncia
jurisprudencial e violagéo dos arts. 262, 1V, do CE e 22, XV, da LC n° 64/1990

Em relacdo ao alegado dissidio relativo a necessidade de prova pré-
constituida para o ajuizamento de recurso contra a expedicao de diploma,
o acérdao recorrido se encontra em consonancia com a jurisprudéncia do
TSE, segundo a qual para a interposicao de RCED, é dispensavel a prova
pré-constituida, haja vista que, nesse recurso, é admitida ampla dilacdo
probatodria, desde que as provas ja estejam indicadas na inicial. Nesse
sentido:
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Eleices 2006. Recurso contra expedicdo de diploma. Art. 262, IV, do
Cédigo Eleitoral. Deputado estadual. Abuso do poder econémico e de
autoridade. Desprovimento.

1. Para que a peticéo inicial seja apta, é suficiente que descreva os
fatos que, em tese, configuram ilicitos eleitorais. Precedentes.

2. Esta Corte jd assentou a possibilidade de produgdo, no recurso
contra expedicao de diploma, de todos os meios licitos de provas, desde
que indicados na peticdo inicial, ndo havendo o requisito da prova pré-
constituida.

[...]

6. Recurso desprovido.

(RCED n° 767/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 25.2.2010) (sem
destaque no original.)

Agravos regimentais. Recurso ordindrio recebido como especial.
Provimento. Recurso contra expedicao de diploma. Eleicdo municipal.
2008. Dilagdo probatoria. Possibilidade. Producdo de prova oral. Indefe-
rimento. Improcedéncia da agao. Auséncia de provas. Cerceamento de
defesa. Manutencao da decisdo agravada.

1. A atual jurisprudéncia deste Tribunal vem-se orientando no sentido
de ser cabivel a ampla dilagédo probatdria nos recursos contra expedicdo
de diploma, ainda que fundados no art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral, desde
que o autor indique, na peticao inicial, as provas que pretende produzir.

2. Se a producdo de provas requerida a tempo e modo pela parte
ndo é oportunizada, e a acdo é julgada improcedente por insuficiéncia
de prova, configurado estéd o cerceamento de defesa. Precedentes.

3. A acado de impugnacdo de mandato eletivo, a acao de investi-
gacao judicial eleitoral e o recurso contra expedicao de diploma sao
instrumentos processuais autbnomos com causa de pedir propria. Pre-
cedentes.

4. Os argumentos trazidos no recurso ndo sdo suficientes a ensejar

a modificacdo da decisdo agravada.



5. Agravos regimentais desprovidos.
(AgR-RO n° 2.359/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 1°.2.2010)

(sem destaque no original).

N&o ha falar, portanto, em violagado dos arts. 262, IV, do CE e 22, XV, da
LC n° 64/1990.

Além disso, ainda que fosse exigida a producdo de prova pré-
constituida, a jurisprudéncia desta Corte ja sedimentou o entendimento
de que nao é imprescindivel que a acdo de investigacao judicial tenha
transitado em julgado para que as provas nela produzidas sejam
utilizadas em recurso contra a expedicao de diploma, conforme se extrai
dos seguintes julgados:

Recurso contra expedicao de diploma. Deputado estadual. Art. 262,
IV, do Cédigo Eleitoral. Fundamento. Provas. Investigacdo judicial.
Possibilidade. Abuso do poder econdmico e politico. Captacdo de
sufragio.

Nao comprovacgao.

1. Conforme jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior, o
recurso contra expedicdo de diploma pode ser instruido com prova colhida
em investigagdo judicial, ainda que ndo haja sobre ela pronunciamento
judicial.

2. Ausentes provas dos ilicitos narrados na inicial, de modo a com-
provar as praticas de abuso do poder econémico e politico e captacao
ilicita de sufragio, deve ser assentada a improcedéncia do pedido for-
mulado no feito.

(RCED n°666/R0, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 18.3.2008) (sem des-
taque no original).

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Eleicbes 2004.
Fundamentos ndo infirmados. Reconsideracdo. Prova pré-constituida.

Recurso contra expedicao de diploma (RCED). Possibilidade. Limitacao.
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Necessidade de colheita em acdo de investigacdo judicial eleitoral
(ALJE). Art. 19, Lei n° 64/1990.

1. Este Tribunal fixou a possibilidade de se valer o recorrente, no RCED
de provas pré-constituidas em outro feito, ainda que sobre ele ndo haja
pronunciamento definitivo.

2. Para instruir o recurso contra expedicao de diploma, no qual se
persiga a declaracdo de inelegibilidade, a prova deve advir de acado de
investigacao judicial eleitoral (art. 19 da LC n° 64/1990), e ndo de repre-
sentagoes eleitorais. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AAg n° 7.038/PA, rel. Min. José Delgado, DJ de 8.8.2006) (sem

destaque no original).

Logo, o RCED é cabivel.

Ill - Da possibilidade de condenagéo de candidato por abuso de poder
econbémico praticado por terceiro — auséncia de violagéo a ampla defesa e ao
contraditério (art. 5%, LV, da CF/1988)

Os recorrentes alegam que teria havido violacdo a ampla defesa e ao
contraditorio em razao de terem sido condenados a cassacao de seus
diplomas por ato praticado por terceiros.

Todavia, a jurisprudéncia do TSE, em consonancia com o disposto
no art. 22, XIV, da LC n° 64/1990, reconhece a possibilidade de cassacao
do diploma do candidato que é beneficiado por atos de abuso de
poder - se efetivamente verificados nas a¢des cabiveis — em suas diversas
modalidades. Confira-se:

Recurso especial. Uso indevido dos meios de comunicacao social.

Midia impressa. Potencialidade. Configuracdo. Reexame de fatos e

provas. Nao provimento.
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[..]

5. A suposta auséncia de responsabilidade dos recorrentes pela
veiculacdo das matérias abusivas afigura-se indcua, ja que, segundo a
jurisprudéncia do e. TSE, “pode vir a ser configurado o abuso de poder
mesmo sem ter havido participacdo do candidato beneficiado, se
evidente a potencialidade de influéncia no pleito” (RO n°® 782/SP, rel.
Min. Fernando Neves, DJ de 3.9.2004).

[...]

7. Recurso especial a que se nega provimento.

(REspe n° 35.923/SP, rel. Min. Felix Fischer, DJE de 14.4.2010.)

[...]

5."Em sede de acao de investigacao judicial eleitoral ndo é necessdrio
atribuir ao réu a prdtica de uma conduta ilegal, sendo suficiente, para a
procedéncia da agdo, o mero beneficio eleitoral angariado com o ato
abusivo, assim como a demonstragdo da provdvel influéncia do ilicito no
resultado do pleito” (RO n°® 1.350, rel. e. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de
20.4.2007). In casu, mostra-se desnecessario um liame preciso e indene
de duvidas entre o recorrido e os meios de comunicacao social para
configuracdo do alegado uso indevido dos meios de comunicacdo
social, especialmente porque a imagem do candidato foi veiculada
mediante TV, de modo intenso no periodo que antecedeu ao certame,
tornando-se notdria a pratica, até mesmo para o candidato ora
recorrido. Prevalece, portanto, a culpa in re ipsa.

[...]

(RO n® 1.537/MG, rel. Min. Felix Fischer, DJ de 29.8.2008.)

[...]

10. Pode vir a ser configurado o abuso de poder mesmo sem ter havido
participagédo do candidato beneficiado, se evidente a potencialidade de
influéncia no pleito.

[...]

(RO n°® 782/SP, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 3.9.2004.)
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Assim, o recurso também ndo merece provimento nesta parte.

IV - Da potencialidade da conduta influenciar o resultado do pleito —
art. 262, 1V, do CE

Na espécie, o Tribunal de origem concluiu, a partir do exame das provas
produzidas na AlJE, que a exposicao de escavadeira hidraulica adquirida
pela administragao municipal em uma das principais vias da cidade - do
dia4 de outubro de 2008, véspera do pleito, até dois dias apds as eleicoes -
com cartaz (“Mais uma aquisicao da administracdo municipal”) escrito em
cores que remetem a cor do partido dos recorrentes teve potencialidade
para desequilibrar as forcas envolvidas na disputa eleitoral no municipio
de Rio das Antas/SC. E o que se infere dos seguintes trechos (fls. 333-335):

Embora os recorrentes neguem a nota de improbidade
administrativa na exposicdo publica do equipamento na véspera do pleito,
essa caracteristica lhe é evidente, pois apenas o interesse privado no
beneficio de candidatura do recorrente Alcir José Bodanese, apoiado
por Jodo Carlos Munareto, justificaria a movimentacdo do aparato
administrativo, inclusive com a confec¢do de faixa e o deslocamento do
proprio prefeito ao local de descarregamento da mdquina (depoimentos
defls. 112-113, 114-115, 122), em pleno sdbado [...].

[...]

Por outro lado, embora os recorrentes neguem que o fato tenha
aptidao para influir no resultado do pleito, tenho para mim que tal
potencialidade existiu.

Primeiramente, sublinho que a diferenca entre os dois primeiros
colocados no pleito foi de apenas 139 votos, de um total de 4.905 votos
vdlidos (fl. 169).

Ainda, como destacado pelos préprios recorrentes, Rio das Antas é

municipio essencialmente agricola, sendo, portanto — concluo eu - de
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especial importdncia para a populagéo local a aquisicdo de uma moderna
escavadeira hidrdulica.

Some-se a isso o fato de a mdquina, com faixa destacando a aqui-
sigdo municipal, cujo prefeito - repito - apoiava a candidatura de Alcir
José Bodanese, haver sido exposta em local de grande circulagdo de pes-
soas, drea, inclusive, de panfletagem dos candidatos.

[..]

No caso, é evidente que a exposicao da maquina causou desigual-
dades nas elei¢des. E as inimeras pessoas que passaram pelo local pu-
deram vislumbrar isto e muitas delas, sem duvida, foram influenciadas
com o que viram: de um lado, a militancia da representante, e de outro,
a militdncia dos representados ao lado de uma mdquina de quase meio
milhdo de reais, ostentando poder, com a mensagem de que Rio das An-
tas conquistava “mais uma aquisi¢do” e que poderia adquirir ainda mais.

(Sem destaque no original.)

O acérdao recorrido consignou, portanto, que a potencialidade
estaria demonstrada pelas seguintes circunstancias: a) a exposicao do
equipamento ocorreu em via publica de grande movimentacao, area,
inclusive, de panfletagem dos candidatos, na data imediatamente
anterior ao pleito; b) houve a confeccédo de faixa e a presenca do préprio
prefeito, o qual apoiava a candidatura dos ora agravantes, na ocasiao da
entrega da escavadeira; ¢) trata-se de municipio pequeno (4.095 votos
validos) com caracteristicas eminentemente agricolas, o que demonstra
ser relevante para sua populacdo a aquisicao de escavadeira hidraulica;
d) a diferenca entre os dois primeiros colocados no pleito foi de apenas
139 votos.

Todavia, as premissas firmadas no acérdao regional ndo denotam a
existéncia de potencialidade, ao menos nos moldes da jurisprudéncia do
TSE relativa as eleicoes de 2008.

135

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Correta, quanto ao ponto, a afirmacdao em assentada anterior do
Min. Dias Toffoli segundo a qual a andlise do impacto do ilicito sobre o
equilibrio de forcas entre os candidatos depende da ponderacdo entre
meios e fins. Essa ponderagao ocorre pelo contraste entre a gravidade da
conduta e a severidade da sangdo.

Desse modo, ao contrario do que consignou o acérdao recorrido, nao
se verifica gravidade na conduta analisada no recurso contra expedicdo
de diploma.

Com efeito, os fatos sdo incontroversos e nao evidenciam potenciali-
dade de desequilibrar as forcas entre os candidatos: exposicao de trator
em praca publica contendo faixa na cor vermelha com dizeres que reme-
tem a administracdo municipal por quatro dias (da véspera das eleicdes
até dois dias ap6s o pleito).

Isso porque a aludida faixa nao mencionava o nome do prefeito, tam-
pouco promoveu a candidatura do aliado do chefe do Poder Executivo
local.

Assim, embora seja ilicita a conduta, a aplicacdo da sancao de cassa-
¢ao do diploma se mostra desproporcional, haja vista nao haver gravi-
dade suficiente para contaminar o processo eleitoral entdo em curso no
municipio de Rio das Antas/SC.

Nestes termos, ja que o contexto em que a conduta foi praticada reve-
la a auséncia de potencialidade favorecer a candidatura dos recorrentes,
entendo que a aplicagdo da sancao de cassagao do diploma, no caso, é
desproporcional.

Forte nessas razdes, dou provimento ao recurso especial eleitoral para
reformar o acordao regional e afastar a aplicacdo da sancdo de cassacao
do diploma dos recorrentes, julgando improcedente o recurso contra ex-
pedicdo de diploma.

E o voto.
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Voto (MERriTO)

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Senhora Presidente, eu estava te-
meroso de que a relatora ndo chegasse a essa conclusdo. Penso que a
desproporcionalidade é gritante.

Tenho dito que a Justica Eleitoral ndo existe para inibir manifestacdes
que ndo sejam gravissimas, a ponto de cassar a expedicdo de diploma. No
caso, nao era o prefeito que era candidato. A maquina foi adquirida, exis-
tia, ia prestar servicos a prefeitura. O candidato pode ter se beneficiado
de forma indireta.

Com o devido respeito aos que pensam de forma contraria, ndo se
podem tolher essas manifestagdes inerentes ao regime democratico e,
inclusive, as proprias eleicdes, ao processo eleitoral.

Por isso, nao tenho a menor duvida em acompanhar a relatora.

Voto (MERriTO)

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente,
também acompanho a relatora, mas ressalvo o que eu ja disse a propdsito
do julgamento da preliminar, porque, se nao me engano, na segunda
fase, somente examinamos a possibilidade de existir ou ndo prova pré-
constituida.

Logo, a meu ver, a utilizagao da prova emprestada, no caso, é invalida,
porque foi produzida em processo do qual o candidato diplomado néo
foi parte. Afasto a existéncia de dupla fundamentacdo e considero que
0 acérdao recorrido violou o art. 5° inciso LV, da Constituicao Federal, ou
seja, tanto o principio do devido processo legal, quanto o principio do
contraditorio.

Supero, no entanto, esse fundamento com base no dispositivo citado
pela relatora, isto é, o art. 249, § 2°, do Cédigo de Processo Civil, para, no
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meérito, prover o recurso e julgar improcedente o recurso contra a diplo-
macao.

Voto (MERriTO)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhora Presidente, na mes-
ma forma do voto do Ministro Arnaldo Versiani, invoco o art. 249, § 2°,
do Codigo de Processo Civil para ir direto ao mérito, porque entendi que,
na preliminar, ia se discutir se pode ou nao utilizar a prova emprestada.
E tenho visao que coincide, em parte, com a do Ministro Arnaldo Versiani,
mas penso nao precisar discuti-la para a solugao desse processo.

Quanto a potencialidade, acompanho integralmente o voto da
eminente relatora, a partir do momento em que se verifica que o
entendimento partiu das premissas do acérddo. Nao estamos aqui,
portanto, reexaminando se os fatos ocorreram ou ndo. O acérdédo
entendeu que existia potencialidade suficiente e essas premissas — ha
entendimento da relatora, a qual acompanho - ndo séo suficientes para
caracterizacao dessa potencialidade.

E s6 um esclarecimento, Senhora Presidente. O advogado afirmou que
ponderei sobre determinada situagdo na sessao do julgamento do agravo.
Nao ponderei, apenas indaguei. Eu ndo havia feito nenhuma afirmacéao
de mérito sobre esse processo até agora. Fiz apenas uma pergunta: “Foi
apenas uma faixa?”

Acompanho a eminente relatora.

Voto (MEriTo — VENCIDO)
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, o titular

participou da relacdo processual na acao de investigacdo, apenas o vice
nao a integrou. Mas, mesmo assim, foi aberto, no processo relativo ao
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recurso contra a diplomacéo, o contraditério. Ensejou-se a ele, vice, a
impugnacgdo a essa prova. Houve a impugnacgdo? Nao, silenciou. Talvez
assim tenha procedido, observadas a condicdo de vice e a circunstancia
de o titular ter impugnado a prova.

Nao se instou o vice, nesse processo, a fazer prova propriamente dita
em face do que apurado na acéo de investigacao judicial eleitoral. Viabili-
ZOU-se pronunciar-se quanto aos elementos trazidos apds o contraditorio,
do qual participou o titular. Esse é um detalhe.

O segundo detalhe: para que a exibicao dessa maquina as vésperas
do pleito? A ordem natural das coisas revela: para sensibilizar os eleitores
quanto a continuidade da gestao, tendo em conta pessoas diversas. Mas o
que comandava a prefeitura no momento da aquisicdo do equipamento
lancou faixa anunciando “realizacdo da administracdo atual” Aquele
que estava, repito, na governanca do municipio apoiou a candidatura.
Evidentemente, levou essa maquina para impressionar, para lograr vitoria
no certame, presente o candidato apoiado.

Ndo posso fugir desse quadro, nem deixar de considerar que o
Regional esteve mais proximo dos fatos, conhecendo melhor, inclusive,
a regidao onde ocorreu o episédio envolvendo apenas 4.900 eleitores. E a
diferenca na disputa, de 139 votos, foi muito pequena.

Serd que essa diferenca nédo resultou da exibicdo? Da propaganda
feita, quanto a administracdo que estava findando, sinalizando o
prosseguimento, ja que havia o apoio do titular, se vencedor o candidato
recorrente? A resposta, para mim, é positiva. O objetivo foi Unico.

Peco vénia para, diante desse contexto, desprover o recurso interposto.

Voto (MERITO)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, acompanho
a eminente relatora e faco anotacdo de meu voto no Agravo Regimental
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no Agravo de Instrumento n° 2.103. Apenas agrego, como ressalva, meu
posicionamento sobre tema em que ja fiquei vencido, que é a nao recep-
¢ao do inciso IV do art. 262 do Cddigo Eleitoral pelo § 10 do art. 14 da
Constituicdo. Entendo que o recurso contra expedicao de diploma nao
fora admitido pela Constituicdo Federal em razao da veiculacao exclusiva
daimpugnacao pela acao de impugnacao de mandato eletivo prevista na
Constituicao.

Fiquei vencido, curvo-me a maioria, faco a ressalva e, no mais, acom-
panho a eminente relatora.

Voto (MEriTo — VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Peco vénia a
maioria ja formada e a eminente relatora para acompanhar o eminente
Ministro Marco Aurélio, considerando, tal como ele, que a configuragao
dos fatos, tal como posto no acérdao do Tribunal Regional Eleitoral, séo
suficientes exatamente para negar provimento ao recurso, mantendo-se
aquela decisao.

ExTrRATO DA ATA

REspe n° 1-14.2008.6.24.0006 - SC. Relatora: Ministra Nancy Andrighi —
Recorrente: Alcir José Bodanese (Advs.: Admar Gonzaga Neto e outros) -
Recorrente: Ingo Weiss (Advs.: André Mello Filho e outros) — Recorrido:
Lirio Elio Pierdond (Advs.: Alessandro Balbi Abreu e outros) — Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Usaram da palavra pelos recorrentes, o Dr. Admar Gonzaga Neto e,
pelo recorrido Ministério Publico Eleitoral, a Dra. Sandra Cureau.

Decisao: O Tribunal, por maioria, proveu o recurso, nos termos do voto
da relatora. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia.
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Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes a Ministra Nancy
Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Gilson Dipp, Arnaldo
Versiani e Henrique Neves, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra
Cureau.

Notas de julgamento da Ministra Carmen Ldcia sem revisao.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
N° 4073-11.2010.6.09.0000

GOIANIA - GO

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Agravante: Ministério Publico Eleitoral.

Assistente: Wellington Borges Valim.

Advogados: Gabriel Massote Pereira e outros.
Agravado: Claudio Olinto Meirelles.

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros.

Inelegibilidade. Rejeicao de contas.

1. Embora as causas de inelegibilidade fossem aferidas
no momento do pedido de registro, o que constituia
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, certo é que a Lei
n°® 12.034/2009, que acrescentou o § 10 ao art. 11 da Lei
n° 9.504/1997, ressalvou as alteragdes faticas ou juridicas
- que afastem a inelegibilidade - supervenientes a
formalizacdo da candidatura.

2. Se o candidato logrou éxito na obtencao de tutela
antecipada na Justica Comum, apoés o pedido de registro,
e a propria Corte de Contas, posteriormente, reformou a

decisao de rejeicao de contas, é forcoso reconhecer que
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ndo mais subsiste eventual inelegibilidade do art. 1° 1, g,
da Lei Complementar n° 64/1990.

Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 2 de maio de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado no DJE de 30.5.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, o
Tribunal Regional Eleitoral de Goids, por maioria, julgou procedente acao
de impugnacéo formulada pelo Ministério Publico Eleitoral e indeferiu o
pedido de registro de candidatura de Claudio Olinto Meirelles ao cargo de
deputado estadual (fls. 564-586).

Eis a ementa do acérddo regional (fl. 585):

Acdo de impugnacdo de registro de candidatura. Eleicées 2010.
Candidato a deputado estadual. Preliminar de inconstitucionalidade da
expressdo ‘com efeito suspensivo’ do art. 42 da Lei Estadual n® 15.958,
de 18.1.2007. Acolhimento. Arguicdo de inelegibilidade. Art. 1°, inciso |,
alinea g, da LC n° 64, de 18.5.1990. Procedimento de inspecao. Impu-
tacdo de débito e multa. Caracterizagao. Procedéncia da impugnacao.
Indeferimento do registro.

1. Emenda parlamentar feita em projeto de lei de iniciativa

privativa deve observar a pertinéncia temdtica, sob pena de

142



inconstitucionalidade formal. Ademais, ofende os principios do devido
processo legal e da duracdo razodvel do processo, insculpidos no
art. 5°, incisos LIV e LXXVIII, da Constituicdo da Repubilica, estabelecer
efeito suspensivo a recurso de revisdo, cuja natureza juridica é de acao
rescisoria. Inconstitucionalidade incidental decretada. Precedente
desta Corte.

2. Caracterizada a inelegibilidade estabelecida pelo art. 1°, inciso I,
letra g, da Lei Complementar n°® 640 de 18.5.1990, ainda que as con-
tas tenham sido rejeitadas em processos decorrentes de inspecao,
quando presentes os trés requisitos previstos no dispositivo, a saber:
insanabilidade das contas, decisao irrecorrivel do 6rgdo competente
e inexisténcia de provimento judicial, mesmo que provisério, em acao
anulatdria que suspenda os efeitos da rejeicdo de contas. Precedente
do TSE.

3. Impugnacgao procedente.

4. Registro indeferido.

Opostos embargos de declaracdo, com pedido de efeitos modificati-
vos (fls. 588-604), foram eles providos em parte, por maioria, para deferir
o registro de Claudio Olinto Meirelles (fls. 607-627).

Eis a ementa do acordao regional (fl. 626):

Embargos de declaracdo. Registro de candidatura. Contradicdo.
Imputagdo de débito por Tribunal de Contas ndo gera inelegibilidade.
Efeitos infringentes. Provimento.

1. A contradicdo pode se verificar entre a parte deciséria e o disposi-
tivo, entre capitulos da decisdo, entre a ementa e o corpo do acérdao ou,
ainda, entre o teor da decisao e o verdadeiro resultado do julgamento.

2. Para que reste caracterizada a inelegibilidade preconizada no
art. 1°,1, g da Lei Complementar n°® 64/1990, é necessario que as contas

tenham sido rejeitadas pelo Tribunal de Contas, ndo bastando, para
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a incidéncia da norma apenas a existéncia de imputacdo de débito
(Precedente do TRE/GO: RCAND n° 4129-44.2010.6.09.0000).

3. A concessdo de efeitos infringentes (ou modificativos) aos
embargos de declaracdo é perfeitamente possivel se tais efeitos
decorrerem diretamente de omissdo, contradicdo ou obscuridade
na decisao embargada que possam levar o julgador a entendimento
diverso daquele anteriormente adotado. (Precedentes: TRE/GO, EDcl
no RE n° 5621, EDcl no RE n° 4622 e EDcl n° 4864).

4. Embargos de declaracao parcialmente providos.

Seguiu-se a interposicdo de recurso ordinario (fls. 634-662) pelo Minis-
tério Publico Eleitoral, ao qual dei provimento para indeferir o pedido de
registro de candidatura (fls. 709-725).

O candidato interp6s agravo regimental (fls. 728-734), pleiteando a
reconsideracao da decisdo agravada, a fim de permitir a realizacdo de
sustentacao oral pelas partes ou deferir afinal o pedido de registro.

A fl. 762, reconsiderei a decisao de fls. 709-725, para submeter o
recurso diretamente ao exame deste Tribunal.

Por meio da peticao de fl. 766, Cldudio Olinto Meirelles requereu a junta-
da de documentacao (fls. 767-782), a comprovar a obtencao de provimento
judicial suspendendo os efeitos da decisdo do Tribunal de Contas dos Muni-
cipios que ensejou a impugnacdo de seu pedido de registro de candidatura.

Em despacho de fl. 783, determinei a abertura de vista ao Ministério
Publico Eleitoral, para que, no prazo de trés dias, se pronunciasse sobre a
peticao e documentos trazidos pelo candidato.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se as fls. 788-793, acostando
documentos (fls. 794-822).

Em peticdo de fls. 824-828, Wellington Borges Valim requereu seu
ingresso no feito, na condicao de assistente litisconsorcial do Ministério
Publico Eleitoral.
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Por decisao de fls. 923-925, deferi o pedido de ingresso de Wellington
Borges Valim no processo como assistente simples do Ministério Publico
Eleitoral, nos termos do art. 50 do Cédigo de Processo Civil.

O assistente postulou a juntada da decisao do presidente do Tribunal
de Justica de Goias, que reconsiderou sua anterior decisao e indeferiu o
pedido de efeito suspensivo formulado pelo candidato (fls. 905-906).

Apresentou documentacao as fls. 907-917.

Em peticao de fls. 846-847, o candidato requereu juntada de certidao
expedida pelo Tribunal de Contas dos Municipios, informando, pelo seu
presidente, o recebimento de embargos de declaracdo opostos com
finalidade de integracdo a Resolucdo/RS n° 4.602/2008, a qual serviu de
fundamento para a impugnacéo de seu pedido de registro.

Aduz que o efeito suspensivo expressamente atribuido afasta o carater
de irrecorrivel da citada decisdo administrativa, acostando documentos
(fls. 848-857).

Em nova peticado, o candidato, as fls. 859-860, apresentou, também,
outros documentos (fls. 861-899), noticiando que o juiz da 22 Vara da
Fazenda Publica Estadual da Comarca de Goiania, nos autos de acdo
anulatoria, deferiu o pedido de tutela antecipada para suspender os
efeitos da Resoluc¢do-TCM/GO n° 4602/2008, afastando, de forma clara, a
inelegibilidade suscitada na impugnacao.

Em despacho de fls. 921-922, determinei a abertura de vista ao
Ministério Publico Eleitoral, a fim de que, no prazo de trés dias, se
pronunciasse sobre as novas peticdes (fls. 846-847 e 859-860) e
respectivos documentos trazidos pelo candidato (fls. 848-857 e 861-899),
0 que ocorreu as fls. 942-952.

Em peticdo de fls. 959-976, o assistente Welington Borges Valim con-
firma a concessdo de liminar, em mandado de seguranca, sobrestando os
efeitos do despacho proferido pelo presidente do Tribunal de Contas, que
recebeu os embargos de declaracao.
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O candidato, a fl. 985, requereu a juntada de cépia de decisdao do
desembargador Almeida Branco, que indeferiu a liminar requerida nos
autos do Agravo de Instrumento n°® 7054705-51, interposto por Welling-
ton Borges Valim contra a antecipacado de tutela concedida pelo juizo da
22Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Goiania nos autos de
acao anulatéria (fls. 986-991).

Por sua vez, a fl. 999, o candidato também informou que o
desembargador Vitor Barboza, “tendo recebido os autos em face da
suspeicdo afirmada pelo relator inicialmente sorteado, houve por bem,
em sede de agravo regimental interposto pelo ora requerente, revogar
a liminar que havia sido deferida nos autos do Mandado de Seguranca
n° 201094168009, impetrado por Wellington Borges Valim”.

Apresentou, ainda, cépia da decisdao do juizo da 22 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Goiadnia que indeferiu o pedido de intervencdo
formulado por Wellington Borges Valim, nos autos da acdo anulatoria,
bem como certiddes do Tribunal Regional Eleitoral de que foi procedida
nova totalizagao e que ele foi proclamado eleito para o cargo de deputado
estadual (fls. 1.001-1.011).

A fl. 1.014, o candidato informou que o juizo da 22 Vara de Fazenda
Publica de Goiania indeferiu o pedido de reconsideracdo quanto a
antecipacao de tutela, requerido por Wellington Borges Valim, e que o
desembargador Almeida Branco indeferiu o pedido de reconsideracdo
quanto ao indeferimento da liminar no Agravo de Instrumento
n°®7054705-51 (fls. 1.015-1.021).

Em despacho de fl. 1.023, determinei a intimacdo das partes, a fim
de que informassem se houve nova alteracdo fatica ou juridica posterior
aquelas noticiadas nos autos.

Wellington Borges Valim, as fls. 1.025-1.026, informou que nao houve
alteracdo no que tange a situacao dos autos, acrescentando, contudo,
que os embargos de declaragao opostos pelo candidato no TCM/GO
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seriam apreciados em 16.2.2011 e que, se tais declaratérios ndo fossem
conhecidos, ele retornaria a condigao de inelegivel.

Requereu, assim, que se aguardasse o julgamento pelo Tribunal de
Contas.

Da mesma forma, o candidato, a fl. 1.029, igualmente asseverou que
nao houve mudanca quanto as circunstancias do caso em exame.

A Procuradoria-Geral Eleitoral, a fl. 1.040, noticiou “a auséncia de alte-
racao fatica ou juridica posterior aquela noticiada nos autos’, aduzindo,
ainda, que o julgamento dos embargos de declaracao pelo TCM/GO néo
foi concluido, tendo ocorrido pedido de vista por um dos conselheiros.

Wellington Borges Valim, a fl. 1.043, apontou que o relator no Tribu-
nal de Contas votou pelo parcial provimento dos embargos, mantendo a
decisdo quanto a irregularidade das contas do candidato, com sua conse-
quente inelegibilidade.

Por fim, o candidato, a fl. 1.047, solicitou “a juntada do anexo acérdéo
do Tribunal de Contas do Municipio de Goias (doc. 1) que, apreciando em-
bargos de declaracao, houve por bem prové-los com efeitos modificati-
vos para reformar a decisdo preferida na Resolucdo n° 04602/2008, que
ensejou a impugnacao de seu registro de candidatura, assim arquivando
0s autos da respectiva inspec¢do voluntaria e cancelando todos os débitos
e multas anteriormente imputados”.

Por meio de decisao de fls. 1.093-1.109, neguei seguimento ao recurso
ordindrio para deferir o pedido de registro de candidatura.

Dai a interposicao do presente agravo regimental (fls. 1.112-1.119),
no qual a Procuradoria-Geral Eleitoral alega, inicialmente, que a decisdao
agravada néo se teria manifestado acerca da suscitada preliminar de nuli-
dade do acérdao dos embargos de declaracao.

Invoca precedente do Supremo Tribunal Federal para defender que a
atribuicdo de efeitos infringentes a embargos declaratérios sé é possivel
em situacdes excepcionais, nao se aplicando ao caso em exame.
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Sustenta que a suposta contradicao existente entre o acérdao
embargado e a certidao de fl. 334, referida pela Corte de origem, nao se
enquadra nas hipoteses de cabimento contidas nos arts. 275 do Cédigo
Eleitoral e 535 do Cédigo de Processo Civil.

Aponta, ainda, que a questao relativa a falta de intimac¢ao do Ministério
Publico Eleitoral para manifestar-se acerca dos embargos declaratérios,
em afronta ao principio do contraditério, ndo teria sido apreciada na
decisao ora agravada.

No mérito, assevera que a decisdo agravada ndo merece prosperar.

Afirma que, nos termos do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997 e da
jurisprudéncia desta Corte superior, as condi¢des de elegibilidade e as
causas de inelegibilidade devem ser aferidas por ocasido da formalizacdo
do pedido de registro de candidatura, regra repetida no art. 26, § 8°, da
Res.-TSE n° 23.221/2010.

Destaca que na data do pedido do registro de candidatura (5.7.2010),
ou seja, no momento em que as condi¢des de elegibilidade e as causas
de inelegibilidade devem ser aferidas, o candidato tinha contas rejeitadas
pelo TCM e, por isso, encontrava-se inelegivel.

Assinala, ainda, “que a tutela antecipada mencionada na decisdo agra-
vada foi deferida somente aos 17.11.2010 e que o Tribunal de Contas do
Estado de Goias concluiu o julgamento dos Embargos de Declaracao
n°21.716/2010 apenas em 10.3.2011"(fl. 1.117).

Argumenta que, conforme entendimento deste Tribunal, “somen-
te a obtencao de liminar ou tutela antecipada anterior ao pedido de
registro afasta a inelegibilidade decorrente de rejeicao de contas por
irregularidade insanavel” (fl. 1.118).

Assim, reafirma ser o candidato inelegivel com base no art. 1°,1, g, da
Lei Complementar n° 64/1990.

Requer a reforma da decisao agravada, a fim de que seja reconhecida
a nulidade do acérdéo regional alusivo ao julgamento dos embargos de
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declaracdo - em que se deferiu o pedido de registro do candidato - ou,
subsidiariamente, que seja indeferido o referido pedido.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhor Presidente,
a primeira questao suscitada pelo Ministério Publico Eleitoral diz respeito
a alegacao de nulidade do acérdao regional alusivo ao julgamento dos
embargos de declaragao opostos pelo candidato, que foram parcialmen-
te providos para deferir o pedido de registro (fls. 608-627), contrariando
os arts. 275 do Codigo Eleitoral e 535 do Cédigo de Processo Civil.

Oagravante sustenta que o Tribunal de origem ndo teria apenas sanado
omissao ou contradicdo no acérddao embargado, mas sim reexaminado o
mérito da causa.

Anoto que consta da certidao de julgamento de fl. 613 que a Presidén-
cia do TRE/GO facultou a manifestacdo ao procurador regional eleitoral,
considerando o pedido de efeitos modificativos dos declaratérios opostos
pelo candidato, tendo o 6rgao ministerial dispensado a respectiva vista.

De fato, o Tribunal de origem, por maioria, contra o voto do relator, con-
cedeu efeitos infringentes aos embargos de declaracdo opostos pelo can-
didato (fl. 620), para deferir o pedido de registro, por entender o seguinte:

Na analise acurada do aludido documento percebe-se a existéncia
de contradicdo no voto embargado, pois a certiddo exarada pelo TCM
atesta que as contas do candidato na condi¢éo de gestor da Camara
Municipal de Goidnia, referentes ao exercicio de 2006, ainda estdo em

andlise naquele tribunal.

Em outras palavras, para reconhecer a existéncia de contradicdo, o
Tribunal de origem confrontou os termos do acérdao embargado com
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documento constante dos autos, documento, alids, que ja havia sido
examinado anteriormente, quando o processo fora julgado (fl. 570).
Arigor, nem foi suscitada contradicao com eventual documento. Ao revés,
a peticao de embargos declaratérios procura dar énfase a circunstancia
de que as irregularidades nao seriam insanaveis (fls. 588-604).

A contradicao que autoriza o acolhimento de embargos declaratérios,
no entanto, é a contradicao interna do acérddo, especialmente entre
as suas premissas e fundamentos, e ndo eventual contradicdo com
documentos ou outras provas.

Entendo, pois, que ndo poderia o Tribunal de origem rever o julga-
mento anterior, para decidir de modo inteiramente diverso, a pretexto de
contradicdo com documento ja examinado.

A nulidade do acérdao que acolheu os embargos declaratérios, porém,
ndo resultaria em beneficio para as partes, na medida em que o processo
retornaria ao Tribunal de origem para novo julgamento, inclusive com a
posterior interposicao de recurso ordinario para este Tribunal Superior.

Logo, por considerar as peculiaridades do processo eleitoral e como a
devolucao da matéria é ampla em sede de recurso ordindrio, nao havendo,
ademais, prejuizo para as partes, supero a arguicao de nulidade.

Passo ao exame da matéria de fundo.

No tocante ao mérito, o agravante alega que, na data do pedido do
registro de candidatura, ou seja, no momento em que as condicdes de
elegibilidade e as causas deinelegibilidade devem ser aferidas, o candidato
tinha contas rejeitadas pelo TCM e, por isso, encontrava-se inelegivel,
tendo apenas muito posteriormente obtido a tutela antecipada, o que
nao seria habil a afastar o dbice a candidatura.

Tal questao foi devidamente examinada na decisdo agravada, cujos
fundamentos reproduzo (fls. 1.106-1.109):

Na espécie, o Ministério Publico Eleitoral formulou impugnacdo ao

pedido de registro de candidatura, asseverando que (fl. 40):
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(...) o (a) requerido (a) encontra-se inelegivel, haja vista que,
nos ultimos oito anos, teve suas contas relativas ao exercicio do
cargo de presidente da Camara Municipal de Goidnia (gestdo
2005/2006) rejeitadas, em sede de inspe¢do voluntdria/apuracdo
de dendncia, por irregularidades insandveis que configuram atos
dolosos de improbidade administrativa em decisdo definitiva
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCM),
conforme lista e resolucdo do TCM em anexo, nos termos do
art. 14, § 9° da Constituicao Federal c.c. art. 1°, inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n° 64/1990 (redacdo da LC n® 135/2010).

OTribunal de origem deferiu o pedido de registro do candidato, por
considerar que suas contas anuais de 2006 estavam em analise no Tri-
bunal de Contas e que a mera existéncia de imputacao de débito ndo
era suficiente para a caracterizacdo da inelegibilidade, sendo exigivel
decisdo de rejeicdo de contas (fls. 616-625).

O candidato, todavia, informou que o juiz da 22 Vara da Fazenda
Publica Estadual da Comarca de Goiania, nos autos de acdo anulato-
ria, deferiu o pedido de tutela antecipada para suspender os efeitos da
Resolucao-TCM/GO n° 4602-08, afastando a inelegibilidade suscitada
na impugnacao.

Infere-se de cépia da referida decisdo (fls. 867-868), que o juiz
deferiu pedido de antecipacdao de tutela, ‘a fim de suspender a
Resolucdo n° 04602-08 proferida pelo Colegiado do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Goids, até decisao ulterior’ (fl. 868).

Posteriormente, foi apontado que o Tribunal de Justica de Goias
indeferiu pedido de liminar, requerida pelo assistente Wellington Valim,
nos autos do Agravo de Instrumento n°® 7054705-51 (fls. 989-990), em
face da decisao de primeiro grau que deferiu a antecipacdo de tutela.

Indicou-se, ainda, a fl. 1.014, que o juizo da 22 Vara da Fazenda

Publica, por sua vez, indeferiu pedido de reconsideracao de sua decisao -
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formulado pelo assistente (fls. 1.015-1.016) -, bem como que o TJ/GO
indeferiu pedido de reconsideracdo em relagdo a ndao concessdo de
liminar no agravo de instrumento do suplente (fls. 1.017-1.021).

Vé-se, portanto, que, o candidato Claudio Olinto Meirelles logrou
éxito na obtenc¢ado de medida judicial apta a suspender os efeitos da
decisao de rejeicao de contas e que tal decisdo manteve-se subsis-
tente.

Por outro lado, o candidato noticiou, em peticdo de fl. 1.071, que
o Tribunal de Contas dos Municipios, por intermédio do Acérdao
n°1.441/2011 (fls. 1.072-1.090), conheceu e deu provimento, por maio-
ria, aos declaratorios por ele opostos, dando-lhes efeitos infringentes,
para reformar a Resolu¢do/RS n°® 4602/2008, com a as alteracdes intro-
duzidas pelas resolucdes/RS n° 6907/2007, 4602/2008 e 6710/2009
(fl. 1.090).

Decidiu, ainda, pela exclusao de todos os débitos e multas
imputadas, com o arquivamento dos autos (fl. 1.090).

Assim, ndo mais subsiste a decisdo de rejeicao de contas em que se
fundou a impugnacéo, razao pela qual deve ser reconhecido que néo
mais incide, dadas todas as circunstancias narradas, a causa de inelegi-
bilidade prevista no art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/1990.

De outra parte, observo que o Ministério Publico Eleitoral alegou
que, em razdo de a decisdo judicial obtida pelo candidato ser muito
posterior ao pedido de registro, tal fato ndo poderia ser considerado
para afastar a inelegibilidade, argumento que poderia, ainda, ser invo-
cado em relacdo a nova decisdo do TCM/GO, proferida em 10.3.2011
(fl. 1.090).

Nao obstante esse argumento, ressalto que se aplica, na espécie, o
art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, introduzido pela Lei n° 12.034/2009,
haja vista se tratar de alteragdes supervenientes ao registro, que afas-
tam a inelegibilidade, conforme se verifica do seguinte precedente

desta Corte:



Recurso ordinario. Eleicdo (2010). Registro de candidato.
Indeferimento. Inelegibilidade. LC n°® 64/1990, art. 1°, 1, g e f.
Rejeicdo de contas publicas. TCU. Recurso de revisdo. Provido.
Condenacéo. Orgdo colegiado. Justica Comum. Improbidade
administrativa. Dano ao Erario. Enriquecimento ilicito.

1. Ndo incide a hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 1°,
I, g, da LC n° 64/1990, se as contas de convénio foram julgadas
regulares, com ressalvas, pelo TCE, em sede de pedido de revisdo.
O fato de o acdérddo da Corte de Contas ter sido reformado
apds o pedido de registro de candidatura néo constitui dbice ao
deferimento, pois, na dic¢do do art. 11, § 10, da Lei n°® 9.504/1997,
“as condicbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formaliza¢do do pedido de registro
da candidatura, ressalvadas as alteragoes, fdticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade”.

2. A suspensdao dos direitos politicos em virtude de
condenacdo por ato doloso de improbidade administrativa
que importe enriquecimento ilicito e lesdao ao Erdrio atrai a
incidéncia da cldusula de inelegibilidade prevista no art. 10, |, da
LC n° 64/1990, incluido pela LC n° 135/2010. Ressalva do ponto
de vista do relator.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n° 128274, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, de 2.12.2010, grifo nosso.)

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de
candidatura. Elei¢cées 2010. Deputado federal. Inelegibilidade.
Art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/1990. Antecipacao de
tutela posterior ao pedido de registro. Fato superveniente. Ndo
provimento.

1. Consoante recente jurisprudéncia do c. Tribunal Superior

Eleitoral, o afastamento da inelegibilidade do art. 1° I, g, da
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Lei Complementar n° 64/1990, com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135/2010, pressupde a obten¢do de medida
liminar ou de antecipacgdo de tutela que suspenda os efeitos de
deciséo de rejeicéo de contas.

2. Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997, a obtenc¢do
de liminar posterior ao pedido de registro constitui alteracGo
superveniente apta a afastar a inelegibilidade decorrente da
rejeicdo de contas.

3. Na espécie, o agravado obteve, em 4.8.2010, antecipacao
de tutela para suspender os efeitos da decisao do TCM/CE que
rejeitou suas contas, razdo pela qual ndo incide a causa de inele-
gibilidade prevista no mencionado dispositivo legal.

4. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n° 396478, rel.

Min. Aldir Passarinho Junior, de 7.10.2010, grifo nosso).

Desse modo, nao subsistindo os efeitos da decisdo que ensejaria
a inelegibilidade do candidato, deve ser mantido o deferimento do
pedido de registro, ja decidido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias.
Consequentemente, fica prejudicada a analise das demais questoes

suscitadas no recurso do Ministério Publico Eleitoral.

Embora as causas de inelegibilidade fossem aferidas no momento do
pedido de registro, o que constituia jurisprudéncia pacifica deste Tribu-
nal, certo é que a Lei n® 12.034/2009 acrescentou o § 10 ao art. 11 da Lei
Nn°®9.504/1997, ressalvando as alteracdes faticas ou juridicas — que afastem
ainelegibilidade - supervenientes a formalizacdo da candidatura.

No caso em exame, o candidato logrou éxito na obtencao de tutela
antecipada na Justica Comum, ap6s o pedido de registro, e a propria
Corte de Contas, posteriormente, reformou a sua decisdo que havia



rejeitado as contas, com a exclusao de débitos e multas imputados e com
0 consequente arquivamento dos autos.

Assim, é forcoso reconhecer que ndo mais subsiste a eventual inelegi-
bilidade do art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990, razao pela qual deve ser mantido
o deferimento do pedido de registro de candidatura.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, peco vista
antecipada dos autos.

ExTRATO DA ATA

AgR-RO n° 4073-11.2010.6.09.0000 — GO. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Ministério Publico Eleitoral - Assistente do
recorrente: Wellington Borges Valin (Advs.: Gabriel Massote Pereira e
outros) — Agravado: Claudio Olinto Meirelles (Advs.: José Eduardo Rangel
de Alckmin e outros).

Decisao: Apos o voto do Ministro Arnaldo Versiani, desprovendo o
agravo regimental, antecipou o pedido de vista o Ministro Marco Aurélio.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra
Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Gilson Dipp, Arnaldo Versiani
e Henrique Neves, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro Gurgel
Santos. Ausente, sem substituto, a Ministra Carmen Lucia.

VoTo-VisTa

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, a Assesso-
ria prestou as seguintes informacgdes:
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O regimental visa a reforma da decisdo mediante a qual o Ministro
Arnaldo Versiani, negando seguimento ao recurso ordinario do
Ministério Publico, manteve o acérdao do regional que implicou o
deferimento do pedido de registro da candidatura de Cldudio Olinto
Meirelles ao cargo de deputado estadual.

OTribunal de origem, conferindo efeitos modificativos aos embargos
de declaracao, deferiu a candidatura, ao fundamento de nao ser suficiente
instauracdo de processo de imputacao de débito perante o Tribunal de
Contas para a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso
I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 (fls. 607 a 627).

Interposto recurso ordindrio pelo Ministério Publico, o Ministro
Arnaldo Versiani deu-lhe provimento, para negar o registro (fls. 709 a
725), assentando que a decisdo de homologacdo de inspegao configura
rejeicdo de contas, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal. Vindo a balha
airresignacao de Claudio Olinto Meirelles, Sua Exceléncia reconsiderou a
decisao, para submeter o recurso ao crivo do Colegiado (fl. 762).

Claudio Olinto Meirelles, ora agravado - as fls. 766 a 782, 846 a
857,859 a 899, 985 € 991,999 a 1.011 e 1.014 a 1.021 -, e Wellington
Borges Valim, assistente do recorrente — as fls. 905 a 917 e 959 a 976 -,
trouxeram documentos, para comprovar a ocorréncia de sucessivos
provimentos judiciais que ora implicaram a concessao, ora a revogacao
da suspensao dos efeitos da decisdo do Tribunal de Contas dos
Municipios que ensejara a impugnacao ao registro da candidatura.

O Ministro Arnaldo Versiani, as fls. 1.093 a 1.109, negou seguimento
ao ordinario, consignando haver o candidato logrado éxito na obtencao
de medida judicial apta a afastar a inelegibilidade. Sua Exceléncia
considerou a superveniéncia de decisao, em acao anulatéria perante a
22 Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Goiania, mediante
a qual foi concedida tutela antecipada para suspender os efeitos da

decisdao do Tribunal de Contas. Esclareceu haver o juizo da aludida



vara indeferido o pleito de reconsideracdo de tal pronunciamento.
Acrescentou haversidonegado o pedido dereconsideracdao formalizado
contra a decisao pela qual indeferido o pedido de medida liminar em
agravo de instrumento - interposto contra o aludido pronunciamento
do juizo da 22 Vara da Fazenda Publica -, perante o Tribunal de Justica
de Goias.

Consignou haver sido também noticiada deciséo mediante a qual
o Tribunal de Contas dos Municipios, reformando a decisao anterior,
excluiu os débitos e as multas imputadas ao ora agravado, determinan-
do o arquivamento do processo.

No regimental, o Ministério Plblico alega nao se haver enfrentado,
na decisdo agravada, a preliminar de nulidade do acérdao do Regional
resultante da apreciacao dos embargos de declaracdo. Assevera que a
contradicdo entdo apontada entre o acérdao embargado e a certidao
de fl. 334 nao caracterizaria hipotese excepcional a autorizar o efeito
modificativo conferido aos declaratérios. Sustenta ndo haver sido
oportunizado o contraditério antes da apreciacao dos embargos pelo
Regional.

Quanto a matéria de fundo, defende que, a teor do art. 11,
§ 10, da Lei n°® 9.504/1997, devem ser consideradas as condi¢des de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade existentes no momento do
pedido de registro da candidatura, quando o ora agravado tinha contas
rejeitadas pelo Tribunal de Contas. Assevera serem aptos a afastar a
inelegibilidade prevista no art. 1°,1, g, da Lei Complementar n° 64/1990
somente os provimentos jurisdicionais anteriores ao pedido de registro.

Requer o provimento do regimental, para ser anulado o acérddo do
regional resultante da apreciacdo dos declaratérios ou para ser indefe-
rido o registro da candidatura.

Iniciado o julgamento na sessdo de 30 de junho de 2011, o relator
manifestou-se pelo desprovimento do regimental, em voto de seguinte

teor:
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A primeira questao suscitada pelo Ministério Publico Elei-
toral diz respeito a alegacao de nulidade do acérdéo regional
alusivo ao julgamento dos embargos de declaracdao opostos
pelo candidato, que foram parcialmente providos para deferir
o pedido de registro (fls. 608-627), contrariando os arts. 275 do
Cédigo Eleitoral e 535 do Codigo de Processo Civil.

O agravante sustenta que o Tribunal de origem néo teria
apenas sanado omissao ou contradi¢do no acérddao embargado,
mas sim reexaminado o mérito da causa.

Anoto que consta da certidao de julgamento de fl. 613, que
a presidéncia do TRE/GO facultou a manifestacao ao procurador
regional eleitoral, considerando o pedido de efeitos modifica-
tivos dos declaratérios opostos pelo candidato, tendo o érgéo
ministerial dispensado a respectiva vista.

De fato, o Tribunal de origem, por maioria, contra o voto do
relator, concedeu efeitos infringentes aos embargos de decla-
ragao opostos pelo candidato (fl. 620), para deferir o pedido de

registro, por entender o seguinte:

Na analise acurada do aludido documento percebe-
se a existéncia de contradicdo no voto embargado,
pois a certiddo exarada pelo TCM atesta que as contas do
candidato na condi¢do de gestor da Cdmara Municipal de
Goidnia, referentes ao exercicio de 2006, ainda estdo em

andlise naquele tribunal.

Em outras palavras, para reconhecer a existéncia de
contradicdo, o Tribunal de origem confrontou os termos do
acordao embargado com documento constante dos autos,
documento alids, que ja havia sido examinado anteriormente,

quando o processo fora julgado (fl. 570). A rigor, nem foi



suscitada contradicdo com eventual documento. Ao revés,
a peticao de embargos declaratérios procura dar énfase a
circunstancia de que as irregularidades nao seriam insandveis
(fls. 588-604).

A contradicdo que autoriza o acolhimento de embargos
declaratérios, no entanto, é a contradicao interna do acérdao,
especialmente entre as suas premissas e fundamentos, e nao
eventual contradicdo com documentos ou outras provas.

Entendo, pois, que nao poderia o Tribunal de origem rever o
julgamento anterior, para decidir de modo inteiramente diverso,
a pretexto de contradicdo com documento ja examinado.

A nulidade do acérddo que acolheu os embargos
declaratérios, porém, nao resultaria em beneficio para as partes,
na medida em que o processo retornaria ao Tribunal de origem
para novo julgamento, inclusive com a posterior interposicao
de recurso ordinario para este Tribunal Superior.

Logo, por considerar as peculiaridades do processo eleitoral
e como a devolucdo da matéria é ampla em sede de recurso
ordindrio, ndo havendo, ademais, prejuizo para as partes, supero
a arguicao de nulidade.

Passo ao exame da matéria de fundo.

No tocante ao mérito, o agravante alega que, na data do
pedido do registro de candidatura, ou seja, no momento em
que as condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas, o candidato tinha contas rejeitadas pelo
TCM e, por isso, encontrava-se inelegivel, tendo apenas muito
posteriormente obtido a tutela antecipada, o que ndo seria
habil a afastar o 6bice a candidatura.

Tal questdo foi devidamente examinada na decisdao

agravada, cujos fundamentos reproduzo (fls. 1.106-1.109):
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Na espécie, o Ministério Publico Eleitoral formulou
impugnacao ao pedido de registro de candidatura, asse-

verando que (fl. 40):

(...) o (a) requerido (a) encontra-se inelegivel,
haja vista que, nos ultimos oito anos, teve
suas contas relativas ao exercicio do cargo de
presidente da Camara Municipal de Goidnia
(gestdo 2005/2006) rejeitadas, em sede de
inspecdo voluntdria/apuragéo de denuncia, por
irregularidades insandveis que configuram atos
dolosos de improbidade administrativa em decisdo
definitiva do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids (TCM), conforme lista e resolucao
do TCM em anexo, nos termos do art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal c.c. art. 1° inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n°® 64/1990 (redagéo da LC
n°135/2010).

O Tribunal de origem deferiu o pedido de registro
do candidato, por considerar que suas contas anuais de
2006 estavam em andlise no Tribunal de Contas e que
a mera existéncia de imputacdo de débito ndo era su-
ficiente para a caracterizacdo da inelegibilidade, sendo
exigivel decisdo de rejeicao de contas (fls. 616-625).

O candidato, todavia, informou que o juiz da 22 Vara
da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Goiania, nos
autos de acdo anulatéria, deferiu o pedido de tutela ante-
cipada para suspender os efeitos da Resolugao-TCM/GO
n° 4602-08, afastando a inelegibilidade suscitada na

impugnacdo.



Infere-se de copia da referida decisao (fls. 867-868),
que o juiz deferiu pedido de antecipacdo de tutela, ‘a
fim de suspender a Resolu¢do n° 04602-08 proferida
pelo Colegiado do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Goias, até decisdo ulterior’ (fl. 868).

Posteriormente, foi apontado que o Tribunal de
Justica de Goids indeferiu pedido de liminar, requerida
pelo assistente Wellington Valim, nos autos do Agravo
de Instrumento n° 7054705-51 (fls. 989-990), em face da
decisdo de primeiro grau que deferiu a antecipacdo de
tutela.

Indicou-se, ainda, a fl. 1.014, que o juizo da 22 Vara
da Fazenda Publica, por sua vez, indeferiu pedido
de reconsideracdo de sua decisdo - formulado pelo
assistente (fls. 1.015-1.016) -, bem como que o TJ/GO
indeferiu pedido de reconsideracdo em relacdo a ndo
concessao de liminar no agravo de instrumento do
suplente (fls. 1.017-1.021).

Vé-se, portanto, que, o candidato Claudio Olinto Mei-
relles logrou éxito na obtencdo de medida judicial apta a
suspender os efeitos da decisao de rejeicdo de contas e
que tal decisdo manteve-se subsistente.

Por outro lado, o candidato noticiou, em peticao
de fl. 1.071, que o Tribunal de Contas dos Municipios,
por intermédio do Acérddo n° 1.441/2011 (fls. 1.072-
1.090), conheceu e deu provimento, por maioria, aos
declaratérios por ele opostos, dando-lhes efeitos
infringentes, para reformar a Resolu¢do/RS n° 4602/2008,
com a as alteragdes introduzidas pelas resolucdes/RS
n° 6907/2007, 4602/2008 e 6710/2009 (f. 1.090).
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Decidiu, ainda, pela exclusdo de todos os débitos
e multas imputadas, com o arquivamento dos autos
(fl. 1.090).

Assim, ndo mais subsiste a decisdo de rejeicdo de
contas em que se fundou a impugnacao, razéo pela qual
deve ser reconhecido que nao mais incide, dadas todas
as circunstancias narradas, a causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n°® 64/1990.

De outra parte, observo que o Ministério Publico Elei-
toral alegou que, em razédo de a decisao judicial obtida
pelo candidato ser muito posterior ao pedido de regis-
tro, tal fato ndo poderia ser considerado para afastar a
inelegibilidade, argumento que poderia, ainda, ser invo-
cado em relacdo a nova decisao do TCM/GO, proferida
em 10.3.2011 (fl. 1.090).

Ndo obstante esse argumento, ressalto que se
aplica, na espécie, o art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997,
introduzido pela Lei n° 12.034/2009, haja vista se tratar
de alteracbes supervenientes ao registro, que afastam
a inelegibilidade, conforme se verifica do seguinte

precedente desta Corte:

Recurso ordinario. Eleicao (2010). Registro
de candidato. Indeferimento. Inelegibilidade.
LC n°® 64/1990, art. 1°, 1, g e f. Rejeicdo de contas
publicas. TCU. Recurso de revisdao. Provido.
Condenacio. Orgao colegiado. Justica Comum.
Improbidade administrativa. Dano ao Erério.
Enriquecimento ilicito.

1. Nao incide a hipdtese de inelegibilidade pre-

vista no art. 1%, 1, g, da LC n° 64/1990, se as contas



de convénio foram julgadas regulares, com ressal-
vas, pelo TCE, em sede de pedido de reviséo. O fato
de o acérddo da Corte de Contas ter sido reforma-
do apds o pedido de registro de candidatura néo
constitui 6bice ao deferimento, pois, na dic¢do do
art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, “as condicbes
de elegibilidade e as causas de inelegibilidade de-
vem ser aferidas no momento da formalizag¢do do
pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteragées, fdticas ou juridicas, supervenientes ao
registro que afastem a inelegibilidade”.

2. A suspensao dos direitos politicos em
virtude de condenacado por ato doloso de im-
probidade administrativa que importe enrique-
cimento ilicito e leséo ao Erario atrai a incidéncia
da cldusula de inelegibilidade prevista no art. 10,
I, da LC n° 64/1990, incluido pela LC n° 135/2010.
Ressalva do ponto de vista do relator.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio
n° 128274, rel. Min. Marcelo Ribeiro, de 2.12.2010,
grifo nosso).

Agravo regimental. Recurso ordinario. Re-
gistro de candidatura. Eleicées 2010. Deputado
federal. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei Com-
plementar n° 64/1990. Antecipacdo de tutela
posterior ao pedido de registro. Fato superve-
niente. Nao provimento.

1. Consoante recente jurisprudéncia do c. Tri-
bunal Superior Eleitoral, o afastamento da ine-

legibilidade do art. 1°, 1, g, da Lei Complementar
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n°64/1990, com redacdo dada pela Lei Complemen-
tar n° 135/2010, pressupbe a obtencédo de medida
liminar ou de antecipacdo de tutela que suspenda
os efeitos de deciséo de rejeicdo de contas.

2. Nos termos do art. 11, § 10, da Lei
n° 9.504/1997, a obtencdo de liminar posterior ao
pedido de registro constitui alteragdo superveniente
apta a afastar a inelegibilidade decorrente da rejei-
¢do de contas.

3.Naespécie, o agravado obteve,em 4.8.2010,
antecipacao de tutela para suspender os efeitos
da decisao do TCM/CE que rejeitou suas contas,
razdo pela qual ndo incide a causa de inelegibi-
lidade prevista no mencionado dispositivo legal.

4. Agravo regimental nao provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinério
n° 396478, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, de
7.10.2010, grifo nosso.)

Desse modo, nao subsistindo os efeitos da decisao
que ensejaria a inelegibilidade do candidato, deve
ser mantido o deferimento do pedido de registro, ja
decidido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias.
Consequentemente, fica prejudicada a andlise das
demais questdes suscitadas no recurso do Ministério

Publico Eleitoral.

Embora as causas de inelegibilidade fossem aferidas no mo-
mento do pedido de registro, 0 que constituia jurisprudéncia
pacifica deste Tribunal, certo é que a Lei n® 12.034/2009 acres-

centou 0 § 10 ao art. 11 da Lei n° 9.504/1997, ressalvando as
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alteracgdes faticas ou juridicas — que afastem a inelegibilidade -
supervenientes a formalizacao da candidatura.

No caso em exame, o candidato logrou éxito na obtencao de
tutela antecipada na Justica Comum, apés o pedido de registro,
e a propria Corte de Contas, posteriormente, reformou a sua
decisdo que havia rejeitado as contas, com a exclusao de débitos
e multas imputados e com o consequente arquivamento dos
autos.

Assim, forcoso reconhecer que ndo mais subsiste a eventual
inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC n® 64/1990, razédo pela qual
deve ser mantido o deferimento do pedido de registro de
candidatura

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Vossa Exceléncia pediu vista do processo, ante o descompasso veri-
ficado entre o que assentado pelo relator e os memoriais apresentados
pelo advogado de Claudio Olinto Meirelles, nos quais este figura na
condicdo de agravante. A aparente inversao de posicoes entre as par-
tes foi também objeto de duvida ao ser apregoado o processo, quan-
do, anunciado o agravo regimental de Claudio Meirelles, esclareceu o
relator ser o Ministério Publico o agravante no recurso submetido ao
colegiado.

Anoto que os memoriais em referéncia cuidam de regimental
interposto por Claudio Meirelles contra a decisdo de fls. 709 a 725,
mediante a qual o Ministro Versiani provera o ordinario. Em decorréncia
detalirresignacao, Sua Exceléncia, afl. 762, reconsiderou a decisao, para
submeter o recurso ao crivo do Colegiado. Apresentados documentos
pelas partes, o relator, posteriormente, veio a negar seguimento ao
recurso, seguindo-se o agravo regimental formalizado pelo Ministério

Pdblico.
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Os fatos foram elucidados. A duvida alusiva aos memoriais distribui-
dos resultou da circunstancia de, em um primeiro passo, o ministro relator
haver dado provimento ao recurso do Ministério Publico, vindo, poste-
riormente, a reconsiderar a decisdo.

No mais, sob o angulo da nulidade, o procurador regional eleitoral,
regularmente intimado, prescindiu da vista dos embargos declaratérios,
em virtude de veicularem pedido de empréstimo de eficacia suspensiva.

Quanto ao possivel vicio na data do pedido de registro, fez ver o rela-
tor a previsao do § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/1997, no qual contempla-
das alteragdes faticas ou juridicas que afastem a inelegibilidade.

Acompanho Sua Exceléncia, negando provimento ao agravo.

ExTRATO DA ATA

AgR-RO n° 4073-11.2010.6.09.0000 — GO. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Ministério Publico Eleitoral — Assistente: Wellington
Borges Valim (Advs.: Gabriel Massote Pereira e outros) - Agravado: Clau-
dio Olinto Meirelles (Advs.: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto do relator.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes a Ministra Nancy
Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Gilson Dipp, Arnaldo
Versiani e Henrique Neves, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra
Cureau.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 4851-74.2009.6.14.0000
RONDON DO PARA — PA

Relatora: Ministra Carmen Lucia.
Recorrente: Olavio Silva Rocha.
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Advogados: Amanda Lima Figueiredo e outros.
Recorrente: Luiz Miguel Fernandes.

Advogados: Humberto Farias da Silva Junior e outros.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Recorrida: Coligacdo Mudanca Ja.

Advogada: Neila Moreira Costa.

Recorrida: Shirley Cristina de Barros Malcher.
Advogados: Alexandre Kruel Jobim e outros.

Eleices 2008.Recurso especialemacaodeinvestigacao
judicial eleitoral. Doacao de combustiveis a eleitores.
Captacao ilicita de sufragio e abuso de poder econémico.
Cassacao dos mandatos do prefeito e vice-prefeito e
inelegibilidade aplicada em oito anos. Impossibilidade de
se reexaminar fatos e provas em recurso especial. Simulas
n° 279 do Supremo Tribunal Federal. Acérdao recorrido
de acordo com os precedentes do Tribunal Superior
Eleitoral. Auséncia de prequestionamento de parte das
matérias suscitadas. Simula n° 282 do Supremo Tribunal
Federal. Prazo da inelegibilidade. Inaplicabilidade da
Lei Complementar n° 135/2010 a fatos anteriores a sua
vigéncia. Recurso especial parcialmente provido para
reduzir a inelegibilidade de 8 para 3 anos, nos termos
da norma do inc. XIV do art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990, anterior a vigéncia da Lei Complementar
n°135/2010.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em prover parcialmente o recurso, nos termos das notas
de julgamento.
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Brasilia, 8 de maio de 2012.

Ministra CARMEN LUCIA, relatora.

Publicado no DJE de 25.6.2012.
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Recurso especial interposto por
Olavio Silva Rocha e Luiz Miguel Fernandes, reeleitos em 2008 prefeito e vi-
ce-prefeito do municipio de Rondon do Para/PA, volta-se contra decisédo do
Tribunal Regional Eleitoral daquele estado que, em acao de investigacao judi-
cial eleitoral, cassou os diplomas dos ora recorrentes, declarou sua inelegibili-
dade por oito anos e aplicou multa pela pratica de captacao ilicita de sufragio,
uso ilicito de recursos de campanha e do abuso do poder econémico.

O caso

2. O Ministério Publico Eleitoral ajuizou agao de investigacao judicial
eleitoral com pedidos de cassacdo de registro de candidatura, de de-
claracao de inelegibilidade e de aplicacao de multa contra os ora recor-
rentes, alegando pratica de captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei
n°9.504/1997) e abuso de poder econdémico (art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990) por suposta doacao de combustiveis a eleitores em troca de
votos, além de movimentacdo ilicita de recursos de campanha (art. 30-A
da Lei n®9.504/1997) (fl. 2).

3. Ojuiz eleitoral julgou improcedentes os pedidos (fls. 943-971).

4. Por maioria, o Tribunal Regional Eleitoral do Para reformou a senten-
¢a concluindo pela suficiéncia das provas para a caracterizacdo dos ilicitos
eleitorais:
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Acéo de investigacdo judicial eleitoral. Distribuicdo de combustivel
para carreata e em meses anteriores ao pleito eleitoral. Configuracao
de ilicitos eleitorais. Cassacdo dos diplomas dos recorridos. Aplicagcao
de multa e inelegibilidade.

1. A jurisprudéncia do TSE e das cortes regionais estd assentada,
por afastar a pratica de compra de votos por distribuicao a eleitores
para participarem de carreata, entretanto, s6 e tdo somente, quando néo
houver pedido explicito ou implicito de votos (AgR-RCED n° 726/GO, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 3.11.2009 e AgR-REspe (...) n° 35933
(...), rel. Min. Felix Fischer, acérddo de 10.12.2009), ou seja, quando
0 objetivo Unico seja a participacdo em ato licito de campanha
(carreata) e, portanto, ausente pedido de voto expresso ou implicito
tendente a macular seu livre exercicio (RCED (..) n°® 56 — TRE/PA, Séo
Felix do Xingu/PA, (..), rel. juiz José Maria Teixeira do Rosario, (...) ou
quando inexistir nexo que vincule o ato de distribui¢cdo a obtengdo de
voto, requisito indispensavel a caracterizacdo da conduta reprimida
pelo art. 41-A da Lei das Eleicdes (Recurso Eleitoral n® 4.067, TRE/PA (...)
rel. des. Ricardo Ferreira Nunes (...) e desde que a distribuicdao seja s6
direcionada a simpatizantes para fins de carreata e quando realizada de
forma controlada e se der em pequenas quantidades (AIJE n° 88, TRE/PI,
(..) rel. juiz Orlando Martins Pinheiro (...) (grifos nossos).

2. Estando os depoimentos testemunhais corroborados por outros ele-
mentos probatdrios constantes dos autos a indicar a distribuicao gratui-
ta de combustivel com pedido de voto na forma expressa ou no minimo
implicita, em grande quantidade, sem qualquer controle, seja para simpa-
tizantes ou nao, configura a captacéo ilicita de sufragio e o abuso do poder
econdmico, impondo-se a procedéncia da investigacao judicial.

3. A distribuicdo de autorizagdes de abastecimento pela prefeitura
municipal para carro-som e outros veiculos de campanha afronta

o principio da igualdade de oportunidade entre os candidatos
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concorrentes diante do inequivoco uso da maquina publica municipal
em prol dos recorridos, suficiente a caracterizar a conduta vedada
também prevista na Lei das Eleicoes.

4. A cassacao do diploma dos recorridos, a pena de inelegibilidade
pelo prazo de 8 (oito) anos e a multa em seu patamar maximo pelo
entrelacamento das condutas ilicitas sdo medidas que se impdem.

5. Recurso conhecido e provido (fls. 1.105-1.106, sic, grifos no

original).

5. O Tribunal Regional Eleitoral do Para cassou os diplomas dos entdo

recorridos, aplicou multa de 50.000 Ufirs somente ao prefeito eleito,

Olavio da Silva Rocha, e declarou a inelegibilidade de ambos pelo prazo
de oito anos (fl. 1.084).

6. Os ora recorrentes, que nao estao Nos cargos, interpuseram recurso

especial com fundamento no art. 276, inc. |, a e b, do Cdédigo Eleitoral

(fls. 1.141-1.164), no qual alegaram:
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a) a condenacao estaria baseada em prova testemunhal produzida
extrajudicialmente pelo Ministério Publico Eleitoral, o que afrontaria
os principios do contraditério, da ampla defesa, da inafastabilidade da
jurisdicdo (Constituicdo Federal, art. 5°, inc. XXXV, LIV, LV e LVI) e, ainda,
o principio da paridade de armas entre as partes (Cédigo de Processo
Civil, art. 125, inc. l);

b) dos depoimentos colhidos dos frentistas do posto de gasolina
ndo haveria nenhuma “referéncia de que a entrega do combustivel se
deu em troca de voto - alids, a afirmacao de ambos os depoentes foi
de que a entrega se deu para simpatizantes dos candidatos. Por outro
lado, sequer ventilado (sic) que o candidato ou alguém por ele estives-
se presente no momento da entrega da suposta benesse. Igualmente

ausente a identificacdo de um Unico eleitor” (fl. 1.157).



Conclui que a cassacdo dos mandatos teria decorrido de mera pre-
suncao quanto a compra de voto (pedido de voto implicito), conforme
registrado pelas notas taquigraficas da sessao de julgamento.

Ressalta que o préprio voto vencedor teria admitido que deveria
ser revista a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que admi-
te a distribuicdo de combustivel para estrito fim de participacdo em
carreata;

¢) “ainicial ndo apontou como objeto do ilicito o abastecimento de
mototaxis, taxis e trio elétrico — este na conta da prefeitura municipal
de Rondon do Pard. Em relagdo ao trio elétrico, o frentista afirmou que
houve o abastecimento, porém, ndo indicou a qual candidato perten-
cia o mencionado carro de som, eis que concorreram 4 (quatro) candi-
datos” (fl. 1.158);

d) “a condenacao por abuso de poder econdmico se deu tdo so-
mente no e. Regional, fato ocorrido em agosto de 2010. A deciséo (...)
recorrida desafia claramente texto da lei em vigor (inciso XV do art. 22,
da LC n°64/1990)" (fl. 1.158).

Alega, ainda, que “a pena de inelegibilidade contida no inc. XIV do
art. 22 da LC n° 64/1990 - fundamento legal invocado para aplicar a
penalidade - ndo alcanca o beneficiado pela conduta abusiva, mas sim,
somente o sujeito ativo” (fl. 1.163);

e) “considerando que a inelegibilidade por condenacédo por abuso
de poder econdmico é pena - eis que expressamente prevista no tex-
to da legislagdo de regéncia — ndo cabe elevar a inelegibilidade para
8 (oito) anos, aplicando-se os efeitos da Lei n° 12.034/2009 retroativa-
mente para prejudicar o agente (Constituicdo Federal, art. 5°, XXXVI
e XlI) o que autoriza a reforma deste capitulo do acérdao que aplicou
pena mais severa” (fl. 1.163);

f) em razdo das disposicdes do art. 1.211 do Coédigo Civil, as

alteracbes introduzidas pela Lei n° 12.034/2009 nao seriam aplicaveis
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a situacao dos autos, pois a acdo teria sido ajuizada antes da vigéncia
dessa lei;

g) “a pena de inelegibilidade contida no inc. XIV do art. 22 da LC
n° 64/1990 - fundamento legal invocado para aplicar a penalidade -
nao alcanga o beneficiado pela conduta abusiva, mas sim, (...) o sujeito

ativo, ou seja, aquele que cometeu o ato” (fl. 1.163).

7. Em decisdo liminar na Acdo Cautelar n° 251723 deferi a concesséo
de efeito suspensivo ao recurso especial (fls. 1.192-1.197).

8. Contudo, o presidente do Tribunal a quo inadmitiu o recurso espe-
cial com base na Siumula n° 7 do Superior Tribunal de Justica (impossibi-
lidade de reexame de fatos e provas na instancia especial) e na auséncia
de dissidio jurisprudencial, o que motivou a perda de eficicia da liminar
anteriormente concedida (fls. 1.183-1.189).

9. Contra a decisao que nao admitiu o recurso especial, os ora
recorrentes interpuseram o Agravo de Instrumento n° 335733, ao qual
dei provimento apenas para determinar a subida do recurso especial para
melhor andlise da matéria e da questdo referente a aplicabilidade da Lei
Complementar n®135/2010 (fls. 1.211-1.214).

10. Contrarrazbes do Ministério Publico Eleitoral as fls. 1.219-1.222).

11. A Procuradoria-Geral Eleitoral, na linha das contrarrazdes, suscita
auséncia de prequestionamento das “alegadas impossibilidades juridicas
de cassacao de diploma por abuso de poder apés a diplomacdo e posse;
de aplicacao da Lei n° 12.034/2009 aos processos iniciados antes da sua
vigéncia; e de condenacdo do beneficidrio da conduta ilicita a sancdo de
inelegibilidade” (fl. 1.232).

Opina pelo parcial conhecimento do recurso e, nesta parte, pelo seu

desprovimento em parecer cuja ementa é a seguinte:

“Eleicbes 2008. Recurso especial eleitoral. AIJE. Captacao ilicita de

sufragio e abuso de poder econdmico. | — Inovacdo das teses recursais.
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Auséncia de prequestionamento. Simulas n* 282 e 356/STF. Il - Dis-
tribuicdo de combustivel durante a campanha eleitoral. lll - Circuns-
tancias delineadas no acérdéo, que permitem inferir que a distribuicdo
de bens foi indiscriminada e em quantidade expressiva. IV - llicitos
eleitorais configurados. V - Parecer pelo parcial conhecimento do re-

curso e, nesta parte, pelo seu desprovimento” (fl. 1.229).
E o relatério.
VoTto

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Razéo juridica assiste
parcialmente aos recorrentes.

13. Apos analisar as provas dos autos, o Tribunal Regional Eleitoral do
Pard concluiu que os ora recorrentes incorreram, por intermédio de seu
comité e do coordenador de campanha, Janubio de Jesus Conceicdo, em
captacao ilicita de sufragio e abuso do poder econdmico ao organizarem
esquema de distribuicao de combustivel a eleitores com o pretexto de
participacdo em uma carreata ocorrida em 26.7.2008.

Constam do voto vencedor, proferido pelo juiz Paulo Gomes Jussara
Junior, varios trechos dos depoimentos, colhidos em juizo, dos frentistas
que trabalharam no posto de gasolina naquele dia (fls. 1.101-1.103), com
respaldo em documentos que também instruiram a acdo. Confira-se:

“que a Cemefi abastecia na modalidade ‘nota’[...] que as notas da
Cemefi eram assinadas pelo Sr. Jantbio; que as notas de abastecimen-
to da Cemefi algumas vezes vinham identificando o nome da pessoa
que iria abastecer, em outras, apenas constava a quantidade de com-
bustivel a ser colocado; que quando a nota nao vinha especificando
o nome da pessoa apta a abastecer, quem a estivesse portando e a

apresentasse na bomba tinha seu carro abastecido na quantidade in-
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dicada na nota; [...] que qualquer pessoa, candidato ou nédo, a trabalho
da empresa Cemefi ou ndo, desde que apresentasse a nota emitida pela
empresa, teria seu carro abastecido; [...] que durante o periodo da cam-
panha eleitoral a maioria dos carros abastecidos com nota da Cemefi
se tratavam de carros descaracterizados, dando a entender que eram
carros da empresa, mas também foram abastecidos em nimero me-
nor carros da campanha do 15, mediante nota da Cemefj; [...] que va-
rios carros particulares sdo abastecidos com requisi¢ées da Cemefi,
0 que presume que sejam carros que trabalham para a Cemefi, mas
o depoente ndo tem como informar ao juizo quantos carros possui a
empresa Cemefi [...] (declaragées do frentista do Posto Sdo Francisco,
Sr. Pedro Reis dos Santos, fls. 673/676);

‘[...] que no dia da carreata chegaram pessoas no posto perguntando
aonde conseguia um contravale, sendo que as pessoas eu jd haviam
abastecido (sic) para ir até a carreata do Sr. Oldvio, informavam que
o contravale deveria ser buscado no comité [..] que em numero bem
reduzido alguns mototdxis abasteceram no posto mediante a apresentagéo
do contravale [..] outras pessoas perguntavam para estes (outros
motoristas) onde conseguiriam o contravale, para também abastecerem,
sendo que o depoente acredita que essas pessoas [..] estavam
interessadas em participar da carreata [...] que no dia da carreata umas
dez pessoas levaram o combustivel garantido no contravale do candidato
n° 15 em galdes e carotes; que no dia da carreata, aproximadamente, dez
mototaxistas abasteceram utilizando contravale, mas ndo pode afirmar
que esse contravale foi emitido pelo candidato de n° 15; [..] que no
dia da carreata abasteceu carros descaracterizados com requisicdo da
prefeitura, ndo sabendo se todos estes carros estavam a trabalho da
prefeitura; que durante a campanha chegou a abastecer um trio elétrico
com requisicao da prefeitura ndo sabendo informar quantas vezes isso

ocorreu [..] se lembra deter abastecido carros diversos com o mesmo



motorista utilizando contravale [...]; (declaracées do frentista do Posto Séo
Francisco, Sr. lvanildo Brito Araujo, fls. 679/682).

[...]

Os depoimentos trazidos a colacdo comprovaram de forma clara
e inequivoca, que qualquer pessoa que apresentasse requisicdes de
emissdo da Cemefi, (Centro de Medicina e Fonoaudiologia Integrada),
assinadas por seu proprietdrios e coordenador da campanha de
Oldvio, responsavel pela distribuicdo de combustivel, teria seu carro
abastecido, ficando evidente que os abastecimentos néo se limitavam
ao ‘pessoal de campanha’, demonstrando ainda, que qualquer eleitor,
independentemente de ser simpatizante ou ndo de sua candidatura,
também se beneficiaram da ‘dddiva, da ‘oferta’ o que nos assevera mais do
que suficiente a caracterizac@o da captagdo ilegal.

Isto pode ser depreendido, claramente, e principalmente das
declaragdes dos frentistas Pedro Reis dos Santos e Ivanildo Brito
Araujo, estas produzidas na instrugdo judicial, que confirmaram a ilegal
situacao, a falta proposital de controle dos emitentes das requisicbes
(Janubio proprietdrio da Cemefi e coordenador de campanha do
recorrido) que nao inseriram nelas o nome do beneficidrio, a marca e
placa do automével, naturalmente, sem qualquer contestacao, com o
objetivo claro e evidente de facilitar o esquema ilicito engendrado pela
Coligacdo Fé, Justica e Desenvolvimento em parceria com a Cemefi
que, mesmo sendo uma empresa de filantropia do interior doou
R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), equivalentes a 1.573 litros
de combustivel, enquanto o Parquet eleitoral, sé de requisi¢ées juntadas
por ele aos autos, conseguiu apurar um grandioso montante superior
de R$18.000,00 (dezoito mil reais) em requisi¢des emitidas.

[..]

E 6bvio que eleitores, simpatizantes ou ndo dos recorridos [..]

se dirigiram ao Posto Sdo Francisco e la foram informados que o
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Comité de Oldvio e a Cemefi seriam os locais onde se conseguiriam
as requisicoes, e em |4 chegando, recebiam o documento que lhes
autorizava o abastecimento, alguns levando ‘carotes, galées e garrafas
‘PET’ para estocagem, o que significa entender que a doa¢do ndo se
destinava s6 a participacao da carreata, mas, repito explicita (sic), ou
ainda implicitamente como podem compreender alguns, com o Unico
desiderato, um unico objetivo, comprar o voto do eleitor, ou induzi-lo
a votar em Oldvio em troca da generosidade recebida” (voto condutor,
fls. 1.103-1.105, grifos nossos);

“Resta claro, nos autos, a existéncia de pedido de voto, no minimo,
de forma implicita e o nexo vinculativo do ato de distribuicdo a obten-

¢ao do voto” (voto condutor, fl. 1.105).

14. O Tribunal a quo concluiu que o pedido de votos estaria implicito

na distribuicao desregrada de combustivel, autorizada pelo comité elei-

toral e pelo coordenador da campanha dos ora recorrentes, decisdo que

nao contraria os precedentes deste Tribunal Superior.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, para que

fique caracterizada a captacao ilicita de sufrdgio basta que o candidato

pratique as condutas previstas no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, delas

participe ou com elas anua explicitamente, ficando evidenciada a finalida-

de de se obter o voto do eleitor. Nesse sentido:
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“Captacao ilicita de sufragio. Configuracdo - art. 41-A da Lei
n°9.504/1997.

Verificado um dos nucleos do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 — doar,
oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza - no periodo critico compreendido do registro
da candidatura até o dia da eleicao, inclusive, presume-se o objetivo
de obter voto, sendo desnecessaria a prova visando a demonstrar tal

resultado. Presume-se o que normalmente ocorre, sendo excepcional a



solidariedade no campo econdmico, a filantropia” (Ac. n° 25.146, relator
designado Ministro Marco Aurélio, 7.3.2006);

“Estd superado, por reiteradas decisdes do Tribunal Superior Elei-
toral, o entendimento no sentido de que a falta de pedido expresso
de votos descaracteriza a pratica da captacao ilicita de sufragio” (Al
n° 11262, de minha relatoria, DJE 12.3.2010).

15. No dizeres de José Jairo Gomes:

“Admite-se que o ‘fim de obter’ (e ndo o pedido expresso de!)
votos — dolo especifico - resulte das circunstancias do evento, sendo
deduzido do contexto em que ocorreu, mormente do comportamento

e das relagdes dos envolvidos™'.

E ainda, ressaltando a jurisprudéncia deste Tribunal Superior:

“E, pois, suficiente que a participacido do candidato beneficiado
seja indireta, havendo de sua parte ‘explicita anuéncia’ (Tribunal Supe-
rior Eleitoral - AGQRO n°® 903/PA - DJ 31.8.2006, p. 125). Assim, ndo se
exige que sua vontade seja manifestada de forma expressa, podendo
sé-lo tacitamente, desde que evidente. Basta, na verdade, ‘seu consen-
timento como ato ilegal’ (Tribunal Superior Eleitoral, AGQRO n° 903/PA,
DJE 7.8.2006, p. 136)"2.

16. O art. 41-A da Lei n°® 9.504/1997 prevé, expressamente, a pena
de cassagdo do diploma daquele que se beneficiou do ilicito, além da
aplicacao da multa. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral,

' GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2010. p. 493.
2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2010. p. 494.
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“uma vez reconhecida a captacao ilicita de sufrdgio, a multa e a cas-
sacdo do registro ou do diploma sdo penalidades que se impdem ope
legis. Precedentes: AgRg no RO n° 791/MT, rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
26.8.2005; REspe n° 21.022/CE, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 7.2.2003;
AgRg no REspe n° 25.878/RO, desta relatoria, DJ de 14.11.2006.(...)’
(REspe n° 27.737/PI, rel. Min. José Delgado, DJ de 1°.2.2008)" (REspe
n° 35847, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE 5.8.2010).

“Nao prospera a afirmacdo dos autores segundo a qual seus man-
datos ndo poderiam ser cassados pelo fato de a sentenca ter sido pro-
ferida ap6s a diplomacao.

Ora, como reconhecem os proprios autores, seus diplomas foram
cassados em razdo do reconhecimento da prdtica de abuso de poder e
captacao ilicita de sufrdgio. E, neste caso, é cedico que a procedéncia da
acdo acarreta a cassagdo do diploma independentemente do momento da
prolagdo da decisdo, tal como dispde o caput do artigo, que prescreve:
‘Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
fungado publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicao,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufirs, e cassagcdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990” (Ac. n° 226265, rel.
Min. Aldir Passarinho Junior, DJE 18.8.2010).

Desse modo, ainda que se pudesse admitir o prequestionamento da
matéria afeta a possibilidade (ou ndo) de cassacdo com base no art. 22
da Lei Complementar n°® 64/1990, passada a diplomacao, essa penalidade
é medida que se impde por forca do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
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17. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral também é iterativa
no sentido de que “em razdo da unicidade da chapa majoritdria, a cassacdo
do mandato do titular inevitavelmente repercute no mandato do vice” (Al
n°® 11452, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 3.2.2011). Dai porque o vice deve
ser necessariamente citado para integrar todas as acdes ou recursos cujas
decisdes possam acarretar a perda de seu mandato®:

“Em decorréncia do principio da indivisibilidade da chapa, nas elei-
¢Oes majoritdrias, a cassacao do diploma do titular acarreta também
a perda do diploma do vice. No mesmo sentido a seguinte decisao
desta Corte: ‘Em razao do principio da indivisibilidade da chapa unica
majoritaria, o cancelamento do registro do titular, apds o pleito, atin-
ge o registro do vice, acarretando a perda do diploma de ambos’ (Ac.
n°® 25.586/SP, rel. Min. Carlos Ayres Britto, 26.10.2006)";

“Ainda que os fatos narrados sejam de responsabilidade exclusiva
do prefeito, consoante sustenta o impetrante, essa circunstancia nao
afasta a necessidade de citacdo do vice, que pode, caso julgada proce-
dente a demanda, ter seu diploma cassado e, consequentemente, seu pa-
triménio juridico lesado, dada a indivisibilidade da chapa, sem |he ser
afinal facultada a possibilidade de defesa” (MS n° 4211, rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE 15.5.2009, grifos nossos).

18. Assim, a cassacao dos mandatos dos ora recorrentes mantém-se
por forca do préprio art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, independentemente
do que dispde o art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n° 64/1990, o qual
se limita a estabelecer o rito processual adotado na espécie.

19. O Tribunal a quo decidiu ainda que a captacao de votos perpetrada
também importou em abuso do poder econédmico com potencialidade
lesiva suficiente para alterar o resultado do pleito. Confira-se:

* Cf. Recurso contra Expedicao de Diploma n°® 703, rel. Min. Marco Aurélio, de 21.2.2008.
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“A farta distribuicdo de combustivel em quantidade bastante
significativa, quer no dia da carreata de Oldvio, quer nos meses
vizinhos a eleicdo, comprovam que ele, ao distribuir a benesse, tinha o
firme propdsito de arregimentar grande quantidade de participantes
em seus eventos, impactando a pequena popula¢do rondonense,
possibilitando, assim, que tivesse em conluio com a Cemefi e apoiado
pela prefeitura municipal, condi¢ées de arregimentar eleitores, de
angariar maior quantidade de votos, de comprometer a lisura do
pleito, de cooptar o maior nimero de votos em prejuizo dos demais
candidatos (fl. 1.105)";

“o abuso de poder econdémico (...) restou comprovado (...) corro-
borado com prova documental e testemunhal, a empresa Cemef,
em conluio com a Coligacdo Fé, Justica e Desenvolvimento, emitiu
s6 de requisicdes de combustiveis um valor levantado através destes
documentos no montante de R$18.812,00 (dezoito mil, oitocentos e
doze reais), valor até mesmo superior ao seu capital social, que seria de
R$15.000,00 (quinze mil reais), sendo inequivoco o abuso em razdo do
volume expressivo do combustivel e do vultoso valor pago ao proprie-
tario do Posto Séo Francisco, ainda mais para um municipio de 47.772
habitantes, conforme dados do IBGE em 2009.

E neste ponto, abuso de poder econédmico, conveniente indicar
o demonstrativo confeccionado pelo Ministério Publico Eleitoral de
fl. 1.002, que indica que a quantidade de combustivel emitida pela
Cemefi concretamente influenciou no resultado das elei¢des, pois
claro que a diferenca entre os candidatos foi pequena e as dadivas
concedidas por Olavio e sua ‘trupe’ influenciaram na vontade do
eleitorado” (fl. 1.109).

No que foi acompanhado pela maioria dos juizes, tendo ressaltado o

desembargador Jodo José da Silva Maroja:
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“Exegese diversa ndo se impde sendo o reconhecimento de que
assim o foi para compra de votos e fraude na prestacdo de contas,
descambando ainda no abuso do poder.

Este, diga-se, pode ser facilmente observado pela elevada cifra
de combustiveis distribuidos — mais de 6.000 litros em um municipio
que conta com apenas 47.772 habitantes (dados do censo IBGE 2009,
voto-vista Dr. Paulo) desequilibrando-se o pleito, bem como das lucidas
consideragbes trazidas pelo Parquet as fls. 1.002/1.003 dos autos e até
mesmo ante a diminuta margem de votos entre o primeiro e segundo
colocado no pleito” (fl. 1.124, grifos nossos);

“outra evidéncia do excesso relaciona-se ao quantitativo de com-
bustivel fornecido a prefeitura num sé dia — 18.7.2008 - no montante de
21.602 (vinte e um mil, seiscentos e dois) litros, importando esse forneci-
mento na absurda quantia de R$67.277,83 (sessenta e sete mil, duzen-
tos e setenta reais e oitenta e trés centavos, notas fiscais fls. 134/136),
0 que deixa margem a questionamentos por nao ser crivel que um
municipio de populacdo nao tdo elevada se permita gastos em va-
lores absurdamente escorchantes s6 para abastecimento de frota de
veiculos do patrimoénio municipal, num Unico dia. Por certo que esse
detalhe ndo passara desapercebido do Ministério Publico, como fiscal
da lei, exigindo-se que se apure pretensas irregularidades no devi-
do processo legal, como desdobramento das fraudes evidenciadas
nestes autos, a quando do pleito eleitoral de 2008” (fl. 1.126, grifos

Nossos).

Essa decisdao coaduna-se com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral. Confira-se:

“Extrai-se dos autos ser o volume de combustivel expressivo (1.616

litros), notadamente considerando que o municipio de Ouro Verde de Minas

possui pouco mais de cinco mil habitantes. A potencialidade lesiva para

181

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy




€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

comprometer o resultado do pleito revela-se clara, como bem demonstrou
o magistrado aquo:'In casu, portanto, restou configurada captacaoiilicitade
sufragio decorrente da doacdo de combustivel, sendo inequivoco o abuso
de poder econémico em razado do volume expressivo de combustivel e
do vultoso valor pago a proprietario do posto ‘Laia: (fls. 386-390)" (REspe
n° 35933, rel. Min. Felix Fischer, 12.11.2009, grifos nossos);

“Somente haverd abuso de poder politico, juridicamente relevante,
se houver possibilidade concreta de a conduta modificar o resultado
das elei¢des. Tal juizo, é certo, ndo decorre da produgao de provas cabais
da distorcdo da vontade popular, pois tratar-se de prova diabdlica ou
quase impossivel.

A configuragdo do abuso de poder politico depende, pois, de juizo
de probabilidade, com base na conjuga¢do de indicios oriundos dos
elementos concretos trazidos aos autos. Perquire-se a conduta do
agente, os meios usados para interferir na vontade do eleitor, a efetiva
participacdo popular e o proprio resultado das elei¢cées. O cotejo
entre tais fatos conduz ao necessario juizo de probabilidade de danos
ao interesse publico na lisura do certame. E firme a jurisprudéncia
desta Corte: ‘[...] O abuso de poder apenado pelo art. 22 da Lei das
Inelegibilidades se configura quando ha a comprovagao da efetiva
potencialidade do ato irregular para influir no resultado da eleicdo. [...]'
(Ac. n® 929, de 7.12.2006, rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha)” (AgR-
REspe n°® 25851, rel. Min. Cezar Peluso, 27.11.2007);

“A afericdo da existéncia de abuso envolve questdo de fato, cuja
andlise é invidvel em recurso especial (sumulas n° 7 do STJ e 279 do
STF)” (AgR-Al n° 7.397/BA, rel. Min. Fernando Gongalves, DJE 1°.6.2009).

20. O Tribunal Regional Eleitoral paraense esclareceu que a
condenacdao dos ora recorrentes ndo se fundou unicamente nos
depoimentos extrajudiciais de Adalberto Alves Cavalcante (dono do posto
onde ocorreu a distribuicdo dos combustiveis) e de Janubio de Jesus



Conceicdo (coordenador da campanha dos recorridos), mas também
nos depoimentos dos frentistas do posto de gasolina, prestados em
juizo, além de em documentos contabeis da Cemefi e em requisicdes de
combustiveis (vales ou contravales) constantes dos autos.

Confira-se:

“Verifico ser a prova dos autos, com todas as vénias ao nobre relator
€ aos juizes que o acompanharam em seu voto, robusta e inconteste, de
forma que os depoimentos prestados tanto na fase extrajudicial quanto
judicial, corroborados pela notas e demais documentos juntados aos au-
tos, dao sim lastro cabal para a condenagdo” (voto-vista do desembarga-

dor Jodo José da Silva Maroja, fl. 1.130, grifos nossos).

21. Este Tribunal Superior ja decidiu que “as confissdes judiciais ou
extrajudiciais valem pela sinceridade com que sao feitas ou verdade
nelas contidas, desde que corroboradas por outros elementos de prova,
inclusive circunstancias*” (REspe n° 25843, rel. Min. Caputo Bastos, DJ
16.8.2006). Desse modo, “considerada a existéncia de outras provas que
sustentaram a fundamentacao do decisum, ndo ha falar automaticamente
em inexisténcia da captacéo ilicita de sufragio” (REspe n° 35933, rel.
Min. Felix Fischer, DJE 18.11.2009).

Ademais, ainda que tivesse sido exclusivamente testemunhal a
prova produzida, o que néo se verifica na espécie, a jurisprudéncia deste
Tribunal Superir a admite desde que consistente no contexto dos fatos.
Nesse sentido:

“Comrelagao ao argumento do primeiro recorrente de que a prova do
fato alusiva a eventual compra de voto ndo pode ser feita com base em

um Unico depoimento, destaco o seguinte trecho da ementa do acérdao

+ Cf. STF, RTJ 88/371.
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do Tribunal no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial
n°26.110, de 20.5.2010: Representacdo. Captacao ilicita de sufragio.

1. A comprovacéo da captacdo ilicita de sufragio lastreada exclusi-
vamente em prova testemunhal é perfeitamente admitida, bastando
que esta demonstre, de maneira consistente, a ocorréncia do ilicito
eleitoral.

2. A circunstancia de cada fato alusivo a compra de voto ter sido
confirmada por uma Unica testemunha ndo retira a credibilidade,
nem a validade da prova, que deve ser aferida pelo julgador” (REspe
n° 5158657, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE 4.8.2010).

22. O Tribunal a quo concluiu, a vista do conjunto fatico-probatorio,
que a distribuicao de combustivel praticada pelo recorrentes por meio
de seu comité (ponto incontroverso nos autos) nao se limitou a agraciar
apenas cabos eleitorais escalados para participarem de um ato licito de
campanha®.

Ao contrdrio, deu-se de forma desregrada, em grande monta,
autorizada por vales expedidos pelo comité eleitoral e por pessoa juridica
patrocinadora da campanha dos recorrentes, em beneficio de toda sorte
de pessoas, incluindo mototaxistas, algumas delas que se “serviam”
de galbes para estocagem dos combustiveis, e isso num contexto de
preparacdo para o que afirmam ser uma “carreata”.

23. Este Tribunal Superior decidiu caso similar, ainda que em sede
cautelar, envolvendo candidato a prefeito (pleito de 2008) do municipio
de Barras, Piaui, cujo nimero na urna também era do mesmo partido/

coligacao, n° 15. Confira-se:

“No caso vertente, muito embora se esteja diante de grave san¢ao

de perda de diploma e do mandato eletivo, ndo vejo como afastar a

> Cf. AgR-RCED n° 726/GO0, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 3.11.2009.
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ciéncia dos embargantes em relacdo a captacao de sufragio mediante
a distribuicdo de combustivel. Esta egrégia Corte concluiu, a partir das
provas e circunstancias dos autos, que os recorridos, ora embargantes,
anuiram a essa significativa cooptacao de votos, que envolveu pessoas
bem préximas aos recorridos, tratando-se de correligiondrios assumida-
mente envolvidos na campanha.

[...]

Ademais, quedou-se devidamente demonstrado nos autos, con-
forme mencionado alhures, que os embargantes nao sé tinham cién-
cia das condutas como a elas anuiram, ndo podendo deixar de serem
responsabilizados pelos atos ilicitos praticados por colaboradores de
campanha.

[...]

Do mesmo modo, restaram devidamente rechacadas, por esta
Corte Regional, as alegativas (sic) de que a gasolina foi utilizada apenas
nos veiculos indicados na prestacdo de contas, de que a doacao de
combustivel ocorrera em virtude da realiza¢do de carreata e de que
nao haveria relacao entre os embargantes e as notas de liberacado de
combustivel apreendidas.

Modificar tal entendimento demandaria, em principio, o reexame
de provas, o que ndo se admite em sede de recurso especial” (Ac.
n° 76516, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 22.4.2010).

Essa decisdo foi confirmada pelo Plenério do Tribunal Superior Eleitoral
no julgamento do AgR-ACn° 76516, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 2.6.2010.
24. Desse modo, tem-se que a solucao juridica dada a espécie pelo

N

Tribunal de origem alinha-se a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, pelo que decisdo contraria exigiria o reexame de provas e
fatos, vedado em recurso especial eleitoral (simulas n° 279 do Supremo
Tribunal Federal e 7 do Superior Tribunal de Justica). Nesse sentido:
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“Importa em reexame de prova, a que nao se presta o recurso es-
pecial, a pretensdo de desconstituir a conclusdo do Tribunal Regional
no que atinente a captacdo ilicita de sufragio, por meio da distribuicdo
de vales-alimentacao e de vales-combustivel” (REspe n° 25668/RS, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 31.8.2006);

“O e. Tribunal a quo reconheceu existirem elementos suficientes
para a caracterizacdo nédo s6 da captacao ilicita de sufrdgio, mas tam-
bém do abuso de poder econémico, que influenciou a vontade popu-
lar, avaliando, implicitamente, a diferenca de votos entre os candidatos.
(Grifei.)

7. Para chegar a concluséo diversa do v. acérddo regional, haveria
a necessidade de revolver o conteldo fético-probatério dos autos,
procedimento invidvel neste recurso especial eleitoral em virtude das
siumulas n 7/STJ e 279/STF.

8. Agravo regimental nao provido” (AgR-Al n° 11708/MG, rel.
Min. Felix Fischer, DJE 15.4.2010.)

25. O recurso especial nao prospera quanto ao dissidio jurisprudencial

suscitado pois além do acérdao recorrido estar de acordo com os prece-

dentes deste Tribunal Superior, os ora recorrentes nao fizeram o necessa-

rio cotejo analitico entre os julgados colacionados. Nesse sentido:
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“A configuracdo do dissidio jurisprudencial requer o cotejo
analitico, demonstrando, com clareza suficiente, as circunstancias
faticas e juridicas que identificam ou assemelham os casos em
confronto e divergéncia de teses. 5 - Agravo regimental a que se nega
provimento” (AgR-REspe n° 311721/SP, rel. Min. Hamilton Carvalhido,
sessao 11.11.2010);

“Para a configuragao do dissidio jurisprudencial nao basta a sim-

ples transcricao de ementas, sendo necessaria a realizacdo de cotejo



analitico e a demonstracao de similitude fatica entre as decisdes ti-
das como divergentes. (Ag n° 8.398/MG, rel. Min. José Delgado, DJ de
14.9.2007; REspe n° 28.068/MG, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 7.3.2008; Al
n° 7.634/RJ, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 21.9.2007)" (Al n°® 11957, rel.
Min. Felix Fischer, DJE 1°.3.2010).

26. Quanto a alegada contrariedade do acérdéo recorrido ao art. 22,
inc.IV e XV, da Lei Complementar n®64/1990 eao art. 1211 do Cédigo Civil,
esta ndo pode ser decidida no recurso especial por se tratar de matéria nao
debatida pelo Tribunal Regional Eleitoral, nem mesmo em embargos de
declaracdo. Ausente, portanto, o necessario prequestionamento (sumulas
n° 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal).

27.Finalmente, analiso a questdo da inelegibilidade de oito anos imposta
aos ora recorrentes.

28. O Tribunal a quo concluiu pela cassacdao dos mandatos dos
recorrentes, impos a cada um deles a inelegibilidade pelo periodo de oito
anos com base no art. 22, inc. XIV da Lei Complementar n°® 64/1990.

Consta do voto condutor, nessa parte:

“Divirjo do voto do juiz relator para dar provimento ao recurso,
para o fito de reconhecer a ocorréncia da captacao ilicita de sufra-
gio prevista no art. 41-A da LE e da prética de conduta vedada, para
cassar os diplomas dos recorridos e aplicar sé a Olavio da Silva Ro-
cha a multa prevista no dispositivos legal que ora fixo em 50.000
Ufirs, deixando de aplicar a san¢do de multa ao vice-prefeito ante a
nao comprovacao de sua efetiva participagao no ilicito, e ainda para
reconhecer a ocorréncia de abuso de poder econdmico, pelo que
ratifico a cassacao aplicada aos recorridos e aplicar aambos a sanc¢do
de inelegibilidade por 8 (oito) anos (Lei n° 12.034, de 29 de setembro
de 2009)" (fl. 1.109).
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No ponto, foi acompanhado e retificado quanto a capitulagao legal,
pelo desembargador Joao José da Silva Maroja:

“Dou provimento aos recursos, para, com espeque nos arts. 41-A
e 73, da Lei n° 9.504/1997 c.c. o art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar
n° 64/1990, com as alteracées da LC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa),
cassar os diplomas dos recorridos e declara-los inelegiveis pela prazo de
8 (oito) anos, aplicando ainda multa de 50.000 Ufirs unicamente a Olavio
da Silva Rocha, na linha do voto-divergente” (voto do desembargador

Joéo José da Silva Maroja, fl. 1.130, grifos nossos).

29. A questao, efetivamente prequestionada, refere-se, é certo, a
aplicacdo da norma do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n° 64/1990,
alterada pela Lei Complementar n® 135/2010, nos seguintes termos:

“XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apos a
proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes sanc¢do de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicGo em que se verificou,
além da cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio
ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
parainstauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal,

ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar

(grifos nossos).
30. Na sessdao de 17.11.2011, no julgamento do Recurso Ordinario

n°437764/MG, relator o Ministro Marcelo Ribeiro, o Tribunal Superior Elei-
toral manteve a aplicacdo do novo prazo de oito anos de inelegibilidade
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do inc. XIV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990, alterado pela Lei
Complementar n° 135/2010, apenas para fatos ocorridos ap6s o inicio de
sua vigéncia, o que ndo se verifica na espécie.

Naquele julgamento, o relator foi acompanhado pela unanimidade
dos ministros deste Tribunal Superior, tendo asseverado que:

“Ndo ha como se concluir que a norma do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990 altere o processo eleitoral porque: a) ndo
institui nova causa de inelegibilidade; b) ndo interfere na igualdade
entre os candidatos na disputa eleitoral; c) ndo impde novas regras
ou procedimentos a serem observadas no registro de candidatura;
d) ndo estabelece novos prazos a serem cumpridos pelos candidatos
com vista a participacdo no pleito. [..] Outro ponto de capital
relevancia, que serd rapidamente abordado, seria a questdo da
aplicacdo da lei a fatos anteriores a sua vigéncia que eu tenho, nesta
Corte, pronunciado-me reiterada e veementemente contra. Penso
que atingir fatos ocorridos antes da vigéncia da lei é fazer retroagir
a norma para prejudicar, sendo essa retroacao, ao meu ver, invalida.
Sucede que, no caso, nao ha falar nisso, porque os fatos ocorreram
em agosto de 2010, apds a edicdo da lei publicada em junho do
mesmo ano” (degravagdo da sessdo de julgamento, de 17.11.2011,

sem revisao).

31. Na espécie, contudo, os fatos ocorreram em 2008, antes da entrada
em vigor da Lei Complementar n° 135/2010 que alterou, de trés para
oito anos, o prazo de inelegibilidade, pelo que deve prevalecer a norma
origindria inscrita no inc. XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990,
a saber:

“XIV - julgada procedente a representacao, o Tribunal declarara a

inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para
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a prdtica do ato, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes a eleicao em que
se verificou, além da cassacdo do registro do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracao de processo disciplinar, se
for o caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias

que a espécie comportar”.

Desse modo, apesar da questao fatico-probatéria ter sido esgotada na
instancia de origem, alinhada a jurisprudéncia do Tribunal Superior Elei-
toral, o recurso merece prosperar apenas para reduzir o prazo de inelegibili-
dade imposto aos recorrentes, nos termos da norma originaria do art. 22,
inc. XIV, da Lei Complementar n°® 64/1990.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso especial apenas para
reduzir o prazo de inelegibilidade imposto aos recorrentes para as eleicdes a
se realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou
a captacao ilicita de sufragio e o abuso do poder econémico.

E 0 meu voto.
ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, quanto
ao abuso do poder econémico ndo ha duvida, porque a inelegibilidade é
decorrente da alinea d. E preciso haver uma condenacio expressa, mas,
no caso de captacao ilicita de sufragio...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Houve abuso.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Quanto ao abuso, tenho a

impressao de que nao existe controvérsia de ser o prazo de trés anos, que
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era o prazo previsto na redacgao original do art. 22, XIV, da Lei Comple-
mentar n° 64/1990.

A lei nova — Lei Complementar n° 135/2010 - criou outra inelegibi-
lidade, a da alinea j, que nédo sera discutida nesse processo, mas penso
que talvez fosse o caso apenas de restringir quanto ao abuso do poder,
porque a captacao ilicita de sufrdgio nao acarreta inelegibilidade como
pena em si.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): S6 quanto ao abuso
do poder, e estou reduzindo exatamente por se tratar de norma especifica.

VoTo

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Vossa Exceléncia estd negando
provimento ao recurso?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Nego provimento
quanto a cassacdo e a multa, que foi imposta apenas ao primeiro
recorrente, e mantenho a inelegibilidade, porém, como era da legislacdo
anterior, em virtude de abuso de poder, por trés anos, contados da eleicao.
Portanto ja ultrapassados.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: O tema colocado - li os memo-
riais, ouvi as sustentacdes e a manifestacdo do Ministério Publico —, na via
estreita do recurso especial, € um tanto quanto dificil de ultrapassar, mas,
realmente, em relacdo a alegada captacao ilicita de sufragio em razéo da
distribuicdo de combustiveis...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): O quadro esta posto
por eles. Para mudarmos, ter-se-ia que revolver provas.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Exatamente. De qualquer sorte,
s6 para consignar: R$18.000,00 (dezoito mil reais) abastecem em torno de
100 tanques de combustivel, o que é bastante razoavel para uma carreata
num municipio de 47.000 habitantes, pelo que consta nos autos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Para esclarecer Vossa
Exceléncia e os demais ministros, informo que foram pegos em galdes

para estocagem, conforme foi provado.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: A forma de distribuicdo é indife-
rente para mim, mas ha um tema que veio a balha e consta da ementa do
acordao recorrido que nao foi enfrentado, que é a utilizacdo de recursos
publicos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Constou, mas...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Para uma carreata, cerca de
6.000 (seis mil) litros de gasolina é muito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Dezoito mil reais abastecem o
tanque de pouco mais de cem carros.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ministro Dias Toffoli, a R$3,00
(trés reais) o litro. Sdo 6.000 (seis mil) mil litros de gasolina!

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Pouco mais de cem carros é um
numero razoavel num municipio de 47.000 habitantes.

Nao vi, porém, enfrentada a questao relativa a utilizacdo de recur-
sos publicos, e parece que houve também a abordagem em relagédo ao
abuso.

192



A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Ha referéncia, sim, a pre-
feitura e ao Centro de Medicina e Fonoaudiologia Integrada (Cemefi). De toda
sorte, o ponto principal era a questao dos combustiveis, no qual me centrei.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Exatamente. Em razao de nao ter
visto aqui superada a questdo — constante da ementa - relativa ao uso de
recursos do poder publico...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Na verdade, os votos,
principalmente os votos vencedores, foram muito incisivos quanto a
captacao ilicita de sufragio utilizando a distribuicdo de combustivel.

Fizeram ligagcdo com a prefeitura e o comité, inclusive de haver carros,
pretensamente ambulancias, que os frentistas ndo conseguiam distinguir,

mas nao chamei muito a atencéo para esse fato.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Quanto a esse fundamento, nao
vi argumentos suficientes para supera-lo. Como consta da deciséo, trans-
crevo o item 3 da ementa:

3) Adistribuicao de autorizagoes de abastecimento pela prefeitura mu-
nicipal para carro-som e outros veiculos de campanha afronta os principio
daigualdade de oportunidade entre os candidatos concorrentes diante do
inequivoco uso da maquina publica municipal em prol dos recorridos, sufi-

ciente a caracterizar a conduta vedada também prevista na Lei da Elei¢oes.

Em razdo de néo se ter verificado a superacao desse fundamento,
nego provimento ao recurso especial, acompanhando Vossa Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Dou provimento

parcial por causa dos trés anos de inelegibilidade, porque a Lei
Complementar n° 135/2010, nao se aplica nessa situacao.

193

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

ExTRATO DA ATA

REspe n° 4851-74.2009.6.14.0000 — PA. Relatora: Ministra Carmen
Lucia - Recorrente: Olavio Silva Rocha (Advs.: Amanda Lima Figueiredo e
outros) — Recorrente: Luiz Miguel Fernandes (Advs.: Humberto Farias da
Silva Junior e outros) — Recorrido: Ministério Publico Eleitoral - Recorrida:
Coligagdo Mudanca J4 (Adv.: Neila Moreira Costa) — Recorrida: Shirley
Cristina de Barros Malcher (Advs.: Alexandre Kruel Jobim e outros).

Usaram da palavra, pelo recorrente Olavio Silva Rocha, o Dr. José
Eduardo Rangel de Alckmin; pelo recorrente Luiz Miguel Fernandes, o
Dr. Marcio Rodrigues Almeida; pelo recorrido Ministério Publico Eleitoral,
o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos e, pela recorrida Shirley Cristina de
Barros Malcher, o Dr. Alexandre Kruel Jobim.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, proveu parcialmente o recurso,
nos termos do voto da relatora.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes a Ministra Nancy
Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Gilson Dipp, Arnaldo
Versiani e Henrique Neves, e o procurador-geral eleitoral, Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

Notas de julgamento das Ministras Carmen Lucia e Nancy Andrighi sem revisao.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 223-78.2012.6.13.0254
MATUTINA - MG
Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Recorrente: Leonardo Viana Pessoa.

Advogado: Celcimar Cardoso Garcia.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.
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Recurso especial. Registro. Condicao de elegibilidade.
Domicilio eleitoral um ano antes do pleito na circunscricao.
Art. 14,8 3°,1V,da CF/1988. Servidor publico militar. Art. 55,
§ 2°, do Codigo Eleitoral nao configura excecao.

1. A condicao de elegibilidade referente ao domicilio
eleitoral um ano antes do pleito, na respectiva circunscricéo,
também se aplica aos servidores publicos militares e nao
foi afastada pelo disposto no art. 55, § 2°, do CE, que trata
apenas da possibilidade de transferéncia do titulo eleitoral
sem necessidade do transcurso de um ano da inscricao
anterior no caso de servidores publicos civis ou militares
que tenham sido transferidos ou removidos.

2. A exigéncia de domicilio eleitoral na circunscricao
por no minimo um ano antes do pleito configura requisito
de natureza objetiva que se destina a verificacdo do
minimo liame politico e social entre o candidato, a
circunscricdo eleitoral e o eleitorado que representa.
Assim, considerando que a mencionada condicdo de
elegibilidade constitui norma de protecdo ao interesse
publico, a sua incidéncia nao pode ser afastada sob a ética
da realizacédo de interesse individual.

3. Recurso especial eleitoral a que se nega provimento.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 13 de setembro de 2012.

Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.

Publicado em sessdo, em 13.9.2012.
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, cuida-se
de recurso especial eleitoral - com fundamento no art. 105, lll, a e ¢, da
CF/1988 - interposto por Leonardo Viana Pessoa, candidato ao cargo de
vereador do municipio de Matutina/MG no pleito de 2012, contra acérdao
do TRE/MG assim ementado (fl. 77):

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Militar. Vereador. Elei¢des
2012. Condicédo de elegibilidade. Domicilio da circunscri¢do. Registro
indeferido.

Nao comprovacao de domicilio eleitoral na circunscricdo eleitoral
pelo prazo minimo de 1 ano. A Constituicdo Federal quando quis con-
ferir ao militar prerrogativas assim o fez dentre as exce¢bdes do § 8° do
art. 14 e entre elas ndo o dispensou do prazo do domicilio eleitoral para
o militar. Ndo cumprimento da condicdo de elegibilidade exigida no
art. 14, § 3°,1ll, da Constituicdo Federal.

Recurso a que se nega provimento, para manter decisao de indefe-

rimento do registro de candidatura.

Trata-se de pedido de registro de candidatura indeferido pelo juizo
sentenciante devido a auséncia de condicdo de elegibilidade referente
a comprovagao de domicilio eleitoral na circunscricao do pleito um ano
antes das elei¢oes (fl. 51).

Irresignado, Leonardo Viana Pessoa interpos recurso eleitoral (fls. 56-62),
ao qual o TRE/MG negou provimento, nos termos do acérdao de fls. 77-81.

Seguiu-se a interposicao de recurso especial eleitoral (fls. 112-120), no

quaI o recorrente aIega, €em resumo, que:

a) a condicdo de elegibilidade referente a existéncia de domicilio

eleitoral um ano antes do pleito, na respectiva circunscricao, foi
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excepcionada peloart. 55, § 2°,do CE', que possibilita a transferéncia do
titulo eleitoral de servidores publicos civis e militares sem a observancia
do prazo minimo de um ano da inscri¢ao anterior;

b) "a exigéncia do domicilio eleitoral é requisito essencial para
a candidatura a qualquer cargo eletivo, todavia, o legislador patrio
estabeleceu algumas excecdes em virtude da transitoriedade do cargo
o (sic) qual esta investido o cidadao, especialmente o militar, que pode
a qualquer momento ser removido ou transferido de acordo com a
conveniéncia da autoridade superior” (fl. 118);

¢) "as normas em relacdo as (sic) condi¢des de elegibilidade devem
ser analisadas restritivamente, com o objetivo de néo tolher do cidadao

o direito de votar e ser votado” (fl. 119).

Requer, ao final, o provimento do recurso e o deferimento do pedido
de registro de candidatura.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo conhecimento parcial e
desprovimento do recurso (fls. 139-141).

E o relatorio.

Voto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhora Presiden-
te, na espécie, o TRE/MG manteve o indeferimento do pedido de registro

T Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao eleitor requerer ao juiz do novo domicilio sua
transferéncia, juntando o titulo anterior.

§ 1° A transferéncia s6 serd admitida satisfeitas as sequintes exigéncias:
| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo domicilio até 100 (cem) dias antes da data da eleicéo;
Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscricao primitiva;

lIl - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada pela autoridade policial ou provada
por outros meios convincentes.

§ 2° O disposto nos incisos Il e lll, do pardgrafo anterior, ndo se aplica quando se tratar de transferéncia
de titulo eleitoral de servidor publico civil, militar, autdrquico, ou de membro de sua familia, por motivo de
remogao ou transferéncia. (Redagao dada pela Lei n°4.961, de 1966.)
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de candidatura porque o recorrente hao comprovou possuir domicilio
eleitoral na circunscricao do pleito pelo prazo minimo de um ano antes
das eleigoes.

A Corte Regional concluiu que a mencionada condicdo de
elegibilidade, prevista no art. 14, § 3°, 1V, da CF/19882 e no art. 9° da Lei
n°® 9.504/19973, também se aplica aos servidores publicos militares e
nao foi afastada pelo art. 55, § 2°, do CE, que trata da possibilidade de
transferéncia do titulo eleitoral sem necessidade do transcurso de um ano
da inscricao anterior.

De fato, a regra prevista no art. 55, § 2°, do CE refere-se apenas a possi-
bilidade de transferéncia do titulo eleitoral dos servidores publicos civis e
militares sem observancia do prazo minimo de um ano da inscricao ante-
rior no caso de esses servidores terem sido removidos ou transferidos de
localidade. A toda evidéncia, o mencionado dispositivo regulamenta ape-
nas a transferéncia do titulo eleitoral. Nao dispensa, portanto, o servidor
que almeje se candidatar ao cumprimento da condicdo de elegibilidade
prevista no art. 14, § 3°, 1V, da CF/1988.

Incide, quanto a essa matéria, o principio da especialidade das nor-
mas, prevalecendo a exigéncia constitucional de domicilio eleitoral na
circunscricao por pelo menos um ano antes do pleito.

Ademais, a obrigatoriedade de domicilio eleitoral um ano antes
do pleito, na respectiva circunscricdo, configura requisito de natureza
objetiva que se destina a verificacdo do minimo liame politico e social

ZArt. 14.[.]

[.]

§ 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
[.]

IV — o domicilio eleitoral na circunscrigcao;

? Art. 9° Para concorrer as eleicoes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢ao
pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar com a filiagdo deferida pelo partido no mesmo
prazo.
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entre o candidato, a circunscricdo eleitoral e o eleitorado que representa.
Assim, considerando que a mencionada condicdao de elegibilidade
constitui norma de protecao ao interesse publico, a sua incidéncia nao
pode ser afastada sob a 6tica da realizacao de interesse individual.

Forte nessas razdes, nego provimento ao recurso especial eleitoral.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, a Consti-
tuicdo Federal ndo prevé a unidade de tempo ano.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Para a transferén-
cia do titulo, ndo; mas se ele quiser se candidatar, sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Estabelece o art. 14, § 3°, da
Carta da Repubilica:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

Art. 14.[..]

§ 3° Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
[...]

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao;

[.]

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): E estabelece o
art. 9° da Lei n° 9.504/1997:

Art. 9° Para concorrer as eleicbes, o candidato deverd possuir

domicilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo prazo de, pelo
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menos, um ano antes do pleito e estar com a filiacdo deferida pelo

partido, no mesmo prazo.
VoTto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, para filiacdo
ao partido, exige-se 0 mesmo prazo, mas, em se tratando de militar, ndo

ha prazo, porque ele nado pode ser filiado.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Sim. Refiro-me
apenas ao domicilio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Fundado apenas no prazo estabe-
lecido para o domicilio, acompanho a relatora.

VoTto (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, a matéria,
a meu ver, representa um desafio intelectual em termos de interpretacao
sistematica dos diversos preceitos.

Em primeiro lugar, toda interpretacao deve partir de uma premissa:
condicao de elegibilidade é regra; a inexisténcia é excecao.

O que ocorre na espécie? Nao desconheco que o art. 9° da Lei
n°®9.504/1997 contém a exigéncia — ausente na Carta da Republica, esta
remete ao legislador ordindrio — de o candidato, para concorrer, contar
com domicilio eleitoral na circunscri¢cdao pelo prazo de pelo menos um
ano. Indaga-se: esse preceito teria alterado a lei complementar? De inicio,
entendo que a alteracdo de lei deve observar o mesmo instrumental, con-
siderada a lei revogada.

O Codigo Eleitoral é categoérico ao afastar a exigibilidade do domicilio,

por um ano, em relagdo aos servidores civis, militares, autarquicos ou
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membros da familia do servidor, quando a transferéncia nao reflete ato
de vontade, mas se verifica por remocdo - a iniciativa do tomador do
servigo — ou transferéncia.

Peco vénia a relatora para entender que, no caso, tendo em vista a lei
complementar e atendido o requisito da clausula final do § 2° do art. 55
do Cédigo Eleitoral, o candidato tem condicao de elegibilidade, em que

pese nao possuir inscricdo na circunscricdo ha mais de um ano.
VoTto (RATIFICACAO)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, em razdo
da manifestacdo e do voto sempre bem fundamentado do Ministro
Marco Aurélio, divergindo, trazendo a baila essa questdo relativa a
lei complementar, impdée a mim agregar ao meu voto ja proferido,
acompanhando a relatora, a seguinte fundamentacdo: em tema de
matéria eleitoral existem duas exigéncias na Constituicdo para matéria
veiculada em lei complementar. Uma delas, debatemos extensamente
nos tribunais, nos dois Ultimos anos: a Lei de Inelegibilidades. O § 9° do
art. 14 da Constituicao exige que a matéria inelegibilidades seja veiculada
por lei complementar.

Qual a outra matéria que a Constituicao exige seja veiculada em tema
eleitoral por lei complementar? O art. 121 da Constituicao. Leio o dispo-
sitivo:

Art. 121. Lei complementar dispord sobre a organizacdo e compe-

téncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.
A matéria exigida no art. 121 da Carta Magna para lei complementar

é a organizacao dos tribunais. Uma lei ordindria ndo pode alterar a
organizacao dos tribunais, mas uma lei ordinaria pode, sim, mudar os
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aspectos relativos, como toda a Lei n° 9.504/1997 faz, as elei¢des. E, entre
elas, as questodes relativas as condicdes de elegibilidade, sendo uma delas
o domicilio eleitoral.

Apenas para fundamentar que nao ha nenhuma incompatibilidade do
art. 9° da Lei n°9.504/1997 com o art. 121 da Constituicdo, porque o tema
veiculado no art. 9° nao diz respeito seja a inelegibilidade - o que exige o
§ 9° do art. 14 -, seja a organizacdo e competéncia dos tribunais para os
juizes de direito e das juntas eleitorais.

Assim, pedindo vénia ao Ministro Marco Aurélio, agrego esses funda-

mentos ao meu voto, que acompanha a relatora.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, apenas
para ressaltar, mais uma vez, que confiro ao § 2° do art. 55 do Cédigo Elei-
toral alcance que, no caso, ndo contempla a manifestacao de vontade do
préprio candidato. Ou seja, vislumbro a remocao e a transferéncia como
atos do tomador do servico. Por isso, coloco em segundo plano a exigibi-
lidade de um ano.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 223-78.2012.6.13.0254 - MG. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi - Recorrente: Leonardo Viana Pessoa (Adv.: Celcimar Cardoso
Garcia) - Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso, nos termos do
voto da relatora. Vencido o Ministro Marco Aurélio. Acérdao publicado em
sessdo.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra
Cureau.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
N° 2746-41.2010.6.23.0000

BOA VISTA — RR

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.
Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
Agravado: Erci de Moraes.

Advogados: Luiz Augusto Moreira e outro.

Representacao. Arrecadacao ilicita de recursos.

1. Comprovada, por outros meios, a destinagédo regular
dos saques efetuados em espécie na conta bancaria
especifica, ainda que em dissonanciacomodispostono § 1°
do art. 21 da Res.-TSE n° 23.217/2010, resta evidenciada a
possibilidade de controle dos gastos pela Justica Eleitoral.

2. Este Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade no
julgamento das contas de campanha, quando verificadas
falhas que néao lhes comprometam a regularidade.

3.Paraacassacdo do diploma, nas hipéteses de captagao
ou gastosiilicitos de recursos (art. 30-A da Lei n° 9.504/1997),
é preciso haver a demonstracdo da proporcionalidade da
conduta praticada em favor do candidato, considerado o
contexto da respectiva campanha ou o préprio valor em si.

Agravo regimental ndo provido.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em

desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 18 de setembro de 2012.
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Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado no DJE de 15.10.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, por maioria, julgou improcedente
representacao proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, com base
no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, contra Erci de Moraes, candidato a
deputado estadual nas elei¢des de 2010 (fls. 1.563-1.571).

Eis a ementa do acordao regional (fl. 1.563):

Representacao eleitoral. Infracdo ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.
Proporcionalidade ndo demonstrada. Insuficiéncia de prova. Improce-
déncia.

1. O pagamento de despesas em dinheiro vivo, bem como seu
montante, nao tem, por si s6, o condao de respaldar aplicacédo do
art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, pois a ideia de ilicitude reside na
comprovacdo de efetiva malversagao de recursos eleitorais.

2. A proporcionalidade dos fatos (relevancia juridica) deve ser

comprovada. Precedentes do TSE.

O Ministério Publico Eleitoral opds embargos de declaracao (fls. 1.574-
1.581), aos quais a Corte de origem negou provimento (fls. 1.588-1.593).

Ao recurso ordinario interposto (fls. 1.595-1.605), neguei sequimento
por decisao de fls. 1.620-1.626.

Dai o presente agravo regimental (fls.1.629-1.637) no qual o Ministério
Publico Eleitoral alega que a conduta do candidato ofende o art. 21, VII
e § 1°, da Res.-TSE n° 23.217/2010, pois a retirada de recursos da conta
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bancéria s6 poderia ser feita por cheques nominais, correspondentes a
valores individuais a serem pagos aos prestadores de servicos na campa-
nha eleitoral.

Afirma tratar-se de regra cogente que deve ser observada por todos,
visando garantir a transparéncia dos gastos de campanha e viabilizar o
controle dos recursos pela Justica Eleitoral.

Assevera que a pratica é proibida pela legislacao de regéncia, ndo
podendo ser tratada como irregularidade meramente formal.

Sustenta que a ameaca de greve nas agéncias bancarias nao socorre
ao agravado, pois eventual impossibilidade de pagamento por transfe-
réncia bancdria poderia ter sido suprida pela emissao de cheques a cada
um dos prestadores de servico.

Argumenta que o montante movimentado ilegalmente perfaz a
quantia de R$195.575,00, correspondentes a mais da metade dos gastos
efetuados com pessoal, sendo que a relevancia destes valores no contexto
eleitoral se destaca pelo eleitorado do Estado de Roraima - 270.774
eleitores -, tendo o agravado obtido 3.233 votos.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente,
reafirmo os fundamentos da decisao agravada (fls. 1.624-1.626):

O recorrente sustenta que o acordao regional violou o disposto no
§ 1°doart. 21 da Res.-TSE n°23.217/2010, que estabelece que os gastos
de campanha s6 poderéo ser efetuados por meio de cheque nominal
ou transferéncia bancéria, e no § 6° do mesmo dispositivo, o qual pre-
vé que o pagamento dos gastos eleitorais contraidos pelos candidatos
sera de sua responsabilidade, cabendo aos comités financeiros respon-

der apenas pelos gastos que realizarem.

205

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

206

Sustenta, também, que, nas representacdes fundadas no art. 30-A
da Lei n®9.504/1997, se exige prova da proporcionalidade do ilicito em
si e ndo a potencialidade do fato.

De fato, houve o saque em espécie pelo candidato para pagamento
de despesas com pessoal, por meio de cinco cheques, que totalizam
R$195.575,00.

O recorrido, em sua defesa, afirmou que, a partir do dia 20.9.2010,
iniciaram-se rumores de que os funcionarios do Banco do Brasil
“entrariam em greve por melhores condi¢des de trabalho e aumento
salarial, o que de fato ocorreu, pois o Banco do Brasil, seus funciondrios
promoveram a greve por varios dias” (fl. 13), motivo pelo qual efetuou o
sague em espécie para pagamento de pessoas contratadas.

Verifico que, as fls. 37-1.273, consta farta documentacao, com rela-
¢ao nominal dos beneficiarios atinente a cada cheque, com os respec-
tivos contratos de prestagao de servico temporario e com os recibos de
pagamentos assinados pelos contratados.

Tenho, portanto, que o recorrido comprovou por outros meios, ain-
da que em dissonancia com o disposto no § 1° do art. 21 da Res.-TSE
n°23.217/2010, a destinagado regular dos saques efetuados em espécie.

Fica, no caso, evidenciada a possibilidade de controle dos gastos
pela Justica Eleitoral.

Logo, correta a conclusdo do Tribunal a quo de que, na espécie, se
cuida de irregularidade meramente formal, pois nao houve comprova-
¢do de malversacao de recursos eleitorais oriundos de conta bancéria
especifica, ndo havendo que se falar em incidéncia do art. 30-A da Lei
das Eleicoes.

Este Tribunal, em 26.4.2012, apreciou a questdo, ao analisar o
Recurso Especial Eleitoral n® 2275-25 contra acérddo que versava sobre
prestacao de contas de campanha, da relatoria do Ministro Marcelo

Ribeiro.



Julgou-se que, se houve demonstracao, por meio de documentos,
da aplicagao regular dos recursos oriundos da conta bancaria espe-
cifica, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, as contas
deveriam ser aprovadas com ressalvas.

Levou-se em consideracdo que este Tribunal tem decidido pela
aplicabilidade dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
no julgamento das contas de campanha, quando verificadas falhas que
nao comprometam a sua regularidade.

Cito, a propdsito, o seguinte precedente acerca desse

entendimento:

Agravo regimental. Recurso em mandado de seguranca.
Campanha eleitoral. Prestacdo de contas. Despesas com com-
bustiveis e cabos eleitorais. Pagamento em espécie. Recursos
provenientes da conta especifica. Irregularidade formal. Apro-
vacdo das contas com ressalvas.

[...]

2. Este Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos prin-
cipios da razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento
das contas de campanha, quando verificadas falhas que nao
Ihes comprometam a regularidade. Precedentes.

[..]

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso no Mandado de Seguranca
n° 737, rel. Min. Marcelo Ribeiro, de 27.4.2010, grifo nosso.)

Por fim, anoto que a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no
sentido de que, nas infracdes ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, é ne-
cessdria a prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito

praticado pelo candidato, razao pela qual a sancéo de cassagao do
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diploma deve ser proporcional a gravidade da conduta, considerado
o contexto da campanha (Recurso Ordinario n°® 1.540, rel. Min. Felix
Fischer).

Assim, diante da gravidade da sancdo de cassag¢do imposta
nessas hipoteses, o reconhecimento de eventual falha, que, no caso,
se repita é meramente formal, ndo consubstancia conduta com
relevancia juridica suficiente a ensejar a cassacdo do mandato do
recorrido.

A alegacao do recorrente de gravidade da conduta, por ter o can-
didato movimentado o valor da conta bancaria as vésperas da eleicao,
opde-se ao fato nao contestado pelo recorrente de que havia indicativo
de greve dos bancérios na ocasido.

Logo, entendo que a pena de cassacdo nado é proporcional a con-

duta praticada.

Como assentei na decisdo agravada, levando-se em consideracdo
que houve a demonstragdo, por outros meios, da aplicacdo regular
dos recursos oriundos da conta bancaria especifica, esta-se diante, na
espécie, de irregularidade meramente formal, razdo pela qual nao seria
proporcional a pena de cassagao, com base no art. 30-A da Lei das Elei¢es.

Sustenta o agravante de que o montante total dos recursos movimen-
tados é expressivo para demonstrar a relevancia dos gastos no contexto
eleitoral, destacando que o colégio eleitoral possui apenas 270.774 elei-
tores e que o agravado obteve 3.233 votos.

Anoto, no entanto, que o valor da irregularidade ndo &, por si s6, exigi-
vel para se concluir pelo seu carater significativo, pois a proporcao pode
ser evidenciada por outras circunstancias, que, no caso, ja foram assina-
ladas.

Pelo exposto, mantenho a decisao agravada, por seus proprios funda-
mentos, e nego provimento ao agravo regimental.
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ExTRATO DA ATA

AgR-RO n° 2746-41.2010.6.23.0000 - RR. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Ministério Publico Eleitoral - Agravado: Erci de
Moraes (Advs.: Luiz Augusto Moreira e outro).

Decisao: O Tribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental, nos
termos do voto do relator. Vencido o Ministro Marco Aurélio.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Teori
Zavascki e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 595-10.2012.6.26.0175

PAULICEIA - SP

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Agravante: Ministério Publico Eleitoral.

Agravado: Alessandro Aranega Martins.

Advogados: Marcelo dos Santos Ergesse Machado e outra.

Inelegibilidade. Rejeicao de contas.

1. O TSE tem entendido cabivel a analise da decisdo de
rejeicdao de contas, para fins de afericao da inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, g, da Lei Complementar n° 64/1990,
em sede de recurso especial.

2. Caso nao constem da decisao que rejeitou as contas
circunstancias que evidenciem se tratar de irregularidade

grave, tampouco imputacdo de débito ao responsavel,
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deve-se afastar a incidéncia da inelegibilidade da
alinea g, cuja nova redacéo passou a exigir a configuracao
de ato doloso de improbidade administrativa, conforme
entendimento firmado por esta Corte.

3. Existindo divida em rela¢do a conduta do candidato,
sobretudo porque a decisao do Tribunal de Contas nao
menciona a existéncia de dolo ou de culpa, merece
prevalecer o direito a elegibilidade.

Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimida-
de, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julga-
mento.

Brasilia, 27 de setembro de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado em sessdo, em 27.9.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o
Ministério Publico Eleitoral ajuizou acdo de impugnacao de pedido de
registro de candidatura contra Alessandro Aranega Martins, candidato
ao cargo de vereador do municipio de Pauliceia/SP, com fundamento no
art. 1°,1, g, da Lei Complementar n° 64/1990 (fls. 25-27).

O juizo da 1752 Zona Eleitoral de Sao Paulo julgou procedente a acao
(fls. 89-91), por meio de decisdao que foi mantida, a unanimidade, pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (fls. 132-144).

Eis a ementa do acordéo regional (fl. 133):
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Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Sentenca de indefe-
rimento de registro. Vereador. Rejeicdo de contas no exercicio da
presidéncia da Camara Municipal pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da decisdao proferida pelo e. STF, as alteracbes pro-
movidas pela Lei Complementar n°® 135/2010 na Lei Complementar
n° 64/1990 sao constitucionais, podendo retroagir para alcancar fatos
anteriores a sua edicdo. Inexistente violagcdo ao principio da seguranca
juridica.

Vereador que teve as contas rejeitadas pelo 6rgao competente, no
exercicio da presidéncia da Camara Municipal, em virtude superacao do
limite previsto no art. 29-A, |, da Constituicdo federal, bem como em razao
da ofensa a Lei de Licitagbes. Irregularidades insanaveis que configuram
ato doloso de improbidade administrativa, a atrair a incidéncia da
inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990. Precedentes do e. TSE.

Manutencao do indeferimento do registro. Recurso desprovido.

Seguiu-se a interposicdo de recurso especial (fls. 148-156), ao qual, por
decisdo de fls. 190-196, dei provimento para deferir o registro do agravado.

Dai a interposicao de agravo regimental (fls. 200-211), no qual o
Ministério Publico Eleitoral alega, preliminarmente, que houve error in
procedendo na decisao agravada, porquanto deixou de realizar juizo de
admissibilidade do recurso especial interposto, apreciando diretamente
0 seu mérito.

Aduz que o recurso especial configura mera tentativa de reexame de
provas e defende que o recorrente, ora agravado, ndo demonstrou a ocor-
réncia de dissidio jurisprudencial.

Afirma que a decisdo agravada, na medida em que fez referéncia expli-
cita as decisées do Tribunal de Contas para deferir o registro do agravado,
ndo se atendo a moldura fatica do acérdao regional, teria reexaminado
0 conjunto probatdério dos autos, o que é vedado pelas simulas n° 7 do
Superior Tribunal de Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal.
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Salienta que o Tribunal a quo teria mantido a sentenca e o indeferi-
mento do registro do agravado com base em dois fundamentos, quais
sejam, no extrapolamento do limite constitucional descrito no art. 29-A e
na violacdo a Lei de Licitacbes, decorrente da aquisicdo de terrenos, por
parte da Camara Municipal, sem avaliagdes e sem a formaliza¢do do pro-
cesso de dispensa de licitacao. Ressalta que a segunda irregularidade nao
foi analisada pela decisao agravada.

Assevera que o agravado estaria inelegivel, nos termos do art. 1°,1, g,
da Lei Complementar n° 64/1990, haja vista que, conforme entendimento
firmado por esta Corte superior, o descumprimento a Lei de Licitacbes
configura irregularidade insanavel.

Assegura que, da mesma forma, este Tribunal entende que o extra-
polamento do limite de gastos previsto no art. 29-A da CF configura ir-
regularidade de natureza insanavel, habil a atrair a inelegibilidade em
questao.

Cita precedentes desta Corte superior como forma de reforcar a sua
argumentacao.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente,
reafirmo os fundamentos da decisao agravada (fls. 191-195):

Extraio do acérdéo regional (fls. 140-144):

A irregularidade em que se baseia a sentenga recorrida para
indeferir o registro do ora recorrente consiste na rejeicdo das
contas decorrente de superacao do limite previsto no art. 29-A,
inciso |, da Constituicao Federal, bem como de ofensa a Lei de

Licitagoes.
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Em relacdo ao primeiro requisito, qual seja a irrecorribilidade
da decisdao que rejeitou as contas, verifica-se a fl. 38, que o
referido acérddo transitou em julgado em 2.10.2011.

Por sua vez, o cardter insanavel e improbo das irregulari-
dades ja foi confirmado pela jurisprudéncia patria, de modo a
atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, alinea g,
da Lei Complementar n°® 64/1990.

[...]

Convém ressaltar que a insanabilidade, no caso dos autos,
decorre de violagdo a limite fixado pela prépria Constituicdo
Federal, pois as despesas da Camara Municipal, no exercicio em
que o ora recorrente era presidente, excedeu ao teto previsto
pelo art. 29-A, |, da Lei Maior, ndo afastando a irregularidade o
alegado carater diminuto da extrapolacéo.

Além disso, houve desrespeito a Lei de Licitacdes, visto
que, conforme apurado pela decisao proferida pelo Tribunal de
Contas e devidamente pormenorizada pelar.sentenca, a Camara
Municipal adquiriu terrenos ‘sem avaliagdes e formalizacdo do
processo de dispensa de licitacdo, a configurar ofensa ao art. 10,
VI, da Lei n® 8.429/1992.

[...]

Em que pesem as alegacdes do recorrente, 'ndo compete a
Justica Eleitoral aferir o acerto ou desacerto da decisao prolatada
pelo Tribunal de Contas, mas sim proceder ao enquadramento
juridico das irregularidades como sandveis ou insandveis
para fins de incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n° 64/1990 (Precedente: AgR-RO n° 323019,
acorddo de 30.11.2010, rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho
Junior), razdo pela qual resta prejudicada a analise acerca das
razdes invocadas para justificar a dispensa de licitacdo para

aquisicao dos terrenos.
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Por fim, ndo ha nos autos qualquer noticia acerca da obten-
¢do de provimento jurisdicional apto a suspender ou a anular a

decisao proferida pelo Tribunal de Contas.

O TRE/SP concluiu que o recorrente estd inelegivel, com
fundamento no art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/1990, pois
teve as suas contas, enquanto presidente da Camara Municipal de
Pauliceia/SP, rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sédo
Paulo, em razdo de violacao a Lei de Licitagdes e de extrapolagdo do
limite permitido para despesa total do Legislativo, em ofensa ao art.
29-A, |, da Constituicao Federal.

O recorrente sustenta que ndo houve a pratica de ato doloso de
improbidade administrativa, porquanto o limite para o pagamento das
despesas com o Legislativo somente teria sido ultrapassado em 0,07%.
Argumenta, ainda, que a Lei de Licita¢des foi devidamente observada.

Ressalto que este Tribunal tem entendido cabivel a anélise da deci-
sdo de rejeicao de contas, para fins de afericao da respectiva inelegibi-
lidade, em sede de recurso especial.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:

Agravo regimental em agravo regimental. Recurso especial
eleitoral. Registro de candidato. Prefeito. Rejeicdo de contas.
Convénio. Julgamento pelo TCU. Irregularidade insandvel. Ine-
legibilidade configurada. Recurso provido.

| - Ndo compete a Justica Eleitoral julgar o acerto ou desa-
certo da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
tampouco verificar se determinadas clausulas contratuais de
convénio federal foram (ou ndo) respeitadas, sob pena de grave
e indevida usurpacdo de competéncia.

Il - Cabe a Justica Eleitoral analisar se, na decisao que

desaprovou as contas de convénio, estao (ou ndo) presentes os



requisitos ensejadores da causa de inelegibilidade do art. 1°,1, g,
da Lei Complementar n® 64/1990, quais sejam, contas rejeitadas
por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do érgao
competente.

[...]

IV — Recurso conhecido e provido.

(Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n° 33806, relator designado Min. Ricardo
Lewandowski, de 5.5.2009, grifo nosso.)

Eleicbes 2008. Agravo regimental no recurso especial.
Registro de candidatura ao cargo de vereador. Deferimento no
TRE. Rejeicao de contas pelo TCE, que considerou sanavel o vicio
verificado. Possibilidade de a Justica Eleitoral apurar a natureza
das irregularidades constatadas pelo 6rgdo administrativo.
Descumprimento do § 1° do art. 29-A da Constituicao Federal.
Pratica, em tese, de improbidade administrativa e crime
de responsabilidade. Irregularidade de natureza insandvel.
Aplicagéo do art. 1° 1, g, da Lei Complementar n° 64/1990.
Auséncia de liminar ou de tutela antecipada concedida nos
autos de acdo anulatéria. Registro de candidatura cassado.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

[..]

2. Nao cabe ao TSE analisar o acerto ou o desacerto da
decisdo proferida pelo Tribunal de Contas para, por exemplo,
aprovar contas julgadas irregulares, ou vice-versa. Mas esta
Casa, desde que rejeitadas as contas, nao sé pode como deve
proceder ao devido enquadramento juridico do vicio consta-
tado, interpretando-o como sanavel ou insanavel (cf. acérddos
n% 26.942, rel. Min. José Delgado, de 29.9.2006; 24.448, rel.
Min. Carlos Velloso, de 7.10.2004; 22.296, rel. Min. Caputo Bas-
tos, de 22.9.2004).
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(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 29194,

rel. Min. Joaquim Barbosa, de 30.9.2008, grifo nosso.)

Diante disso, resta saber, no caso, se o fato averiguado constitui ato
doloso de improbidade administrativa a ensejar o reconhecimento da
inelegibilidade.

Examinando o teor do Acérdéo TC-001677/026/06 (fls. 30-36), trazi-
do com a impugnacao do pedido de registro (fls. 25-27), ndo ha como
se inferir que a falha atinente a licitacdo teria gravidade suficiente para
configurar irregularidade insanavel ou ato doloso de improbidade ad-
ministrativa.

Ademais, no que diz respeito a extrapolacao do limite estabeleci-
do pelo art. 29-A, |, da Constituicao Federal, embora a referida decisao
aponte que tal fato configura falta grave e tenha entendido que isso
seria suficiente para julgar como irregulares as contas do recorrente,
ndo ha elementos que permitam inferir a extensdo e a gravidade da
irregularidade.

Verifico, inclusive, que o TCE/SP ndo impos ao candidato multa nem
a devolugdo de recursos ao Erario. Além disso, ndo mencionou que tipo
de prejuizo a administragao teria sofrido em decorréncia dessa extra-
polacao.

Oinciso Xl do art. 10 da Lei n°® 8.429/1992, é certo, dispde que cons-
tituem atos de improbidade administrativa, entre outros, “liberar verba
publica sem a estrita observancia das normas pertinentes”.

O Superior Tribunal de Justica, todavia, tem decidido que “a
configura¢do dos atos de improbidade administrativa previstos no
art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa (atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao Erério), a luz da atual
jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do efetivo dano ao Erario
(critério objetivo)” (Recurso Especial n° 1206741, rel. Min. Benedito
Gongalves, de 23.5.2012).



Observo que, no caso, ndo ha elementos que permitam concluir,
com clareza, se houve dolo por parte do candidato, considerando o
fato de que o recorrente respeitou as despesas com pessoal, previdén-
cia e remuneracdo dos vereadores, assim como de que o limite cons-
titucional por ele excedido foi de apenas 0,07%, conforme se infere, a
fl. 30, da decisdo do TCE/SP.

Anoto que este Tribunal, no julgamento do Recurso Especial Eleito-
ral n® 233-83, de minha relatoria, assentou entendimento no sentido de
que, caso nao conste, da decisao que rejeitou as contas, circunstancias
que evidenciem tratar-se de irregularidade grave, tampouco impute
débito ao responsavel, deve-se afastar a incidéncia da inelegibilidade
da referida alinea g, cuja nova redacdo passou a exigir a configuragcao
de ato doloso de improbidade administrativa.

Cito a ementa do respectivo julgado:

Inelegibilidade. Rejeicdo de contas.

A jurisprudéncia do TSE tem admitido ser cabivel a analise
do teor da decisdo de rejeicao de contas, em sede de recurso
especial, para fins de afericdo dos requisitos alusivos a inelegibi-
lidade do art. 1°,1, g, da Lei Complementar n°® 64/1990.

Se a decisao de rejeicdo de contas nao indica circunstancias
que evidenciem ser grave a respectiva irregularidade, nem
imputa débito ao responsavel, é de se concluir pela ndo
incidéncia da inelegibilidade da referida alinea g, cuja nova
redacdo passou a exigir a configuracdo de ato doloso de
improbidade administrativa.

Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral, n° 233-83, de minha relatoria, de
30.8.2012, grifo nosso.)
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Assim, existindo duvida em relacdo a conduta do candidato, sobre-
tudo porque a decisao do Tribunal de Contas ndo menciona a existén-

cia de dolo ou de culpa, merece prevalecer o direito a elegibilidade.

Observo que nao houve reexame de fatos e provas na decisao agrava-
da. Conforme assentado, este Tribunal firmou entendimento no sentido
de ser cabivel a andlise da decisdo de rejeicdo de contas, para fins de aferi-
¢ao da respectiva inelegibilidade, em sede de recurso especial.

De outra parte, reitero que nao consta do acérdao da Corte de Contas
circunstancias que permitam inferir que a irregularidade relativa a licita-
¢do é insandvel, tampouco ato doloso de improbidade administrativa.
Nao procede, portanto, a alegagao do Ministério Publico de que a questao
nao foi analisada.

Ademais, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, nem todas as irre-
gularidades referentes a licitacdo sdo insanaveis. A esse respeito, colho o
seguinte julgado:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Intempestividade.
Erro material. Provimento. Rejeicdo de contas. Lei de licitagdes. Irregu-
laridade sanavel. Exce¢ao. Provimento.

[...]

4. Para a configuracdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, |,
g, da Lei Complementar n° 64/1990, deve haver: “a) rejeicao, por
vicio insanavel, de contas alusivas ao exercicio de cargo ou funcao
publicos; b) natureza irrecorrivel da decisdo proferida pelo 6rgéo
competente; c) inexisténcia de provimento suspensivo, emanado do
Poder Judiciario (Poder Judiciario, que foi o Unico a ser mencionado na
ressalva constante na parte final do referido dispositivo)”. Precedente:
AgR-REspe n®31.942/PR, rel. Min. Marcelo Ribeiro, rel. desig. Min. Ayres
Britto, PSESS em 28.10.2008.
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5. Nem toda afronta a Lei de Licitagbes constitui irregularidade insa-
ndvel. Da andlise do caso concreto pode-se concluir que as apontadas ir-
regularidades constituem vicios formais que ndo comprometem o Erdrio e
ndo constituem ato de improbidade administrativa. Precedentes: REspe
n° 35.971/MA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. 1°.12.2009; REspe n° 31.698/
PA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 21.5.2009.

(Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial Elei-
toral n° 35.936, rel. Min. Felix Fischer, de 2.2.2010, grifo nosso.)

Quanto a extrapolacao do limite estabelecido no art. 29-A da Cons-
tituicdo Federal, reafirmo que ndo ha elementos no acérdao do Tribunal
de Contas que permitam examinar a extensao e a gravidade da irregu-
laridade, inclusive porque o TCE/SP ndo imp6s ao candidato multa nem
a devolugdo de recursos ao Erdrio. Além disso, ndo mencionou que tipo
de prejuizo a administracéo teria sofrido em decorréncia dessa extrapo-
lacao.

Pelo exposto, mantenho a decisao agravada, por seus proprios funda-
mentos, e nego provimento ao agravo regimental.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 595-10.2012.6.26.0175 - SP. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Ministério Publico Eleitoral - Agravado: Alessandro
Aranega Martins (Advs.: Marcelo dos Santos Ergesse Machado e outra).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto do relator. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra
Cureau.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
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N° 474-81.2012.6.16.0038

BOA VENTURA DE SAO ROQUE - PR

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Agravante: Joaquim Domingos dos Santos.
Advogados: Olivar Coneglian e outros.
Agravado: Ministério Publico Eleitoral.
Agravado: Valdemar Gralak.

Advogados: Silvino da Cruz Machado e outro.

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleicoes
2012. Registro de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade.
Art. 1°, 1, alineas e e g, da Lei Complementar n° 64/1990.
Condenacao criminal. Decisdo. Orgéo colegiado. Rejeiciao
de contas. Irregularidade insanavel. Nao provimento.

1. No julgamento das ADCs n> 29 e 30 e da ADI
n°® 4578, o STF assentou que a aplica¢do das causas de
inelegibilidade instituidas ou alteradas pelaLCn°®135/2010
com a consideracdo de fatos anteriores a sua vigéncia ndo
viola a Constituicao Federal.

2. Na espécie, o agravante foi condenado pela
pratica de crime contra a administracdao publica, em
decisao proferida por drgao judicial colegiado. O fato
de a condenagédo criminal ser anterior a vigéncia da LC
n°135/2010 e de ndo ter transitado em julgado néo afasta
a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, ¢, 1, da LC
n° 64/1990, conforme decidido pelo STF.

3. Ademais, o agravante teve suas contas como

prefeito de Boa Ventura de Sao Roque/PR rejeitadas



pela Camara Municipal por irregularidade insanavel que
configurou ato doloso de improbidade administrativa, ndo
havendo provimento judicial que tenha suspendido ou
anulado a decisdo. Incidéncia da causa de inelegibilidade
do art. 1% 1, g, da LC n° 64/1990.

4. Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 9 de outubro de 2012.

Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.

Publicado em sessdao, em 9.10.2012.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, cuida-
se de agravo regimental interposto por Joaquim Domingos dos Santos,
candidato ao cargo de prefeito de Boa Ventura de Sdo Roque/PR nas
Eleicdes 2012, contra decisao que negou seguimento a recurso especial
eleitoral.

O pedido de registro de candidatura do agravante foi indeferido por in-
cidéncia das hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 1°, I, e e g, da LC
n° 64/1990', com redacdo dada pela LC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa).

T Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado,
desde a condenagao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracao publica e o patriménio publico;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irreqularidade insanédvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao
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O TRE/PR concluiu que o agravante foi condenado pela pratica de crime
contra a administracdo publica, tipificado no art. 90 da Lei de Licita¢des?,
em decisao proferida por érgao judicial colegiado e que, além disso, teve
suas contas como prefeito de Boa Ventura de Sdo Roque/PR rejeitadas
pela Camara Municipal por irregularidade insanavel.

Na decisdao agravada, consignou-se a incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, ¢, 1, da LC n° 64/1990, ndo obstante
a condenacao criminal do agravante, por érgdo judicial colegiado,
tenha ocorrido antes da LC n° 135/2010 e ainda ndo tenha transitado
em julgado. Quanto ao art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/1990, ressaltou-se que
as condutas imputadas ao agravante caracterizam irregularidade
insanavel configuradora de ato doloso de improbidade administrativa
apto a ensejar inelegibilidade.

Em suas razbes, o agravante alega que o entendimento adotado na
decisao agravada nao é unanime, porquanto o TSE possui decisao na qual
se entendeu que a ampliacdo do prazo de inelegibilidade previsto na LC
n°® 135/2010 somente é aplicavel a fatos ocorridos apds a sua vigéncia.
Defende que esse raciocinio leva a considerar que toda a LC n° 135/2010
se aplica apenas a fatos ocorridos ap6s a entrada em vigor dessa lei
complementar.

Reitera a violagdo dos principios da presuncao de inocéncia, do devido
processo legal e da irretroatividade das leis, tendo em vista que a decisdao
colegiada que o condenou criminalmente é anterior a LC n° 135/2010 e
nao transitou em julgado.

irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério,
para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicéo;

2 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagao do objeto da licitagdo:

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Em relagao a inelegibilidade do art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990, o agravan-
te sustenta que, ainda que se aplique a LC n° 135/2010 a fatos anteriores a
sua vigéncia, as irregularidades identificadas na sua prestacao de contas
sao sanaveis e nao caracterizam improbidade administrativa na forma de
lesao ao patrimdnio publico, ja que nao foi condenado a ressarcir o Erario.

Assevera, por fim, ndo ser admissivel o julgamento monocratico do
recurso especial, pois estdo ausentes as hipéteses do art. 36, § 6°, do
Regimento Interno do TSE.

Requer, ao final, a reconsideracao da decisao agravada ou a submisséo
da matéria ao Colegiado.

E o relatorio.

VoTto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhora
Presidente, o agravante alega que a aplicagao da LC n° 135/2010 a fatos
ocorridos antes da sua vigéncia afronta os principios constitucionais da
presuncao de inocéncia, do devido processo legal e da irretroatividade
das leis e aponta suposta divergéncia jurisprudencial sobre a matéria.

No entanto, as hipdteses de inelegibilidade instituidas ou alteradas
pela LC n® 135/2010 tiveram a constitucionalidade reconhecida pelo STF
em acdes de controle concentrado de constitucionalidade®.

Ressalte-se que a decisdo proferida pelo STF em a¢des dessa natureza
possui eficacia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos demais
orgdos do Poder Judicidrio, incluindo-se esta Justica especializada, nos
termos do art. 102, § 2°, da CF/1988".

3 Acoes diretas de constitucionalidade n* 29 e 30 e Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.578, de
relatoria de Min. Luiz Fux, DJE de 29.6.2012.

4 Art. 102. [Omissis.]

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acoes diretas de
inconstitucionalidade e nas a¢oes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficcia contra todos e
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Os julgados mencionados pelo agravante como supostamente diver-
gentes do acérddo regional e da decisdao agravada nao possuem simili-
tude fatica e juridica com a situacdo discutida nestes autos. Refere-se ao
Recurso Especial n° 4851-74/PA, de relatoria da Ministra Carmen Lucia,
DJE de 25.6.2012, e ao Recurso Ordindrio n° 4769-14/RS, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio, DJE de 29.6.2012.

O Recurso Especial Eleitoral n° 4851-74/PA foi interposto em acdo de
investigacao judicial eleitoral (AIJE) na qual se investigou a pratica de
abuso de poder nas Elei¢es 2008.

De fato, a jurisprudéncia do TSE é de néo ser aplicavel o prazo
de inelegibilidade mais elastico estabelecido no art. 22, XIV, da LC
n° 64/1990, com redacao dada pela LC n® 135/2010, a ilicitos eleitorais
praticados antes da vigéncia dessa lei complementar. Essa situagdo,
todavia, ndo se confunde com a discutida nestes autos, que tratam de
pedido de registro de candidatura para eleicao posterior a inovacao
legislativa.

Conforme destacado pelo STF, a retroatividade das leis vedada na
Constituicdo Federal consiste na atribuicdo de efeitos a situacdes, direi-
tos ou relagdes juridicas estabelecidas no passado, hipotese denominada
por Canotilho de retroatividade auténtica. Em razdo disso, ndo é admis-
sivel a aplicacdo do novo prazo de inelegibilidade do art. 22, XIV, da LC
n° 64/1990 a ilicitos praticados antes da alteracdo legislativa.

Todavia a imposicdo de limites ao direito de concorrer a cargo eletivo
levando-se em consideracao fatos anteriores a vigéncia da nova lei con-
siste em situacdo diversa. Nesse caso, cuida-se de retroatividade inautén-
tica ou retrospectividade, na qual a norma juridica atribui efeitos futuros
a situacdes ou a relagdes juridicas ja existentes, o que nao viola a Consti-
tuicdo Federal, consoante ressaltado pela Suprema Corte.

efeito vinculante, relativamente aos demais érgaos do Poder Judicidrio e a administracao publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
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Destaco trecho do voto condutor do acérdao proferido pelo STF na
ADC n° 29, de relatoria do Ministro Luiz Fux, DJE de 29.6.2012, sobre a
matéria:

Primeiramente, é bem de ver que a aplicagdo da Lei Complementar
n°135/2010 com a consideracao de fatos anteriores néo viola o principio
constitucional da irretroatividade das leis. De modo a permitir a
compreensdo do que ora se afirma, confira-se a licdo de J. J. Gomes
Canotilho (Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 5. ed. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 261-262), em textual:

“[...] Retroactividade consiste basicamente numa ficcdo: (1)
decretar a validade e vigéncia de uma norma a partir de um
marco temporal (data) anterior a data da sua entrada em vigor;

(2) ligar os efeitos juridicos de uma norma a situagdes de
facto existentes antes de sua entrada em vigor. [...]" (Os grifos

sdo do original.)

O mestre de Coimbra, sob a influéncia do direito aleméo, faz a distin¢éo
entre:

(i) a retroatividade auténtica: a norma possui eficdcia ex tunc, gerando
efeito sobre situacbes pretéritas, ou, apesar de pretensamente possuir
eficdcia meramente ex nunc, atinge, na verdade, situagées, direitos ou
relagées juridicas estabelecidas no passado; e

(ii) a retroatividade inauténtica (ou retrospectividade): a norma juri-
dica atribui efeitos futuros a situag¢ées ou relagées juridicas jd existentes,
tendo-se, como exemplos classicos, as modificacées dos estatutos
funcionais ou de regras de previdéncia dos servidores publicos (v. ADI
n° 3.105 e 3.128, rel. para o acérdao Min. Cezar Peluso).

Como se sabe, a retroatividade auténtica é vedada pela Constituigdo

da Republica, como jd muitas vezes reconhecido na jurisprudéncia deste
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Tribunal. O mesmo ndo se dd com a retrospectividade, que, apesar de
semelhante, ndo se confunde com o conceito de retroatividade minima
defendido por Matos Peixoto e referido no voto do eminente Ministro
Moreira Alves proferido no julgamento da ADI n° 493 (j. 25.6.1992):
enquanto nesta sao alteradas, por lei, as consequéncias juridicas de
fatos ocorridos anteriormente — consequéncias estas certas e previsiveis
ao tempo da ocorréncia do fato —, naquela a lei atribui novos efeitos
juridicos, a partir de sua edicéo, a fatos ocorridos anteriormente. Repita-
se: foi o que se deu com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 41/2003, que atribuiu regimes previdencidrios diferentes aos
servidores conforme as respectivas datas de ingresso no servico
publico, mesmo que anteriores ao inicio de sua vigéncia, e recebeu a
chancela desta Corte.

A aplicabilidade da Lei Complementar n®135/2010 a processo eleitoral
posterior a respectiva data de publicagdo é, a luz da distingdo supra, uma
hipdtese clara e inequivoca de retroatividade inauténtica, ao estabelecer
limitagdo prospectiva ao ius honorum (o direito de concorrer a cargos ele-
tivos) com base em fatos jd ocorridos. A situagao juridica do individuo -
condenacéo por colegiado ou perda de cargo publico, por exemplo -
estabeleceu-se em momento anterior, mas seus efeitos perdurardo no
tempo. Esta, portanto, a primeira consideracao importante: ainda que
se considere haver atribuicdo de efeitos, por lei, a fatos pretéritos,
cuida-se de hipdtese de retrospectividade, ja admitida na jurisprudén-
cia desta Corte.

(Sem destaque no original.)

Além disso, o STF ressaltou a auséncia de violagao do principio da
presuncdo de inocéncia pela imposicao de inelegibilidade sem o tran-
sito em julgado de condenacao criminal. Concluiu ser legitima a previ-
sao legal de causas de inelegibilidade decorrentes de condenacdes nao
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definitivas e ressaltou que a presuncao de inocéncia deve ser relativiza-
da para fins eleitorais ante os requisitos qualificados previstos pela LC
n°135/2010.

Por sua vez, no Recurso Ordinario n° 4769-14/RS, também indicado
pelo agravante, o TSE discutiu registro de candidatura nas elei¢cdes de
2010.

Como é cedico, o STF, no julgamento do Recurso Extraordindrio
n° 633703, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, julgado em 23.3.2011,
afastou a aplicacdo da LC n® 135/2010 as Elei¢cdes 2010. O fundamento da
decisao foi o principio da anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da
CF/1988, que veda a aplicacao de lei que altere o processo eleitoral aos
pleitos que se realizarem até um ano apds a inovacao legislativa.

A vedacdo do art. 16 da CF/1988, entretanto, nao se aplica as Eleicoes
2012, visto que ja transcorreu o periodo de um ano desde a edicdo da LC
n°135/2010.

Conclui-se, assim, que o fato de a condenacdo criminal do agravante
ser anterior a vigéncia da mencionada lei complementar e de nao ter tran-
sitado em julgado nao afasta a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
l,e, 1,da LC n°64/1990, conforme decidiu o Tribunal de origem.

Em relacdo a inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da LC
n°® 64/1990, depreende-se do acdérdao regional que o agravante teve
prestacao de contas, referente a gestdo como prefeito de Boa Ventura de
SaoRoque/PR, rejeitadas por descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, mais precisamente por: a) assuncao de obrigacao de despesa sem
a correspondente disponibilidade orcamentaria, vedada no art. 42 da LC
n°101/2000% e b) aplicagdo indevida de recursos provenientes de royalties
em despesas com pessoal e dividas municipais.

5 Art. 42. E vedado ao titular de poder ou érgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.
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O TRE/PR expressamente analisou as condutas imputadas ao agravan-
te e concluiu pela configuracdo de ato doloso de improbidade adminis-
trativa apto a ensejar inelegibilidade.

Essa conclusao tem o respaldo da jurisprudéncia do TSE, que define o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal como vicio insanavel
que configura ato doloso de improbidade administrativa. Nesse sentido:

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de candidatura.
Rejeicdo de contas. Prefeito. Camara municipal. Crime de responsabi-
lidade. Nao recolhimento de verbas previdenciarias. Descumprimento
da lei de responsabilidade fiscal. Vicios insanaveis. Improbidade admi-
nistrativa. Caracterizacao. Desprovimento.

1. A prética de conduta tipificada como crime de responsabilidade,
o ndo recolhimento de verbas previdenciarias e o descumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal possuem natureza insandvel e caracterizam
atos dolosos de improbidade administrativa, a atrair a incidéncia da inele-
gibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1°da LC n° 64/1990.

2. Invidvel o agravo regimental que nado ataca especificamente os
fundamentos da decisdo hostilizada. Simula-STJ n° 182.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n°® 398202, rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS em 13.10.2010.)

Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Irregularidades insandveis.

[...]

Constituem irregularidades insandveis, que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, o descumprimento de limite estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem recursos dispo-
niveis.

Recurso ordinario provido.

(RO n° 399166, rel. Min. Hamilton Carvalhido, rel. designado
Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 16.11.2010).
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O TRE/PR assinalou que as irregularidades identificadas na prestacdo
de contas do agravante configuraram ato de improbidade administrativa,
pois violaram os principios da legalidade e da eficiéncia, além de terem
gerado prejuizo ao Erario em torno de R$250.000,00 (duzentos e cinquen-
ta mil reais), valor significativo em um municipio de pequeno porte como
Boa Ventura de Sao Roque/PR.

Registre-se que a analise do ato doloso de improbidade administrativa
pela Justica Eleitoral implica juizo em tese, pois ndo compete a esta Justica
especializada o julgamento de acao de improbidade.

Quanto ao elemento subjetivo, verifica-se que a propria lei de
improbidade enumera condutas, em regra, dolosas, tais como receber
vantagem econdmica para praticar ato contrario ao interesse publico ou
para deixar de praticar ato de oficio; concorrer, de qualquer forma, para a
dilapidagdo do patriménio publico; frustrar licitude de processo licitatério
ou de concurso publico etc.

Assim, ante a configuracdo de uma das condutas descritas nos
arts. 9°, 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992, que, em tese, caracterizariam ato de
improbidade, o dolo somente poderia ser afastado diante de circunstancia
concreta que demonstrasse que no caso o agente nao foi diretamente
responsavel pelo ato ou que houve apenas negligéncia, impericia ou
imprudéncia.

Nesse caso, ressalte-se que, por se tratar de eleicdes municipais, ha de
prevalecer a conclusao das instancias ordinarias com relagdo a comprova-
¢ao dessa circunstancia.

Por fim, destaco que ndo ha provimento liminar suspensivo ou anula-
toério da eficacia da decisdo em que se rejeitou as contas, o que poderia
afastar a inelegibilidade do agravante.

Forte nessas razdes, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 474-81.2012.6.16.0038 - PR. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi — Agravante: Joaquim Domingos dos Santos (Advs.: Olivar
Coneglian e outros) - Agravado: Ministério Publico Eleitoral - Agravado:
Valdemar Gralak (Advs.: Silvino da Cruz Machado e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto da relatora. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Dias Toffoli e Arnal-
do Versiani, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Cureau. Ausente,
ocasionalmente, o Ministro Marco Aurélio.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 2427-55.2011.6.26.0000

MIRACATU - SP

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Agravante: Ministério Publico Eleitoral.

Agravado: Joao Donizeth Lopes.

Advogados: Endrigo Leone Santos e outros.

Agravado: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) -
Municipal.

Acao de perda de cargo eletivo. Prazo. Termo inicial.

- A data a ser considerada como termo inicial do prazo
para a propositura de acdo de perda de mandato eletivo,
previsto no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n° 22.610/2007, é a da
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primeira comunicacao feita ao partido politico, e nao a
realizada perante a Justica Eleitoral.

Agravo nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 16 de outubro de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado no DJE de 7.11.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, a unanimidade, reconheceu
a decadéncia do direito afirmado na inicial e extinguiu, com resolucao
do mérito, a acao de decretacao de perda de cargo eletivo proposta
pelo Ministério Publico Eleitoral contra Joao Donizeth Lopes, vereador
no municipio de Miracatu, e contra o diretério municipal do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Eis a ementa do acérdao regional (fl. 72):

Acdo de perda de cargo decorrente de desfiliacdo partidaria
sem justa causa proposta apds o prazo previsto pelo art. 1°, § 2°,
da Resolugao-TSE n° 22.610/2007. O termo inicial recai na data da
comunicacdo de desfiliacdo ao partido. Precedentes desta colenda
Corte. Decadéncia configurada. Extincdo do processo com resolucao

de mérito.
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O Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial, ao qual neguei
seguimento por decisao de fls. 100-104.

Dai a interposicao do agravo regimental (fls. 107-113), no qual o
agravante reitera a alegacdo de violacdo ao § 2° do art. 1° da Res.-TSE
n°® 22.610/2007, ao argumento de que esse dispositivo fixa a data da
desfiliacdo — e ndo da comunicacdo ao partido - como termo inicial para
a propositura de acao de perda de cargo eletivo.

Insiste no argumento de que a conclusao do TRE/SP e da decisdo
agravada inviabiliza a atuacao dos legitimados sucessivos, pois concede
ao infiel a possibilidade de, propositalmente, postergar a comunicagdo
necessdria a Justica Eleitoral, como meio de retirar do Ministério Publico
e de quem tenha interesse juridico a possibilidade de ajuizar a referida
acao.

Conclui ser“for¢oso reconhecer que a desfiliagdo ocorre, efetivamente,
quanto o vinculo com o partido torna-se extinto e essa data (dois dias
apds a comunicacdo a Justica Eleitoral) deve ser considerada o termo
inicial” (fl. 112).

VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente,
reafirmo os fundamentos da decisao agravada (fls. 101-104):

Verifico que o TRE/SP reconheceu a decadéncia do direito de agir
do Ministério Publico Eleitoral, sob o fundamento de que, para fins de
contagem do prazo para propositura da acdo de perda de mandato,
por desfiliacdo partidaria sem justa causa, deve ser considerada como
termo inicial a comunicacao feita ao partido politico e ndo aquela reali-

zada perante a Justica Eleitoral.
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Sobre o tema, o Ministro Marcelo Ribeiro jd se pronunciou em
decisdo individual de 15.12.2010, na Peticao n° 3028, da qual extraio o

seguinte trecho:

O cerne da questdo cinge-se a data do desligamento do
partido a ser considerada para fins da contagem do prazo para
a propositura da acdo, ao qual alude o art. 1°, § 2°, da Resolucéo-
TSE n° 22.610/2007.

Note-se que a citada norma, que disciplina o processo de
perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria, ndo impde
critério especifico para a desfiliagdo e nem traz nenhuma exi-
géncia a respeito do pedido de desligamento.

N&o ha previsdo, portanto, de que a comunicacdo do desli-
gamento deva ser feita ao 6érgao nacional, estadual ou munici-
pal do partido, ou mesmo que o prazo deva ser contado a partir
do recebimento da comunicagao pela agremiacao.

A norma refere-se apenas ao desligamento como fato gera-
dor do interesse de agir, a ensejar o exercicio do direito de acao
pelos legitimados.

Importante destacar que a exigéncia da comunica¢ao do
desligamento ao 6rgao de dire¢cdo municipal, bem como ao juiz
eleitoral, prevista no art. 21 da Lei n° 9.096/1995, esta relaciona-
da a efetivacao da desfiliacdo partidaria, para todos os efeitos,
inclusive no ambito da Justica Eleitoral, bem como para evitar
a dupla filiacdo a que se refere o paragrafo Unico do art. 22 do

mesmo diploma legal. Transcrevo:
Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz co-

municagdo escrita ao érgao de direcdo municipal e ao

juiz eleitoral da zona em que for inscrito.

233

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy




€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

234

Paragrafo Unico. Decorridos dois dias da data da
entrega da comunicacdo, o vinculo torna-se extinto,
para todos os efeitos.

Art. 22. O cancelamento imediato da filiacdo
partidaria verifica-se nos casos de:

[...]

Paragrafo Unico. Quem se filia a outro partido deve
fazer comunicagao ao partido e ao juiz de sua respectiva
zona eleitoral, para cancelar sua filiagdo; se ndo o fizer no
dia imediato ao da nova filiacdo, fica configurada dupla
filiacdo, sendo ambas consideradas nulas para todos os

efeitos.

Creio que tais exigéncias nao se aplicam para fins da con-
tagem do prazo da representacao por infidelidade partidaria,
tendo em vista a auséncia de previsdo especifica na Res.-TSE
n°22.610/2007, que disciplina a matéria.

Além do mais, tratando-se de perda de cargo eletivo,
entendo nao ser possivel a interpretacdo extensiva da norma,
para considerar como ato de desfiliacdo somente aquele que
tenha obedecido a parametros estabelecidos em disciplina
legal diversa.

No caso vertente, o requerido comunicou seu desligamento,
em 16.9.2009, ao érgdo de direcdo nacional do partido (fl. 147).

Penso que a data a ser considerada para a contagem do
prazo previsto no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n° 22.610/2007 deva
ser a da primeira comunicacao feita ao partido, que, no caso,
ocorreu em 16.9.2009, conforme documento de fl. 147.

Reitere-se que o teor do mencionado documento nao foi
refutado pelo requerente, conforme se depreende da manifes-
tacdo de fls. 246-253.



Dessa forma, o requerente, na qualidade de suplente,
terceiro interessado, poderia, nos 30 (trinta) dias subsequentes
ao prazo de 30 (trinta) dias contados da desfiliacdo, formular o
pedido de perda de cargo eletivo.

Ocorre que, entre 16.9.2009 (data do desligamento) e
17.11.2009 (data do ajuizamento da acdo), decorreu prazo
superior aos 60 (sessenta) dias previstos na norma.

Ante o exposto, sendo tal prazo decadencial, consoante
entendimento desta Corte, reconheco a decadéncia do direito
postulado, determinando a extincdo do feito com resolucao do
mérito, nos termos do art. 269, IV, do Cédigo de Processo Civil.

(Grifo nosso.)

No mesmo sentido, foi a decisdo liminar proferida pelo Ministro
Dias Toffoli, no julgamento da Acdo Cautelar n° 496-06, de 26.6.2012.

De fato, a data a ser considerada para a contagem do prazo previsto
no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n°® 22.610/2007 deve ser a da primeira comu-
nicacdo feita ao partido.

Conforme assentado pelo Tribunal de origem, o requerido solicitou
sua desfiliagdo do PRB em 22.9.2011, motivo pelo qual o Ministério
Publico Eleitoral deveria ter ajuizado a acdo até 21.11.2011. Tendo
em vista que a acdo foi proposta em 28.11.2011, tenho como correto
o entendimento da Corte Regional Eleitoral, que reconheceu a

decadéncia do direito de agir na espécie.

Conforme ficou assentado, a data a ser considerada como termo inicial
do prazo para a propositura de acao de perda de mandato eletivo é a da
primeira comunicacao feita ao partido politico, e ndo a realizada perante
a Justica Eleitoral.

Pelo exposto, mantenho a decisao agravada, por seus préprios funda-

mentos, e nego provimento ao agravo regimental.
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ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 2427-55.2011.6.26.0000 — SP. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Jodo Doni-
zeth Lopes (Advs.: Endrigo Leone Santos e outros). Agravado: Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — Municipal.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto do relator.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux e
Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 163-20.2012.6.26.0133

SAO SIMAO - sP

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Agravante: Ministério Publico Eleitoral.

Agravado: José Donizeti de Freitas.

Advogados: Alberto José Marchi Macedo e outros.

Registro. Filiacéo partidaria.

1. A ata da convencao municipal do partido realizada
em periodo préximo a um ano antes da eleicdo, em que
figura a assinatura do candidato na lista de presenca
e o seu home como convidado para ser escrutinador e
delegado em convencao estadual da legenda, comprova

a filiacao partidaria, nos termos da Sumula n° 20 do TSE.
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2. Nao ha falar em reexame de fatos e provas se as
circunstancias e particularidades do caso apontam que
o candidato comprovou a sua filiacao partidaria um ano
antes do pleito.

Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 18 de outubro de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado em sessdao, em 18.10.2012.

RELATORIO

O SENHORMINISTRO ARNALDOVERSIANI: Senhora Presidente, o Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo, por unanimidade, negou provimento
a recurso e manteve a sentenca que indeferiu o pedido de registro de
candidatura de José Donizete de Freitas ao cargo de vereador do municipio
de Sao Siméao/SP, por auséncia de filiacdo partidaria (fls. 333-336).

Seguiu-se a interposicdo de recurso especial (fls. 339-352), ao qual dei
provimento, a fim de deferir o pedido de registro do agravado (fls. 364-368).

Dai a interposicao de agravo regimental (fls. 371-375), no qual o
Ministério Publico Eleitoral alega que seria incontroverso que o agravado
nao comprovou a sua regular filiacdo partidaria.

Aponta que a decisao agravada diverge de outros julgados desta Corte
acerca do mesmo assunto.

Aduz violagdo as sumulas n° 7 do Superior Tribunal de Justica e 279
do Supremo Tribunal Federal, argumentando que houve o reexame das

provas contidas nos autos, o que é invidvel em sede de recurso especial.
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VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente,

reafirmo os fundamentos da decisao agravada (fls. 365-367):

238

Extraio o seguinte trecho do acérdao recorrido (fls. 334-336):

Preliminarmente ndo ha de se acolher o pleito de cercea-
mento de defesa, uma vez tratar-se de matéria a ser provada
por meio de documentos.

Passo a analise do mérito.

O registro de candidatura é procedimento que visa aferir se
estdo presentes as condi¢des de elegibilidade do pré-candidato.

As condig¢des de elegibilidade estdo enumeradas no art. 14,
§ 3° da Constituicdo Federal, dentre elas a filiacdo partidaria,
detectada por meio das listas encaminhadas, pelos partidos, a
Justica Eleitoral.

A Sumula n° 20 do Tribunal Superior Eleitoral, excepciona
casos em que a comprovacao da filiacdo pode se dar de outras
formas: “A falta do nome do filiado ao partido na lista por este
encaminhada a Justica Eleitoral, nos termos do art. 19 da Lei
n® 9.096, de 19.9.1995, pode ser suprida por outros elementos
de prova de oportuna filiagao”

In casu, o recorrente ndo se encontra filiado a partido politico
(fls. 13). Alega que é policial militar e vereador no municipio
desde 2009, e por equivoco do partido no envio das listas, seu
nome ndo constou no Filiaweb.

De fato, o recorrente foi eleito em 2008 para o cargo de
vereador, e, portanto, passou a condicao militar da reserva,

necessitando comprovar filiacdo partidaria. Nesse sentido:



[..]

O recorrente juntou aos autos ata da convencao municipal
(fls. 36/40), ficha de filiacdo (fl. 42) e declaracdo do diretério
municipal (fl. 43), alegando que estes documentos comprovam
a condicao de filiado, nos termos da Simula n° 20 do TSE.

Porém, tais documentos sdao produzidos unilateralmente
pelo partido, e ndo tem fé publica, de modo que ndo sdo aptos

a comprovar a filiacdo partidaria.

O TRE/SP, confirmando a decisdo de primeiro grau, entendeu que,
no momento do pedido de registro de candidatura, o candidato ndo
comprovou a condicdo de elegibilidade referente a filiagdo partidaria.

Conforme assentado no acérdao regional, o recorrente juntou aos
autos ata da convenc¢ao municipal (fls. 36-40), ficha de filiagao (fl. 42) e
declaragao do diretério municipal (fl. 43).

A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que a ficha de
filiagdo nao é documento habil para a prova do vinculo com a agremia-

¢ao, segundo se verifica dos seguintes julgados:

Agravo regimental recurso especial. Registro de candidatu-
ra. Auséncia. Filiagdo partidaria. Nao comprovacao. SUumula-TSE
n° 20. Reexame. Desprovimento.

1.Conquanto a SUmula-TSE n° 20 possibilite que o candidato
comprove sua filiacdo partidaria por outros meios, na falta
do seu nome na lista de filiados, in casu, entendeu a Corte de
origem que os documentos apresentados ndo eram aptos
a comprovar a filiacdo partidaria do recorrente, porquanto
produzidos unilateralmente pela agremiacao.

2. A conclusédo a que chegou a Corte Regional sobre a inido-
neidade da prova de filiacdo partidaria ndo pode ser revista em

sede de recurso especial, ante o dbice contido na SUmula-STJ n° 7.
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3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°5295-03,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, de 6.10.2010, grifo nosso.)

Eleicdo 2010. Registro de candidatura. Agravo regimental em
recurso especial. Incidénciado Enunciado n°83 do STJ. Fundamento
nao atacado. Incidéncia do Enunciado n° 182 do STJ. Juntada de
documento em sede especial. Andlise. Incabivel. Desprovimento.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Elei-
toral, nem a ficha de filiacdo partidaria nem a declaracédo unila-
teral de dirigente de partido séo aptas a comprovar a regular e
tempestiva filiagao.

[...]

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 1958-55,

rel. Min. Hamilton Carvalhido, de 3.11.2010, grifo nosso.)

No entanto, foi juntada aos autos a ata da conven¢ao municipal do
PSDB datada de 30.6.2008, na qual foi requerida e deferida a filiacdo do
recorrente (fl. 36).

Consta, ainda, dos autos ata da convencao municipal do partido reali-
zadaem 13.3.2011, em que se verifica a assinatura do candidato na lista de
presenca dos filiados (fl. 40v) e 0 seu nome como convidado para ser escru-
tinador (fls. 91-91-v) e delegado na convencao estadual do PSDB (fl. 91v).

Desse modo, nos termos da Sumula n°® 20 do TSE, entendo que o

recorrente comprovou a sua filiagdo ao PSDB um ano antes das elei¢des.

Conforme afirmei na decisdo agravada, a ata da convencdo municipal do
partido realizada em periodo préximo a um ano antes da eleicao, em que
figura a assinatura do candidato na lista de presenca e o seu nome como
convidado para ser escrutinador e delegado em convencao estadual da
legenda, comprova a filiagdo partidaria, nos termos da Simula n° 20 do TSE.
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Anoto que nado ha falar em reexame de fatos e provas se as circunstan-
cias e particularidades do caso apontam que o candidato comprovou a
sua filiacdo partidaria um ano antes do pleito.

Pelo exposto, mantenho a decisdo agravada e nego provimento ao
agravo regimental.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 163-20.2012.6.26.0133 — SP. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Ministério Publico Eleitoral - Agravado: José Doni-
zeti de Freitas (Advs.: Alberto José Marchi Macedo e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto do relator. Acérdao publicado em sesséo.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Lossio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o vice-procurador-geral eleitoral em exercicio
Francisco Xavier.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 219-78.2012.6.09.0019
LUZIANIA - GO

Relator: Ministro Marco Aurélio.

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Advogada: Procuradoria-Geral Federal.

Recorrido: Edivaldo Moreira da Silva.

Advogados: Hyulley Aquino Machado e outro.

Legitimidade. Impugnacdo de registro. Abrangéncia.

A legitimidade prevista no art. 3° da Lei Complementar

n°64/1990 nao exclui a de terceiro juridicamente interessado,
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presente o disposto no art. 499 do Cédigo de Processo
Civil.

Legitimidade. Registro. Autarquia federal. Instituto
Nacional do Seguro Social. O Instituto Nacional do Seguro
Social tem interesse juridico na impugnacdo de pedido
de registro quando candidato utilizar nome fantasia a

contemplar a respectiva sigla - INSS.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em prover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 18 de outubro de 2012.

Ministro MARCO AURELIO, relator.

Publicado em sessdao, em 18.10.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, adoto, a
titulo de relatorio, as informacbdes prestadas pelo gabinete:

O Tribunal Eleitoral de Goias, por unanimidade, ndao conheceu do
recurso interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social em face da
sentenca por meio da qual foi deferido o registro da candidatura de
Edivaldo Moreira da Silva ao cargo de vereador no pleito de 2012. Eis a

sintese dos fundamentos expendidos (fl. 120):

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. INSS. Auséncia de
legitimidade recursal. Art. 3%, da LC n°64/1990. Recurso ndo conhecido.
1. Nos termos do art. 3°, da LC n° 64/1990, apenas os

candidatos, partidos e coligagdes é que possuem legitimidade
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para impugnar e recorrer das decisdes que versem sobre
registro de candidatura, ndo havendo qualquer previsao legal
na seara eleitoral para que autarquias ou demais entes publicos
formulem impugnagdes ou interponham recursos em registro de
candidatura, independentemente de qual matéria se cuide.

2. A previsdo da figura do terceiro prejudicado no art. 499,
do CPC ndo confere legitimidade para que autarquia recorra de
decisdo em registro de candidatura, uma vez que a legislacao
eleitoral é expressa quanto aos reais legitimados para impugnar
e recorrer em processos de registro de candidatura, ndo deman-
dando qualquer dificuldade interpretativa.

3. Amultipla previsao de legitimados (candidatos, coligagdes
e partidos) prevista no art. 3°, da LC n° 64/1990 e do Ministério
Publico Eleitoral, a teor do art. 127, da CF, para impugnar e
recorrer em processos de registro de candidatura e zelar pela
lisura e autenticidade do processo eleitoral afasta qualquer
necessidade de aplicacdo supletiva do art. 499, do CPC.

4. Recuso eleitoral ndo conhecido.

No especial, interposto com alegada base no art. 121, § 4°, da Cons-
tituicdo Federal e no art. 276, inciso |, alinea a, do Cdédigo Eleitoral, o
recorrente articula com a transgressao ao art. 5°, incisos X, XXIX, XXXIV,
alinea a, e XXXV, da Carta da Republica, aos arts. 12, 18 e 52 do Cédigo
Civil e ao art. 499 do Cédigo de Processo Civil.

Sustenta ser pessoal a intimagdo do procurador federal, consoante
disposto no art. 17 da Lei n° 10.910/2004', e, por isso, tempestivo o
recurso, presentes a intimacdo, por meio de mensagem eletronica

(fl. 139), em 23 de agosto de 2012 e o recurso protocolado em 24

T Art. 17. Nos processos em que atuem em razéo das atribuicdes de seus cargos, os ocupantes dos cargos
das carreiras de procurador federal e de procurador do Banco Central do Brasil serdo intimados e notificados
pessoalmente.
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subsequente. Menciona precedentes. Consoante pondera, Edivaldo
Moreira da Silva pleiteou registro de candidatura ao cargo de vereador
utilizando nome pertencente a autarquia, o qual foi deferido. Assinala
o uso indevido do nome do Instituto Nacional do Seguro Social. Diz
ser terceiro prejudicado, buscando a defesa de direito personalissimo.
Aduz ter comprovado interesse juridico, considerando a defesa do
respectivo nome. Cita julgados deste Tribunal nos quais supostamente
assegurada legitimidade recursal ao terceiro prejudicado. Alude aos
principios do acesso a Justica, ao direito de peticao e ao direito a
imagem, nome e signos distintivos.

Requer o provimento do recurso, para ser reconhecida a legitimi-
dade da autarquia e indeferido o registro da candidatura de Edivaldo
Moreira da Silva.

O recorrido, regularmente intimado, ndo apresentou contrarrazoes
(fl. 142), nem houve juizo de admissibilidade na origem, na forma do
art. 12 da Lei Complementar n° 64/1990 e do art. 61, paragrafo Unico,
da Resolucao-TSE n°® 23.373/2011.

A Procuradoria-Geral Eleitoral preconiza o ndo conhecimento ou o
desprovimento do especial (fls. 147 a 149).

Anoto que o acérdao foi publicado na sessao de julgamento, em 20
de agosto de 2012, vindo o recurso a ser protocolado em 24 seguinte.
Afl.139, h4 copia de mensagem eletrénica, da qual se extrai que, em 22
de agosto, o chefe de cartério da 192 Zona Eleitoral encaminhou cépia
da decisdo do Regional a senhora Regina Lucia Marquez de Oliveira
da Gléria, psicéloga e servidora da Advocacia-Geral da Unido, que
retransmitiu a aludida mensagem ao procurador federal subscritor do

recurso especial.

E o relatério.



VoTto

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (relator): Senhora Presidente,
realmente, consta do art. 3° da Lei Complementar n° 64/1990 o rol de
legitimados para a impugnacao de pedido de registro de candidatura:
os candidatos, os partidos politicos, as coligacdes e o Ministério
Publico Eleitoral. Ha de indagar-se, no entanto, sobre a possibilidade de
terceiro — no caso, o Instituto Nacional do Seguro Social - vir a formalizar
a impugnacao, conforme preceituado no art. 499 do Cédigo de Processo
Civil, presente o interesse de agir.

Quanto a tempestividade, observem nao se haver implementado a in-
timagao pessoal preconizada no art. 17 da Lei n° 10.910/2004. O procura-
dor federal, tomando conhecimento do acérdao por meio de mensagem
eletronica, veio a formalizar o recurso um dia apds.

Na espécie, ao pleitear o registro, e assim foi deferido, o candidato
apontou Edvaldo do INSS como nome a ser utilizado na urna. Em sintese,
combinou o préprio nome a denominacao da autarquia.

Entendo configurado o interesse de agir do Instituto, visando a pre-
servar a propria nomenclatura. Distingo a possibilidade de criar-se nome
fantasia da mescla verificada, que poderia ocorrer em relacao a qualquer
6rgao publico, levando o eleitor, principalmente o de relativa escolarida-
de, a concepcao erronea.

Provejo este especial para, ante o disposto no art. 499 do Cédigo de
Processo Civil, determinar que o Regional prossiga na apreciacao do
recurso interposto.

E como voto.

VoTto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, tive a
oportunidade de, em despacho monocratico, reconhecer também a
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legitimidade da UnB para impugnar pedido de registro. Além de algum
candidato ter seu nome ligado ao Supremo Tribunal Federal, conforme
afirmou o Ministro Marco Aurélio, pode alguém querer também ligar seu
nome ao TSE, por exemplo.

Neste caso, porém, ndo se trata de ilegitimidade para impugnar, mas
da defesa de uso do nome ou da marca por parte daquele que a detém -
uma autarquia, o Instituto Nacional do Seguro Social.

Em um caso em que atuei monocraticamente era um candidato do
entorno, funcionario da Universidade de Brasilia, que se apresentava com
esse nome. Mas, no caso especifico, penso que julguei prejudicado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (relator): N&o julguei prejudica-
do o pedido por entender que o Tribunal Superior Eleitoral deva atuar de
forma pedagdgica, sob o angulo da legitimidade, cabendo ao 6rgao de
origem, se for o caso, declarar o prejuizo do pleito formulado.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Exatamente. Até para formar
jurisprudéncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Conforme afirmou o Ministro
Marco Aurélio, isso pode virar uma mania nacional.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Exatamente. Mas eu apenas jus-
tificava meu voto. Embora eu ja tenha decidido monocraticamente no
sentido do prejuizo, penso ser bem cabivel, como nos explica o eminente
relator, que decidamos para formar uma orientagao.

Apenas registro que ndo se trata especificamente de impugnacao ao
registro, mas da impugnacdo da variacdo de nome que o candidato veio
requerer a Justica Eleitoral.

Acompanho o relator.
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ExTRATO DA ATA

REspe n°219-78.2012.6.09.0019 - GO. Relator: Ministro Marco Aurélio —
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (Adv.: Procuradoria-
Geral Federal) - Recorrido: Edivaldo Moreira da Silva (Advs.: Hyulley
Aquino Machado e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso, nos termos
do voto do relator. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o vice-procurador-geral eleitoral em exercicio
Francisco Xavier.

Notas de julgamento da Ministra Cadrmen Lucia sem revisao.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 269-15.2012.6.13.0142

[TURAMA - MG

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Agravante: José Lucio Neto.
Advogado: Raimundo Candido Neto.
Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Registro
de candidatura. Eleicdes 2012. Prefeito. Inelegibilidade.
Art. 1°, 1, e, 1, da LC n°® 64/1990. Condenacao criminal.
Deciséo transitada em julgado. Nao provimento.

1.Naohadireitoadquiridoaoregimedeinelegibilidades,

de sorte que 0s novos prazos, previstos na LC n° 135/2010,
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aplicam-se mesmo quando os anteriores se encontrem
em curso ou ja tenham se encerrado (ADC-STF n° 29, 30 e
ADI-STF n° 4578).

2. A sancao penal ndo se confunde com a sancao de
inelegibilidade, sendo esta uma restricao temporaria a
candidatura e ao exercicio de mandatos eletivos. Precedentes.

3. Na espécie, ainda que transitada em julgado a
condenacéo penal no ano de 2009 e cumprida a pena, ndo
transcorreu o prazo de oito anos, devendo ser mantido
o indeferimento do pedido de registro de candidatura
do agravante por incidéncia da causa de inelegibilidade
previstanoart. 1° 1, e, 1, da LC n° 64/1990.

4. Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 18 de outubro de 2012.

Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.
Publicado em sessdo, em 18.10.2012.
RELATORIO
A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, cuida-se
de agravo regimental interposto por José Lucio Neto, candidato ao cargo
de vereador de Iturama/MG no pleito de 2012, contra decisao que negou
seguimento a recurso especial eleitoral.

Na espécie, o pedido de registro de candidatura do agravante foi
indeferido com fundamento na hipétese de inelegibilidade prevista no
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art.1%1,e,1,daLCn°64/1990', por ter sido condenado criminalmente, em
decisao transitada em julgado, pela pratica de crime contra o patrimonio,
previsto no art. 155 do Coédigo Penal.

A decisdo agravada fundamentou-se em acérdaos do STF por meio
dos quais se declarou a constitucionalidade das causas de inelegibilidade
instituidas ou alteradas pela LC n° 135/2010, incluindo-se a prevista no
art.1°,1,e,1,da LC n° 64/1990.

No agravo regimental, o agravante reafirma que a sentenca criminal ja
transitou em julgado e que ja cumpriu a pena imposta. Aduz, ainda, que
a época dos fatos o crime de furto ndo estava inserido no rol taxativo do
art. 1°,1,e,da LC n° 64/1990 e que nao discute a irretroatividade ou nao da
LCn°135/2010, mas sim o “exaurimento da condenagao antes da vigéncia
da nova lei” (fl. 160).

Requer, ao final, a reconsideracgao da decisdo agravada ou a submissao
da matéria ao Colegiado.

E o relatorio.

VoTto

ASENHORAMINISTRANANCY ANDRIGHI(relatora): Senhora Presidente,
o agravante sustenta que a causa de inelegibilidade previstano art. 1°%,1, e,
1, da LC n° 64/1990, com redacao dada pela LC n° 135/2010 nao se aplica
a condenacoes transitadas em julgado e anteriores a vigéncia da nova lei.
No entanto, a decisdo agravada consignou que o STF, no julgamento
de a¢des de controle concentrado de constitucionalidade?, concluiu

T Art. 1° Sdo inelegiveis:
|- para qualquer cargo:

e) os que forem condenados , em decisao transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado,
desde a condenagao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragao publica e o patriménio publico;

2 Acdes diretas de constitucionalidade n> 29 e 30 e Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4578, de
relatoria de Min. Luiz Fux, DJE de 29.6.2012.
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que ndo ha direito adquirido ao regime de inelegibilidades, de
sorte que os novos prazos, previstos na LC n° 135/2010, aplicam-se
mesmo quando os anteriores se encontrem em curso ou ja tenham se
encerrado. E o que se infere do seguinte excerto do voto do Min. Luiz
Fux, relator:

Em outras palavras, a elegibilidade é a adequacao do individuo ao
regime juridico — constitucional e legal complementar - do processo
eleitoral, consubstanciada no ndo preenchimento de requisitos“negativos”
(as inelegibilidades). Vale dizer, o individuo que tenciona concorrer a
cargo eletivo deve aderir ao estatuto juridico eleitoral. Portanto, a sua
adequacdo a esse estatuto nao ingressa no respectivo patrimonio juridico,
antes de traduzindo numa relagao ex lege dinamica.

E essa caracteristica continuativa do enquadramento do cidaddo na
legislagdo eleitoral, alids, que também permite concluir pela validade
da extensé@o dos prazos de inelegibilidade, originariamente previstos
em 3 (trés), 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, para 8 (oito) anos, nos casos em
que 0s mesmos encontram-se em curso ou jd se encerraram. Em outras
palavras, é de se entender que, mesmo no caso em que o individuo ja
foi atingido pela inelegibilidade de acordo com as hipoteses e prazos
anteriormente previstos na Lei Complementar n° 64/1990, esses prazos
poderao ser estendidos - se ainda em curso — ou mesmo restaurados
para que cheguem a 8 (oito anos), por forca da lex nova, desde que nao
ultrapassem esse prazo.

(STF, ADC n° 29/DF, Tribunal Pleno, rel. Min. Luiz Fux, DJE de
28.6.2012) (sem destaque no original).

Desse modo, mesmo que os fatos que ocasionaram a incidéncia
da hipodtese de inelegibilidade da alinea e do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/1990 e a fluéncia do prazo original de inelegibilidade tenham
ocorrido anteriormente a vigéncia da LC n° 135/2010, o prazo a ser
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considerado, no momento do pedido de registro de candidatura
referente as Eleicoes 2010, é o da nova legislacao, conforme ja decidiu
o STF.

Confira-se, ainda, recente julgado deste Tribunal:

Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Agravo regimental
em recurso especial. Inelegibilidade. Art. 1°, I, e, da LC n° 64/1990.
Condenagao criminal transitada em julgado. Fundamentos nao
afastados.Sumulan® 182 do STJ.Inovagao de tese recursal. Inviabilidade.
Dissidio ndo demonstrado. Desprovimento.

[...]

Na linha do que ja assentado pela Corte Suprema (ADC n° 29/DF
e 30/DF e ADI n° 4.578/DF, DJE 29.6.2012), tratando-se de condenacao
anterior a LC n® 135/2010, mostra-se possivel a afericdo dos seus efeitos
em sede de registro de candidatura para fins de reconhecimento da
inelegibilidade inserta no art. 1° 1, e, da LC n° 64/1990.

(AgR no REspe n°® 10045, rel. Min. Laurita Vaz, PSESS de 4.10.2012).

Na espécie, é incontroverso o transito em julgado, em 2009, da conde-
nacdo pelo crime de furto, conforme assume o préprio agravante. O fato
de ter sido cumprida a sancdo penal nao afasta a incidéncia da sanc¢do de
inelegibilidade conforme j& decidiu este Tribunal. Confira-se:

Acdo de impugnacao de mandato eletivo. Abuso do poder econ6-
mico. Inelegibilidade.

[...]

3. Ainelegibilidade nGo é pena, ndo cabendo ser imposta em decisao
judicial ou administrativa, salvo na hipétese do art. 22 da LC n° 64/1990,
conforme previsao expressa do seu inciso XIV, o que nédo prejudica a
respectiva arguicao por ocasido de pedido de registro de candidatura,

se conﬁgurados 0S seus pressupostos.
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Recurso especial parcialmente provido.
(REspe n° 557/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 9.9.2011.)

(Sem destaque no original.)

[...]

Il - Inelegibilidade (LC n°64/1990, art. 1,1, e): a inelegibilidade
ndo é pena, sendo-lhe impertinente o principio da anterioridade
da lei penal. A da letra e incide, pois, ainda que o crime e a con-
denacao do candidato sejam anteriores a vigéncia da lei que a
institui.

(REspe n°® 10262/SP, rel. Min. Sepulveda Pertence, PSESS de
20.9.1992.)

(Sem destaque no original.)

Assim, o indeferimento do pedido de registro de candidatura do agra-
vante deve ser mantido, por incidéncia da causa de inelegibilidade previs-
tanoart.1%1,e,1,da LC n°64/1990.

Forte nessas razbes, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

Voto (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, fico vencido.
ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 269-15.2012.6.13.0142 — MG. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi- Agravante: José Lucio Neto (Adv.: Raimundo Candido Neto) -
Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental, nos
termos do voto da relatora. Vencido o Ministro Marco Aurélio. Acordéo
publicado em sessao.
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Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o vice-procurador-geral eleitoral em exercicio,

Francisco Xavier.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 608-71.2012.6.14.0036

BENEVIDES - PA

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Agravante: Ronivaldo José Trindade Ferreira.

Advogados: Marcio Augusto Lisboa dos Santos Junior e outros.
Agravante: Ministério Publico Eleitoral.

Agravado: Hélio José Vieira dos Santos.

Advogado: Alexandre Rufino de Albuquerque.

Registro. Filiacdo partidaria.

- Revela-se comprovada a filiacao partidaria, nos termos
da Sumula-TSE n° 20, se, conforme indicado no acérdao
regional, o candidato trouxer aos autos relatérios emitidos
no sistema da Justica Eleitoral, protocolizados ha mais de
um ano da elei¢ao, nos quais ele figure como integrante do
diretério municipal da legenda, averiguando-se, portanto,
nao se tratar de documentos produzidos unilateralmente.

Agravos regimentais ndo providos.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,

emdesprover osagravos regimentais, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 18 de outubro de 2012.
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Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado em sessdao, em 18.10.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o
Tribunal Regional Eleitoral do Para deu provimento a recurso e indeferiu
o pedido de registro de candidatura de Hélio José Vieira dos Santos ao
cargo de vereador, por auséncia de filiacdo partidaria (fls. 54-60).

Seguiu-se a interposicdo de recurso especial (fls. 63-69), ao qual dei
provimento, a fim de deferir o pedido de registro do candidato ao cargo
de vereador do municipio de Benevides/PA (fls. 108-109).

Dai a interposicao de dois agravos regimentais: o primeiro por
Ronivaldo José Trindade Ferreira (fls. 111-119) e o0 segundo pelo Ministério
Publico Eleitoral (fls. 135-139).

Ronivaldo José Trindade Ferreira, em seu agravo regimental (fls. 111-
119), afirma que a decisao agravada afrontou as simulas n° 7 do Superior
Tribunal de Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal, porquanto foi rea-
lizado o reexame das provas contidas nos autos, o que é inviavel em sede
de recurso especial.

Alega que o agravado néo teria demonstrado a existéncia de dissidio
jurisprudencial, motivo pelo qual o recurso ndo mereceria ter sido conhe-
cido, nos termos da Simula n° 284 do Supremo Tribunal Federal.

Aduz que oagravado nao se encontrafiliado a nenhum partido politico,
porquanto teve suas filiacdes canceladas em virtude de duplicidade.

Sustenta que os documentos apresentados pelo agravado nao
seriam habeis para comprovar o vinculo com a agremiacdo, visto que
foram produzidos de forma unilateral, o que nao enseja a aplicacao da
Sumula-TSE n° 20.
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J4 o Ministério Publico Eleitoral, em seu agravo regimental (fls. 135-
139), defende que a decisdo agravada incorreu em error in procedendo,
porquanto analisou o mérito do recurso especial sem antes realizar juizo
de admissibilidade.

Assevera que a alegacao de ofensa a sumula de tribunal ndo se enqua-
dra na hipoétese de cabimento do recurso especial prevista no art. 276, |,
a, do Cédigo Eleitoral.

Afirma que nédo ficou demonstrada a divergéncia jurisprudencial
alegada, tendo em vista que o agravado apenas se limitou a transcrever
ementas de julgados, sem realizar o devido cotejo analitico com o acérdao
recorrido, conforme exige a Simula n° 291 do STF.

Defende que houve, na decisao agravada, o reexame de fatos e provas,
0 que nao se admite na instancia especial.

O agravante Ronivaldo José Trindade Ferreira ratificou o recurso as
fls. 122-123.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente,
na espécie, reafirmo os fundamentos da decisdo agravada (fls. 108-109):

No caso, a Corte de origem indeferiu o pedido de registro do
candidato, ao fundamento de que ele ndo comprovou sua filiacao
partidaria.

A esse respeito, colho o seguinte trecho do acérddo regional (fl. 59):

O requerimento de registro do Sr. Hélio fora indeferido
porquanto o sistema Filiaweb detectou duplicidade de filiacdes
do ora candidato ao PSDB e ao PV, cancelando automaticamente

ambas as filiagcdes, conforme espelho de fl. 15.
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Inobstante a isso, a sentenca de piso considerou sanada a
irregularidade por meio da apresentacao de certidao e relato-
rios de fls. 20 a 27 do sistema SGIPWEB, que informam que o
Sr. Hélio ocupava o cargo de secretdrio de eventos do PV desde
30.9.2011, bem como ficha de filiagdo partidaria ao PV reque-
rida um dia antes de sua indicagcdo como secretdrio, ou seja,
29.9.2011 (fl. 19).

Como cedico nesta Corte, tais documentos ndo tém o
conddo de comprovar a filiagdo, posto que filiacdo partidaria
ndo é condicdo necessaria a composicao de 6rgao partidario,
logo, imprestavel para contradizer as informagbes oficiais de
fls. 15/16.

No caso, os relatérios emitidos no sistema da Justica Eleitoral, referi-
dos no acérdao regional, ndo tratam de documentos unilaterais, consi-
derando, inclusive, que foram protocolizados em 3.10.2011 e 1°.6.2012
perante o juizo eleitoral, nos quais que o candidato figura como inte-
grante do diretério municipal da legenda.

Tanto que o juiz eleitoral deferiu o pedido de registro, porquanto
o candidato “apresentou as fls. 19/27, documentos comprobatérios de
sua filiacdo ao PV desde 29.9.2011, onde exerce cargo de secretario no
diretério municipal” (fl. 30).

Desse modo, entendo comprovada a filiagdo do candidato ao

partido, nos termos da Sumula-TSE n° 20.

Ao contrdrio do que alegado pelos agravantes, nao houve o reexame
das provas dos autos. Com efeito, diante do que contido no acérdao regio-
nal, é de se concluir que o candidato comprovou a sua filiacdo partidaria,
conforme decidido pelo juizo eleitoral, por meio de relatérios emitidos
no sistema da Justica Eleitoral, que “foram protocolizados em 3.10.2011
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e 1°.6.2012 perante o juizo eleitoral, nos quais o candidato figura como
integrante do diretério municipal da legenda” (fl. 109), os quais ndo con-
sistem em documentos produzidos unilateralmente.

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ser “possivel a
revaloracao da prova, em sede extraordindria, quando as premissas faticas
estiverem bem delineadas na decisdo recorrida” (Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n® 25.961, rel. Min. Gerardo Grossi, de 19.12.2006).

Pelo exposto, mantenho a decisdo agravada e nego provimento aos
agravos regimentais.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 608-71.2012.6.14.0036 — PA. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Ronivaldo José Trindade Ferreira (Advs.: Marcio Au-
gusto Lisboa dos Santos Junior e outros) — Agravante: Ministério Publico
Eleitoral - Agravado: Hélio José Vieira dos Santos (Adv.: Alexandre Rufino
de Albuquerque).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu os agravos regimen-
tais, nos termos do voto do relator. Acérdao publicado em sesséo.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Lossio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o vice-procurador-geral eleitoral em exercicio
Francisco Xavier.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 688-62.2012.6.26.0016

ATIBAIA — SP

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.
Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
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Agravado: Luan Consoni Zaviolo.
Advogado: Fernando Aurélio de Montezuma.

Registro. Filiacdo partidaria.

1. A ata de reunido extraordinaria do partido realizada
em periodo préximo a um ano antes da eleicao - na qual
foram apresentados novos filiados a agremiacao, entre os
quais consta o nome do recorrente - comprova a filiacao
partidaria deste, nos termos da Simula n° 20 do TSE.

2. Nao ha falar em reexame de fatos e provas se as
circunstancias e particularidades do caso apontam que
o candidato comprovou a sua filiacao partidaria um ano
antes do pleito.

Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 23 de outubro de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.
Publicado em sessdo, em 23.10.2012.
RELATORIO
O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente,
o Tribunal Regional Eleitoral de Sdao Paulo, por unanimidade, negou
provimento a recurso e manteve a sentenca que indeferiu o pedido de

registro de candidatura de Luan Consoni Zaviolo ao cargo de vereador
do municipio de Atibaia/SP, por auséncia de filiacdo partidaria (fls. 42-47).
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Seguiu-se a interposicao de recurso especial (fls. 50-52), ao qual dei
provimento por decisao defls.61-63, a fim de deferir o registro do candidato.

Dai a interposicdo de agravo regimental (fls. 66-70), em que o Ministério
Publico Eleitoral alega, como preliminar, error in procedendo por auséncia
de juizo de admissibilidade no que tange a regularidade formal do recurso.

Sustenta que a decisdao agravada, ao entender que o candidato
comprovou a sua filiacdo partidaria mediante copia de ata de reuniao
extraordindria, datada de 6.10.2011, na qual consta o seu nhome como
novo filiado ao PRTB, reexaminou o conjunto probatdrio dos autos, o que
é vedado pelas simulas n° 7 do STJ e 279 do STF.

Pugna pelo indeferimento do registro de candidatura do agravado por
auséncia de tempestiva e regular filiacdo partidaria.

Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presiden-
te, reafirmo os fundamentos da decisdo agravada (fls. 61-63):

Extraio o seguinte trecho do acérdao recorrido (fls. 44-47):

Por sinal, os documentos exibidos por ele, recorrente, por-
que produzidos unilateralmente (fls. 25/26), ndo tém o condao
de deslustrar o constatado pela Secretaria do Juizo da 16* Zona
Eleitoral (fl. 16).

Alids, também em razdo de terem sido esses expedientes
produzidos de forma unilateral, desarrazoada a aplicagao da
Sumula n° 20 do Tribunal Superior Eleitoral.

A propdsito, contrariamente. ao sustentado por esse recor-
rente, nao se verifica hipdtese de preenchimento das condi¢des
de elegibilidade, maxime em relacdo a prevista no art. 14, § 3°,

V, da Constituicao Federal.
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Com efeito, esse interessado ndo demonstrou fosse filiado a
partido politico por, a0 menos, um (1) ano antes do pleito vin-
douro, conforme estabelecem os arts. 9° da Lei n°® 9.504/1997,
18 da Lein®9.096/1995 e 12, caput, da Resolugdo n®23.373/2011
do Tribunal Superior Eleitoral.

[...]

Logo, e porque ndo preenchida a sobredita condicdo
constitucional de elegibilidade (filiacdo partidaria), de rigor
o indeferimento do pedido de registro de candidatura desse

recorrente.

A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que a ficha
de filiacdo nao é documento habil para a prova do vinculo com a

agremiacao, conforme se verifica dos seguintes julgados:

Agravo regimental recurso especial. Registro de candidatu-
ra. Auséncia. Filiacdo partiddria. Nao comprovacao. SUumula-TSE
n° 20. Reexame. Desprovimento.

1. Conquanto a Sumula-TSE n° 20 possibilite que o candida-
to comprove sua filiagdo partiddria por outros meios, na falta do
seu nome na lista de filiados, in casu, entendeu a Corte de origem
que os documentos apresentados ndo eram aptos a comprovar a
filiagdo partiddria do recorrente, porquanto produzidos unilateral-
mente pela agremiacgéo.

2. A conclusao a que chegou a Corte Regional sobre a inido-
neidade da prova de filiacdo partidaria ndo pode ser revista em
sede de recurso especial, ante o ébice contido na SUmula-STJn° 7.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 5295-
03, rel. Min. Marcelo Ribeiro, de 6.10.2010, grifo nosso.)



Eleicdo 2010. Registro de candidatura. Agravo regimen-
tal em recurso especial. Incidéncia do Enunciado n° 83 do STJ.
Fundamento ndo atacado. Incidéncia do Enunciado n°® 182 do
STJ. Juntada de documento em sede especial. Analise. Incabivel.
Desprovimento.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleito-
ral, nem a ficha de filiacéo partiddria nem a declara¢éo unilateral
de dirigente de partido séGo aptas a comprovar a regular e tempes-
tiva filiagao.

[..]

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 1958-

55, rel. Min. Hamilton Carvalhido, de 3.11.2010, grifo nosso.)

Todavia, observo que foi juntada aos autos copia de ata de reunido
extraordinaria do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) data-
da de 6.10.2011, na qual foram apresentados novos filiados ao partido,
dentre os quais consta o nome do recorrente (fl. 25).

Desse modo, entendo que a condicdo de elegibilidade do candi-
dato atinente a filiacdao partidaria ficou comprovada, nos termos da
Sumula n® 20 do TSE.

Pelo exposto, mantenho a decisao agravada, por seus proprios funda-
mentos, e nego provimento ao agravo regimental.

EXTRATO DA ATA
AgR-REspe n° 688-62.2012.6.26.0016 — SP. Relator: Ministro Arnaldo

Versiani - Agravante: Ministério Publico Eleitoral - Agravado: Luan
Consoni Zaviolo (Adv.: Fernando Aurélio de Montezuma).
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto do relator. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

AGRAVO REGIMENTAL NA REPRESENTACAO
N° 829-55.2012.6.00.0000

NITEROI - RJ

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.
Agravante: Eduardo Cosentino da Cunha.
Advogados: Gustavo do Vale Rocha e outros.
Agravado: Luiz Zveiter, presidente do TRE/RJ.

Membro do TRE. Parentesco. Candidato. Impedimento.

- O impedimento de membro de TRE, cujo parente até
o segundo grau concorra ao cargo de vereador ou prefeito
se restringe aos processos oriundos do municipio em que
se pretende candidatar o parente.

Agravo regimental ndo provido.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 23 de outubro de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado em sessdao, em 23.10.2012.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, trata-se
de representacao proposta por Eduardo Cosentino da Cunha, deputado
federal pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) do Rio
de Janeiro, contra o presidente do TRE/RJ, com fundamento no art. 96,
inciso |, alinea f, da Constituicdo Federal, combinado com os arts. 23, lll, do
Cédigo Eleitoral e 8°, t, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral,
“objetivando o afastamento parcial de Sua Exceléncia do exercicio do cargo,
relativo as elei¢cdes municipais de 2012 no Estado do Rio de Janeiro” (fl. 2).

Por intermédio da decisdo de fls. 54-57, neguei seguimento a repre-
sentacgao.

Dai a interposicao de agravo regimental (fls. 82-86), no qual o agra-
vante reafirma que a presenca do representado no exercicio das suas fun-
¢Oes eleitorais podera influenciar ndo apenas as eleicdes do municipio
de Niterdi, como também as de outras regides, haja vista que os partidos
coligados a candidatura do irmédo do representado fizeram aliancas em
outros municipios, o que poderd comprometer a lisura e a parcialidade
do magistrado.

Alega que, mesmo que se tenha declarado impedido em relacdo aos
processos referentes ao municipio de Niteréi, o agravado permanece
na sala de sessdes durante os julgamentos, o que poderd influenciar no
resultado dos julgamentos, exatamente como pode ter ocorrido com o
caso do registro de candidatura ao cargo de prefeito do municipio de
Buzios/RJ.

VoTo

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente,
na espécie, reafirmo os fundamentos da decisao agravada (fl. 55-57):
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Pretende o representante seja declarado o parcial impedimento
do desembargador Luiz Zveiter de suas fungbes regulares da Justica
Eleitoral perante o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro ou,
alternativamente seja impedido de atuar nos processos do municipio
de Niterdéi/RJ até o dia 2 de novembro de 2012.

Sustenta que “o ora representado é irmao de Sérgio Zveiter, oficial-
mente candidato ao cargo de prefeito nas préximas elei¢des junto ao
municipio de Niter6i/RJ pelo Partido Social Democratico (PSD), como
coligacdo eleitoral firmada com o DEM, PTB, PRTB e PTC denominada
de‘Compromisso de Mudanca’e com o registro de candidatura ja defe-
rido pela Justica Eleitoral fluminense” (l. 3).

Alega, ainda, que “a presenca do representado no exercicio de fun-
coes eleitorais pode influenciar ndo sé pleito local, mas também ou-
tras regides, pois os partidos coligados a candidatura de seu irméo tém
aliangas em outros municipios do Estado do Rio de Janeiro” (fl. 4).

O representado, por sua vez, aponta que “a partir do dia 1° de marco
de 2012, venho me declarando impedido em todos os processos relati-
vos ao pleito eleitoral do municipio de Niteroi” (fl. 31).

Com efeito, segundo consta da certiddo de fl. 36, o representado
afirmou o seu impedimento acerca dos processos atinentes ao munici-

pio de Niterdi, in verbis:

Certifico, que o presidente deste Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro, desembargador Luiz Zveiter, ndo atua nem nunca
atuou em processos referentes as eleicdes municipais de 2012 da
cidade de Niter6i/RJ desde o dia primeiro do més de margo do ano
em curso, quando a questdo de seu impedimento decorrente de,
a época, uma possivel candidatura de seu irmao Sérgio Zveiter a
prefeitura de Niterdi foi submetida a esta Corte e ficou deliberado
seu impedimento nos referidos processos, conforme se verifica

da Ata n° 17 de 1° de marco de 2012 anexa, que fica fazendo



parte integrante desta certiddo, e corroborado pelos extratos
de ata dos recursos eleitorais n® 15-64.2012.6.19.0113, 269-53.
2012.6.19.0140, 34-86.2012.6.19.0140, 75-53.2012.6.19.0140 e
364-83.2012.6.19-0140, que foram julgados sob a presidéncia
da desembargadora Leticia de Faria Sarda, também, anexos, por

copias que ficam fazendo parte integrante desta certidao.

Por outro lado, o representado aponta, ainda, que, nos termos do
arts. 14, § 3°, e 86 do Codigo Eleitoral, “o impedimento do juiz no Tribunal
Eleitoral restringe-se a circunscricdo em que o parente que determina o
impedimento encontra-se candidato. Sendo certo que a circunscricao,
nas eleicdes municipais, restringe-se ao respectivo municipio” (fl. 32).

Com efeito, este Tribunal, respondendo a consulta, ja decidiu que
“hd impedimento para o membro do TRE apenas em relacdo as elei-
¢des do municipio no qual o parente for candidato (art. 14, § 3°, c.c.
art. 86 — CE)” (Consulta n° 9.400, rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho,
de 4.8.1988).

De igual modo se entendeu na Consulta n° 557, da relatoria do
Ministro Eduardo Alckmin, de 16.11.1999:“podera exercer a presidéncia
do TRE, no transcorrer do processo eleitoral, um desembargador cujo
irmdo e tio sdo candidatos a vereador no estado onde este viria a
desempenhar suas funcdes.”

Nao obstante isso, nessa consulta, ficou ressalvado que o desem-
bargador “ficard impedido para todo o processo eleitoral do municipio
em que parente até o segundo grau concorrer”.

Logo, o impedimento do membro de TRE cujo parente até o
segundo grau concorra ao cargo de vereador ou prefeito se restringe
aos processos oriundos do municipio em que se pretende candidatar o

parente, o que, no caso, como ja dito, ja foi afirmado pelo representado.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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ExTRATO DA ATA

AgR-Rp n° 829-55.2012.6.00.0000 - RJ. Relator: Ministro Arnaldo Ver-
siani — Agravante: Eduardo Cosentino da Cunha (Advs.: Gustavo do Vale
Rocha e outros) — Agravado: Luiz Zveiter, presidente do TRE/RJ.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto do relator. Acérdao publicado em sesséo.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Lossio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 228-79.2012.6.26.0047*
FERNAO - SP

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Recorrente: Emerson Marcello Baraldi.
Advogados: Evandro Dias Joaquim e outros.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.
Recorrido: Adélcio Aparecido Martins.
Advogado: Renato de Génova.

Recurso especial eleitoral. Registro de candidatura.
Eleicbes 2012. Prefeito. Condenacido. Orgio colegiado.
Crime contra a economia popular. Inelegibilidade.

Caracterizacao. Nao provimento.

*Agravo de Instrumento em Recurso Extraordindrio n° 737.773 pendente de julgamento até o fechamento
desta edicéo.
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1. Sao inelegiveis, nos termos do art. 1° |, ¢, 1, da
LC n° 64/1990, os que forem condenados, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado, por crime de adulteracdo de combustivel,
tipificado no art. 1°, 1, da Lei n° 8.176/1991, pois configura
crime contra a economia popular.

2. Recurso especial ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 25 de outubro de 2012.

Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.

Publicado em sessdao, em 25.10.2012.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, cuida-
se de recurso especial interposto por Emerson Marcello Baraldi, candidato
ao cargo de prefeito de Fernao/SP nas Elei¢es 2012, contra acérddo do
TRE/SP assim ementado (fl. 242):

Registro de candidatura. Indeferimento. Preliminares afastadas.
Meérito. Condenacdo por crime contra a ordem econdémica. Incidéncia
da causa de inelegibilidade capitulada no art. 1°,inciso |, alinea e, da Lei
Complementar n° 64/1990 com a redagao dada pela Lei Complementar

n° 135/2010. Desprovimento do recurso.

A impugnacao ao registro de candidatura do recorrente foi julgada
procedente em primeiro grau de jurisdicdo por incidéncia da hipotese de
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inelegibilidade prevista no art. 1°,1, e, 1, da LC n° 64/1990', em virtude de
condenacao criminal, transitada em julgado, por crime de adulteracao de
combustivel, tipificado no art. 1°, 1, da Lei n® 8.176/19912

Em sede recursal, o TRE/SP confirmou a sentenca. Afastou as preliminares
de nulidade da sentenca e de cerceamento de defesa e, no mérito,
consignou que o crime de adulteracdo de combustivel consiste em crime
contra a economia popular, incidindo, por isso, a inelegibilidade em exame.

No recurso especial eleitoral, Emerson Marcello Baraldi alega violacdo
dos arts. 5° LIV e LV, da CF/1988% e 5° da LC n°® 64/1990% Aduz que
sofreu cerceamento de defesa em razao do indeferimento do pedido de
producao de prova testemunhal pelo juiz de primeiro grau de jurisdicao.

Assevera, ainda, que o acordao regional viola os arts. 93, IX, da
CF/1988, 458 e 535 do CPC®, porquanto o juiz singular deixou de analisar

T Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado,
desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragao publica e o patriménio publico.

2 Art. 1° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| = adquirir, distribuir e revender derivados de petroleo, gés natural e suas fracoes recuperaveis, alcool
etilico, hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei;

Pena: deteng¢do de um a cinco anos.

LIV = ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

4 Art. 5° Decorrido o prazo para contestacdo, se ndo se tratar apenas de matéria de direito e a prova
protestada for relevante, serdo designados os 4 (quatro) dias seguintes para inquiricdo das testemunhas
do impugnante e do impugnado, as quais comparecerdo por iniciativa das partes que as tiverem arrolado,
com notificacao judicial.

> Art. 458. S&o requisitos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que conterd os nomes das partes, a suma do pedido e da resposta do réu, bem como o
registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de direito;
IIl - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes, que as partes Ihe submeterem.
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0s argumentos apresentados na defesa, além de nao ter se manifestado
sobre os supostos vicios indicados nos declaratérios. Assim, defende que
a sentenca é nula por deficiéncia de fundamentacéo.

Em relacdo ao mérito, sustenta violacao dos arts. 5° Il e lll, da CF/1988,
1°,1, e, da LC n° 64/1990 e 1°, 1, da Lei n° 8.176/1991. Argumenta que o
crime de adulteracao de combustivel nao consiste em crime contra a eco-
nomia popular, mas sim em crime contra a ordem econdémica, o qual ndo
esta previsto na LC n° 64/1990.

Afirma que, ao empregar interpretacdo ampliativa a fim de englobar
o crime de adulteracdo de combustivel no conceito de crime contra a
economia popular, o Tribunal de origem contrariou a jurisprudéncia
do TSE de que as hipdteses de inelegibilidade devem ser interpretadas
restritivamente.

Acrescenta violacdo dos arts. 14, § 7°, da CF/1988% e 89 da Lei
n°® 9.099/1995. Defende que nao pode ser considerado inelegivel, pois
o crime pelo qual foi condenado é inexpressivo. Finaliza aduzindo que
seria razoavel se lhe aplicassem os beneficios da suspensao condicional
do processo, ja que estd cumprindo o termo de ajustamento de conduta
celebrado nos autos da acdo penal, cujas condi¢des sao as mesmas que
foram propostas pelo Ministério Publico Estadual para que ele fosse
beneficiado com a referida suspensao.

© Art. 5% [Omissis.]

Il = ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei;
Il = ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

Art. 14 [Omissis.]

§ 7° S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau ou por adocdo, do presidente da Republica, de governador de estado ou territério, do
Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo
se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

7 Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta lei,
o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde
que o acusado ndo esteja sendo processado ou n&o tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais
requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).
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Requer, ao final, o provimento do recurso especial para deferir o seu
registro de candidatura.

Foram apresentadas contrarrazoes as fls. 327-329.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo parcial conhecimento e,
nessa parte, pelo ndo provimento do recurso (fls. 333-335).

Peticdo as fls. 338-339, na qual o recorrente informa que foi eleito e
reitera o pedido de provimento do recurso especial.

E o relatério.

VoTto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhora Presiden-
te, inicialmente, ndo prospera o alegado cerceamento de defesa em razéo
de o juizo eleitoral ter indeferido pedido de producao de prova testemu-
nhal, pois, conforme consignado no acérdéo regional, a causa versa sobre
questao exclusivamente de direito, o que afasta a necessidade de dilacao
probatéria.

De fato, a condenacdo criminal do recorrente é incontroversa,
discutindo-se tao somente o enquadramento do crime pelo qual foi
condenado entre os previstos no art. 1°, 1, e, da LC n° 64/1990, matéria
eminentemente juridica. Ademais, o recorrente nao demonstra prejuizo
advindo da negativa de producao de provas. Desse modo, ndo ha falarem
violagdo dos arts. 5°, LIV e LV, da CF/1988 e 5° da LC n° 64/1990.

No que tange a suposta deficiéncia de fundamentacao da sentenca,
também ndo merece éxito o recurso especial, pois o recorrente nao
especifica sequer quais as questdes que supostamente foram ignoradas
pelo juiz eleitoral, tampouco demonstra a relevancia desses pontos
para o deslinde da causa. Incide, assim, a Sumula-STF n°® 284, visto
que a deficiéncia da fundamentacao do recurso ndao permite a exata
compreensao da controvérsia.
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Em relagdo ao mérito, o TRE/SP indeferiu o registro de candidatura
por concluir que o crime de adulteracao de combustivel, pelo qual o
recorrente foi condenado, consiste em crime contra a economia popular,
incidindo, assim, a hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 1°,1,¢e, 1, da
LC n° 64/1990.

O recorrente alega que ndo esta inelegivel porquanto o menciona-
do crime insere-se no conceito de crimes contra a ordem econdémica, 0s
quais nao estao previstos na LC n° 64/1990.

Com efeito, o crime de adulteracdo de combustivel, tipificado no art. 1°,
I, da Lein®8.176/1991, consiste em “adquirir, distribuir e revender derivados
de petrdleo, gas natural e suas fracdes recuperaveis, alcool etilico, hidrata-
do carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em desacordo
com as normas estabelecidas na forma da lei”. Cuida-se de crime que tutela,
a um sé tempo, os bens juridicos, ordem econdémica e economia popular.

Os crimes contra a ordem econémica objetivam reprimir o abuso do
poder econébmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros, nos termos do art. 173,
§ 4°, da CF/19888,

Por sua vez, a economia popular consiste no complexo de interesses
econdmicos domésticos, familiares e individuais, que constituem in abs-
trato um patrimoénio de um ndmero indefinido de individuos na vida em
sociedade. Nesse sentido se pronuncia a doutrina:

Nelson Hungria, um dos colaboradores da Lein® 1.521/1951, definia
o crime contra a economia popular como “todo fato que represente um
dano efetivo ou potencial ao patriménio de um numero indefinido de

pessoas”.

8 Art. 173. [Omissis.]

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econdémico que vise a dominacédo dos mercados, a eliminagao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

271

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

[...]

A economia popular, na definicdo de Elias de Oliveira, o melhor
comentador da lei, ¢ a resultante do complexo de interesses
econémicos domésticos, familiares e individuais, emborca como fictio
juris, constituindo in abstrato um patriménio do povo, isto é de um
indefinido nimero de individuos na vida em sociedade”.

(SILVA, José Geraldo da at alli. Leis penais especiais anotadas. 10. ed.

Campinas: Millenium Editora, 2008.

Assim, tanto os crimes contra a ordem econémica quanto os crimes
contra a economia popular visam proteger interesses metaindividuais,
pois as condutas tipificadas tém potencial para atingir nimero indeter-
minado de pessoas.

Na espécie, o recorrente foi condenado por ter revendido combusti-
vel em desacordo com as especificagdes técnicas a usuarios de veiculos
automotores. De acordo com informacao contida no recurso especial, ele
comercializou gasolina com percentual de alcool acima do estabelecido
pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).

Essa conduta, a toda evidéncia, atinge simultaneamente interesses
metaindividuais relacionados a ordem econémica e a economia popular.
A conduta de adulterar combustivel viola a livre concorréncia na medida
em que o revendedor, utilizando-se de meio ilegal, reduz o custo do
produto e, em consequéncia, eleva a sua margem de lucro, em detrimento
dos concorrentes de mercado. Além disso, prejudica a economia de
uma quantidade indeterminada de pessoas que adquirem o produto
pelo preco de mercado, confiantes de que o combustivel esta sendo
comercializado de acordo com as normas técnicas, podendo, inclusive, vir
a sofrer prejuizo indireto decorrente de defeitos no automovel.

Ressalte-se que o simples fato de a ementa da Lei n° 8.176/1991,
na qual estd tipificado o crime de adulteracdo de combustivel, fazer
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referéncia a crimes contra a ordem econdémica nao significa que os tipos
penais nela previstos ndo ofendem outros bens juridicos, conforme ja as-
sentou o TSE. Confira-se:

Nesses termos, ao contrario do estipulado no acérdao recorrido, o
simples fato de a ementa da Lei n°8.176/1991 fazer referéncia exclusiva
a crimes contra a ordem econémica ndo tem o condao de, por meio de
uma interpretacao literal e limitada, estabelecer que os crimes ali pre-
vistos ndo ofendem outros bens tutelados pelo ordenamento juridico.

(REspe n° 35366, rel. Min. Carmen Lucia, rel. designado Min. Joa-
quim Barbosa, DJE de 28.9.2010)

Nesse precedente, discutiu-se a inelegibilidade de candidato con-
denado por crime previsto no art. 2°, § 1°, da Lei n® 8.176/1991, por ter
adquirido e comercializado ouro extraido irregularmente do subsolo.
Esta Corte entendeu que, ndo obstante o crime esteja tipificado na Lei
n°8.176/1991, a mesma que tipifica o crime praticado pelo recorrente, em
gue a ementa se refere a crimes contra a ordem econdmica, esse fato cri-
minoso também constitui crime contra o patrimonio publico, o que atrai
ainelegibilidade do art. 1°,1, e, 1, da LC n° 64/1990.

Nao se cuida de conferir interpretacdo extensiva ao dispositivo, mas
de realizar uma interpretacao sistematica e teleolégica, tendo em vista o
fato de que a LC n°® 64/1990 destina-se a restringir a capacidade eleitoral
passiva daqueles cuja vida pregressa nao demonstre idoneidade moral
para o exercicio de mandato eletivo, tais como os candidatos que tenham
cometido crime contra a economia popular.

Ademais, a jurisprudéncia do STJ corrobora o entendimento de que o
crime de adulteracao de combustivel consiste em crime contra a econo-

mia popular. Confirmo:
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Habeas corpus. Adulteragdo de combustivel. Lei n®8.176/1991. Crime
contra a economia popular. Competéncia. Justica Comum estadual.
Responsabilidade penal do distribuidor. Inocéncia. Necessidade
de dilacdo probatéria. Inadequacao da via eleita. Afastamento da
responsabilidade penal com base em portaria da ANP. Impossibilidade.
Ordem denegada.

1. “Compete a Justica dos estados, em ambas as instancias, o pro-
cesso e o julgamento dos crimes contra a economia popular” (Simula
n°498 do STF).

[..]

3. Distribuir combustivel em desacordo com as normas estabeleci-
das na forma da lei constitui crime (art. 1°,1, da Lei n°® 8.176/1991).

[..]

6. Ordem denegada.

(HC n° 60.652/PB, rel. Min. Arnaldo Esteves, DJ de 1°.10.2007.)

(Sem destaque no original.)

Penal. Conflito de competéncia. Juizo federal e juizo estadual. Crimes
contra a economia popular e contra a ordem econémica. Adulteragéo de
combustivel. Denuncia recebida pelo juizo federal quanto ao crime de
inutilizacdo de sinal (rompimento de lacres da ANP). Ato que firma a
competéncia para julgamento dos delitos conexos. Inteligéncia da
Sumula n®122.

(CCn° 115.445/SP, rel. Min. Sebastido Reis, DJE de 9.11.2011.)

(Sem destaque no original.)

No mesmo sentido: RHC n° 21.579/SP, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia, DJ de 24.9.2007; RHC n°® 21.624/SP, rel. Min. Felix Fischer, DJE
de 31.3.2008; AgRg-CC n° 90.035/SP, rel. Min. Og Fernandes, DJE de
13.5.2009; CC n° 56.804/SP, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ
de 9.4.2007.
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Finalmente, no que tange a suposta violacao dos arts. 14, § 7°, da
CF/1988, a alegada inexpressividade da conduta criminosa néo interfere
na configuracéo da inelegibilidade em exame e, quanto ao art. 89 da Lei
n°9.099/1995, ndo se trata de matéria pertinente ao processo de registro
de candidatura, mas sim a acao penal na qual o recorrente foi condenado.

Desse modo, o recorrente encontra-se inelegivel, nos termos do art. 1°,
I, e, 1, da LC n° 64/1990, pois foi condenado, em decisao transitada em
julgado, por crime contra a economia popular.

Forte nessas razbes, nego provimento ao recurso especial eleitoral.

E o voto.

ExTrRATO DA ATA

REspe n° 228-79.2012.6.26.0047 — SP. Relatora: Ministra Nancy Andri-
ghi - Recorrente: Emerson Marcello Baraldi (Advs.: Evandro Dias Joaquim
e outros) — Recorrido: Ministério Publico Eleitoral - Recorrido: Adélcio
Aparecido Martins (Adv.: Renato de Génova).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos
termos do voto da relatora. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Rosa
Weber, Nancy Andrighi, LauritaVaz e Luciana Léssio, os Ministros Dias Toffoli
e Arnaldo Versiani, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Cureau.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 317-94.2012.6.11.0023

MARCELANDIA — MT
Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Agravante: Edson Joao Mazzochin.
Advogados: José Rodolfo Novaes Costa e outro.
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Agravado: Arnébio Vieira de Andrade.
Advogados: Hélio Udson Oliveira Ramos e outro.

Registro. Quitacao eleitoral. Multa.

— Nos termos do art. 27, § 1°, da Res.-TSE n° 23.373, nao
constando débitos devidamente identificados no cadastro
eleitoral no momento da apresentacdao do pedido de
registro de candidatura, ndao ha falar em auséncia de
quitacao eleitoral.

Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 30 de outubro de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado em sessao, em 30.10.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o juizo
da 232 Zona Eleitoral de Mato Grosso julgou procedente a impugnacao
apresentada pelo candidato a vereador Edson Jodo Mazzochin, com
fundamento em auséncia de quitacao eleitoral e na inelegibilidade do
art. 1°, inciso |, alinea j, da Lei Complementar n° 64/1990, indeferindo o
pedido de registro de candidatura de Arnébio Vieira de Andrade ao cargo
de prefeito do municipio de Marcelandia/MT, por auséncia de quitacao
eleitoral (fls. 61-64v).
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Interposto recurso por Arnébio Vieira de Andrade, o Tribunal Regional
Eleitoral daquele estado, por maioria, deu-lhe provimento, para deferir o
registro do candidato (fls. 297-304).

Edson Jodao Mazzochin interp6s recurso especial (fls. 308-322), ao qual
neguei seguimento por decisao de fls. 373-378.

Dai a interposicao de agravo regimental (fls. 380-395), no qual Edson
Jodo Mazzochin reafirma que o agravado nao pode ser considerado
elegivel, em razdo da existéncia de multa decorrente de condenagdo em
representacao por doacao irregular de campanha.

Alega que comprovou, por meio de certiddo emitida pelo cartério
da 232 Zona Eleitoral de Mato Grosso, a existéncia da multa e a auséncia
do pagamento, ndo podendo, portanto, o candidato ser beneficiado por
informacao incorreta do sistema ELO.

VoTo

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente,
reafirmo os fundamentos da decisdo agravada (fls. 374-377):

O TRE/MT reformou a sentenca e deferiu o pedido de registro de
candidatura de Arnébio Vieira de Andrade, por entender que a auséncia
de lancamento da multa no cadastro eleitoral, fato que possibilitou a
obtencao de certidao de quitacdo eleitoral pelo candidato, ndo poderia
constituir ébice ao seu requerimento de registro.

Colho o seguinte trecho do voto do relator, que ficou vencido
(fls. 301-303):

Compulsando o quanto consta nos autos, extrai-se que o

recorrente Arndbio Vieira de Andrade foi demandado e conde-

nado, enquanto cidadao, por doagdo acima do limite legal para
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a campanha de 2000, por sentenca do juizo da 232 ZE (Proces-
so n°9/2001), ao pagamento de multa no valor de R$33.241,35
(fls. 214/218).

Tal sentencafoi mantida por este egrégioTRE/MT (fls. 239/249).
Levada a questdo ao colendo TSE, a condenagao foi mantida
(fls. 277/279). E aqui o mais importante: ocorreu o transito em
julgado do processo em 3.12.2009, consoante fl. 280.

Os autos de tal representacao eleitoral por doagao acima
do limite legal retornaram a 232 Zona Eleitoral em 18.6.2010,
conforme se extrai do espelho do processo retirado do Sistema
de Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP) deste
Regional.

Recebido o processo, cabia a serventia eleitoral certificar o
recolhimento (ou nao) da multa pelo condenado, no prazo de
30 (trinta) dias contados do transito em julgado, tudo conforme
art.4° da Portaria-TSE n® 288/2005. Constatado o ndo pagamento,
o procedimento é simples: lancar o <«ASE 264-multa eleitoral-2-
Lei Eleitoral>» no sistema ELO, para que conste o registro de débito
do cidadéo para com a Justica Eleitoral e, depois, enviar os autos a
Procuradoria da Fazenda Nacional, a qual tem competéncia para
inscricao do débito em divida ativa.

Pois bem. Fica bastante evidente, por tudo o que se extrai
dos presentes autos, que o cartorio da 232 Zona Eleitoral nao fez
nada disso. E é exatamente em razdo desta desidia da serven-
tia da 232 Zona Eleitoral que o ora recorrente extraiu certidao
da Internet dando conta de que estd quite com a Justica Elei-
toral. Como néo foi lancado o nimero ASE correto no cadastro
do eleitor (multa decorrente da LE), o sistema ELO continuou a
informar que o ora recorrente esta quite com a Justica Eleitoral.

Mas ele ndo esta.



Tenho para mim que a condicao de elegibilidade da quita-
cao eleitoral é uma situacéo juridica, a ser reconhecida inde-
pendentemente do que um software de computador venha a
informar.

Fato incontroverso é que o ora recorrente foi condenado,
em decisdo transitada em julgado, ao pagamento de multa
eleitoral por descumprimento da Lei n° 9.504/1997 e, questao
fulcral, ndo comprovou o pagamento do débito ou ao menos o
seu parcelamento, até o momento do protocolo do seu pedido
de registro de candidatura, o que afasta a quitacao eleitoral, na
exegese do art. 11, § 8°, inciso |, da Lei das Eleicoes.

E mister ressaltar que cabe ao pretenso candidato,
quando condenado ao pagamento de multa eleitoral em
regular representacdo eleitoral, comprovar o pagamento
da multa ou o parcelamento. Nao se pode aceitar a alegacao
do ora recorrente, o qual afirma que estd quite com a Justica
Eleitoral “.. porque extraiu uma certiddo da Internet.." Ora,
aqui o 6nus probatério é dele, pretenso candidato, porque
foi ele o condenado ao pagamento de multa eleitoral de
mais de 30 mil reais, em processo transitado em julgado.
A norma legal (art. 11, § 8°, |, LE) é incisiva em proclamar que
“[..] considerar-se-do0 quites aqueles que, condenados ao
pagamento de multa, tenham, até a data [..], comprovado o
pagamento ou parcelamento da divida regularmente cumprido”.

Averdade é que o recorrente sequer pode alegar que desco-
nhece o fato juridico - condenacdo em multa sem pagamento
ou parcelamento - que Ihe obsta a quitacéo eleitoral, ja que ele
levou a questao até o TSE.

O recorrente nada diz acerca de eventual pagamento
ou parcelamento do débito existente; nada. Nao nega a

condenagdo, nem o inadimplemento da multa. Apega-se
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exclusivamente a uma certidao de quitacao eleitoral da Internet
(desprovida de presuncdo absoluta), certiddo esta que ndo
exprime a sua verdadeira situacdo juridica.

[..]

Como pa de cal na questdo, constata-se a informacao de
fl. 60, da senhora chefe de cartério da 232 Zona Eleitoral, a qual
tem fé publica, dando conta de que até aquela data (30.7.2012)
o Sr. Arnébio Vieira de Andrade ndo pagou a multa decorrente
da condenacdo em representacao eleitoral por doagdo acima
do limite legal. Em termos de eficdcia juridica, tenho para mim
que deve ser emprestada maior forca a informagdo prestada
por um servidor publico, no regular exercicio do seu cargo, em
detrimento a uma informacdo retirada da Internet, diante da

aparente contradicdo existente entre ambas.

Os fundamentos da divergéncia, que levaram ao deferimento da

candidatura do ora recorrido, ficaram assim assentados (fl. 298):

1. O cidaddo condenado, por sentenca, ao pagamento de
multa, em decorréncia de representacao eleitoral, ndo pode ser
prejudicado se a certiddo extraida do sistema ELO afirma que o
pré-candidato esta quite com a Justica Eleitoral.

2. A desidia do cartorio eleitoral, ao nado alimentar o sistema
eleitoral com as informagdes relativas a multa eleitoral, ndo pode
criar condicédo de inelegibilidade, sendo razoavel o deferimento

do registro de candidatura.

Conforme consta do acérdao regional, o candidato foi condenado,
em decisdo transitada em julgado em 3.12.2009, ao pagamento de
multa no valor de R$33.241,35, por doagao acima do limite legal, a qual

ndo foi paga nem objeto de parcelamento.



Consta ainda dos autos que néo foi realizada a devida inscricdo da
sancdo no cadastro eleitoral, o que possibilitou ao candidato a obten-
¢ao de certidao de quitagao eleitoral.

E certo que o candidato apresentou uma certiddo de quitacéo elei-
toral de 25.6.2012 (fl. 9) que néo indicava a referida sanc¢ao pecuniaria.
Tal fato foi posteriormente confirmado pela certiddo do préprio carto-
rio eleitoral, de 10.7.2012 (fl. 19), ambos os atos lavrados com base nas
informacgdes entdo constantes do cadastro eleitoral.

Em face dessas circunstancias, ndo constando débitos devidamente
identificados no cadastro eleitoral no momento do pedido de registro,
tenho que nao ha falar em auséncia de quitacao eleitoral, a teor do art.
27,8 1°,da Res.-TSE n°® 23.373:

Art. 27 [...].

§ 1° Os requisitos legais referentes a filiacdo partidaria, do-
micilio e quitacdo eleitoral, e a inexisténcia de crimes eleitorais
serao aferidos com base nas informagbes constantes dos ban-
cos de dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a apresen-
tacdo dos documentos comprobatérios pelos requerentes (Lei
n°9.504/1997, art. 11,8 1°,11I,V, Vl e V).

Nesse sentido, cito o seguinte julgado, de minha relatoria:

Registro. Quitacao eleitoral. Multa aplicada em representa-
cao eleitoral.

1. Se a informacao atinente a existéncia de multa ndo constava
do cadastro eleitoral, no momento do pedido de registro, e ndo
foi inserida no sistema dada a inércia da Justica Eleitoral, ndo hd
como reconhecer a falta de quitagéo eleitoral do candidato, que,
afinal, obteve certidao indicando auséncia de débito. Precedentes:

Agravo Regimental no Recurso Especial n° 33.969, relator

281

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Ministro Fernando Gongalves; Agravo Regimental no Recurso
Especial n°30.917, de minha relatoria.

2. A inser¢do do nome do candidato no cadastro eleitoral
revela-se providéncia exigivel, porquanto, conforme prevé o
art. 25, § 1° da Res.-TSE n° 23.221/2010, a quitagdo eleitoral
serd aferida com base nas informacdes constantes dos bancos
de dados da Justica Eleitoral, servindo, inclusive, para fins
de cumprimento do disposto no citado § 9° do art. 11 da Lei
das Eleicbes, no que tange a ciéncia dos partidos quanto aos
devedores de multa eleitoral.

3. As circunstancias atinentes ao transito em julgado de
decisdo condenatdria em representacao eleitoral e a inscricao
da respectiva multa em livro préprio da Justica Eleitoral ndo se
mostram suficientes para fins de afericao da quitacao eleitoral.

Agravo regimental nao provido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 1823-43,
de 4.11.2010, grifo nosso.)

Por outro lado, com relacdo ao argumento de que incidiriam na
espécie as causas de inelegibilidades das alineas j e p do inciso | do
art. 1° da LC n° 64/1990, verifico que ndo houve a discussao da matéria
peloTribunal Regional Eleitoral, estando ausente o prequestionamento,

requisito indispensavel a analise da questédo por esta Corte.

Pelo exposto, mantenho a decisao agravada por seus proprios funda-
mentos e nego provimento ao agravo regimental.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n°® 317-94.2012.6.11.0023 — MT. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Edson Jodo Mazzochin (Advs.: José Rodolfo Novaes
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Costa e outro) — Agravado: Arndébio Vieira de Andrade (Advs.: Hélio Udson
Oliveira Ramos e outro).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto do relator. Acérdao publicado em sesséo.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias To-
ffoli e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 449-91.2012.6.13.0025

RESSAQUINHA - MG

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Agravante: Coligacao PP/PSL/PRP/PDT/DEM/PR.
Advogados: Fabio Willian José de Assis e outra.
Agravado: Denilson Alberto da Cruz.
Advogados: Rafael Francisco de Oliveira e outro.

Inelegibilidade. Condena¢do por ato doloso de
improbidade administrativa.

- Se a publicacao do acérddo condenatério em acao
civil publica e o consequente conhecimento pelas partes
do inteiro teor das respectivas razées do colegiado
ocorreram apds o prazo final do pedido de registro,
evidencia-se eventual hipétese de causa de inelegibilidade
superveniente, posterior a formalizacao da candidatura, a
qual ndo pode serdiscutida no ambito do pedido de registro,
em que se examinam causas preexistentes. Precedentes.

Agravo regimental ndo provido.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 30 de outubro de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado em sessdao, em 30.10.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o
juizo da 252 Zona Eleitoral de Minas Gerais julgou improcedente a acao
de impugnacao de registro de candidatura, com fundamento no art. 1°,
inciso |, alinea/, da Lei Complementar n® 64/1990, proposta pela Coligacdo
PP/PSL/PRP/PDT/DEM/PR contra Denilson Alberto da Cruz, candidato
ao cargo de prefeito do municipio de Ressaquinha/MG, deferindo o seu
pedido de registro de candidatura (fls. 121-132).

Interposto recurso, o Tribunal Regional Eleitoral daquele estado, por
unanimidade, rejeitou a preliminar de nulidade da sentenca e, no mérito,
negou-lhe provimento (fls. 208-219).

Seguiu-se a interposicao de dois recursos especiais: o primeiro, pelo
Ministério Publico Eleitoral (fls. 221-230) e o segundo, pela Coligacao
PP/PSL/PRP/PDT/DEM/PR (fls. 233-243), aos quais neguei seguimento por
decisdo de fls. 274-278.

Dai a interposicao de agravo regimental (fls. 280-282), no qual a Coli-
gacao PP/PSL/PRP/PDT/DEM/PR alega que a decisdo agravada teria des-
considerado que a impugnacdo do registro do recorrido se fundou em
matéria de ordem pubilica, qual seja, a inelegibilidade descrita no art. 1°,
l, [, da LC n° 64/1990.

Aduz, que se impoe a aplicacdo da jurisprudéncia dominante desta
Corte superior no sentido de que, por se tratar de matéria de ordem
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publica, as inelegibilidades podem ser conhecidas de oficio em qualquer
instancia, ainda que seja em sede de registro de candidatura.

Afirma que, na espécie, a inelegibilidade teria ocorrido antes mesmo
da sentenca, razao pela qual o seu aspecto ndo impediria seu reconheci-
mento por esta Corte superior.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente,
reitero os fundamentos da decisdo agravada (fls. 276-278):

O pedido de registro do candidato a prefeito foi impugnado com
fundamento na inelegibilidade do art. 1°, 1, /, da LC n® 64/1990, ao argu-
mento de que “foi denunciado e condenado a suspensao dos direitos
politicos em virtude da configuracéo de ato doloso de improbidade ad-
ministrativa, nos termos da sentenca proferida pelo juizo da primeira
vara civel da comarca de Barbacena/MG e, recentemente confirmado
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais” (fl. 24), que se refere a uma
acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Estadual (fls. 30-42).

Extraio do acordao regional (fls. 212-213):

Verifico que a recorrente apresentou impugnacdo ao registro
de candidatura com base no recorrido ter sido condenado na
Acao Civil Publica por Improbidade Administrativa n°® 0181956-
70.2002.8.13.0056. Foram aplicadas a sanc¢des dos incisos Il e llI
doart. 12, referentes aos arts. 10 e 11, todos da Lein°8.429/1992.
Sentenca de primeira instancia as fls. 30-42, da qual o réu,
ora recorrente, nao apresentou recurso. A 22 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais proferiu acérdao
as fls. 58-65, que negou provimento aos recursos apresentados

nos referidos autos. O ato de improbidade em comento,
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consistiu no fato do recorrido, no exercicio de mandato de
vereador, ter aprovado irregularmente projeto que culminou
na Lei Municipal n° 850/2000 para revestir de legalidade

incorporacdo irregular de terrenos publicos

Conforme certidao trazida pelo impugnante (fls. 22-24), o julga-
mento dos recursos interpostos contra a decisao de primeiro grau na
indigitada acéo civil publica ocorreu em 26.6.2012, tendo a publicacao
ocorrido apenas em 16.7.2012, segundo consta da copia do acérdao
(fls. 69-97).

No caso, é certo que a materializacdo do acérddo e o consequente
conhecimento pelas partes do inteiro teor das respectivas razdes do
colegiado ocorreram por meio da publicacdo sucedida apds o prazo
final do pedido de registro, em 5.7.2012.

Assim, configura-se, na verdade, eventual hipétese de causa de ine-
legibilidade superveniente, posterior a formalizacdo da candidatura, a
qual nao pode ser discutida no ambito do pedido de registro, em que
se examinam causas preexistentes.

A esse respeito, cito o seguinte julgado:

Registro. Candidato. Prefeito. Direitos politicos. Suspensao.

1. As causas de inelegibilidade e as condicdes de elegibi-
lidade sao aferidas no momento da formalizacao da candida-
tura.

2. A imposicdo da pena de suspensao de direitos politicos
em sede de acdo civil publica, cuja sentenca foi proferida apds
o pedido de registro, ndo causa 6bice ao deferimento da candi-
datura.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 33683,
de minha relatoria, de 26.11.2008).



Pelo exposto, mantenho a decisao agravada, por seus préprios funda-
mentos, e nego provimento ao agravo regimental.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 449-91.2012.6.13.0025 — MG. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Coligacao PP/PSL/PRP/PDT/DEM/PR (Advs.: Fabio
Willian José de Assis e outra) — Agravado: Denilson Alberto da Cruz (Advs.:
Rafael Francisco de Oliveira e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto do relator. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias To-
ffoli e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N° 566-18.2012.6.09.0050

URUACU - GO

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.
Embargante: Waldecir Alves de Oliveira.
Advogados: Ronny André Rodrigues e outros.
Embargado: Ministério Publico Eleitoral.

Inelegibilidade. Rejeicao de contas.
1. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, recebem-
se como agravo regimental os embargos de declaracao

opostos contra decisao monocratica.
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2. Airregularidade referente a retencao e repasse a me-
nor das contribuicoes previdenciarias do INSS é insanavel, o
que atrai a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
no art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990, com a nova
redacdo dada pela LC n° 135/2010. Precedentes.

Embargos de declaracdo recebidos como agravo

regimental e ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
receber os embargos de declaracdo como agravo regimental e desprové-
lo, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 30 de outubro de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado em sessao, em 30.10.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o
Ministério Publico Eleitoral ajuizou acdo de impugnacao ao registro de
candidatura de Waldecir Alves de Oliveira, candidato ao cargo de vereador
do municipio de Uruagu/GO, com base no art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/1990 (fls. 17-20).

O juizo da 502 Zona Eleitoral de Goids indeferiu o pedido de registro
de candidatura do recorrente (fls. 80-88), por meio de decisdo que foi
mantida, a unanimidade, pelo Tribunal Regional Eleitoral daquele estado
(fls. 115-138).

Opostos embargos de declaracao (fls. 141-146), foram eles rejeitados
pelo acérdao de fls. 148-151.
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Seguiu-se a oposicdo de novos embargos por Waldecir Alves de
Oliveira (fls. 154-165), também rejeitados pelo acérdao de fls. 167-171.

Dai o recurso especial de fls. 173-205, ao qual neguei seguimento por
decisdo de fls. 218-224.

Foram, entdo, opostos embargos de declaracgdo (fls. 230-238), nos quais
Waldecir Alves de Oliveira reitera que houve ofensa aos arts. 275, | e Il, do
Codigo Eleitoral e 5°, LV, e 93, IX, da Constituicdo Federal, haja vista que os
acérdaos regionais nao se manifestaram sobre questdes relevantes por ele
suscitadas, como a alegagao de supressao de instancia e da auséncia de moti-
vacao e de fundamentacdo da decisao proferida pelo juizo de primeiro grau.

Sustenta que nao foi apreciado, na decisdo embargada, o documento
emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios, apresentado a destem-
po, segundo o qual ele ndo teve contas rejeitadas por aquele érgao nos
ultimos oito anos.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora
Presidente, inicialmente, recebo como agravo regimental os embargos
de declaragdo opostos contra decisao individual, na linha da atual
jurisprudéncia deste Tribunal, da qual cito os seguintes precedentes:

Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental.
Agravo de instrumento. Formacdo deficiente. Auséncia de cépia do
inteiro teor do recurso especial. Peca essencial. Agravo desprovido.

1. Embargos de declaragcdo opostos contra decisGo monocrdtica do
relator hdo de ser recebidos como agravo regimental.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 7.143, rel.
Min. Ayres Britto, de 27.3.2007, grifo nosso.)

Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimen-

tal. Eleicdes 2006. Registro de candidato. Deputado estadual.
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Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n°® 64/1990. De-
cisdo regional. Deferimento. Recurso. Reconsideracdo. Pendéncia.
Recurso ordinario. Improbidade administrativa. Irregularidade insa-
navel. Efeito suspensivo. Ndo concessdo. Decisdo agravada. Funda-
mentos nao infirmados.

1. Embargos de declara¢do opostos contra decisGo monocrdtica
devem ser recebidos como agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindario n° 1.208, rel. Min. Caputo
Bastos, de 31.10.2006, grifo nosso.)

No mérito, reitero os fundamentos da decisdo agravada (fls. 127-129):

Inicialmente, afasto a alegada violagdo ao art. 275, | e Il, do Cédigo
Eleitoral, pois o Tribunal de origem nao se omitiu sobre nenhum ponto
relevante, estando configurado o requisito do prequestionamento.

O TRE/GO manteve o indeferimento do registro do candidato, por
entender caracterizada a inelegibilidade da alinea g do inciso | do
art. 1°da LC n°® 64/1990.

Colho o seguinte trecho do acérdao regional (fls. 117-137):

O recorrente alega que as irregularidades apontadas pelo
TCM/GO néo caracterizaram irregularidade insanével, haja vista
que as incorrecoes referem-se a questdes de natureza contabil e
equivocos cometidos no envio de dados ao Sicon.

Outrossim, aduz que somente hd inelegibilidade quando as
irregularidades configurem ato doloso de improbidade admi-
nistrativa.

Passa-se a analisar as irreqularidades constantes dos acérdédos
do TCM/GO, que julgaram irregulares as contas do recorrente por
decisdo irrecorrivel, e que ensejaram o indeferimento de seu

requerimento de registro de candidatura individual.



[..]
Acerca das irregularidades 1 a 7 e 36, é necessario trazer a
regra disposta no art. 62 da Lei n® 4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado
quando ordenado apds sua regular liquidagéo.

Art.63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importancia, para extin-

guir a obrigacao.

Trata-se de dispositivo de basilarimportancia, pois condicio-
na o pagamento da despesa a verificacao do direito adquirido
pelo poder publico, visa a preservar o Erério, evitando que haja
o pagamento de despesas sem o cumprimento da contrapres-
tacao devida.

A Lei de Improbidade Administrativa, estabelece, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao Erdrio qualquer acdao ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a

sua aplicacao irregular;
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de hones-
tidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui-

¢oes, e notadamente:

Assim, tendo em vista que, conforme consta no acérdao
da Corte de Contas, a irregularidade apontada descumpriu o
disposto no art.62 da Lein®4.320/1964, afrontando a legalidade,
caracterizando-se ato doloso de improbidade administrativa e
irregularidade insanavel.

[...]

A alegacéo do recorrente de que as irregularidades ndo
seriam insandveis, pois se tratam de vicios contdbeis ndo se
sustentam nos dados trazidos ao processo.

Compulsandoosautos, verifica-se naanalise de praticamente
todas as 44 inconsisténcias apontadas na decisao de fls. 38/52,
que o ora recorrente solicitou autorizacao para o reenvio de
dados, sem, entretanto, satisfazer os vicios apontados.

Dessa forma, o conjunto de irregularidades constantes do
Ac6rdao-TCM/GO n° 04136/2010, fls. 60/65, sdo suficientes para
consubstanciar a inelegibilidade prevista no art. 1°,1, alinea g, da
LC n°® 64/1990, porquanto houve irregularidade insanavel e ato
doloso de improbidade administrativa.

Ademais, no que pertine aos itens 37 e 38, identifica-se uma
diferenca de repasse ao INSS e ao RPPS, conduta, segundo pre-
cedentes jurisprudenciais, é considerada ato doloso de improbi-
dade administrativa de natureza insandvel.

[...]

Destarte, considerando ha nos autos comprovacao de que

as contas em questao foram julgadas rejeitadas pelo Tribunal de



Contas dos Municipios de Goias, conforme estabelece o art. 71,
I, da Constituicao Federal de 1988, por irregularidade insana-
vel que configura ato doloso de improbidade administrativa,
impde-se a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, |,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990.

Ressalte-se, por fim, que o recurso de revisdo interposto a
fls. 54/77, perante o Tribunal de Contas dos Municipios ndo tem
o condao de suspender os efeitos do Acordao n° 07523/2011
supracitado, considerando-se que a referida medida tem
natureza de acao resciséria, consoante precedentes desta Corte

[.].

Ressalto que este Tribunal tem entendido cabivel a anélise da deci-
sdo de rejeicao de contas, para fins de afericao da respectiva inelegibi-
lidade, em sede de recurso especial.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:

Agravo regimental em agravo regimental. Recurso especial
eleitoral. Registro de candidato. Prefeito. Rejeicdo de contas.
Convénio. Julgamento pelo TCU. Irregularidade insandvel. Ine-
legibilidade configurada. Recurso provido.

| - Ndo compete a Justica Eleitoral julgar o acerto ou desa-
certo da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
tampouco verificar se determinadas clausulas contratuais de
convénio federal foram (ou ndo) respeitadas, sob pena de grave
e indevida usurpacdo de competéncia.

Il - Cabe a Justica Eleitoral analisar se, na decisao que
desaprovou as contas de convénio, estdo (ou ndo) presen-
tes os requisitos ensejadores da causa de inelegibilidade do

art. 1°,1, g, da Lei Complementar n® 64/1990, quais sejam, contas

293

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy




€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

294

rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel
do érgao competente.

[...]

IV — Recurso conhecido e provido.

(Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Espe-
cial Eleitoral n® 33.806, rel. Min. Eros Grau, redator para o acor-
déo Min. Ricardo Lewandowski, de 5.5.2009, grifo nosso.)

Eleicbes 2008. Agravo regimental no recurso especial.
Registro de candidatura ao cargo de vereador. Deferimento
no TRE. Rejeicdo de contas pelo TCE, que considerou sandvel
o vicio verificado. Possibilidade de a Justica Eleitoral apurar
a natureza das irregularidades constatadas pelo érgao
administrativo. Descumprimento do § 1° do art. 29-A da
Constituicao Federal. Pratica, em tese, de improbidade
administrativa e crime de responsabilidade. Irregularidade
de natureza insanével. Aplicacdo do art. 1°, |, g, da Lei
Complementar n° 64/1990. Auséncia de liminar ou de tutela
antecipada concedida nos autos de acao anulatéria. Registro
de candidatura cassado. Precedentes. Agravo regimental a
que se nega provimento.

[...]

2. Nao cabe ao TSE analisar o acerto ou o desacerto da
decisao proferida pelo Tribunal de Contas para, por exemplo,
aprovar contas julgadas irregulares, ou vice-versa. Mas esta
Casa, desde que rejeitadas as contas, ndo s6 pode como
deve proceder ao devido enquadramento juridico do vicio
constatado, interpretando-o como sandvel ou insanavel (cf.
acordaos n®26.942, rel. Min. José Delgado, de 29.9.2006; 24.448,
rel. Min. Carlos Velloso, de 7.10.2004; 22.296, rel. Min. Caputo
Bastos, de 22.9.2004).



(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 29.194,

rel. Min. Joaquim Barbosa, de 30.9.2008, grifo nosso.)

Esse entendimento jé foiaplicado as eleicdes de 2012, como se colhe
da ementa do acérdao no Recurso Especial n° 233-83, de 30.8.2012, de

minha relatoria:

Inelegibilidade. Rejeicao de contas.

1. Ajurisprudéncia do TSE tem admitido ser cabivel a andlise do
teor da deciséo de rejeicdo de contas, em sede de recurso especial,
para fins de aferi¢do dos requisitos alusivos a inelegibilidade do
art. 151, g, da Lei Complementar n° 64/1990.

2. Se a decisdo de rejeicdo de contas ndo indica circunstan-
cias que evidenciem ser grave a respectiva irregularidade, nem
imputa débito ao responsavel, é de se concluir pela ndo inci-
déncia dainelegibilidade da referida alinea g, cuja nova redacéo
passou a exigir a configuracdo de ato doloso de improbidade
administrativa.

Recurso especial provido. (Grifo nosso.)

Verifico que o TCM/GO emitiu parecer pela rejeicado das contas do
recorrente, na condicdo de gestor do Fundo Municipal de Saude (FMS)
de Uruacu/GO.

A Corte de Contas aplicou multa ao candidato, em razao das irregu-
laridades atinentes ao “a) ndo repasse de recursos financeiros consig-
nados; b) valor repassado ao Fundo de Previdéncia Municipal inferior
ao retido dos servidores; c) retencao dos servidores contribuintes do
INSS abaixo do valor devido; d) despesas indevidas na area de saude;
e) ndo envio dos contratos acima de R$80.000,00 pra avaliagao e regis-

tro neste Tribunal; f) despesas com RPPS-Patronal empenhadas abaixo
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do valor devido; g) ndo empenhamento/pagamento das despesas com
INSS-Patronal” (fl. 48).

Aponto que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, a irregularidade
referente a retencdo e repasse a menor das contribui¢des previdencia-
rias do INSS é insanavel.

A propdsito, cito os seguintes precedentes:

Eleicbes 2008. Agravo regimental no recurso especial.
Indeferimento de registro de candidatura ao cargo de vereador.
Rejeicdo de contas de ex-presidente de Camara Municipal.
Impossibilidade de a Justica Eleitoral analisar o acerto ou o
desacerto da decisao do Tribunal de Contas. Nao repasse das
contribui¢ées dos servidores e da contribuicdo patronal ao
INSS. Vicio de natureza insanavel. Inelegibilidade configurada.
Precedentes. Reexame da prova dos autos. Impossibilidade.
Incidéncia da Simula n°® 279 do STF. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 32.789,
rel. Min. Joaquim Barbosa, de 18.12.2009, grifo nosso.)

Registro de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°,1, g,
da Lei Complementar n° 64/1990. Competéncia.

- A Corte de origem indeferiu o registro do candidato,
considerando que as irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas configuram atos de improbidade, por auséncia de retencao
e retencdo a menor de imposto de renda, ndo retencdo de
contribuicao previdenciaria e ndo repasse de contribuigao ao INSS,
vicios que esta Corte ja assentou serem insandveis, configurando-
se, portanto, a inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n® 64/1990.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 33.311,

de minha relatoria, de 27.11.2008, grifo nosso.)



Desse modo, diante das circunstancias do caso, entendo
que, na condicao de gestor do referido fundo, o recorrente
concorreu de forma direta para a pratica do ato de improbi-
dade, ndo havendo, assim, como afastar o carater doloso da
conduta.

Dessa forma, incide, na espécie, a causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°,inciso |, alinea g, da LC n® 64/1990, com a nova
redacao dada pela LC n°135/2010.

Anoto, ainda, que a certidao juntada a fl. 228 nao afasta a existéncia e
irrecorribilidade do Acérdao n° 07523/2011 (fls. 38-52) do TCM/GO, que
negou provimento a recurso e manteve o Acérddo n° 03337/2011, que
julgou irregulares as contas do candidato enquanto gestor do Fundo
Municipal de Saude de Uruagu/GO relativas ao balancete de dezembro
de 2009.

Pelo exposto, mantenho a decisao agravada, por seus préprios funda-
mentos, e nego provimento ao agravo regimental.

ExTRATO DA ATA

ED-REspe n° 566-18.2012.6.09.0050 — GO. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani - Embargante: Waldecir Alves de Oliveira (Advs.: Ronny André
Rodrigues e outros) - Embargado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, recebeu os embargos de declaracao
como agravo regimental e o desproveu, nos termos do voto do relator.
Vencido o Ministro Marco Aurélio. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.
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ECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 29-39.2012.6.17.0134

JATAUBA — PE

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Recorrente: Coligacdao Frente Renovadora pela Decéncia Politica e
Justica Social.

Advogados: Jonas Diogo da Silva e outro.

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Registro de candidaturas. Percentuais por sexo.

1. Conforme decidido pelo TSE nas elei¢cées de 2010, o
§ 3°do art. 10 da Lei n° 9.504/1997, na redacao dada pela
Lei n° 12.034/2009, estabelece a observancia obrigatoria
dos percentuais minimo e maximo de cada sexo, o
que é aferido de acordo com o nimero de candidatos
efetivamente registrados.

2. Nao cabe a partido ou coligacdo pretender o
preenchimento de vagas destinadas a um sexo por
candidatos do outro sexo, a pretexto de auséncia de
candidatas do sexo feminino na circunscricdo eleitoral,
pois se tornaria inécua a previsdo legal de reforco da
participacdo feminina nas eleicbes, com reiterado
descumprimento da lei.

3. Sendo eventualmente impossivel o registro de
candidaturas femininas com o percentual minimo de 30%, a
Unica alternativa que o partido ou a coligacédo dispoe é a de
reduzir o nimero de candidatos masculinos para adequar
os respectivos percentuais, cuja providéncia, caso nao
atendida, ensejara o indeferimento do demonstrativo de
regularidade dos atos partidarios (Drap).

Recurso especial ndo provido.



Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 6 de novembro de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado em sessdao, em 6.11.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o
juizo da 1342 Zona Eleitoral do Estado de Pernambuco deferiu o pedido
de registro do demonstrativo de regularidade de atos partidarios (Drap)
da Coligagao Frente Renovadora pela Decéncia Politica e Justica Social
(fls. 58-59v).

Interposto recurso pelo Ministério Publico Eleitoral, o Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, deu-lhe provimento, para
indeferir o pedido deregistro da Coligacao Frente Renovadora pela Decéncia
Politica e Justica Social, em virtude da ndo observancia dos percentuais de
género estabelecidos pelo art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/1997 (fls. 95-99).

Opostos embargos de declaragao (fls. 107-110), foram eles rejeitados,
a unanimidade, por acérdao de fls. 122-126.

Seguiu-se a interposicao de recurso especial (fls. 133-142), no qual
a coligacdo sustenta que, por impossibilidade fatica, os percentuais de
género previstos no citado art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/1997 néo puderam
ser cumpridos.

Indica a inexisténcia de mulheres interessadas em se candidatar
ao cargo de vereador do municipio de Jatauba/PE, seja no periodo
das convengles partidarias, seja em momento posterior, em vagas

remanescentes.

299

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Aduz que interpretar como obrigatério o comando contido na indigi-
tada disposicdo legal (e ndo meramente programatico), independente-
mente da realidade local e da inexisténcia de eleitoras interessadas em se
candidatar ao pleito proporcional, atentaria contra a liberdade dos indivi-
duos de participar da vida politica de seus municipios.

Invoca o entendimento manifestado pelo Ministro Marco Aurélio no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n° 846-72, no sen-
tido de que o preceito legal somente seria aplicavel se o partido lancasse
todas as indicacdes possiveis, mas, se ndo encontrasse candidatos sufi-
cientes para as referidas indicagdes, ndo estaria jungido aos percentuais
dos dois géneros.

Aponta dissidio jurisprudencial.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela ndo admissao do recurso e,
no mérito, pelo seu ndo provimento (fls. 174-176).

VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora
Presidente, o TRE/PE indeferiu o pedido de registro do demonstrativo de
regularidade de atos partidarios (Drap) da coligacdo recorrente, por forca
da nao observancia dos percentuais minimos por género previstos no
art. 10, § 3°, da Lei n®9.504/1997, pois, no caso em exame, ela apresentou
onze candidatos do sexo masculino e somente uma candidata do sexo
feminino.

Extraio do acérdao regional a sua fundamentacao (fls. 97-98):

Verifico que o cerne da questdo cinge-se a constatar se a Coliga-
cao Frente Renovadora pela Decéncia, Politica e Justica Social obser-
vou os percentuais minimo e maximo que devem ser destinados aos
sexos masculino e feminino, como disposto no art. 10, § 3°, da Lei
n°9.504/1997 e no art. 20, § 2°, da Resolugdo-TSE n° 23.371/2011.
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A coligacdo relacionou em seu Drap 12 candidatos — 11 do sexo
masculino, uma do sexo feminino (fl. 3/5). O Ministério Publico Eleitoral,
ao constatar tal situacdo, emitiu cota, fl. 19/20, requerendo a converséo
do feito em diligéncia, para se providenciar a notificacdo da recorrida
a fim de suprir a irregularidade. O despacho de fl. 29 determinou a no-
tificacdo pleiteada, a qual foi efetuada pela chefia do cartério eleitoral
(fl. 30/31).

Conquanto haja sido devidamente notificada para providenciar a
adequacao dos limites de candidatos que devem ser destinados a cada
sexo, a Coligacdo Frente Renovadora pela Decéncia, Politica e Justica
Social limitou-se a apresentar expediente em que assinalou néo ter
sido possivel atingir a quota minima de 30% (trinta por cento) para um
dos sexos, pois ndao houve intencdo de pessoas do sexo feminino em
apresentar candidatura (fl. 36).

A informacédo emitida pela chefia do cartério, por meio do sistema
Cand, noticia o ndo atendimento pela Coligacdo Frente Renovadora
pela Decéncia, Politica e Justica Social aos percentuais minimo e maxi-
mo que deveriam ser destinados a cada sexo (fl. 37/38).

Analisando os elementos trazidos aos autos, a luz dos dispositivos
legais acima mencionados e da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, tenho que merece prosperar a pretensao recursal. Explico.

E que a Lein®9.504/1997, no § 3°, do art. 10, estabelece como impe-
rativa a necessidade de observar os percentuais minimo e maximo que
devem ser garantidos a cada sexo [...]

[..]

Observo que o partido pleiteou o registro de 12 candidatos, dos
quais apenas uma é do sexo feminino, em vista do que restou flagran-
temente desatendido o dispositivo legal acima mencionado.

A fim de garantir um percentual minimo de 30% (trinta por cento) para

um dos sexos, deveria apresentar, ao menos, quatro candidatos(as) de um
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género, destinando as outras oito vagas para o sexo oposto, conforme
estabelece o art. 20, §§ 2° a 4°, da Resolugdo-TSE n°23.373/2011.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso, para indeferir o
DRAP da Coligacdo Frente Renovadora pela Decéncia, Politica e
Justica Social.

(Grifo nosso.)

Depreende-se que a coligacao recorrente apresentou 12 candidatos:
11 do sexo masculino e um do sexo feminino.

Considerado o numero de candidatos apresentados e mantido o
numero total, deveriam ser oito vagas para um género e quatro vagas
para o outro género, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/1997.

Conforme consta do acérdao regional, efetuou-se diligéncia perante o
juizo eleitoral, visto que a promotora eleitoral assinalou a possibilidade de
adequacao dos percentuais (fls. 19-20).

A coligacdo recorrente, no entanto, objetou que nao seria possivel
atingir o percentual minimo do sexo feminino, dada a auséncia de candi-
datas, alegando assim a impossibilidade de fato para cumprimento da lei
e da sua boa-fé (fl. 36).

A questao do cumprimento dos citados percentuais foi debatida por
este Tribunal, nas eleicdes de 2010, no julgamento do Recurso Especial
n° 784-32, de que fui relator, tendo sido decidido, por maioria, que o § 3°
doart. 10 da Lei n®9.504/1997 tinha carater obrigatério (e ndo meramente
programatico) e levaria em conta o nimero de candidatos efetivamente
lancados pelo partido ou coligacao na disputa.

Destaco a ementa do referido acérdao:

Candidatos para as eleicbes proporcionais. Preenchimento de
vagas de acordo com os percentuais minimo e maximo de cada sexo.
1.0 § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504/1997, na redacao dada pela Lei

n° 12.034/2009, passou a dispor que, “do nimero de vagas resultante
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das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera
o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo’, substituindo, portanto, a
locucdo anterior “deverd reservar” por “preencherd’, a demonstrar o
atual carater imperativo do preceito quanto a observancia obrigatéria
dos percentuais minimo e maximo de cada sexo.

2. O calculo dos percentuais deverd considerar o numero de
candidatos efetivamente lancados pelo partido ou coligacdo, nao se
levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e § 1°, da
Lein®9.504/1997.

3. Nao atendidos os respectivos percentuais, cumpre determinar o
retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral, a fim de que, apds a
devida intimagdo do partido, se proceda ao ajuste e regularizacédo na
forma da lei.

(Recurso Especial Eleitoral n° 784-32, de 12.8.2010.)

Como aquela época, no ano de 2010, ainda era recente o adven-
to da Lei n° 12.034/2009, que alterou a locugdo do § 3° do art. 10 da Lei
n°9.504/1997, este Tribunal entendeu que, se ndo observados os percen-
tuais, o partido ou a coligagdo deveria ser intimado, em diligéncia, para a
adequacao do numero de candidatos.

A peculiaridade do caso diz respeito ao fato de que a coligacdo
recorrente, na fase de diligéncia, ndo efetuou o ajuste do nimero de
candidaturas, com eventual reducao do nimero de candidatos do sexo
masculino, tendo apenas alegado a auséncia de filiadas do sexo feminino
para a disputa da eleicdo na localidade.

Nao cabe, a meu ver, sob o argumento de auséncia de candidatas do
sexo feminino, pretender-se o preenchimento das vagas a elas destinadas
por candidatos do sexo masculino, porquanto se tornaria indcua a previ-
sdo legal de reforco da participacdo feminina nas elei¢cdes e acarretaria o
reiterado descumprimento da lei.

303

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Anoto que, como dito na peticdo de recurso especial, no julgamento
do Agravo Regimental no Recurso Especial n° 846-72, relator o Ministro
Marcelo Ribeiro, também relativo as eleicdes de 2010, o Ministro Marco
Aurélio votou no sentido de que o § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/1997
somente seria aplicavel se o partido ou a coligacdo lancasse mao de todas
as indicagdes a que faria jus e que, se nao tivesse candidatos suficientes,
nao estaria jungido aos percentuais, concluindo que “a protecdo se da
também em relacdo ao género masculino”.

Este Tribunal, todavia, ao reafirmar a sua orientacdo, “[...] diante da
nova redacdo do art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢coes, decidiu pela obrigatorie-
dade do atendimento aos percentuais ali previstos, os quais tém por base
de célculo o numero de candidatos efetivamente lancados pelos partidos
e coligagoes”.

Saliento que a alteracado legislativa quanto a obrigatoriedade dos per-
centuais minimos por género foi tdo significativa que a Lei n® 12.034/2009
também modificou disposicoes da Lei dos Partidos Politicos - Lei
n°®9.096/1995.

Assim, incluiu-se o inciso V ao art. 44 da Lei n° 9.096/1995, para esta-
belecer que os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados “na
criacdo e manutencdo de programas de promocéo e difusao da partici-
pacao politica das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo
6rgao nacional de diregdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco
por cento) do total”

Além disso, introduziu-se, ainda, o inciso IV ao art. 45 da citada lei,
prevendo-se que a propaganda partiddria gratuita deverd “promover e
difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o tempo
que sera fixado pelo érgao nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 10% (dez por cento)".

Diante desse conjunto de disposicdes e do significativo avanco, ndo
ha como se acolher a alegacao de impossibilidade de cumprimento da
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norma dos percentuais minimos, em face da mera justificativa de auséncia
de mulheres filiadas na circunscricao eleitoral, aptas a concorrer.

A finalidade do preceito é justamente buscar o incremento da par-
ticipacao feminina no ambito das legendas e, por via de consequéncia,
na eleicao, dada a reduzida representatividade nas casas legislativas, que
praticamente permaneceu inalterada no decorrer das legislaturas.

A meu ver, considerada a impossibilidade do lancamento de
candidaturas femininas, a Unica alternativa que o partido ou a coligacao
dispde é a de reduzir o numero de candidatos masculinos, para adequar
0s percentuais, mas ndo manter esses candidatos sob o pretexto de
inexisténcia de candidatas femininas.

E, como ocorreu no caso concreto, nao se ajustando tais percentuais,
entendo correto acorddo regional que indeferiu o DRAP da coligacédo
recorrente.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial.

ExTRATO DA ATA

REspe n®29-39.2012.6.17.0134 — PE. Relator: Ministro Arnaldo Versiani -
Recorrente: Coligagao Frente Renovadora pela Decéncia Politica e Justica
Social (Advs.: Jonas Diogo da Silva e outro) — Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos
termos do voto do relator. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o vice-procurador-geral eleitoral em exercicio

Francisco Xavier.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 139-77.2012.6.13.0254*
SAO GOTARDO - MG

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.

Recorrente: Coligacao Sao Gotardo no Rumo Certo.
Advogados: Milton Fernando da Costa Val e outros.
Recorrido: Paulo Uejo.

Advogados: Laura Maria Fernandes Rodrigues Dias e outros.

Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Suspensao.

- Suspensa a inelegibilidade da alinea g do inciso |
do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, por forca da
propositura de acdo anulatéria nos termos da Sumula n° 1
do TSE, volta a fluir o prazo - ja agora de oito anos - a partir
de 24.8.2006, caso o candidato nao obtenha a anulacao ou
a suspensao da decisdo que rejeitou as suas contas.

Recurso especial da Coligacdo Sao Gotardo no
Rumo Certo parcialmente provido e recurso especial do

Ministério Publico Eleitoral ndo conhecido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em ndo conhecer do recurso do Ministério Publico Eleitoral e, por maioria,
prover parcialmente o recurso da Coligacao Sao Gotardo no Rumo Certo,
nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 6 de novembro de 2012.

*Embargos de declaragdo rejeitados em 25.4.2013.
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Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado em sessdo, em 6.11.2012.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais negou provimento a recurso e
manteve o indeferimento do pedido de registro de candidatura formulado
por Paulo Uejo ao cargo de prefeito do municipio de Sdo Gotardo/MG
para as elei¢des de 2012, em virtude da inelegibilidade da alinea g do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 (fls. 772-783).

Opostos, no entanto, embargos de declaracdo pelo candidato, o mes-
mo tribunal os acolheu, com efeitos infringentes, para deferir o pedido de
registro (fls. 812-827).

A Coligacdo Sao Gotardo no Rumo Certo opds embargos de declara-
¢do a esse acérdao, que foram acolhidos, sem efeitos infringentes pelo
acordao de fls. 925-930.

O Ministério Publico Eleitoral e a Coligagdo Sdo Gotardo no Rumo
Certo interpuseram recursos especiais, respectivamente, as fls. 853-866
e 934-968.

Alega o Ministério Publico Eleitoral que o acérdao regional violou o
art. 5°, LV, da Constituicao Federal, o art. 275, | e I, do Cédigo Eleitoral e o
art.1°incisol,alineag,daLCn°®64/1990,“ao acolherembargosdeclaratérios
com efeitos infringentes para rever acérdao proferido, e afastar, em sede
de embargos, a inelegibilidade reconhecida no julgamento do recurso
eleitoral, estando ausentes as hipoteses sustentadas de contradicao e
omissao” (fl. 854).

Ja a Coligagao Sao Gotardo no Rumo Certo aponta contrariedade a
mesma alinea g doinciso | do art. 1°da LC n° 64/1990, ao art. 275, 1 e ll, do
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Cdédigo Eleitoral e aos arts. 535, | e ll, e 463, caput, do Cédigo de Processo
Civil, além de divergéncia jurisprudencial.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 979-988).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do recurso
(fls. 991-997).

VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presiden-
te, inicialmente, ndo merece conhecimento o recurso especial interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral, a falta de legitimidade, nos termos da
Sumula n® 11 do TSE, porque ele nao impugnou o pedido de registro de
candidatura.

Cito, a propésito, o seguinte precedente:

Agravo regimental. llegitimidade.

1. Nos termos da Sumula-TSE n° 11, a parte que ndo impugnou o
pedido de registro de candidatura, seja ela candidato, partido politico,
coligacdo ou o Ministério Publico Eleitoral, ndo tem legitimidade
para recorrer da decisdo que o deferiu, salvo se se cuidar de matéria
constitucional.

2. Infere-se a ilegitimidade do Ministério Publico Eleitoral - ante
a auséncia de impugnacao - para interpor agravo regimental contra
decisdo deferitéria de pedido de registro que versou sobre questao
alusiva ao atendimento da exigéncia de apresentacdo de certidao
criminal, a que se referem os arts. 27, Il, da Res.-TSE n°23.373 e 11,§ 1°,
VII, da Lei n® 9.504/1997.

Agravo regimental nao conhecido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 73-76, de minha

relatoria, de 9.10.2012.)
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O TRE/MG assim justificou o acolhimento dos embargos declaratérios,
com efeitos infringentes (fl. 820):

No julgamento efetuado por esta egrégia Corte, o candidato estaria
inelegivel porque, nos termos de entendimento jurisprudencial do TSE,
ja revogado (Sumula n° 1), a inelegibilidade decorrente da rejeicao
das contas teria sido suspensa pela mera acdo proposta no Judiciario.
A Corte entendeu, ainda, que em 2006, com a revogacao da Sumula
n° 1, o prazo de inelegibilidade, anteriormente suspenso, teria voltado
a fluir, sendo alcancado pela Lei Complementar n°® 135/2010. Em
resumo, aplicou dois regimes juridicos para um tnico fato, incidindo em
manifesto prejuizo ao candidato.

Como ja manifestei em outras oportunidades, ndo considero
aplicdvel a Simula n° 1, porque revogado seu entendimento pelo
proprio TSE e os fatos devem ser julgados de acordo com o que
estabelece a Lei da Ficha Limpa. A contagem do prazo a que ela se
refere sao 8 anos a partir da decisdo que rejeitou as contas, salvo se
haja conseguido liminar ou provimento judicial equivalente capaz de
suspender tal decisdo, o que ndo ocorreu no caso em exame. Hd duas
decisbes rejeitando suas contas, umade 1999 e outra de 2003. Como é dbvio
que jd se passaram os oito anos, motivo pelo qual entendo que as causas
de inelegibilidade jd se expiraram em 2007 e em 2011, respectivamente.

Com tais consideragbes, acolho os embargos com efeitos infringentes
para dar provimento ao recurso e deferir o registro de candidatura de

Paulo Uejo.

Tal julgamento, a meu ver, viola o art. 275 do Cédigo Eleitoral de duas formas:

12) o Tribunal de origem ndo abriu vista a respectiva parte embargada
e ora recorrente — Coligagdo Sdo Gotardo no Rumo Certo -, para que ela
se manifestasse sobre os embargos de declaracdo, vindo a acolhé-los com
efeitos modificativos;
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22) procedeu-se a novo julgamento sem que o acérdao anterior con-

tivesse nenhum vicio sobre a questao afinal acolhida, qual seja, a de ndo

Sus

pensao da inelegibilidade.
De fato, o acérddo anterior se pronunciou expressamente sobre a

questao, rejeitando-a com base nestes fundamentos (fls. 774-777):
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Inicialmente, ha de ser verificada a alegada prescricdo do prazo de
oito anos de inelegibilidade decorrente de rejeicdo de contas. Alega o
recorrente que as decisdes que rejeitaram suas contas sao de 2003 e
1999, estando acobertadas pela prescricdo.

No entanto, ha ponto crucial as ser observado.

Foram interpostas a¢des anulatérias visando desconstituir os acor-
déos que rejeitaram as contas.

Pela pertinéncia, transcrevo trechos da sentenca, os quais coaduno

e passam a fazer parte integral desta decisao.

E necessario pontuar que o ajuizamento oportunista da
acdes anulatorias, quando vigorava a Sumula-TSE n° 1, tinha
por Unico propésito ilidir a incidéncia da inelegibilidade para
candidatar-se nas eleicdes municipais dos anos de 2000 e
2004, e nao propriamente discutir seriamente os fundamentos
em que a rejeicdo da contas se assentaram, nao podendo o
candidato - condenado definitivamente pelos 6rgdos de
controle externo — ser novamente beneficiado por manobras
juridicas que atentam aos principios constitucionais da
moralidade e probidade administrativa. Portanto, no que
concerne a A¢ao Anulatéria n° 2004.38.00.025591, distribuida
na Justica Federal para desconstituir o acérdao do TCU (f.73), a
inelegibilidade do registrando Paulo Uejo ficou suspensa entre
os dias 25.6.2004 a 24.8.2006, ou seja, durante 2 anos, 1 més e



29 dias. Logo, como o acérddo do TCU transitou em julgado no
dia 2.7.2003, a inelegibilidade de 8 (oito) anos do impugnado
Paulo Uejo estender-se-a até o dia 30 de agosto de 2013,
estando inelegivel para estas elei¢des municipais de 2012. No
que tange a A¢do Anulatéria n° 8588/2000, distribuida na Vara
Unica da Comarca de Sao Gotardo para desconstituir a rejeicao
de contas pela Camara Municipal (fl. 321), a inelegibilidade do
registrando ficou suspensa entre os dias 23.6.2000 a 24.8.2006,
ou seja, durante 6 anos, 1 més e 29 dias. Assim, como a
Resolucdo de Contas n® 145/1999 (fl. 283) foi publicada em
14.6.1999, a inelegibilidade de 8 (oito) anos do impugnado
estender-se-a até o dia 11 de agosto de 2013, corroborando a

inelegibilidade para estas eleicdes municipais de 2012.

Esse é o entendimento do TSE sobre a questao:

“Eleicdes 2008. Agravos regimentais no recurso especial.
Recurso protocolado apds triduo regimental. Intempestividade.
Indeferimento de registro de candidatura ao cargo de prefeito.
Rejeicao de contas. Aplicacao do art. 1°,1, g, da Lei Complementar
n° 64/1990. Ajuizamento de agdo anulatéria com intuito de
desconstituir a decisdo da Camara Municipal, quando prevalecia
o entendimento consignado na Sumula n° 1 do TSE. Mudanga, em
2006, de entendimento jurisprudencial no julgamento do RO n°912.
Exigéncia de liminar ou de tutela antecipada para suspender a
deciséo reprovadora de contas. Possibilidade de aplicagdo da novel
jurisprudéncianeste caso. Mudanga de entendimento jurisprudencial
ndo implica ofensa a direito subjetivo da parte. Auséncia de violagéo
aos principios da seguranca juridica e da irretroatividade de lei.

Prazo para aplica¢do da sancdo de inelegibilidade recomecou a
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correr em 24.8.2006. Provimento jurisdicional tardio, exarado
quando ja ultrapassado o prazo para requerimento do registro.
Inviabilidade de suspensdo da causa de inelegibilidade. Ofensa
a Lei de Licitagbes. Vicio de natureza insanavel. Precedentes.
Agravo regimental da coligacdo recorrente ndo conhecido e
agravo regimental do pré-candidato desprovido.

1. Nos processos de registro de candidatura, é intempestivo
ao agravo regimental interposto apds o prazo de trés dias
previsto no art. 36, § 8°, do RITSE, contado da publicacdo da
decisdo em sessdo.

2. Para fins de contagem do prazo de cinco anos de inelegibi-
lidade, previsto no art. 1°, inciso I, letra g, da Lei Complementar
n°64/1990, deve-se considerd-lo suspenso na hipétese de ter sido
ajuizada, antes de 24.8.2006, agdo desconstitutiva da decisGo
que rejeitou as contas, sendo desnecessdria a citagcao vélida de
litisconsorte passivo ou de qualquer outra parte envolvida no
processo para efeito de suspensao. A partir da referida data, a
inelegibilidade nao esta mais suspensa pela simples proposi-
tura de acao anulatdria, passando a correr o prazo pelo tempo
que faltava, salvo se houver provimento liminar oportuno, o
qual, por consequéncia, volta a suspender a contagem do prazo
quinquenal (cf. acérdaos n° 32.158, de 25.11.2008, rel. desig-
nado Min. Arnaldo Versiani; 32.534, de 13.11.2008, e 32.762, de
27.10.2008, ambos da minha relatoria).

3. Este Tribunal j& consignou que “a mutabilidade é prépria
do entendimento jurisprudencial, o que nao implica, por si s6,
violacdo a direitos e garantias consagrados pelo ordenamento
juridico” (Acérdao n°®7.147, de 4.12.2007, rel. Min. Cezar Peluso).

4. A obtencdo de liminar ou de tutela antecipada
apds o pedido de registro da candidatura ndo suspende a

inelegibilidade.



5. A inobservancia aos ditames da Lei n° 8.666/1993 (Lei
de Licitagdes) constitui irregularidade de natureza insandvel.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 32937,
acérdao de 18.12.2008, relator(a) Min. Joaquim Benedito
Barbosa Gomes, publicacao: Diario da Justica Eletronico (DJE),
data 25.2.2009, pagina 4)”

Descabe a argumentacédo do recorrente de que a sentenca “busca
na lei nova o prazo de 8 anos e na lei velha a suspensao da contagem
do prazo.” (FI. 683).

Cabe destacar que as diferencas entre os dois textos de lei,
citadas pelo proprio recorrente a fl. 681, demonstram que a alteracao
repercutiu no sujeito, fato ensejador da inelegibilidade e prazo, ndo
afetando a interpretacdo dada a suspensao em decorréncia de agbes
anulatdrias, que continua a merecer o mesmo entendimento, em prol

da lisura almejada pela LC n°® 135.

O caso, portanto, seria de anular o acérdao de fls. 812-827, que julgou
os primeiros embargos de declaracdo, para que o Tribunal de origem
voltasse a julgé-los apds a devida e indispensavel intimagao prévia da
recorrente Coligagao Sao Gotardo no Rumo Certo.

Penso, entretanto, que se pode aplicar o principio do art. 249, § 2°, do
Cdédigo de Processo Civil, segundo o qual, quando “puder decidir do méri-
to a favor da parte a quem aproveite a declaracdo da nulidade, o juiz ndo
a pronunciara nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta”

Cuida-se de saber se ja teria decorrido o prazo de oito anos de inelegi-
bilidade previsto na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n® 64/1990.

Para o Tribunal de origem, ndo deve ser aplicada a espécie a Sumula
n° 1, “porque revogado seu entendimento pelo préprio TSE e os fatos
devem ser julgados de acordo com o que estabelece a Lei da Ficha Limpa”
(fl. 820).
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Como bem demonstrou a relatora originaria, porém, perante o Tribu-
nal de origem, ndo houve o decurso do prazo da inelegibilidade.

Nao ha dois regimes juridicos diversos incidentes sobre a hipdtese.

O que hd é que a suspensdo da inelegibilidade deve ser regulada com
base na lei vigente a época dos fatos.

No caso, o candidato propds acdo anulatéria para os fins de suspender
ainelegibilidade da alinea g.

Assim, enquanto nado julgada essa acao, nos termos da Simula n® 1 do
TSE, a inelegibilidade estaria suspensa.

Esse estado de coisas, todavia, se alterou a partir de 24.8.2006, quando
este Tribunal modificou o seu entendimento, para considerar que a
propositura da acdo anulatéria nao suspendia, so por si, a inelegibilidade,
sendo, ao revés, necessdria a obtencao de liminar ou antecipacao de
tutela.

Logo, a partir dessa data, voltou a fluir o prazo da inelegibilidade em
favor do candidato, o que se consolidou com a entrada em vigor da nova
redacdo da alinea g, que passou a prever a incidéncia da inelegibilidade,
salvo se a decisao de rejeicao de contas houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario.

E de notar-se, alids, que esse entendimento é mais benéfico para o
préprio candidato, pois, do contrario, a inelegibilidade ficaria suspensa
até a entrada em vigor da nova redacao da alinea g, em 2010.

Por outro lado, também vale o registro de que o candidato ja se
beneficiou da suspensdo da inelegibilidade para as eleicdes de 2004,
exatamente por forca da propositura da acdo anulatéria.

Desconsiderar esses efeitos agora, a meu ver, faria com que ele fosse
novamente beneficiado, quando, na verdade, foi ele préprio quem deu
causa a suspensao da inelegibilidade.

Ajurisprudéncia deste Tribunal, conforme consta da peticao de recurso
especial, é clara no sentido de que a “propositura de acao, tendente a
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desconstituir a decisdo de rejeicao de contas, suspende a inelegibilidade
e, em consequéncia, ndo flui o prazo de cinco anos. Transitada em
julgado a sentenca, nao acolhendo o pedido, volta a correr aquele prazo,
persistindo a inelegibilidade pelo tempo que faltar” (Recurso Ordinario
n° 237, redator designado Min. Eduardo Ribeiro, de 8.9.1998).

E, ainda, para “fins de contagem do prazo de cinco anos de
inelegibilidade, previsto no art. 1°, inciso |, letra g, da Lei Complementar
n°® 64, de 1990, deve-se considerd-lo suspenso na hipoétese de ter sido
ajuizada acao desconstitutiva da decisao que rejeitou as contas antes de
24.8.2006. A contagem do prazo recomega pelo tempo que faltava, apos
o transito em julgado da sentenca que nao acolheu o pedido. Somente
a partir de 24.8.2006 é possivel considerar que a inelegibilidade nao
estd mais suspensa pela simples propositura de acdo desconstitutiva,
salvo se houver liminar, a qual, por consequéncia, passa a suspender o
prazo quinquenal” (Agravo Regimental no Recurso Especial n® 32.534, rel.
Min. Joaquim Barbosa, de 13.11.2008).

Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso especial da Coliga¢do
Sao Gotardo no Rumo Certo, a fim de, afastado o decurso do prazo da inele-
gibilidade, determinar o retorno dos autos ao TRE/MG para novo julgamento
do recurso eleitoral, com o exame de mérito das respectivas inelegibilidades,
e ndo conheco do recurso especial do Ministério Publico Eleitoral.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, acompa-
nho o relator quanto ao recurso interposto pelo Ministério Publico, por-
que nao houve impugnacao, por ele, ao pedido de registro.

No mais, ndo tendo sido aberta vista aos embargados para manifes-
tacdo, para o contraditério quanto aos embargos interpostos pela parte
contraria, conduzindo o pedido de empréstimo de eficacia modificativa,
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configura-se a nulidade. E jurisprudéncia pacifica do Supremo a necessi-
dade de observar-se o contraditério.

Ultrapassada essa matéria, entendo correta a decisao do Regional.

O Tribunal Superior Eleitoral ndo atua no campo legiferante. Nao
posso concluir que verbete da simula da jurisprudéncia dominante gere
direitos.

Verificou-se a evolugdo da jurisprudéncia para assentar-se que nao
basta o ajuizamento da acdo ordindria anulatéria, sendo indispensavel a
suspensao. E nao sei por que se cogita de prescri¢ao, pois, a rigor, ndao se
trata do tema, mas sim de perquirir se, a época do pedido de registro, o
candidato estava ou ndo inelegivel pelo periodo de oito anos. Mas volto a
sustentar, divergindo de Sua Exceléncia.

O que houve na espécie? O simples ajuizamento de acdes. Nao esta-
mos aqui para julgar a candidatura do recorrido as elei¢cdes de 2004; es-
tamos a aferir a problematica do registro para o pleito de 2012. O simples
ajuizamento das a¢des ndo implicou a suspensao do curso do prazo alu-
sivo a inelegibilidade.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Nao houve liminar
na época, s6 a propositura da acao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Se foi concedida liminar, ndo
tenho a menor duvida, porque seria necessario reconhecer justamen-
te o primado do Judiciario. Se foi implementada medida acauteladora,
suspendendo-se a inelegibilidade, fixada em oito anos, evidentemente,
durante o periodo em que vigorou a liminar, ndo houve o curso do pra-
zo. O relator, entretanto, calca o voto em simples ajuizamento de acao
ordinaria, potencializando o que seria a jurisprudéncia suplantada, sem
a modificacdo da ordem juridica. A meu ver, jurisprudéncia, como disse,
nao gera direito, ao contrario do que ocorre com a lei, em sentido formal

e material.
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Por isso, peco vénia a Sua Exceléncia, para, em um primeiro passo,
anular o acérddo dos embargos a fim de que se observe o contraditério,
matéria veiculada no recurso interposto. Vencido quanto a violéncia ao
art. 275 do Codigo Eleitoral — entendo implicita nesse artigo a necessidade
do contraditério toda vez que os embargos conduzam pleito de eficicia
modificativa —, mantenho o acérddo, consignando nao constatada
transgressao a ordem juridica, a lei, porque o simples ajuizamento de
ac¢oes anulatérias nao teve o efeito de suspender o curso dos oito anos.

E como voto na espécie.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora
Presidente, esclareco que também acolho a nulidade do acérdao
dos embargos de declaracao. Apenas se o mérito puder ser julgado
eventualmente a favor da recorrente é que supero a preliminar; se ndo
for o caso, também acolho a mesma preliminar. Entdo, estou de acordo
com essa posicao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: N&o posso aplicar o art. 249
do Cédigo de Processo Civil, porque chego ao julgamento contrario aos

interesses do recorrente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Quanto a
preliminar de nulidade?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Quanto a prelimi-
nar de nulidade do acérdao que julgou os primeiros embargos declaraté-
rios, eu a acolho, mas supero, porque o mérito pode ser julgado a favor
da recorrente.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): O Ministro Marco
Aurélio, de toda sorte, ndo supera e, por isso, fica vencido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Vencido relativamente ao
art. 275 do Cdédigo Eleitoral, jad que estamos examinando a matéria de
fundo propriamente, peco vénia ao relator para desprover o recurso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Vossa Exceléncia,
por enquanto, apenas diverge, porque pode ser que seja o vencedor.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Esclareco que nao
me estou baseando na Sumula n° 1 do Tribunal. A redacao anterior da
alinea g - e por isso o Tribunal editou a Sumula n° 1 - dispunha: “Salvo se
a questao houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacao do Poder
Judiciario”

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Justamente, ministro. Reinter-
pretando esse preceito, assentamos que a referéncia diz respeito ao im-
plemento de medida acauteladora.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Mas, se esse im-
plemento nao vale, segue-se que a propositura da acdo continuava a
suspender a inelegibilidade. O que eu disse no meu voto é que a inele-
gibilidade ficaria suspensa até a entrada em vigor da nova redacao da
alinea g.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Mas ndo cancelamos o Verbete

n° 1 a partir de mudanca normativa.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Por isso digo que
me baseio na redacao da alinea g, inclusive considerando ajurisprudéncia
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do TSE para dar interpretacdo mais benéfica para o candidato, porque,
se nao for essa interpretacdo mais benéfica, a inelegibilidade aqui ficaria
suspensa até junho de 2010. Estou entendendo que ela ficou suspensa
até agosto de 2006, ou seja, mais quatro anos que a inelegibilidade fluiria
e, apesar dessa fluéncia, ndo decorreu o prazo de oito anos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Entendo que Vossa Exceléncia
estd dando “uma no cravo e outra na ferradura’, ao afirmar que estd
votando a favor do recorrido.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Nao. Voto a favor
da recorrente. Estou afastando a questao levantada pelo TRE de que o
prazo de oito anos ja fluiu.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Pelo que percebi, a decisdo do
Tribunal Regional Eleitoral foi favoravel ao candidato.

O SENHORMINISTRO ARNALDOVERSIANI(relator):Sim e estoureformando
essa decisdo para entender que o prazo de oito anos nao decorreu.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Concluo que essa decisio é
afinada com o direito posto antes e agora, porque nao basta o ajuizamento
da acéo ordinaria anulatéria. E preciso que haja providéncia cautelar.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Por isso o meu
entendimento foi no sentido de que a inelegibilidade estava suspensa
em determinada época pela interpretacao entdo vigorante, pelo préprio
dispositivo legal, e s6 voltou a fluir a partir da nova interpretacéo.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: A informagao que tenho é
que, até 2006, ou 2008, a jurisprudéncia era essa nesta Casa.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Era até 2006.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Porque bastava o ajuiza-

mento da acao anulatéria. Esses fatos ocorreram posteriormente?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Ndo. Uma rejeicdo
de contas foi em 1999 e a outra foi em 2003. Ele ajuizou as a¢des anulato-
rias antes da modificacdo. Bastava o ajuizamento da agao para suspender
e, por isso mesmo, ele foi candidato.

Voto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, peco vénia
ao Ministro Marco Aurélio para acompanhar o Ministro Arnaldo Versiani.
Sé observo que o que julgarmos aqui nao serve de parametro para futuro
pedido de registro da candidatura desse cidadao em outra campanha.

Entéo, se estamos aceitando que ele ficou suspenso da decisao até 2006,
ou 2010, esse entendimento é para este caso concreto; nao faz coisa julgada
para o futuro, porque a jurisprudéncia se afere em cada pedido de registro.
Faco essa ressalva até porque, ao contrario do Ministro Marco Aurélio, aplico
a nova lei aos fatos pretéritos, exatamente porque, a cada registro, é que se
aferem as condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Admite-se a aplicacdo da lei
nova a atos e fatos pretéritos, mas nao se considera a recente jurisprudén-
cia quanto a esses mesmos fatos!

VoTo
A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente,

esclareceu o eminente relator que todos os fatos ocorreram na égide do
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entendimento anterior, quando a jurisprudéncia do Tribunal era pacifica
nesse sentido. Entdo aplico aquela jurisprudéncia e farei aplicacdo
diferentemente quando surgirem outras hipdteses concretas.

No que concerne aos embargos de declaragao, também colho a nuli-
dade para dizer que a parte contraria precisa ser notificada.

E como voto, rogando vénia ao eminente Ministro Marco Aurélio.

Voto

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, também
supero a preliminar. Na outra parte, acompanho o eminente relator,
pedindo vénia ao Ministro Marco Aurélio.

Voto

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores Minis-
tros, também peco vénia ao Ministro Marco Aurélio para acompanhar o
relator, ndo conhecer do recurso do Ministério Publico e dar provimento
parcial ao recurso da coligacao.

ExTrRATO DA ATA

REspen®139-77.2012.6.13.0254 - MG. Relator: Ministro Arnaldo Versiani -
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral - Recorrente: Coligacao Sao Gotardo
no Rumo Certo (Advs.: Milton Fernando da Costa Val e outros) — Recorrido:
Paulo Uejo (Advs.: Laura Maria Fernandes Rodrigues Dias e outros).

Usaram da palavra pelo recorrente Ministério Publico Eleitoral, o
Dr. Francisco Xavier e, pela recorrente Coligacdo Sdo Gotardo no Rumo
Certo, a Dra. Marilda de Paula Silveira.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, nao conheceu do recurso do
Ministério Publico Eleitoral e, por maioria, proveu parcialmente o recurso
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da Coligacao Sao Gotardo no Rumo Certo, nos termos do voto do relator.
Vencido, quanto a este, o Ministro Marco Aurélio. Acérdao publicado em
$essao.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o vice-procurador-geral eleitoral em exercicio

Francisco Xavier.

Notas de julgamento das Ministras Carmen Lucia e Nancy Andrighi sem revisao.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 272-05.2011.6.00.0000

SAO PAULO - SP

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Agravante: Alexandre Leite da Silva.

Advogados: Luciano Vitor Engholm Cardoso e outros.
Agravado: José Roberto Tricoli.

Advogado: Fernando Aurélio de Montezuma.

Propaganda eleitoral irregular. Publicacao de antincio.

1. O art. 43, § 2° da Lei n° 9.504/1997 estabelece a
possibilidade de imposicao de multa tanto aos responsaveis
pelos veiculos de divulgacao como aos partidos, coligacdes e
candidatos beneficiados, o que ndao implica a necessidade de
formacao de litisconsércio passivo.

2. A multa prevista no citado § 2° do art. 43 pode ser
aplicada aos candidatos beneficiados, nao exigindo

que eles tenham sido responsdaveis pela veiculacao da
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propaganda paga, ha imprensa escrita, que extrapolou o
limite legal.

Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 6 de novembro de 2012.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado no DJE de 18.2.2013.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o juiz
auxiliar do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo rejeitou preliminar
e julgou parcialmente procedente representacdo, por propaganda
eleitoral irregular, proposta por José Roberto Tricoli, candidato ao
cargo de deputado estadual, contra Alexandre Leite da Silva e Edmir
Chedid, respectivamente, candidatos aos cargos de deputado federal
e estadual, condenando-os ao pagamento de multa individual no valor
de R$5.000,00, nos termos do art. 43, §§8 1° e 2°, da Lei n° 9.504/1997
(fls. 75-79).

Opostos embargos de declaragao, foram eles rejeitados pelo juiz
auxiliar (fls. 95-96).

Alexandre Leite da Silva e Edmir José Abi Chedid interpuseram recursos
eleitorais. O Tribunal Regional Eleitoral daquele estado, a unanimidade,
rejeitou matéria preliminar e deu provimento parcial aos apelos, apenas
para reduzir a R$1.500,00 a multa imposta a cada um dos representados,
mantendo, no mais, a sentenca (fls. 175-180).
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Eis a ementa do acérdao regional (fl. 175):

Recurso eleitoral. Propaganda eleitoral irregular. Preliminar de
incorrecao do polo passivo rejeitada. Veiculagdo de mais de um anutncio
que retrata dois candidatos juntos, num mesmo jornal e na mesma
data, implicando em publicacdo em niumero maior do que o permitido
pela legislacdo. Irrelevancia do fato de cada qual dos candidatos ter
pago pelo anuncio de propaganda publicado na mesma data em
paginas diversas do jornal. Reconhecimento da violagao ao disposto no
art. 43 da Lei n° 9.505/1997. Imposicdo de multa. Redugao. Cabimento.

Recurso provido em parte para esse fim.

Seguiu-se a interposicdo de recursos especiais por Edmir José Abi
Chedid (fls. 183-189) e Alexandre Leite da Silva (fls.191-206), aos quais o
presidente do Tribunal a quo negou seguimento (fl. 216).

Ao agravo de instrumento interposto neguei seguimento, por decisdo
de fls. 245-252.

Dai o presente agravo regimental (fls. 254-262), em que o agravante afir-
ma que a norma do art. 43, § 2°, da Lei n® 9.504/1997, exige a presenca do
responsavel pelo meio de comunicagdo no polo passivo da representacao.

Alega que a auséncia de CNPJ nas publicidades demonstra que néo fo-
ram veiculados anuncios de propaganda em numero acima do limite legal.

Defende que nao poderia ter sido condenado com base em responsa-
bilidade objetiva ou por presuncao.

Defende que, para aplicagao de san¢ao pecunidria, o liame subjetivo
entre o representado e o ato ilicito cometido deve ser devidamente
demonstrado.

Assevera que a norma do art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige
motivacao adequada, devendo a decisdo judicial indicar nao apenas
a gravidade do suposto ilicito, mas também discorrer sobre todos os
aspectos previsto no art. 59 do Cédigo Penal.
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VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presiden-
te, na espécie, colho o seguinte trecho da decisao agravada (fls. 247-252):

O agravante defende a existéncia de litisconsércio passivo necessa-
rio entre os responsdveis pelos veiculos de comunicagéo e o candidato,
coligacgéo ou partido politico.

Sobre a questao, colho o seguinte trecho do acérdao recorrido
(fl.177):

[...]

Tenho como corretos os fundamentos do acérdéo regional.

Eis o teor do art. 43, § 2°, da Lei n® 9.504/1997:

Art. 43. Sao permitidas, até a antevéspera das eleicoes, a
divulgacéo paga, na imprensa escrita, e a reproducdo na Internet
do jornal impresso, de até 10 (dez) anuncios de propaganda
eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no
espaco maximo, por edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal
padrdo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide.

[...]

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os
responsdveis pelos veiculos de divulgacdo e os partidos,
coligacbes ou candidatos beneficiados a multa no valor de
R$1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente

ao da divulgagao da propaganda paga, se este for maior.
Observo que o referido dispositivo legal estabelece a possibilidade

de imposicao de multa tanto aos responsaveis pelos veiculos de divul-

gagao, como aos partidos, coligacdes e candidatos beneficiados.
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Tal previsdo nao implica a necessidade de formacéo de litisconsor-
cio passivo necessario, podendo a representacdo ser ajuizada apenas
contra os candidatos beneficiados, como ocorreu na espécie.

[..]

O agravante argumenta que nao veiculou nimero de anuncios de
propaganda acima do limite legal e que, se houve anuncios pagos por
outro candidato que aproveitaram a ele, ndo se pode presumir sua
responsabilidade pelo ilicito ou sua prévia ciéncia.

Ocorre que o § 2° do art. 43 da Lei das Elei¢cbes estabelece a
possibilidade de imposicdo de multa aos candidatos beneficiados,
nao exigindo que estes tenham sido responsdveis pela veiculagcdo das
propagandas em excesso.

Nesse sentido, este Tribunal ja se manifestou:

[..].

No que diz respeito ao quantum da multa aplicada, o Tribunal de
origem reduziu a sang¢ao imposta pelo juizo auxiliar de R$5.000,00 para
R$1.500,00, ressaltando que, “ainda que considerados a multiplicidade
de publicacbes irregulares e o alcance da divulgacgdo, deve ser mitigada,
em relacdo a cada qual dos candidatos” (fl. 180).

Desse modo, considero que o acérdao recorrido foi devidamente
fundamentado, razdo pela qual ndo visualizo a alegada violacdo ao

art. 93, IX, da Constituicdo Federal.

Conforme assentei na decisdo agravada, o art. 43, § 2°, da Lei das
Eleicbes estabelece a possibilidade de imposicao de multa tanto aos
responsaveis pelos veiculos de divulgacdo como aos partidos, coligagdes
e candidatos beneficiados, o que nao implica a necessidade de formacéo
de litisconsorcio passivo necessario na espécie.

Quanto ao argumento de que ndo ficou comprovada sua
responsabilidade sobre os anuncios veiculados, reitero que o § 2° do
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art. 43 da Lei das Eleicoes estabelece a possibilidade de imposicdao de
multa aos candidatos beneficiados, ndo exigindo que estes tenham sido
responsaveis pela veiculacao das propagandas em excesso.

Ademais, observo que o acérddo recorrido foi devidamente
fundamentado no que diz respeito ao quantum da multa aplicada, tendo,
inclusive, o Tribunal de origem reduzido a sancdo imposta pelo juizo auxiliar
de R$5.000,00 (cinco mil reais) para R$1.500,00 (mil e quinhentos reais).

Pelo exposto, mantenho a decisao agravada, por seus proprios funda-
mentos, e nego provimento ao agravo regimental.

ExTrRATO DA ATA

AgR-Al n° 272-05.2011.6.00.0000 — SP. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Alexandre Leite da Silva (Advs.: Luciano Vitor
Engholm Cardoso e outros) — Agravado: José Roberto Tricoli (Adv.:
Fernando Aurélio de Montezuma).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto do relator.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o vice-procurador-geral eleitoral em exercicio

Francisco Xavier.

HABEAS CORPUS N° 287-37.2012.6.00.0000
SALVADOR - BA

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Impetrante: Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.
Advogados: Graciliano Bomfim e outro.
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Paciente: Luciano Simoes de Castro Barbosa.
Orgao coator: Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

Habeas corpus. Sustacao. Acao penal.

1. Conforme dispde o art. 53, § 3°, da Constituicao
Federal, recebida “a denuncia contra o senador ou
deputado, por crime ocorrido apés a diplomacao, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva,
que, por iniciativa de partido politico nela representado
e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
deciséao final, sustar o andamento da a¢éao”.

2. Néao procede a alega¢ao de mora do Tribunal Regional
Eleitoral para notificar a Assembleia Legislativa estadual,
para os fins do citado art. 53, § 3°, pois esse dispositivo
constitucional somente determina que seja dada ciéncia
aquela Casa ap6s o recebimento da denuncia.

Ordem denegada.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em denegar a ordem, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 6 de novembro de 2012.
Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.
Publicado no DJE de 1°.3.2013.
RELATORIO
O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, trata-se

de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado pela Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia em favor de Luciano Simdes de Castro
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Barbosa, deputado estadual, em virtude da “recusa por parte do egrégio
Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Bahia, da eficacia da deliberacdo
prolatada pela Assembleia Legislativa Baiana, no sentido de sustar a
tramitacdo da Acdo Penal Origindria n° 306 (7796-54.2007.6.05.0000),
Classe B, deflagrada mediante denuncia do Ministério Publico Eleitoral
em desfavor daquele” (fl. 2).

Inicialmente, aimpetrante sustenta que possuilegitimidade e interesse
de agir para impetrar habeas corpus em favor de qualquer agente politico
com assento no seu colegiado, em decorréncia de ameaca ou coacao em
sua liberdade, “haja vista que mesmo néo se constituindo na forma de
pessoa juridica, é dotada de capacidade judiciaria para residir em juizo
em casos que tais” (fl. 4), principalmente para garantir as prerrogativas
que a Constituicao Federal atribuiu aos seus membros, como aimunidade
formal.

Acrescenta que, nos termos do art. 41, |, do seu regimento interno,
constitui dever institucional da impetrante defender os seus proprios
direitos e prerrogativas, bem como os de seus membros e que, em
conformidade com o art. 71, |, da Constituicdo Estadual e com a Lei
Estadual n°® 9.425/2005, foi expressamente prevista a competéncia da
Procuradoria da Assembleia Legislativa para defender os interesses do
parlamento baiano.

Invoca julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal - HC
n°® 83.162 — em que se admitiu a impetragao de habeas corpus pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Informa que, ndo obstante o fato tido como criminoso ter ocorrido em
25.9.2006, a denuncia sido protocolada em 29.11.2006 e o feito ter sido
distribuido em 31.10.2007, a impetrante somente foi notificada para se
manifestar pelo prosseguimento ou ndo da acdo penal em 2.9.2009, ja
durante a legislatura subsequente, portanto.

Afirma que, em 15.9.2009, dentro do prazo legal previstono art. 53, § 4°,
da Constituicao Federal e em consonancia com o art. 41, |, do respectivo
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regimento interno, deliberou pela sustacdo do processo criminal instau-
rado contra o paciente.

Noticia que, apesar da prerrogativa que lhe é garantida pelo art. 53,
§ 3°, da Constituicao Federal e o parecer do Ministério Publico Eleitoral,
no sentido de se reconhecer a suspensao do processo e do prazo prescri-
cional enquanto durar o mandato, o relator do TRE/BA, em 20.1.2010, ja
na nova legislatura, concluiu pela negativa de eficicia da deliberacao da
impetrante, determinando o prosseguimento da acdo penal sem sequer
informar aquela sobre o fato.

Ressalta que o Tribunal a quo motivou a sua decisdo no entendimento
segundo o qual as normas previstas nos arts. 27 e 53, §§ 1° a 5°, da
Constituicdo Federal anunciam que a imunidade formal ndo ampara
o parlamentar diante de delito ocorrido antes da sua diplomacao - o
fato imputado ao paciente teria ocorrido entre os anos de 2003 e 2006,
enquanto o seu mandato somente se iniciou em janeiro de 2007.

Acrescenta ter o TRE/BA assentado que a imunidade processual diria
respeito a cada legislatura em separado, sob pena de a persisténcia da
imunidade em relagao a todas as legislaturas culminar na inviabilizacao
da persecucao criminal.

Destaca que, antes do julgamento final da referida acdo penal - em
2.3.2011 -, a impetrante, por maioria, ratificou a deliberacdo que deter-
minou a sustacdo das acdes penais n°295-B e 306-B, em tramite perante
a Corte Regional Eleitoral, mas que o processo prosseguiu e resultou, na
sessao do dia 17.10.2011, na condenacdo do paciente as penas previstas
nos arts. 324 e 325 do Cédigo Eleitoral.

Afirma que, na sequéncia, o paciente opds embargos de declaracéo,
os quais foram rejeitados e considerados protelatérios, com a aplicacdo
de multa ao embargante, o qual interpds recurso especial, que foi
considerado intempestivo, levando-o a interposicdo de agravo de
instrumento.
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Alega que nao foi notificada pelo TRE/BA a respeito da decisao que
afastou a sustacdo do processo e determinou o prosseguimento da a¢ao
penal, bem como da decisdo final que condenou o paciente a pena de 16
meses de detencao e ao pagamento de 100 dias-multa.

Destaca que este habeas corpus tem o propdsito de defender a imu-
nidade parlamentar do paciente ante a ameaca de sofrer coacdo em sua
liberdade, porilegalidade ou abuso de poder, e de preservar o direito sub-
jetivo da impetrante previsto no art. 53, § 3°, da Constituicao Federal.

Defende a nulidade da Acao Penal n° 306-B, nos termos do art. 648, VI,
do Cédigo de Processo Penal, sob o argumento de que ela foi julgada em
detrimento de decisao da impetrante no sentido de sustar o seu anda-
mento, em afronta ao referido dispositivo constitucional.

Alega que nao deve prevalecer o entendimento da Corte Regional
Eleitoral no sentido de negar eficacia a deliberacdo de sustacdo da acdo
penal, porquanto “ao tempo dos fatos e do oferecimento da denuncia o
paciente ja se encontrava diplomado e, por conseguinte, investido no
mandato parlamentar, para dai ser beneficidrio da imunidade formal
resultante do pronunciamento da Casa Legislativa a qual integrava” (fl. 14).

Assevera que o proprio Tribunal a quo frustrou o exercicio do direito da
impetrante de suspender a acao penal contra o paciente, pois ndo solicitou
de imediato a sua manifestacdo sobre o caso, deixando “traspassar o
expediente necessario de uma legislatura para outra, para dai, entéo,
notificar a Assembleia Legislativa para efeito do pronunciamento cameral”
(fl. 14).

Aduz, assim, que o TRE/BA invocou a propria desidia para motivar o
prosseguimento da a¢ao penal.

Defende que, diversamente do que foi assentado, a sustacdo da acdo
penal nao acarretaria a frustracdo da persecucao criminal, visto que
durante esse periodo fica suspensa a prescricdo, nos termos do art. 53,
§ 5°, da Constituicao Federal.
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Afirma que a imunidade parlamentar deve prevalecer durante
a legislatura subsequente no caso de reeleicao, pois o parlamentar
continua no exercicio do mandato e “nao seria compreensivel que a cada
mandato renovado, na respectiva legislatura da renovacao, necessitasse o
parlamento ratificar a decisdo que anteriormente prolatara, determinando
a suspensao do processo criminal” (fl. 17).

Acrescenta que, se subsistir o entendimento regional, a imunidade
parlamentar teria prazo certo e determinado, fixado em uma Unica
e exclusiva legislatura, o que representaria “menoscabar o instituto
para dizer que o agente politico, na legislatura consecutiva, sofrerd as
consequéncias do processo criminal instaurado no periodo anterior,
sem qualquer protecao que o ordenamento juridico Ihe atribuiu, num
absoluto desapreco, inclusive a mens legis e a razoavel exegese admissivel
face ao art. 53, caput, da CF, e respectivo § 3°” (fl. 19).

Assevera que a mesma légica utilizada pelo Supremo Tribunal Federal,
para decidir que a prerrogativa de foro de agentes politicos deve perdurar
durante o periodo de investidura e exercicio do mandato, somente per-
dendo esse direito o agente nao mais investido ou aposentado, deve ser
aplicada para a interpretacao do § 3° do art. 53 da Constituicao Federal.

Defende que, enquanto mantido no mandato, o parlamentar seria
detentor de imunidade formal, desde que o delito que lhe é imputado
tenha ocorrido durante o periodo de investidura no mandato, como é o
caso dos autos.

Aponta, assim, estar demonstrado o fumus boni iuris.

Alega que o periculum in mora reside no fato de que o Agravo de Ins-
trumento n°® 779654, interposto em virtude da negativa de seguimento
de recurso especial por suposta intempestividade, “haja vista a decisao
do egrégio TRE, que considerou os embargos declaratérios do paciente
protelatoérios” (fl. 20), ja se encontra na iminéncia de ser julgado, com a
possibilidade da sua negativa de provimento, o que acarretara o transito
em julgado da condenacao.
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Requer, por fim, a concessdo de liminar para a suspensao provisoria da
tramitacdo da Acao Penaln®306, Classe B, e, uma vez deferida a liminar, seja
decretada a sua nulidade a partir da decisao do TRE/BA, consubstanciada
no Acérdao n°94/2010, determinando-se a suspensao do processamento
da acdo penal, em observancia a deliberacao da impetrante, enquanto o
paciente permanecer no mandato.

Em decisédo de fls. 657-658, indeferi o pedido de liminar.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela denegagdo da ordem, em
parecer de fls. 660-662.

Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDOVERSIANI (relator): Senhora Presidente,
no caso em exame, a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia pretende
o reconhecimento da nulidade da Acdo Penal n°® 306, Classe B, que foi
julgada parcialmente procedente pelo Tribunal Regional Eleitoral daquele
estado, a fim de condenar o paciente Luciano Simbes de Castro Barbosa,
deputado estadual, pelos delitos dos arts. 324 e 325 do Cédigo Eleitoral
(fls. 495-518).

A impetrante alega que houve recusa do TRE/BA quanto ao cumpri-
mento da sustacao da acdo penal por ela deliberada.

No que tange a legitimidade ativa, observo que a jurisprudéncia dos
tribunais superiores tem admitido a impetracao de habeas corpus por
pessoa juridica.

A esse respeito, cito os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

Processual penal. Recurso ordinario de habeas corpus. Impetracao.
Pessoa juridica como paciente.

A pessoa juridica pode ser, eventualmente, impetrante do writ mas
nao paciente.

Recurso ndao conhecido”.
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em

(Habeas Corpus n° 9.080, rel. Min. Felix Fischer, de 29.6.1999, grifo
Nnosso.)

Processual e estatuto da crianca e do adolescente. Habeas corpus
requerido por pessoa juridica. Direito a educagdo. Ministério Publico.
Procedimento judicial. Conducéo coercitiva. Possibilidade.

1. E possivel a impetragdo de habeas corpus por pessoa juridica em
favor de um de seus sdcios, pois ndo se deve antepor restricoes a uma
agdo cujo escopo fundamental e preservar a liberdade do cidaddo contra
quaisquer ilegalidades ou abusos de poder.

[..]

5.0rdem de habeas corpus denegada que se confirma, improvendo-
se o recurso.

(Recurso em Habeas Corpus n° 3.716, rel. Min. Jesus Costa Lima, de
15.8.1994, grifo nosso.)

Colho, também, o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal,
habeas corpus impetrado pela Assembleia Legislativa do Estado de

Sao Paulo:
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Constitucional. Processual penal. Habeas corpus: cabimento. Tranca-
mento de inquérito. Lei n® 8.038/1990, art. 4°.

| - Nao é somente a coacdo ou ameaca direta a liberdade de loco-
moc¢ao que autoriza a impetracao do habeas corpus. Também a coacdo
ou a ameaca indireta a liberdade individual justifica a impetracdo da
garantia constitucional inscrita no art. 5°, LXVIII, da CF.

Il - Possibilidade de impetra¢do de habeas corpus contra despacho
que determina a notificagdo do querelado para oferecer resposta, dado
que, em tese, configura ilegalidade a prdtica de qualquer ato que dé segui-
mento a um pedido incabivel, como seria a imputagdo a parlamentar de
crime contra a honra, cujo fato descrito na pega acusatdria estaria ampa-

rado por sua imunidade parlamentar.



Il - HC deferido em parte.
(Habeas Corpus n° 83.162, rel. Min. Carlos Velloso, de 2.9.2003, grifo

Nnosso.)

No tocante a sustacdo da acdo penal, destaco o seguinte trecho do
Acordao-TRE/BA n° 1.352/2011, referente ao julgamento do processo-
crime, in verbis (fl. 495):

No dia 12.9.2011 - quando o processo ja estava relatado e os autos
se encontravam conclusos ao juiz revisor — foi protocolizada a peca de
fl. 391, subscrita pelo presidente da Assembleia Legislativa do Estado
da Bahia, que veicula a informacéo de que o 6rgéo aludido teria nova-
mente deliberado, na sessdo de 2.3.2011, pela sustacdo do curso das
acdes penais n° 295-B e 306-B.

Sucede que a deliberacdo da Assembleia Legislativa nao possui for-
¢a para produzir efeitos neste procedimento, porquanto, conforme ja
decidido por este Tribunal na sessao de 28.1.2010 (Acérdao n°94/2010),
a suspensao da pratica dos atos de um procedimento criminal, por imu-
nidade processual, somente é cabivel em relacdo a situagdes ocorridas
no curso da propria legislatura.

Destarte, pelomesmo motivo declinadono Acérdaon®94/2010-por
meio do qual foi negada eficicia a primeira deliberacdo da Assembleia
Legislativa adotada na sessao de 15.9.2009 —, ndo pode ser atribuida
qualquer eficicia a nova deliberacdo adotada pela referida Casa
Legislativa na sessdo de 2.3.2011, comunicada por meio da peca de
fl. 391.

Pelo exposto, voto no sentido de que seja negada eficacia a delibe-

racao da Assembleia Legislativa, adotada na sesséo de 2.3.2011.

Reproduzo, ainda, o teor do Acérdao-TRE/BA n° 94/2010, em que

o Tribunal a quo examinou, pela primeira vez, a suspensao do curso do
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processo, em face da comunicacdo encaminhada pela presidéncia da

Assembleia Legislativa sobre a suspensao da acao penal (fls. 218-220):

336

Do exame dos autos, verifico que o réu Luciano Simbes de Castro
Barbosa, ao tempo da prética do suposto delito descrito na denuncia
(fls. 1/3) — 25.9.2006 —, exercia o cargo de deputado estadual na legisla-
tura compreendida entre os anos de 2003 a 2006.

Sucede que o suplicado foi reeleito deputado estadual para a
legislatura atual, que se iniciou em janeiro de 2007 e findar-se-a4 em
dezembro de 2010.

Em razdo disso, a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, em
15.9.2009, deliberou pela imediata suspensdao deste procedimento,
fundada na imunidade processual prevista no art. 53, § 3°,4°e 5°c.c.o
art. 27, § 1°, da Constituicdo Federal.

[...]

Ocorre, todavia, que a deliberacdo da Assembleia Legislativa,
voltada para a “sustagao do curso das agdes penais n® 295-B e 306-B’,
ndo tem o condao de produzir efeitos no ambito do Procedimento
n° 306-B, pois somente se ha que falar em suspensao da acéo penal
por imunidade processual, em relacdo a crimes supostamente
praticados na legislatura vigente, e ndo quanto aqueles referentes a
legislaturas pretéritas, como se da na situagao ora submetida ao crivo
deste Tribunal.

A expressao “crimes praticados apds a diplomagao’, contida no
art. 53, § 3°, da Carta Politica, traz implicita a ideia de que a diplomacao
é aquela que deu origem ao mandato atual do parlamentar, haja vista
que mandatos anteriores resultam de diplomagdes que ja exauriram
seus efeitos.

A projecao da imunidade processual de uma legislatura para outra
implicaria em considerar um mandato posterior como mera continua-

cdo do antecedente, quando, em verdade, ambos sao distintos, cada



um deles fixado por manifestacao de vontade popular diversa, expres-
samente dirigida para o concurso de uma legislatura parlamentar.
Ademais, eventual persisténcia daimunidade processual emrelacao
a todas as legislaturas culminaria com a inviabilizacdo da persecucao
criminal, uma vez que, em casos de reelei¢cdes por varios mandatos que
é extremamente corriqueira, dada a forca eleitoral e popularidade de
determinados politicos em seus redutos — a acdo penal somente teria
seu curso retomado apds varios anos, dificultando, assim, a producao
de provas, seja a testemunhal (pelo esquecimento), seja a documental,
seja a pericial (pelo desaparecimento de vestigios materiais do delito),
resultando, assim, na maioria dos casos, em impunidade e oprébrio com
a repercussao negativa que as condutas reputadas ilicitas projetam no

seio da comunidade.

O paciente op6s embargos de declaracdo, alegando, entre outras
questdes, que ndo se teria considerado que a denuncia e o seu recebi-
mento somente ocorreram no curso do seu atual mandato de parlamen-
tar (fl. 249).

O relator assentou, a esse respeito, que “o fato de a denuncia ter sido
recebida apenas na legislatura atual em nada interfere na conclusao do
julgado, que deve se basear no dado objetivo - mandato contemporaneo
a pratica do crime - independente de outras circunstancias” (fl. 250).

Ressalto que essa mesma questdo foi objeto do Habeas Corpus
n°® 211-47, de que fui relator, cujo paciente era o mesmo do caso dos
autos.

No referido julgamento, assinalei que, “conforme decidido pelo TRE/BA
e de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a ‘Casa
Legislativa somente pode suspender as a¢des contra parlamentares que
tiverem como objeto de apuracao crimes cometidos apds a diplomagdo
do mandato em curso, 0 mesmo nao sendo possivel em relacao aos man-
datos de legislaturas pretéritas”.
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Por outro lado, a impetrante afirma que, embora o fato tenha ocorrido
em 25.9.2006, a denuincia tenha sido apresentada em 29.11.2006 e o feito
tenha sido distribuido em 31.10.2007, ela somente foi notificada para se
manifestar pelo prosseguimento ou ndo da agdo penal, em 2.9.2009, ja
durante a legislatura subsequente.

Registro que, apds o oferecimento da denuncia, o relator determinou,
em 8.11.2007, a notificacdo do acusado para apresentar resposta (fl. 58), o
que foi feito em 3.12.2007 (fls. 60-65). Ap6s a conclusdo dos autos, o relator,
em 21.2.2008 determinou o encaminhamento do processo ao revisor.
Em 17.7.2008, houve pedido de admissdo da vitima como assistente de
acusacdo (fl. 69). Em 19.11.2008, o relator determinou a intimagao do
Ministério Publico sobre a proposta de suspensao condicional do processo
(fl. 75), com realizacdo de diligéncias sobre os antecedentes do réu (fl. 76
e seguintes), tendo sido a peca acusatoria afinal recebida pelo Tribunal a
quo em 20.8.2009, conforme se infere do acérdao de fls. 147-154.

Em 2.9.2009, o relator na corte de origem comunicou ao Poder
Legislativo sobre a decisao regional, encaminhando cépia do indigitado
acordao (fl. 163).

Em 25.8.2009, houve o despacho determinando a citacdo do paciente,
com a designacdo do interrogatério (fl. 156).

Em oficio de 15.9.2009 — menos de um més apos o recebimento da
denuncia — a impetrante comunicou a sustacdo da Acao Penal n° 306 (fl. 192).

Dispde o art. 53, § 3°, da Constituicao Federal:

Art. 53.

§ 3° Recebida a dentncia contra o senador ou deputado, por crime
ocorrido ap6s a diplomacao, o Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a
Casa Legislativa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a

decisdo final, sustar o andamento da acéo. Grifo nosso.
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No caso, tem razao o Ministério Publico Eleitoral quando afirma que
“ndo ha falar-se em mora da Corte Regional em notificar o impetrante
para fins do art. 53, § 3°, da CF. Isso porque o dispositivo constitucional
somente determina a cientificacdo do parlamento apds o recebimento da
denuncia” (fl. 662).

Conforme indicado, a denuncia foi recebida em 20.8.2009 (fls. 147-
154) e a comunicacao a impetrante ocorreu em 2.9.2009 (fl. 163).

Alias, até se poderia discutir se seria exigivel, na espécie, tal comunica-
¢ao, ndo soé pelo teor do dispositivo constitucional, mas também porque
o fato apurado na acao penal foi cometido em 25.9.2006, antes, portanto,
da legislatura entdao em curso a data da pretendida sustacao.

De outra parte, conquanto a impetrante alegue que, a época dos fatos,
0 paciente ja era detentor de mandato eletivo, é certo que a Constituicdo
Federal somente prevé a notificacdo da Casa Legislativa apds o recebi-
mento da denuncia, tal como aqui ocorreu.

Logo, nao procede o argumento de que teria sido frustrado o efetivo
exercicio do direito quanto a sustacao da agdo penal.

Ademais, ao contrario do que sustentado pela impetrante, também
nao se pode cogitar que ela deveria ter sido notificada, posteriormente,
sobre a decisdo regional que afastou a sustacdo do processo e determi-
nou o prosseguimento da acao penal, tendo em vista a desnecessidade e
até mesmo a inutilidade da medida, diante da nao incidéncia da disposi-
¢ao constitucional no caso concreto.

Pelo exposto, denego a ordem.

ESCLARECIMENTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores

Ministros, considero estranho o uso do habeas corpus, porque ele se
refere a acdo penal...
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O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): A impetrante é
pessoa juridica.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): N&o. Pela circuns-
tancia de que o objeto do habeas corpus ndo é a liberdade de locomocao.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: (relator) A Assembleia
Legislativa quer sustar o andamento da acao penal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): E, valendo-se
disso como o objeto, o pedido da sustacdo.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Sustacao ou até
mesmo anulagdo da acao penal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Era o objeto
da acao que me causava estranheza. Neste caso o impetrante explica:
para sustar a acdo penal, da qual poderia decorrer, entao, eventual
restricao.

ExTrRATO DA ATA

HC n® 287-37.2012.6.00.0000 - BA. Relator: Ministro Arnaldo Versiani -
Impetrante: Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (Advs.: Graciliano
Bomfim e outro) - Paciente: Luciano Simées de Castro Barbosa — Orgéo
coator: Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos
do voto do relator.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Lossio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
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Toffoli e Arnaldo Versiani, e o vice-procurador-geral eleitoral em exercicio
Francisco Xavier.

Notas de julgamento da Ministra Carmen Lucia sem revisao.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 76-61.2012.6.06.0023

TURURU - CE

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.

Agravante: Coligacao Juntos, Rumo a Futuro Melhor.
Advogados: Francisco Irapuan Pinho Camurca e outros.
Agravado: Raimundo Nonato Barroso Bonfim.
Advogados: Carlos Celso Castro Monteiro e outros.

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Registro
de candidatura. Eleicbes 2012. Prefeito. Inelegibilidade.
Art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/1990. Nao
provimento.

1. Deve ser deferido o registro de candidatura
quando, ao tempo da formalizacdo do pedido, a decisao
de rejeicdo de contas estiver suspensa por provimento
judicial. A alteracdo superveniente que faca incidir a
inelegibilidade nao deve ser conhecida pelo julgador em
processo de registro de candidatura.

2. Na espécie, no momento da formalizacdo do pedido
de candidatura, o agravado estava amparado por decisao
judicial que suspendia os efeitos dos acérdaos do TCM/CE

em que suas contas foram desaprovadas. Assim, o registro
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de candidatura deve ser deferido, ndo obstante a liminar
judicial tenha perdido eficacia posteriormente.

3. Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 20 de novembro de 2012.

Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.

Publicado no DJE de 20.11.2012.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, cuida-se
de agravo regimental interposto pela Coligacdo Juntos, Rumo a Futuro
Melhor contra decisdao que deu provimento a recurso especial eleitoral
para deferir o registro de candidatura de Raimundo Nonato Barroso Bon-
fim ao cargo de prefeito de Tururu/CE nas Elei¢des 2012.

Na espécie, o Ministério Publico Eleitoral e a Coligagao Juntos, Rumo a
Futuro Melhor (agravante) impugnaram o pedido de registro de candida-
tura do agravado por suposta inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC
n° 64/1990. Alegaram, em sintese, que o agravado foi presidente da Camara
Municipal de Tururu/CE no biénio 2002-2003 e sua prestacdo de contas foi
desaprovada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara (TCM/CE).

O juizo de primeiro grau de jurisdicao julgou improcedentes as
impugnacdes para deferir o registro de candidatura, em razdo de
provimento antecipatério de tutela, concedido pelo juizo da 72 Vara da
Fazenda Publica de Fortaleza, que suspendeu os efeitos dos acérdaos do
TCM/CE em que as contas do agravado foram desaprovadas.
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O TRE/CE reformou a sentenca para indeferir o registro de candida-
tura, sob o fundamento de que a mencionada antecipacédo de tutela foi
afastada por decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJ/CE)
proferida apés o pedido de registro de candidatura.

Na decisdo agravada, consignou-se, em sintese, que, no momento da
formalizacdo do pedido de candidatura, o agravado estava amparado
por decisao judicial que suspendia os efeitos dos acérdaos de rejeicdo de
contas. Ressaltou-se, ainda, que as alteracdes supervenientes que facam
incidir causa de inelegibilidade nao devem ser conhecidas pelo julgador
no processo de registro de candidatura. Em razdo disso, reformou-se o
acoérdao regional para deferir o registro do agravado.

No agravo regimental, a Coligagao Juntos, Rumo a Futuro Melhor ale-
ga que o acérdao do TRE/CE nao viola os dispositivos legais indicados no
recurso especial e que a divergéncia jurisprudencial ndo foi demonstrada.
Além disso, sustenta que a reforma do acérdéo regional exige o reexame
de fatos e provas, o que é vedado pela Sumula-STJ n° 7.

Assevera que o acérdao regional funda-se na inelegibilidade do art. 1°,
l, g, da LC n° 64/1990 e que esse fundamento néo foi infirmado no recurso
especial, porquanto se alegou apenas a existéncia de liminar que suspen-
dia o0 acérdao do Tribunal de Contas no momento do pedido de registro
de candidatura.

Aduz que o agravado estd inelegivel, pois, além dos dois acérddos
do TCM/CE cujos efeitos foram suspensos por decisdo liminar, ha outras
duas decisbes de rejeicao de contas proferidas pelo Tribunal de Contas.
Destaca, ainda, que a liminar que beneficiava o agravado foi afastada por
decisao do TJ/CE posterior ao pedido de registro de candidatura.

Requer, ao final, a reconsideracao da decisao agravada ou a submisséo
da matéria ao Colegiado.

E o relatorio.
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VoTto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhora Presi-
dente, o indeferimento do registro de candidatura do agravado pelo
TRE/CE fundamentou-se na causa de inelegibilidade do art. 1°,1, g, da LC
n° 64/1990, por ter tido contas, como presidente da Camara Municipal de
Tururu/CE, desaprovadas pelo TCM/CE.

No recurso especial eleitoral, Raimundo Nonato Barroso Bonfim (agra-
vado) alegou violagao dos arts. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997' e 1°, 1, g,
da LC n°® 64/1990% além de divergéncia jurisprudencial. Aduziu que, no
momento da formalizacdo do seu pedido de candidatura, os acérddos do
TCM/CE que desaprovaram suas contas estavam suspensos por decisao
do juizo da 72 Vara da Fazenda Publica de Fortaleza e que a perda poste-
rior de efeitos dessa decisao, resultante de provimento judicial do TJ/CE,
nao pode ser considerada, ja que faz incidir a inelegibilidade.

Na decisdao agravada, consignou-se que, de acordo com o art. 1°, |,
g, da LC n® 64/1990, a inelegibilidade pode ser afastada por decisdo do
Poder Judicidrio que suspenda ou anule a decisdo de rejeicao das contas.

Ademais, nostermosdoart. 11,§ 10, da Lein®9.504/1997,"as condicoes
de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura,

PArt. 11. [Omissis.]

§ 10. As condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

2 Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel
do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem excluséo de
mandatérios que houverem agido nessa condicao;
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ressalvadas as alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro
que afastem a inelegibilidade”

O texto legal deixa claro que somente as alteracbes posteriores
ao pedido de registro de candidatura que afastem a inelegibilidade
devem ser consideradas. Conclui-se, logicamente, que as alteracdes
supervenientes que facam incidir causa de inelegibilidade nao devem ser
conhecidas pelo julgador no processo de registro de candidatura.

Conforme a moldura fatica do acérdao regional, no momento da for-
malizacao do pedido de candidatura, o agravado estava amparado por
deciséo judicial que suspendia os efeitos dos acérdaos do TCM/CE em que
suas contas foram desaprovadas.

Desse modo, ainda que, posteriormente, essa decisao tenha perdido
os seus efeitos, essa alteracdo superveniente nao poderia ter sido
considerada pelo Tribunal de origem, pois, ao restabelecer o acérdédo de
desaprovacdo das contas, fez incidir a causa de inelegibilidade.

Ressalte-se que ndao houve o reexame de fatos e provas, visto que
a reforma do acérdao regional teve como fundamento tdo apenas a
moldura fatica delineada pelo Tribunal de origem.

No que tange a alegacao de que haveria outros dois acérdaos do TCM/CE
cujos efeitos ndo foram suspensos pelo provimento liminar que beneficiou o
agravado, esse fato ndo consta no delineamento fatico do acérdao regional,
de modo que o conhecimento dessa matéria demandaria o reexame de fatos
e provas, vedado em recurso especial pela Simula-STJ n° 7.

Forte nessas razbes, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

VoTo (VENCIDO)
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, peco

vénia a relatora para prover o agravo, porque nao posso “dar uma no cravo

e outra na ferradura”
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Entendo que, afastada a suspenséo da inelegibilidade apés o pedido
de registro, esse afastamento deva ser considerado. Se, no caso, o candi-
dato requereu o registro amparado em ato precario e efémero — como é
a liminar suspendendo a eficicia da rejeicdo de contas — e esse ato desa-
parece posteriormente, incumbe ao érgao julgador do pleito de registro
levar em consideracdo o novo quadro legal.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, acom-
panho a divergéncia iniciada pelo Ministro Marco Aurélio, por também
entender que, embora o art. 26-C da Lei Complementar n° 64/1990
nao traga a alinea g, o raciocinio a ser adotado no § 10 do art. 11 da Lei
n°® 9.504/1997 deva ser o mesmo do § 2° do art. 26-C da LC n° 64/1990,
pois o registro, nesses casos, é deferido sob condicao.

Dispde 0 §10 do art. 11 da Lei n®9.504/1997:

Art. 11.[...]
§ 10 [...] ressalvadas as alteracdes, faticas ou juridicas, supervenien-

tes ao registro que afastem a inelegibilidade.

Embora a lei ndo estabeleca se esse afastamento é precdrio ou
definitivo, no caso de liminar, ele é sempre precario. Sendo assim, se
essa liminar cai por terra, é cassada, a inelegibilidade ndao esta mais
afastada, logo, por ébvio, volta a vigorar. Ou seja, o candidato esta
inelegivel.

Assim, entendo, da mesma forma que o Ministro Marco Aurélio, que o
afastamento deva ser para bem e para mal. Se a liminar cai, a inelegibili-
dade também retorna ao mundo juridico.
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VoTto (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhora Presidente, acom-
panho o eminente Ministro Marco Aurélio. Tenho apenas uma duvida: a
liminar caiu antes do pedido de registro, ou seja, no momento do registro
havia liminar, que caiu antes da eleicao?

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): A liminar que be-
neficiava o agravado foi afastada por decisdo do Tribunal de Justica do
Ceara posteriormente ao pedido do registro de candidatura. E essa a si-
tuacao fatica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E justamente essa a premissa
fatica de meu voto, ou seja, 0 que amparava o candidato, em termos de
registro de candidatura, desapareceu do mundo juridico por ser algo pre-
cario e efémero, sujeito a condicao resolutiva que veio a balha. Cassou-se
aliminar.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhora Presidente, peco
vénia a eminente relatora para acompanhar o Ministro Marco Aurélio por
entender que, quando foi deferido o registro, porque vigia uma liminar,
de certa forma, condicionou o pedido a manutencao dessa liminar, ou um
provimento de mérito que a confirmasse.

Ocorrendo, por exemplo, uma condenacéo, essa liminar cai de forma
definitiva e, havendo transito em julgado, se teria uma inelegibilidade a ser
arguida por fato superveniente no recurso contra expedicdo de diploma.

Nao vejo necessidade de a Justica Eleitoral esperar até a diplomacao,
para, depois, sob o risco ainda de, ao se aplicar o art. 216 do Cédigo
Eleitoral, a pessoa ser mantida no cargo, porque ela efetivamente é
inelegivel e s6 o deixou de ser por haver uma liminar, efémera, que caiu.
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Peco vénia a eminente relatora para acompanhar a divergéncia

iniciada pelo Ministro Marco Aurélio.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 76-61.2012.6.06.0023 — CE. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi — Agravante: Coligacédo Juntos, Rumo a Futuro Melhor (Advs.:
Francisco Irapuan Pinho Camurca e outros) - Agravado: Raimundo Nonato
Barroso Bonfim (Advs.: Carlos Celso Castro Monteiro e outros).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental, nos
termos do voto da relatora. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Luciana
Lossio e Henrique Neves. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Henrique Neves, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 206-80.2012.6.16.0085
PORTO RICO - PR

Relatora: Ministra Luciana Lossio.
Recorrente: Andrey Barcelos Claudino.
Advogado: Valter Marelli.

Recorrida: Jussara Maria Stachoviak.
Advogados: Carla Cristine Karpstein e outros.

Eleicoes 2012. Registro de candidatura. Prefeito.

Inelegibilidade por parentesco. Companheira de prefeito

reeleito falecido no segundo mandato. Vedacao ao
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exercicio de terceiro mandato pelo mesmo grupo familiar.
Precedentes. Recurso provido. Indeferimento do registro.

1. O companheiro da recorrida foi prefeito do mesmo
municipio no qual ela pretende concorrer de 2005 a 2008
e, em segundo mandato, até 4.11.2009 (data de seu ébito).

2. Nos termos do disposto no art. 14, §§ 5° e 7°, da
Constituicao e da jurisprudéncia desta Corte, a recorrida
esta inelegivel para o pleito deste ano, em decorréncia da
vedacdo ao exercicio de terceiro mandato pelo mesmo
grupo familiar.

3. Nao aplicavel ao caso o entendimento exposto pelo
TSE na resposta a Consulta n° 54-40/DF.

4. Recurso provido para indeferir o registro de
candidatura.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 27 de novembro de 2012.

Ministra LUCIANA LOSSIO, relatora.

Publicado em sessao, em 27.11.2012.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, trata-se
de recurso especial eleitoral interposto por Andrey Barcelos Claudino
(fls.83-86) contraacérdao doTribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR)
que, reformando sentenca, deferiu o pedido de registro de candidatura
de Jussara Maria Stachoviak ao cargo de prefeito do municipio de Porto
Rico/PR, afastando a existéncia de inelegibilidade por vinculo conjugal.
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O acoérdao foi assim ementado:

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Inelegibilidade reflexa
por parentesco. Art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal. Vidva de
prefeito reeleito que faleceu no curso do segundo mandato. Ruptura
do vinculo familiar. Ndo configuracdo da causa de inelegibilidade.
Recurso provido.

1. Nos termos da mais moderna jurisprudéncia do c. Tribunal
Superior Eleitoral a ruptura do vinculo familiar pelo falecimento de um
dos coénjuges produz efeitos eleitorais imediatos, ndo havendo que se
falar em inelegibilidade da vitliva se o marido, prefeito reeleito, faleceu
durante seu segundo mandato.

2. Pedido de registro de candidatura deferido.

3. Recurso provido. (FI. 331.)

O recorrente alega que Jussara Maria Stachoviak seria inelegivel, nos
termos do art. 14, §§ 5° e 7°, em decorréncia de sua condicao de compa-
nheira do ex-prefeito, falecido em 4.11.2009, quando no exercicio de seu
segundo mandato.

Afirma que deveria ser aplicado, na espécie, o entendimento do pro-
prio Tribunal de origem, o qual manteve decisdo que indeferiu o regis-
tro de candidatura da esposa de ex-prefeito cassado no exercicio de seu
segundo mandato, pois “a cassacao e a renuncia equivalem a morte do
detentor de cargo de prefeito em segundo mandato e atraem a inelegibi-
lidade para o conjuge” (fl. 348).

Sustenta, ainda, que o acérdao recorrido interpretou a norma do § 7°
do art. 14 da Constituicdao em desacordo com a jurisprudéncia do TSE
firmada no sentido de vedar a continuidade do mesmo ntcleo familiar no
poder por mais de dois mandatos. Invoca divergéncia com a decisao do TSE
no REspe n° 9356275-66, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi (DJE de
23.4.2012, p. 14/15).
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Argumenta que a Consulta n° 54-40 (rel. Min. Marco Aurélio, DJE de
31.5.2012, p. 6), respondida pelo TSE e que embasou a decisao do Tribunal
de origem, versa sobre hipdtese distinta da analisada nestes autos e que,
ainda que assim ndo fosse, ela ndo teria“o condao de se sobrepor a toda a
jurisprudéncia existente sobre os casos concretos efetivamente julgados
por essa Corte superior” (fl. 354).

Aduz que a extin¢do da pessoa natural pela morte (art. 6° do Cédigo
Civil) ndo se confunde com o impedimento de manutencdo da mesma
familia no poder.

Contrarrazoes as fls. 379-395.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso
(fls. 399-402).

E o relatorio.

VoTo

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhora Presiden-
te, examinada a questao, considero que o apelo deve ser provido.

Inicialmente, colho do acérdéo regional a situacdo fatica em andlise
nos autos:

Na espécie a recorrente Jussara Maria Stachoviak mantinha uniao
estadvel com Walter Roméo de Oliveira, que sagrou-se vencedor das
eleicdes para prefeito de Porto Rico em 2004 e 2008, mas nao comple-

tou seu segundo mandato por ter falecido em 4.11.2009. (Fl. 334.)

A questdo posta no recurso especial demanda a aplicacao, ao caso,
do art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicao Federal’, que, como bem assentou

TCHAr 14.[.]

§5°0 presidente da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem os
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a Procuradoria-Geral Eleitoral em seu parecer, “preveem, respectivamen-
te, a possibilidade de reeleicdo para um Unico periodo subsequente e a
chamada ‘inelegibilidade reflexa’, que incide sobre os cOnjuges, parentes
e afins, até 2° grau dos detentores de mandatos eletivos executivos, com
o objetivo de evitar o uso da maquina publica em beneficio de candidato
parente de chefe do Executivo” (fl. 400).

Como se sabe, a possibilidade de reeleicao para o exercicio de mandato,
na esfera do Poder Executivo, é de apenas uma vez, como autorizado pelo
§ 5° do art. 14 da Constituicao Federal, com redagdo trazida pela EC n° 16,
de 1997.

Partindo dessa premissa, qualquer cidadao que possua relacdo de
parentesco com o titular do referido poder, quer por consanguinidade,
afinidade ou adogao, nos moldes do § 7° do art. 14 da Carta Magna, tem
em si refletida a situacdo desse parente.

O mesmo raciocinio e consequentes vedacdes se aplicam ao cénjuge,
como decidido no REspe n° 19.442, de relatoria da Ministra Ellen Gracie,
em 21.8.2001, leading case sobre a matéria, no qual se decidiu:

Elegibilidade. Conjuge. Chefe do Poder Executivo. Art. 14, § 7°, da
Constituicao.

O cénjuge do chefe do Poder Executivo é elegivel para o mesmo cargo
do titular, quando este seja reelegivel e tenha renunciado até seis meses
antes do pleito.

Recursos nao conhecidos.

houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo
subsequente.

[.]

§ 7° Séo inelegiveis, no territério de jurisdicao do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau ou por adocdo, do presidente da Republica, de governador de estado ou territério, do
Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo
se titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo.
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E bem verdade que, preteritamente, na década de 90, asseverava
a jurisprudéncia dessa Corte que a restricdao ndo atingiria o cénjuge
sobrevivente nem o separado ou divorciado, porque se entendia que
a dissolucdo da sociedade conjugal rompia os lagos propulsores de
possiveis influéncias politicas.

Todavia, esse entendimento ficou superado, sendo oportuno destacar
o que decidido na Cta n° 934, também da relatoria da Min. Ellen Gracie,
que faz referéncia as Ctas n° 888 e 939, as quais imprimiram mudanca de
orientacao jurisprudencial relativamente ao cénjuge supérstite, vejamos:

Consulta. Falecimento ou renuncia de titular de mandato executivo.
Conjuge eleito para o mesmo cargo no pleito seguinte. Reeleicao.
Impossibilidade. Art. 14, § 7°, CF.

Em caso de renuncia do titular de mandato executivo, nos seis
primeiros meses de seu primeiro mandato, seu conjuge, ja havendo
sido eleito para o mesmo cargo do titular no pleito seguinte, ndo pode
candidatar-se a reeleicdo, pois configuraria um terceiro mandato,
bem como a perpetuacdo de uma mesma familia na chefia do
Poder Executivo, condutas veementemente combatidas pela norma
constitucional. O mesmo impedimento recai sobre os parentes
consanguineos ou afins do titular.

Em caso de falecimento do titular de mandato executivo, nos seis
primeiros meses de seu primeiro mandato, o cénjuge supérstite, jd tendo
sido eleito para o mesmo cargo do titular no pleito seguinte, ndo pode
igualmente reeleger-se, pois quando a dissolug¢éo da sociedade conjugal
se dd no curso do mandato, o vinculo permanece para fins eleitorais, de
forma que a elei¢do de cénjuge ou parente para o mandato subsequente
configuraria a perpetua¢do da mesma familia na chefia do Poder

Executivo. Precedentes: consultas n® 888 e 939. (Grifo nosso.)
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Sendo assim, de 1a para c4, ha mais de uma década portanto, a
jurisprudéncia do TSE em relacdo a interpretacdo do art. 14, §§ 5° e 7°,
da Constituicao firmou-se no sentido de que “deve prevalecer a finalidade
da norma, que é evitar a perpetuacdo da mesma familia no poder” (REspe
n°®32.528/AL, rel. Min. Eros Grau, PSESS de 12.11.2008).

Nesse mesmo sentido vem decidindo o Supremo Tribunal Federal,
sendo valido destacar alguns precedentes:

Inelegibilidade. Art. 14, § 7, da Constituicao do Brasil. O art. 14, § 75,
da Constituicdo do Brasil, deve ser interpretado de maneira dar eficdcia e
efetividade aos postulados republicanos e democraticos da Constituicdo,
evitando-se a perpetuidade ou alongada presenga de familiares no poder.
(RE n° 543.117-AgR, rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24.6.2008,
Segunda Turma, DJE de 22.8.2008)

Elegibilidade de ex-cénjuge de prefeito reeleito. Cargo de vereador.
Impossibilidade. Art. 14, § 7°, da Constitui¢do. Separagdo judicial no curso
do segundo mandato eletivo. Separagdo de fato no curso do primeiro
mandato eleito. Oportuna desincompatibilizacdo. Inocorréncia. (...)
A dissolu¢do da sociedade conjugal, no curso do mandato, ndo afasta
a inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF. Se a separagdo judicial
ocorrer em meio d gestdo do titular do cargo que gera a vedacdo, o
vinculo de parentesco, para os fins de inelegibilidade, persiste até o
término do mandato, inviabilizando a candidatura do ex-cénjuge ao
pleito subsequente, na mesma circunscricdo, a nao ser que aquele se
desincompatibilize seis meses antes das elei¢des. (RE n° 568.596, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 1°.10.2008, Plenario, DJE de
21.11.2008.)

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante

de n® 18, cuja redacgao deixa clarissima a posicao a ser adotada em relacao
ainelegibilidade do presente caso:
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“A dissolu¢do da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do

mandato, ndo afasta a inelegibilidade previstano § 7° do art. 14 da CF”

E como o nosso Codigo Civil estabelece, em seu art. 1.571, que a dis-
solucao da sociedade conjugal se dé pela morte, nulidade ou anulacao
do casamento, separagdo ou divércio, nao ha duvida que a recorrida esta
inelegivel para o pleito de 2012, com base no art. 14, 8§ 5°e 7°, da CF.

Ora, 0 nosso texto constitucional admite uma Unica reeleicao, como
disciplina o § 5° do art. 14 da Lei das Leis. Sendo assim, deve-se indagar:
se vivo fosse, poderia o falecido concorrer?

E a resposta, sem sombra de duvida, é negativa, pois ele ja exercera
o mandato completo de prefeito do municipio de Porto Rico/PR no
periodo de 2005 a 2008 e, em segundo mandato, até 4.11.2009 (data de
seu 6bito).

Logo, tampouco se pode cogitar a candidatura da viuva, ora recorrida.

Com efeito, essa colenda Corte, recentemente, nas eleicdes de 2012,
ja estabeleceu a vedagdo ao exercicio de trés mandatos consecutivos por
integrantes da mesma familia, como se depreende do precedente abaixo

colacionado, vejamos:

Recurso especial eleitoral. Viliva. Chefe do Poder Executivo.
Falecimento ha menos de seis meses das eleicdes. Inelegibilidade
reflexa. Art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo Federal. Ndo provimento.

O TSE, ao interpretar sistematicamente o art. 14, §§ 5° e 7°, da
CF/1988, consignou que os parentes dos chefes do Poder Executivo
sdo elegiveis para o mesmo cargo, no periodo subsequente, desde que
os titulares dos mandatos sejam reelegiveis e tenham renunciado ao
cargo ou falecido até seis meses antes do pleito, o que ndo ocorreu
na espécie. Precedentes: REspe n° 19.442/ES, rel. Min. Ellen Gracie, DJ
de 7.12.2001; Al n° 3.043/BA, rel. Min. Jacy Vieira, DJ de 8.3.2002. (Grifo

Nnosso.)
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(REspe n®935627566/G0, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 23.4.2012,
p. 14-15)

E inafastavel, portanto, o indeferimento do registro de candidatura da
recorrida, para evitar o exercicio de um terceiro mandato consecutivo pela
mesma familia no municipio, uma vez que no caso esta objetivamente
caracterizada a situacdo fatica que a norma visa coibir.

Friso, por fim, que o caso ora em andlise ndo é idéntico a situacao
abstrata que foi objeto da Consulta n° 54-40/DF? (rel. Min. Marco Aurélio,
DJE de 31.5.2012, p. 6), a qual embasou o acérdao do TRE/PR. Naquela
situacdo, admitiu-se, em tese, que o conjuge de prefeito que falece no
curso do primeiro mandato pode sucedé-lo no mandato seguinte e
posteriormente se reeleger.

Eacrescento que, ainda que se admitisse a existéncia de consequéncias
similares, “resposta a consulta, por nao ser dotada de efeito vinculante,
nao gera efeitos concretos” (MS n°® 2687-92/ES, rel. Min. Carmen Lucia, DJE
de 14.9.2010, p. 6). No mesmo sentido, menciono:

Mandado de seguranca. Ato. Tribunal Superior Eleitoral. Res.-TSE
n°22.585/2007. Resposta. Consulta n® 1.428. Nao cabimento.

1. Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (Recurso em
Mandado de Seguranca n° 21.185/DF, rel. Min. Moreira Alves, de
14.12.1990), a resposta dada a consulta em matéria eleitoral ndo tem
natureza jurisdicional, mas, no caso, é ato normativo em tese, sem efeitos
concretos, por se tratar de orientacdo sem forca executiva com referén-
cia a situagao juridica de qualquer pessoa em particular. (Grifo nosso.)

(AMS n° 3710/DF, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 16.6.2008, p. 27)

2 Ementa do acérdao:

Elegibilidade. Conjuge varoa. Prefeito falecido. Elegivel, podendo concorrer a reeleicéo, é o conjuge de
prefeito falecido, mormente quando este foi sucedido pelo vice-prefeito.
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Saliento, desse modo, que a meu ver deve ser mantida a jurisprudén-
cia consolidada desta Corte, a qual aplico na espécie.

Concluo, portanto, que a recorrida esta inelegivel para o pleito deste
ano, em decorréncia da aplicacdo da regra do art. 14, §§ 5° e 7°, da
Constituigao.

Do exposto, dou provimento ao recurso especial, com base no art. 36,
§ 7°, do RITSE, para indeferir o registro de candidatura de Jussara Maria
Stachoviak ao cargo de prefeito do municipio de Porto Rico/PR.

E como voto.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, em
sintese, apesar de morto ele prejudica a vilva?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Tem que haver seguranca juridi-
ca. Nos respondemos a uma consulta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Sim. E o parentesco afim, e ndo
consanguineo, que havia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Nao houve vontade propria, mas fato
absolutamente indesejado, provavelmente. Nao é esse o caso de simulagao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, ha
peculiaridades. Vejam: o falecido foi prefeito de 2005 a 2008, reelegeu-se
em 2008 e, considerado o novo mandato, ndo chegou a completar um
ano: veio a falecer.

Eleicdesem 2012. Avilvanao se casou como vice, que sucedeu o titular.
Estaria ela, no caso, inelegivel? Serd possivel, nessa situacao concreta,
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potencializar a doutrina de que certa familia ndo pode se perpetuar no
poder, a ponto de desconhecer-se o evento morte verificado?
Na Consulta n° 5440, de 2012, consignei no voto:

O consulente, ante a qualificacdo de deputado federal, é parte legi-
tima para a consulta. [...]

Possivel é a candidatura a reeleicdo. O parentesco anterior com o
titular veio a ser neutralizado com a morte deste e a ascensao do vice.
Em sintese, o consorte nao seria alcancado sequer pela regra do afasta-
mento do titular, j que se mostrou, observada a sucesséo, vice-prefeito
do falecido. Mais do que isso, veio a assumir, em eleicao verificada, a
cadeira do Executivo.

Entao, a teor do disposto no art. 14 da Carta da Republica, mais pre-
cisamente, guardada a condicdo de prefeito, poderia candidatar-se a

reeleicdo, sendo desnecessario cogitar da constituicdo de nova familia.

Ora, se concluimos dessa forma, afastando o que seria terceiro man-
dato, a eleicdo do falecido, depois de o morto ter sido prefeito e alcanca-
do a reeleicdo, podemos, agora, dar énfase maior a doutrina que veda a
perpetuacao da familia, para dizer que, nesse caso, estaria configurada a
situagao juridica? A meu ver, ndo.

A espécie apresenta peculiaridades, e interpretou bem o Regional,
sob minha 6ptica, a resposta dada em 24 de abril de 2012 a consulta, ao
observar o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral. Os precedentes
mencionados, penso, ndo guardam similitude absoluta com a hipdtese
em exame. Teve a cOnjuge a perda emocional. Acrescentaremos a essa
perda emocional a politica, o ébice a caminhada politica?

Creio ndo podermos chegar a esse ponto, presente até mesmo a
circunstancia de a inelegibilidade consubstanciar exce¢ao. Os preceitos
que a regem devem ser interpretados de forma estrita.
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Por isso, pego vénia a relatora, para desprover o recurso.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, essa

consulta ndo se refere ao primeiro mandato?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Esse fato nao altera nada. Sao trés

mandatos, é uma questdao matematica.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Porque, nesse caso, ele ja
tinha sido reeleito.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Porque ja é o terceiro

mandato.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, a ementa

na consulta ficou:

Elegibilidade. Conjuge varoa. Prefeito falecido. Elegivel, poden-
do concorrer a reeleicdo, é o conjuge de prefeito falecido, mormente

quando este foi sucedido pelo vice-prefeito.

Entao, se admitimos que ela pudesse concorrer sem se configurar o
terceiro mandato...

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: E o caso da familia Garo-
tinho, no Rio de Janeiro, por exemplo. O Garotinho exerceu o primeiro
mandato e a Rosinha o sucedeu.

No caso da Consulta n° 54-40, foi o primeiro mandato do prefeito. Ele
faleceu no primeiro ano do mandato, ndo do segundo. Por isso é que Vos-
sa Exceléncia decidiu, na linha da jurisprudéncia, que o parente poderia
ser candidato.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: O caso é um s6. E o terceiro man-
dato da mesma familia. Nao importa se a morte ocorreu no primeiro ou
no segundo mandato.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Sim, mas a consulta é quan-
to ao segundo mandato.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: No caso concreto, realmente
ele bisaria o mandato.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Ele bisou, sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ele ndo chegou a repetir.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Ele foi reeleito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Foi reeleito, mas, no primeiro
ano do segundo mandato, faleceu. E foi sucedido, quanto ao tempo que
sobejava, mais de trés anos, pelo vice.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Exerceu dois mandatos, nao?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Nao chegou a exercer. Na con-
sulta, defrontamo-nos com situagao concreta, na qual ficaria configurado

o terceiro mandato. Tanto que lancei na ementa:

Elegivel, podendo concorrer a reeleicdo, é o conjuge de prefeito fa-

lecido, mormente quando este foi sucedido pelo vice-prefeito.

A premissa do meu voto é Unica. Interpreto inelegibilidade como

a encerrar excecdo, e ndo regra. Entdo é o que estd na lei e nada mais.
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Criou-se, no campo da ficgao juridica, essa inelegibilidade, decorrente da
perpetuacao da familia, em verdadeira confusdo entre pessoas naturais
distintas. Mas admitamos que, realmente, seja assim.

No caso concreto, ndo. No primeiro ano do segundo mandato, o con-
juge varao faleceu, foi sucedido, e o vice cumpriu o restante, os trés anos
que sobejaram.

Indaga-se: na eleicao de 2012, a viliva se mostrou inelegivel? A meu
ver, nao.

Pepipo pe VisTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, eu estaria
pronto a acompanhar a divergéncia, sempre bem posta, do eminente
Ministro Marco Aurélio, mas penso que estamos diante de uma situacdo
de gravidade maior.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Se Vossa Exceléncia me
permite, sera que estara inelegivel também em 20167

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Caso ela queira, podera
concorrer em 2016, mas nao agora.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: N&o seria pela perpetuacio da
familia no poder. De qualquer forma, haveria interregno, considerado o
caso concreto, ante a sucessao do falecido pelo vice.

Se entendermos estar inelegivel para as eleicdes de 2012, teremos
de concluir de idéntica forma, por coeréncia, para as de 2016, porque a
premissa bdsica serd a perpetuacao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, estamos
diante de uma situacao de gravidade maior. Por qué? Porque foi o Estado
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quem orientou o cidadao - quando o Tribunal Superior Eleitoral julgou
aquela consulta — que, nessa circunstancia de falecimento, que nao se
trata de dissolucao da sociedade conjugal, mas de extincao, de acordo
com o Cédigo Civil.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Se a vitva do prefeito tivesse

contraido nupcias, com nova familia definida, também estaria inelegivel?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: E o novo marido, se fosse
candidato, estaria inelegivel por afinidade em relacdo a ela, por conta do
matrimonio?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): E se o vice-prefeito
fosse inimigo do prefeito, o que ndo é incomum?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: O que me preocupa mais em re-
lacdo a este caso é ocorrer aqui 0 mesmo que ocorreu com os prefeitos
itinerantes.

Em marco de 2008, o Estado, incorporado pelo Tribunal Superior Elei-
toral, orientou o cidadao que seria licito ao prefeito de uma cidade, caso
renunciasse seis meses antes, concorrer no municipio vizinho. Mas, em
novembro de 2008, em um caso concreto, esse mesmo Estado afirma que
ele, cidadao, havia cometido ilicito. Isso é um absurdo, o Estado nao tem
esse direito!

E por isso que nos submetemos, no Colegiado, a maioria, pois, uma vez
que a maioria se forma, manteremos a seguranca juridica, ressalvadas as
posicdes pessoais.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): E até eventuais
mudangas para o futuro.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Ora bem, o que ocorreu no caso
do prefeito itinerante? No contencioso, o Tribunal Superior Eleitoral
alterou entendimento do mesmo ano em processo administrativo
normativo, com a edicdo de uma resolucao. Trés anos e meio depois, o
Supremo Tribunal Federal, ja ao fim dos mandatos outorgados em 2008,
aplicando a seguranca juridica, alterou a decisao do Tribunal Superior
Eleitoral e entendeu que sé a partir das eleicbes de 2012 poder-se-ia
aplicar a inelegibilidade do prefeito itinerante.

Observem que o Supremo Tribunal Federal aplicou o principio da se-
guranca juridica e entendeu, por essa razao, que, realmente, ndo é licito a
quem exerceu dois mandatos no municipio exercer um terceiro mandato
em municipio vizinho, todavia assentando que isso ndo poderia ter sido
aplicado nas eleicdes de 2008, porque afetava a seguranca juridica.

Mal ou bem, concordemos ou néo, o fato é que esta Corte, em abril des-
te ano, antes do periodo de convengdes, autorizou que aquele nucleo fami-
liar extinto pela morte de um dos conjuges nao estd vedado de disputar um
terceiro mandato. E aqui pouco importa, porque é uma questao de légica,
que naquela consulta, em tese, seria morte no primeiro mandato e nao no
segundo. E que nédo estariamos dentro de um caso concreto. Ora, o caso
concreto é o seguinte: o terceiro mandato pelo mesmo nucleo familiar.

Embora tenha dito tudo isso e esteja apto a votar, eu gostaria de trazer
mais elementos, por isso peco vista do processo.

ExTrRATO DA ATA

REspen®206-80.2012.6.16.0085 — PR. Relatora: Ministra Luciana Léssio -
Recorrente: Andrey Barcelos Claudino (Adv.: Valter Marelli) — Recorrida:
Jussara Maria Stachoviak (Advs.: Carla Cristine Karpstein e outros).

Decisao: Apos o voto da Ministra Luciana Léssio, provendo o recurso, e
o voto do Ministro Marco Aurélio, desprovendo-o, pediu vista o Ministro
Dias Toffoli.
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Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

VoTto-VistAa (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, Andrey
Barcelos Claudino interpde recurso especial (fls. 345-356) contra acérdao
do Tribunal Regional Eleitoral do Parand (TRE/PR) que, reformando
sentenca, deferiu o pedido de registro de candidatura de Jussara Maria
Stachoviak ao cargo de prefeito do municipio de Porto Rico/PR, afastando
aincidéncia da inelegibilidade do art. 14, § 7°, da Constituicao Federal.

O acérdao recebeu a seguinte ementa (fl. 331):

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Inelegibilidade reflexa
por parentesco. Art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal. Vidva de
prefeito reeleito que faleceu no curso do segundo mandato. Ruptura
do vinculo familiar. Ndo configuracdo da causa de inelegibilidade.
Recurso provido.

1. Nos termos da mais moderna jurisprudéncia do c. Tribunal
Superior Eleitoral a ruptura do vinculo familiar pelo falecimento de um
dos coénjuges produz efeitos eleitorais imediatos, ndo havendo que se
falar em inelegibilidade da vitiva se o marido, prefeito reeleito, faleceu
durante seu segundo mandato.

2. Pedido de registro de candidatura deferido.

3. Recurso provido.

O recorrente alega que Jussara Maria Stachoviak seria inelegivel,
nos termos do art. 14, §§ 5° e 7°, em decorréncia de sua condicao de
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companheira do ex-prefeito, falecido em 4.11.2009, quando no exercicio
de seu segundo mandato.

Afirma que deveria ser aplicado, na espécie, o entendimento do proé-
prio Tribunal de origem, o qual manteve decisdo que indeferiu o registro
de candidatura da esposa de ex-prefeito que foi cassado no exercicio de
seu segundo mandato, pois “a cassacao e a renuncia equivalem a morte
do detentor de cargo de prefeito em segundo mandato e atraem a inele-
gibilidade para o conjuge” (fl. 348).

Sustenta, ainda, que o acérdao recorrido interpretou a norma do § 7°
do art. 14 da Constituicdo em desacordo com a jurisprudéncia do TSE, fir-
mada no sentido de vedar a continuidade do mesmo nucleo familiar no
poder por mais de dois mandatos. Invoca divergéncia com a decisdo do
TSE no REspe n°® 9356275-66, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi (DJE
de 23.4.2012, p. 14/15).

Argumenta que a Consulta n° 54-40 (rel. Min. Marco Aurélio, DJE de
31.5.2012, p. 6), respondida pelo TSE e que a embasou a decisdo do Tri-
bunal de origem, versa sobre hipétese distinta da analisada nestes autos
e que, ainda que assim nao fosse, ela nao teria “o condao de se sobrepor
a toda a jurisprudéncia existente sobre 0s casos concretos efetivamente
julgados por essa Corte superior” (fl. 354).

Aduz que a extingcdo da pessoa natural pela morte (art. 6° do Cédigo
Civil) ndo se confunde com o impedimento de manutencdao da mesma
familia no poder.

Em contrarrazdes as fls. 379-395, a recorrida sustenta sua elegibilidade
com base na Consulta-TSE n° 5440/DF, cujo entendimento firmado foi no
sentido de que a morte do cdnjuge e a assuncao do vice-prefeito afastam
a inelegibilidade descrita no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal. Afirma
que a sociedade conjugal termina com a morte de um dos conjuges,
conforme dispde o art. 1.571 do Cédigo Civil. Para corroborar suas
alegacdes, destaca precedentes jurisprudenciais e ainda ressalta que
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“fica claro que o posicionamento atual do Tribunal Superior Eleitoral é
reconhecer a morte como dissolucao definitiva da sociedade conjugal e,
consequentemente, que todo o patrimonio de influéncia que beneficiaria
o cdnjuge sobrevivente patrocinando uma formacao oligarquica deixou
de existir” (fl. 392-393).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso
(fls. 399-402).

A eminente relatora, Ministra Luciana Ldéssio, votou pelo provimento
do recurso especial para indeferir o registro de candidatura de Jussara
Maria Stachoviak ao cargo de prefeito do Municipio de Porto Rico/PR, por
entender que a situacdao dos autos se enquadra na inelegibilidade consti-
tucional, haja vista o dbice do exercicio de 3 (trés) mandatos consecutivos
da mesma familia no poder.

A eminente ministra consignou que o caso em analise nao seria idén-
tico a hipdtese tratada na Consulta n° 5440/DF.

Ressaltou Sua Exceléncia que, mesmo admitindo a existéncia de
consequéncias similares, a resposta a consulta ndo tem efeito vinculante
e ndo gera efeitos concretos, nos termos da jurisprudéncia desta Corte.

Pedi vista dos autos, para uma melhor anélise da matéria.

E o relatorio.

Na espécie, a candidata a prefeito do municipio de Porto Rico/PR no
pleito de 2012, ora recorrida, mantinha unido estavel com Walter Romao
de Oliveira, que exerceu o mandato de prefeito de 2005 a 2008 e foi
reeleito no pleito seguinte, mas faleceu em 4.11.2009 (fl. 334), ensejando
a assuncao do vice-prefeito ao cargo.

O Tribunal Regional, reformando sentenca, deferiu o registro com base
na Consulta n° 5440/DF, de relatoria do Min. Marco Aurélio, respondida
por esta Corte em 24.4.2012.

Para melhor esclarecimento dos fatos, transcrevo excertos do aresto
regional (fls. 333-335):
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[...] a recorrente sustenta, preliminarmente, que seu ex-companhei-
ro foi prefeito eleito e reeleito na cidade de Porto Rico, tendo falecido
no primeiro ano do segundo mandato. Prossegue dizendo que com o
falecimento de Walter Romao o vice-prefeito assumiu o comando do
Executivo municipal, tendo a recorrente se afastado de toda a atividade
politica do municipio.

[..]

Na espécie a recorrente Jussara Maria Stachoviak mantinha unido
estdvel com Walter Romédo de Oliveira, que sagrou-se vencedor das
eleicdes para prefeito de Porto Rico em 2004 e 2008, mas nao comple-
tou seu segundo mandato por ter falecido em 4.11.2009.

[...]

Em que pese a brilhante fundamentacdo da sentenca recorrida,
tem-se que o c. Tribunal Superior Eleitoral, ao responder consulta for-
mulada sobre o tema em abril do corrente ano, houve por bem alterar
sua interpretacdo acerca do tema. O acérddo, de lavra do Exmo. Minis-

tro Marco Aurélio restou assim ementado:

Elegibilidade. Coénjuge varoa. Prefeito falecido. Elegivel,
podendo concorrer a reeleicao, é o conjuge de prefeito falecido,
mormente quando este foi sucedido pelo vice-prefeito. (TSE.
Consulta n° 54-40. Relator Min. Marco Aurélio. Julgado em
24.4.2012. Publicado em 31.5.2012).

Do precedente supramencionado se infere que os ministros, em
contrario do parecer oferecido pela Assessoria Especial da Presidéncia,
entenderam que o falecimento do prefeito tem o condao de romper o
vinculo familiar, ndo havendo que se falar em inelegibilidade da vitiva e
o fizeram sob o argumento de que “o parentesco anterior com o titular

veio a ser neutralizado com a morte deste e ascensao do vice!".
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Observo que a consulta tinha como base circunstancias um
pouco diversas, ja que o questionamento era sobre a possibilidade de
reeleicdo de conjuge supérstite eleito apods o falecimento do conjuge
em seu primeiro mandato.

Mas, de qualquer sorte, trata do tema do “terceiro mandato’,
desconsiderando-o na hipotese de falecimento.

Destarte, entendo que a mudanca da jurisprudéncia da Corte
Superior é plenamente aplicavel a espécie e deve ser respeitada, sendo
imperioso o deferimento do registro de candidatura de Jussara Maria

Stachoviak.

Na hipétese da Consulta n° 5440/DF, o prefeito faleceu no exercicio do

primeiro mandato e foi sucedido pelo vice-prefeito. No pleito seguinte,

a cOnjuge supérstite foi eleita prefeita e, na eleicdo subsequente, pediu

sua candidatura a reeleicao, o que, segundo o entendimento desta Corte,

seria viavel.

Destaco, a propdsito, trechos do voto do eminente Ministro

Marco Aurélio, acompanhado pela maioria, no sentido de responder

positivamente a consulta:
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Colho do questionamento as seguintes premissas:

a) o prefeito falece restando mais de ano para o término do
mandato; b) da-se a sucessdo pelo vice; ) terminado o mandato, o
conjuge do falecido é eleito; d) constitui familia, mediante casamento
civil e religioso, surgindo prole.

Possivel é a candidatura a reeleicdo. O parentesco anterior com
o titular veio a ser neutralizado com a morte deste e a ascensdo do
vice. Em sintese, o consorte ndo seria alcancado sequer pela regra do
afastamento do titular, ja que este se mostrou, observada a sucessao,
vice-prefeito do falecido. Mais do que isso, veio a assumir, em eleicao

verificada, a cadeira do Executivo.



Entao, a teor do disposto no art. 14 da Carta da Republica, mais pre-
cisamente, guardada a condicdo de prefeito, poderia candidatar-se a
reeleicdo, sendo desnecessario cogitar da constituicdo de nova familia.

Respondo de forma positiva ao questionamento.

Consoante concluiu o eminente relator, o parentesco anterior foi neu-
tralizado com a morte do cénjuge e a ascenséo do vice.

Com as devidas vénias a eminente relatora, entendo que os funda-
mentos adotados por esta Corte quando em resposta a mencionada Con-
sulta n° 5440/DF devem ser aplicados ao caso em exame.

N&ao obstante os fatos relatados tenham se dado em momentos dis-
tintos, o ponto de convergéncia em ambos os casos consiste na morte de
um dos conjuges que, segundo o entendimento deste Tribunal firmado
na referida consulta, acarreta a extin¢ao do vinculo conjugal para efeito
dainelegibilidade do art. 14, § 7°, da Carta da Republica.

Nessa linha de entendimento, o vinculo conjugal, na hip6tese dos
autos, foi neutralizado com a morte do prefeito em 2009, quando no
exercicio do seu segundo mandato, e com a assuncao do vice-prefeito,
0 que viabiliza a candidatura da cénjuge supérstite para o pleito de
2012.

Relevante ressaltar que, a despeito de nao possuirem as consultas
efeito vinculante, conforme pontuado pela eminente relatora, este Tri-
bunal ndao pode deixar de levar em consideragdo seu entendimento a
respeito de tema relativo a inelegibilidade, mormente quando mani-
festado no proprio ano eleitoral, sob pena de se instalar a inseguranca
juridica.

Ante o exposto, com as mais respeitosas vénias a eminente relatora,
voto no sentido de negar provimento ao recurso especial, para manter o
deferimento do registro da candidata.

E o voto.
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EsCLARECIMENTOS

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, quero
fazer uma colocagao para contribuir com a reflexao dos eminentes
colegas. Penso ser interessantissimo ponderarmos e lembrarmos que
ha a Sumula Vinculante n° 18 do Supremo Tribunal Federal que afirma
o seguinte: “A dissolugdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso
do mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da
Constituicao Federal”

E bem verdade que o Ministro Marco Aurélio ficou vencido na votacéao
dessa sumula vinculante no Supremo Tribunal Federal.

Apenas para contribuir, como eu disse de inicio, para o debate da
questao, sabemos que hd essa consulta — sei e conheco da consulta -,
apreciada por esta colenda Corte, no primeiro semestre deste ano;
mas, analisando toda a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, é justamente no sentido contrario, no sentido de se re-
conhecer que, em casos como este, se configura o terceiro mandato e,
desta mesma forma, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
razdo pela qual foi editada a Siumula Vinculante n° 18, esclarecendo
que a dissolucdo da sociedade conjugal seja com base no art. 1.571 do
Cddigo Civil, seja pela morte, seja pela separacao judicial ou seja pelo
divércio, ndo extingue, nao afasta a inelegibilidade prevista no art. 14,
§ 7° da CF/1988.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, apenas
para ndo transparecer que sou simplesmente protetor de vilvas: as nor-
mas que preveem inelegibilidade sao de direito estrito. A regra é o exer-
cicio pleno da cidadania. E ndo existe preceito a cogitar dessa figura, a
perpetuacao da familia, mesmo porque o cénjuge faleceu. De qualquer
forma, devemos considerar as peculiaridades do caso e até mesmo, como
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ressaltado pelo Ministro Dias Toffoli, a resposta dada em 24 de abril de
2012 a Consulta n°® 5440, ao assentar:

Elegibilidade. Cénjuge varoa. Prefeito falecido. Elegivel, podendo
concorrer a reeleicao [quer dizer, a vilva seria elegivel], é o conjuge
de prefeito falecido, mormente [é o caso, aqui também ocorreu esse

fendbmeno] quando este foi sucedido pelo vice-prefeito.
E interessante a matéria.
Voto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, so repi-
sando os fatos.

Ele foi eleito prefeito em 2004, terminou o mandato em 2008, foi
reeleito em 2008, faleceu em 2009. O que se pretende é a vilva candidatar-
se, que no meu modo de ver, ja antecipo, é terceiro mandato sim, porque
o conceito de nucleo familiar € mais amplo do que s6 colocado dessa
forma, mas principalmente porque me atento aos requisitos, Senhora
Presidente, da indagacado se o prefeito que estava no mandato e que
faleceu era reelegivel? Nao, ele ndo era. Porque ele ja estava cumprindo o
segundo mandato, ele ndo poderia ter o terceiro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: A inelegibilidade néo seria

pessoal? Passaria a viuva?

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: E como entende o TSE ao
interpretar sistematicamente o art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicao Federal.
Consignou-se que os parentes dos chefes do Poder Executivo séo elegi-
veis para o mesmo cargo no periodo subsequente, desde que os titulares
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dos mandatos sejam reelegiveis e tenham renunciado ao cargo ou fale-
cido até seis meses antes do pleito (REspe n° 19.442/ES, relatora Ministra
Ellen Gracie e Agravo de Instrumento n° 3.043, relator Ministro Jaci Vieira).

Entdo, Senhora Presidente, esses dois requisitos, para mim, sdo
importantissimos: ele ndo era reelegivel e, no caso concreto, a indagagao,
fazendo o raciocinio de que a morte rompe os lacos — se a morte rompesse
os lacos, romperia os lacos inclusive de filiacdo — a meu ver, ndao encontro

essa resposta.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Mas a filiacdo é uma coisa, afetivi-
dade e vinculo matrimonial é outra.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Mas ndo podemos parti-
Ihar a familia e cortar os lacos desta forma. Talvez aquela frase bastante
grave dita pelo padre, mas que nao é dita pelo juiz de paz: “O que se
une aqui na terra nao se separa’, tem muito sentido nesta hora, porque
o nucleo familiar existird para sempre, no meu modo de ver, respeitosa-
mente.

Senhora Presidente, acompanho a eminente relatora, rogando a mais

respeitosa vénia ao eminente Ministro Dias Toffoli.

EsCLARECIMENTOS

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, a eminente
relatora alegou a Simula Vinculante n° 18 do Supremo Tribunal Federal.
Todos os precedentes que deram origem a Simula n° 18 - cito todos eles:
recursos extraordindrios n° 568596/MG, 433460/PR, 446999/PE —, tratam
da dissolucao da sociedade conjugal por separagao de fato, ndo havendo
discussdo a respeito do afastamento ou da inelegibilidade em razédo do
falecimento de um dos cénjuges, ou seja, nenhum dos precedentes que
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deram origem a essa Sumula Vinculante n°18 tem por fundamento o de-
bate da dissolucdo do vinculo com base na morte.

Com a devida vénia, rompimentos de vinculos que sao originados
pelo parentesco de sangue diferem de rompimentos de vinculos que sao
originados pelo matrimdnio.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Se, em vez da esposa, fosse
o filho, poderia?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Sob minha 6ptica, colocando
em segundo plano, a permanéncia da familia e a inelegibilidade gerada por
mandatos sucessivos de parentes, o filho poderia se candidatar também.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Seguindo a linha de inter-
pretacdo do Ministro Dias Toffoli e de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Entendo que ha de se tratar isso
de acordo com as regras do Direito Civil em auxilio ao Direito Eleitoral. Até
porque nao existe parentesco entre conjuges.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): O art. 1.571 do
Cédigo Civil dispoe...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): O art. 1.571 do
Cédigo Civil tem como um dos casos de dissolucao o falecimento.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): O art. 1.571 do
Caédigo Civil dispde sobre a morte e a separagdo ou divorcio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Digo que, embora a Simulan® 18
trate de dissolucao, nenhum precedente foi baseado na morte.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Exato. Quanto a
isso, sim.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Todos foram baseados em
separagado, ou seja, aqueles casos, todos nds sabemos. Todos que atuam
sabem. Sdo aqueles casos que se faz a dissolucdo por simulacdo, no
sentido ndo do ato do divércio ou da separacao ou do desfazimento de
uma unidade familiar de unido estavel, mas aquela para efeitos eleitorais.
Faz-se ou dissimula-se uma separacdo com efeitos de fazer subtrair a
aplicacdo do comando constitucional.

Sdo esses casos que deram origem a simula, ndo a morte.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Talvez seja por esse moti-
vo, Ministro Dias Toffoli, que o meu conceito de familia seja bem mais
amplo, exatamente para nao haver essa perpetuacao. Entao, os lacos
sdo mantidos para sempre - no meu modo de ver, respeitosamente -,
porque a esposa nunca vai deixar de ser a esposa, a viuva, os filhos e
parentes nunca deixarao de ser parentes, nao obstante tenha ocorrido

0 evento morte.
Voto
A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, a matéria
ja estd amplamente debatida. Acompanho o voto da eminente relatora,
pedindo vénia a divergéncia.

VoTo

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, tam-
bém peco vénia a divergéncia para acompanhar a relatora.
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Eu participei do julgamento da consulta. Assim como o Ministro
Dias Toffoli, entendo realmente ser importante que o Tribunal firme
entendimento, e respeito os pontos de vista externados na consulta, mas,
no caso concreto, como participei, lembro-me que quando surgiram os
debates, a minha compreensdo da consulta era de que seria o primeiro
mandato, que o prefeito havia falecido no primeiro mandato e o conjuge
supérstite seria candidato.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Haveria a possibi-
lidade de concorrer.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Até me recordo, mais ainda,
porque divergiria do relator da consulta, pois entendo que o direito a
reeleicdo ndo é transmissivel, mas ja fiquei tantas vezes vencido nesses
casos que nem ressalvava mais o meu ponto de vista.

Entdo ja responderia aquela consulta no sentido de que o coénjuge,
mesmo tendo havido falecimento no primeiro mandato, ndo teria direito
de ser candidato a reeleicdao, que seria direito pessoal daquele que se
elegeu.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Naquele caso, o cénjuge
faleceu no primeiro mandato. Entdo a cénjuge varoa se candidatou e
se elegeu. Eis o questionamento: teria potencialidade para a reeleicdo?
Dissemos que sim. Desprezamos, portanto, o mandato do falecido.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Por isso que me penitencio,
porque realmente ndo compreendi os termos da consulta como foi
respondida pelo relator, mas agora no caso concreto...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: De que estado é este caso que
estamos julgando?
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Do Estado do Parana.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Porque, de qualquer forma, o
partido tem filiados em todas as unidades da Federacdo, o consulente foi
deputado de Alagoas.

Pepipo pe VisTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores
Ministros, peco vista do processo, trarei de imediato, o quanto antes.

ExTrRATO DA ATA

REspen®206-80.2012.6.16.0085 — PR.Relatora: Ministra Luciana Léssio -
Recorrente: Andrey Barcelos Claudino (Adv.: Valter Marelli) — Recorrida:
Jussara Maria Stachoviak (Advs.: Carla Cristine Karpstein e outros).

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apds o voto do Ministro Dias
Toffoli, desprovendo o recurso, e os votos das Ministras Luciana Léssio,
Nancy Andrighi, Laurita Vaz e do Ministro Arnaldo Versiani, provendo-o,
pediu vista a Ministra Carmen Lucia.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

VoTo-VisTA
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Recurso especial eleitoral
interposto por Andrey Barcelos Claudino contra acérdao do Tribunal

Regional Eleitoral do Parana que deferiu o pedido de registro de
candidatura de Jussara Maria Stachoviak ao cargo de prefeito do

376



municipio de Porto Rico/PR, afastando a existéncia de inelegibilidade por
vinculo conjugal.
2.Tem-se no acérdao recorrido que:

“Na espécie a recorrente Jussara Maria Stachoviak mantinha unidao
estadvel com Walter Roméo de Oliveira, que sagrou-se vencedor das
eleicdes para prefeito de Porto Rico em 2004 e 2008, mas nao comple-
tou seu segundo mandato por ter falecido em 4.11.2009” (fl. 334).

“Com o falecimento de Walter Roméo, o vice-prefeito assumiu o
comando do Executivo municipal, tendo a recorrente se afastado de
toda atividade politica do municipio.

Alega que houve um lapso de trés anos, com o falecimento do
ex-prefeito, o que faz com que néo fique configurado um terceiro
mandato se a recorrente for eleita, porém afirma que o vice-prefeito
enfrentaria a questdo da inelegibilidade por ter ocupado o primeiro e o
segundo mandato e agora pretender um terceiro” (relatério do acérdao
recorrido, fl. 333).

3. Na sessao de 11.10.2012, apds o voto da Ministra Luciana Ldssio
(relatora), provendo o recurso, e o voto do Ministro Marco Aurélio,
desprovendo-o, pediu vista o Ministro Dias Toffoli.

4. Prosseguindo no julgamento, em 30.10.2012, ap6s o voto do Minis-
tro Dias Toffoli, desprovendo o recurso, e os votos das Ministras Nancy
Andrighi e Laurita Vaz e do Ministro Arnaldo Versiani, provendo-o, pedi
vista para andlise mais detida da matéria.

5.Nos termos do voto da ministra relatora, “hd mais de uma década [...]
a jurisprudéncia do TSE em relacdo a interpretacao do art. 14, 8§ 5° e 7°,
da Constituicao firmou-se no sentido de que ‘deve prevalecer a finalidade
da norma, que é evitar a perpetuacdo da mesma familia no poder’ (REspe
n° 32.528, rel. Min. Eros Grau, PSESS de 12.11.2008)".
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Ressaltou ainda, Sua Exceléncia, que “o Supremo Tribunal Federal
editou a Sumula Vinculante n° 18, cuja redagao deixa clarissima a posicdo
a ser adotada em relagao a inelegibilidade no presente caso: ‘A dissolucao
da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta
a inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constituicao Federal. [..]
E como nosso Cédigo Civil estabelece, em seu art. 1.571 que a dissolucdo da
sociedade conjugal se da pela morte, nulidade ou anulacdo do casamento,
separac¢ao ou divércio, nao ha duvida que a recorrida estd inelegivel para
o pleito de 2012, com base no art. 14, §§ 5° e 7° da Constituicdo Federal”.
6. O Tribunal Superior Eleitoral enfrentou a seguinte hipdtese na

Consulta n° 5440, de 24.4.2012:

“Um(a) prefeito(a) municipal falece mais de 1 (um) ano antes do
término do mandato, no que é sucedido pelo vice-prefeito. Na eleicdo
subsequente, o cédnjuge do(a) prefeito(a) falecido(a) lanca candidatura
ao cargo de prefeito municipal e para este é eleito. Apds a posse e no
curso do mandato a(o) vitva(o) constitui novo nucleo familiar, com
novo casamento civil e religioso e com filhos desta unido.

Diante disso ha de se questionar: a luzdo que emanado art. 14, § 7°,
da Constituicdo Federal, o(a) prefeito(a) tem condicdes de elegibilidade

plena para se candidatar a reeleicao para o referido cargo?”

7. Pelo que respondeu afirmativamente, nos termos do voto do relator,
Min. Marco Aurélio:

“Senhora Presidente, o consulente, ante a qualificacdo de deputado
federal, é parte legitima para a consulta. Colho do questionamento as
seguintes premissas:

a) o prefeito falece restando mais de ano para o término do

mandato; b) da-se a sucessdo pelo vice; ¢) terminado o mandato, o
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cdnjuge do falecido é eleito; d) constitui familia, mediante casamento civil
ereligioso, surgindo prole.

Possivel é a candidatura a reeleicdo. O parentesco anterior com
o titular veio a ser neutralizado com a morte deste e a ascensdo do
vice. Em sintese, o consorte nao seria alcancado sequer pela regra do
afastamento do titular, j4 que este se mostrou, observada a sucessao,
vice-prefeito do falecido. Mais do que isso, veio a assumir, em eleicao
verificada, a cadeira do Executivo.

Entdo, a teor do disposto no art. 14 da Carta da Republica, mais
precisamente, guardada a condicao de prefeito, poderia candidatar-se
a reeleicdo, sendo desnecessario cogitar da constituicdo de nova

familia. Respondo de forma positiva ao questionamento”.

8.Tem-se, portanto, que, afora a circunstancia de que tanto na consulta
quanto no presente caso o vice-prefeito (terceira pessoa) sucedeu o
falecido para o término dos respectivos mandatos (na consulta, por
um ano e, na espécie, por trés anos), as premissas tedricas da consulta
eram diversas e explicitavam: a) o falecimento do marido ocorrido um
ano antes do término do seu primeiro mandato (o que, possibilitaria, em
tese, a eleicao da respectiva viuva) e; b) a constituicdo de um novo nucleo
familiar pelo cénjuge supérstite (“mediante casamento civil e religioso,
surgindo prole”), que veio a se eleger e a pleitear a reeleigao.

9. Ressalto que, naquela assentada, ficaram vencidos os Ministros Dias
Toffoli, Gilson Dipp e Marcelo Ribeiro, que ndo conheciam da consulta por
vislumbrarem tracos de caso concreto (e passado), de modo a evitar o
comprometimento deste Tribunal Superior com teses que poderiam estar
sub judice.

10. Contudo, entendo que os elementos faticos delineados no
acoérdao recorrido nao se ajustam inteiramente a solucao de direito dada
a Consulta n° 5440 pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme o préprio
Tribunal a quo chegou a admitir:
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“Observo que a consulta tinha como base circunstancias um
pouco diversas, ja que o questionamento era sobre a possibilidade de
reeleicdo de conjuge supérstite eleito apods o falecimento do conjuge
em seu primeiro mandato.

Mas, de qualquer sorte, trata do tema do ‘terceiro mandato;,
desconsiderando-o na hipotese de falecimento” (voto condutor do

acérdao recorrido, fl. 335).

11. E assim o é porque, no caso ora analisado, ndo se soma ao fale-
cimento do prefeito a eleicdo do cOnjuge supérstite e a constituicao,
ja no curso de seu mandato, de nova familia (ou nucleo familiar), com
prole.

12.Saliento serincontroverso nos autos e estreme de duvidas segundo
nossa jurisprudéncia que, para fins de aplicacdo do § 7° do art. 14 da
Constituicdo da Republica, a unido estavel equipara-se ao casamento.

Nos dizeres de José Jairo Gomes, interpretando os §§ 5°e 7= do art. 14
da Constituicao da Republica:

“Se o titular de mandato executivo morre no primeiro periodo,
seu cOnjuge e seus parentes poderao concorrer a sua sucessao e, se
vitoriosos, ficardo inelegiveis para a reeleicao.

[.]

* Constituicao da Republica, art. 14."A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

()

§ 5° O presidente da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem os
houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um Unico periodo
subsequente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997.)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o presidente da Republica, os governadores de estado e do Distrito
Federal e os prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau ou por adocdo, do presidente da Republica, de governador de estado ou territério, do
Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo
se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao’”
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Observe-se que, se o chefe do Executivo tem seu diploma cassado ou
falece no segundo mandato, cénjuge e parentes ndo poderéo sucedé-lo,
podendo, porém, candidatarem-se a outros cargos, desde que a cassa-
¢ao ou a morte tenham ocorrido mais de seis meses antes do pleito. A
cassacao e a morte, ai, produzem o mesmo efeito da desincompatibili-
zacao” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Editora
Del Rey, 2010. p. 154-155, grifos nossos).

13. E esta Ultima a situacao verificada nos autos, o que conduz a inele-
gibilidade da recorrida.

14. A dificuldade maior que se apresenta estd no evento morte, singular
entre formas de dissolucdo da sociedade e do vinculo conjugal (princi-
palmente para fins eleitorais) que levaram o Supremo Tribunal Federal a
editar a Simula Vinculante n° 18, nos seguintes termos: “a dissolu¢do da
sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a
inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da CF/1988".

15. Na edicao daquele verbete, contra a qual ficou vencido o Ministro
Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal externou a constatacdo
empirica, herdada da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, de que,
ndo raro, divdrcios e separacbes judiciais eram simulados para driblar a
inelegibilidade do § 7° da Constituicdo da Republica, permanecendo os lagos
afetivos e politicos entre os ex-conjuges. O mesmo ndo ocorre quando hd o
real falecimento de um consorte. Quanto a isso, transcrevo os trechos dos
seguintes votos:

Ministro Dias Toffoli:
Senhor Presidente, peco vénias ao eminente Ministro Marco Aurélio

para divergir de Sua Exceléncia, haja vista a jurisprudéncia desta Corte -

* Considerando que, para o art. 1.571, inc. |, do Codigo Civil brasileiro, “a sociedade conjugal termina pela
morte de um dos conjuges”.
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e também do Tribunal Eleitoral — de desconsiderar aquelas situacoes
em que, nitidamente, houve uma dissolucao, realmente um divércio,
um rompimento do vinculo matrimonial para fins de permitir ao
conjuge a possibilidade de, exatamente, burlar e fraudar o dispositivo
constitucional da inelegibilidade.

Ministro Ayres Britto:

E a jurisprudéncia do TSE, no caso, coincide as inteiras com a
jurisprudéncia do Supremo, partindo de uma experiéncia de que,
muitas vezes, as sociedades conjugais — ou, pelo menos, ndo raras
vezes — sao desfeitas em certos contextos politico-eleitorais muito
mais no plano do Direito do que no plano dos fatos. Como dizia
Camobes: Ha um saber que é exclusivamente feito de experiéncia. E
a nossa jurisprudéncia, daqui do Supremo e do TSE, homenageia o
empirismo, os dados empiricos observados em certos processos

eleitorais.

16. Na dissolugao do vinculo matrimonial decorrente da morte,
a “fraude” ou dissimulacdo dos fatos com a finalidade de burla a
inelegibilidade constitucional praticamente deixa de existir (mors omnia
solvit).

17. Nos dizeres de Maria Helena Diniz, “entre consortes e
companheiros ndo ha parentesco, nem afinidade”™. Desse modo,
diferentemente dos vinculos de parentesco (pai e filho, por exemplo,
sogro e nora), que nao sao dissolvidos pela morteS, o vinculo e a
sociedade matrimonial sdo por ela desfeitos’, autorizando o cénjuge

> DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro: Direito de Familia. So Paulo: Saraiva. 24. ed. 2009, p. 450.
6 CCB, art. 1.579.”0 divorcio ndo modificara os direitos e deveres dos pais em relacao aos filhos.

Paragrafo Unico. Novo casamento de qualquer dos pais, ou de ambos, ndo podera importar restricoes aos
direitos e deveres previstos neste artigo”.

7 CCB, art. 1.571,§ 1°"0 casamento valido s¢ se dissolve pela morte de um dos cénjuges ou pelo divércio,
aplicando-se a presuncgao estabelecida neste Codigo quanto ao ausente”.
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ou companheiro supérstite a contrair novas nupcias ou a estabelecer
nova unido estavel®.

Contudo, apesar das nitidas diferencas juridicas entre os institutos
civis analisados, certo é que 0 § 7° do art. 14 da Constituicado da Republica
impos, sem distingdes, inelegibilidade tanto ao cénjuge/companheiro
quanto aos parentes consanguineos ou afins até segundo grau, dos
chefes do Executivo dentro da respectiva jurisdicao.

18. O evento morte, portanto, que poderia tornar mais dificultosa
a aplicacao objetiva e linear da Simula Vinculante n° 18 a espécie, foi
expressamente alcancado pelo verbete, tendo o Supremo Tribunal
Federal discutido e adotado a diccao do Cddigo Civil brasileiro
para redigi-lo, conforme se constata dos votos proferidos naquela
assentada:

Destaco, nesse sentido, o voto do Min. Cezar Peluso:

O Coédigo Civil distingue claramente entre dissolucado da sociedade
conjugal e dissolucdo do vinculo. Alids, o capitulo X que precede o
art. 1.571 fala em dissolucdo da sociedade e do vinculo conjugal, e
diz que a sociedade termina, entre outros motivos, também pelo
divorcio. Ou ndés adotamos “terminacao da sociedade conjugal’, e com
isso abrangemos a dissolucdo do vinculo, ou entdo, “dissolucao da

|lr

sociedade ou do vinculo conjugal” porque, ai, ndo haverd mais duvida
nenhuma.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Talvez vencéssemos esse
obstaculo substituindo o substantivo “dissolucdo” por “desfazimento’,
porque é uma palavra neutra.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E o Cédigo Civil. Isso é

consagrado no Cédigo Civil.

8"A morte de um dos consortes produz efeito dissolutério tanto da sociedade como do vinculo conjugal,
fazendo cessar o impedimento para contrair novo casamento” (DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil
brasileiro: Direito de Familia. Sdo Paulo: Saraiva. 24. ed. 2009, p. 251).
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E melhor a primeira
proposta de Vossa Exceléncia. Tem que ser consagrado o que esta na
legislacgao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Eu sei que no Cédigo Civil
se diz"dissolucao”.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente) — Da dissolucao
da sociedade ou do vinculo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO -“Da dissolucao da sociedade
ou do vinculo conjugal”

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Permanecendo o substan-

tivo “dissolucao”. Mas esta bom: da sociedade ou do vinculo. Estd bom.

19. Pelo exposto, considerando as diferencas entre as premissas da
Consulta n° 5440 do Tribunal Superior Eleitoral e os fatos delineados pelo
acérdao recorrido e, ainda, o que expressamente disposto nas razdes de
decidir da SumulaVinculante n° 18 do Supremo Tribunal Federal, nos termos
do Cédigo Civil brasileiro, acompanho a relatora para prover o recurso.

E 0 meu voto.

ExTRATO DA ATA

REspe n°206-80.2012.6.16.0085 — PR. Relatora: Ministra Luciana Lossio —
Recorrente: Andrey Barcelos Claudino (Adv.: Valter Marelli) — Recorrida:
Jussara Maria Stachoviak (Advs.: Carla Cristine Karpstein e outros).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, proveu o recurso, nos termos do voto
da relatora. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli. Acérdao
publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Henrique Neves da Silva, e a vice-procuradora-geral eleitoral,
Sandra Cureau.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 569-12.2012.6.16.0071*

NOVA ESPERANCA - PR

Relatora: Ministra Laurita Vaz.

Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
Agravado: Gerson Zanusso.

Advogados: Messias Queiroz Uchoa e outros.

Eleicdo 2012. Registro de candidatura. Fundamentos
nao afastados. Desprovimento.

1. Na linha da orientacao que se firmou nesta Corte, a
competéncia para o julgamento das contas do prefeito é
da Camara de Vereadores, cabendo ao Tribunal de Contas
a emissao de parecer prévio.

2. Anulado o decreto legislativo de rejeicao de contas
do exercicio de 2004 do prefeito por decisdo judicial
prolatada em sede de acdo anulatéria, é necessaria nova
manifestacdo da Camara Municipal, considerando a norma
constitucional.

3. O fato de as contas do prefeito nao terem sido
julgadas pela Camara Municipal, no prazo previsto em
Lei Organica, nao enseja a prevaléncia do parecer da
Cortede Contas, de modo a caracterizarainelegibilidade
do art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/1990.

Precedentes.

*Agravo em Recurso Extraordinério n° 737.792 pendente de julgamento até o fechamento da presente
edicéo.
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4.Torna-se inviavel o provimento do agravo regimental
quando nao afastados os fundamentos da decisao da qual
se agrava.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 4 de dezembro de 2012.

Ministra LAURITA VAZ, relatora.

Publicado em sessdo, em 4.12.2012.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, trata-se de
agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral de decisao
que negou seguimento a recurso especial (fls. 527-534).

Sustenta o agravante nas razdes do regimental (fl. 542):

Nao se desconhece que, para a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
Eleitoral, a competéncia para o julgamento das contas de prefeito é da
Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissao de parecer
prévio, e, também, que o fato de as contas de prefeito ndo terem sido
julgadas pela Camara Municipal, no prazo previsto em Lei Organica, ndao
enseja a prevaléncia do parecer da Corte de Contas.

Entretanto, [..] o entendimento desse Tribunal Superior Eleitoral
merece ser reexaminado — mormente porque o Supremo Tribunal
Federal ja admitiu recurso extraordindrio, tendo, obviamente,

reconhecido a repercussao geral da matéria, no qual é controvertida
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a competéncia para o julgamento das contas do chefe do Executivo,
bem como a prevaléncia do parecer do Tribunal de Contas quando,

existindo previsao normativa local, houver mora na sua apreciagao.

Afirma ainda que o Tribunal de Contas ndo atua de maneira meramente
opinativa ao apreciar as contas anuais do prefeito, visto que o parecer se
reveste de forca decisiva, que podera ser obstada pela manifestacao do
quorum de dois tercos dos membros da Camara de Vereadores, conforme
disposto no art. 31, § 2°, da Constituicao Federal.

Aduz nédo haver inconstitucionalidade na norma municipal que estipula
prazo para julgamento das contas anuais do chefe do Executivo, ressaltando
que o parecer do Tribunal de Contas deve prevalecer caso o referido prazo
decorra sem manifestacdo da Camara, conforme previsto na Lei Organica.

E o relatorio.

Voto

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ (relatora): Senhora Presidente, a
decisdo agravada, na parte que interessa, possui a seguinte fundamenta-
cao (fls. 529-534):

Decido.

O Tribunal Regional Eleitoral do Parand manteve o deferimento do
pedido de registro de candidatura, afastando a alegada violagao ao
art. 13,8 2°,da Lei n®9.504/1997, por ter havido comprovacgéo posterior
da deliberacdo da coligagdo quanto a candidatura do recorrido, além de
assentar ndo incidirem, no caso, as causas de inelegibilidade previstas
nas alineasg e/, doincisoldoart. 1°da LC n° 64/1990, com as alteragdes
trazidas pela LC n° 135/2010.

Para conferir, transcrevo excerto indispensavel do voto condutor
do acérdao, da lavra do juiz Fernando Ferreira de Moraes, verbis
(fls. 398-399):
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O art. 32 da Res.-TSE n°® 23373 permite que o juizo eleitoral
abra prazo de setenta e duas (72) horas para que irregularidades
ou falhas sejam supridas e no caso os partidos que integram a
coligacdo pela qual o recorrido se langou candidato ao cargo de
prefeito juntaram, antes mesmo da abertura desse prazo, a copia
da ata dos partidos que a integram as fls. 231/236, manifestando
concordancia na indicacdo do recorrido e de Fabio Tsutomu
Imamoto como candidatos aos cargos de prefeito e de vice-
prefeito, ndo havendo que se falar, portanto, em nulidade da
convencao, por violagcdo ao art. 13, § 2° da Lei Eleitoral e do art. 67,
§ 3° da Res.-TSE n° 23373, tal como foi apontado na sentenca (fls.
272) e no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral que remete
aos fundamentos da decisao a quo (fl. 352).

Ainelegibilidade prevista no art. 19,1, g da LC n° 64/1990 nao
alcancga o ora recorrido, porque o decreto da Camara Municipal
que confirmou a rejeicdo das contas de Gerson Zanusso com
base no Acérdéo n° 671-09-TCE/PR foi anulado na A¢do Anula-
toéria n® 2374-53/2010, nao tendo havido novo julgamento pela
Camara, segundo consta da certiddo por esta expedida em data
de 20.7.2012 (fls. 280). Também consta dos autos a certidao do
TCE/PR de 29.6.2012 expressando que nao incluiu o nome do
recorrido na lista de inelegiveis por ndo ser o 6rgdao competen-
te para julgar as contas (fls. 277/278). Assim pouco importa a
liminar deferida nos autos de n° 3756-27/12, mencionada pelos
recorrentes, que também nao foi juntada aos autos.

As alegacdes de que a demora da apreciacdo das contas
leva a prevaléncia do Acérdao n° 671/09-TCE/PR nao prospera
porque o art. 31 da Constituicdo Federal atribui o julgamento
das contas do prefeito a Camara Municipal sendo este o érgao
competente para a apreciacdo das contas, de maneira que

tendo sido anulada a primeira decisdo, é necessario que haja



novo julgamento das contas pelo 6rgdo competente para
que ai sim, se a decisao for pela rejeicdo, sejam apreciados os
vicios e a eventual ocorréncia do dolo para a caracterizacao da
inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990, alterada pela LC
n°®135/2010.

A inelegibilidade do art. 1°, 1, /, da LC n°® 64/1990, além de
ndo ser arguida na impugnacdo de fls. 113/126, o recorrido
apenas transcreveu em seu recurso a sentenca mencionada
informando de que ela foi proferida no dia 31 de julho deste ano
e publicada no dia 24 de agosto de 2012, quando ja deferido
0 seu registro de candidatura, tratando-se de inelegibilidade
superveniente, que ndo tem reflexo no registro de candidatura
nesta oportunidade.

Como bem lancado no parecer ministerial, o recurso em analise
nao comporta conhecimento quanto a suposta irregularidade na
convencgdo para a escolha do candidato ora recorrido. Segundo a
Procuradoria-Geral Eleitoral (fls. 499-500),

[...] para ajurisprudéncia sedimentada desse Tribunal Superior
Eleitoral, partidos politicos e coligacées carecem de legitimidade
para impugnar a regularidade de convengéo ou atos partiddrios de
outros partidos ou coliga¢ées, quando firmados apenas no nao
cumprimento de normas estatutdrias ou nao expressam [sic] da
vontade efetiva da agremiacdo. Se os préprios filiados, protegidos
pelo estatuto e constituintes da vontade da agremiagdo, nao se
manifestaram contrariamente ao ato partidario, por 6bvio, ndo ha

interesse de terceiros fazé-lo. llustrativamente:
Agravo regimental. Recurso especial. Convencdo.

Preliminar. llegitimidade. Coligacdo. Acolhida. Cercea-

mento de defesa. Rejeitada. Falta. Interesse. Auséncia.
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Prequestionamento. Alegacdes. Irregularidades. For-
macao de coligagdes. Reexame. Reiteragao. Alegacdes.
Recurso. Auséncia. Ataque. Fundamentos. Decisao.
Sumula-STJ n°® 182. Desprovimento.

1.Nao possuilegitimidade a coligacdo paraimpugnar
registro de candidaturas de outra agremiacao partidaria,
por irregularidades em convencgao. (Ac. n° 22.534/SP, rel.
Min. Luiz Carlos Madeira, PSESS de 13.9.2004).

[...]

4. Agravo regimental a que se nega provimento. Grifou-se.

[AgR-REspe n° 32.625/PA, rel. Ministro Marcelo
Ribeiro, publicado na sessao de 26.11.2008 — sem grifos

no original]

[..].

Mesmo que assim nao fosse, a Corte Regional, analisando
fatos e provas constantes dos autos, afastou a alegada nulidade
da convencao por violacao ao art. 13, § 2°, da Lei das Elei¢oes, em
razdo de ter sido juntada, dentro do prazo de 72 horas a que alude o
art. 32 da Res.-TSE n°® 23.373/2011, a cépia da ata da convencgdo dos
partidos que integram a coligacao, nesse momento manifestando
concordancia com a indicacao aos cargos de prefeito e vice-prefeito.
Também afastou a incidéncia da alinea g do inciso | do art. 1° da
LC n° 64/1990, por ter sido anulado, por meio da Acao Anulatoria
n°® 2374-53/2010, o decreto da Camara Municipal que confirmou a
rejeicdo das contas do ora recorrido, quando no exercicio do cargo
de prefeito em 2004. Segundo consta do acérddo, nao houve novo
julgamento das contas pela Camara, o que afasta a incidéncia da
inelegibilidade apontada.

Este Tribunal continua reafirmando a competéncia da Camara

Municipal para o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo



Municipal, destacando que compete ao Tribunal de Contas a emissao
de parecer prévio, o que se aplica também quando examinados atos de
ordenacéo de despesas. A propdsito do tema, vale conferir os seguintes

precedentes:

Registro. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Orgdo compe-
tente.

1. Nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal, a compe-
téncia para o julgamento das contas de prefeito é da Camara
Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de parecer
prévio, o que se aplica, inclusive, a eventuais atos de ordenagao
de despesas.

2. A ressalva final constante da nova redacao da alinea g do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, introduzida
pela Lei Complementar n° 135/2010 - de que se aplica “o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos
os ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que
houverem agido nessa condicdo” —, ndo alcanca os chefes do
Poder Executivo.

3. Os tribunais de contas s6 tém competéncia para julgar
as contas de prefeito, quando se trata de fiscalizar a aplicacdo
de recursos mediante convénios (art. 71, VI, da Constituicao
Federal).

Recurso ordinario ndo provido.

(RO n° 751-79/TO, rel. Ministro Arnaldo Versiani, publicado
na sessao de 8.9.2010 - sem grifo no original)

Agravos regimentais. Recurso ordindrio. Registro de can-
didatura. Deputado estadual. Inelegibilidade. LC n°® 64/1990,
art. 1°,i, d, g e j. Alteracdo. LC n° 135/2010. Rejeicdo de contas

publicas. TCU. Recurso de reconsideracdo. Decisdo irrecorrivel.

391

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

392

Auséncia. Rejeicdo de contas. TCM. Prefeito. Orgdo competente.
Camara Municipal. Condenacéo. ALJE. Inelegibilidade. Integral-
mente cumprida. Prazo de oito anos. Inaplicabilidade. Conde-
nacdo. AIME. Efeito suspensivo. Liminar. Concessdo. Registro.
Deferimento. Sob condicao.

[...]

2. A despeito da ressalva final constante da nova redacéo do
art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990, a competéncia para o julgamento
das contas de prefeito, sejam relativas ao exercicio financeiro, a
funcado de ordenador de despesas ou a de gestor, é da Camara
Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicao Federal.

3. Cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissao de parecer
prévio, salvo quando se tratar de contas atinentes a convénios,
pois, nesta hipotese, compete a Corte de Contas decidir e ndo
somente opinar.

[..]

Agravos regimentais desprovidos.

(AgR-RO n° 4627-27/CE, rel. Ministro Marcelo Ribeiro, DJE

11.4.2011 - sem grifo no original.)

No mesmo sentido, vejam-se ainda: ED-AgR-REspe n° 3964781/PB,
rel. Ministro Arnaldo Versiani, DJE 1°.10.2010; AgR-RO n° 4334-57/CE,
rel. Ministro Hamilton Carvalhido, publicado na sessdo de 23.11.2010.

E pacifico no ambito desta Corte o entendimento de que a discipli-
na normativa constante da alinea g exige, para configuracdo da inele-
gibilidade, que concorram trés requisitos indispensaveis, quais sejam:
a) diga respeito a contas publicas rejeitadas por irregularidade insand-
vel que configure ato doloso de improbidade administrativa; b) seja irre-
corrivel a decisao proferida por rgdgo competente; e ¢) nao tenha essa

decisdo sido suspensa pelo Poder Judiciario.



De resto:

a) fica prejudicada a andlise da alegada insanabilidade das irregula-
ridades, até porque tais atos tidos como de improbidade administrativa
ndo foram examinados no acérdédo regional, padecendo do necessa-
rio prequestionamento (sumulas n° 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal);

b) ndo ha incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, |, /, da LC
n° 64/1990 no caso dos autos, porque, a uma, inexistiu decisao profe-
rida por érgéo judicial colegiado; a duas, porque a sentenca proferida
em acdo de improbidade néo transitou em julgado;

¢) em conformidade com o que foi assentado pelo decisum regio-
nal, ndo é aplicavel ao presente caso o art. 11, § 10, da Lei n°9.504/1997,
porquanto esse dispositivo determina que circunstancias posteriores
ao pedido de registro somente podem ser consideradas caso versem
sobre alteracdo superveniente capaz de afastar a incidéncia da inelegi-
bilidade - o0 que nédo ocorreu.

Neste sentido é a jurisprudéncia desta Corte:

Agravo regimental. Recurso ordinério. Registro de candida-
tura. Eleicdes 2010. Deputado estadual. Inelegibilidade. Art. 1°,
I, e, da Lei Complementar n° 64/1990. Condenagao criminal.
Publicacdo posterior ao pedido de registro. Causa superveniente
que acarreta inelegibilidade. Art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997.
Nao provimento.

[..]

2. Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, as cir-
cunstancias posteriores ao pedido de registro somente devem
ser consideradas caso versem acerca de alteracdo supervenien-
te que afaste a incidéncia de causa de inelegibilidade, o que,
todavia, ndo impede o eventual ajuizamento de recurso contra

a expedicédo de diploma.
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3. O julgamento do pedido de registro de candidatura deve
ser realizado de acordo com a situagao fatica e juridica do can-
didato no momento da formalizacdo de tal requerimento, a
despeito da ocorréncia de causas posteriores que configurem
inelegibilidade.

4. Agravo regimental nao provido.

(AgR-RO n° 684-17/TO, rel. Ministro Aldir Passarinho Junior,
publicado na sessdo de 5.10.2010.)

Eleicdes 2008. Agravo regimental. Registro de candidato.
Contas rejeitadas apds o pedido de registro. Fato superveniente.
Recurso especial. Provimento.

1. As condicOes de elegibilidade e as causas de inelegibilida-
de sdo aferidas no momento do pedido de registro.

2. Fatos supervenientes ao pedido de registro podem ser
suscitados no recurso contra expedicao de diploma, nas hipo-
teses previstas no art. 262 do Cédigo Eleitoral.

3. Agravos regimentais desprovidos.

(AgR-REspe n° 34.149/PR, rel. Ministro Marcelo Ribeiro,

publicado na sessao de 25.11.2008 - sem grifos no original).

No mesmo sentido foi proferida recentemente pelo Ministro Dias
Toffoli decisdo no REspe n°® 12-17/PA, publicada na sessdo de 25.9.2012.
Ante o exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso

especial.

Consoante expresso na decisao agravada, na origem, ficou fixado que
foi anulado o decreto da Camara Municipal que confirmou a rejeicdo das
contas do ora recorrido, relativas ao exercicio do cargo de prefeito em
2004, por meio da Acao Anulatéria n° 2374-53/2010, e que nao houve

394



novo julgamento das contas pela Camara, afastando a incidéncia da ine-
legibilidade apontada.

O agravante, por sua vez, sustenta que a competéncia para o julga-
mento das contas é do 6rgdo de contas e de que deve prevalecer o pare-
cer caso o prazo para deliberacao decorra sem manifestacdo da Camara.
No entanto, olvidou-se de que houve manifestacdo, mas que foi anulada
por decisao judicial.

O acérdao recorrido encontra-se em consonancia com o entendimen-
to deste Tribunal no sentido de que o fato de as contas do prefeito nao
terem sido apreciadas pela Camara de Vereadores nao enseja a prevalén-
cia do parecer prévio emitido pela Corte de Contas, visto que o art. 31 da
Constituicdo Federal é claro ao atribuir a competéncia para o julgamento
das contas do chefe do Executivo Municipal a Camara de Vereadores.

A propdsito, assinala-se com os seguintes precedentes deste Tribunal:

Agravoregimental. Recurso especial eleitoral. Eleicdes 2012. Prefeito.
Inelegibilidade. Contas anuais. Tribunal de Contas do Estado. Parecer
prévio. Irregularidade. Julgamento. Poder Legislativo. Obrigatoriedade.

1.Segundo ajurisprudéncia do TSE, ndo ha falar em rejeicdo de con-
tas de prefeito em decorréncia do decurso de prazo conferido a Camara
Municipal para julgar o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado. Precedentes.

2. A existéncia de prazo para julgamento das contas anuais de prefeito,
estabelecida em Lei Orgdnica, ndo enseja a confirmagéo do parecer prévio
do TCE, considerando a norma constitucional que exige o expresso pro-
nunciamento do Poder Legislativo quanto ds referidas contas.

3. Agravo regimental nao provido. (AgR-REspe n°® 127-25/SP, rel.
Ministra Nancy Andrighi, publicado na sessdo de 25.9.2012 - sem grifo
no original)

Embargos. Registro. Rejeicao de contas.
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1. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal, recebem-se como agravo
regimental os embargos de declaracdo opostos contra decisdo mono-
cratica.

2. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito é da
Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissao de parecer
prévio.

3. O fato de as contas do prefeito ndo terem sido julgadas pela
Camara Municipal, no prazo previsto em Lei Organica, nao enseja a
prevaléncia do parecer da Corte de Contas, de modo a caracterizar a
inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/1990.

Embargos recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento. (AgR-REspe n° 33.280/PR, rel. Ministro Arnaldo Versiani,
publicado na sessao de 26.11.2008).

Agravo regimental. Recurso especial. Rejeicdo de contas.
Prefeito. Camara Municipal. Decurso de prazo. Impossibilidade. Nao
provimento.

1. Tratando-se de contas prestadas pelo chefe do Executivo
Municipal, ndo é possivel a aprovagao do parecer do Tribunal de Contas
pelo decurso do prazo. Precedentes: REspe n° 33.275, relator o Ministro
Joaquim Barbosa, PSESS de 11.10.2008 e RO n°® 1247, relator Ministro
Marco Aurélio, publicado em sessao no dia 19.10.2008.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 30.836/TO, rel. Ministro Eros Grau, publicado na ses-
sao de 30.10.2008.)

Registro de candidatura. Prefeito, inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n° 64/1990. Competéncia.

1. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito é da
Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissao de parecer
prévio, o que se aplica tanto as contas relativas ao exercicio financeiro,
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, quanto as contas

de gestdo ou atinentes a funcdo de ordenador de despesas.



2. Nao ha falar em rejeicdo de contas de prefeito por mero decurso
de prazo para sua apreciacao pela Camara Municipal, porquanto cons-
titui esse Poder Legislativo o 6rgao competente para esse julgamento,
sendo indispensavel o seu efetivo pronunciamento.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n°33.747/BA,

rel. Ministro Arnaldo Versiani, publicado na sessdo de 27.10.2008.)

Nessas condicdes, ndo obstante as razdes de regimental, entendo que
nao merece reparo a decisao da qual se agrava, pois ndo se extrai da irre-
signacdo argumento relevante e apto a afasta-la.

Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

ExTrRATO DA ATA

AgR-REspe n° 569-12.2012.6.16.0071 - PR. Relatora: Ministra Laurita
Vaz - Agravante: Ministério Publico Eleitoral - Agravado: Gerson Zanusso
(Advs.: Messias Queiroz Uchoba e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto da relatora. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Cdrmen LUcia. Presentes as Ministras Nancy Andri-
ghi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli e Hen-
rique Neves, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro Gurgel Santos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 67-10.2012.6.04.0006

MANACAPURU - AM

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
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Agravado: Washington Luis Régis da Silva.
Advogados: Fernando Neves da Silva e outros.
Agravado: Jaziel Nunes de Alencar.
Advogados: Michael Macedo Bessa e outros.

Agravo regimental. Recurso especial. Inelegibilidade.
Art. 1°, 1, h, da LC n° 64/1990. Abuso de poder politico e
econémico. Inocorréncia. Deferimento do registro de
candidatura. Nao provimento.

1. Qualquer restricao a esfera juridica do cidadao
somente podera ocorrer mediante lei especifica. Assim, a
inelegibilidade disposta no art. 1°, 1, h, da LC n° 64/1990
incide apenas sobre aqueles candidatos que tenham
sido condenados por abuso de poder politico ou
econdmico. Eventual condenacéao por ato de improbidade
administrativa foi contemplada pelo legislador em norma
distinta, qual seja, o art. 1°, 1, I, da LC n° 64/1990.

2. Na espécie, nao se aplica a inelegibilidade prevista
no art. 1° 1, I, da LC n° 64/1990, ja que a condenacao do
agravado por ato de improbidade administrativa néao
cominou suspensao de direitos politicos nem implicou
lesao ao patrimonio publico ou enriquecimento ilicito. Ao
contrério, decorreu apenas da violacao dos principios da
administracao publica. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,

em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
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Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.

Publicado em sessdo, em 6.12.2012.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, cuida-se
de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
decisao que negou seguimento a recurso especial eleitoral.

No regimental, o agravante alega que a condenacao do agravado por
ato de improbidade administrativa decorrente de violagdo dos principios
da administracdo publica equivale a condenac¢ao por abuso de poder
politico, configurando a inelegibilidade prevista no art. 1° 1, h, da LC
n° 64/1990.

Sustenta que a tipificacdo da referida inelegibilidade independe da
existéncia de finalidade eleitoral na conduta ou da suspensao dos direitos
politicos.

Afirma que a inelegibilidade do art. 1°, I, h, da LC n° 64/1990 incidiria,
justamente, naqueles casos em que a condenacéo por ato de improbidade
administrativa ndo determinou a suspensdo dos direitos politicos.

Requer, ao final, a reconsideracao da decisao agravada ou a submisséo
do agravo regimental ao Plenario do TSE.

E o relatorio.

VoTto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhora
Presidente, na espécie, o TRE/AM reformou sentenca que havia indeferido
o pedido de registro de candidatura do agravado.

A Corte Regional esclareceu que sua condenagdo por ato de
improbidade administrativa, decorrente da violacdo dos principios da
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administracdo publica, ndo se enquadra na inelegibilidade do art. 1° 1, h,
da LC n°64/1990, que se refere apenas aqueles condenados por abuso de
poder politico ou econémico.

De fato, deve-se partir da premissa de que a Lei de Inelegibilidades visa
a regulamentacao da capacidade politica passiva do cidadao no processo
eleitoral, mediante preceito restritivo do ius honorum e que limita o acesso
de determinadas pessoas ao exercicio de certos cargos publicos eletivos.

Entretanto, vige no Estado democratico de direito a compreensao de
que qualquer restricdo a esfera juridica do cidaddo somente podera ocor-
rer mediante lei especifica.

Dessa forma, a inelegibilidade disposta no art. 1°, 1, h, da LC n° 64/1990
incide apenas sobre aqueles candidatos que tenham sido condenados
por abuso de poder politico ou econémico. Confira-se:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[...]

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do
poder econémico ou politico, que forem condenados em decisao
transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como

para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

A toda evidéncia, referido dispositivo legal tipifica conduta bem
distinta daquela atribuida ao recorrido, qual seja, condenagao por ato
de improbidade administrativa, cujo enquadramento legal mais préximo
seria, em tese, a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, /, da LC n°® 64/1990.
Vejamos:
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Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[...]

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegia-
do, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdao ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacao ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o

cumprimento da pena;

Todavia, referida conduta nao se amolda de forma completa a hipote-
se de inelegibilidade acima transcrita, ja que a condenagao do recorrido
por ato de improbidade administrativa ndo cominou suspensao de direi-
tos politicos e nem implicou lesdo ao patriménio publico ou enriqueci-
mento ilicito. Ao contrdrio, decorreu apenas da violacao dos principios
da administracdo publica, circunstancia que afasta a inelegibilidade do
art. 1°,1, 1, da LC n° 64/1990. Transcreve-se:

Agravos regimentais. Recurso ordindrio. Registro de candidatura.
Eleicdes 2010. Deputado estadual. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, /, da Lei
Complementar n° 64/1990. Intempestividade reflexa. Preliminar.
Nao acolhimento. Ato doloso de improbidade administrativa. Dano
ao patrimoénio publico. Enriquecimento ilicito. Simultaneidade.
Inexisténcia. Inelegibilidade. Ndo configuragcdo. Nao provimento.

1.[.]

2. A incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, /,
da LC n°® 64/1990, com redacao dada pela LC n° 135/2010, pressupoe
condenacéo do candidato a suspensao dos direitos politicos por ato de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico

e enriquecimento ilicito.
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3. No caso, o candidato foi condenado por ato de improbidade que
importou apenas violacdo aos principios da administracao publica, ndo
incidindo, por isso, a inelegibilidade do art. 1°, 1, /, da LC n° 64/1990.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-RO n° 3811-87/SP, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, PSESS de
15.12.2010.)

Com efeito, no Estado democratico de direito, o principio da legalidade
exerce a importante funcdo de retirar das médos do soberano o poder
absoluto, exigindo de todos subordinacdo perante a lei.

De acordo com o principio da legalidade, nenhum cidadao podera ser
tolhido de seus direitos sem expressa previsao legal. E o referido principio
vai além ao consagrar verdadeira garantia, qual seja, a de que nenhum
cidadao sera apanhado por proibi¢ées vagas e indeterminadas como,
aparentemente, pretende o recorrente.

Dessa forma, o deferimento do registro de candidatura do agravado é
medida que se impoe.

O agravo regimental nao traz fundamento suficiente para alterar a
conclusédo da decisao agravada, razao pela qual ela deve ser mantida.

Forte nessas razdes, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 67-10.2012.6.04.0006 — AM. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi - Agravante: Ministério Publico Eleitoral - Agravado: Washington
Luis Régis da Silva (Advs.: Fernando Neves da Silva e outros) - Agravado:
Jaziel Nunes de Alencar (Advs.: Michael Macedo Bessa e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimen-
tal, nos termos do voto da relatora. Impedido o Ministro Henrique Neves.
Acérdéo publicado em sessdo.
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Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Dias Toffoli e Henrique
Neves, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Cureau. Ausente o
Ministro Marco Aurélio.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 108-07.2012.6.05.0084

SANTA BRIGIDA - BA

Relatora: Ministra Luciana Lossio.

Agravante: Ministério Publico Eleitoral.

Agravado: Jose Dantas Barbosa.

Advogados: Angelo Franco Gomes de Rezende e outros.

Agravo regimental. Recurso especial. Registro de
candidatura deferido. Eleicbes 2012. Vereador. Rejeicdo
de contas de gestdo pelo Tribunal de Contas. Presidente
da Camara Municipal. Auséncia de disponibilizacao
publica das contas da Camara. Nao caracterizacao de
irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa. Desprovimento.

1. A auséncia de disponibilizacdo publica das contas da
Camara para que qualquer contribuinte possa examina-
las, sem a comprovacao de dolo, ma-fé ou prejuizo a
administracdo publica, nao caracteriza irregularidade
insandvel que configura ato doloso de improbidade
administrativa para incidéncia da inelegibilidade prevista
no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990.
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2. A nova redacao da alinea g trazida pela LC n° 135
passou a exigir a configuracdo do dolo na conduta do
agente, sendo inadmissivel a sua mera presuncao.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 12 de dezembro de 2012.

Ministra LUCIANA LOSSIO, relatora.

Publicado em sessdao, em 12.12.2012.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, trata-se
de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
(fls. 197-201) em face da decisdo que deu provimento ao recurso
especial, deferindo o registro de candidatura de José Dantas Barbosa ao
cargo de vereador, por entender que ndo incidia, na espécie, a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990, decorrente de
rejeicdo de contas de gestdo, a época em que era presidente da Camara
Municipal de Santa Brigida/BA.

O agravante sustenta, em suma, que:

a) possui carater insanavel e configura ato doloso de improbidade, a
irregularidade decorrente da auséncia de disponibilizacdo publica das
contas da Camara para que qualquer contribuinte possa examina-las, em
descumprimento ao art. 54 da LC n° 6/1991 e em detrimento da transpa-
réncia e do controle social;
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b) restou configurado o ato doloso de improbidade administrativa nos
termos do art. 11, caput e inciso IV, da Lei n® 8.429/1992";

¢) "o dolo, para fins de configuracao do ato de improbidade, vincula-se
justamente ao dever de observancia do principio da legalidade, conside-
rada, evidentemente, a supremacia da Constituicdo Federal” (fl. 200);

d) estao presentes todos os requisitos para incidéncia da causa de
inelegibilidadedoart.1°,1,g,daLCn°64/1990,quais sejam:contasrejeitadas
por irregularidade insanavel, que configure ato doloso de improbidade
administrativa, por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, que nao
tenha sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

E o relatorio.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhora Presidente,
eis o teor da decisdo agravada:

Inicialmente, afasto a alegada violacdo ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral, porquanto ndo vislumbro nenhuma omissédo, contradi¢do ou
obscuridade nos acordaos regionais.

De qualquer modo, entendo que, nos termos do art. 275, § 4°,
do Cédigo Eleitoral, ndo é manifesta a intencdo do candidato em
procrastinar o feito, ndo devendo a celeridade dos processos de registro
conduzir a conclusao de que o manejo de recursos disponiveis as partes
tenha, necessariamente, a intencédo de retardar o iter processual.

Passo ao exame da matéria de fundo.

T Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente: [..]

V- negar publicidade aos atos oficiais;
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OTRE/BA manteve a sentenca que indeferiu o pedido de registro do
recorrente, por incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso | do
art. 1°da LC n°® 64/1990.

Colho do acérdéo regional (fls. 128-129):

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de can-
didatura. Deputado estadual. Impugnacéo. Art. 1°, |, g, da LC
n° 64/1990. Alteragao. LC n°® 135/2010. Decisao de rejeicdo de
contas publicas. Presidente. Camara Municipal. TCE. Verbas de
representacdo. Pagamento. Autorizagdo. Resolu¢do municipal.
Atos dolosos de improbidade administrativa. Nao configuracao.
Deferimento mantido.

1. Ante a nova redacdo do art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990, para
se verificar se o ato gera inelegibilidade, deve-se indagar sobre
o dolo de sua prética.

2.Na hipoétese, havia resolucao da prépria Camara Municipal
que previa o recebimento da verba paga.

[...]

4. Diante das peculiaridades do caso concreto, a irregula-
ridade apontada nao caracteriza ato doloso de improbidade
administrativa, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista
na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

5. Agravo regimental desprovido. [...] Registro que hd precedentes
desta Corte superior no sentido da inexisténcia de irregularidade
insandvel quando o pagamento a maior a vereadores é realizado
mediante determinacdo de lei ou resolugéo: RO n° 1.117/SP; REspe
n°29.883/SP; REspe n°29.780/SP; REspe n° 31.930/PE.

(Agr-RO n°2231-71. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro, publi-
cado em 14.12.2010) (grifos aditados).



Conforme assentou o Tribunal a quo, o recorrente, na condicao
de presidente da Camara Municipal de Santa Brigida/BA, teve as suas
contas relativas ao exercicio de 2007 rejeitadas pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia.

Ressalto que este Tribunal tem entendido ser cabivel a analise da
decisao de rejeicdo de contas, para fins de afericdo da respectiva inele-
gibilidade, em sede de recurso especial.

[...]

Observodoacérddodefls. 56-66, relativoao Processon®07619/2008,
que o TCM/BA apontou as seguintes irregularidades (fls. 62-63):

- Intempestividade na apresentacdo das contas anuais da
Camara e da prefeitura [...].

- Nao disponibilizacdo publica das contas da Camara, em
descumprimento ao art. 54 e paragrafo Unico, da Lei Comple-
mentar n° 6/1991;

- Pagamento a maior de subsidios a vereanca, com reincidéncia;

- Ndo cumprimento de determinacdo deste Tribunal,
quanto ao ndo pagamento de multa e ressarcimento imputados

ao gestor dessas contas.

A Corte de origem, ao analisar as irregularidades que ensejaram a
rejeicdo das contas do recorrente, afastou a atinente a reincidéncia no
pagamento a maior dos subsidios dos vereadores e concluiu, aplicando a
jurisprudéncia do TSE, que a majoragéo ocorreu em razdo de lei e que, por
isso, ndo estaria configurada a existéncia de dolo na espécie.

De fato, hd precedentes deste Tribunal no sentido de que ndo configura
irregularidade insandvel o pagamento a maior a vereadores realizado

com base em lei municipal ou resolugao:
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Recurso especial eleitoral. Rejeicdo de contas. Descumpri-
mento ao art. 29-A da CF/1988. Vicio nao imputado ao gestor
publico. Insanabilidade. Nao ocorréncia. Recurso nao provido.

[..]

2. Esta c. Corte entende que o pagamento de remuneragdo
a vereadores mediante determinacao de lei ou resolu¢cao nao
configura, necessariamente, vicio insanavel (RO n° 1117, rel.
Min. Gerardo Grossi, sessdao de 20.9.2006). Na espécie, nao se
pode afirmar que o agravado tenha descumprido lei ou resolu-
¢ao da Camara Municipal.

[...]

6. Recurso especial nao provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 29.883, rel. Min. Felix Fischer,
de 2.2.2009.)

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de can-
didatura. Deputado estadual. Impugnacéo. Art. 1°, |, g, da LC
n° 64/1990. Alteragao. LC n°® 135/2010. Decisdao de rejeicdo de
contas publicas. Presidente. Camara Municipal. TCE. Verbas de
representacdo. Pagamento. Autorizagcdo. Resolu¢do municipal.
Atos dolosos de improbidade administrativa. Nao configuracao.
Deferimento mantido.

1. Ante a nova redacdo do art. 1°,1, g, da LC n® 64/1990, para
se verificar se o ato gera inelegibilidade, deve-se indagar sobre
o dolo de sua prética.

2.Na hipoétese, havia resolucao da prépria Camara Municipal
que previa o recebimento da verba paga.

3. Ndo foi o proprio candidato que se beneficiou dos
pagamentos, os quais foram efetivados aos primeiro e segundo
secretarios da mesa diretora e ao entao presidente do 6rgdo

legislativo, com base em resolucao.



4. Diante das peculiaridades do caso concreto, a irregula-
ridade apontada nao caracteriza ato doloso de improbidade
administrativa, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista
na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 2231-71, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, de 14.12.2010.)

O TRE/BA, contudo, entendeu que a auséncia de disponibilizacGo
publica das contas da Camara para que qualquer contribuinte pudesse
examind-las configuraria ato doloso de improbidade administrativa, de
cunho insandvel, a atrair a incidéncia de inelegibilidade.

Contudo, entendo que a irregularidade em questdo néo é de cardter
insandvel nem configura ato doloso de improbidade administrativa.
Observo que o TCM/BA ndo mencionou que tenha havido qualquer
prejuizo a administragéo em decorréncia dessa irregularidade.

Ressalto que a Corte de Contas impds ao candidato o débito de
R$23.904,00, tdo somente em razéo dos subsidios pagos a maior aos
vereadores, irregularidade afastada pelo TRE/BA, com fundamento na
jurisprudéncia deste Tribunal.

Anoto, ainda, que o TSE, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral
n°233-83, de minha relatoria, assentou entendimento no sentido de que,
caso ndo conste, da decisdo que rejeitou as contas, circunstancias que
evidenciem tratar-se de irregularidade grave, tampouco imputem débito
ao responsdvel, se deve afastar a incidéncia da inelegibilidade da referida
alinea g, cuja nova redagédo passou a exigir a configuragédo de ato doloso
de improbidade administrativa.

Cito a ementa do respectivo julgado:

Inelegibilidade. Rejeicao de contas.
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[...] Se a decisdo de rejeicdo de contas ndo indica circunstan-
cias que evidenciem ser grave a respectiva irregularidade, nem
imputa débito ao responsdvel, é de se concluir pela nédo incidén-
cia da inelegibilidade da referida alinea g, cuja nova redagéo
passou a exigir a configurac¢éo de ato doloso de improbidade
administrativa.

Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral, n® 233-83, de minha relatoria, de
30.8.2012, grifo nosso.)

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial, nos termos do
art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, a fim
de afastar o cardter protelatdrio dos segundos embargos de declaracdo
opostos perante o TRE/BA, tornando sem efeito a multa imposta, e deferir
o registro de José Dantas Barbosa, ao cargo de vereador do municipio de
Santa Brigida/BA. (Grifamos.) (FIs.188-194.)

Em suas razdes, o agravante ndo traz argumento novo que se sobrepo-
nha aos fundamentos lancados na decisdo impugnada.

Entendeu o Tribunal recorrido pela incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/1990, em virtude da auséncia de
disponibilizacdo publica das contas da Camara para que os contribuintes
interessados pudessem examina-las.

Tal irregularidade, contudo, ndo configura ato doloso de improbidade
administrativa, uma vez ndo demonstrada nos autos a existéncia de ma-fé
do candidato ou o prejuizo ao Erério.

Nos termos em que asseverei no meu voto no julgamento do REspe
n°® 233-83/PR (rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 30.8.2012), para fins de
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configuracao de ato doloso de improbidade administrativa, o dolo ndao
pode ser presumido?.

Portanto, em que pese a previsao no art. 11, inciso IV, da Lei
n° 8429/1992 - da negativa de publicidade de atos oficiais - como ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da adminis-
tracdo publica, faz-se necessario, a meu ver, um juizo de ponderabilidade
entre a legalidade versus proporcionalidade, o que afasta, in casu, a inele-
gibilidade suscitada.

Nesse sentido leciona Marcal Justen Filho®:

O ponto fundamental reside em que o art. 11 disciplina hipoteses
de improbidade, ndo de desonestidade, parcialidade, ilegalidade ou
deslealdade. Ou seja, é indispensavel a configuracdo de improbidade
mais desonestidade, parcialidade, ilegalidade ou deslealdade. Assim,
se o sujeito simplesmente adota uma interpretacdo que ofende a lei,
nao é possivel submeté-lo ao sancionamento por improbidade. Pode
haver ilegalidade, mas a tipificacdo da conduta em vista do art. 11 pres-
supde, ademais disso, a consumagao de um prejuizo econémico para
os cofres publicos, apto a ser qualificado como improbidade.

Dito de outro modo, a ofensa a honestidade, a imparcialidade, a legali-
dade ou a lealdade somente adquire relevancia para efeito do art. 11 quan-
do se evidenciar como um meio de realizacéo de objetivos improbos. E aim-
probidade tem relacionamento, sempre, com valores e questdes materiais.

[...]

E perfeitamente possivel, sendo obrigatdrio, punir condutas irregula-

res ilicitas praticadas por agentes estatais. Mas isso ndo autoriza a impor

?Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. [..] 2. Se a decisdo de rejeicao de contas ndo indica circunstancias que
evidenciem ser grave a respectiva irregularidade, nem imputa débito ao responsével, é de se concluir pela
nao incidéncia da inelegibilidade da referida alinea g, cuja nova redacéo passou a exigir a configuragao de
ato doloso de improbidade administrativa. Recurso especial provido.

3 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2010. P. 1008-1009.
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sancgdo de improbidade para toda e qualquer conduta administrativa irre-

gular. A tanto se op6e o principio da proporcionalidade.

Assim, ndo demonstrado o ato doloso de improbidade administrativa,
por parte do agente publico, ou o prejuizo a administragao publica decor-
rente da nao disponibilizacdo publica das contas em exame, ndo ha falar
na incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990.

Ante o exposto, mantenho a decisao agravada e nego provimento ao
agravo regimental.

E o voto.

ExTrRATO DA ATA

AgR-REspe n° 108-07.2012.6.05.0084 - BA. Relatora: Ministra Luciana
Lossio — Agravante: Ministério Publico Eleitoral — Agravado: Jose Dantas
Barbosa (Advs.: Angelo Franco Gomes de Rezende e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto da relatora. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy An-
drighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli e
Henrique Neves, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Cureau.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 325-74.2012.6.13.0101
DIAMANTINA - MG

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.
Recorrido: Gustavo Botelho Junior.
Advogados: Mariana de Paula Pereira e outros.
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Assistente do recorrido: Paulo Célio de Almeida Hugo.
Advogados: Alex Machado Campos e outros.

Eleicoes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento.
Rejeicdo de contas. Inelegibilidade. Art. 1°, |, g, da Lei
Complementar n° 64/1990. Incidéncia.

- A abertura de crédito suplementar sem a prévia
autorizacao legal e a nao aplicacao do percentual minimo
constitucional da receita de impostos na manutencao e
no desenvolvimento do ensino constituem vicio insanavel
que configura ato doloso de improbidade administrativa,
incidindo a inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1°
da LC n° 64/1990.

Recurso especial provido, para indeferir o registro do

candidato.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover o recurso, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 17 de dezembro de 2012.

Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator.

Publicado em sessdao, em 17.12.2012.

QUuUESTAO PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhora
Presidente, recebi um requerimento de ingresso como assistente de
Paulo Célio de Almeida Hugo.

Este caso versa sobre o registro de candidatura de vice-prefeito, e Paulo
Célio é o candidato a prefeito. Ele menciona que, se provido este recurso,
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pode ser atingido. Ja repassei cOpia a eminente vice-procuradora-geral
eleitoral, Sandra Cureau.

Se o Ministério Publico Eleitoral, que é o recorrente, estiver em condi-
¢oes de se manifestar, ja examino, agora, esta questao.

A SENHORA SANDRA CUREAU (vice-procuradora-geral eleitoral):
Senhora Presidente, quem pede para ingressar como assistente simples
é o candidato a prefeito. Levando em conta que a chapa é Unica e que a
inelegibilidade do vice-prefeito afetara a candidatura do titular da chapa,
concordo com o ingresso do assistente.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Nesses ter-
mos, Senhora Presidente, defiro o pedido de assisténcia simples, receben-
do ele o processo no estado em que se encontra.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Vossa Exceléncia
tem a palavra para o relatério inicialmente.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora
Presidente, o Ministério Publico Eleitoral interp6s recurso especial
contra o acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais que
deu provimento a recurso eleitoral para deferir o pedido de registro
de candidatura de Gustavo Botelho Junior ao cargo de vice-prefeito
do municipio de Diamantina/MG, em virtude da auséncia de requisito
indispensavel a configuracao da inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g,
da Lei Complementar n°® 64/1990.

O acérdao regional possui a seguinte ementa (fl. 164):
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Agravo regimental. Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Vice-
prefeito. Eleicoes de 2012. Rejeicao de contas publicas. Recurso nao
provido. Registro indeferido.

Contas rejeitadas pela Camara Municipal de Diamantina. Abertura
de crédito suplementar sem a devida autorizacao legal. Regularidade
sanavel a época da emissao do parecer prévio. Simulan®77 do TCE/MG,
com redacdo que vigorou de 14.10.1997 a 26.11.2008. Ausente requisito
indispensavel a configuracdo da inelegibilidade prescrita no art. 1°,1, g,
da Lei Complementar n° 64/1990.

Agravo regimental provido.

Nas razdes do recurso especial, o Ministério Publico Eleitoral alega,
em suma, que:

a) o apelo seria tempestivo e cabivel, com fundamento no art. 276,
I, a, do Cédigo Eleitoral;

b) a matéria objeto do recurso foi decidida no acérdéo recorrido,
restando atendido o requisito do prequestionamento;

c) o acordao recorrido teria negado vigéncia ao art. 1° 1, g, da LC
n° 64/1990, “porque, conforme se vé dos autos, o recorrido teve suas
contas, enquanto prefeito municipal, desaprovadas pela Camara
Municipal, que acolheu parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, no qual restou consignado que o prefeito, ora recorrido, promoveu
abertura de créditos suplementares, no valor de R$2.961.973,15 (dois
milhdes, novecentos e sessenta e um mil, novecentos e setenta e trés
reais e quinze centavos), sem a devida cobertura legal, e, ainda, ndao
aplicacdo do percentual minimo em educacao” (fls. 181-182);

d) a abertura de crédito suplementar sem a correspondente dispo-
nibilidade financeira é irregularidade grave, pois violaria os arts. 167,
V, da Constituicdo e 43 da Lei n° 4.320/1964, além de configurar ato
doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, |, da Lei
n°8.429/1992.
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A gravidade da nao aplicacdo de percentual minimo em educacéo se
demonstra pelo fato de que “sua ocorréncia constitui um dos motivos
para que se admita o decreto de intervencao do Estado nos municipios,
nos termos do art. 35, lll, da Constituicao da Republica” (. 182).

Requer o provimento do recurso para indeferir o registro de candida-
tura de Gustavo Botelho Junior.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 189-213), nas quais o recorrido
alega que incidem, na espécie, os 6bices da Simula n° 7 do STJ, pois a
apreciacdo das razbes recursais exigiria a reavaliagao do contexto fatico-
probatério dos autos, e da Simula n® 280 do STF, em razao da necessidade
de se examinar a Simula n° 77 do TCE/MG e a Lei Municipal n® 3.294/2007
para verificar a violacdo legal invocada pelo recorrente.

Argumenta, também, que “as irregularidades que levaram a rejeicdo
das contas do recorrido, ao contrario do que foi afirmado na senten-
¢a, nao se enquadram como ato doloso de improbidade administrativa”
(fl. 200), uma vez que o TCE/MG nao se manifestou quanto a existéncia
de indicio de dolo ou ma-fé, ndo competindo ao juiz eleitoral realizar
essa afericdo, além do que as irregularidades que ensejaram a rejeicao
das contas nao se enquadram nas hipoteses dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei
n° 8.429/1992. Aduz que a época dos fatos o TCE/MG admitia a regula-
rizacao da abertura de créditos adicionais por meio da aprovacao de lei
municipal posterior.

Sustenta, por fim, no que tange a nao aplicacdo de percentual mini-
mo em educacao, que “vem entendendo o Tribunal Superior Eleitoral que
esta conduta configura mera irregularidade e ndo configura ato doloso de
improbidade administrativa, afastando a incidéncia da causa de inelegibi-
lidade em analise” (fl. 211).

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou, as fls. 216-219, pelo pro-
vimento do recurso, por entender que houve viola¢do ao art. 1°, 1, g, da
LC n° 64/1990, pois o recorrido teve contas publicas rejeitadas em razao
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deirregularidades insandveis que configuram ato doloso de improbidade
administrativa.
Os autos me foram redistribuidos na forma do & 8° do art. 16 do RITSE.
E o relatério.

QuEesTAo DE FaATO

A SENHORA SANDRA CUREAU (vice-procuradora-geral eleitoral):
Senhor relator, Vossa Exceléncia me concede a palavra para uma questao
de fato?

As fls. 170 da numeracao original do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas de Gerais, esse tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso,

vencido o juiz Mauricio Soares. Foi por maioria e ndo a unanimidade.
Vorto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhora
Presidente, o recurso especial é tempestivo. O acérdao regional foi publi-
cado na sessao do dia 4.9.2012 e o apelo foi protocolado no dia 7.9.2012
(fl. 177) pelo Ministério Publico Eleitoral. O recorrente é o impugnante
(fls. 17-38).

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, soberano no exame das
provas, deferiu o registro do candidato, por entender que ndo incidia, na
espécie, a inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Comple-
mentar n° 64/1990.

O relator, retificando seu voto anteriormente proferido, assentou o
seguinte (fls. 168-169):

Verifico que eu ndo enfrentei a questao sob o prisma da simula do

Tribunal de Contas do estado e da lei que teria sanado, reconhecido a
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legalidade desse suplemento de crédito, e que tornaria, nesse aspecto,
sandvel a conduta do agente publico. Todavia, tém outros dois aspectos
que precisa ser analisados, que seria realmente a questao da aplicagcao
dos percentuais minimos de salide e de educacdo. Com relacéo a essa
primeira parte, parece-me que o voto foi muito preciso; mas com
relacdo a essa segunda parte, hd apenas referéncia a um julgado do
TSE. Vou examinar os autos, para me convencer dessa questao que eu
realmente ndo enfrentei.

Realmente, estd aqui. Conquanto o Tribunal de Contas tenha desta-
cado a aplicagdo minima no ensino e na saude, ele registrou, todavia,
com relagdo ao ensino, que o municipio nao aplicou o limite minimo
fixado na legislacdo em vigor — a aplicacdo foi de 24,85%, conforme
apurado as fls. 19 e 30 -, e convertido em processo administrativo; na
saude, todavia, 0 municipio aplicou o limite minimo fixado pela legis-
lacdo vigente.

Entéo, diante desse esclarecimento, dou a minha mao a palmatoria,
realmente o voto da juiza Alice de Souza Birchal reflete toda a situacao,
que merece ser positivada neste processo. Em razdo disso, com esses
esclarecimentos dos votos divergentes que me precederam, estou reti-

ficando o meu voto para dar provimento ao agravo regimental.

Por oportuno, colho o voto da juiza Alice de Souza Birchal, que inaugu-

rou a divergéncia (fls. 165-167):
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As contas foram desaprovadas em razdo de duas irregularida-
des, a saber: 1. abertura de créditos suplementares, no valor de
R$2.961.973,15, sem a devida cobertura legal, e 2. ndo aplicagao, na
educacao, do limite minimo fixado na legislacdo em vigor (fls. 39-40).

Em suas razbes, o agravante alega que 1. conforme entendimento

consolidadodoTribunal SuperiorEleitoral,andoaplicacdo do percentual



minimo em saude e educagdo configura mera irregularidade e ndo ato
doloso de improbidade administrativa, e 2. a época os fatos, o TCE/MG
mantinha entendimento de que os créditos suplementares abertos sem
a devida cobertura legal poderiam ser regularizados posteriormente
com a aprovacao de lei municipal posterior, providéncia tomada pelo
agravante com a promulgacao da Lei Municipal n° 3.294/2007, “que
convalidou a abertura de crédito suplementar junto as contas do
exercicio de 2001” (fl. 154).

De fato, no que diz respeito a ndo aplicacdo do percentual minimo
em educacdo, hd consideravel jurisprudéncia eleitoral no sentido de
que airregularidade ndo tem natureza insandvel.

Jano que se refere a abertura de créditos suplementares sem a devida
cobertura legal verifico, conforme argumenta o agravante, que a época
da emissdo do parecer prévio pela Corte de Contas (9.8.2007), vigia a
Sumula n° 77 do TCE/MG, com a redagao que vigorou de 14.10.1997 a
26.11.2008, litteris:

Os créditos suplementares que excederem o limite
percentual previsto na lei orcamentaria sdo irregulares e
de responsabilidade do ordenador, salvo se regularizados
mediante lei especifica e posterior demonstracdo em balanco

or¢amentdrio, (g.n.)

Asimplesleituradoenunciadoacima transcrito, nos permite concluir
que, a época da emissao do parecer prévio sobre as contas publicas
municipais apresentadas pelo agravante, a irregularidade constatada
tinha natureza sandvel, uma vez que o préprio érgao técnico previa
a possibilidade de saneamento por meio de lei especifica e posterior
demonstracdo em balan¢o orcamentario’

Dessa forma, verifico estar ausente requisito indispensavel a confi-

guracédo dainelegibilidade prescritano art. 1°,1, g, da Lei Complementar
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n° 64/1990, o que equivale a dizer que, estando ausente irregularidade
insandvel nas contas publicas do agravante, nao ha como considera-lo
inelegivel.

Outrossim, ha comprovacao nos autos (fl. 66) de que, em 3.12.2007,
foi publicada a Lei Municipal n° 3.294, que deu a seguinte redacao ao
art. 1° da Lei n® 3.275/2007:

Art. 1° Ficam convalidados os créditos suplementares
abertos junto as contas do exercicio financeiro de 2001 do
municipio de Diamantina, no valor de - R$2.961.973,15 (dois
milhdes, novecentos e sessenta e um mil, novecentos e setenta
e trés reais e quinze centavos), com base no disposto pela
Sumula n° 77 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
e art. 42 da Lei Federal n° 4.320/1964, conforme as seguintes
dotagdes orcamentarias:

[.]

Por fim, cumpre registrar a recente decisao proferida pelo c. TSE
no julgamento do Resp n°® 23.383, em que se entendeu que a abertura
de crédito sem orcamento ou sem que haja recursos disponiveis nao
configurado ato doloso de improbidade administrativa.

A meu juizo, o precedente altera o panorama relativo a rejeicdo de
contas publicas, uma vez que, naquela assentada, a Corte Superior Elei-
toral deliberou que a abertura dos chamados créditos suplementares
ou adicionais sem o devido suporte legislativo/orcamentario — antes
considerado conduta dolosa por exigir responsabilidade do adminis-
trador quanto a gestdo orcamentaria —, agora, diante da nova redacgao
dada a alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990,
tera de ser apreciada, especificamente, sob a ética da configuragcdo ou

nao de “ato doloso de improbidade administrativa”.



O Ministério Publico Eleitoral sustenta que o TRE/MG, ao deferir o
registro do candidato, negou vigéncia ao art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990.

Aponta que a abertura de crédito suplementar configura ato doloso
de improbidade administrativa, porquanto a irregularidade ocorreu sem
a disponibilidade financeira correspondente e em razdo do seu valor
vultoso - R$2.961.973,15.

Segundo consta da moldura fatica do acérdao regional, as contas do
candidato, como prefeito da Camara Municipal de Diamantina/MG, sao
atinentes ao exercicio de 2001.

E incontroverso, também, nos autos, que era vigente, a época do
parecer prévio, a Sumula n° 77 do TCE/MG, que previa que “os créditos
suplementares que excederem o limite percentual previsto na lei
orcamentaria sao irregulares e de responsabilidade do ordenador, salvo
se regularizados mediante lei especifica e posterior demonstracdo em
balanco orcamentario”

Nao me impressiona o fundamento do TRE/MG de que a Lei Municipal
n° 3.294 convalidou a irregularidade, pois a referida lei, conforme aponta
0 acordao regional, é de 2007.

Causa, no minimo, estranheza a edicdo de uma lei municipal para
sanar uma irregularidade das contas atinente ao exercicio de 2001, seis
anos depois, em 2007.

Nos termos do art. 42 da Lei n° 4.320/1964, “os créditos suplementares
e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo”

Também a Constituicao Federal, em seu inciso V do art. 167 preceitua
que é vedada “a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes”.

Tal irregularidade, inclusive, enseja o reconhecimento de ato doloso
de improbidade administrativa, conforme as seguintes disposi¢oes da Lei
n° 8.429/92, verbis:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao Erdrio qualquer acdo ou omissdao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°

desta lei, e notadamente:

[..]

IX — ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

[.].

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, impar-
cialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

[.].

Este Tribunal ja assentou que a abertura de crédito suplementar sem

a prévia autorizacao legal constitui irregularidade insanavel, porquanto

envolve malversacao de verbas orcamentarias.
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Nesse sentido, cito os seguintes julgados:

Eleicbes 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro
de candidatura ao cargo de prefeito. Ex-prefeito. Parecer do TCE pela
rejeicao de contas acolhido pela Camara de Vereadores. Suspensdo da
decisdo transitada em julgado na via administrativa. Impossibilidade.
Aplicacdo da recente jurisprudéncia do TSE (Ac. n° 31.942, rel.
designado Min. Carlos Ayres Britto, de 28.10.2008). Contas rejeitadas

devido a utilizacdo de recursos inexistentes para abertura de créditos



suplementares e a existéncia de déficit orcamentdrio. Irregularidades
insandveis. Auséncia de decisao suspensiva dos efeitos do decreto
legislativo.Inelegibilidadedoart.1°,1,g,da LeiComplementarn®64/1990
caracterizada. Reexame (Sumula n°® 279 do STF). Manutencdo do
acordao do TRE. Registro indeferido. Decisdo agravada. Fundamentos
ndo infirmados. Precedentes. Recurso a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 34.025, rel. Min. Joaquim Barbosa, de PSESS de
17.12.2008, grifo nosso.)

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de candidatura.
Rejeicdo de contas. Prefeito. Cdmara Municipal. Crime de responsabi-
lidade. Nao recolhimento de verbas previdenciarias. Descumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Vicios insanaveis. Improbidade admi-
nistrativa. Caracterizagao. Desprovimento.

1. A pratica de conduta tipificada como crime de responsabilidade,
o nao recolhimento de verbas previdenciarias e o descumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal possuem natureza insanével e caracte-
rizam atos dolosos de improbidade administrativa, a atrair a incidén-
cia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/1990.

2. Invidvel o agravo regimental que nado ataca especificamente os
fundamentos da decisdo hostilizada. Simula-STJ n° 182.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n°®3982-02, rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS de 13.10.2010.)

Extraio o seguinte trecho do voto proferido pelo Ministro Marcelo
Ribeiro no julgado acima citado:

[...] o TCM/CE, por ocasido do parecer prévio, constatou, dentre

outrasirregularidades, a abertura de créditos adicionais, suplementares

sem prévia autorizacao legal, cuja omissao, segundo expressamente
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consignado, constitui falha de natureza grave, pois as despesas oriundas
dos aludidos créditos [...] ficaram sem respaldo legal, infringindo o
art. 42 da Lei n° 4.320/1964 c.c o art. 167, V, da Constituicdo Federal e
Decreto-Lei n°201/1967 (fl. 102).

Dito isso, nem seria preciso analisar as demais irregularidades para
se chegar a conclusdo de que o recorrente incide na hipétese de inele-
gibilidade capitulada no art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990.

O vicio supramencionado, relativo ao exercicio financeiro de 2002,
é, por si so, suficiente para ensejar a manutencdo do indeferimento do
registro do pretenso candidato, porquanto, além do seu carater insana-
vel, constitui, conforme asseverado pela prépria Corte de Contas, crime
de responsabilidade, disciplinado no Decreto-Lei n° 201/1967.

Como cedico, os cognominados crimes de responsabilidade séo
infracbes politico-administrativas que atentam, entre outros, contra
a probidade administrativa, nos termos do art. 85, V, da Constituicao
Federal, e sujeitam o chefe do Executivo Municipal a julgamento pela
Camara de Vereadores, com punicao mais rigorosa ainda que o da Lei

de Improbidade.

Por outro lado, no que tange a irregularidade atinente a ndo aplicacdo
de percentual minimo em educacdo, o recorrente alega que tal conduta
configuraria ato doloso de improbidade administrativa.

O recorrido, por sua vez, sustenta que o TSE tem entendido que tal
conduta configura mera irregularidade e que nao constitui ato doloso de
improbidade administrativa.

Sdo varios os precedentes do TSE no sentido de que a nao aplicacao
do percentual minimo da receita de impostos na manutencao e no
desenvolvimento do ensino nao configuraria irregularidade insanavel:
AgR-REspe n° 30.169/MG, rel. Min. Eros Grau, DJE de 19.5.2009; REspe
n° 30.043/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 17.10.2008; REspe
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n°® 16.433/SP, rel. Min. Fernando Neves, PSESS em 5.9.2000; e REspe
n° 13.203/SE, rel. Min. Francisco Rezek, PSESS em 27.11.1996.

Cabe destacar que o eminente Ministro Versiani, no julgamento do
REspe n°®353-95/MG, apesar de ter votado pela ndo caracterizacdo da ine-
legibilidade, levando em consideracao a recomendagdo de néo alteracao
do posicionamento jurisprudencial em relacdao a mesma eleigao, registrou
sua expectativa de que este Tribunal repensasse tal entendimento. Desta-
co o seguinte trecho do voto nesse sentido:

Porfim,afirmo quetenhorefletido no sentido de que, paraaseleicoes
futuras, deve o Tribunal efetivamente repensar essa jurisprudéncia no
sentido de que ndo configura irregularidade insandvel a ndo aplicacao
de percentual minimo de receita de impostos em determinada area
governamental.

Realmente, creio que ha de se estabelecer maior rigor no
cumprimento dessas determinagdes oriundas do texto constitucional,
0 que se destina a atender 4reas afetas ao campo dos direitos sociais,
que sdo fundamentais no atendimento do interesse basico de qualquer
cidadao.

Nao obstante, ponderando que, na eleicdo de 2008, o Tribunal man-
teve o entendimento anteriormente consolidado na jurisprudéncia,
penso que nao se deve, para evitar tratamento desigual entre jurisdi-
cionados, modificar, nesse momento, essa orientagao.

Conforme assentou o Tribunal no julgamento do Agravo Regimen-
tal no Recurso Especial n° 28.499, relator Ministro Marcelo Ribeiro, de
5.8.2008, “a jurisprudéncia do TSE recomenda ndo haver alteracdo do

posicionamento jurisprudencial em relacdo a mesma eleicao”.

E, realmente, este Tribunal, na sessao de 27.11.2012, ao julgar o REspe
n° 246-59/SP, da relatoria da eminente Ministra Nancy Andrighi, manteve

425

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

o indeferimento do registro de candidato, por entender que a nao apli-

cacdo do percentual minimo constitucional da receita de impostos na

manutencao e no desenvolvimento do ensino constitui vicio insanavel

que configura ato doloso de improbidade administrativa.

426

Extraio do voto da relatora, Ministra Nancy Andrighi:

[...] ao julgar o REspe n° 33.639/RJ, de relatoria do e. Min. Ricardo
Lewandowski, este Tribunal passou a considerar irregularidade insana-
vel o ndo atendimento ao comando constitucional contido no art. 212

da CF/1988. Transcrevo a ementa:

Eleicoes 2008. Recursos especiais. Registros de candidatura
aos cargos de prefeito e vice-prefeito indeferidos. Ex-prefeito.

1. Contas rejeitadas pela Camara Municipal em decorréncia
de ndo aplicagdo do minimo constitucional em educacao. Irre-
gularidade insandvel.

1.1. A educacdao é direito fundamental (Constituicao
Federal, art. 6°) e se insere no campo dos direitos sociais da
quarta geracdo, os quais, segundo Paulo Bonavides, “ndo se
interpretam, concretizam-se”. Além disso, esse direito estd
inserido no rol dos chamados principios constitucionais
sensiveis (arts. 34, VII, alinea e, 35, lll, da Constituicdo Federal)
cujo desrespeito suscita processo de intervencdo na unidade
federada que desconsiderou o mandamento constitucional.

1.2. A Carta Magna e a legislacédo atribuem aos municipios o
atendimento prioritario a educagao infantil e ao ensino funda-
mental, direito indisponivel (cf. RE-AgR n° 410.715).

1.3. A evolucdo das pesquisas cientificas sobre o
desenvolvimento infantil aponta a importancia dos primeiros

anos de vida para o desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo



e social dos seres humanos. Nessa fase, dizem os resultados dos
estudos, a frequéncia escolar é significativo meio de inclusao
social de alunos de baixa renda, os quais, por razdes ébvias, sao
a clientela da escola publica.

[...]

Nega-se provimento a agravo regimental que néo infirma os

fundamentos da decisdo agravada.

Em percuciente analise, Sua Exceléncia registrou trecho de voto
proferido na ADI n° 1.864/PR, no qual salientou que a garantia constitu-
cional a educagdo, norma programatica essencial ao desenvolvimento
do Brasil, sé se torna efetiva com o aporte de recursos necessarios a
construcdo de escolas e ao pagamento de professores, alicerces que
sdo do ensino de qualidade.

Acrescentou que a nao aplicagdo do minimo de recursos previstos
pelo art. 212 da CF/1988 “tem relagédo direta com a falta de qualidade
da escola publica ou até mesmo com a indisponibilidade de vagas
nessas instituicdes de ensino para todas as criangas e jovens em idade
escolar”.

De fato, tem-se a educacdao como direito indisponivel, prioritaria-
mente garantido, na esfera municipal, para o ensino infantil e fun-
damental (art. 211, § 2°, da CF/1988) e imune a discricionariedade
do agente politico. Essa a conclusdo do e. STF ao julgar o AgR no RE
n°410.715/SP, DJ de 3.2.2006. Do voto do e. relator, Min. Celso de Mello,

extrai-se elucidativo excerto:

A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo
de concretizacdo, a avaliacdes meramente discricionarias da

administracao publica, nem se subordina a razdées de puro
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pragmatismo governamental. - Os municipios — que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagao
infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado
pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-

administrativa dos entes municipais [...].

Para sedimentar a questao, acrescento que a Constituicdo Federal é
expressa ao proibir a vinculagao de receitas de impostos a érgdo, fundo
ou despesa, mas criou exce¢ao ao provimento de recursos para a saude
e educagdo, nos termos do que preceitua o art. 167, IV, da CF/1988.

Em resumo, é indene de duvidas a oportunidade da mudanca juris-
prudencial, inaugurada com o precedente mencionado.

Na espécie, 0 acordao hostilizado consignou que, no ano de 2008, o
recorrente deixou de aplicar recursos na area de educacdo em montan-
te superior a“10% do total exigido” (fl. 543).

Portanto, filio-me ao entendimento de que se trata de omissao
suficiente para, em tese, configurar ato doloso de improbidade
administrativa, porquanto compromete, na esfera municipal, o
progresso estudantil de alunos da rede publica de ensino.

Nas Eleicoes 2012, é a primeira vez que o tema se apresenta ao Ple-
ndrio deste Tribunal.

No caso dos autos, é incontroverso que a omissao envolve cerca de
2,5% dos 25% exigidos pela CF/1988, hipdtese de violagao de princi-
pios da administracdo publica e configuracao, em tese, da improbidade

administrativa prevista no art. 11, Il, da Lei n® 8.429/1992. Confira-se:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que

atenta contra os principios da administracao publica qualquer



acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, impar-
cialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
[...]
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

L.].

No ponto, o recorrente afirma que nao se trata de irregularidade de
natureza insanavel, pois nao caracterizaria improbidade administrativa,
“gquanto mais em sua modalidade dolosa, que exige a ocorréncia de
lesao ao Erario e enriquecimento ilicito” (fl. 554).

Entretanto, no caso de conduta que se subsume ao art. 11 da Lei
n° 8.429/1992, ndo se cogita de lesdo ao Erdrio ou enriquecimento

ilicito. Nesse sentido, a recente jurisprudéncia do STJ:

2. A configuracdo dos atos de improbidade administrativa
previstos no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa (atos
de improbidade administrativa que causam prejuizo ao Erario),
a luz da atual jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do efetivo
dano ao Erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa, o mesmo
ndo ocorrendo com os tipos previstos nos arts. 9°e 11 da mesma lei
(enriquecimento ilicito e atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administracdo publica), os quais
se prendem ao volitivo do agente (critério subjetivo) e exige-se
o dolo.

(AgR no REspe n° 1225495/PR, rel. Min. Benedito Gongalves,
DJE de 23.2.2012) (sem destaque no original).

Quanto ao elemento subjetivo, ndo se exige o dolo especifico de

atentar contra os principios administrativos. O dolo, exigido pelo art. 1°,
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I, g, daLC n°64/1990 é o dolo genérico, a vontade de praticar a conduta

em si que ensejou a improbidade.

Art. 167. Sdo vedados:

[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao
de recursos para as agdes e servicos publicos de saude, para
manutencado e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributdria, como determinado, res-
pectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacao
de garantias as operagdes de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste

artigo.

Destaco, ainda, o teor do voto proferido pela Ministra Carmen Lucia no

julgamento do REspe n° 246-59:

430

Senhores Ministros, rapidamente, lembrarei dois pontos que me
parecem fundamentais.

Primeiro, somos uma federagdo, e um dos poucos casos em que
a Constituicao Federal é taxativa para fazer a paralisia do coragao da
federacédo, que é a autonomia de suas unidades federativas — estados
e municipios — esta expresso nos arts. 34 e 35. Tem-se, no art. 34, a

proibicdo de intervencao da Unido nos estados, salvo para:

Art. 34. A Unido nao intervird nos estados nem no Distrito
Federal, exceto para:

[.]



VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios cons-
titucionais:

L.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de im-
postos estaduais, compreendida a proveniente de transferén-
cias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes
e servigos publicos de saude. (Reda¢ao dada pela Emenda Cons-
titucional n° 29, de 2000.)

O art. 35 dispoe:

Art. 35. O estado ndo intervird em seus municipios, nem
a Unido nos municipios localizados em territorio federal,
exceto quando:

[...]

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acdes e servicos publicos de saude; (redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000).

[..].

Ja votamos aqui, no Recurso Especial Eleitoral n° 35.395, que
envolvia o percentual minimo para ser aplicado em gastos com a
saude, exatamente nesse sentido. Portanto, apesar de a questdo da
educacao - como o Ministro Dias Toffoli lembrou — nao ter tido ainda,
antes deste momento, uma explanacdo, uma explicitacao, ja haviamos
trabalhado nisso rigorosamente. Por qué? Neste caso, ndo é analise de
norma infraconstitucional, é a Constituicdo Federal que afirma que o
prefeito pode ser destituido, independentemente da Justica Eleitoral,

pela intervencao federal, por ndo ter aplicado este minimo, previsto
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na prépria Constituicdo — 25%. E tanto se me da se a ndo aplicacdo do
minimo refere-se a residuo de 0,5% ou mais ou menos.

Ja ouvi, como o Ministro Dias Toffoli ainda como advogado, ndo
poucas vezes, pessoas dizerem exatamente o que disse o ministro,
ou seja, que ndo aplicava tanto em educagao, em um ano eleitoral,
porque ndo aparecia e, portanto, nesse ano, ndo dava voto tais gastos.
A expressao era cruel, grave e corrente, o que é ainda mais sério.

A mim parece, entao, que no caso da educacao, o ndo provimento
se impde, ndo porque a norma tenha que ser interpretada buscando a
finalidade do legislador, mas porque ela vem no fluxo da Constituicdo.
Ela é uma lei complementar. A lei complementa a Constituicdo, obvia-
mente atendendo ao seu espirito que, desde sua promulgacao e desde
outras, vem rigorosamente no sentido de afastar a autonomia federati-
va dos municipios, que é o que ha de mais importante para garantir o
art. 1° da Constituicao Federal, se ndo for aplicado o percentual minimo
de 25%.

Para mim, isso é suficiente para fundamentar qualquer norma que
viesse regulamentar a Constituicdo. Alids, seria, talvez, inconstitucional
se uma norma viesse em sentido oposto, porque isso seria contrariar
uma disposicao expressa da Constituicao. Nao tenho, portanto, nenhu-
ma duvida a respeito disso.

[.]

Nao tenho duvida, portanto, em acompanhar a eminente relatora.
E afirmo também que, é verdade, a Lei de Improbidade tem em seus
arts. 9%, 10 e 11 algumas normas que devem ser interpretadas com todo
cuidado; sou defensora disso. Porém, o proprio principio da legalidade
pode ser decorrente de um dolo mesmo: ndo ha nenhum prefeito
que nao saiba - e ndo dependa de uma assessoria juridica, saber que
é necessario aplicar o minimo constitucional de 25% em educacao,

porque ela é carimbada, vinculada.



Ha outro dado [...]: ndo houve justificativa do prefeito. Esse também
é um dado que sobreleva, para fins de deslinde, ndo fosse a norma

constitucional que, a meu ver, é suficiente para fundamentar meu voto.

Desse modo, o acérdao regional esta em dissonancia com a jurispru-
déncia recente deste Tribunal.

Por fim, ressalto que ndo procede o argumento de que o Tribunal
Regional Eleitoral ndo procedeu a analise da existéncia ou ndao do ato
doloso do improbidade administrativa, razdao pela qual, segundo o
candidato recorrido, ndo poderia o recurso ser conhecido porque nao
examinado tal requisito.

A esse respeito, assinalo, inicialmente, que a juiza Alice de Souza
Birchal, em seu voto, faz mencéo a julgado desta Corte superior no sentido
de que a abertura de crédito sem orcamento ou recursos disponiveis nao
configuraria ato doloso de improbidade administrativa, o que assinala o
exame da questao pelo TRE/MG.

Por outro lado, conforme se infere do acdrddo regional, foram
devidamente identificadas as irregularidades alusivas a ndo aplicacdo
minima de recursos na area de ensino, tendo o candidato aplicado
apenas 24,85%, bem como da abertura de créditos suplementares —
excedente ao limite percentual previsto na lei orcamentaria — no valor
de R$2.961.973,15.

Estando explicitadas as circunstancias que envolvem as irregularida-
des que ensejaram a rejeicao das contas do candidato, cabe ao Tribunal o
exame de seu carater insanavel e se, ainda, consubstanciam ato doloso de
improbidade administrativa.

Esses requisitos, alids, estdao essencialmente relacionados porquanto ver-
sam sobre a propria natureza da irregularidade apta a gerar a inelegibilidade.

Desse modo, evidenciadas as caracteristicas que envolvem tais
irregularidades, conforme premissas expostas no acérdao regional, ndo ha
Obice que, nestainstanciaespecial, seja procedido o devido enquadramento,
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com andlise do requisito atinente ao ato doloso de improbidade exigido
pela norma legal para configuracdo da causa de inelegibilidade.

Por essas razdes, conheco do recurso especial pela violagao ao art. 1°,
inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 e voto no sentido de dar provimento ao
recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, a fim de indeferir
o registro de candidatura de Gustavo Botelho Junior ao cargo de vice-prefeito
do municipio de Diamantina/MG.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, quais
foram as premissas do Tribunal Regional para chegar ao deferimento do
registro?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Em relacdo
ao crédito suplementar, entendeu-se que a Simula n° 77 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais permitiria que tais créditos, gastos sem
previsdao orcamentaria, fossem sanados posteriormente e que, no caso,
uma lei municipal, editada em 2007, regularizou esses créditos, abertos
em 2001. Em relacdo a abertura de crédito suplementar, é esse o funda-
mento para o deferimento do registro.

Em relacdo ao percentual minimo para a educacao, entendeu-se que,
de acordo com a jurisprudéncia desta Corte — aquela a que fiz referéncia,
de 2006 e de 2007, mas que, desde 2009, passou a ser debatida nesta
Casa -, seria minima a diferenca (24,85%) e, portanto, nao seria insanavel.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: A auséncia de aplicacdo do

percentual minimo constitucional diz respeito a que ano?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Ao ano de
2001.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Nesse ano, a jurisprudéncia
deste Tribunal nao glosava essa conduta?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Nao. Até
2006 ou 2008, existem varios acérdaos deste Tribunal, dizendo que essa
irregularidade nao seria insanavel.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, peco
vénia ao relator para divergir.

Entendo ser importantissima a problematica do dolo. O Regional, a
partir de fatos, e ndo apenas de sinalizacdo do Tribunal de Contas - isso
relativamente ao crédito —, como também a partir da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, deixou de enquadrar a situacao juridica na
alinea g. Afastou, portanto, o concurso do elemento subjetivo, na espécie,
o dolo.

Para mim, essa premissa é muito importante. E certo que o Tribunal
evoluiu quanto a necessidade de aplicar-se a percentagem minima cons-
titucional de 25% na area de educagdo, mas o fez a partir de 2009.

Estamos, neste caso, a considerar fatos pretéritos. Ja disse: se formos
levar as ultimas consequéncias a clausula da Lei de Improbidade que en-
quadra o procedimento como tal, quando descumprido preceito legal,
iremos declarar inelegiveis praticamente todos os administradores mu-
nicipais do Brasil.

Por isso, peco vénia ao relator, e também a Ministra Luciana Léssio,
para desprover o recurso, forte nas premissas contidas no acérddo impug-
nado.

ExTrRATO DA ATA

REspe n°® 325-74.2012.6.13.0101 — MG. Relator: Ministro Henrique Ne-
ves da Silva — Recorrente: Ministério Publico Eleitoral — Recorrido: Gustavo
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Botelho Junior (Advs.: Mariana de Paula Pereira e outros) — Assistente do
recorrido: Paulo Célio de Almeida Hugo (Advs.: Alex Machado Campos e
outros).

Usaram da palavra, pelo recorrente, a Dra. Sandra Cureau e pelo recor-
rido, o Dr. Gabriel Massote Pereira.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, proveu o recurso, nos termos do voto
do relator. Vencido o Ministro Marco Aurélio. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Lossio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Henrique Neves da Silva, e a vice-procuradora-geral eleitoral,
Sandra Cureau.

Notas de julgamento da vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Cureau sem revisgo.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 56-20.2012.6.06.0072

JAGUARIBARA - CE

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.

Agravante: Francisco José Leite Pinheiro.
Advogado: Dirceu Costa Lima Filho.

Agravada: Coligagao Unido e Competéncia.
Advogados: Cicero Delano Holanda Araujo e outro.

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleicoes
2012. Registro de candidatura. Vereador. Inelegibilidade.
Art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/1990. Auséncia
de realizacdo de licitacdo. Irregularidade insanavel. Ato
doloso de improbidade administrativa. Art. 10, VIII, da Lei
n°®8.429/1992.
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1. A Corte Regional consignou que a irregularidade
identificada na prestacao de contas do agravante consistiu
nainobservanciadaLeide Licitacdes e concluiu tratar-se de
vicio insanavel que configurou ato doloso de improbidade
administrativa.

2. A conclusao do Tribunal de origem encontra
respaldo na jurisprudéncia do TSE no sentido de que
o descumprimento da Lei de Licitacbes consiste em
irregularidade insandvel apta a ensejar a inelegibilidade
de que trata o art. 1% 1, g, da LC n° 64/1990.

3. Com relacdo ao elemento subjetivo, ndo se exige
o dolo especifico de causar prejuizo ao Erario ou atentar
contra os principios administrativos. O dolo, aqui, é o
genérico, a vontade de praticar a conduta em si que
ensejou a improbidade.

4. Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimida-
de, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julga-
mento.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.

Publicado em sessdo, em 18.12.2012.

RELATORIO
A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente,

cuida-se de agravo regimental interposto por Francisco José Leite

Pinheiro contra decisdo monocratica que negou seguimento ao recurso
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especial eleitoral, mantendo o indeferimento do seu pedido de registro
de candidatura ao cargo de vereador do municipio de Jaguaribara/CE
nas Eleicoes 2012.

Na decisao agravada (fls. 189-194), consignou-se que a inelegibilidade
disposta no art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990 incide na espécie, tendo em vista
que as contas do agravante, relativas ao exercicio do cargo de presidente
da Camara Municipal de Jaguaribara/CE, foram desaprovadas pelo Tribu-
nal de Contas dos Municipios do Ceara por irregularidade insanavel que
configurou ato doloso de improbidade administrativa.

O agravante alega, em sintese, violagdo do art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990.
Assevera que a irregularidade identificada na sua prestacdo de contas
nao configura ato doloso de improbidade administrativa, pois nédo foi
praticada com dolo. Sustenta, ainda, que a Corte Regional presumiu a
ocorréncia do elemento subjetivo, o que caracterizaria a responsabilidade
objetiva do pretenso candidato (fls. 205-210).

Requer, ao final, a reconsideracao da decisao agravada ou a submisséo
da matéria ao Colegiado.

E o relatério.

Voto

ASENHORAMINISTRANANCY ANDRIGHI(relatora): Senhora Presidente,
na espécie, aimpugnacao ao registro de candidatura fundamentou-se em
decisdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara por meio da qual
foram rejeitadas as contas prestadas pelo agravante na época em que foi
presidente da Camara Municipal de Jaguaribara/CE.

A Corte Regional consignou que a irregularidade identificada na pres-
tacao de contas do agravante consistiu na inobservancia da Lei de Licita-
¢bes e concluiu tratar-se de vicio insanavel que configurou ato doloso de
improbidade administrativa. Confira-se (fl. 172):

438



Consta no Acérddo n° 4.365/2009, prolatada nos embargos de
declaragao relativo ao Processo n® 11.971/2005, onde consta a seguinte
referéncia: “Realizacdo de despesas com fretes, no total de R$15.885,80
(quinze mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e oitenta centavos), sem
a comprovacao da realizacdo do processo licitatério e de contrato
exigidos no art. 37, XXI, da Constituicao Federal e nos arts. 2° e 62 do
Estatuto das Licitagdes”.

Verifico que ndo ha nos autos, nem junto aos documentos oriundos
do TCM, nem a contestacdo, ou mesmo ao recurso, a negarem as irre-
gularidades indicadas nos acérdaos da Corte de Contas, aspecto que
me conduz a concluir que tais fatos podem ser analisados a luz da LC
n° 64/1990, para efeito de inelegibilidade.

De todos os fatos indicados na sentenca recorrida, e nesse sentido
compartilho do entendimento MM. Juiz ao fundamentar sua sentenca,
reputo o mais sério e grave a auséncia de licitacdo para contratacdo de
frete, a traduzir ato tipico de improbidade, cujo dolo é inerente a conduta,
sendo irregularidade insanavel, capaz, portanto, de impor ao candidato

recorrente a inelegibilidade, nos termos do art. 1°,1, g da LC n° 64/1990.

A conclusao doTribunal de origem encontra respaldo najurisprudéncia
do TSE no sentido de que o descumprimento da Lei de Licitagdes consiste
em irregularidade insandvel apta a ensejar a inelegibilidade de que trata
oart. 1°,1, g, da LC n° 64/1990. Nesse sentido:

Registro. Inelegibilidade. Rejeicao de contas.

[...]

2. Constatada a irregularidade atinente ao descumprimento da Lei
de Licitagbes - consistente na auséncia de processo licitatério —, vicio con-
siderado insanavel por esta Corte superior, afigura-se a inelegibilidade

do art. 1°,inciso |, alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990.
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Agravo regimental nao provido.

(AgR-RO n° 163385, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 6.10.2010)
(sem destaque no original).

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Re-
jeicdo de contas. Violagdes a Lei n° 8.666/1993. Auséncia de licitagao
para a aquisicao de medicamentos e contratacao de diversos servigos.
Vicios insanaveis. Improbidade administrativa. Caracterizacao. Despro-
vimento.

[...]

2. Uma vez constatada, pelo Tribunal de Contas, a auséncia de
licitagbes para a aquisi¢do de bens e a contratacao de servicos sem a
formalizacao dos respectivos contratos e sem a realizacdo de orcamento
prévio e de pesquisa de mercado, a fim de estabelecer o valor da
licitacdo e a respectiva modalidade, em inobservancia aos ditames da
Lei n°® 8.666/1993, é de se reconhecer a incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/1990.

[...]

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n° 400545, rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS em 28.10.2010)

(sem destaque no original).

Ressalte-se, ainda, que a dispensa indevida ou a auséncia de realiza-
¢do de licitagdo constitui ato de improbidade administrativa tipificado no
art. 10, VI, da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), que
assim dispoe:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao Erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°

desta lei, e notadamente:
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[.]
VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo inde-

vidamente; [...]

Registre-se, também, que a analise do ato doloso de improbidade
administrativa pelaJusticaEleitoralimplicajuizoemtese, poisnaocompete
a esta Justica especializada o julgamento de acdo de improbidade.

Deve-se analisar se, em tese, a irregularidade tratada nos autos se
enquadraria em um dos artigos da Lei de Improbidade Administrativa,
que tipifica como improbos os atos que importam enriquecimento ilicito
(art.9°), os que causam prejuizo ao Erario (art. 10) e os que atentam contra
os principios da administracao publica (art. 11).

Com relagdo ao elemento subjetivo, ndo se exige o dolo especifico
de causar prejuizo ao Erdrio ou atentar contra os principios administrati-
vos. O dolo, aqui, é o genérico, a vontade de praticar a conduta em si que
ensejou a improbidade.

Assim, ante a configuracdo de uma das condutas descritas nos
arts.9°, 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992, que, em tese, caracterizariam ato de
improbidade, o dolo somente poderia ser afastado diante de circunstancia
concreta que demonstrasse que no caso o agente ndo foi diretamente
responsavel pelo ato.

Nessa situacao, por se tratar de eleicdes municipais, ha de prevalecer a
concluséo das instancias ordinarias no que se refere a comprovacao dessa
circunstancia.

Desse modo, considerando a auséncia de realizacdo de processos
licitatorios pelo agravante, a inelegibilidade disposta no art. 1°, 1, g, da LC
n°® 64/1990 incide na espécie, motivo pelo qual o seu registro deve ser
indeferido.

Forte nessas razdes, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 56-20.2012.6.06.0072 - CE. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi — Agravante: Francisco José Leite Pinheiro (Adv.: Dirceu Costa
Lima Filho) — Agravada: Coligacdo Uniao e Competéncia (Advs.: Cicero
Delano Holanda Araujo e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto da relatora. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Henrique Neves da Silva, e o procurador-geral eleitoral, Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 109-79.2012.6.20.0017*
CAICARA DO RIO DO VENTO - RN

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva.

Recorrentes: Felipe Muller e outros.

Advogados: Jodo Victor de Hollanda Diégenes e outros.

Recorrido: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) -
Municipal.

Advogados: Aluizio Henrique Dutra de Almeida Filho e outros.

Eleicoes 2012. Registro. Candidatura. Suspeicao. Sus-
pensao do processo. Especificidade do processo eleitoral.
Néao aplicacao. Inelegibilidade. Parentesco. Terceiro man-
dato.

*Embargos de declaracdo rejeitados em 2.5.2013.
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Excecdo de suspeicao. Nulidade. Sentenca. Nao
configuracao.

1.Emrazao das peculiaridades especificas do processo
de registro de candidatura, cujo rito esta previsto nos
arts. 3° e seguintes da Lei Complementar n° 64/1990, as
regras gerais do Coédigo de Processo Civil nao podem ser
a ele aplicadas de forma integral, mas apenas em carater
subsidiario e naquilo que for compativel com a celeridade
e continuidade da prestacdo jurisdicional, nos termos
dos arts. 16 da LC n° 64/1990 e 16 da Lei n° 9.504/1997.

2. Inexiste nulidade quando a decisao é proferida por
juiza substituta na pendéncia de excecdo de suspeicdo
contra a titular. Na composicao da Justica Eleitoral, por
definicao constitucional, a figura do juiz substituto estd
prevista e sua atuacao se da de forma bem mais pontual
do que normalmente ocorre em outros 6rgaos do Poder
Judiciario.

Inelegibilidade. Parentesco. Mandatos sucessivos do
nucleo familiar.

1. Nao pode se candidatar nas elei¢cées de 2012 o filho
do prefeito que foi eleito em 2004 e reeleito em 2008.
Nos termos do art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicao Federal
e da jurisprudéncia firmada sobre a matéria, o conjuge
e os parentes do chefe do Executivo sao elegiveis para o
mesmo cargo do titular, apenas quando este for reelegivel.

Recurso especial nao provido.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em

desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 18 de dezembro de 2012.
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Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator.

Publicado no DJE de 6.3.2013.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente,
Felipe Muller, o Partido Progressista (PP) do municipio de Caigara do Rio
do Vento/RN e a Coligagao Unidos por uma Caicara Melhor interpuseram
recurso especial eleitoral contra o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Norte que negou provimento a recurso eleitoral inter-
posto contra a sentenca que indeferiu o pedido de registro de candidatura
do primeiro recorrente ao cargo de prefeito do municipio de Caicara do
Rio do Vento/RN, por inelegibilidade decorrente de parentesco.

O acérdao regional possui a seguinte ementa (fls. 342-343):

Recurso eleitoral. Eleicdes 2012. Requerimento de registro
de candidatura. Preliminar de nulidade da sentenca. Excecao de
suspeicdo. Oposicdo em face de juiza que ndo proferiu sentenca
de mérito. Rejeicdo. Deferimento de registros individuais da chapa
majoritaria por ocasiao do julgamento da regularidade dos atos
partiddrios de agremiacdo partidaria. Impossibilidade. Objeto e
partes diversos. Art. 14, §§ 5° e 7° da CF. Causa de inelegibilidade.
Candidato cujo pai exerceu a chefia do Executivo por dois mandatos
consecutivos. Configuragcdo de um terceiro mandato por membro
de uma mesma familia. Impossibilidade. Precedentes do TSE.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

Rejeita-se a preliminar de nulidade de sentenca suscitada em vir-
tude da pendéncia de julgamento de excecado de suspeicao oposta
em face da juiza de primeiro grau que ndo proferiu a sentenca ora

atacada.
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Afasta-se a alegacdo de que os registros individuais dos candidatos
integrantes da chapa majoritaria ja teriam sido deferidos por ocasido do
julgamento do DRAP da agremiacao partidaria, haja vista que naqueles
autos o candidato ora recorrente nao era parte. Demais disso, por se
tratar de DRAP, o processo ndo reunia a documentagdo necessaria a
verificacdo do preenchimento de condi¢des de elegibilidade ou da
incidéncia de alguma causa de inelegibilidade.

O candidato cujo pai tenha exercido o cargo de prefeito por dois
periodos consecutivos encontra-se impedido de disputar o pleito para
a chefia do Executivo no periodo imediatamente seguinte, nos termos
dos precedentes do colendo TSE, cujo entendimento repousa no sen-
tido de que a interpretacao conjunta dos §§ 5° e 7° do art. 14 da Cons-
tituicdo Federal veda o exercicio de um terceiro mandato consecutivo
por pessoas pertencentes a um mesmo grupo familiar.

Conhecimento e desprovimento do recurso.

Opostos embargos de declaracao, foram eles rejeitados (fls. 422-426).
No recurso especial, os recorrentes, em suma, alegam que:

a)ajuizada 172 ZonaEleitoral do Rio Grande do Norte, cuja suspeicao
foi oposta por eles, julgou os embargos de declaracdo opostos contra a
sentenca de indeferimento do registro de candidatura de Felipe Muller
“quando ainda pendente de apreciacao pelo Tribunal Regional Eleitoral
a arguicao de suspeicao” (fl. 438);

b) tendo em vista que o processo de registro deveria ficar suspenso
até a decisao definitiva da referida arguicdao de suspeicao, “deve ser
declarada a nulidade do ato jurisdicional, posto que, notoriamente viola
os arts. 265, lll, 266, 306 do CPC, além do principio da imparcialidade e
do 6rgao jurisdicional” (fl. 438);

c) “ndo se extrai do texto constitucional qualquer norma expres-

sa no sentido de caracterizar juridicamente como terceiro mandato a
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eleicdo de parente do atual chefe do Executivo (ou de quem o tenha
sucedido ou substituido) ja reeleito na mesma circunscricao eleitoral”
(fl. 441);

d) o acérdao recorrido teria violado o disposto nos §§ 3°, 5°, 7° e 9°
do art. 14 da Constituicao Federal, pois, ao aplicar conjuntamente as
normas dos §§ 5° e 7° do referido artigo, deu interpretacdo extensiva a
regra que restringe o exercicio de direito politico (capacidade eleitoral
passiva) e criou regra de inelegibilidade nédo prevista na Constituicdo
nem em lei complementar;

e) ainda que se entenda possivel a aplicacdo conjunta das nor-
mas dos mencionados §§ 5° e 7° do art. 14 da CF, no caso dos autos
ndo se trata de perpetuacdo do mesmo grupo familiar na chefia do
Executivo;

f) o genitor do candidato Felipe Muller ndo exerceu o segundo
mandato para o qual foi eleito, porquanto, “apés 90 dias da sua
posse no segundo mandato, ocorrida em 1°.1.2009, requereu o
afastamento de suas fungdes por iguais 90 dias, o que ocorreu, bem
como quando do seu retorno, solicitou nova licenca, desta feita pelo
periodo de 120 dias, que restou indeferida pela Camara Municipal,
renunciando em definitivo ao seu mandato em 1° de outubro de
2009" (fl. 444);

g) "ndo se pode falar em trés mandatos consecutivos quando no
inicio do segundo mandato este é interrompido de forma conclusiva,
sendo seguido de outro mandato exercido pelo vice-prefeito que, jd
naquele momento, passava a pertencer ao bloco politico adversdrio do
ora recorrente e de seu pai, de forma a caracterizar um real rompimento
na sequéncia do exercicio da chefia do Poder Executivo do municipio
de Caicara do Rio do Vento” (fl. 447);

h) o indeferimento do registro de candidatura do recorrente Felipe

Muller impedird a alternancia no poder municipal, haja vista que o



atual prefeito é candidato a reeleicao, configurando violacdo ao art. 1°
da Constituicdo;

i) como o candidato recorrente obteve 52,16 % dos votos nominais,
“em né&o sendo provido o presente recurso, se faz necessério que este
colendo Tribunal Superior Eleitoral determine a realizacdo de nova elei-
¢do no municipio de Caigara do Rio do Vento, por aplicagao conjunta
do art. 46 da Resolugdo-TSE n° 23.373 e 224 do Codigo Eleitoral” (fl. 450).

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) apresentou
contrarrazodes as fls. 456-462, nas quais aduz, em sintese, que a preliminar
de nulidade da sentenca nao deve ser acolhida, pois “contra a juiza
que proferiu a sentenca nao pende qualquer discussdo quanto a sua
imparcialidade” (fl. 458), bem como que deve ser aplicada a SUmula n® 6
do TSE. Acrescenta que, como demonstram os documentos juntados aos
autos, o genitor do recorrente Felipe Muller praticou atos de gestdao nos
dez meses em que exerceu o seu segundo mandato, com apenas uma
licenca de noventa dias.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do
recurso, argumentando que a preliminar de nulidade da sentenca nao
deve ser acolhida, ja que a sentenca que indeferiu o registro de candi-
datura ndo foi proferida pela juiza excepta, bem como que nédo have-
rad prejuizo aos recorrentes porquanto os atos por ela prolatados serdao
declarados nulos se a excecao de suspeicdo for julgada procedente.
Afirmou, ainda, que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, o exercicio
de terceiro mandato consecutivo de prefeito por membros da mesma
familia é vedado em decorréncia do disposto nos §§ 5°e 7°do art. 14 da
Constituicao.

Os autos me foram redistribuidos nos termos do § 8° do art. 16 do
Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatorio.
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VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES (relator): Senhora Presiden-
te, o recurso especial eleitoral é tempestivo. O acérddo referente ao
julgamento dos embargos de declaracao foi publicado na sessao de
25.10.2012, conforme certiddo de fl. 427, e o apelo foi interposto no
dia 28.10.2012 (fl. 430), em peticao assinada por procurador habilitado
(procuracgoes as fls. 173, 272 e 273). Os recorrentes sdo o candidato, seu
partido e a coligacao a qual esta vinculado.

Os recorrentes alegam preliminar de nulidade da decisao da juiza
titular da 172 Zona Eleitoral do Rio Grande do Norte, que rejeitou os
embargos de declaragdo opostos contra a sentenca de indeferimento do
registro de candidatura do primeiro recorrente, por violagdo aos arts. 265,
I, 266 e 306 do Codigo de Processo Civil, bem como ao principio da
imparcialidade do érgao jurisdicional.

A esse respeito, o Tribunal de origem assim se manifestou (fls. 345-346):

Alegam os recorrentes, preliminarmente, a nulidade da sentenca
recorrida, haja vista pender sobre a juiza sentenciante exce¢ao de sus-
peicao nao julgada.

Inicialmente, cabe o registro de que a magistrada excepta somente
proferiu decisdo nos embargos de declaracdo opostos a sentenca que
indeferiu o registro de candidatura do recorrente. A sentenca de mérito
foi proferida pela juiza substituta da 172 ZE.

Desse modo, caso fosse reconhecida a excecdo de suspeicao,
somente seria nula a decisdo proferida nos embargos declaratérios,
nao trazendo nenhuma nulidade a decisdo de mérito uma que exarada
pela juiza substituta da 172 Zona Eleitoral, sendo correta, portanto, a
ponderacao realizada pela Procuradoria Regional Eleitoral no sentido
de que causaria mais prejuizo ao processo eleitoral a suspensao do

feito do que sua continuidade.
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Neste contexto, valido registrar ndo caber a decretagao da nulidade
da sentenga, uma vez que, como ja enfatizado, esta foi proferida pela
juiza substituta. Ademais, importante remarcar, que a inteligéncia do
sistema processual eleitoral objetiva assegurar as partes uma prestacao
jurisdicional efetiva, de sorte que nao se poder dar guarida a medidas
protelatérias que visem o impedimento de uma decisdo final.

Por tais razbes, e diante da necessidade de privilegiar os principios
da celeridade e da economia processual, ainda mais tangivel no direito

eleitoral, voto pela rejeicao da preliminar de nulidade da sentenca.

Destaco, ainda, o seguinte trecho do acérdao atinente aos embargos
de declaracao (fl. 424):

Relativamente a preliminar de nulidade da sentenca, sustenta o
embargante a omissdo do acérddo quanto a sua exata compreensao,
reproduzindo integralmente as alegacdes formuladas por ocasido da
interposicao do recurso. Nesse ponto, o voto condutor do acérdao,
acompanhado integralmente pelos demais membros deste Tribunal,
foi expresso quando afirmou que a sentenca recorrida nao foi proferida
pela magistrada sobre quem havia sido oposta a exce¢ao de suspeicdo
ainda pendente de julgamento, a qual havia julgado tdo somente
os embargos de declaracdo opostos posteriormente. Dessa forma,
qualquer irresignacao sobre eventual injustica no julgamento do
indeferimento do registro de candidatura ndo poderia ser atribuida a
magistrada excepta, ainda que a parte pretendesse ver atribuidos aos
seus embargos efeitos modificativos.

A alegacdao dos embargantes no sentido de que deveria prevalecer
o principio da imparcialidade do érgdo jurisdicional diante dos pos-
tulados da celeridade e economia informadores da processualistica
eleitoral, por outro lado, revela nitido inconformismo com a decisao

proferida por esta Corte, porquanto, conforme ressaltado, decidiu-se, a

449

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy




€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

unanimidade, que no caso presente, deveriam ser privilegiadas a cele-
ridade e a economia processual, mantendo-se, desse modo, a decisdo

proferida em primeiro grau até o julgamento da excecao.

Pela leitura dos trechos acima transcritos, ndo verifico ter o Tribunal
Regional Eleitoral examinado, de forma especifica e referida, o teor dos
arts. 265, 11, 266 e 306 do Codigo de Processo Civil, apontados pelos recor-
rentes como contrariados. Esta ausente, portanto, o prequestionamento
explicito da matéria.

Por outro lado, ainda que se admita o prequestionamento implicito
da matéria relacionada a suspensao do processo, o inconformismo do
recorrente nao procederia.

Isso porque, como restou reconhecido e reafirmado pelo acérdéo
regional, a sentenca de mérito que decidiu a causa em primeira instancia
nao foi proferida pela juiza apontada pelos recorrentes como suspeita.

Assim, eventual nulidade decorrente da alegada parcialidade da
magistrada nao teria o condao de atingir a sentenga de primeira instancia,
pois estaria restrita a decisdao relativa aos embargos de declaracao, os
quais foram analisados - esses, sim — pela juiza apontada como suspeita.

Sobre a suspeicdo, esclareco que foi arguida por se entender que a
juiza, em outros dois feitos, teria proferido decisdes contrarias ao inte-
resse dos recorrentes, as quais foram reformadas pelo Tribunal Regional
Eleitoral. Além disso, afirmou-se que a magistrada seria casada com um
dentista, o qual, por sua vez, seria contratado pelo municipio, cujo prefei-
to, candidato a reeleicao, era adversario politico do grupo do recorrente.

A excecao foi rejeitada liminarmente diretamente pela juiza excepta
em razao de sua intempestividade. Opostos embargos de declaracao
foram eles rejeitados e o feito especifico serd submetido ao crivo
do Tribunal Regional Eleitoral em razdo de recurso interposto pelo
recorrente.
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Em razdo das peculiaridades especificas do processo de registro de
candidatura, cujo rito esta previsto nos arts. 3° e seguintes da Lei Comple-
mentar n° 64/1990, considero que as regras gerais do Coédigo de Processo
Civil ndo podem ser a ele aplicadas de forma integral.

Isso porque, como destacou o Ministro Eduardo Ribeiro, “a aplicagdo
das normas do processo civil comum faz-se subsidiariamente, na medida
em que compativeis com as exigéncias do processo eleitoral” (REspe
n° 155-21; rel. Min. Eduardo Ribeiro, RITSE 11-1-295).

E, no caso dos pedidos de registro de candidatura e suas respectivas
impugnacoes, as exigéncias contidas na legislacao eleitoral impdem que a
prestacao jurisdicional se dé de forma célere e ininterrupta, como se vé do
art. 16 da Lei Complementar n° 64/1990 e do art. 16 da Lei n® 9.504/1997:

Lei Complementar n° 64/1990:

Art. 16. Os prazos a que se referem o art. 3° e seguintes desta lei
complementar sdo peremptorios e continuos e correm em secretaria
ou cartorio e, a partir da data do encerramento do prazo para registro
de candidatos, ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados.

Lein®9.504/1997:

Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das elei¢des, os
tribunais regionais eleitorais enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral,
para fins de centralizacdo e divulgacdo de dados, a relacdo dos candi-
datos as eleicdes majoritarias e proporcionais, da qual constara obriga-
toriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem.

§ 1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de
candidatos, inclusive os impugnados, e os respectivos recursos, devem
estar julgados em todas as instancias, e publicadas as decisoes a eles
relativas.

§ 2°Os processos de registro de candidaturas terao prioridade sobre

quaisquer outros, devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias
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necessarias para o cumprimento do prazo previsto no § 1°, inclusive
com a realizacdo de sessdes extraordinarias e a convocacao dos juizes
suplentes pelos tribunais, sem prejuizo da eventual aplicagao do

disposto no art. 97 e de representacdo ao Conselho Nacional de Justica.

Dessa forma, dando primazia a celeridade exigida no processo de
registro, considero ser razodvel o entendimento consagrado pelo acérdao
regional no sentido de que nao haveria nulidade da sentenca que decidiu
o mérito da demanda, por ter sido ela proferida pela juiza substituta.

Neste aspecto, inclusive, deve ser considerado que na composicao da
Justica Eleitoral, por definicdo constitucional, a figura do juiz substituto
estd prevista e sua atuacdo se da de forma bem mais pontual do que
normalmente ocorre nas demais dreas.

Inexistindo nulidade capaz de alcancar a sentenca de mérito proferida
pela juiza substituta, ndo ha que se falar em prejuizo em decorréncia de
os embargos de declaragao terem sido examinados por esta.

Isso porque, tratando-se no caso de decisao de primeira instancia, o
recurso contra ela interposto devolve ao tribunal toda a matéria dos autos,
ainda que néo tratada ou decidida pela sentenca de primeira instancia, na
forma do art. 515 e seus paragrafos, do Cédigo de Processo Civil, o qual
se aplica ao caso, em razdo da convergéncia com o quanto contido no
paréagrafo Unico do art. 7° da Lei Complementar n° 64/1990:

Paragrafo Unico. O juiz, ou tribunal, formara sua conviccado pela livre
apreciagao da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constan-
tes dos autos, ainda que nao alegados pelas partes, mencionando, na

decisdo, os que motivaram seu convencimento.

Por fim, cabe registrar que, em razdo do julgamento do feito pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, as decisdes de primeira
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instancia foram substituidas pelos acérdaos regionais, em relacdo aos
quais ndo hd nenhuma acusacgdo ou suspeita de imparcialidade.

Entendo, assim, que ndo houve prejuizo ao candidato recorrente, pois as
teses de defesa foram examinadas tanto na decisao de primeira instancia,
proferida pela juiza substituta, quanto no acérdao formado pelos votos
dos membros do Tribunal Regional Eleitoral, sem que se pendesse duvida
de suspeicao em relacdo a nenhum deles. Ndo constatado o prejuizo, ndo
ha que se reconhecer nulidade, a teor do que dispde o art. 219 do Cédigo
Eleitoral.

Passo ao exame do mérito.

O quadro fatico estampado no acérdao regional nao deixa duvidas
sobre a inelegibilidade do recorrente, como se vé (fls. 346-347):

Quanto a inelegibilidade que impede a candidatura do ora recor-
rente, tem-se que decorre da interpretacao conjunta dos §§ 5° e 7° do
art. 14 da Constituicdo Federal, objetivando a exegese, nos termos da
pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o exercicio de um
terceiro mandato consecutivo por pessoas pertencentes a um mesmo
grupo familiar.

No caso dos autos, constituem fatos incontroversos que Felipe Eléi
Muller foi prefeito no pleito de 2004, tendo exercido o mandato no
periodo de 2005/2008, e que foi eleito e diplomado para o mesmo cargo
nas elei¢cdes de 2008, nada obstante tenha renunciado em 1°.10.2009.

A posse do Sr. Felipe El6i Muller na chefia do Executivo ainda que
por curto periodo de tempo em 2009, portanto, atrai a incidéncia da
inelegibilidade reflexa prevista no texto constitucional, impedindo,
destarte, o deferimento do registro de candidatura de seu filho, ora

recorrente.

Assim, de acordo com os fatos fixados pelo acérdédo regional, o pai
do recorrente foi eleito prefeito em 2004 e em 2008, ndo concluindo,
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contudo, este ultimo mandato, em razdo de renulncia apresentada em
outubro de 2009.

Sobre a interpretacao dos §§ 5° e 7° do art. 14 da CF, este Tribunal
chegou a editar a Simula n°® 6, reconhecendo que “é inelegivel, para o
cargo de prefeito, o conjuge e os parentes indicados no § 7° do art. 14 da
Constituicado, do titular do mandato, ainda que este haja renunciado ao
cargo ha mais de seis meses do pleito”

Posteriormente, com a alteracdo do § 5° do referido dispositivo
constitucional, que passou a permitir a reeleicdo do chefe do Poder
Executivo para um uUnico periodo, a interpretacdo das disposicoes
constitucionais passou a ser orientada pela situacao do titular. Admitiu-
se, assim, que o conjuge e os parentes do chefe do Executivo sdo elegiveis
para o mesmo cargo do titular, quando este for reelegivel e tiver se
afastado definitivamente até seis meses antes do pleito (REspe n° 19.442,
rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 21.8.2001; Cta n° 20.931, rel. Min. Garcia Vieira,
DJde 20.11.2001 e Al n° 3.043, rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 8.3.2002).

De outro lado, ndo sendo possivel a reelei¢do ao titular, ndo podem
concorrer ao terceiro mandato o coénjuge ou seus parentes, como
reconhecido nos precedentes desta Corte citados no acérdao regional
(REspe n° 36.038, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 15.9.2012; AgR-REspe
n° 31765, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de 16.3.2012 e REspe n° 29.184,
rel. Min. Joaquim Barbosa, PSESS em 23.9.2008).

No mesmo caminho, a jurisprudéncia formada no Supremo Tribunal
Federal estabeleceu que:

O regime juridico das inelegibilidades comporta interpretacao
construtiva dos preceitos que lhe compdem a estrutura normativa. Dis-
so resulta a plena validade da exegese, que, norteada por parametros
axioldgicos consagrados pela prépria Constituicao, visa a impedir que

se formem grupos hegeménicos nas instancias politicas locais.
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O primado da ideia republicana - cujo fundamento ético-politico
repousa no exercicio do regime democratico e no postulado da igual-
dade - rejeita qualquer prética que possa monopolizar o acesso aos
mandatos eletivos e patrimonializar o poder governamental, compro-
metendo, desse modo, a legitimidade do processo eleitoral.

(RE n° 158314/PR, rel. Min. Celso de Mello, RTJ 144/970).

Do mesmo modo, o STF jd assentou que“a regra estabelecida no art. 14,
§ 7° da CF, iluminada pelos mais basilares principios republicanos, visa
obstar o monopdlio do poder politico por grupos hegeménicos ligados
por lacos familiares” (RE n° 446.999/PE, rel. Min. Ellen Gracie, RTJ 195/342).

Destaco, a proposito, que, em situacao ao menos semelhante, este
Tribunal ja se deparou com a hipétese de um filho exercer por dois
periodos a prefeitura de determinado municipio e, no final do segundo
mandato, renunciar para que seu pai - vice-prefeito — lhe sucedesse e
assumisse, pela primeira vez, o cargo maximo do Executivo Municipal.
Diante do pedido de registro para as elei¢cdes seguintes, o Tribunal negou-
Ihe a candidatura.

E esta decisdo foi mantida pela eg. Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, em acérdao da lavra do Ministro Eros Grau, cuja ementa reitera a
orientacao jurisprudencial no sentido de que “o art. 14, § 7°, da Constitui-
¢ao do Brasil, deve ser interpretado de maneira a dar eficacia e efetividade
aos postulados republicanos e democréticos da Constituicdo, evitando-se a
perpetuidade ou alongada presenca de familiares no poder. Agravos regi-
mentais a que se nega provimento.” (RE n° 543.117 AgR/AM, DJ 21.8.2008).

Nesse passo, verifica-se que o acérdao recorrido esta em consonancia
com a jurisprudéncia deste Tribunal e do Supremo Tribunal Federal.

Os recorrentes sustentam que a inelegibilidade reconhecida em
tantas situacdes semelhantes ndo poderia se aplicar ao caso em razao
das peculiaridades existentes, destacando que o pai do candidato
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teria requerido, ainda no primeiro semestre de sua segunda gestdo, o
afastamento do cargo para tratar de questdes particulares e, no segundo
semestre, renunciou ao comando da prefeitura.

O afastamento e a renuincia que ocorreram em 2009 nao eliminam os
fatos objetivos de o pai do candidato ter sido eleito em 2004 e reeleito
em 2008. Estes é que geram a inelegibilidade que foi reconhecida no
presente caso.

O recorrente alega, também, que impedir a sua candidatura implicaria
ndo permitir a alternancia do poder, pois “o Sr. Francisco Edson Barbosa,
que concorreu ao pleito majoritario na condicdo de adversario do ora
recorrente, filiado ao partido impugnante (PMDB), exerceu, conforme
contundentemente provado nos autos, desde o inicio do ano de 2009 a
chefia do Poder Executivo Municipal de Caicara do Rio do Vento, ja na
condicao de opositor ao grupo familiar do ora recorrente” (fl. 448).

Ora, o grupo familiar do candidato ora recorrente, como visto, ja foi eleito
em 2004 e em 2008. A alternancia do poder desejada pela Constituicdo
Federal limita que esse grupo busque uma terceira eleicao consecutiva.

Por outro lado, o exame da situacao do candidato adversario e a even-
tual perpetuacdo no poder por ele pretendida nao podem ser analisadas
neste processo, pois o tema é afeto ao respectivo pedido de registro de
candidatura do adversario.

Por fim, o recorrente pugna pela realizacdo de novas elei¢des, caso
0 seu registro nao seja deferido, em razao de ele ter obtido 52,16% dos
votos nominais no ultimo pleito.

As consequéncias do indeferimento do registro do recorrente serdo
analisadas pela Justica Eleitoral, pelos meios préprios e nas instancias
competentes, nao cabendo, neste recurso, determinar-se, desde logo, a
realizacao de eleicdes suplementares.

Por essas razdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso
especial, mantendo o indeferimento do registro de Felipe Muller ao cargo de
prefeito de Caicara do Rio do Vento/RN.
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VoTto (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, peco vé-
nia ao relator para divergir. A despersonalizacao fica muito bem no civel
propriamente dito, mas ndo é possivel transporta-la para o campo das
inelegibilidades. A meu ver, ndo existe inelegibilidade por ficcao juridica.
Ou bem esta o dbice presente na Constituicdo Federal, ou na legislacdo
complementar, ou nao existe.

A Unica regra que veda o terceiro mandato é muito explicita ao
referir-se ao presidente da Republica, aos governadores dos estados
e do Distrito Federal e aos prefeitos. Quem os houver sucedido, ou
substituido, no curso dos mandatos, podera ser reeleito para um Unico
periodo subsequente.

Isso ocorreu no caso e foi colocado até mesmo para perquirir-se
quanto ao objetivo da jurisprudéncia do Tribunal - ja ndo me refiro
a norma versando inelegibilidade -, pois o genitor fora eleito para o
primeiro mandato, concorreu, ganhou e, no tocante a esse segundo
mandato, somente o exerceu durante trés meses. Deixou, inclusive, o
local, transferindo o domicilio eleitoral, e vindo o filho a candidatar-se.

Posso potencializar a teoria da despersonalizacao, que ja encerra
excecgdo, para criar inelegibilidade nao prevista na Carta da Republica
nem na lei complementar? A resposta, para mim, é desenganadamente
negativa.

Em sintese, penso que este Tribunal, a partir de jurisprudéncia e de
precedentes, acabou por criar inelegibilidade ndo revelada na ordem
juridica constitucional, a pretexto de brecar a perpetuacdo de familias no
poder.

Nao bastasse a problematica segundo a qual o genitor ndo exerceu dois
mandatos - saiu noinicio do que seria o segundo —, é seriissimo transportar
para o campo da capacidade eleitoral passiva teoria geralmente acionada
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no campo patrimonial, a despersonalizacao, afastando-se o cidadao da
disputa eleitoral.

Costumo dizer que nao resisto a raciocinio assentado — perdoem-me
os colegas, ndo tomem o que vou dizer como agressivo — no bom senso.
Por isso, peco vénia para, no caso, prover o recurso e proclamar nao incidir
inelegibilidade na espécie.

E como voto.

VoTo

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, é tentador o
posicionamento do Ministro Marco Aurélio diante do caso concreto, em
que, num segundo mandato, o pai exerceu apenas por trés meses o oficio
de prefeito, em razdo da licenca e, depois, da rentincia.

Mas a pergunta que se deve fazer é se o pai poderia ser candidato ao
terceiro mandato? A resposta é desenganadamente negativa. Dai, ao con-
trario do caso da dissolucao da sociedade conjugal pela morte, em que o
vinculo conjugal deixa de existir, no caso de pai e filho é diferente. E aqui
nao é de morte que se trata.

A paternidade continua, ela ndo se desfaz em razédo da morte, apenas
some do mundo fisico, mas continua nos registros, ao contrario da disso-
lugado da sociedade conjugal.

Digo isso porque votarei em outros casos que dizem respeito ao
tema - hoje mesmo no caso de Pombal -, para, aqui, se colocar que se
a renuncia ocorreu no segundo mandato, ndo poderia 0 que renunciou
ser candidato. Na linha da jurisprudéncia — que também tenho como
extensiva, mas que ja se consolidou -, ndo poderia o filho, que para
sempre é filho, ser candidato; se o pai ndo poderia ser.

Peco vénia ao Ministro Marco Aurélio para acompanhar o relator.

Também consigno que acompanho o relator em relagdao a excecao
de suspeicao. Fossemos aplicar no processo eleitoral a suspensao dos
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processos, como ocorre no processo civel, ndo teriamos eleicdes, ndo

teriamos julgamentos. Aqui, deve-se aplicar, como se aplica no caso do

Direito Penal, a continuidade e a possibilidade de se analisar a questao

separadamente, independentemente da suspensdo dos processos.
Acompanho o relator.

VoTto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, com a
licenca do Ministro Marco Aurélio, acompanho o relator.

VoTo

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, acompanho
o relator, pedindo vénia ao Ministro Marco Aurélio.
Voto

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores
Ministros, peco vénia ao Ministro Marco Aurélio para acompanhar o
relator.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 109-79.2012.6.20.0017 — RN. Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva — Recorrentes: Felipe Muller e outros (Advs: Joao Victor
de Hollanda Didgenes e outros) — Recorrido: Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) — Municipal (Advs.: Aluizio Henrique Dutra
de Almeida Filho e outros).

Usou da palavra, pelo recorrente, o Dr. Fabio Luiz Monte de Holanda.

Decisao: O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso, nos termos do
voto do relator. Vencido o Ministro Marco Aurélio.

459

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Henrique Neves da Silva, e o procurador-geral eleitoral, Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

Notas de julgamento da Ministra Carmen Ldcia sem revisao.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 294-74.2012.6.26.0333
JAGUARIUNA — SP

Relatora origindria: Ministra Luciana Léssio.

Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli.
Recorrente: Tarcisio Cleto Chiavegato.

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros.
Recorrida: Coligagao Jaguariuna é do Povo.
Advogados: Francisco Queiroz Caputo Neto e outros.

Recurso especial. Eleicdo municipal. 2012. Registro
de candidato. Deferimento. Inelegibilidade. Rejeicdo de
contas. LC n°® 64/1990, art. 1°, |, g. Suspensao. Cautelar.
Liminar posteriormente cassada. Lei n® 9.504/1997, art. 11,
§ 10. Exegese.

1. Na diccdo do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, as
condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizacao do
pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteragoes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro
que afastem a inelegibilidade.

2. Se, na data de formalizacdo do pedido de registro,

a rejeicao das contas publicas estiver suspensa por forca
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de liminar, é de se deferir a candidatura, ainda que tal
provimento seja posteriormente cassado ou revogado.
Inaplicavel, por ndo ser hipétese legal, o disposto no § 2°
do art. 26-C da LC n° 64/1990, na redacao dada pela LC
n°135/2010.

3. Recurso especial provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

Ministro DIAS TOFFOLI, redator para o acérdao.

Publicado em sessdao, em 18.12.2012.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente,
trata-se de recurso especial interposto por Tarcisio Cleto Chiavegato
contra acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE/SP)
que, mantendo sentenc¢a do juizo da 3332 Zona Eleitoral daquele estado,
indeferiu o seu registro de candidatura ao cargo de prefeito do municipio
de Jaguariuna/SP, nas eleicées de 2012, com base na inelegibilidade do
art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990.

O voto condutor do acérddo recorrido esta assim resumido:

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Eleicdes 2012. Liminar
cassada. Interpretacdo do disposto noart. 11,8 10, da Lei n°9.504/1997.
Contas recusadas pela Camara Municipal com base em parecer igual-

mente desfavoravel do Tribunal de Contas do estado. Inexisténcia a
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esta altura de liminar suspendendo efeitos da deliberacdo dos verea-

dores. Vicio insandvel. Recurso desprovido. (Fl. 1.652.)

O recorrente sustenta, em sintese, afronta ao art. 11, § 10, da Lei
n° 9.504/1997, pois as causas de inelegibilidade e as condicdes de elegi-
bilidade devem ser aferidas no momento da formalizacdo do registro de
candidatura, ocasidao em que a rejeicao das contas pela Camara Municipal
estava liminarmente suspensa.

Aponta, ainda, contrariedade ao art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990.

Pontua auséncia de vicio insanavel, de dolo e de ato improbo nas
contas relativas ao exercicio financeiro de 2007, quando era prefeito.

Porfimalegaque, porerro de contabilizacdo, o municipio de Jaguaritiina
deixou de empenhar o valor de R$2.454.164,59, ou correspondente
a 26,09% da rubrica do Fundeb, contabilizando tal valor em rubrica
destinada aos dispéndios com educacdo oriundos de receita prépria, o
que caracteriza erro formal de procedimento (fl. 1.725).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do presente
recurso, ao fundamento de que “a causa de inelegibilidade superveniente
ao registro de candidatura devera ser arguida em sede de recurso contra
expedicao de diploma” (fl. 1.759).

Em 20.10.2012, o entdo relator, Ministro Arnaldo Versiani, deu
provimento ao recurso em tela. Contudo, interposto agravo regimental,
reconsiderou a mencionada decisdo, a fim de que o recurso especial fosse
submetido a julgamento pelo Plenario desta Corte (fl. 1.785).

E o relatorio.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhora Presidente,
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Da revogagdo da medida liminar

Na espécie, tem-se que, na data de formalizacédo do pedido de registro,
em 3.7.2012, a rejeicao das contas publicas do recorrente estava suspensa
por forca de provimento judicial liminar, o qual, contudo, foi cassado, em
8.8.2012.

Desse modo, o juiz eleitoral, passando ao exame dos requisitos da
alinea g doinc. 1 do art. 1° da LC n° 64/1990, decidiu pela inelegibilidade
do pré-candidato, negando-lhe a candidatura, o que foi mantido pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.

Ajurisprudéncia desta Corte superior é iterativa no sentido de que,“nos
termosdoart. 11, § 10, da Lei n®9.504/1997, as condi¢bes de elegibilidade e
as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formaliza¢do
do pedido de registro” (AgR-REspe n°® 152276/SP, rel. Min. Laurita Vaz, PSESS
de 25.10.2012).

Ocorre que esse dispositivo legal foi introduzido pelo art. 3° da Lei
n° 12.034/2009, sendo anterior, portanto, a LC n° 135/2010, responsavel
por profundas mudancas na LC n° 64/1990, denominada “Lei das Inelegi-
bilidades”

Logo, em razao da necessidade de harmoniza¢ao de ambos os diplomas
legais — afinal o direito é organico — a interpretacdo deve ser sistémica.

Pois bem, desse ultimo instituto legal — conhecida como Lei da Ficha
Limpa, destaca-se o art. 26-C, caput, e o seu paragrafo segundo, verbis:

Art. 26-C. O 6rgéo colegiado do tribunal ao qual couber a aprecia-
cao do recurso contra as decisoes colegiadas a que se referem as alineas
d,e h,j lendoincisoldo art. 1° podera, em cardter cautelar, suspender
a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensao recur-
sal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob
pena de preclusdo, por ocasido da interposicao do recurso.

[.]
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§ 2° Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade
ou revogada a suspensdo liminar mencionada no caput, serdo
desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao

recorrente. (Grifos nossos.)

E de se ver, da leitura do § 2°, que os efeitos juridicos da cassacdo/revo-
gacao de medida liminar, para fins de desconstituicao do registro de can-
didatura anteriormente deferido ou mesmo do diploma eventualmente
concedido, ndo sao estranhos ao Direito Eleitoral, muito pelo contrario!

Nas hipdteses envolvendo as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1°
da LC n° 64/1990 - as quais, conjuntamente com as demais alineas, a
exemplo da g, hipétese dos autos, constituem a “espinha dorsal” da
chamada Lei da Ficha Limpa - esses efeitos sdo taxativos e expressamente
previstos na norma.

Questiona-se: em relagdao as alineas citadas no art. 26-C da LC
n° 64/1990, a ressalva final do § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/1997, no
sentido de que serdo consideradas as alteracbes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade, impedird que
se efetive o comando do § 2° do citado dispositivo?

A meu ver, a resposta é negativa.

Afinal, o TSE tem firmado a sua jurisprudéncia na linha de que,
“reconhecida a suspensdo dos efeitos da decisdo condenatoria, o pedido de
registro deve ser deferido sob condicéo, ja que a sua manutengdo ficavinculada
ao julgamento do respectivo recurso ordindrio ou mesmo da revogagdo da
medida cautelar, nos termos do art. 26-C, § 2°, da LC n° 64/1990" (AgR-REspe
n°® 68767/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 30.70.2012).

Cito, ainda, o AgR-RO n° 911-45/R0, rel. Arnaldo Versiani, PSESS de
28.9.2010:

Registro. Condenacao colegiada. Inelegibilidade das alineas d e j.

Cautelar. Suspenséo dos efeitos.
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1. Se os efeitos de decisdo de Tribunal Regional Eleitoral estdo
suspensos por forca de cautelar deferida por esta Corte superior,
dada a plausibilidade e relevancia da questao relativa a nulidade de
investigacdo judicial, por auséncia de citacdo de vice-governador, ndo
ha como se reconhecer efeitos que possam decorrer da respectiva
decisdo colegiada, até mesmo para fins de eventual inelegibilidade.

2. O candidato também ajuizou acdo cautelar, considerando o
disposto no art. 26-C da Lei Complementar n° 64/1990, em que foi
deferida liminar a fim de sustar os efeitos da mesma decisao regional, no
que tange a eventuais inelegibilidades dela decorrentes, consideradas
as novas disposicoes da Lei Complementar n® 135/2010.

3. A circunstancia de a nova cautelar ter sido proposta na pendén-
cia de recurso ordinario no processo de registro ndo impede o defe-
rimento do pedido alusivo a candidatura, porquanto o caso envolve
causas de inelegibilidade, em relacao as quais 0 § 10 do art. 11 da Lei
n°® 9.504/1997 expressamente estabelece que as alteracbes faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade, de-
vem ser consideradas no processo de registro.

4.0 § 2° do art. 26-C da LC n°® 64/1990 expressamente estabelece
que o deferimento do registro, na hipétese de concessdo de cautelar a
que se refere o caput do referido artigo, fica condicionado ao deslinde
do recurso interposto contra a decisdo colegiada ou a manutencdo da
liminar concedida, razdo pela qual, nessas hipoteses, deve o pedido de
registro ser deferido sob condicao.

5. Mantida a condenacédo colegiada ou revogada a liminar que
suspendeu os efeitos dela, torna-se automaticamente insubsistente o
registro concedido ou mesmo o diploma, caso o candidato condenado
tenha sido eleito.

Agravo regimental nao provido.
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Tenho que o mesmo raciocinio deva ser conferido as demais situagdes
trazidas no art. 1°,1, da LC n° 64/1990, até por uma questdo de isonomia.

Do contrario, havera casos em que a restauracao da inelegibilidade sera
objeto de pronta analise pela Justica Eleitoral, que desconstituira o registro,
impedindo o exercicio do mandato por pessoa sabidamente inelegivel e,
em outros, o caminho a ser seguido sera o da interposicao de recurso contra
a expedicédo de diploma, remédio processual previsto no art. 262, |, do CE,
que levara os municipes a um prolongado e penoso periodo de incertezas e
instabilidades, as quais poderdo resultar em abruptas alternancias na chefia
do Poder Executivo (em se tratando, por exemplo, de cargo majoritario).

Entendo, ainda, que ao utilizar o verbo afastar na redacdo do § 10, o
legislador, por certo, estava se referindo as alteracdes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao pedido de registro, que possuam natureza de definiti-
vidade. Se assim nao fosse, teria empregado o verbo suspender, tal como
fez no art. 26-C.

Logo, também por esse prisma, ndo me parece adequado tornar
imutdvel, na analise do registro de candidatura, a situagao do candidato
que se vale, tdo somente, de um provimento precério, efémero, ou até
mesmo casuistico.

Ao ser a liminar revogada ou cassada pelo érgao competente, — ou
qualguer provimento concedido com base em juizo de cognicdo sumdria - esta
é retirada do mundo juridico, ndo existe mais no mundo juridico, tornando-se
ineficaz com efeitos ex tunc, o que impde a parte beneficiada o 6nus de
recompor o status quo anterior ao deferimento da medida.

Finalmente, ainda sobre essa questao, reafirmo que nédo se estd a negar
vigénciaao § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/1997, o qual prevé a incidéncia
das alteracbes supervenientes apenas no que toca as circunstancias que
afastem as causas de inelegibilidades.

Segundo penso, o indeferimento do registro de candidatura, em hipéteses
como ados autos, é coroldrio Iégico-juridico, que decorre da prépria revogagéo
da liminar, ndo dependendo, portanto, de previsdo legal expressa.
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Desse modo, no meu entender, ndo hd razdo para, diferenciando
situacoes faticas semelhantes, aplicar-se entendimento diverso.

E dizer, em se tratando de provimento judicial precério deve-se aplicar
um Unico raciocinio: o de que, revogada ou cassada a liminar suspensiva,
restaura-se a inelegibilidade entdo afastada, a despeito da inexisténcia de
previsdao por ser este, repito, corolario l6gico-juridico do nosso ordena-

mento juridico.
Da inelegibilidade do art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990

No caso em pauta, a Camara Municipal, acolhendo o parecer prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP), desaprovou as
contas anuais do recorrente na condicao de prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2007, em razdo da ndo aplicacdo dos percentuais minimos do
Fundeb, conforme disposto na Lei n° 11.494/2007.

Nesse ponto, extraio o seguinte trecho do acérdao regional:

De acordo com a prova documental (fls. 1.578/1.579), a Cam. Mu-
nicipal local no exercicio de suas atribuicoes (art. 31 da Const. Federal),
rejeitou as contas do candidato referentes ao exercicio de 2007, corro-
borando julgamento desfavoravel no e. Tribunal de Contas do estado
(Parecer-TC n° 2461/026/07), ato aquele de 19.10.2011, exarado pelo
vereador Anténio M. Cordeiro Hossei.

[...]

Outrossim, destaco mais uma vez que o TCE, cf. docs. de fls. 650/656
e 1.084/1.091, em acdérdao lavrado pelo conselheiro Robson Marinho,
na sessao de 25.8.2009 e com transito em julgado em 26.1.2011,
pronunciou-se acerca da rejeicao das tais contas naquele exercicio.
E pelo aresto, sabe-se que o candidato apenas empregou 70,93% em
recursos do Fundeb, contrariando os 95% postos na Lei n° 11.494/2007.

[.]
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O ndo atender aos limites postos na Const. Federal, referentes aos
recursos disponiveis a educagdo, respeitosamente, importa irreqgularidade
insandvel, existindo no mesmo sentido precedentes do col. Tribunal
Superior Eleitoral e deste Tribunal Regional Eleitoral, a saber: AgR-REspe
n° 33.639/RJ - rel. o Min. Ricardo Lewandowski — DJE 13.3.2009 e
RE-AgR n° 410.715, além do voto da des. Diva Malerbi, nesta Casa, RE
n° 196-62.2012.6.26.0245.

E novamente respeitando posicoes divergentes, tenho que o
depdsito péstumo, feito no exercicio seguinte, ndo corrigiu o equivoco,
impossiveis de olvidar ndo sé o deliberado no TCE, como o julgamento
na Camara Municipal local, ndo sem antes destacar a existéncia de prova
documental de que a administragdo fora advertida do patamar legal.
(Fls. 1.654-1.655.)

O entendimento esta alinhado a jurisprudéncia desta Corte que, em

recentissimo precedente sobre a matéria, assim decidiu:
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Registro. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Art. 1°,inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n° 64/1990. Fundef (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério).

1. O Tribunal j& assentou que os exames das prestacdes de contas
relativos aos recursos provenientes do Fundef sdo da competéncia dos
tribunais de contas. Precedentes.

2. A desaprovacdo de contas, por aplicacdo dos recursos do Fundef
na remuneragdo dos professores em percentual inferior ao disposto no
art. 7°da Lei n® 9.424/1996 - que assegura o minimo de 60% dos recursos
do fundo para tal despesa com os referidos profissionais —, consubstancia
irregularidade insandvel que configura ato doloso de improbidade

administrativa.



3. Conforme assinalou o Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento do
AgR-REspe n°31.772/RR, “os recursos do Fundef tém destinagdo vinculada
(art. 70 da Lei n° 9.394/1996), pois visam a atender finalidades expressas
na matriz constitucional (art. 214 da Carta-Cidada)”.

4. Para efeito da apuragao da inelegibilidade decorrente da rejeicao
decontasndo se exige o dolo especifico, bastando para sua configuragcao
a existéncia de dolo genérico ou eventual, o que se evidencia quando
o administrador deixa de observar os comandos constitucionais, legais
ou contratuais que vinculam a sua atuacdo e, ao fazé-lo, assume o risco
e as consequéncias que sao inerentes a sua agcao ou oMissao.

Recurso especial provido.

(REspe n®101-82/MS, rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 11.12.2012,

grifos nossos.)

Efetivamente, a falta de aplicacdo minima desses recursos, na forma da
lei, ndo afeta apenas aqueles cujo direito a educacgao restou diretamente
prejudicado, mas a toda a sociedade.

Por outro lado, conforme bem salientou a Corte Regional, a circunstancia
de os recursos faltantes terem sido empregados no exercicio financeiro
posterior, com a mesma destinacao, ndo afasta a inelegibilidade em tela, pois
a perda de qualidade na educagao permanece inalterada no ano de 2007.

Quanto ao argumento de que teria havido erro formal de contabili-
zagdo de parte do numerario a titulo de rubrica, o qual teria sido lanca-
do a conta de recursos proprios do municipio, tem-se que tal matéria
nao esta prequestionada, o que inviabiliza o seu enfrentamento nesta
instancia, a teor das simulas n® 282" e 356% ambas do Supremo Tribu-
nal Federal.

' Stimula-STF n° 282. E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a
questao federal suscitada.

2 Stmula-STF n°356. O ponto omisso da decisao, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratorios,
nao pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.
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Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial, para manter
indeferido o registro de candidatura do recorrente nas eleicdes de 2012.
E como voto.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, condicdes
de elegibilidade e auséncia de inelegibilidade devem estar presentes no
momento da existéncia do certame. Essa é a premissa nimero um que
estabeleco.

O numero dois é nao podermos interpretar o arcabougo normativo a
ponto de chegar a incongruéncia. Qual? Alguém requer o registro, base-
ado em ato precério e efémero - tutela antecipada ou liminar -, e, antes
da apreciagao pela primeira instancia, esse ato desaparece do cenario ju-
ridico. Portanto o requerente do registro deixa de possuir condicao de
legitimidade, ou mesmo tem contra si inelegibilidade.

O 6rgao que aprecia o pedido ndo pode indeferir esse registro? Sera
possivel potencializar a interpretagao verbal - realmente sedutora, por
estar a primeira visdo - do § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/1997, ao aludir
a época na qual sdo aferidas as condicdes de elegibilidade ou a existén-
cia de inelegibilidade, a ponto de dizer que basta, embora tudo ocorra
a partir de ato precdrio e efémero, quadro inicialmente favoravel? Basta
haver as condicdes, o afastamento da inelegibilidade, na data do pedido
do registro, para ser deferido? Penso que nao.

Nao se trata de perquirir se o § 10 referido é preceito de mao dupla,
mas de constatar a realidade. Orgao investido do oficio judicante ndo
pode deferir registro quando se depara com situacgao juridica reveladora
de inelegibilidade ou de auséncia de condicdo de elegibilidade.

A rigor, interpretado o sistema como um todo, na data do certame, as
condicdes devem estar presentes ou ha de estar ausente a inelegibilidade.
O que se dird quanto ao dia da apreciacdo do pedido de registro?
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O contrario é perpetuar no cendrio ato precario e efémero, fulminado
antes do exame do requerimento de registro.

Acompanho a relatora. Afirmo que, se nao for assim, o sistema nao
fecha.

VoTo

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, peco vénia
a eminente relatora e ao Ministro Marco Aurélio, que trazem bem fun-
damentadas razdes a manter o indeferimento do registro do recorrente,
para divergir e dar provimento ao recurso.

Como quem diverge tem de fundamentar, peco licenca para estender-
me um pouco mais do que de costume.

Senhora Presidente, é muito interessante o tema trazido pela
relatora e agora secundado pelo Ministro Marco Aurélio, em relacdo
a questdo das liminares que, na forma do § 10 do art. 11 da Lei
n°® 9.504/1997, permitem, no momento do pedido de registro, que se
afaste ainelegibilidade. E, como esse afastamento é baseado em decisao
liminar, é de fato precério. Portanto, deveria, no entendimento de Suas
Exceléncias — diante de uma anélise da efetividade, celeridade e uma
analise mais pragmatica, ja deveria ter caido esse suporte — analisar a
questdo diante da realidade posta.

Para tanto, a relatora traz, em reforco a seu argumento, o quanto dis-
pde o art. 26-C da Lei Complementar n° 64/1990, introduzido pela Lei
Complementar n®135/2010.

Peco vénia para divergir, até pelos precedentes — apliquei, durante
toda esta eleicdo, 0 § 10 do art. 11, e ndo o art. 26-C, para efeitos de inde-
ferimento de registro. Ndo ha duvida de que o art. 26-C estabelece, em
seu § 2°, que:

471

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Art. 26-C. [...]

[...]

§ 2° Mantida a condenacao de que derivou a inelegibilidade ou
revogada a suspensdo liminar mencionada no caput, serao descons-
tituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao recor-

rente

Mas qual o objeto do art. 26-C? Foi uma maneira de o legislador
complementar, ao introduzir a inelegibilidade - independentemente
do transito em julgado, por decisbes colegiadas - permitir que os
recursos extraordinarios, 0s recursos excepcionais — em regra o recurso
especial ao STJ, o recurso especial ao TSE ou o recurso extraordindrio ao
Supremo -, pudessem ter tutelas antecipadas para, com elas, afastar a
decisdo colegiada, nas hipoteses estritamente estabelecidas no art. 26-C,
caput, que estabelece hipdéteses clausuladas:

Art. 26-C. O ¢6rgédo colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciacdo do recurso contra as decisdes colegiadas a que se
referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1° podera, em
carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensao recursal e desde que a providéncia tenha
sido expressamente requerida, sob pena de preclusao, por ocasiao da

interposicao do recurso.

O que se tem aqui? Uma decisdo colegiada, ainda nao transitada em
julgado, que o legislador complementar entendeu suficiente, na forma
do § 9° do art. 14, para introduzir essa decisdo colegiada sem transito em
julgado como elemento de inelegibilidade, naquelas hipéteses de desva-
lor por ele elencadas, nessas alineas do inciso | do art. 1°. E estabeleceu
a hipoétese de se poder afastar isso em tutela antecipada no tribunal em
que houver a andlise do recurso dessa decisdo colegiada.
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E no § 2° do art. 26-C, que se refere exclusivamente a essas hipoteses,
tendo perdido o efeito essa liminar, sendo ela revogada, volta-se a se tera
inelegibilidade, porque se volta a ter a decisdo colegiada. E uma questiao
excepcional para as hipoteses de decisdes nao transitadas em julgado,
que tém recursos pendentes em tribunais que podem rever aquelas
decisbes colegiadas nao transitadas em julgado.

Por outro lado, é diferente a hipdtese do caso ora em andlise, da
alinea g - rejeicao de contas. Aqui, temos aplicado reiteradamente o
quantodispostonalein®9.504/1997,art. 11,8 10:as causas supervenientes
somente sao aplicaveis nos casos de suspender a inelegibilidade.

Inclusive, em vdrias decisdes monocraticas por mim proferidas, ja
trazidas ao Colegiado e acatadas em seu ambito, para as elei¢cées de 2012,
eu consigno que essas questdes, uma vez tendo sido subtraido por uma
decisao superveniente aquele suporte que, no dia do pedido de registro,
sustentava a condicdo de candidato para quem tinha algum tipo de glosa
suspensa, se caisse aquela situacao, poderiam ser analisadas, mas no
ambito de recurso contra expedicdo de diploma, acdo de impugnacao de
mandato eletivo, ou seja, por outras vias processuais, e nao no ambito do
registro de candidatura, diante da jurisprudéncia pacifica no sentido do
§ 10 do art. 11 ser apenas para afastar a inelegibilidade, e ndo para cria-la.

Com essas razbes, Senhora Presidente, — respeitando e louvando a
andlise feita, embora discorde de seus fundamentos trazidos, que podem
até ser reflexdes para uma préxima eleicdo, ou para mudanca futura de
jurisprudéncia, no momento, diante do quanto ja julgamos — permaneco
no sentido de, neste caso, tendo havido, no dia do pedido do registro, o
afastamento por parte de uma tutela do Tribunal de Justica - e louvo-me
nas informagdes trazidas pelo memorial do préprio recorrido, que afirma,
ao pleitear o desprovimento do recurso:

O recorrente teve suas contas do exercicio de 2007 rejeitadas pela

Camara Municipal de Jaguariuna precedida de parecer do Tribunal de

473

€10¢ “tew/ uel ‘1 6%-6d ‘| U ‘pz A “u3|3 "dns "qu1 "dsun( ‘Asy



€10 Jew/ uel ‘1646 'd ‘| "U bz "A “U3|3 "dns ‘quL ‘dsunf Ay

Contas, apontando irregularidades insanaveis, configuradoras de ato

doloso de improbidade administrativa.

Essa decisao foi objeto de acdo ajuizada pelo recorrente, cujo pedido
de liminar foi indeferido no primeiro grau de jurisdicdo, tendo sido
interposto agravo de instrumento. O relator desse agravo de instrumento,
monocraticamente, deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela recursal
pedida e suspendeu o decreto legislativo. Aojjulgar o agravo de instrumento,
porém, a egrégia turma, a unanimidade de votos, negou provimento ao
recurso. Isso no dia 8 de agosto de 2012. Ou seja, no dia do pedido do
registro havia a tutela antecipada, o que é incontroverso nos debates.

Mantenho-me fiel ao quanto ja julguei em casos andlogos para aplicar no
caso que 0 § 10 do art. 11 somente incide para afastar a inelegibilidade. E, no
caso, entendo inaplicavel, por ndo ser hipdtese legal, a incidéncia do § 2° do
art. 26-C da LC n°® 64/1990, na redacao dada pela LC n° 135/2010. Portanto,
dou provimento ao recurso especial para deferir o registro do candidato.

VoTo

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente,
peco licenga a Ministra Luciana Léssio e ao Ministro Marco Aurélio para
acompanhar o voto proferido pelo Ministro Dias Toffoli, seguindo a
jurisprudéncia que temos votado constantemente aqui. No momento da
formalizacdo do pedido de registro da candidatura, o candidato estava
amparado por uma decisdo judicial.

O registro da candidatura, portanto, deve ser deferido. Somente posso
considerar fato superveniente aqueles fatos que afastem a inelegibilidade.
E, no caso concreto, ele veio trazer a inelegibilidade.

Assim, com a vénia dos que votam de forma contraria, acompanho a
divergéncia langada pelo Ministro Dias Toffoli.
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VoTto

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, quero pedir
respeitosas vénias a Ministra Luciana Ldssio e ao Ministro Marco Aurélio,
porque, nesta assentada, decidi nesse sentido, ao julgar o Agravo Regi-
mental no Recurso Especial Eleitoral n° 153-63, de Altamira/PA. E decidi
no mesmo sentido do voto divergente.

Lendo o art. 26-C, ndo vejo também como aplica-lo, como bem expli-
citou o Ministro Dias Toffoli.

Sem mais considerag¢des e dado o adiantado da hora, acompanho o
voto divergente.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente,
peco vénia a eminente relatora e ao Ministro Marco Aurélio para acom-
panhar o Ministro Dias Toffoli, por entender que no dia do registro ele
tinha as condicbes de elegibilidade e nao incidiu em nenhuma causa de
inelegibilidade por conta do provimento judicial que afasta a incidéncia
daalinea g, e que as alteracbes faticas e juridicas supervenientes, a teor do
§ 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/1997, somente poderiam ser consideradas
para afastar a inelegibilidade.

Em relacdo ao art. 26-C, ele ndo prevé a hipdtese da alinea g.

Peco vénia para acompanhar a divergéncia.

VoTto
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhora Presidente,
inicialmente, pensei ter acompanhado, durante uma discussao, o Ministro

Arnaldo Versiani, mas verifico que, exatamente pela circunstancia de nao
haver previsdo legal, ndo o acompanhei.
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Por essa razao, peco vénia a relatora e ao Ministro Marco Aurélio, sem
impedimento de que eu continue pensando, até porque aqui foram
expendidos fundamentos muito validos, que reclamam que este Tribunal
repense para haver seguranca, uma vez que essa mudanca pode acarretar
consequéncias, como neste caso, do quadro eleitoral na comunidade.

De toda sorte, em face da posicdo que havia sido adotada e, como
lembrou a Ministra Laurita Vaz, efetivamente, ja aplicamos em alguns ca-
sos, sigo a divergéncia iniciada pelo Ministro Dias Toffoli, ndo sem antes
louvar o brilhante voto da Ministra Luciana Léssio e os argumentos do
Ministro Marco Aurélio.

Proponho-me, no entanto, a repensar com mais vagar sobre o tema.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 294-74.2012.6.26.0333 - SP. Relatora origindria: Ministra
Luciana Léssio — Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli — Recorrente:
Tarcisio Cleto Chiavegato (Advs.: José Eduardo Rangel de Alckmin e
outros) — Recorrida: Coligacao Jaguariuna é do Povo (Advs.: Francisco
Queiroz Caputo Neto e outros).

Usaram da palavra, pelo recorrente, o Dr. José Eduardo Rangel de
Alckmin e, pela recorrida, o Dr. Gustavo Caputo Bastos.

Decisdao: O Tribunal, por maioria, proveu o recurso, nos termos
do voto do Ministro Dias Toffoli, que redigird o acérdao. Vencidos a
Ministra Luciana Léssio e o Ministro Marco Aurélio. Acérdao publicado
em sessao.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Luciana Lossio, os Ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Henrique Neves da Silva, e o procurador-geral eleitoral, Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

Notas de julgamento da Ministra Carmen Lucia sem revisao.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 32-42.2012.6.06.0120

CAUCAIA - CE

Relator originario: Ministro Dias Toffoli.
Redatora para o acérdao: Ministra Rosa Weber.
Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
Agravado: Francisco Deuzinho de Oliveira Filho.
Advogado: Laerte Borges de Oliveira Junior.

Recurso especial eleitoral. Acdo de impugnacao
de registro de candidatura. Vereador. Improbidade
administrativa. Ato doloso. Lesao ao patrimoénio
publico e enriquecimento ilicito proprio ou de terceiro.
Inelegibilidade. Art. 1°, i, I, LC n° 64/1990. Eleicoes 2012.
Agravo regimental provido.

Verifica-se a inelegibilidade de candidato condenado por
ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdao
ao patriménio publico e enriquecimento ilicito de terceiro,

nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 14 de fevereiro de 2013.

Ministra ROSA WEBER, redatora para o acérdao.

Publicado no DJE de 25.3.2013.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, o Tribunal
Regional Eleitoral do Ceard (TRE/CE) manteve a sentenc¢a que indeferiu
o registro de candidatura de Francisco Deuzinho de Oliveira Filho ao car-
go de vereador do municipio de Caucaia/CE por entender configurada a
hipotese de inelegibilidade descrita no art. 1° 1, /, da Lei Complementar
n°® 64/1990. A ementa do julgado possui o seguinte teor (fl. 168):

Recurso eleitoral. Acdo de impugnacdo de registro de candidatura.
Interposicao pelo Ministério Publico. Eleicdes de 2012. Candidato
a vereador. Condenacdo de Tribunal de Contas dos Municipios.
Irregularidades insandveis, graves e significativas de improbidade. Dolo
presente. Condenagao pela Justica Comum em acdo de improbidade.

Suspensdo de direitos politicos. Desprovimento do recurso.

Os embargos de declaracao opostos ao acordao foram acolhidos sem
efeitos modificativos, apenas para corrigir a ementa do decisum embarga-
do e excluir a mencao feita a alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Comple-
mentar n° 64/1990 (fls. 185-192).

Francisco Deuzinho de Oliveira Filho interpds recurso especial, no qual
apresentou dissidio jurisprudencial e formulou as seguintes alegac¢bes:

a) foi violado o art. 1°, 1, |, da Lei Complementar n°® 64/1990, pois o re-
corrente nado foi condenado por enriquecimento ilicito, o que afasta a in-
cidéncia do aludido dispositivo;

b) as premissas faticas acolhidas pela Corte Regional ndo revelam a
existéncia simultanea de dano ao Erario e enriquecimento ilicito;

¢) “[...] todas as vezes que o acérdao regional se reporta a decisao do
TJ/CE (que confirmou a condenacédo por improbidade), trata, exclusiva-
mente, de prejuizo ao Erario” (fl. 199); e
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d) a ementa do julgado faz referéncia apenas aos arts. 10 e 11 da Lei
n°8.429/1992, que dizem respeito a ocorréncia de dano ao Erario e ofensa
aos principios da administracao publica.

Postulou a reforma do acérdao regional para que fosse afastada a ine-
legibilidade em questéo e deferido o seu registro de candidatura.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazoes as fls. 207-209v.

Opinou a Procuradoria-Geral Eleitoral pelo desprovimento do recurso
(fls. 213-216).

Em 3 de dezembro de 2012, dei provimento ao recurso especial, com
base no art. 36, § 7°, do RITSE, para deferir o registro de candidatura do
recorrente (fls. 218-224).

Contra essa decisao, o Ministério Publico Eleitoral interpbe agravo
regimental (fls. 227-232), no qual apresenta as seguintes razoes:

a) o ato de improbidade perpetrado pelo agravado, em conjunto com
os demais vereadores, implicou enriquecimento ilicito de terceiros, o que
também se presta a configurar a inelegibilidade em questao;

b) uma interpretacdo teleoldgica e sistemdtica leva a conclusdo de que
a hipotese de inelegibilidade incide quando ha dano ao Erdrio ou enri-
quecimento ilicito; e

¢) o agravado foi condenado pelo Tribunal de Justica do Ceara por ato
de improbidade administrativa por ter participado de esquema fraudu-
lento para desvio de recursos publicos que gerou enriquecimento ilicito
de terceiros, devendo ser declarado inelegivel.

E o relatorio.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (relator): Senhora Presidente,
consta da decisdo agravada (fls. 220-224):
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O Tribunal a quo entendeu que o recorrente estaria inelegivel, com

base nos seguintes fundamentos (fls. 189-190):

[...] vale trazer a colacédo trecho da certiddo da 12 Vara da
Comarca de Caucaia/CE, juntada as fls. 122/127, relativa ao

processo em alusao, de cujo texto extraio o seguinte excerto:

“Os argumentos dos promovidos de que agiram
dentro da legalidade, fica descaracterizado e nao os
isenta da conduta de improbidade administrativa,
portanto todos integrantes da Camara Municipal de
Caucaia, no caso os vereadores [..] Francisco Deuzinho
de Oliveira Filho [..] e no pleno exercicio ao Erario ao
locarem os veiculos conforme relatado na inspecao
realizada pelo Tribunal de Contas do