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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1559-03.2011.6.00.0000
PONTES GESTAL - SP

Relatora origindria: Ministra Nancy Andrighi.
Redator para o acérdao: Ministro Teori Zavascki.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.

Recorridos: Geracina Porcina da Silva Vilela e outros.
Advogados: Mario Fernandes Junior e outros.
Recorrido: Miguel Batista de Souza.

Advogados: Roberto de Souza Castro e outros.

Acdo penal. Conduta de afixar cartazes e faixas
contendo propaganda eleitoral em residéncia particular,
em data anterior ao dia das elei¢bes. Atipicidade da
conduta a luz do art. 39, § 5° lll, da Lei n° 9.504/1997.
Existéncia de normas permissivas. Recurso especial
eleitoral desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 2 de outubro de 2012.

Ministro TEORI ZAVASCKI, relator para o acérdao.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, trata-se
de recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
contra acordao do TRE/SP proferido em acdo penal ajuizada em desfavor
de Ciro Antonio Longo e Miguel Batista de Souza, respectivamente prefeito
e vereador de Pontes Gestal/SP eleitos em 2008, Geracina Porcina da Silva
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Vilela e Fabiano Carlos de Oliveira, candidatos ao cargo de vereador no
citado pleito, por suposto crime de divulgacdo de propaganda eleitoral
no dia da eleicao, tipificado no art. 39, § 5°, 1ll, da Lei n° 9.504/1997', assim
ementado (fl. 599):

Acdo penal. Divulgacdo de propaganda no dia do pleito (Lei
n°9.504/1997,art.39,85°,lll). Deniincia que afirmatersidoa propaganda
colocada anteriormente. Fato atipico. Rejeicdo da denuncia.

No caso dos autos, o Ministério Publico Eleitoral ofereceu dentinciaem
desfavor dos recorridos por supostamente terem divulgado propaganda
eleitoral de suas candidaturas no dia da eleicdo, por meio de cartazes e
faixas afixadas em uma residéncia situada em frente a um local de votacéo,
com a licenca do proprietario do imével.

O TRE/SP, por maioria, rejeitou a denuncia com fundamento na
atipicidade da conduta, jd que a propaganda teria sido afixada antes do
dia daeleicao, conforme destacado na prépria peca acusatéria. Consignou
que “o tipo penal [...] ndo criminalizou a omissao na retirada de material
previamente colocado, ndo se cogitando de crime culposo na espécie”.
Acrescentou que “a prévia colocagdo - repita-se, afirmada pela propria
denuncia - afasta a configuracdo do dolo e o configura como mera
infracdo administrativa, passivel de repressao pela atuacao do poder de
policia” (fl. 600).

O Ministério Publico Eleitoral interp6s recurso especial eleitoral contra
0 acorddo, mas a Presidéncia do TRE/SP negou-lhe seguimento. Seguiu-
se a interposicao de agravo de instrumento, ao qual dei provimento para
converté-lo em recurso especial, conforme decisao de folha 711.

No recurso especial, o recorrente alega violagdo do art. 39, § 5°, 1ll, da Lei
n°®9.504/1997. Aduz que, “apesar dos (sic) cartazes e faixas que continham
a propaganda eleitoral nao terem sido afixados no dia da eleicao, pelo

! Art. 39. A realizagao de qualquer ato de propaganda partiddria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado,
nao depende de licenca da policia.

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com detencéo, de seis meses a um ano, com a alternativa
de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil
ufir:

IIl - a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos.
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local estratégico em que se encontravam — numa casa defronte a escola
que serve de colégio eleitoral na cidade -, é certo que o objetivo era
dispor das pecas de propaganda ostensivamente para os eleitores que se
dirigissem no dia da elei¢do a sua secao de votacao” (fls. 631-632).

Ressalta que o Tribunal de origem equivocou-se ao deixar de apreciar
o elemento subjetivo do tipo, qual seja, a intencao de que a propaganda
fosse visualizada pelos eleitores no dia da eleicdo. Argumenta, ainda, que
o Tribunal a quo ndo pode se valer da natureza fragmentaria do Direito
Penal para deixar de punir a conduta prevista no dispositivo tido por
violado.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao recurso especial, conforme
certidao de folha 712.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso
especial (fls. 703-709).

E o relatorio.

Voto (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhora
Presidente, na espécie, os fatos estao delineados no acérdao, do qual se
extrai que os cartazes e faixas de propaganda eleitoral foram afixados
antes do dia da eleicdo, em uma residéncia situada em frente a um local
de votacao, onde permaneceram durante quase todo o dia do pleito.

Assim, cumpre analisar se a circunstancia de a publicidade ter sido
afixada antes do dia da eleicao afasta a tipicidade do crime previsto no
art. 39, § 5%, 1ll, da Lei n® 9.504/1997, cuja redacao, a época dos fatos, era
dada pela Lei n° 11.300/2006, qual seja:

Art. 39. [Omissis.]

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com detencao,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos
a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil Ufir:

Il - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos, mediante publicacbes, cartazes,
camisas, bonés, broches ou disticos em vestuario. (Incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006).
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O nucleo do tipo penal é “divulgar’, verbo que significa “tornar publico
algo desconhecido por outrem’, sindbnimo de “propagar’, “publicar’,
“promover”, conforme o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa.

No caso dos autos, em que a propaganda foi realizada por meio
da fixacdo de faixas e cartazes, a divulgacdo possui um carater de
continuidade, de modo que os mencionados cartazes divulgaram a
propaganda dos candidatos enquanto estiveram expostos ao publico.

Nao obstante a fixacdo dos cartazes tenha ocorrido antes do dia da
eleicdo, é certo que o objetivo dos recorridos, considerando-se o local
estratégico em que se encontrava a propaganda, qual seja, em frente a
uma secao de votacgdo, era valer-se da propaganda para influenciar na
opcao dos eleitores que se dirigiam ao local para votar.

Ademais, embora o tipo penal ndo criminalize especificamente a
omissdo na retirada do material publicitario, ndo se pode olvidar que,
na espécie, a propaganda permaneceu durante o dia de votacgdo, sendo
divulgada para o publico, o que configura, em tese, o tipo penal em
apreco.

Desse modo, o acdrdéo regional deve ser reformado para receber a
denuncia e dar continuidade a acdo penal, pois a conduta imputada aos
recorridos, em tese, é tipica.

Forte nessas razbes, dou provimento ao recurso especial eleitoral, para
determinar o recebimento da denuncia e o prosseguimento da acao
penal.

E o voto.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI: Senhora Presidente, peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

REspe n®1559-03.2011.6.00.0000/SP.Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorridos: Geracina Porcina da
Silva Vilela e outros (Advs.: Mario Fernandes Junior e outros). Recorrido:
Miguel Batista de Souza (Advs.: Roberto de Souza Castro e outros).
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Usou da palavra, pelo recorrente, o dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos.

Decisdo: Ap6s o voto da Ministra Nancy Andrighi, provendo o recurso,
pediu vista o Ministro Teori Zavascki.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Nancy
Andrighi e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Teori
Zavascki e Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

QuEesTAo DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, perdoe-
me o Ministro Teori Zavascki, apenas para guardar principio, observado
por mim até hoje, de ndo compor quérum quando apregoado processo
cuja relatora nao esteja presente. Penso que o ministro, inclusive, esta na
cadeira de Sua Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Indago do Ministro
Teori Zavascki, porque me parece que haveria um risco de prescricdo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI: E caso de recebimento de
denuncia e a prescricao é no dia cinco.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E originéria a agao?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI: N&o. E recurso de acérdao que
nao recebeu a denuncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Pretendo que Vossa Exceléncia
consigne a posicdo no sentido de ndo prosseguirmos sem a presenca da
relatora. Guardo essa compreensdo, mesmo entendendo a urgéncia do
caso.

Nao ha o problema de Sua Exceléncia estar ocupando hoje a cadeira
da relatora?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Nao, nesse caso,
nao votaria a Ministra Laurita Vaz.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Interessante como ficou a
composicao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Porque na sessao
anterior o Ministro Teori Zavascki substituiu a Ministra Laurita Vaz.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Sua Exceléncia, a rigor, ocupa
a cadeira da Ministra Laurita Vaz.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Sim, neste caso
ele estaria votando no lugar dela. Até conversei com a Ministra relatora,
que esta doente, e o temor dela é que ainda nao tenha condic¢des de vir
na quinta-feira, o que consumaria a prescricao. Dai a excepcionalidade da
situagao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: A relatora foi consultada?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Sim, foi consultada,
conversei com ela hoje. E a Ministra Laurita Vaz, neste caso, nao votara.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: De qualquer forma, peco que
Vossa Exceléncia consigne meu ponto de vista.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Indago dos demais
ministros se ha alguma objecédo a fazer em face da excepcionalidade.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Faca-se registro de que é
excepcionalidade que se justifica e que houve, inclusive, contato com a
relatora.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Entao, faco
anotacgdo tanto da posicao do Ministro Marco Aurélio quanto da ressalva
dos ministros de que essa configuracao, neste caso, se deve a situacao
peculiar de estar diante de circunstancia que poderia sobrevir a prescricdo
e que a auséncia da ministra foi justificada por questao de saude, razéo
pela qual, Ministro Teori Zavascki, devolvo a palavra a Vossa Exceléncia
para o voto.

14 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015



VoTo-VisTa

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI: Senhora Presidente, trata-
se de recurso especial eleitoral interposto contra acérdao proferido em
acdo penal ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral contra os recorridos
em face da suposta pratica do crime previsto no art. 39, § 5°, lll, da Lei
n°® 9.504/1997. Consta da inicial acusatéria que os denunciados, no dia
5 de outubro de 2008, dia das eleicdes municipais, divulgaram suas
propagandas como candidatos a cargo eletivo mediante cartazes e faixas
afixados em imovel particular. O Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Sao Paulo decidiu rejeitar a denuncia, por entender atipicos os fatos
narrados. Eis a ementa do julgado:

Acdo penal. Divulgacdo de propaganda no dia do pleito (Lei
n°9.504/1997,art. 39, § 5, 1ll). Denuincia que afirma ter sido a propaganda
colocada anteriormente. Fato atipico. Rejeicdo da denuncia.

Nas razoes do recurso especial, o Ministério Publico Federal sustenta
violagdoaoart.39,§5° lll,daLein®9.504/1997, ja que (a)“apesar dos cartazes e
faixas que continham propaganda eleitoral ndo terem sido afixadas no dia da
eleicdo, pelo local estratégico em que se encontravam — numa casa defronte
a escola que serve de colégio eleitoral na cidade - é certo que o objetivo era
dispor das pecas de propaganda para os eleitores que se dirigissem no dia da
eleicdo a sua secdo de votacao”; e (b) “logo, equivocou-se o acérdao atacado
ao deixar de apreciar o elemento subjetivo do tipo em tela, uma vez que levou
em consideracao, tdo-somente, o fato de a propaganda ter sido afixada antes
da eleigdo, sem atentar que ela foi inserida para ser efetivamente visualizada
pelos eleitores no dia das eleicoes’”.

Iniciado o julgamento, a relatora, Ministra Nancy Andrighi, deu
provimento ao recurso especial em voto assim ementado:

Recurso especial eleitoral. Acao penal. Crime de divulgacdo de
propaganda no dia do pleito. Art. 39, § 5° lll, da Lei n° 9.504/1997.
Redacdo dada pela Lei n° 11.300/2006. Cartazes afixados antes do
pleito. Tipicidade. Recebimento da denuncia. Provimento.

I. Adivulgacao de cartazes de propaganda eleitoral no dia da eleicao
constitui, em tese, o crime do art. 39, § 5° lll, da Lei n® 9.504/1997,
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mesmo que os mencionados cartazes tenham sido fixados em data
anterior a do pleito.

IIl. Na espécie, os cartazes foram fixados antes do dia do pleito,
conforme descrito na denuncia, mas permaneceram expostos em
muro residencial situado na frente a uma secdo de votacdo durante
quase todo dia da eleicdo. Desse modo, a divulgacao constitui, em tese,
o tipo penal do art. 39, § 5°, 1ll, da Lei n® 9.504/1997.

lll. Recurso especial provido para determinar o recebimento da
denuncia e o prosseguimento da acdo penal.

A Procuradoria Geral Eleitoral, em parecer de fls. 703/709, manifestou-

se pelo provimento do recurso.
Pedi vista.

2. Estao presentes os requisitos de admissibilidade do recurso, razdo
pela qual, nesse ponto, acompanho o voto da relatora. No mérito, todavia,
manifesto divergéncia, pelas razées que seguem.

3. O quadro fatico delineado pelo Tribunal de origem é no sentido de
que os denunciados, em data anterior ao dia das eleicbes, afixaram cartazes
e faixas de propaganda eleitoral em residéncia particular situada em local
préximo a secdo de votacdo. Questiona-se, assim, a tipicidade penal dessa
conduta considerada a norma incriminadora prevista no art. 39, § 5°, lll,
da Lei n® 9.504/1997 [“Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com
detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de
servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil
a quinze mil Ufir: (..) lll - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda
de partidos politicos ou de seus candidatos”]. O voto vencedor do acérdao
impugnado concluiu pela atipicidade da conduta descrita na inicial
acusatodria, ressaltando, entre outros fundamentos, o seguinte:

Ora, se a propria inicial afirma que o material foi colocado antes
do dia da eleicdo, o fato narrado na denuncia é atipico, porque,
conforme resulta do texto do art. 39, § 5° lll, da Lei n° 9.504/1997, o
crime se perfaz com a divulgacdo de propaganda ‘no dia da elei¢do’.
O tipo penal, ao contrario do que seria perfeitamente possivel, ndo
criminalizou a omissao na retirada de material previamente colocado,
nao se cogitando de crime culposo na espécie. Em matéria penal, o tipo
nao comporta interpretagdo extensiva.
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Ha outro fundamento que leva a mesma conclusdo. Dispde o art. 37, §
2°,da Lei n®9.504/1997:

Art. 37.

[.]

§ 2° Em bens particulares, independe da obtencao de licenca
municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral, a veiculacdo de
propaganda eleitoral por meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscri¢des (redagao anterior a Lei n® 12.034/2009).

Vale dizer: a conduta era expressamente permitida pela lei de
regéncia. Sinale-se, a propésito, que a Resolucdao-TSE n°® 22.718 de 2008
- que dispde sobre a propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos
agentes publicos em campanha eleitoral (eleicdes de 2008) - fixa prazo
de trinta dias a contar do pleito para a retirada do material publicitario
assim veiculado. Veja-se:

Art. 78. No prazo de até 30 dias apds o pleito, os candidatos, os
partidos politicos e as coligacbes deverao remover a propaganda
eleitoral, com a restauracdao do bem em que fixada, se for o caso.

Paragrafo Unico. O descumprimento do que determinado no caput
sujeitara os responsdveis as consequéncias previstas na legislacao.

Ora, nesse cenario normativo, ndo ha como reconhecer a tipicidade da
conduta em questdo. Registre-se a doutrina especializada sobre o crime
em questao:

Destarte o que é vedado e, inclusive, constitui crime, é a conduta
daquele que, no dia da eleicdo, divulga ou realiza propaganda eleitoral
de molde a atingir a esfera do eleitor, através da abordagem, do
aliciamento, da utilizacdo de métodos de persuasdao ou convencimento,
e nado daquele que sem incomodar, falar, ou tomar qualquer atitude
que desdobre seu ambito particular, demonstra silenciosa e
individualmente sua preferéncia eleitoral.

Saliente-se que o tipo penal exige, para sua configuracdo, que
a conduta seja realizada no dia da eleicdo, o que significa que o
crime somente pode ser cometido durante o horério da elei¢cdo ou
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quando os eleitores estdo se dirigindo ao local de votacdo. Assim,
conforme ja decidiu o Tribunal Regional Eleitoral do Parand, ‘nao
infringe resolugdes proibitivas da chamada ‘boca de urna’ quem
espalha panfletos em plena madrugada, quando os eleitores dormem
e as seccbes eleitorais estdo fechadas. (Gomes, Suzana de Camargo.
Crimes eleitorais. 4. ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010,
p. 165).

Também por esse angulo, a conduta descrita na acusacao é atipica, a
luzdoart.37,§5°1ll,da Lein®9.504/1997. Afinal, a propaganda visual fixa é
“estatica e sua influéncia é pequena. Serve, quando muito, de informacao”
(Coneglian, Olivar. Elei¢ées: radiografia da Lei n° 9.504/1997, 7. ed,,
Curitiba: Jurug, 2012). Sinale-se que o entendimento contrario importaria
a incriminacdo penal de qualquer propaganda estatica porventura ndo
removida no dia do pleito, pouco importando a sua proximidade ou ndo
dos locais de votacdo, circunstancia ndo considerada no tipo penal do
art. 39, § 5° I, da Lei n° 9.504/1997.

4. Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso, divergindo
da relatora.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, na
ocasido em que ouvi o voto da relatora, eu me havia convencido da
sua procedéncia, mas, diante do voto do Ministro Teori Zavascki, acabei
verificando o acerto da informacgao de Sua Exceléncia, a respeito da nossa
instrucdo de 2008, de que a propaganda deveria ser retirada até trinta
dias depois de realizada a eleicao.

Logo, diante desse contexto, ndo me parece que o fato de a
propaganda, regular e licita, permanecer no dia da eleicdo a transforme
em propaganda ilicita. Ou seja, seria exigir que o eventual eleitor ou
filiado ou aquele que deseja fazer propaganda para determinado partido
ou candidato tivesse que fazer algo no dia da eleicao, quando a nossa
propria instrucao permite que ele tenha o prazo de trinta dias para a
retirada dessa propaganda.
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Apenas o que me chamou a atencdo, no caso dos autos, pelo que me
lembro do voto da relatora, foi que o local ficava bem préximo a secao de
votacdo. Parece-me até que isso, talvez, tivesse sido o objetivo.

Ha certas propagandas, porém, em que isso acontece. As vezes, até o local
é disputado por partidos politicos ou coligagdes ou candidatos, exatamente
porque fica proximo a secdes de votacao. De duas uma: ou a propaganda
situada em zonas proximas a se¢Oes de votacdo € ilicita e irregular, ou, entao,
é regular, como no caso dos autos, podendo ser retirada até trinta dias depois
da eleicédo, o que descaracteriza a configuragao de crime.

Por isso, peco vénia a relatora, para acompanhar o Ministro Teori
Zavascki, negando provimento ao recurso.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, também
acompanho o Ministro Teori Zavascki.

Tive a oportunidade de ler o acérddo do Tribunal Regional e me
chamaram bastante atengdo o voto do juiz que abriu a divergéncia e o
de outro magistrado, que ficou vencido, nos quais eles citam trechos de
depoimentos pessoais e das respectivas respostas a denuncia. Nesses
trechos transcritos constam expressamente que as propagandas foram
afixadas com bastante...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Dois dias antes
das elei¢bes, parece-me.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Nos trechos transcritos
constam trinta dias, quinze a vinte dias.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Anotei o que
a relatora disse: as faixas e placas teriam sido instaladas dois dias antes
da eleicao. Talvez, por isso que nés tenhamos, num primeiro momento,
ficado impressionados.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: No acérdao, em cinco trechos
de depoimentos do voto vencido, constam trinta, quinze ou vinte dias.
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Isso sensibilizou-me bastante. Especialmente pelo fato da letra da lei
exigir que a propaganda tenha sido afixada no dia da eleicdo o que,
certamente, ndo é a hipotese dos autos. Sendo assim, pedindo vénia a
relatora, Ministra Nancy Andrighi, estou de acordo com a fundamentacao
do voto do Ministro Teori Zavascki e também com as pondera¢des do
Ministro Arnaldo Versiani. Acompanho a divergéncia.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, ndo
estamos a julgar a imputacgao, a acdo penal. Estamos a verificar se, de
inicio, consideradas as razbes langadas pelo Ministério Publico na peca
primeira da acdo penal, revela-se ou ndo o fato tipico. E este, a teor do
disposto no art. 39, § 5°, inciso lll, da lei de regéncia das elei¢cdes — a Lei n°
9.504/1997 -, é o seguinte:

Art.39.[..]

§5°[.]

[..]

Il - a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos [no dia das elei¢des].

Colocou-se - por isso a urgéncia de se julgar o recurso — que estaria
para incidir a prescricao.

Penso dever-se, no caso concreto, viabilizar a prova dos fatos, inclusive
quanto a boa-fé do envolvido pelo Ministério Publico Federal, dando-
se sequéncia a acao penal, a qual versa fato tipico eleitoral, ou seja, fato
tipico que, de inicio - e neste Colegiado posso utilizar o vocabulo -, nao
denigre aimagem do cidadao.

Por isso, peco vénia ao Ministro Teori Zavascki, ao Ministro Arnaldo
Versiani e também a Ministra Luciana Léssio, para prover o recurso, a fim
de que a acao penal tenha sequéncia regular, como o fez a relatora.

VoTo

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, o tipo consta
no § 5° do art. 39 da Lei n® 9.504/1997:
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Art.391..]

[..]

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com detencado,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servicos
a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil Ufir:

[..]

Il - a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos.

Mas vamos ao art. 39-A, caput:

Art.39-A. E permitida, no dia das eleicdes, a manifestacdo individual
e silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligacdo ou
candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches,
disticos e adesivos.

No caso, uma faixa que é similar a um adesivo ou uma bandeira, ou seja,
a prépria Lei Eleitoral, no art. 39-A, caput, dispde que essa manifestacao é
licita no dia das elei¢bes, o que exclui a tipicidade do inciso Ill do § 5° do
art. 39 da Lei n° 9.504/1997.

Por isso, acompanho a divergéncia e peco vénia a eminente relatora.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, desejo
ressaltar um aspecto: o momento da colocacdo da propaganda,

praticamente a véspera do pleito. Por esse motivo, aludi a problematica
da boa-fé.

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI: Mas o art. 39-A da Lein®9.504/1997
permite que ocorra no dia da eleicao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Mas néo faixas.
Porque nesse caso eram faixas, placas.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: O art. 39-A permite adesivos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Mas nesse caso é
pessoal.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Neste caso, seria outdoor ou
faixa colocada, motivo para ter ventilado a problematica da boa ma-fé.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Nao me impressiona o fato de ser
em frente a uma secao eleitoral.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E deixando a elucidacao
desses aspectos para o desenrolar do processo-crime.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Nao me impressiona ser na
frente de uma secdo eleitoral, porque quem ja teve a oportunidade
de acompanhar uma eleicdao, mais diretamente, sabe que na véspera
do pleito - no dia anterior ao pleito — todas as sobras de santinhos, de
cartazes e de faixas sao jogadas para dentro dos muros das escolas onde
ocorrem a eleicao.

Quem vai votar percebe que o chao é cheio de propaganda de
candidatos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Vossa Exceléncia enfoca o lixo,
nao é mesmo? E aqui ndo se trata do lixo!

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: E a realidade. Se for criminalizar
o ato, toda propaganda que ficar em algum prédio, no dia da eleicao,
deverd o Ministério Publico propor uma acao penal.

VoTto

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores
Ministros, também peco vénia a Ministra relatora e ao Ministro Marco
Aurélio, porque a despeito do que dispde o inciso lll do § 5° do art. 39, na
verdade, a divulgacao é proibida sim. No caso, ocorreu dias antes, mas me
chama a atencao, especialmente, tanto o Ministro Teori Zavascki, em seu
voto, quanto o que ressaltado pelo Ministro Arnaldo Versiani.

Ou seja, ha a possibilidade de retirada do que foi colocado, porque
foram colocados dois dias antes, mas poderia ter sido quinze dias ou um
més.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E muito sintomético que se
tenha colocado justamente no local da votacao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Em uma casa
particular, porém em frente a escola que seria utilizada como local de
votacao.

Entretanto, como nesse caso estamos tratando de um processo penal
que vai ser aberto pelo Ministério Publico, ao se receber a denuncia,
parece-me que ha uma exacerbacdo do que seria a finalidade do Direito
Penal, para o fim especifico, que ndo seria, portanto, necessario o
recebimento da denuncia, razao pela qual peco vénia para acompanhar
a divergéncia.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 1559-03.2011.6.00.0000/SP. Relatora origindria: Ministra
Nancy Andrighi. Redator para o acérddo: Ministro Teori Zavascki.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorridos: Geracina Porcina da
Silva Vilela e outros (Advs.: Mario Fernandes Junior e outros). Recorrido:
Miguel Batista de Souza (Advs.: Roberto de Souza Castro e outros).

Decisao: Preliminarmente decidiu-se pelo prosseguimento do
julgamento sem a presenca da relatora, dada a excepcionalidade do caso.
Ficou consignada a posicao do Ministro Marco Aurélio no sentido da nao
continuidade, ante a auséncia da relatora.

Prosseguindo, o Tribunal, por maioria, desproveu o recurso, nos termos
do voto do Ministro Teori Zavascki, que redigird o acérdao. Vencidos a
Ministra Nancy Andrighi e o Ministro Marco Aurélio.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes as Ministras Laurita Vaz
e Luciana Léssio, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Teori Zavascki e
Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

Notas de julgamento da Ministra Carmen Lucia sem revisao.
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RECURSO NA REPRESENTACAO N° 326-63.2014.6.00.0000
BRASILIA — DF

Relator originario: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Redator para o acérdao: Ministro Gilmar Mendes.

Recorrente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional.
Advogados: Thiago Esteves Barbosa e outros.

Recorrida: Dilma Vana Rousseff.

Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros.

Eleices 2014. Representacao. Propaganda eleitoral
antecipada. Pronunciamento da presidente da Republica
em cadeia de radio e TV. Dia do Trabalhador. Pedido
julgado procedente.

1. O principio da publicidade, que exige o direito e o
acessoainformacdo correta dos atos estatais, entrelaca-se
com o principio daimpessoalidade, corolario do principio
republicano. Em razao do principio da impessoalidade,
nao ha relevancia juridica na posicao pessoal do
administrador ou do servidor publico, porque deve ser
realizada a vontade do Estado, independentemente das
preferéncias subjetivas ou dos interesses particulares do
gestor.

2. A convocacao de cadeia de radio e televisdo pela
Presidéncia da Republica constitui legitima manifestacao
do principio da publicidade dos atos da administracao
publica federal, desde que observada a necessaria
vinculacdo do pronunciamento a temas de interesse
publico - como decorréncia légica do principio da
impessoalidade - e desde que observadas as balizas
definidas no art. 87 do Decreto n° 52.795/1963, com a
redacdao dada pelo Decreto n° 84.181/1979, segundo o
qual, “na preservacao da ordem publica e da seguranca
nacional ou no interesse da administracdo, as emissoras de
radiodifusao poderdo ser convocadas para, gratuitamente,
formarem ou integrarem redes, visando a divulgacao de
assuntos de relevante importancia.
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3. Nao se pode admitir que a mandataria maior da
nacao faca distincao entre brasileiros para os tratar em
termos de nés - os que apoiam o seu governo - e eles -
aqueles que ndo apoiam o governo -, neste caso fazendo
referéncia explicita a criticas e escandalos veiculados
pela oposicdo e divulgados amplamente na imprensa;
tampouco, faca da convocacao ferramenta de propaganda
eleitoral antecipada.

4. Enquanto a propaganda partidaria é canal de
aproximacao entre partidos e eleitores, disponivel a
todas as agremiacdes registradas no Tribunal Superior
Eleitoral, a convocacdao de cadeia de radio e televisao
é ferramenta de acesso restrito, cuja utilizacdo com
contornos eleitorais pela presidente da Republica acarreta
inequivoca violacao ao principio da igualdade de chances
entre os contendores — partidos politicos -, entendido
assim como a necessaria concorréncia livre e equilibrada
entre os participes da vida politica, sem o qual acaba por
comprometer a prépria esséncia do processo democratico.

5. A Justica Eleitoral deve atuar com bastante rigor
quando a antecipacdo de campanha é realizada por meio
de ferramentas de grande alcance e disponiveis apenas aos
detentores de mandato eletivo, como ocorre na publicidade
institucional e na convocacao de cadeia de radio e televisao.

6. Pedido julgado procedente para fixar a multa no
valor maximo.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover o recurso para julgar procedente a representacao e fixar a multa no
valor maximo previsto, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 30 de setembro de 2014.

Ministro GILMAR MENDES, redator para o acérdao.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, noticiam os autos que o Partido Social da Democracia Brasileira
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(PSDB) moveu em face da Excelentissima Presidenta da Republica, Sra.
Dilma Vana Rousseff, representacdo por propaganda eleitoral antecipada
para aplicacdo de multa, nos termos do art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/1997.

Segundo o representante, no dia 30 de abril do corrente ano, a
representada, no exercicio do mandato de presidenta da Repubilica,
convocou cadeia nacional de radio e televisdo, em hordrio nobre, e, a
pretexto de saudar os trabalhadores brasileiros por ocasido do Dia 1° de
Maio, fez promocao pessoal e do governo, com conotacao eleitoral.

O discurso estd transcrito, na integra, asfls. 3a 7.

Sob a dptica da acusacdo, pelos elementos extrinsecos e intrinsecos da
fala e do texto, no bojo dos quais existiria conteido estranho ao motivo da
convocacao, considerado, ainda, 0o momento do processo eleitoral, estaria
caracterizada propaganda eleitoral extemporanea, entendida como a
que se realiza antes do periodo permitido, qual seja, dia 6 de julho, nos
termos do art. 36, caput, da Lei n° 9.504/1997.

Aduziu o representante que a postura da representada foi tdo aviltante
que gerou a indignacao da propria imprensa e mereceu, inclusive,
editorial dos jornais Folha de Séo Paulo e Correio Braziliense, além de uma
acida critica da jornalista Miriam Leitdo, no jornal O Globo.

Asseverou que o uso do instrumento de convocacédo de cadeia de radio
e televisao pela representada ndo constitui ato isolado, fazendo parte de
um estratagema de promocao e propaganda eleitoral, que envolveu, por
exemplo, a convocacao do Dia da Mulher, objeto de outra representacéo,
tudo com vistas aimpulsionar sua pré-candidatura ao cargo de presidente
da Repubilica, no contexto de reeleicao.

Assegurou o representante presentes os requisitos que ensejam a
aplicacao de multa por propaganda eleitoral antecipada, tanto porque
o conteudo da manifestacdo aponta para a existéncia de conotacao
eleitoral - diante de (I) veiculacao em periodo vedado; (Il) divulgacédo para
conhecimento geral; (lll) explicitacdo de acdo politica que se pretende
desenvolver; e (IV) apresentacdo de razdes que levam a inferir que a
beneficidria seja a mais apta para a funcao publica em disputa — quanto
porque é indiscutivel, na espécie, o conhecimento prévio, na medida
exata em que a convocacao se deu por ato de responsabilidade exclusiva
da representada.
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Ao analisar o discurso da representada, o representante apontou
como irregulares, dentre outras, as seguintes expressoes:

a) ...estamos mudando o Brasil...;

b) ...estamos vencendo a luta mais dificil...;

¢) ...temos for¢a para continuat...;

d) ..vamos continuat...;

e) ...continuar lutando...;

f) ...um governo de mudanga encontra todo tipo de adversdrios, que
querem manter seus privilégios e as injusticas do passado...;

g) ...mas nés ndo nos intimidamos...;

h)...para mim, as dificuldades sdo fonte de energia...;

i) ...assumo o compromisso de continuar a politica valoriza¢do do
saldrio-minimo...;

j) ...nosso governo nunca serd o governo do arrocho salarial, nem o
governo da mao dura contra o trabalhador. Nosso governo serd sempre o
governo da defesa dos direitos e das conquistas trabalhistas, um governo
que dialoga com os sindicatos e com os movimentos sociais e encontra
caminhos para melhorar a vida dos que vivem do suor do seu trabalho;

k) ..meu governo também serd o governo do crescimento com
estabilidade, do controle rigoroso da inflagdo e da administragédo correta
das contas publicas...;

1) ...temos credibilidade politica para dizer isso...;

m) ...quero garantir a vocé, trabalhadora, e a vocé, trabalhador, que
nossa luta pelas mudangas continua, nada vai nos imobilizar...;

n)...imaginem se nés ndo tivéssemos baixado as tarifas de energia em
2013..;

0) ..quero reafirmar o compromisso do meu governo no combate
incessante e implacdvel a corrup¢ao...;

p) ...ndo vou ouvir calada a campanha negativa dos que, para tirar
proveito politico, nd@o hesitam em ferir aimagem dessa empresa...,

q) ...estou fazendo e farei tudo que estiver ao meu alcance para tornar
isso uma realidade...;

r)...foi assim que encaminhei ao Congresso Nacional uma proposta de
consulta popular...;

s)...sempre estive convencida...;

t)...preciso do apoio de cada um de vocés, trabalhador e trabalhadora.
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Para o representante, todo o discurso foi tomado em primeira pessoa,
ora no singular, ora no plural, de forma que “a Unido, o Governo Federal,
nao existem no texto, apenas a pessoa de Dilma Roussef e seu grupo
politico”. Para o autor: “O Governo é o ‘meu, nao o Federal! A Unido é a
‘presidente; pois é ela quem faz tudo, e ndo a administracdo publica”.

Em razao disso, acreditou o representante haver sido violado o art. 37,
§ 1°, do Texto Constitucional de 1988, na medida em que a representada
“individualizou e personificou as acdes de governo, que devem atentar
para o principio da impessoalidade” Ao seu ver, “o discurso nao é
informativo, educativo ou de interesse social, mas sim de interesse Unico
e exclusivo da representadal”.

Em passo seguinte, a peticao inicial faz alusdo a caracterizacao de
proselitismo politico e de propaganda futura. No particular, apontou como
irregular o uso das expressoes: (1) reafirmar; () estamos mudando; (lll) temos
for¢a para continuar; (IV) vamos continuar fazendo todas as mudangas |...]
para melhorar avidados brasileiros; (V) assumo o compromisso; (VI) também
serd; (VIl) nossa luta pelas mudancas continua; (VIll) quero reafirmar o
compromisso. Para o representante, as expressdes dizem com afirmacdes
de continuidade e com a assuncdo de compromissos e promessas de
campanha.

Na visdo do representante, “apds afrontar os principios da
impessoalidade e da moralidade, personificando os atos de governos,
prometer acdes de seu futuro governo, transformando o que era
para ser um pronunciamento presidencial em propaganda eleitoral’,
a representada reafirmou a natureza eleitoral do discurso ao proferir
ataques aos seus adversarios politicos. No ponto, sdo indicados como
irregulares os seguintes trechos do discurso: (I) um governo de mudanca
encontra todo tipo de adversdrios, que querem manter seus privilégios e as
injusticas do passado, mas ndés nédo nos intimidamos; (ll) algumas pessoas
reclamam que o nosso saldrio-minimo tem crescido mais do que devia.
Para eles, um saldrio-minimo melhor néo significa mais bem-estar; (lll)
nosso governo nunca serd o governo do arrocho salarial, nem o governo
da mao dura contra o trabalhador; (IV) ndo podemos aceitar o uso politico
da inflagdo, por aqueles que defendem o quanto pior melhor; (V) o Brasil jd
passou por isso no passado e os brasileiros nGo aceitam mais a hipocrisia,
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a covardia e a conivéncia; (VI) nGo podemos permitir, como brasileiros que
amam e defendem o pais, que se utilize de problemas, mesmo que graves,
para tentar destruir aimagem da nossa empresa; e (VIl) ndo vou ouvir calada
a campanha negativa dos que, para tirar proveito politico, ndo hesitam em
ferir a imagem dessa empresa que o trabalhador brasileiro construiu com
tanta luta, suor e Idgrimas.

A partir dos trechos acima referidos, o representante construiu a
tese de que “a representada trouxe para um pronunciamento oficial
da Presidéncia da Republica o debate politico contra seus adversarios
eleitorais”. Asseverou que “a presidente da Republica usou do horério
pago pelo Erdrio para atacar seus adversarios, de forma que passou
aos cidadaos brasileiros a mensagem de que é mais apta de que seus
concorrentes a exercer o mandato de presidente da Republica”

Ao assim proceder, teria incido no tipo previsto no novel art. 36-B da
Lein®9.504/1997, acrescentado pela Lei n® 12.891/2013, em razdo do que
requereu o representante, por tudo isso, a procedéncia da representagao,
para a aplicacdo da multa prevista no art. 36, § 3°, da LE. Pediu mais: “seja
a representada expressamente notificada por essa Justica Eleitoral a ndo
mais repetir a propaganda eleitoral em questao ou outra similar, sob pena
de responder as sanc¢bes do art. 347 do Cédigo Eleitoral”.

Devidamente notificada, a representada, via Advocacia-Geral da
Unido, apresentou a defesa de fls. 27 a 45. Trouxe preliminares de falta de
interesse de agir e de impossibilidade juridica do pedido final. No mérito,
sustentou a inexisténcia de propaganda eleitoral por 8 (oito) razdes,
descritas no item 2.2 da defesa, quais sejam:

a) Estd-se diante de discurso tipico e tradicional relativo a
comemoracao do Dia do Trabalhador.

b) O pronunciamento ocorreu em época distante das elei¢des.

c) A peticdo estd alicercada em provas frageis, simples opinides
extraidas de jornais, sem forca suficiente para a caracterizacdo da
infracdo.

d) A representacao desconsidera o principio da publicidade, dever
do Estado e direito do cidadao.

e) As passagens indicadas no discurso nao personificam as agdées do
Estado, transformando o pronunciamento em propaganda antecipada,
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sendo certo que o representante “questiona um pronunciamento
oficial, enderecado aos trabalhadores, apenas com base em elementos
acidentais, que ndo refletem a esséncia do pronunciamento presidencial”.

f) Os trechos indicados como irregulares foram deslocados do
contexto do discurso e, na verdade, aproximam-se mais de palavras
de incentivo ou otimismo, notadamente se se obervar que “o atual
mandato presidencial ainda ndo se findou e que ainda faltam muitos
meses até a posse da nova gestdo administrativa federal”.

g) Ndo houve ataques dirigidos a adversarios nem é possivel
“extrair do pronunciamento criticas direcionadas a nenhuma categoria
especifica (por exemplo, uma parte da imprensa, uma parte dos
cidaddos...), muito menos, especialmente, de politicos” Ademais,
ainda que assim ndo fosse, a realizacdo de criticas direcionadas a
determinados politicos, mesmo que desabonadoras, na linha da
jurisprudéncia do Eg. TSE, ndo configurariam propaganda eleitoral
subliminar quando “nao ultrapassem o limite da discussao de temas
de interesse politico comunitario” (Representacao n° 994, rel. Min. José
Augusto Delgado, DJ 4.9.2007).

h) A inicial ndo explica como chegou a conclusao de que houve, no
pronunciamento, pedido de voto, o que compromete, até mesmo, o
exercicio do contraditério.

Na defesa, a representada também sustentou que nao se faz possivel

condenacao baseada em meras suposicoes (item 2.3) e que, em caso de
condenagao, o que se admite apenas para argumentar, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade impéem a eventual aplicacdo de
pena pecunidria em grau minimo (item 2.4).

Instado a se manifestar, o d. Ministério Publico Eleitoral ofertou o

substancioso parecer de fls. 47 a 62, da lavra do em. vice-procurador-geral
eleitoral, prof. Eugénio Aragdo, cuja ementa restou vazada nos termos
seguintes, verbis:

30

Representacao. Propaganda eleitoral extemporanea.
Pronunciamento em cadeia nacional de radiodifusao. Inexisténcia.

1. Pronunciamento em cadeia nacional de radiodifusdo convocada
pela presidente da Republica quando na comemoracdao do Dia
Internacional do Trabalho. Referéncia e enaltacdo a conquistas de seu
governo. Promocgéo pessoal que ndo caracteriza propaganda eleitoral.
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Precedentes do TSE.

2.Referéncia a continuidade de planos de governo. Fundada duvida
se as acoes estao inseridas num contexto de execuc¢do do seu mandato
eletivo em curso ou se referentes a continuismo de seu governo em
eventual reconducgdo ao cargo eletivo. Necessidade de superacdo da
duvida razodvel para o convencimento judicial acerca da caracterizacao
da propaganda eleitoral extemporanea (evidence beyond any reasonable
doubt). Auséncia dos elementos caracterizadores da jurisprudéncia do
TSE acerca da matéria.

3. Pela improcedéncia da representacéo.

Entrementes, suspendi o curso da representacdo, com esteio no
art. 265, inciso IV, alinea a, do Cédigo de Processo Civil, até que houvesse o
julgamento, em Plenario, da Consulta n° 1000-75.2013.6.00.0000 - Classe
10 - Brasilia — DF, rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, em que se discute, a
luz do disposto no art. 16 da CF/88, a aplicabilidade da Lei n® 12.891/2013,
mas, diante do pedido de vista formulado, determinei a retomada da
marcha do processo, em homenagem aos principios da efetividade da
prestacao jurisdicional e da duracgao razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII,
da CF/88).

Foi, entdo, que, mercé da decisdo de fls. 70 a 105, julguei improcedente
a representacdo. Assentei que, a luz do disposto no art. 36-B, da Lei
n° 9.504/1997, acrescido pela Lei n° 12.891/2013, ndo ha duvidas de que
houve excessos no discurso, suscetiveis de caracterizarem, quanto ao
conteudo transbordante, propaganda eleitoral antecipada, mas que, no
momento da infragdo, ndo havia certeza e, muito menos seguranca juridica,
quanto a aplicacdo da norma punitiva as Eleicées 2014, a luz do disposto no
art. 16, da CF/88, com a redacao determinada pela EC n° 4/1993.

Inconformado com o decisum, o PSDB manejou o recurso de fls. 107 a
149. Primeiramente, insistiu na tese de que houve propaganda eleitoral
antecipada. Ao empds, sustentou o desacerto da decisao recorrida,
quanto a ndo haver seguranca juridica para aplicacdo da pena, porque:

a) Mesmo antes da modificacdo da Lei n® 9.504/1997 ja era proibida
a propaganda antecipada.

b) A convocacdo de rede nacional de ridio e televisdo para
a realizacdo de pronunciamento é apenas um instrumento de
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comunicagdo, sendo certo que o que define a infracdo é o seu
conteudo.

¢) A seguranca juridica, diferentemente do assentado na decisdo
recorrida, exige a punicao, pois, do contrario, a cada eleicdo novas
disposicoes legais poderdo servir como alforria para a pratica de
ilegalidades.

d) O juiz ndo deve deixar de decidir a causa com base em duvida
sobre a aplicabilidade da lei.

e) A recorrida, no momento da infracdo, tinha consciéncia da
proibicdo e ndo podia se escusar do cumprimento da lei.

f) O novel art. 36-B, da LE, ndo trouxe qualquer novidade.

Requer, assim, a reforma da decisdo monocratica para aplicacdo da
multa em grau maximo diante da gravidade da infragao.

A recorrida apresentou as contrarrazdes de fls. 153 a 170.

E o relatorio.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Senhor Presidente, conheco do recurso porquanto preenchidos os
pressupostos gerais de recorribilidade, notadamente a adequacdo
(recurso inominado) e a tempestividade (24 horas).

Quanto ao mais, o inconformismo nao merece prosperar.

I - Da decisdo recorrida

Para julgar improcedente a representacao, quanto ao mérito, anotei
que, a meu ver, a luz do disposto no art. 36-B da Lei Eleitoral, acrescido ao
sistema da propaganda eleitoral em geral pela Lei n® 12.891/2013, houve
propaganda eleitoral antecipada, mas nao ha campo fértil, in casu, para
a aplicacao da multa de que cuida o § 3° do art. 36 da Lei n° 9.504/1997.

Revelei que a andlise do video do discurso e a leitura da transcricdo do
respectivo teor dao conta, para além de qualquer duvida razoavel, com o
devido respeito ao d. parecer ministerial, de que houve transbordamento
parcial no alegado cumprimento do principio constitucional da
publicidade (art. 37, caput, e § 1°, da CF/88) - que da azo ao dever de
informar do Estado e ao correlato direito de informacdo do cidadao -,
convolando-se a peca institucional, tipica e tradicional, de comemoracao
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do Dia do Trabalhador, veiculada em cadeia nacional de radio e televiséo,
em propaganda eleitoral antecipada parcial, mas relevante, a ensejar a
aplicacdo de multa, segundo penso, em grau minimo, nos termos do
art. 36-B c/c o art. 36, § 3°, da Lei das Elei¢es.

Ao assistir ao pronunciamento e reler a transcricao da fala presidencial,
varias vezes, guardei aimpressao (subjetiva, é claro!) de que a convocacao,
em si, de cadeia de radio e televisdo para veiculacdo de mensagem
dirigida aos trabalhadores, por ocasiao do Dia do Trabalho, comemorado
em 1° de Maio, nada teve de ilegitima, mesmo porque a Lei das Eleicoes
situa a proibicdo em comento apenas no periodo eleitoral propriamente
dito, nos termos do art. 73, inciso VI, alinea b, verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de
governo.

Concordei com o culto vice-procurador-geral eleitoral quando, em seu
parecer, também chamou a atencao para a regularidade da conduta a luz
do disposto no Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, aprovado pelo
Decreto n° 52.795/1963, com redacao dada pelo Decreto n° 84.181/1979,
cujo art. 87, caput, é cristalino ao permitir, segundo juizo discricionario das
autoridades referidas nos paragrafos, a convocacdo de cadeia de radio e
televisao, “na preservacao da ordem publica e da seguranca nacional ou
no interesse da administra¢éo” para a divulgacao de “assuntos de relevante
importdncia” (destaques meus).

Sustentei que, para parte da doutrina, estar-se-ia diante de um“ato de
governo’, estudado muitas vezes sob o signo de“ato politico’, conceituado,
por Odete Medauar' como aquele “emanado da autoridade ou érgao

' Direito Administrativo Moderno. 18. ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 172.
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mais elevado do Poder Executivo, em especial no relacionamento com
outros poderes, com outros Estados, com organismos internacionais ou
na tomada de decisdes de alto relevo politico”

Aduzi que:

[...].

Sdo caracteristicas do “ato de governo” (ou “ato politico”),
apontadas pela ilustre administrativista: (I) provém da autoridade
ou 6rgdo mais elevado do Executivo, como presidente da Republica,
governador, prefeito; (ll) diz respeito, sobretudo, ao relacionamento
com outros poderes (Legislativo e Judiciario), com outros paises ou
com organismos internacionais; e (lll) refere-se a decisdes de alto relevo
para o pais, o estado-membro ou o municipio. Ainda de acordo com a
preclara professora do Largo do S&o Francisco, sdo exemplos de atos
de governo no direito patrio: a) apresentacdo ou retirada de projeto
de lei pelo Chefe do Executivo; b) sangdo, promulgacéo e publicacdo
de leis; c) veto a projetos de lei; d) convocacgao de sessdo extraordinaria
do Legislativo; e) decretacao de intervencao federal; f) declaracdo de
guerra; g) decretacdo total ou parcial de mobilizacdo nacional; e h)
celebracdo de paz.2 A meu ver, a convocacdo de cadeia de radio e TV,
para os fins do disposto no art. 87 do Decreto n° 52.795/1963, com a
redacdo determinada pelo Decreto n° 84.181/1979, também pode ser
enquadrada nessa classificacao tradicional.

A importancia de definir um ato como de governo (ou ato politico)
estd em que, para respeitdvel parcela da doutrina, passa a ser ele
insuscetivel de controle jurisdicional verticalizado. Creio, todavia, que,
no direito constitucional contemporaneo, e no administrativo também,
ndo ha como sustentar mais a existéncia de ilhas de imunidade de
controle quanto ao exercicio de poder. Os atos discriciondrios e
mesmo os chamados atos de governo (politicos) podem e devem
ser controlados pelo estado-juiz mercé da técnica de exame
circunstanciado dos motivos, sobre os antecedentes de fato e sobre
os fundamentos juridicos do ato, com apoio em principios como o da
proporcionalidade e o da razoabilidade.

Todavia, mesmo sendo, em tese, no contexto contemporaneo de
legalidade assentada em bases amplas, suscetiveis de controle (um

?Obra citada, p. 172.
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controle criativo e sofisticado!), ndo ha como discordar da tese, encetada
no parecer ministerial, de que deve haver, por parte da Justica Eleitoral,
uma natural inibicao no trato da matéria, sob pena de estremecimento
da cldusula de separacdo de poderes, alicerce do estado de direito.
E dizer: no controle de atos assemelhados & requisicdo de cadeia de
radio e televisdo para pronunciamentos da Presidéncia da Republica,
mormente para fins de caracterizacdo de propaganda eleitoral
antecipada a Justica Eleitoral deve agir com redobrada cautela.
[..]. (fls. 81-82)

Entendi, entdo, que, em casos que tais, compete a Justica Eleitoral
deslocar seu angulo de observacao da convocagao propriamente dita para
o conteudo da manifestac¢do. E dizer: para a qualificacdo da fala presidencial
como propaganda eleitoral antecipada, para fins de aplicacdo da multa de
que cuida o art. 36, § 3°, da CF/88, imperiosa se faz uma incursao, breve que
seja, sobre a natureza e a extensao da nocdo da publicidade.

Deixei registrado que, a meu ver, no pronunciamento questionado, a
representada, ora recorrida, se portou a maior parte do tempo, nao como
pré-candidata, mas sim como presidenta da Republica, elencando a¢oes
e programas do Governo Federal, e, no exercicio do dever de informar,
dando concretude ao principio constitucional da publicidade (art. 37,
caput, da CF/88), ndo violou substancialmente a legislacao eleitoral.

Assentei, entdo, que o pronunciamento é quase todo regular, havendo
noédoa caracteristica de propaganda antecipada, a luz do art. 36-B da LE,
apenas quando ha o pontual transbordamento de contetido para pontos
aparentemente desconectados das razdes da convocacdo (Petrobras, p.e.)
e para projetos insuscetiveis de realizacdo do lapso temporal residual do
atual mandato (reforma politica, p.e.).

Tive como correto o d. parecer em grande medida, mas nao quando
da invocacao de duvida razodavel para afastar o caminho da condenacao.
Asseverei:

[..]

No meu entender, todavia, dlividas ndo ha quanto a caracterizagcao
de propaganda eleitoral, no objeto exato do transbordamento. Neste
ponto, respeitosamente, divirjo do posicionamento do Ministério
Publico Eleitoral.
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A esséncia do discurso é de prestacdo de contas, mas houve excesso.

Nos termos do art. 36-B, caput, da LE, acrescido pela Lei
n°12.891/2013:

Art. 36-B. Serd considerada propaganda eleitoral antecipada a
convocacao, por parte do presidente da Republica, dos presidentes
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal, de redes de radiodifusao para divulgacdo de atos que denotem
propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus adversarios
ou instituicdes.

A norma, no que faz alusdo aos géneros “propaganda politica”
e "ataques a partidos politicos e seus adversarios ou instituicoes’,
conecta-se, quanto ao conteudo transbordante, a moldura fatica do
caso vertente. Parece ter sido talhada para o caso em discussdo.

[..] (fl. 96).

E por que ndo condenei?

Entendi que, no momento exato da infracdo, ndo havia certeza e
segurancga juridica quanto a aplicacdo da norma punitiva as eleicoes
de 2014, ja que a novidade (art. 36-B, da LE) veio no bojo da reforma
promovida pela Lei n° 12.891, de 11.12.2013, e, como se sabe, nos termos
do art. 16 da CF/88, com a redagao determinada pela EC n° 4/1993, “a lei
quealterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacao,
nao se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”.

Ressaltei que: () até agora, o préprio Tribunal Superior Eleitoral ndao
ultimou o julgamento da Consulta n° 1000-75.2013.6.00.0000 - Classe 10
— Brasilia — DF, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, em que se discute, a luz
do disposto no art. 16 da CF/88, a aplicabilidade da Lei n° 12.891/2013;
(II) a novel regra proibitiva também (ainda) ndo constou das resolugoes
editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para as eleicdes do corrente ano;
e (ll) balizada doutrina® tem sustentado a ineficacia do art. 36-B da LE,
para as eleicdes de outubro préximo.

Conclui, entdo, que, no momento da infracdo, havia uma situacdo
de duvida razodvel, ndo sobre a vigéncia da lei, indiscutivel na espécie,
nem sobre a sua presumida e presumivel constitucionalidade — de vez
que da concretude ao art. 37, § 1°, da CF/88 —, mas, quando ndo muito,

* Confira-se, p.e,, Olivar Coneglian, in Propaganda Eleitoral: eleicoes 2014. Curitiba: Jurug, 2014, p. 242.

36 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015



quanto a sua aplicacdo ao pleito vindouro. E dizer: ainda que se tenha
como vigente e eficaz a norma, no momento exato da infragcdo, ndo se
tinha certeza e seguranca suficientes para a aplicacdo de norma tipica
de direito punitivo, no contexto do qual, por simetria com o que ocorre
sob o angulo penal, ha de trabalhar o leal intérprete, mais e mais, com a
tipicidade do tipo fechada (art. 5°, incisos XXXIX e XL).

Tive o cuidado de verificar que no campo da legislacdo eleitoral,
a preocupagao com a seguranca juridica, igualmente vultosa, é uma
constante. E que, a partir do préprio texto constitucional de 1988, art. 16,
o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral tém sido muito
cautelosos, ndao s6 em relacdo a aplicacdo de novidades trazidas na
legislacdo a menos de um ano de eleicbes, mas também em relacdo a
guinadas jurisprudenciais abruptas e respostas a consultas para fins de
parametrizacao de comportamentos eleitorais.

Foi, entdo, que, com apoio na doutrina de Gilmar Mendes, sobre o tema
das “mudancas na jurisprudéncia eleitoral e seguranca juridica”, trouxe a
baila um apanhado do quadro atual jurisprudencial de ambas as Cortes.

Depois disso, anotei, ainda com apoio na doutrina de Gilmar Mendes,
somada a de Geraldo Ataliba, que a Justica Eleitoral deve primar pelo
respeito incondicional a seguranca juridica:

[...]
Com énfase ainda maior, a titulo de fecho, Gilmar Mendes pontua
que, verbis:

[...]

Em razdo do carater especialmente peculiar dos atos
judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, os quais
regem normativamente todo o processo eleitoral, é razodvel
admitir que a Constituicdo também alberga uma norma, ainda
que implicita, que traduz o postulado da seguranca juridica
como principio da anterioridade ou anualidade em relacdo a
alteracdo da jurisprudéncia do TSE.

O Supremo Tribunal Federal concluiu que as decisées do
Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral
(ou logo apds o seu encerramento), impliquem mudanca de
jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a seguranca
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juridica), ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e
somente terdo eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral
posterior.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, dotada de todos
os efeitos proprios do instituto da repercussao geral, impoe
uma nova diretriz para a atuacdo da Justica Eleitoral, fundada
no respeito incondicional a seguranca juridica como postulado
do estado de direito. Contribui, portanto, para a estabilidade
e legitimidade dos processos eleitorais, em mais um passo
importante no aperfeicoamento da democracia no Brasil (folhas
795-799).

Geraldo Ataliba, de sua vez, quando feriu o tema da seguranca
juridica*, explicitou que “a previsibilidade da acdo estatal, decorrente
do esquema de Constituicdo rigida, e a representatividade do érgao
legislativo asseguram aos cidadaos, mais do que direitos constantes
da tabua do art. 5°, a paz e o clima de confianca [..]" E, ao tecer
considera¢des adicionais sobre a previsibilidade da acdo estatal,
anotou, com mestria, verbis:

[..]

Previsibilidade da acdo estatal

O quadro constitucional que adota os padroes do
constitucionalismo - do ideario francés e norte-americano
instalado no mundo ocidental, nos fins do século XVIIl — e
principalmente a adocdo de instituicdes republicanas, em
inimeros Estados, cria um sistema absolutamente incompativel
com a surpresa. Pelo contrério, postula absoluta e completa
previsibilidade da acdo estatal pelos cidadaos e administrados.
E que o legislador atua representando o povo e expressando
seus designios.

[..]

O legislador e — com maior razdo - o administrador
ndo surpreendem o povo. Isso estd na consciéncia civica
intransigente e robusta do taxpayer americano como no senso
de responsabilidade do public servant inglés; é esséncia do

* Republica e Constituicdo. 2. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 169 e seguintes.
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espirito administrativista do servidor francés, como da alma
de qualquer agente politico ou administrativo alemao. Se os
padrées culturais europeus criam clima mais favoravel a esse tipo
de responsabilidade politica, é certo, também, que tais modelos
foram entre nés sempre apresentados como paradigmaticos.

[..]

Sob a designacédo de fair administration a doutrina norte-
americana desenvolve essa necessdria implicacdo do principio
republicano (sintese da ideia de democracia representativa),
que é anatural lealdade do Estado (Estado - legislador e Estado-
administrador, para usar a fecunda elaboracdo do saudoso
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello) para com seus cidaddos.
(folhas 171-173). (fls.103 a 105).

Por isso, justamente em razdo dos principios da seguranca juridica,
especialmente em matéria eleitoral, e da tipicidade na aplicacdo de
sancdes, na esteira do d. parecer ministerial, ainda que por razdes diversas,
julguei improcedente a representacao.

Il - Exame das razées do recurso

O recurso ndo retine condi¢cdes de éxito.

A representacao veio fincada na caracterizacao do tipo previsto no
art. 36-B, da LE, acrescido pela Lei n® 12.891/2013.

A decisao recorrida, de sua vez, esta assentada na légica de que, antes
da vinda a baila do art. 36-B, da Lei n° 9.504/1997, acrescido pela Lei
n°® 12.891/2013, ndo seria possivel apreciar e julgar propaganda eleitoral
antecipada na convocacao de cadeia de radio e televisao realizada antes
do periodo eleitoral.

O novo dispositivo legal, a meu ver, consubstancia a superacdo da
duvida sobre ser da Justica Eleitoral a competéncia para apreciar e julgar
comportamentos que, em tese, podem também configurar improbidade
administrativa, da competéncia da Justica ndo especializada.

Com o art. 36-B, da LE, dividas ndo ha sobre a competéncia da Justica
Eleitoral para apreciar o fato pelo viés eleitoral, independentemente de
outras esferas de responsabilizacao.

Pelo viés eleitoral, sob os auspicios do art. 36-B, da LE, como explicitado
alhures, tive como configurada a infracdo. Cheguei a aludir que a hipotese
era de aplicacdo da multa do art. 36, § 3°, da CF, em grau minimo.
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Sucede que o art. 36-B, da LE, no que diz respeito a norma tipicamente
punitiva, enseja seguranca juridica na sua aplicagdo.

E seguranca juridica ndo ha quando a prépria norma constitucional,
no art. 16, estabelece que a lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data da sua publicacdo, mas nao se aplicara a eleicao que
ocorrer a menos de um ano de sua vigéncia, caso da Lei n° 12.891, que é
de dezembro de 2013, ou seja, editada a menos de um ano em relagdo as
eleicdes de outubro préximo.

Também nao hd seguranca juridica para aplicacdo do dispositivo
sancionador porque até agora o préprio Tribunal Superior Eleitoral ndo
ultimou o julgamento da Consulta n° 1000-75.2013.6.00.0000 — Classe 10
— Brasilia — DF, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, em que se discute, a luz
do disposto no art. 16 da CF/88, a aplicabilidade da Lei n® 12.891/2013. E
mais: a novel regra proibitiva também (ainda) ndo constou das resolugdes
editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para as elei¢des do corrente ano
e grande parte da doutrina tem sustentado a ineficcia do art. 36-B da LE,
para as eleicdes de outubro préximo.

Continuo guardando a convic¢do de que, no momento da infracdo,
havia uma situacdo de duvida razoavel, ndao sobre a vigéncia da lei,
indiscutivel na espécie, nem sobre a sua presumida e presumivel
constitucionalidade — de vez que da concretude ao art. 37, § 1°, da CF/88
-, mas, quando nao muito, quanto a sua aplicacdo ao pleito vindouro.

Ainda que se tenha como vigente e eficaz a norma, o que admito
apenas para argumentar, no momento exato da infracdo, nao se tinha
certeza e seguranca suficientes para a aplicacdo de norma tipica de direito
punitivo, no contexto do qual, por simetria com o que ocorre sob o angulo
penal, ha de trabalhar o leal intérprete, mais e mais, com a tipicidade do
tipo fechada (art. 5°, incisos XXXIX e XL).

Il - Conclusédo

Ex positis, nego provimento ao recurso.

E como voto.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, temos
ainda a questao que decidiremos quanto a aplicabilidade, e também ha
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duvida razoavel sobre se a matéria ja ndo esta contemplada no préprio
art. 36 da Lei n° 9.504/1997 na sua versao original, antes da alteragdo.

De modo que, se Vossa Exceléncia permitir, com as vénias de todos,
peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

R-Rp n°® 326-63.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. Recorrente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
- Nacional (Advs.: Thiago Esteves Barbosa e outros). Recorrida: Dilma Vana
Rousseff (Advs.: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros).

Usaram da palavra, pelo recorrente, a dra. Marilda de Paula Silveira e,
pela recorrida, o dr. José Roberto Peixoto.

Decisdo: Apds o voto do ministro relator, negando provimento ao
recurso, pediu vista o Ministro Gilmar Mendes.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Laurita Vaz
e Luciana Lossio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo Otavio de
Noronha e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-geral Eleitoral,
Eugénio José Guilherme de Aragao.

VoTto-VisTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, o Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional representou contra a
presidente da Republica por suposta propaganda eleitoral antecipada no
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo ocorrido em 30.4.2014,
véspera do Dia do Trabalhador.

A ora recorrida apresentou defesa as fls. 27-45.

Na qualidade de custos legis, a Procuradoria-Geral Eleitoral opinou
pela improcedéncia do pedido. Sustentou que o pronunciamento
manteve o “mesmo historico de duracao e de oportunidade de realizacao”
(fl. 52) e que o seu contelido “se pautou em temas de interesse direto do
trabalhador, usualmente tratado em pronunciamento a nagao, com claras
passagens de promocao do governo da representada, enaltecendo suas
conquistas a frente da Presidéncia da Republica” (1. 58).
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Ressaltou, ademais, que trechos do pronunciamento nao tém relacéo
de pertinéncia com o Dia do Trabalhador. Contudo, para a configuracdo da
propaganda eleitoral antecipada, é necessario superar “qualquer duvida
razoavel (beyond any reasonable doubt) acerca do aspecto temporal em
que foram lancadas as ag¢des politicas ventiladas pela representada,
caracterizando ou mesmo sugestionando um continuismo de seu
governo. E, no caso em apreco, as referidas dividas ndo foram superadas”
(fl.61).

O relator, Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgou
improcedente o pedido, pois, apesar de reconhecer a antecipacdo de
campanha eleitoral em trechos do pronunciamento da presidente da
Republica, concluiu pela impossibilidade de aplicar a multa prevista no
art. 36-B da Lei n° 9.504/1997, introduzido pela Lei n° 12.891/2013, nos
seguintes termos (fls. 96-105):

A norma, no que faz alusdo aos géneros “propaganda politica”
e “ataques a partidos politicos e seus adversarios ou instituicdes’,
conecta-se, quanto ao conteudo transbordante, a moldura fatica do
caso vertente. Parece ter sido talhada para o caso em discussao.

Sucede que, no momento exato da infracdo, ndo havia certeza e
seguranca juridica quanto a aplicacdo da norma punitiva as elei¢cdes
de 2014.

Como explicitado alhures, a novidade veio no bojo da reforma
promovida pela Lei n° 12.891, de 11.12.2013, e, como se sabe, nos
termos do art. 16 da CF/88, com a redacdo determinada pela EC
n°4/1993,"a lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data
de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia"

Ressalta-se que, até agora, o préprio Tribunal Superior Eleitoral
ndo ultimou o julgamento da Consulta n° 1000-75.2013.6.00.0000 -
Classe 10 - Brasilia — DF, rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, em que de
discute, a luz do disposto no art. 16 da CF/88, a aplicabilidade da Lei
n°®12.891/2013.

A novel regra proibitiva também (ainda) ndo constou das resolucdes
editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para as elei¢des do corrente ano.

Também percebo que balizada doutrina tem sustentado a ineficacia
do art. 36-B da LE, para as elei¢cdes de outubro préximo.
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Tenha-se em mente, entdo, que, no momento da infracdo,
havia uma situacdo de duvida razoével, ndo sobre a vigéncia da lei,
indiscutivel na espécie, nem sobre a sua presumida e presumivel
constitucionalidade — de vez que da concretude ao art. 37, § 1°, da
CF/88 -, mas, quando ndo muito, quanto a sua aplicacdo ao pleito
vindouro.

E dizer: ainda que se tenha como vigente e eficaz a horma, no
momento exato dainfracdo, ndo se tinha certeza e seguranca suficientes
para a aplicacdo de norma tipica de direito punitivo, no contexto do
qual, por simetria com o que ocorre sob o angulo penal, ha de trabalhar
o leal intérprete, mais e mais, com a tipicidade do tipo fechada (art. 5°,
incisos XXXIX e XL).

No campo da legislagao eleitoral, a preocupacdo com a seguranca
juridica, igualmente vultosa, é uma constante.

A partir do proprio texto constitucional de 1988, art. 16, o Supremo
Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral tém sido muito
cautelosos, ndo sé em relacdo a aplicacdo de novidades trazidas na
legislacdo a menos de um ano de elei¢des, mas também em relacdo a
guinadas jurisprudenciais abruptas e respostas a consultas para fins de
parametrizacdo de comportamentos eleitorais.

[..]

Num tal contexto, tenho que, por forca dos principios da seguranca
juridica, especialmente em matéria eleitoral, e da tipicidade na
aplicacdo de sanc¢odes, na esteira do d. parecer ministerial, ainda que por
razes diversas, julgo improcedente a representacao.

Nas razbes recursais, a agremiacao partiddria alega, em sintese, que a
“recorrida fez pronunciamento em cadeia nacional de radio e televisdo
enaltecendo sua prépria imagem, tracando a linha de acéo politica, fez
promessas, elogios ao atual governo e pediu apoio, como se estivesse em
um palanque eleitoral’, configurando “desvio de finalidade da convocacao
da cadeia nacional de radio e televisdo convocada para homenagear o
Dia Internacional do Trabalho, conforme reconheceu a prépria decisdo
recorrida” (fl. 138).

Sustenta, além disso, que, “mesmo antes da modificacdo da Lei
n°® 9504/1997, ja era proibida a propaganda antecipada. O caput do
referido artigo ndo da margem a davidas” (fl. 143).
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Em contrarrazées ao recurso, a recorrida assevera que o partido
politico ndo conseguiu “demonstrar qualquer ilicito eleitoral, ja que no
pronunciamento nao se vislumbra propaganda eleitoral extemporanea,
muito menos favorecendo a Exma. Senhora Presidente da Republica caso
de eventual busca por reeleicao” (fl. 157).

Alega, ademais, que (fl. 169):

[...] a novel regra proibitiva (teor do art. 36-B) ndo constou das
resolucdes editadas pelo TSE para as eleicdes do corrente ano. Ora, tal
auséncia de previsao especifica nos atos normativos do TSE, os quais
tem [sic] por escopo justamente dispor com maior precisdo as “regras
do jogo’, corrobora a tese de nédo aplicagao do art. 36-B.

Na sessdo de 24.6.2014, o relator votou pelo desprovimento do
recurso. Pedi vista dos autos.

Passo a votar.

Conforme venho sustentando doutrinariamente e no Supremo
Tribunal Federal, o principio da publicidade estad ligado ao direito de
informacdo dos cidaddos e ao dever de transparéncia do Estado, em
conexao direta com o principio democratico, e pode ser considerado,
inicialmente, como apreensivel em duas vertentes: (1) na perspectiva
do direito a informacao (e de acesso a informacdo), como garantia de
participacdo e controle social dos cidadaos (com base nas disposi¢coes
relacionadas no art. 5°, CF/88), bem como (2) na perspectiva da atuacdo
da administracdo publica em sentido amplo (com base nos principios
determinados no art. 37, caput, e seguintes da CF/88).

O dever de transparéncia dos atos estatais, portanto, deve se pautar
pela maior exatidao e esclarecimento possiveis, pois, conforme a doutrina
de Rafaelle de Giorgi, uma caracteristica marcante da sociedade moderna
estd relacionada a sua paradoxal capacidade tanto de controlar quanto
de produzir indeterminacgoes®.

Contudo, o principio da publicidade, que exige o direito e o acesso
a informacao correta dos atos estatais, entrelaca-se com o principio da
impessoalidade, corolério do principio republicano. Em razao do principio

° Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris, 1998, p. 191-192.
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da impessoalidade, entdo, ndo ha relevancia juridica na posi¢do pessoal
do administrador ou do servidor publico, porque deve ser realizada a
vontade do Estado, independentemente das preferéncias subjetivas ou
dos interesses particulares do gestor.

A propésito, o Ministro Ayres Britto, conceituando a dicotomia
entre a administracdo publica e a administracao privada, ressaltou que
aquela significa “geréncia de tudo que é de todos. Ou ‘atividade de
quem nao é senhor de coisa prépria, mas gestor de coisa alheia, como
insuperavelmente cunhou Rui Cirne Lima” E arremata que apenas o
espaco privado é “regido pelo principio da vontade pessoal ou do mero
querer subjetivo dos atores sociais. Distincdo sem a qual, enfatize-se, a
triste heranca portuguesa do patrimonialismo persistird como a principal
base de inspiracdo dos acordos que, pelas bandas de ca, ndo cessam de
urdir os que agambarcam o poder econémico e o poder politico™.

Dessaforma, a convocagdo de cadeia de rddio e televiséo pela Presidéncia
da Republica constitui legitima manifestacdo do principio da publicidade
dos atos da administragéo publica federal, desde que observada a necessdria
vinculagdo do pronunciamento a temas de interesse publico - como
decorréncia I6gica do principio da impessoalidade - e desde que observadas
as balizas definidas no art. 87 do Decreto n° 52.795/1963, com a redag¢do
dada pelo Decreto n° 84.181/1979, segundo o qual, “na preserva¢do da
ordem publica e da seguran¢a nacional ou no interesse da Administragao,
as emissoras de radiodifusdo poderéo ser convocadas para, gratuitamente,
formarem ou integrarem redes, visando a divulgag¢do de assuntos de
relevante importancia”.

Apos verificar-se o fundamento normativo da convocacao da cadeia
de radio e televisdo pela Presidéncia da Republica, passo a transcricao
do pronunciamento feito pela recorrida em comemoracdo ao Dia do
Trabalhador (fls. 3-7):

Trabalhadores e trabalhadoras,
Neste 1° de Maio, quero reafirmar, antes de tudo, que é com vocés e
para vocés que estamos mudando o Brasil. Vocés que estdo nas fabricas,

© AYRES BRITTO, Carlos. Comentario ao art. 37, caput. In: Canotilho, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F; SARLET,
Ingo W.; STRECK, Lenio L (Coords.). Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almeida, 2013,
p.822.
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nos campos, nas lojas e nos escritérios sabem bem que estamos
vencendo a luta mais dificil e mais importante: a luta do emprego e do
saldrio. Ndo tenho duvida, um pais que consegue vencer a luta do emprego
e do saldrio nos dias dificeis que a economia internacional atravessa, esse
pais é capaz de vencer muitos outros desafios.

E com esse sentimento que garanto a vocés que temos forca
para continuar na luta pelas reformas mais profundas que a sociedade
brasileira tanto precisa e tanto reclama: nas reformas para aperfeicoar a
politica, para combater a corrup¢éo, para aumentar a transparéncia, para
fortalecer a economia e para melhorar a qualidade dos servigos ptblicos.

Nosso governo tem o signo da mudanga e, junto com vocés, vamos
continuar fazendo todas as mudangas que forem necessdrias para
melhorar a vida dos brasileiros, especialmente dos mais pobres e da
classe média.

Continuar com as mudangas significa também continuar lutando
contra todo tipo de dificuldades e incompreensées, porque mudar néo é
fdcil, e um governo de mudanga encontra todo tipo de adversdrios, que
querem manter seus privilégios e as injusticas do passado, mas nés ndo
nos intimidamos.

Se hoje encontramos um obstdculo, recomecamos mais fortes
amanhd, porque para mim as dificuldades séo fonte de energia e ndo
de desdnimo. Se nem tudo ocorre no tempo previsto e desejado, isso
é motivo para acumular mais for¢as, para seguir adiante e, em seguida,
mudar mais rdpido. E assim que se vence [sic] as dificuldades, é assim que
se vai em frente.

Minhas amigas e meus amigos,

Acabo de assinar uma medida proviséria corrigindo a tabela do
imposto de renda, como estamos fazendo nos ultimos anos, para
favorecer aqueles que vivem da renda do seu trabalho. Isso vai significar
um importante ganho salarial indireto e mais dinheiro no bolso do
trabalhador.

Assinei também um decreto que atualiza em 10% os valores do
Bolsa Familia recebidos por 36 milhdes de brasileiros beneficidrios do
programa Brasil sem Miséria, assegurando que todos continuem acima
da linha da extrema pobreza definida pela ONU.

Anuncio ainda que assumo o compromisso de continuar a politica
de valorizag¢do do saldrio-minimo, que tantos beneficios vem trazendo
para milhées de trabalhadores e trabalhadoras. A valorizacdo do
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salario-minimo tem sido um instrumento efetivo para a diminuicdo da
desigualdade e para o resgate da grande divida social que ainda temos
com os nossos trabalhadores mais pobres.

Algumas pessoas reclamam que o nosso saldrio-minimo tem crescido
mais do que devia. Para eles, um saldrio-minimo melhor néo significa mais
bem-estar para o trabalhador e sua familia, dizem que a valorizag¢éo do
saldrio-minimo é um erro do governo e, por isso, defendem a adogdo de
medidas duras, sempre contra os trabalhadores.

Nosso governo nunca serd o governo do arrocho salarial, nem o
governo da mao dura contra o trabalhador. Nosso governo serd sempre o
governo da defesa dos direitos e das conquistas trabalhistas, um governo
que dialoga com os sindicatos e com os movimentos sociais e encontra
caminhos para melhorar a vida dos que vivem do suor do seu trabalho.

Trabalhadoras e trabalhadores,

Meu governo também serd sempre o governo do crescimento com
estabilidade, do controle rigoroso da inflagdo e da administragédo correta
das contas publicas. Nos ultimos anos, o Brasil provou que é possivel e
necessario manter a estabilidade e, a0 mesmo tempo, garantir o saldrio
e 0 emprego.

Em alguns periodos do ano, sei que tem [sic] ocorrido aumentos
localizados de preco, em especial dos alimentos. E esses aumentos
causam incémodo as familias, mas sao temporarios e, na maioria das
vezes, motivados por fatores climaticos. Posso garantir a vocés que
a inflagdo continuard rigorosamente sob controle, mas ndo podemos
aceitar o uso politico da inflacGo por aqueles que defendem “o quanto pior,
melhor”.

E importante ressaltar que a presidente da Republica, no sistema de
governo brasileiro, ocupa ndo apenas a chefia de governo, mas também,
e muitas vezes de modo indissociavel, a chefia de Estado. Ao proceder
a convocacgdo da cadeia de radio e televisao, o ocupante da chefia do
Poder Executivo dirige-se a todos os brasileiros. No caso, tratando-se
de uma homenagem aos trabalhadores, deve-se homenagear a todos
os trabalhadores do pais, até mesmo aqueles que eventualmente nao
apoiam o atual governo.

Na qualidade, portanto, de Chefe de Estado, que utiliza uma
prerrogativa do cargo cuja previsao normativa é clarissima quanto a
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natureza do pronunciamento previsto: “na preservacdo da ordem publica
e da seguranga nacional ou no interesse da administracéo, as emissoras
de radiodifusGo poderdo ser convocadas para, gratuitamente, formarem
ou integrarem redes, visando a divulgag¢do de assuntos de relevante
importdncia”, ndo se pode admitir que a mandataria maior da nacao
faca distincdo entre brasileiros para os tratar em termos de nds, os que
apoiam o seu governo, e eles, aqueles que ndo apoiam o governo, neste
caso fazendo referéncia explicita a criticas veiculadas pela oposicao e
divulgadas amplamente na imprensa.

Portanto, quando afirma, em pronunciamento oficial, que “aqueles
que defendem ‘o quanto pior, melhor”, pessoaliza a fala e distingue
entre brasileiros (contrapondo aqueles que sao a favor do governo aos
que supostamente estariam contra). A presidente da Republica precisa
saber, bem como seus “marqueteiros” e seus assessores juridicos, que, em
pronunciamentos oficiais, ndo se pode distinguir entre brasileiros.

Continua o pronunciamento:

Temos credibilidade politica para dizer isso. Nos ultimos 11 anos,
tivemos o mais longo periodo de inflacdo baixa da histéria brasileira.
Também o periodo histdrico em que mais cresceu 0 emprego e em que
o saldrio mais se valorizou. Nesse periodo, o saldrio do trabalhador
cresceu 70% acima da inflacdo, geramos mais de 20 milhdes de
novos empregos com carteira assinada, sendo que 4,8 milhdes no
atual governo. Nesse mesmo periodo também conseguimos a maior
distribuicdo de renda da histéria do Brasil.

Trabalhadoras e trabalhadores,

E com seriedade e firmeza que quero voltar a falar das reformas que
iniciamos e vamos continuar lutando para amplid-las em favor do Brasil.

Quero garantir a vocé, trabalhadora, e a vocé, trabalhador, que nossa
luta pelas mudancas continua, nada vai nos imobilizar. A tarifa de luz, por
exemplo, teve a maior reducdo da histéria. A seca baixou o nivel dos
reservatorios e tivemos de acionar as termoelétricas, o que aumentou
muito as despesas. Imaginem se nés ndo tivéssemos baixado as tarifas
de energia em 2013. Os investimentos que fizemos em geracdo e
transmissdo de energia permitem hoje ao Brasil superar as dificuldades
momentaneas, mantendo a politica de tarifas baixas.
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Neste 1° de Maio, Dia do Trabalhador, dia de quem vive
honestamente do suor do seu trabalho, quero reafirmar o compromisso
do meu governo no combate incessante e implacdvel a corrup¢do. Novos
casos tém sido revelados por meio do trabalho da Policia Federal e da
Controladoria-Geral da Unido, 6rgaos do governo federal.

Sei que a exposicao desses fatos causa indignacdo e revolta a todos,
seja a sociedade, seja 0 governo, mas isso ndo vai nos inibir de apurar
mais, denunciar mais e mostrar tudo a sociedade, e lutar para que todos
os culpados sejam punidos com rigor. O que envergonha um pais ndo é
apurar, investigar e mostrar. O que pode envergonhar um pais é nao
combater a corrupcao, é varrer tudo para baixo do tapete. O Brasil jd
passou por isso no passado e os brasileiros ndo aceitam mais a hipocrisia,
a covardia ou a conivéncia.

E com essa franqueza que quero falar da Petrobras. A Petrobras é a
maior e mais bem-sucedida empresa brasileira. E um simbolo de luta
e afirmacdo do nosso pais. E um dos mais importantes patriménios
do nosso povo. Por isso a Petrobras jamais vai se confundir com atos
de corrupgdo ou acdo indevida de qualquer pessoa. O que tiver de ser
apurado deve e vai ser apurado com o maximo rigor, mas ndo podemos
permitir, como brasileiros que amam e defendem seu pais, que se utilize
de problemas, mesmo que graves, para tentar destruir aimagem da nossa
maior empresa.

Repito aqui o que disse ha poucos dias em Pernambuco: ndo
transigirei, de nenhuma maneira, em combater qualquer tipo de malfeito
ou atos de corrupgdo, sejam eles cometidos por quem quer que seja.
Mas igualmente ndo vou ouvir calada a campanha negativa dos que, para
tirar proveito politico, ndo hesitam em ferir a imagem dessa empresa que o
trabalhador brasileiro construiu com tanta luta, suor e ldgrimas.

Esse trecho revela, mais uma vez, a reprovavel conduta da presidente
ao novamente criar uma situagao de distingcdo entre brasileiros, quando
afirma que alguns utilizam determinado fato para denegrir aimagem da
Petrobras.

Continua o pronunciamento:

Trabalhadores e trabalhadoras,

Vocés lembram dos [sic] pactos que nds firmamos, apds as
manifestacdes de junho. Eles jd produziram muitos resultados. Precisamos
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amplid-los muito mais. O pacto pela educacéo, por exemplo, gerou a lei
que permitird que a maior parte dos royalties e dos recursos do pré-sal
seja aplicada na educacao. Isso vai melhorar o saldrio dos professores e
revolucionar a qualidade do nosso ensino.

O pacto pela saude viabilizou o Mais Médicos, e em apenas seis
meses ja colocamos mais de 14 mil médicos em 3.866 municipios. E
0 que é mais importante: esses nimeros significam a cobertura de
atencdo médica para 49 milhdes de brasileiros.

O pacto pela mobilidade urbana esta investindo R$143 bilhoes,
0 que permite a implantacdo de metrds, veiculos leves sobre trilhos,
monotrilhos, BRTs, corredores de Onibus e trens urbanos. Com isso,
estamos melhorando o sistema vidrio e o transporte coletivo publico nas
cidades brasileiras.

Além de acelerar as a¢des desses pactos é preciso agora, sobretudo,
tornar realidade o pacto da reforma politica. Sem uma reforma politica
profunda, que modifique as praticas politicas no nosso pais, ndo
teremos condi¢ées de construir a sociedade do futuro que todos
almejamos. Estou fazendo e farei tudo que estiver ao meu alcance para
tornar isso uma realidade.

Foi assim que encaminhei ao Congresso Nacional uma proposta de
consulta popular para que o povo brasileiro possa debater e participar
ativamente da reforma politica. Sempre estive convencida que sem a
participacdo popular ndo teremos a reforma politica que o Brasil exige.
Por isso, além da ajuda do Congresso e do Judiciério, preciso do apoio
de cada um de vocés, trabalhador e trabalhadora. Temos o principal:
coragem e vontade politica. E temos um lado: o lado do povo. E quem estd
ao lado do povo pode até perder algumas batalhas, mas sabe que no final
colherd a vitéria.

Viva o 1° de Maio! Viva a trabalhadora e o trabalhador brasileiros!
Viva o Brasil! (Grifos no original.)

No caso concreto, diferentemente do que sustentando pela Procuradoria-
Geral Eleitoral, ndo ha duvida razoavel na caracterizacdo de propaganda
eleitoral antecipada. Alids, a antecipa¢ao do tom eleitoral resta evidenciada no
pronunciamento que divide a nagao entre nds e eles, sendo que atribui a eles
opinides que o proprio pronunciamento rotula de pessimistas e equivocadas.
O préprio relator da presente representacdo afirma haver antecipacao de
propaganda eleitoral no pronunciamento em exame.
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Houve, por certo, utilizacdo de importante ferramenta de aproximacgéo
dos cidadaos quanto aos atos da administracao como forma de promover
notéria campanha eleitoral em periodo vedado, em desrespeito nédo
apenas ao principio da impessoalidade, como também aos principios
da normalidade e da legitimidade do pleito, que impedem o “abuso
do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta” (art. 14, § 9°, da CF/88), sobretudo quando nem sequer iniciado
0 microprocesso eleitoral, que ocorre entre a data das convengdes e a
diplomacao dos candidatos eleitos.

Com efeito, quando a presidente da Republica afirma, em
pronunciamento comemorativo do Dia do Trabalhador, que, “para eles, um
saldrio-minimo melhor ndo significa mais bem-estar para o trabalhador
e sua familia, dizem que a valorizacdo do saldrio-minimo é um erro do
governo e, por isso, defendem a adog¢do de medidas duras, sempre contra
os trabalhadores’; obviamente ndo estd tratando de interesso publico, mas
realizando propaganda eleitoral negativa e defesa do continuismo.

Da mesma forma, a pretexto de ressaltar o Dia do Trabalhador, utiliza-
se da cadeia de rddio e televisdo para minimizar escandalos noticiados pela
imprensa na Petrobras, objeto, como se sabe, de investigagao pelo Congresso
Nacional, finalizando o pronunciamento com inquestiondvel antecipacGo
de campanha, quando afirma que “preciso do apoio de cada um de vocés,
trabalhador e trabalhadora. Temos o principal: coragem e vontade politica. E
temos um lado: o lado do povo. E quem estd ao lado do povo pode até perder
algumas batalhas, mas sabe que no final colherd a vitéria”.

Conforme tenho afirmando, ndo havera, nos dias de hoje, pedido
expresso de voto, que é uma confissao de culpa, sobretudo quando se
sabe que os marqueteiros possuem papel de destaque nas campanhas
eleitorais, devendo a propaganda eleitoral antecipada ser caracterizada
quando levar ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura ou o continuismo, a acao politica ou as razdes que levem a
inferir que o beneficiario seja o mais apto para a funcao publica.

Em situacdo semelhante, que envolvia evento comemorativo do Dia
do Trabalhador realizado por sindicato, o TSE entendeu caracterizada
a propaganda eleitoral antecipada no discurso do entdo presidente
da Republica, quando afirmou: “é necessdria a continuidade e vocés
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sabem quem eu quero” (R-Rp n° 1012-94-DF, redatora para o acordao
Min. Carmen Lucia, julgado em 29.6.2010).

No mesmo sentido, a Rp n° 891/DF, redator para o acérddao Min. Ary
Pargendler, julgada em 8.6.2006, oportunidade na qual o TSE assentou
que “a propaganda dos produtos e servicos da Caixa Econdmica Federal,
empresa publica sujeita ao regime juridico das empresas privadas, deve
estimular suas finalidades econémico-sociais; ndo pode servir de pretexto
para a promocao de agentes politicos (CF, art. 37, § 1°), maxime em fase
pré-eleitoral”

Além disso, ndo se pode perder de vista que, enquanto a propaganda
partiddria é um canal de aproximacgdo entre partidos e eleitores, disponivel a
todas as agremiagoes registradas no Tribunal Superior Eleitoral, a convocagéo
de cadeia de rddio e televisdo é uma ferramenta acessivel apenas a Presidéncia
da Republica, ferramenta cuja utilizagGo com contornos eleitorais acarreta
também inequivoca violagdo ao principio da igualdade de chances entre
os contendores — partidos politicos, entendido assim como a necessdria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem o qual
acaba por comprometer a prépria esséncia do processo democrdtico.

Portanto, entendo que a Justica Eleitoral deve atuar com bastante rigor
quando a antecipacao de campanha é realizada por meio de ferramentas
de grande alcance e disponiveis apenas aos detentores de mandato
eletivo, como ocorre na publicidade institucional e na convocacao de
cadeia de radio e televisdo, cuja utilizacdo com finalidade eleitoral fora
anunciada pelo Min. Ayres Britto ja nas elei¢des de 2006, quando afirmou
ser necessario realizar a “nitida distin¢do entre a divulgacao institucional,
que a Constituicdo até obriga, na medida em que faz da publicidade,
da divulgacdo, com transparéncia, um dos principios regentes de
toda atividade administrativa, art. 37 da Constituicdo Federal, e a que
corresponde o direito de informacédo dos particulares” (AgRgRp n°® 914/
DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado na sessao de 25.5.2006).

Quanto a possibilidade de aplicar a multa, peco vénia para divergir do
relator. O préprio pedido da inicial ndo remete a aplicacéo do art. 36-B da Lei
n°9.504/1997, introduzido pela Lei n° 12.891/2013, mas a que, “ao final, seja
julgada procedente a presente representacéo, para impor a presidente da
Republica, Sra. Dilma Vana Rousseff, a penalidade de multa, conforme o § 3°
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doart. 36, daLein®9.504/1997, aplicando-se em dobro a san¢éo em razéo de
sua reincidéncia” (fl. 18).

Ademais, a Lei n° 12.891/2013 simplesmente explicitou a vedagao
que decorre do proprio art. 36 da Lei n® 9.504/1997. De fato, se se conclui
pela impossibilidade de se aplicar a multa quando o desvio de finalidade
ocorre em pronunciamento de radio e televisdo, da mesma forma nao
se poderia admitir a imposicdo da sancdo em caso de desvirtuamento
na publicidade institucional, pois, como se sabe, ndo ha dispositivo
especifico, nem mesmo introduzido pela novel legislacdo, que vede
expressamente a propaganda eleitoral antecipada nessa ferramenta de
publicidade dos atos estatais.

Com efeito, em casos de desvirtuamento de publicidade institucional, o
TSE tem aplicado a multa do art. 36, § 3°, da Lei n®9.504/1997, como ocorreu,
por exemplo, no julgamento da Rp n° 875/DF, rel. Min. José Delgado, em
17.8.2006, e no recente julgamento da R-Rp n° 143-92/DF, em 11.6.2014, que
envolvia desvirtuamento na publicidade institucional da Caixa Econémica
Federal.

Na verdade, a compreensao sistematica do sistema eleitoral, com base
nos principios daigualdade de chances, da normalidade e da legitimidade
do pleito, leva a l6gica conclusao de que, nos trés meses antes do pleito,
é proibida a publicidade institucional, salvo exce¢des (art. 73, inciso VI,
alinea b, da Lei n° 9.504/1997)’, e a convocacdo de cadeia de radio e
televisao (art. 73, inciso VI, alinea ¢, da Lei n° 9.504/1997)%, enquanto no
periodo anterior sdo obviamente permitidas, salvo quando incorrerem
em desvio de finalidade com conotacao eleitoral, o que ensejara a multa
do art. 36, § 3°, da Lei das Eleicoes.

Por fim, ndo subsiste na espécie o argumento da seguranca juridica,
especificamente quanto a aplicacdo do caso“prefeitoitinerante’, de minha
relatoria no Supremo Tribunal Federal. De fato, ndo ha mudanca radical
de jurisprudéncia sobre a configuragao ou ndo da propaganda eleitoral e

7"Com excec¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”

8"Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo”.
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a consequente aplicacdo da multa prevista no art. 36 da Lei das Elei¢oes, e
sim adequacao dos fatos a essa norma juridica, editada em 1997°.

Por outro lado, o Tribunal Superior Eleitoral ndo tem negado a
aplicacdo de multa quando a antecipacdo de propaganda ocorre em
convocacéo de radio e TV, mas tem assentado apenas a ndo configuracdo
do desvirtuamento, como, por exemplo, ocorreu no AgRgRp n° 914/
DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 25.5.2006, oportunidade em
que o Tribunal afirmou: “diante do conteddo do discurso proferido pelo
representado e levando em conta a jurisprudéncia da Corte, entendo que
nao se trata, no caso, de propaganda eleitoral antecipada”.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para julgar procedente
o pedido formulado na representacao. Considerando a gravidade da
conduta e o alcance do pronunciamento (cadeia nacional de radio e
televisao), fixo a multa no valor maximo, nos termos do art. 36, § 3°, da Lei
n°9.504/1997.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Ministro Gilmar
Mendes, neste caso, e até em outro, o do dia 8 de marco — pronunciamento
da Excelentissima Senhora Presidente da Republica -, acompanhei
a divergéncia de Vossa Exceléncia. Naquela oportunidade, houve
apresentacdo da representacao.

O eminente relator daquele caso o julgou improcedente e, depois, no
recurso, houve trés votos, penso eu, no sentido de dar provimento, ndo se
formou maioria, foi mantida a decisao.

Mas vejam que, muitas vezes, a Justica também tem de se preocupar
com a efetividade e a eficicia. Talvez, se tivesse julgado procedente, caberia
recurso, analise no Colegiado, mas ja se daria sinalizacdo de que talvez
nesses pronunciamentos, como o do dia 1° de maio, ndo haveria excessos.

Nao estou ainda a me pronunciar sobre o mérito, até porque, como
eu disse naquele julgamento referente ao Dia da Mulher, historicamente
todos os presidentes da Republica, desde que se instituiu o salario minimo,

9 A Lei n® 12.034/2009 apenas alterou a redacdo do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, passando o valor da
multa de Ufir para real.
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falam inicialmente na radio, e depois em radio e televisao, muito embora
o substancioso voto que Vossa Exceléncia traz nos faz refletir muito,
principalmente quando aborda a questdo da posicdo do presidente da
Republica, ndo como chefe de governo, mas como chefe de Estado.

Essa questdo Vossa Exceléncia abordou com maestria, mas penso que
é importante que a Justica também possa agir a tempo e hora, mesmo
que depois conclua que exagerou e, no recurso cabivel, faca entdo a
devida ponderacao.

Vejam que tivemos, entdo, o dia 8 de marco e o dia 1° de maio.
Pronunciamento no dia 1° de maio é tradicional, mas no dia 8 de marco,
que eu saiba, nao. Tivemos depois o caso sobre a Copa do Mundo, de
cujos autos Vossa Exceléncia pediu vista. Menciono isso como reflexéo,
para a ponderacao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, nao
discuto - Vossa Exceléncia ja havia chamado a atencdo para esse fato — a
conveniéncia, ou nao, aoportunidade, ou nao, de se fazer pronunciamento
na véspera do dia 1° de maio.

Analiso o tipo de pronunciamento que, como penso ter demonstrado,
tem um padrao: ideia de continuidade, de propaganda, de distincao entre
0"nds” e 0 “eles”, que me parece ser, além de um pouco caricato ao lado
da expressao “dona Zelite” e coisa do tipo, muito comum ao ex-presidente
Lula, ruim quando é feito pelo presidente da Republica, mais do que ruim,
é inconstitucional, pois o presidente é chefe de Estado. Eleito, governa
para todos os brasileiros. 0“nds” e o “eles”, a rigor, nem é novo, nem é bom.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): E como se o pais
estivesse numa disputa entre o bem e o mal.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: A rigor, de triste memoria,
0 “nés” e o “eles”, tendo em vista os resultados, foram materializados e
patenteados, de forma tragica, por ninguém mais, ninguém menos do
que Goebbels, exatamente o artifice propagandista do...

Entdo, nao é um marqueteiro da Bahia que inventou isso, ndo. Isso
remonta a tragica histéria do nazismo. E preciso ter muito cuidado com
esse tipo de uso e esse tipo de “marquetagem”.
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Entdo, julgo procedente o pedido formulado na representacao e,
considerando a gravidade da conduta e o alcance do pronunciamento,
em cadeia nacional de radio e televisao, fixo a multa no valor maximo, nos
termos do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

R-Rp n° 326-63.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. Recorrente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
- Nacional (Advogados: Thiago Esteves Barbosa e outros). Recorrida:
Dilma Vana Rousseff (Advs.: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros).

Decisao: Prosseguindo no julgamento, apés o voto do Ministro Gilmar
Mendes, provendo o recurso para julgar procedente a representacdo e
fixar a multa no valor maximo previsto, pediu vista o Ministro Luiz Fux.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes a Ministra Laurita Vaz,
os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Joao Otavio de Noronha, Henrique
Neves da Silva e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o vice-procurador-
geral eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

VoTto-Vista

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, ab initio, esclareco
que, na sessao jurisdicional do dia 24.6.2014, o entao relator deste
processo, Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, negou provimento
ao recurso interposto pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
para julgar improcedente a representacdo ajuizada contra a Presidenta
Dilma Vana Rousseff, por suposta propaganda eleitoral antecipada. Na
sequéncia, o Ministro Gilmar Mendes pediu vista dos autos.

Na sessdo jurisdicional de 7.8.2014, o Ministro Gilmar Mendes,
inaugurando a divergéncia, deu provimento ao recurso para julgar
procedente a representacao e fixar multa no valor maximo previsto no
art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/1997.
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Em seguida, pedi vista dos autos para melhor exame do caso.

Amadurecidas as minhas reflexdes, passo ao exame do recurso.

Na origem, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) ajuizou
representacdo contra a presidenta da Republica, Dilma Vana Rousseff, em
virtude de suposta divulgacao de propaganda eleitoral extemporanea no
pronunciamento nacional - veiculado em cadeia de radio e televisdo -
ocorrido em 30.4.2014, a pretexto de saudar os trabalhadores brasileiros
por ocasido do Dia do Trabalhador.

A representada apresentou defesa a fls. 27-45.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pela
improcedéncia do pedido formulado na representacao. Eis a ementa do
pronunciamento ministerial (fls. 47-62):

Representacdo. Propaganda eleitoral extemporanea. Pronuncia-
mento em cadeia nacional de radiodifusdo. Inexisténcia.

1. Pronunciamento em cadeia nacional de radiodifusdo convocada
pela presidente da Republica quando na comemoracdao do Dia
Internacional do Trabalho. Referéncia e enaltacdo a conquistas de seu
governo. Promocao pessoal que ndo caracteriza propaganda eleitoral.
Precedentes do TSE.

2.Referéncia a continuidade de planos de governo. Fundada duvida
se as acdes estao inseridas num contexto de execuc¢do do seu mandato
eletivo em curso ou se referentes a continuismo de seu governo em
eventual reconducdo ao cargo eletivo. Necessidade de superacdo da
duvida razoavel para o convencimento judicial acerca da caracterizagao
da propaganda eleitoral extemporanea (evidence beyond any resonable
doubt). Auséncia dos elementos caracterizadores da jurisprudéncia do
TSE acerca da matéria.

3. Pela improcedéncia da representacéo.

No decisum monocratico de fls. 70-105, o relator do processo,
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, ao sopesar o caso, reconheceu
a antecipacao de campanha eleitoral em passagens do pronunciamento
da ora representada, mas julgou improcedente o pedido formulado
na inicial, sob o fundamento da impossibilidade de se aplicar a
multa prevista no art. 36-B da Lei das Eleicdes, introduzido pela Lei
n°12.891/2013.
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Contra essa decisao, sucedeu-se a interposicao de recurso (fls. 107-
149), no qual o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) alegou que
“a recorrida fez pronunciamento em cadeia nacional de radio e televisao
enaltecendo sua prépria imagem, tracando a linha de acédo politica, fez
promessas, elogios ao atual governo e pediu apoio, como se estivesse em
um palanque eleitoral” (fls. 138).

Asseverou que a recorrida “enalteceu as conquistas de sua gestao e
lancou mao de expressdes que, repetidas sistematicamente, a exemplo
de ‘mudancas; reformas, ‘continuar lutando; tém a capacidade de incutir
na mente das dezenas de milhdes de eleitores alcancados pela difusdo
ilegal, a ideia de continuidade das a¢des politicas do governo e que ela, a
recorrida, seria a melhor opgao para ocupar o mandato presidencial em
disputa” (fls. 140).

Além disso, sustentou que, “mesmo antes da modificacdo da Lei
n°® 9.504/1997, ja era proibida a propaganda antecipada” (fls. 143). Nesse
sentido, afirmou que o art. 36-B da referida lei “sé veio a explicitar que,
quando, em cadeia de radio e TV, houve divulgacao de atos que denotem
propaganda politica ou ataques a partidos, também sera considerada
ocorrida a propaganda antecipada” (fls. 143).

Contrarrazoes a fls. 153-170.

E o relatério. Decido.

A controvérsia trazida a apreciacdo desta Corte consiste em identificar
se a conduta imputada a representada encerra propaganda eleitoral
extemporanea, consubstanciando, assim, ato atentatério aos valores mais
caros dentro da democracia (e.g., isonomia, moralidade etc.), ou, ao revés,
encerra uma livre e legitima forma de exteriorizar seu pensamento dentro
dos limites tolerados pelas regras do jogo democrético.

Antes de equacionar a questdo, convém estabelecer algumas
premissas téoricas que irdo guiar o voto.

Oart. 36, caput,daLeidasEleicoes preconiza que a propagandaeleitoral
somente é admitida ap6s 5 de julho do ano das eleicdes. A ratio essendi
subjacente a vedacao legal é evitar, ou, a0 menos, amainar a captacdo
antecipada de votos, o que poderia desequilibrar a disputa eleitoral,
vulnerar o postulado da igualdade de chances entre os candidatos e, no
limite, comprometer a prépria higidez do prélio eleitoral.

58 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015



Nesta toada, hd um estreito liame entre a propaganda eleitoral e a
liberdade de expressdo e de informacdo que se apresenta ndao sé como
um direito moral dentro do prélio eleitoral, mas também se revela um
pressuposto ao bom funcionamento das instituicdes democraticas, na
medida em que objetiva, como bem adverte Paulo Murilo Calazans, a
“construcdao de um ethos argumentativo-deliberativo, propiciando a
realizacdo do processo eletivo de debate publico e tomada de decisées
com apoio em grandes discussdes extensiveis a sociedade” (CALAZANS,
Paulo Murillo. “A liberdade de Expressao como Expressdo da Liberdade”,
in Temas de Constitucionalismo e Democracia, org. José Ribas Vieira, 2003,
p. 74). Dai que a propaganda partidaria se presta, em ultima andlise, a
fomentar o “robusto, aberto e livre debate publico”, como assentado no
célebre caso New York Times vs Sullivan (376, U.S. 254, 270 (1964)).

Sucede que, se, por um lado, a referida norma eleitoral visa a proteger a
lisura e o equilibrio no processo eleitoral, por outro lado, a ado¢do de uma
exegese excessivamente ampla pode asfixiar a liberdade de expressao
de eventuais candidatos, impedindo-os de expor suas opinides, teses e
ideias acerca dos mais variados assuntos, notadamente porque, ndo raro,
podem tangenciar questdes politico-eleitorais.

Exatamente por isso, penso que a ado¢do de uma postura minimalista
por este Tribunal Superior Eleitoral, nas discussées envolvendo
propaganda eleitoral, revela-se mais consentanea com a promocao
destes valores albergados constitucionalmente. Nao por outra razao, e
amparado nas licées do Professor da Harvard Law School Cass Sunstein
(SUNSTEIN, Cass R. One Case at a Time. Judicial Minimalism on the Supreme
Court), as decisdes proferidas por esta Corte devem ser estreitas (narrow,
i.e., decidindo casuisticamente as questbes e sem generalizagdes) e
superficiais (shallow, i.e., sem acordos profundos nas fundamentacoes
judiciais), sob pena de, no limite, tolher substancialmente o contetudo das
liberdades jusfundamentais de expressao e de informacéo.

Neste pormenor, oportuno trazer a colacdo o magistério de Robert
Dahl (DAHL, Robert. Sobre a democracia. Brasilia: ed. UnB, 2001, p. 99 e
ss), segundo o qual a caracterizacao de uma sociedade verdadeiramente
democrdtica nao exige apenas eleicoes livres, justas e frequentes,
cidadania inclusiva e autonomia para as associagdes, como os partidos
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politicos, mas também, e sobretudo, respeito a liberdade de expressao
e de fontes de informacdo diversificadas. Do contrario, amesquinha-se
o livre mercado de ideias, tal como advogou, em seu voto dissidente, o
Justice Oliver Wendell Holmes, no caso Abrahams v. United States — 250
U.S.616 (1919), julgado pela Suprema Corte norte-americana, em 1919.

Feitas essas breves consideragdes, passo a examinar o caso.
Transcrevo, para melhor exame do caso em comento, excertos do

pronunciamento em cadeia nacional de radio e televisao, reputado por
irregular, constantes do decisum recorrido (fls. 85-90):

60

Trabalhadores e trabalhadoras.

Neste 1° de Maio, quero reafirmar, antes de tudo, que é com vocés e
para vocés que estamos mudando o Brasil. Vocés que estao nas fabricas,
nos campos, nas lojas e nos escritérios sabem bem que estamos
vencendo a luta mais dificil e mais importante: a luta do emprego e
do saldrio. Ndo tenho duvida, um pais que consegue vencer a luta do
emprego e do salario nos dias dificeis que a economia internacional
atravessa, esse pais é capaz de vencer muitos outros desafios.

[...]

‘Minhas amigas e meus amigos,

Acabo de assinar uma medida proviséria corrigindo a tabela
do imposto de renda, como estamos fazendo nos ultimos anos,
para favorecer aqueles que vivem da renda do seu trabalho. Isso vai
significar um importante ganho salarial indireto e mais dinheiro no
bolso do trabalhador. Assinei também um decreto que atualiza em
10% os valores da Bolsa Familia recebidos por 36 milhdes de brasileiros
beneficidrios do programa Brasil sem Miséria, assegurando que todos
continuem acima da linha da extrema pobreza definida pela ONU.
Anuncio ainda que assumo o compromisso de continuar a politica de
valorizacdo do saldrio-minimo, que tantos beneficios vem trazendo
para milhdes de trabalhadores e trabalhadoras. A valorizacdo do
salario-minimo tem sido um instrumento efetivo para a diminuicdo da
desigualdade e para o resgate da grande divida social que ainda temos
com 0s nossos trabalhadores mais pobres!

[..]

‘Trabalhadoras e trabalhadores,

Meu governo também serd sempre o governo do crescimento
com estabilidade, do controle rigoroso da inflagdo e da administracao
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correta das contas publicas. Nos ultimos anos, o Brasil provou que é
possivel e necessario manter a estabilidade e, ao mesmo tempo,
garantir o saldrio e emprego. Em alguns periodos do ano, sei que tem
ocorrido aumentos localizados de preco, em especial dos alimentos. E
esses aumentos causam incomodo as familias, mas sao temporarios e,
na maioria das vezes, motivados por fatores climaticos. Posso garantir
avocés que ainflagdo continuard rigorosamente sob controle, mas ndo
podemos aceitar o uso politico da inflacdo por aqueles que defendem
o ‘quanto pior melhor’ Temos credibilidade politica para dizer isso. Nos
ultimos 11 anos, tivemos o mais longo periodo de inflacdo baixa da
historia brasileira. Também o periodo histérico em que mais cresceu
0 emprego e em que o saldrio mais se valorizou. Nesse periodo, o
salario do trabalhador cresceu 70% acima da inflagdo, geramos mais
de 20 milhdes de novos empregos com carteira assinada, sendo
que 4,8 milhdes no atual governo. Nesse mesmo periodo também
conseguimos a maior distribuicao de renda da histdria do Brasil!

[...]

‘Trabalhadoras e trabalhadores. E com seriedade e firmeza que quero
voltar a falar das reformas que iniciamos e vamos continuar lutando
para amplia-las em favor do Brasil. Quero garantir a vocé, trabalhadora,
e a vocé, trabalhador, que nossa luta pelas mudancas continua, nada
vai nos imobilizar. A tarifa de luz, por exemplo, teve a maior reducado da
historia. A seca baixou o nivel dos reservatérios e tivemos de acionar as
termoelétricas, o que aumentou muito as despesas. Imaginem se nos
nao tivéssemos baixado as tarifas de energia em 2013. Os investimentos
que fizemos em geracdo e transmissdo de energia permitem hoje
ao Brasil superar as dificuldades momentaneas, mantendo a politica
de tarifas baixas. Neste 1° de Maio, Dia do Trabalhador, dia de quem
vive honestamente do suor do seu trabalho, quero reafirmar o
compromisso do meu governo no combate incessante e implacavel a
corrupc¢ao. Novos casos tém sido revelados por meio do trabalho da
Policia Federal e da Controladoria-Geral da Uniao, érgaos do governo
federal. Sei que a exposicao desses fatos causa indignacao e revolta a
todos, seja a sociedade, seja 0 governo, mas isso ndo vai nos inibir de
apurar mais, denunciar mais e mostrar tudo a sociedade, e lutar para
que todos os culpados sejam punidos com rigor. O que envergonha um
pais ndo é apurar, investigar e mostrar. O que pode envergonhar um
pais é ndo combater a corrupgao, é varrer tudo para baixo da tapete. O
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Brasil ja passou por isso no passado e os brasileiros ndo aceitam mais a
hipocrisia, a covardia ou a conivéncia!

[..]

‘E com essa franqueza que quero falar da Petrobras. A Petrobras é
a maior e mais bem-sucedida empresa brasileira. E um simbolo de luta
e afirmacdo do nosso pais. E um dos mais importantes patrimoénios
do nosso povo. Por isso a Petrobras jamais vai se confundir com atos
de corrupcdo ou acdo indevida de qualquer pessoa. O que tiver de
ser apurado deve e vai ser apurado com o maximo rigor, mas nao
podemos permitir, como brasileiros que amam e defendem seu pais,
que se utilize de problemas, mesmo que graves, para tentar destruir
a imagem da nossa maior empresa. Repito aqui o que disse a poucos
dias em Pernambuco: nao transigirei, de nenhuma maneira, em
combater qualquer tipo de malfeito ou atos de corrupcao, sejam eles
cometidos por quem quer que seja. Mas igualmente ndo vou ouvir
calada a campanha negativa dos que, para tirar proveito politico, nao
hesitam em ferir aimagem dessa empresa que o trabalhador brasileiro
construiu com tanta luta, suor e lagrimas.

[..]

‘Trabalhadores e trabalhadoras,

Vocéslembram dos pactos que nés firmamos, apds as manifestacdes
de junho. Eles ja produziram muitos resultados. Precisamos amplia-
los muito mais. O pacto pela educacao, por exemplo, gerou a lei que
permitird que a maior parte dos royalties e dos recursos do pré-sal
seja aplicada na educacao. Isso vai melhorar o salario dos professores
e revolucionar a qualidade do nosso ensino. O pacto pela saude
viabilizou o Mais Médicos, e em apenas seis meses ja colocamos mais
de 14 mil médicos em 3.866 municipios. E o que é mais importante:
esses nUmeros significam a cobertura de atencdo médica para 49
milhdes de brasileiros. O pacto pela mobilidade urbana esta investindo
R$143 bilhdes, o que permite a implantacdo de metros, veiculos leves
sobre trilhos, monotrilhos, BRT’s, corredores de énibus e trens urbanos.
Com isso, estamos melhorando o sistema vidrio e o transporte coletivo
publico nas cidades brasileiras. Além de acelerar as agdes desses
pactos, é preciso agora, sobretudo, tornar realidade o pacto da reforma
politica. Sem uma reforma politica profunda, que modifique as praticas
politicas no nosso pais, nao teremos condicdes de construir a sociedade
do futuro que todos almejamos. Estou fazendo e farei tudo que
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estiver ao meu alcance para tornar isso uma realidade. Foi assim que
encaminhei ao Congresso Nacional uma proposta de consulta popular
para que o povo brasileiro possa debater e participar ativamente da
reforma politica. Sempre estive convencida que sem a participacao
popular ndo teremos a reforma politica que o Brasil exige. Por isso,
além da ajuda do Congresso e do Judiciério, preciso do apoio de cada
um de vocés, trabalhador e trabalhadora. Temos o principal: coragem
e vontade politica. E temos um lado: o lado do povo. E quem esta ao
lado do povo pode até perder algumas batalhas, mas sabe que no final
colherd vitdria! Viva o 1° de Maio! Viva a trabalhadora e o trabalhador
brasileiros! Viva o Brasil!

A convocacao de cadeia de radio e televisao é matéria disciplinada
pelo Decreto n° 52.795/1963, que permite, segundo juizo discricionario
das autoridades referidas no decreto, a convocacao de cadeia de radio
e televisao, “na preservacao da ordem publica e da seguranca nacional
ou no interesse da administracdo” para a divulgacdo de “assuntos de
relevante importancia”

Ao analisar os excertos supratranscritos, todavia, verifico que o aludido
pronunciamento desborda do seu cunho informativo e impessoal,
evidenciando nitido carater eleitoral. Com efeito, observo que, a pretexto
de legitimo ato administrativo, o teor das mensagens evidencia, a ndo
mais poder, a veiculacdo de mensagem de cunho politico-eleitoral
em periodo vedado pela legislacdo eleitoral de regéncia, de modo a
configurar verdadeira propaganda eleitoral extemporanea, em sua forma
dissimulada ou subliminar.

Como bem advertem Rodrigo Molinaro e Luiz Marcio Pereira, em obra
especifica acerca da tematica, “a difusdo de propaganda eleitoral antes
do prazo, de forma expressa ou subliminar, afeta o equilibrio da disputa
eleitoral, pois vulnera a igualdade entre os candidatos” (MOLINARO,
Rodrigo; PEREIRA, Luiz Marcio. Propaganda Politica. Rio de Janeiro:
Renovar, 2012, p. 82).

Conquanto seja imperiosa a prestacao de contas pela presidenta da
Republica de seus atos a sociedade, consectario do postulado republicano,
certo é que tal mister nao pode vir transvestido de promogao pessoal ou
de enaltecimento dos feitos e realizacbes de sua gestdao, conforme se
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depreende dos trechos do pronunciamento tido porilegal. Nesse sentido,
a jurisprudéncia deste TSE autoriza a exaltacdo de atos de governo com
o fito de prestar contas a sociedade, sem que isso configure propaganda
eleitoral antecipada (AgR-REspe n°® 2031-15/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJE de 7.4.2011; AgR-Rp n° 914/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS de
25.5.2006).

Acontece que, se, por um lado, aos cidadaos devem ser franqueadas as
diferentes ideias e plataformas politicas, por outro lado, esta divulgacdo
pelos players do processo politico presta reveréncia aos ditames legais,
pois, do contrério, chancela-se praticas andrquicas e dissonantes aos
imperativos constitucionais de igualdade de oportunidades, de equilibrio
e normalidade das elei¢cdes, notadamente por parte dos agentes titulares
de mandato eletivo.

Com efeito, configura ato de propaganda eleitoral antecipada aquele
que, antes do periodo permitido em lei, leva ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura ou o continuismo, a acdo
politica que se pretende desenvolver ou as razbes que levam a inferir
gue o beneficiario é o mais apto para o exercicio da funcdo publica. Tal
entendimento é chancelado pela jurisprudéncia iterativa desta Corte
Superior (REspe n°® 130-66/MS, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 27.11.2013; e
AgR-Al n°® 35-72/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 17.10.2013).

In casu, e sem procurar estabelecer uma fundamentacdo ampla e
profunda a todos os casos envolvendo propaganda eleitoral antecipada,
entendo que, em diversos pontos de seu discurso, a presidenta destacou
seus feitos realizados a frente da administracdo publica federal, com o
propésito cristalino de incutir nos ouvintes/eleitores a ideia de que seria a
mais apta ao exercicio dafuncao publica, promovendo, indiretamente, sua
continuidade no cargo eletivo, pratica que, repisa-se, ultraja a axiologia
subjacente ao texto constitucional.

Nao bastasse isso, constata-se, dos referidos trechos transcritos, que o
pronunciamento oficial foi utilizado para rebater criticas veiculadas pela
oposicdo e pelaimprensa, notadamente aquelas relacionadas a Petrobras.
Ao defender sua gestao, a presidente rotula as opinides contrarias ao seu
governo como equivocadas e negativas, com o claro intuito de defesa do
continuismo.
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Além disso, a antecipacdo de campanha eleitoral também se evidencia
pelo expresso pedido de apoio aos “trabalhadores e trabalhadoras’, que,
no contexto de promocao pessoal do pronunciamento, confere-lhe
contornos eleitorais.

Destarte, verifico que o pronunciamento veiculado desviou-se
de sua finalidade, na medida em que se revestiu de carater eleitoral.
A convocacdo da cadeia de radio e televisdo constitui ferramenta
franqueada a Presidéncia da Republica, cuja utilizacdo para divulgacdo
de mensagens com escopo eleitoral ndo pode ser tolerada, sob pena de
serem vulnerados os valores democraticos que regem o processo eleitoral
(e.g., isonomia, moralidade etc.).

Deveras, a conduta da representada fere o postulado da igualdade de
chances entre os eventuais candidatos, um dos mandamentos nucleares
do Direito Eleitoral, e, via de consequéncia, compromete a propria
higidez do futuro prélio eleitoral. E praticas desse jaez, concessa venia
aos que pensam de forma diversa, deve ser repudiada, porque repercute
diretamente - e de forma perniciosa e deletéria — na competicao eleitoral.

Quanto aos demais fundamentos, subscrevo in totum o substancioso
voto do Ministro Gilmar Mendes, razao por que me desonero de reproduzi-
los.

Portanto, com a devida vénia do ministro relator, acompanho
a divergéncia e entendo que, configurada a propaganda eleitoral
extemporanea in casu, incide na espécie a san¢ao pecunidria prevista no
§ 3° do art. 36 da Lei n® 9.504/1997. Ainda em consonancia com o voto
divergente, pontuo que, considerando o alcance do pronunciamento
realizado em cadeia nacional de radio e televisdo, a multa deve ser fixada
em seu patamar maximo.

Ex positis, dou provimento ao recurso, a fim de julgar procedente o
pedido formulado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) na
presente representacao.

E como voto.

VoTto (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
peco vénia para acompanhar o eminente relator. Lembro-me do

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015 65

0000°00°9°L0T £9-9C€ N OYIVLNISIHdIY YN OS¥NDIY



0000°00°9° 710 €9-9TE N OYSVINISIHdIY VN OSHNDIY

pronunciamento, parece-me basicamente idéntico ao de 2010, que foi
objeto de andlise deste Tribunal, e no meu sentir, ndo extrapola os limites
da informacao.

Acompanho o eminente relator.

VoTto (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros,
no meu entendimento, o pronunciamento de 1° de maio ja faz parte
da tradicdao da nacao brasileira. Peco vénia a divergéncia, a maioria ja
formada, para acompanhar o relator.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Senhor Presidente, sé esclareco, por dever de oficio, neste caso, eu
também registrei no voto a extrapolacao. Mas a minha divergéncia em
relacdo ao Ministro Gilmar Mendes, é que na minha compreensdo, a
representacdo veio firmada no art. 36-B da Lei n° 9.504/1997 que é uma
inovacao da legislacdo eleitoral que, segundo o Tribunal, nao se aplica a
estas elei¢des.

O Ministro Gilmar Mendes compreendeu que a luz do dispositivo
primitivo — se eu estiver enganado Vossa Exceléncia pode me corrigir — ja
seria possivel verificar a propaganda antecipada. Eu também entendi que
houve extrapolacao, mas que, como a época dos fatos...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Entdao Vossa
Exceléncia reajusta o voto?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Nao. Entendi que a época dos fatos, como o Plendrio ainda nao havia
definido se se aplicaria o art. 36-B da Lei n® 9.504/1997 as elei¢des, achei
que, por imperativo de seguranca juridica, ndo seria possivel punir, como
é 0 que se espera nessa representacgao.

Eu compreendi o art. 36-B, e o Ministro Gilmar Mendes, o art. 36 puro.
Foi essa a discussao.
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O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: S6 para lembrar,
parece-me que o Ministro Gilmar Mendes nao estd punindo porque
houve o pronunciamento, e sim pelo conteido do pronunciamento que
caracterizaria propaganda antecipada.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Exatamente. O Ministro Gilmar Mendes entende que é propaganda
antecipada pelo art. 36 “primitivo’, digamos assim. Eu entendi que seria
propaganda pelo art. 36-B, mas que nédo se aplica ao pleito que se avizinha.
Essa é a minha compreensao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Mas agora, para fins
de proclamacao, Vossa Exceléncia estd mantendo o voto?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Eu comporia a minoria, no caso. Meu voto esta mais aproximado...

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: O voto de
Vossa Exceléncia é no sentido de que nao se caracteriza propaganda
antecipada.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
O Ministro Dias Toffoli estd alinhado com o Ministro Henrique Neves da
Silva. Seria 4 a 3, pela procedéncia.

ExTRATO DA ATA

R-Rp n° 326-63.2014.6.00.0000/DF. Relator originario: Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto. Redator para o acérdado: Ministro Gilmar Mendes.
Recorrente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional
(Advs.: Thiago Esteves Barbosa e outros). Recorrida: Dilma Vana Rousseff
(Advs.: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros).

Decisdao: O Tribunal, por maioria, proveu o recurso para julgar
procedente a representacdo e fixar a multa no valor maximo previsto,
nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, que redigird o acérdao.
Vencidos os Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Henrique Neves da
Silva e Dias Toffoli. Acérdao publicado em sessao.
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Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes a Ministra Maria Thereza

de Assis Moura, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo Otévio de
Noronha, Henrique Neves da Silva e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o
vice-procurador-geral eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

68

Notas de julgamento do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto sem revisdo.

RECURSO ORDINARIO N° 264-65.2014.6.20.0000

NATAL - RN

Relator: Ministro Luiz Fux.

Recorrente: Coligacao Liderados pelo Povo IV.
Advogados: Gustavo Henrique Freire Barbosa e outros.
Recorrido: Wilma Maria de Faria.

Advogados: Rodrigo Fonseca Alves de Andrade e outros.

Recurso ordinario. Eleicbes 2014. Registro de
candidatura. Deferimento. Cargo. Senador da Republica.
Impugnacdo ao registro de candidatura. Impedimento
decorrente de exercicio de cargos, empregos ou funcoes
publicos (i.e. incompatibilidade). Causa de inelegibilidade.
Art. 1°, § 2°, da LC n° 64/1990. Nao configuracdo. Suposta
substituicdo do titular da chefia do poder executivo
pelo vice-prefeito (nos dias compreendidos de 16 a 28
de abril de 2014) nos 6 (seis) meses anteriores ao pleito.
Argumento de assuncdo automdtica do vice-prefeito.
Irrelevancia da referida tese para o equacionamento da
controvérsia. Minimalismo judicial. Necessidade de decidir
casuisticamente a questdao, sem generaliza¢ées (narrow),
e sem acordos profundos nas fundamentacgées (shallow).
Postura judicial de preservacdo da flexibilidade deciséria
da corte e de atenuacao dos riscos de falibilidade judicial.
Pratica de atos de gestdao ou de governo por parte da
vice-prefeita, ora recorrida. Nao comprovacao. Auséncia
de demonstracdo, por parte da coligacdo impugnante,
da assuncao de fato da chefia do poder executivo local.
Imposicao de pratica de atos formais para a assuncéo da
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titularidade da chefia do poder executivo pelos substitutos.
Recurso ordinario ao qual se nega provimento.

1. A ratio essendi dos institutos da incompatibilidade
e da desincompatibilizacdo reside na tentativa de coibir -
ou, a0 menos, amainar - que os pretensos candidatos
valham-se da maquina administrativa em beneficio
proprio, circunstancia que, simultaneamente, macularia
os principios da administracao publica e vulneraria a
igualdade de chances entre os players da competicao
eleitoral, bem como a higidez das elei¢ées.

2. A postura minimalista, que deve nortear a Corte
Superior Eleitoral, evidencia a prescindibilidade de
perquirir, in casu, se ocorre (ou nado) a substituicao
automatica nas hipoteses de auséncia do chefe do Poder
Executivo.

3. Deveras, importando para a seara eleitoral as
ponderacbes do professor de Harvard Cass Sunstein
(SUNSTEIN, Cass R. One Case at a Time. Judicial
Minimalism on the Supreme Court), impde-se que as
decisées proferidas pela Corte Eleitoral sejam estreitas
(narrow, i.e., decidindo casuisticamente as questoes e sem
generaliza¢des) e superficiais (shallow, i.e., sem acordos
profundos nas fundamentag¢ées), postura judicial que
se revela apta a salvaguardar a flexibilidade deciséria do
Tribunal, porquanto permite diferenciar os pressupostos
faticos presentes nos casos presente e futuros, e atenua os
riscos de erro na tomada de decisoes.

4. A postura minimalista consubstancia a técnica
deciséria que melhor se coaduna com as singularidades
existentes nos casos concretos em matéria eleitoral,
evitando, bem por isso, generalizacbes prematuras
(POSNER, Richard. Law, Pragmatism, Law and Democracy.
Cambridge: Harvard University Press, 2003, p. 80.).

5. O 6nus de demonstrar a substituicao do titular do
Executivo local pelo seu imediato substituto (vice-prefeito)
incumbe a parte impugnante. Precedente: AgR-REspe n°
338-26/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de 18.6.2009.

6. No caso sub examine,
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a) O ponto nevrdlgico da questao consiste em
identificar se existem nos autos provas cabais e
incontestes de que a vice-prefeita, por forca da assuncao
dita automatica da chefia do Poder Executivo, praticou
atos de governo ou de gestao no periodo de afastamento
do titular, o que ultrajaria os valores que o instituto da
desincompatibilizacdo visa a tutelar.

b) In casu, Carlos Eduardo Alves, entao prefeito do
Municipio de Natal/RN, se ausentou da municipalidade
no periodo de 16 a 28 de abril de 2014, em viagem para
a Espanha, comunicando o seu afastamento a Camara
Municipal no dia 15 de abril (doc. de fls. 37).

c) Nao consta nos autos qualquer pratica de atos de
gestao ou de governo (e.g., sancao ou veto de leis, edicao
de portarias, nomeacao ou exoneracao de servidores etc.)
por parte da recorrida que logrem comprovar que tenha
desempenhado a Prefeitura de Natal.

d) A coligacdo recorrente ndo logrou demonstrar, por
meio de provas convincentes, o efetivo desempenho da
titularidade do Executivo local pela recorrida, o que condiz
com a conclusdao de sua ndao assun¢ao do Municipio de
Natal/RN.

e) O prefeito de Natal, quando da suaviagem a Espanha,
cientificou o presidente da Camara Municipal, mas nao
o fez em relacdo a vice-prefeita, circunstancia que nao
se coaduna com a relevancia que a assuncao, ainda que
temporaria, do cargo impode. Dai ser indispensavel que
haja algum tipo de comunicacao oficial entre os chefes
do Executivo local (no caso, prefeito e vice-prefeito), que
permitam a assuncao do substituto imediato nas hipéteses
de afastamento provisoério do titular (e.g., licenca, viagem).

f) Essa premissa presidiu a decisao do Juizo da 52 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Natal/RN, quando,
instado a manifestar-se no Mandado de Seguranca
n° 0115660-22.2014.8.20.0001, consignou que o prefeito,
em viagem, deveria ter comunicado sua auséncia nao
apenas ao presidente da Camara Municipal, mas também
a vice-prefeita.
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7. O aresto proferido pelo Tribunal a quo consignou
expressamente a inexisténcia de elementos probatdrios nos
autos que evidenciem que a recorrida tenha efetivamente
assumido a chefia do Poder Executivo municipal:

Eleicdes 2014. Requerimento de registro de candidatura.
Senador.Primeirosuplente.Segundosuplente.Impugnacéo.
Falta de quitacao eleitoral. Pagamento de multa certificado
pela Justica Eleitoral. Regularidade. Substituicao do
prefeito pela vice-prefeita nos 6 (seis) meses anteriores ao
pleito. Causa de inelegibilidade inocorréncia. Inexisténcia
de substituicdo automatica. Falta de previsdo expressa na
Lei Organica do Municipio. Inexisténcia de comunica¢ao
a vice-prefeita da auséncia do prefeito. Inexisténcia de
pratica de ato. Impugnante que nao se desincumbiu do
onus de comprovar que houve pratica de ato. Assuncao do
cargo de prefeito por vereador em decorréncia de decisao
judicial. Improcedéncia das impugnacdées. Preenchimento
dos requisitos da Resolucdo-TSE n° 23.405. Deferimento.

Nao ha que se falar em substituicdo automatica do
prefeito pela vice-prefeita, porquanto nao ha previsao
expressa na Lei Organica do Municipio de Natal.

Para que a substituicao pudesse ocorrer no plano
fatico, seria necessdria a comunicacdo a vice-prefeita da
auséncia do prefeito, até mesmo para se estabelecer um
marco temporal, 0 que nao ocorreu no caso concreto.

Verifica-se, na espécie, que a coligacdo impugnante
nao se desincumbiu do 6nus de comprovar que houve a
pratica de qualquer ato pela vice-prefeita em substituicao
do titular; ao contrario, aimpugnada instruiu os autos com
documento cujo teor indica que néo praticou qualquer ato
como prefeita desde 5.4.2014.

Considerando que a impugnada nao foi comunicada
formalmente da auséncia do prefeito, que foi determinado
no bojo de acdo mandamental que o vereador Jilio
Protassio assumisse a chefia do Executivo local, que a
impugnada ndo praticou nenhum ato no comando da
Prefeitura de Natal, que a impugnada nao assinou termo
de posse, que a impugnante nao se desincumbiu do
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6nus de demonstrar que o afastamento ndao ocorreu no
plano fatico, a improcedéncia da impugnacao é medida
absolutamente impositiva.

Preenchidos os requisitos previstos na Resolucao-TSE
n° 23.405, defere-se o pedido de registro de candidatura.

Vistos etc.

8. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,

em desprover o recurso, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 1° de outubro de 2014.

Ministro LUIZ FUX, relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, o Tribunal Regional

Eleitoral do Rio Grande do Norte julgou improcedente a impugnacao e
deferiu o pedido de registro de candidatura de Wilma Maria de Faria ao
cargo de senador, relativamente as eleicbes de 2014. Eis a ementa do
aresto recorrido ora hostilizado (fls. 262-263):

72

Eleicdes 2014. Requerimento de registro de candidatura. Senador.
Primeiro suplente. Segundo suplente. Impugnacado. Falta de quitacdo
eleitoral. Pagamento de multa certificado pela Justica Eleitoral.
Regularidade. Substituicdo do prefeito pela vice-prefeita nos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito. Causa de inelegibilidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de substituicdo automadtica. Falta de previsao expressa na
Lei Organica do Municipio. Inexisténcia de comunicacdo a vice-prefeita
da auséncia do prefeito. Inexisténcia de pratica de ato. Impugnante
que ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar que houve pratica de
ato. Assuncdo do cargo de prefeito por vereador em decorréncia de
decisdo judicial. Improcedéncia das impugnacoes. Preenchimento dos
requisitos da Resolucdo-TSE n° 23.405. Deferimento.

Néo ha que se falar em substituicdo automatica do prefeito pela
vice-prefeita, porquanto ndo ha previsado expressa na Lei Organica do
Municipio de Natal.
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Para que a substituicdo pudesse ocorrer no plano fatico, seria
necessaria a comunicacdo a vice-prefeita da auséncia do prefeito, até
mesmo para se estabelecer um marco temporal, 0 que ndo ocorreu no
caso concreto.

Verifica-se, na espécie, que a coligacdo impugnante nao se
desincumbiu do 6nus de comprovar que houve a pratica de qualquer
ato pela vice-prefeita em substituicdo do titular; ao contrario, a
impugnada instruiu os autos com documento cujo teor indica que nao
praticou qualquer ato como prefeita desde 5.4.2014.

Considerando que a impugnada nao foi comunicada formalmente
da auséncia do prefeito, que foi determinado no bojo de acgado
mandamental que o vereador Julio Protdssio assumisse a chefia
do Executivo local, que a impugnada nédo praticou nenhum ato no
comando da Prefeitura de Natal, que aimpugnada ndo assinou termo de
posse, que a impugnante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar
que o afastamento ndo ocorreu no plano fatico, a improcedéncia da
impugnacao é medida absolutamente impositiva.

Preenchidos os requisitos previstos na Resolucao-TSE n° 23.405,
defere-se o pedido de registro de candidatura.

Vistos etc.

Sobreveio, entdo, recurso ordinario interposto pela Coligacao
Liderados pelo Povo IV, com arrimo no art. 121, § 4°, 1ll, da Constituicdo da
Republica', no art. 11, § 2°, da Lei Complementar n° 64/1990% e no art. 51
da Resolucdo-TSE n°® 23.405/20143,

Em suas razdes, a coligacao recorrente alega que a entao vice-prefeita
Wilma Maria de Faria substituiu o prefeito municipal, afastado de suas
fungbes por motivo de viagem devidamente comunicada a Camara

' CRFB/88. Art. 121.[..].

§ 4° - Das decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberd recurso quando:

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedicéo de diplomas nas elei¢des federais ou estaduais;
2LCn°64/1990. Art. 11. Na sessdo do julgamento, que podera se realizar em até 2 (duas) reunides seguidas,
feito o relatdrio, facultada a palavra as partes e ouvido o procurador regional, proferird o relator o seu voto
e serdo tomados os dos demais juizes.

[.]

§ 2° Terminada a sesséo, far-se-4 a leitura e a publicacdo do acérdéo, passando a correr dessa data o prazo
de 3 (trés) dias, para a interposicdo de recurso para o Tribunal Superior Eleitoral, em peticdo fundamentada.
* Res.-TSE n° 23.405/2014. Art. 51. Caberao os seguintes recursos para o Tribunal Superior Eleitoral, no prazo
de 3 dias, em peticao fundamentada (LC n°64/1990, art. 11, § 20): | - recurso ordinario, quando versar sobre
inelegibilidade (Constituicao Federal, art. 121, § 4°, 1lI).
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Municipal, no periodo de seis meses que antecedeu ao pleito de 2014,
razdo por que deveria ser reconhecida a sua inelegibilidade por auséncia
de desincompatibilizacdo. Em suas palavras, “a sucessao ou substituicao
do prefeito pelo vice-prefeito acarreta em causa de inelegibilidade do
segundo, sendo justamente essa a situacdo presente” (fls. 290).

Sustenta que,“diante da clara diccdo legal da Lei Organica e da previsao
expressa do art. 1°, § 2°, LC n° 64/1990, [...] ndo restam duvidas quanto a
ocorréncia de substituicdo automatica do prefeito pela vice-prefeita que,
no caso, é a ora recorrida” (fls. 293).

Aduz, neste particular, a“[des]necessidade de posse formal da vice em
caso de substituicao por auséncia do titular — trata-se de fato negativo, que
independe de prova” (fls. 293). Assevera também inexistir obrigacao legal
de comunicacao da auséncia ao vice-prefeito, porquanto a assuncao da
titularidade da chefia do Poder Executivo, nestas hipdteses, é automatica.

Pleiteia, por fim, o provimento do recurso, para ser reformado o
acorddo vergastado, indeferindo-se o registro de candidatura de Wilma
Maria de Faria.

As contrarrazdes foram juntadas a fls. 312-328.

No seu parecer, a Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (fls. 332-336).

E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, a
controvérsia travada nos autos gira em torno de saber se a recorrida,
entdo vice-prefeita de Natal/RN, incide (ou nao) em hipdtese de
incompatibilidade (i.e., impedimento decorrente do exercicio de cargo,
emprego ou funcao publicos) em periodo vedado pela legislacdo de
regéncia (no caso, 6 meses anteriores ao pleito) para concorrer a outros
cargos politico-eletivos, ex vi do art. 14, §§ 5° e 6°, do CRFB/88 c/c art. 1°,
§ 2°,LC n° 64/1990%

* CRFB/88. § 5° O presidente da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos
e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico
periodo subsequente.
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Antes de examinar se houve (ou nao) o efetivo exercicio do cargo
pela recorrida em periodo vedado por lei, convém desenvolver, ainda
que brevemente, algumas premissas tedricas acerca dos institutos da
incompatibilidade e da desincompatibilizacdo que irdo guiar o voto.

Com efeito, a incompatibilidade e a desincompatibiliza¢éo, conquanto
guardem similitude, sdao categorias juridicas que ndo se confundem.
De um lado, a incompatibilidade consubstancia causa geradora de
inelegibilidade decorrente do exercicio de cargo, emprego ou funcao
publicos, “fundando-se no conflito existente entre a situagdo de quem
ocupa um lugar na organizacao politico-estatal e a disputa eleitoral”
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed., Sao Paulo: Atlas, 2014,
p. 169). Por outro lado, em uma proposicao, a desincompatibiliza¢édo
consiste na faculdade outorgada ao cidaddo para que proceda a sua
desvinculacao, fatica ou juridica, de cargo, emprego ou funcao, publicas
ou privadas, de que seja titular, nos prazos definidos pela legislacdao
constitucional ou infraconstitucional, de maneira a habilita-lo para
eventual candidatura aos cargos politico-eletivos. Trata-se, nas licbes
do mestre José Afonso da Silva, “[de] ato pelo qual o candidato se
desvencilha da inelegibilidade a tempo de concorrer a eleicdo cogitada.
O mesmo termo, por conseguinte, tanto serve para designar o ato
mediante o qual o eleito sai de uma situacao de incompatibilidade
para o exercicio do mandato como para o candidato desembaracar-
se da inelegibilidade” (SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual
a Constituicdo. 7. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 233). No mesmo
sentido é o autorizado magistério da doutrina eleitoralista, quando
preleciona ser a desincompatibilizacdo a “saida voluntaria de uma
pessoa, em carater provisoério ou precario de direito ou de fato, de um
cargo, emprego ou funcao, publica ou privada, pelo prazo exigido em
lei” (CANDIDO, Joel J. Inelegibilidades no Direito Brasileiro. 2. ed., S&o
Paulo: Edipro, p. 219). Vale dizer: a desincompatibilizagcdo exsurge como
hipotese de superagdo das situacdes em que o candidato se encontra

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o presidente da Republica, os governadores de estado e do Distrito
Federal e os prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.
LCNn°64/1990. Art. 1° [.].

§ 2° O vice-presidente, o vice-governador e o vice-prefeito poderdo candidatar-se a outros cargos,
preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos Ultimos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, ndo
tenham sucedido ou substituido o titular.
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em situacdo de impedimento ao exercicio do ius honorum, em virtude
de sua incompatibilidade.

Com efeito, as regras concernentes a incompatibilidade e a
desincompatibilizacdo destinam-se precipuamente a concretizar os
canones constitucionais e eleitorais reitores do processo politico. A ratio
essendi dos aludidos institutos reside na tentativa de coibir - ou, ao
menos, amainar — que os pretensos candidatos valham-se da maquina
administrativa em beneficio préprio, circunstancia que, simultaneamente,
macularia os principios da administragao publica e vulneraria a igualdade
de chances entre os players da competicao eleitoral, bem como a higidez
das elei¢cdes. Em sede doutrinaria, tal entendimento encontra eco em
José Jairo Gomes, quando aduz que “a finalidade desse instituto é evitar o
quanto possivel que candidatos ocupantes de cargos publicos coloquem-
nos a servico de suas candidaturas, comprometendo nao sé6 os designios
da administracdo publica, no que concerne aos servicos que devem ser
prestados com eficiéncia a populacao, como também o equilibrio e a
legitimidade das elei¢bes.” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed., Sao
Paulo: Atlas, 2014, p. 170).

Dai por que, a meu sentir, o (correto) equacionamento de controvérsias
envolvendo a desincompatibilizacdo (ou nao) de pretensos candidatos
nao pode ficar adstrito apenas a um exame meramente temporal (i.e., se
foi, ou nao, atendido o prazo exigido na Constituicdo ou na legislacao
infraconstitucional), mas também se o pretenso candidato praticou atos
em dissonancia com o telos subjacente ao instituto.

Volvendo-se ao caso sub examine, Carlos Eduardo Alves, entao prefeito
do Municipio de Natal/RN, se ausentou da municipalidade no periodo de
16 a 28 de abril de 2014, em viagem para a Espanha, comunicando o seu
afastamento a Camara Municipal no dia 15 de abril (doc. de fls. 37).

Tal fato, de acordo com a coligagao ora recorrente, evidenciara que a
vice-prefeita automaticamente teria assumido a chefia do Poder Executivo
local em periodo vedado pela legislacdo, por ocasidao da viagem realizada
pelo prefeito a Espanha, no periodo de 16 a 28 de abril do corrente ano.
Segundo alega, teria se aperfeicoado a situacdo de incompatibilidade da
recorrida para concorrer ao cargo de senador da Republica, porquanto
seria prescindivel a pratica de ato formal para a assuncdo da titularidade
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do cargo, ou a realizacdo de ato oficial por parte do chefe do Poder
Executivo.

A referida tese foi afastada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte, que deferiu o registro da candidatura de Wilma Maria
de Faria ao cargo de senador, firme no argumento de que a auséncia de
comprovacao de posse e exercicio da entao vice-prefeita nas funcées de
titular do Poder Executivo local afastaria a tese de substituicdo do prefeito
nos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, apta, em principio, a ensejar a
inelegibilidade da candidata.

Sucede que, a despeito de sedutora a linha de argumentacédo da
Recorrente, assento ser irrelevante, para o deslinde da controvérsia,
perquirir se a substituicao do prefeito, em casos de auséncia ou licenca,
ocorre, ou ndo, de forma automatica pelo vice-prefeito.

De fato, mantendo a coeréncia com o minimalismo judicial que venho
adotando nesta Corte Superior Eleitoral, entendo ser irrelevante definir se
ocorre (ou nao) a substituicdo automatica nas hipoteses de auséncia do
chefe do Poder Executivo. Mais uma vez, importando para a seara eleitoral
as ponderag¢des do professor de Harvard Cass Sunstein (SUNSTEIN, Cass R.
One Case at a Time. Judicial Minimalism on the Supreme Court), pondero
que as decisdes proferidas por este Tribunal sejam estreitas (narrow,
i.e., decidindo casuisticamente as questbes e sem generalizagdes) e
superficiais (shallow, i.e.,, sem acordos profundos nas fundamentacdes),
postura judicial que, a meu sentir, revela-se apta a salvaguardar a
flexibilidade decisoria do Tribunal, na medida em que permite diferenciar
0s pressupostos faticos presentes nos casos presente e futuros, além de
atenuar os riscos de erro na tomada de decisées.

A postura minimalista, segundo penso, consubstancia a técnica
deciséria que melhor se coaduna com as singularidades existentes
nos casos concretos em matéria eleitoral, evitando, bem por isso,
generalizagbes prematuras (POSNER, Richard. Law, Pragmatism, Law and
Democracy. Cambridge: Harvard University Press, 2003, p. 80.).

A guisa desse standard de atuacdo, importa, verdadeiramente, na
espécie, e aqui é o ponto nevralgico da questao, identificar se existem
nos autos provas cabais e incontestes de que a vice-prefeita, ao assumir
a chefia do Poder Executivo, praticou atos de governo ou de gestdao no
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periodo de afastamento do titular, o que, ai sim, ultrajaria os valores que o
instituto da incompatibilidade visa a tutelar. Vejamos.

Com efeito, ndo consta nos autos qualquer pratica de atos de gestao
ou de governo (e.g., sangdo ou veto de leis, edicdo de portarias, nomeacédo
ou exoneracdo de servidores etc.) por parte da recorrida que logrem
comprovar que tenha efetivamente desempenhado a Prefeitura de
Natal. Justamente porque ausentes tais elementos, imperioso concluir
que a recorrida efetivamente nao assumiu a chefia do Poder Executivo
do Municipio de Natal/RN. Tal conclusao restou devidamente asseverada
no aresto proferido pelo Tribunal a quo, ora atacado. Transcrevo, por
oportuno, excertos do acérdao hostilizado (fls. 270):

Assim, considerando que a impugnada ndo foi comunicada
formalmente da auséncia do prefeito, que foi determinado no bojo da
acdo mandamental que o vereador Julio Protasio assumisse a chefia
do Executivo local, que a impugnada ndo praticou nenhum ato no
comando da Prefeitura de Natal, que a impugnada nao assinou livro de
posse, que a impugnante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar
que o afastamento nao ocorreu no plano fatico, a improcedéncia da
impugnacao é medida absolutamente impositiva.

Com efeito, deveria a coligacdo recorrente demonstrar, por meio
de provas contundentes, que a recorrida efetivamente desempenhou
a titularidade do Executivo local, mas efetivamente nado o fez. Ndo se
pode olvidar, aqui, que, em casos como o dos autos, incumbe a parte
impugnante demonstrar que a substituicdo ocorreu de forma efetiva.
Nesse sentido, cito o seguinte precedente da Corte:

Eleicbes 2008. Agravo regimental. Recurso especial. Registro
de candidatura. Art. 1° |l, i, da Lei Complementar n° 64/1990.
Desincompatibilizacio. Desnecessidade. Onus da provadoimpugnante.
Precedentes. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 338-26/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de
18.6.2009).

Na mesma toada, pontuo, em sentido oposto a argumentagao
desenvolvida pela coligacao, que nao se revela prescindivel a realizacao
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de atos formais (e.g., comunicacao oficial) para que o primeiro substituto
assuma as funcbes do titular na chefia do Executivo. No caso sub
examine, a vice-prefeita, ora recorrida, efetivamente nao fora comunicada
oficialmente da auséncia do prefeito da circunscricdo. Mais: o prefeito
de Natal, quando da sua viagem a Espanha, cientificou o presidente da
Camara Municipal, mas nao o fez com a vice-prefeita.

Inobjetavelmente, é preciso que haja algum tipo de comunicacéo
oficial entre os chefes do Executivo local (no caso, prefeito e vice-prefeito),
que permitam a assuncao do substituto imediato nas hipéteses de
afastamento provisério do titular (e.g., licenca, viagem). Nao é razoavel
sustentar que a assun¢ao tempordria em cargos desta envergadura
(chefia do Poder Executivo de ente politico) dispense a pratica de atos
formais. Tal entendimento presidiu a decisdo do Juizo da 5* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Natal/RN, quando, instado a manifestar-
se no Mandado de Seguranca n° 0115660-22.2014.8.20.0001, consignou
que o prefeito, em viagem, deveria ter comunicado sua auséncia ndo
apenas ao presidente da Camara Municipal, mas também a vice-prefeita.
Por oportuno, colaciono excerto da decisao (fls. 118-119):

O impasse se originou quando o prefeito de Natal viajou com
destino ao exterior (Espanha) com o intuito de obter investimentos no
campo turistico para a capital potiguar, durante o periodo de 12 (doze)
dias, de 16 a 28 do més em curso, e no dia anterior a viagem (15 de
abril) oficiou ao presidente da Camara, ‘em deferéncia e por respeito
dedicado’ aquela Casa, comunicando sua auséncia no municipio, sem
solicitar algum tipo de providéncia em relacdo, como se vé no conteudo
do documento de fl. 13 dos autos.

A Lei Organica do Municipio d[e] Natal dispde no art. 49 que‘O Poder
Executivo é exercido pelo prefeito’ e no art. 50 que ‘O vice-prefeito
substitui o prefeito em seus impedimentos e auséncias e sucede-o no
caso de vaga' De acordo com o parédgrafo Unico do art. 51: 'Em caso
de impedimento do prefeito ou do vice-prefeito, ou de vacancia dos
respectivos cargos, sdo, sucessivamente, chamados ao exercicio da
Chefia do Executivo Municipal, o presidente, o vice-presidente e o
primeiro secretdrio da Camara Municipal.

Da mesma forma que o prefeito comunicou sua auséncia da
municipalidade ao presidente da Camara deveria ter feito a pessoa da
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vice-prefeita, atitude essa que seria considerada no minimo diligente,
atenciosa e demonstrativa de uma relacdo normal e salutar entre
o titular e a substituta legal e automatica da Chefia do Executivo
Municipal, o que, salvo informagdo em contrario, ndo aconteceu.

Na sequéncia, ndo obstante a divulgacdo da viagem do prefeito a
Espanha na midia local (blogs e jornais) desde o dia 16 de abril, conforme
oimpetrante juntou aos autos, no dia 17 de abril a vice-prefeit[a] também
viajou sem data prevista de retorno, consoante informacdo do diretor
de articulacdo do gabinete da mencionada autoridade, Yuri Maxwell
Rodrigues, certificado pela Oficiala de Justica Cleidilene Vieira de Freitas
afl. 87 dos autos, quando provavelmente ja tinha conhecimento, mesmo
que informal, da viagem em epigrafe, na sua condicao de substituta legal
e automatica do prefeito ausente da cidade.

O segundo na ordem de substituicdo, o presidente da Camara
Municipal, também se ausentou da cidade por motivo de viagem,
retornando na proxima semana, provavelmente apds a volta do
prefeito do exterior, 0 que ocorrerd no dia 29 deste més, porquanto
o comunicado de fl. 13 a auséncia compreenderd o periodo de
16 a 28 de abril.

Do ponto de vista pratico, a providéncia adotada, em carater liminar,
foi a assuncao do vereador Julio Henrique Nunes Protasio da Silva, vice-
presidente da Camara Municipal, e ndo da vice-prefeita, ao cargo de
prefeito do municipio de Natal/RN, até o retorno do titular ou dos que o
antecedem na ordem de substituicado.

Anoto, a propésito, que descabe a esta Justica Eleitoral adentrar nos
motivos pelos quais a recorrida, entdo vice-prefeita, deixou de assumir
os encargos da chefia do Executivo local, realizando viagem durante o
periodo de afastamento do prefeito, deixando, por conseguinte, acéfala
a administracao da cidade de Natal. Como bem asseverado pelo juiz da
52 Vara da Fazenda Publica, a referida situacdo “devera ser apurada, no
dever institucional, pelo Ministério Publico, pela Promotoria da Defesa
do Patrimonio Publico, assim como pela Camara Municipal d[e] Natal”
(fls. 120). O reconhecimento de tal fato, todavia, ndo milita em favor da
pretensao da coligacdo recorrente, mas, justamente, atua contra ele:
houve o reconhecimento judicial de que a recorrida, entao vice-prefeita,
nao assumiu de fato a chefia do Executivo local.
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Precisamente por tais consideragdes, assento que as razdes apontadas
pela recorrente ndao tém o condao de atrair a inelegibilidade do art. 1°,
§ 2°,da LC n° 64/1990.

Ex positis, nego provimento ao recurso, para manter o deferimento do
registro de candidatura de Wilma Maria de Faria.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
apenas ressalto a importancia do voto do Ministro Luiz Fux, porque este
Tribunal, em determinado momento, concluiu que, se o vice assumisse
por um dia, geraria inelegibilidade.

Sua Exceléncia, além de afastar esse aspecto, esclarece — e esse
precedente, de certa forma, serve como orientacdo para essa situagao,
em que vivemos regra do século passado, quando as pessoas saiam do
municipio, do estado ou do préprio pais e precisavam deixar substituto,
pois levavam cinco dias de viagem de navio; hoje, por fax ou telefone,
tem-se controle de tudo de qualquer lugar do mundo -, porque diante
da duvida, quando o titular se afastava, os suplentes saiam correndo da
circunscricdo, para nao incidirem em inelegibilidade.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Ha recente episédio:
todos tiveram que se licenciar ou viajar, e o Ministro Ricardo Lewandowski
assumiu a Presidéncia da Republica.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, talvez o
vice-presidente ndo precisasse sair, porque tratava-se de substituicao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Por precaucao, para
evitar polémica.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: E para evitar judicializacao.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Por isso é que
cumprimento o eminente Ministro Luiz Fux pelo voto, a quem acompanho
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integralmente, para, de certa forma, pacificar a questao de que, desde que
nao haja efetivo exercicio, pratica de atos de governo, edicao de decretos,
assinatura de portarias, ndo ha que se falar em substituicdo para efeito de
afericdo da inelegibilidade.

VoTo

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor presidente, eu
também acompanho o relator, louvando-o pelo belo voto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Eu também destaco o
voto. E uma pena a nossa objetividade, em razdo do nimero de processos.

O eminente relator foi bastante objetivo, mas ja oriento aassessoria
para dar destaque a esse acérdao na pagina do Tribunal, pois evitara
essa judicializacao infernal, por causa de um dia, de algumas horas de
substituicdo.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
como afirmou o relator: se for para cometer algum ato de governo, bastam
cinco minutos e uma caneta, e é isso que precisa ser provado.

EXTRATO DA ATA

RO n°264-65.2014.6.20.0000/RN. Relator: Ministro Luiz Fux. Recorrente:
Coligacao Liderados pelo Povo IV (Advs.: Gustavo Henrique Freire Barbosa
e outros). Recorrido: Wilma Maria de Faria (Advs.: Rodrigo Fonseca Alves
de Andrade e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos
termos do voto do relator. Acérdao publicado em sesséo.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Loéssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Joao Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o vice-
procurador-geral eleitoral em exercicio, Roberto Luis Oppermann
Thomé.
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RECURSO ORDINARIO N° 971-50.2014.6.05.0000
SALVADOR - BA

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Recorrente: Herzem Gusmao Pereira.
Advogados: Marcio Luiz Silva e outros.
Recorrido: Moyses de Oliveira Leal.

Advogado: icaro Henrique Pedreira Rocha.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Eleicoes 2014. Recurso ordinério. Inelegibilidade
reconhecida pela instancia ordinaria por superveniente
condenacao por drgao colegiado. Possibilidade. Precedente.

Condenagdao por uso indevido dos meios de
comunicacao social nos termos do art. 22, inciso XIV, da Lei
Complementar n° 64/1990. Incidéncia da inelegibilidade
do art. 1° inciso |, alinea d da mesma lei. Interpretacao
légica. Desprovimento.

1. Na esteira dos recentes precedentes deste Tribunal,
nao se observa oObice para o reconhecimento de fato
superveniente que atraia a inelegibilidade de pretenso
candidato, tendo em vista que antes do momento de
julgamento do registro, ainda em instancia ordinaria, a
ele foi oportunizada a possibilidade de defesa acerca da
incidéncia de impedimento de sua capacidade eleitoral
passiva advinda de condenacao por 6rgao colegiado pelo
uso indevido da comunicacao.

2. Por interpretacdo légica e sistematica de dois
dispositivos da mesma lei, a condenacdo fundamentada
exclusivamente na hipétese de uso indevido dos meios
de comunicacdo, com fundamento no art. 22, XIV, da LC
n° 64/1990, atrai a incidéncia da inelegibilidade do art. 1°,
I, d.

3. Recurso desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o recurso, nos termos do voto da relatora.
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Brasilia, 2 de outubro de 2014.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, relatora.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, trata-se de recurso ordindrio interposto por Herzem Gusmao
Pereira, candidato ao cargo de deputado estadual nas Eleicdes 2014, de
acérdao do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia que julgou procedente
a acao de impugnacdo de registro de candidatura, entendendo pela
presenca da inelegibilidade decorrente do disposto no art. 1°, inciso |,
alinea d, da Lei Complementar n° 64/1990.

O acoérdao recorrido esta assim ementado (fl. 183):

Impugnacdes. Registro de candidatura. Eleicao 2014. Coligacdo.
Deputado estadual. Art. 22, XIV da LC n° 64/1990. Utilizacdo indevida
de meio de comunicacdo social. Condenacao por érgao colegiado.
Procedéncia. Indeferimento do registro.

Tendo o candidato sido condenado em acao de investigacao judicial
eleitoral por uso indevido de meio de comunicacgao social, em decisao
proferida por érgao colegiado, incide na inelegibilidade prescrita na
alinea d doinciso I do art. 1° da LC n° 64/1990, devendo ser-lhe negado
o pedido de registro para concorrer ao préximo pleito.

Em suas razées (fls. 198/205), o recorrente aduz violagdo do disposto nos
arts. 11,§ 10, da Lei n°9.504/1997; 15 da Lei de Inelegibilidade; e 1°,1, d, da LC
n°64/1990, alegando que:

a) a inelegibilidade nédo pode ser reconhecida apds a data do pedido de
registro;

b) a deciséo colegiada, que justificou a inelegibilidade, s6 foi publicada
apos a data do pedido de registro;

¢) a referida decis@o néo pode ser utilizada para tal fim, eis que sobre ela
pendia julgamento de embargos de declaracdo com efeitos infringentes; e

d) a condenacdo por uso indevido dos meios de comunica¢do ndo se
insere nas hipdteses de abuso de poder econémico ou politico.
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Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso para
reformar o acérddo e deferir o pedido de registro de candidatura.

Contrarrazbes apresentadas pelo recorrido Moyses de Oliveira Leal as fls.
221-232, em que argumenta:

a) nao ter havido violagdo ao art. 11, § 10, da Lei das Elei¢bes, porque
a condenacéo sofrida pelo recorrente por uso indevido dos meios de
comunicagdo se deu em 18.6.2014, antes da data de entrada de seu pedido
de registro de candidatura — 5.7.2014;

b) consondncia com recente deciséo desta Corte nos autos de RO n° 154-
29/DF, em que se reconheceu a inelegibilidade por condenacgéo superveniente
ao pedido de registro; e

¢) que o uso indevido dos meios de comunicag¢do é espécie inserida no
género abuso de poder econémico.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazées (fls. 248-254)
sustentando que a superveniente publica¢do de decisGo condenatéria por
abuso, mesmo apds o protocolo do pedido de registro, surte efeito imediato
nesteprocessoparafins dereconhecimentodainelegibilidade com fundamento
noart. 15 da LC n°64/1990 que, por sua vez, prevalece como norma posterior e
especifica se em confrontocomoart. 11, § 10, da Lei n°9.504/1997.

Defende também a possibilidade do uso indevido dos meios de
comunicagdo ser caracterizador do abuso de poder econémico a ensejar a
inelegibilidade do art. 1°, 1, d, da LC n° 64/1990.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento
do recurso (fls. 258-263).

E o relatorio.

VoTo

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Senhor Presidente, o pedido de registro de candidatura do recorrente foi
indeferido em razao da existéncia de acérdéo proferido pelo TRE da Bahia
nos autos do RE n° 418-48.2012.6.05.0040 (cépia as fls. 55-70), que julgou
procedente acao de investigacao judicial eleitoral (AlIJE) e o condenou a
sancao de inelegibilidade nos termos do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990
pelo prazo de 8 (oito) anos.

E esta a ementa do julgado (cépia ds fls. 55-56):
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Recurso Eleitoral. Eleicdo 2012. Acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Extincdo sem julgamento do mérito. Reforma da decisdo.
Reconhecimento da capacidade postulatéria da coligacao. Causa
madura. Possibilidade de julgamento imediato pela Corte. Uso de meio
de comunicagdo. Radio. Existéncia de prova contundente e robusta.
Inelegibilidade. Decretacdo. Afastamento da consequéncia em relacdo
ao candidato a vice-prefeito. Art. 18 da LC n°® 64/1990. Procedéncia
parcial da Aije. Provimento parcial do recurso.

- Acdo proposta por coligacdo. Sentenca que extinguiu o processo
sem exame do mérito por entender que todos os partidos coligados
devem anuir para propositura da acdo. A coligacdo, por possuir
personalidade judicidria, conforme disposto no art. 6°, § 1° da Lei n°
9.504/1997, detém capacidade postulatéria para interposicdo de
acao eleitoral, ndo lhe sendo exigida autorizacdo dos partidos que a
integram. Reforma da sentenca.

- Feito instruido com provas e manifestacdo das partes, atendendo
ao disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990. Aplicagcao
subsidiaria do art. 515, § 3° do CPC, para que o mérito da lide seja
enfrentado, mesmo que a matéria em questdo nao seja exclusivamente
de direito, pois assim permitido pela interpretacdo do STJ (EREsp n°
874507-SQ).

- Utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo. Conduta pessoal
dos investigados, ndo alcancando manifestagées de outros profissionais
do mesmo veiculo de comunicag¢do, ainda que eventualmente em
descompasso com a legislagdo eleitoral. Exclusdo do exame das
manifestacbes de cunho exclusivamente politico, ficando o objeto da
acgdo restrito exclusivamente a verificacGo das manifestacées de cardter
partiddrio-eleitoral.

- Recorrido, Claudionor Dutra Neto, que ndo concorreu para a
conduta investigada. Acao julgada improcedente, ndo lhe alcangando
eventual decretacao de inelegibilidade do outro recorrido, nos termos
do art. 18 da Lei Complementar n°® 64/1990.

- Recorrido, Herzem Gusmdo Pereira, que, a época dos fatos
era radialista e que posteriormente veio a ser candidato a Prefeito.
Andlise das provas permite verificar, de forma inequivoca, que, nos
anos de 2011 e 2012, realizou, durante a programacdo de rddio,
nitida campanha eleitoral antecipada, com propdsito de divulgar sua
prépria candidatura, associando propaganda negativa do prefeito
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em exercicio, conduta esta vedada pelo art. 22 da Lei Complementar
n°64/1990. Propaganda feita em periodo proibido, revelando disputa
desleal, devido ao poder de difusdo e influéncia que ostenta a
propaganda antecipada pelo rddio, vez que tem potencial de atingir
um grande contingente de ouvintes.

- Decretacgdo da inelegibilidade de Herzem Gusmdo Pereira para as
elei¢oes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo municipal
de 2012, nos termos do art. 22, XIV da LC n°64/1990.

- Recurso conhecido e parcialmente provido.

(sem grifos no original)

Passo a enfrentar as razdes recursais.

Quanto ao fato do referido acdrdao, proferido na ALJE, ter sido
publicado apenas em 14.7.2014, data posterior ao protocolo do pedido
de registro de candidatura - 5.7.2014 —, nao ha impedimento que seja
levado em conta para o conhecimento da inelegibilidade.

Isso porque - ndo bastasse o argumento do TRE/BA no sentido de
que a nova redagao do art. 15 da Lei de Inelegibilidade, dada pela LC
n° 135/2010, supera a eventual restricao temporal para se reconhecer a
inelegibilidade prevista no art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997 -, conforme
recentes julgados deste Tribunal Superior, o art. 7°, paragrafo tnico, da LC
n°® 64/1990 lastreia de forma suficiente a decisdao do Juizo do pedido de
registro nestes casos:

Eleic6es 2014. Registro de candidatura. Governador. Condenacao.
Acéo de improbidade. Orgdo colegiado. Condicdo de elegibilidade.
Inelegibilidade. Lei Complementar n® 64/1990. Art. 1°. Inciso I. Alinea
i. Dano ao Erério. Enriquecimento ilicito. Prazo. Incidéncia. Seguranga
juridica. Fixacdo de tese. Pleito 2014.

[...]

10. E perfeitamente harménico com o sistema de normas vigentes
considerar que os fatos supervenientes ao registro que afastam a
inelegibilidade devem ser apreciados pela Justica Eleitoral, na forma
prevista na parte final do § 10do art. 11 da Lei n° 9.504/1997, sem prejuizo
de que os fatos que geram a inelegibilidade possam ser examinados no
momento da andlise ou deferimento do registro pelo érgdo competente
daJustica Eleitoral, em estrita observdncia ao pardgrafo unico do art. 7°da
LC n°64/1990 e, especialmente, aos prazos de incidéncia do impedimento,
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os quais, por determinagdo constitucional, sGo contemplados na referida
lei complementar.

Recursos desprovidos. Mantido o indeferimento do registro da
candidatura para o cargo de governador do Distrito Federal. Votagao
por maioria.

Fixacao de tese a ser observada nos registros de candidatura do pleito
de 2014: As inelegibilidades supervenientes ao requerimento de registro
de candidatura poderéo ser objeto de andlise pelas instancias ordindrias
no préprio processo de registro de candidatura, desde que garantidos o
contraditério e a ampla defesa. Votagdo por maioria.

(RO n° 154-29/DF, rel. Ministro Henrique Neves da Silva, publicado
na sessao de 27.8.2014; sem grifos no original.)

Portanto, conforme o entendimento atual desta Corte, possivel é o
reconhecimento de condenacdo colegiada por inelegibilidade ainda que
publicada depois do inicio do pedido de registro de candidatura.

E, no presente caso, a questao foi trazida em tempo absolutamente
suficiente a garantir o perfeito contraditério perante o Tribunal a quo.

A eventual interposicdo de embargos declaratérios a decisdo de
6rgao colegiado que julgou o recurso na AIJE ndao tem o condao de
atribuir efeito suspensivo a condenacao, visto que a LC n° 64/1990 prevé a
hipdtese de suspensao de seus efeitos, qual seja, a da suspensao cautelar
expressa, pelo préprio érgao colegiado, em seu art. 26-C, o que, no caso,
nao ocorreu.

Tal entendimento ja foi reconhecido por esta Corte Superior no RO
n° 903-46/DF, sob minha relatoria, publicado na sessdo de 12.9.2014.

Por fim, passo ao que considero o principal argumento do recurso.

O recorrente alega que a condenacdo sofrida por uso indevido dos
meios de comunicagéo nao leva a inelegibilidade de que trata o art. 1°,1, d,
da LC n° 64/1990, porque o referido dispositivo pressupde representacao
por abuso de poder econémico ou politico.

Verificando a jurisprudéncia desta Corte Superior, constato que
tal argumento aqui ja aportou pelo AgR-AgR-REspe n° 139-30/RS, DJE
3.6.2013, bem como pelo AgR-REspe n° 36-23/RS, DJE 10.6.2013, ambos
da relatoria do e. Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA; todavia, nédo
chegou a ser debatido porque os recursos nao foram conhecidos ante a
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incidéncia das Sumulas n°s 283 do Supremo Tribunal Federal e 182 do
Superior Tribunal de Justica.

Também localizei na jurisprudéncia desta Casa decisdo monocratica
proferida pelo e. Ministro DIAS TOFFOLI, no REspe n° 10118/RS, publicada
na sessao de 4.12.2012, que, salvo melhor juizo, tinha como pano de
fundo situacao processual semelhante a do presente caso, quando Sua
Exceléncia analisou, de forma central, a questdo da aplicacdo retroativa
da LC n® 135/2010, pois ali se tratava de condenacao proferida no ano de

2008.

Mas, pela semelhanca da hipétese fatica, registro trechos daquele

decisum:

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS),
negando provimento aos recursos interpostos pelo Ministério Publico
Eleitoral e pela Coligagao Pra Frente Que Se Anda, manteve a sentenca
que julgou improcedente a acdo de impugnacéo e deferiu o pedido de
registro de candidatura de Carlos Silveira Gadret ao cargo de vereador
do municipio de Quarai/RS, nas elei¢cdes de 2012.

Apds as consideragdes preliminares concernentes a violacdo da
coisa julgada, posicionamento que vai de encontro ao entendimento
firmado nesta Corte, conforme acima exposto, o relator do feito passou
a examinar as peculiaridades do caso concreto (fl. 272v):

CARLOS SILVEIRA GADRET foi condenado por uso indevido de
meio de comunica¢do social, sendo expressamente declarada
sua inelegibilidade pelo periodo de trés anos, a partir da data
do pleito (fl. 126). A Corte Regional deu provimento a recurso
“porquanto incabivel a condenacdo por abuso do poder
econdmico pelo mesmo fato que os condenou por uso indevido
de meio de comunicagédo na ALJE 258 (fl. 166)." Como as eleicdes
em comento processaram-se em 2008, nao perduraria mais
a sancdo que lhe foi imposta, de trés anos de inelegibilidade,
porquanto a pena aplica-se a partir da eleicdo violada pela
conduta. Por esta razao, alias, o Juizo Eleitoral de Quarai, em 5
de outubro de 2011 determinou expressamente a retirada da
anotacao restritiva (fl. 131).
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Por todo exposto, tendo o impugnado sido condenado por ato
judicial transitadoemjulgado a pena detrésanos deinelegibilidade,
nao ha que se inovar na san¢ao ja imposta e cumprida.

Diante desse contexto, verifico que o recorrido foi condenado por uso
indevido de meio de comunicagéo social, nas eleicoes de 2008, em sede de
AlJE, tendo sido declarada sua inelegibilidade, nos termos do art. 22,
X1V, da LC n° 64/1990, que assim estabelecia:

XIV - julgada procedente a representacao, o Tribunal
declarard a inelegibilidade do representado e de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos
3 (trés) anos subseqiientes a eleicao em que se verificou, além
da cassacado do registro do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou abuso
do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdao de processo
disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar;

Infere-se da redag¢do do mencionado dispositivo que a declaragdo
de inelegibilidade decorreu da apuragdo de abuso do poder econémico.
Assim, consoante expressamente consignado no acdrdéo integrativo, “ndo
ignora ser a condenacgado pela sangdo do art. 22, XIV, da Lei Complementar
n°64/1990 também uma hipdtese de incidéncia do art. 1°, 1, d da referida
lei” (fls. 284v-285).

Oart. 1°% 1, d, da Lei Complementar n° 64/1990 dispde que:

Art. 1° Sdo inelegiveis;

| - para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010).
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Dessa forma, incidindo ao caso o preceito contido na alinea d do inciso
Idoart. 1°dalLCn°64/1990, e considerando que a recente jurisprudéncia
desta Corte firmou-se no sentido de que a aplicacdo retroativa da LC
n° 135/2010 ndo configura ofensa a coisa julgada, o recorrido esta
inelegivel pelo periodo de 8 (oito) anos, contados da eleicao de 2008, o
que alcanca, por ébvio, o pleito de 2012.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, com base no
art. 36, § 7°, do RITSE, para, reformando o acérdéo recorrido, indeferir
o registro da candidatura de Carlos Silveira Gadret ao cargo de vereador.

(Sem grifos no original.)

Prosseguindo coma analise do presente recurso a luzda jurisprudéncia
desta Corte, de fato, ha um precedente que, numa primeira leitura, parece
comungar com a tese do ora recorrente. Cito:

Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento.
Inelegibilidade. Art. 1°, 1, d e h, da Lei Complementar n° 64/1990. Nao
incidéncia.

1. Nao ha como modificar o entendimento do Tribunal de origem
de que o agravado ndo foi condenado pela prética de abuso de poder -
fundamento afastado expressamente pelo TRE no julgamento da ALJE-
, sem reexaminar o conjunto fatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em sede de recurso de natureza extraordindria,
conforme reiteradamente decidido por esta Corte, com fundamento
nas Sumulas n°s 7 do STJ e 279 do STF.

2. Se o candidato ndo tiver sido condenado pela prdtica de abuso
do poder econémico ou politico em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgdo colegiado, ndo incidem as causas de inelegibilidade
previstas nas alineas d e h do inciso I do art. 1°da LC n° 64/1990.

3. A agravante nao atacou o fundamento da decisdo agravada no
sentido de que o candidato somente foi condenado pela pratica de
conduta vedada, oportunidade em que lhe foi imposta apenas multa,
em razao da insignificancia da conduta. Incide, assim, a SUmula n°® 283
do STF.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 212-04/PB, rel. Ministro Henrique Neves da Silva, DJE
23.4.2013; sem grifos no original.)
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O caso a que se refere este julgado, porém, referiu-se a condenacdo
de candidato por conduta vedada e nao pelo uso indevido dos meios de
comunicag¢do. Como se nao bastasse, o caso citado se refere a condenacao
sancionada apenas com multa, silenciando sobre eventual suspensédo dos
direitos politicos (ainda que, em tese, cabivel, por aplicacao dos arts. 73,
§ 7°,da Lei n°9.504/1994 e 12, lll, da Lei n® 8.429/1992).

O presente caso, porém, é diverso, uma vez que ao recorrente foi
expressamente cominada “sancao de inelegibilidade para as eleicoes a
que se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo municipal de
2012" (fl. 70).

O ponto nevralgico se encontra na definicdo do campo de abrangéncia
doart. 1% 1, d, da LC n° 64/1990:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuragéo de abuso
do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes;

[...]

(sem grifos no original)

Realizando interpretacdo teleoldgica da LC n° 64/1990, é de facil
deducao que, nos termos do disposto no art. 14, § 9°, da Constituicao
Federal,asinelegibilidadesali previstas tém como fim proteger aprobidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta.

A analise das redacdes anterior e atual do art. 22, X1V, da LC n° 64/1990,
além de demonstrar certa atecnia do legislador, permite inferir que ele
ali buscou exemplificar - e ndo esgotar — acdes que pudessem interferir
na normalidade do pleito, todas elas genericamente caracterizadoras de
algum tipo de abuso de poder.
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Transcrevo o dispositivo em suas redagdes anterior e atual:

Art.22.Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunica¢do
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:

XIV - julgada procedente a representacgdo, o Tribunal declarara
a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sanc¢do de inelegibilidade para
as eleicdes a se realizarem nos 3 (trés) anos subseqientes a eleicao
em que se verificou, além da cassagdo do registro do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico
e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo
de processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Redacédo
anterior.)

XIV - julgada procedente a representacao, ainda que apds a
proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢cdes a
se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acao penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(Redacao atual, dada pela LC n° 135/2010.)

(Sem grifos no original.)

Vé-se que a redacao atual do inciso XIV acrescentou ao dispositivo a
expressao abuso dos meios de comunicagédo, embora o caput, nao alterado,
use a expressao utilizacdo indevida.
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Portanto, o legislador ndo se preocupou em unificar a terminologia, mas
apenas exemplificar uma das mais notorias espécies de acdo abusadora.

Vejamos outro dispositivo da mesma lei, onde o legislador nédo se
referiu ao uso indevido dos meios de comunicac¢éo, mas onde ele, uma vez
entendido como “abuso de poder’, certamente estara incluido:

Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral darao
prioridade, sobre quaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso
do poder econémico ou do poder de autoridade até que sejam julgados,
ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.

(Sem grifos no original.)

O que deflui da leitura do art. 22, caput e inciso XIV, da Lei de
Inelegibilidade é que a sancdo serd a inelegibilidade por 8 (oito) anos em
quaisquer das seguintes hipéteses, ainda que sindnimas:

a) abuso de poder econémico (caput do art. 22);

b) abuso de autoridade (caput do art. 22);

¢) uso indevido dos veiculos ou meios de comunicacdo (caput do
art. 22);

d) interferéncia do poder econdmico, (inciso XIV do art. 22);

e) desvio ou abuso do poder de autoridade. (inciso XIV do art. 22)

f) abuso dos meios de comunicacao (inciso XIV do art. 22).

Destarte, foram tratadas como equivalentes para fins de aplicacdo da
reprimenda quaisquer das referidas acoes.

O cotejo desta norma com o art. 1°, 1, d, por interpretacdo l6gica, leva
a conclusdo de que o abuso, de que trata a referida alinea, é o abuso
de poder - latu sensu -, sendo meramente exemplificativos os adjetivos
politico ou econémico.

Afirma José Jairo Gomes ao dissertar sobre o abuso de poder:

Trata-se de conceito fluido, indeterminado, que, na realidade
fenoménica, pode assumir contornos diversos. Tais variacdes concretas
decorrem de sua indeterminacao a priori. Logo, em geral, somente as
peculiaridades divisadas no caso concreto é que permitirao ao intérprete
afirmar se esta ou aquela situagao real configura ou ndo abuso. O conceito
é elastico, flexivel, podendo ser preenchido por fatos ou situagdes
tao variados quanto os seguintes: uso nocivo e distorcido de meios
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de comunicagdo social; propaganda eleitoral irregular; fornecimento
de alimentos, medicamentos, materiais ou equipamentos agricolas,
utensilios de uso pessoal ou doméstico, material de construcgao; oferta
de tratamento de saude; contratacdo de pessoal em periodo vedado;
percepcdo de recursos de fonte proibida; coacdo moral.

(Direito Eleitoral, Editora Atlas, 10. ed., p. 531.)

Os dispositivos legais geradores da inelegibilidade devem sempre ser
interpretados segundo sua finalidade expressa no art. 14, § 9°, da CF, ou
seja, proteger a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta.

A Constituicdo Federal nada fala em abuso ou uso indevido dos
veiculos ou meios de comunicacgdo, portanto, repito, sua insercao na Lei
de Inelegibilidade foi incursdo do legislador no campo da exemplificacao,
para enaltecer se tratar de grave abuso de poder.

E a normalidade e a legitimidade das eleicdes que se busca proteger,
afastando qualquer tipo de abuso, ali exemplificados o poder econémico
ou politico.

O género, pois, é o abuso de poder, e este, uma vez reconhecido
por 6rgao colegiado ou decisdo transitada em julgado, é o gerador da
inelegibilidade da alinea d.

Outro enfoque da questao leva a mesma conclusdo: pelo que dispée
oart. 1° 1, d, da LC n° 64/1990, ndo ha como se afastar do entendimento
de que o legislador, ao prever esta hipotese de inelegibilidade, estava se
referindo diretamente as situacdes do art. 22, XIV, da mesma lei.

Assim afirma José Jairo Gomes ao se referir a hipdtese da alinea d:

A norma em foco apresenta intima relacdo com os arts. 19 e 22, XIV,
da mesma LC n°® 64/1990, que preveem procedimento proprio para
a apuracdo de abuso de poder, sancionando-o com inelegibilidade,
cassacao de registro de candidatura e mandato.

(Direito Eleitoral, Editora Atlas, 10. ed., p. 195, sem grifos no original.)

E prossegue o autor:

[...] sempre se entendeu que a alinea d liga-se a agéo prevista no art. 22
da LC n°64/1990.

(Direito Eleitoral, Editora Atlas, 10. ed., p. 196, sem grifos no original.)
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E este é o entendimento desta Corte, quando relaciona a referida
inelegibilidade a condenacgao pelo art. 22 da referida lei:

Eleicoes 2012. Recurso especial. Registro de candidato.
Inelegibilidade. Condenacdo por abuso de poder econdmico em
ambito de acao de impugnacao de mandato eletivo. Art. 1°,i, d, da LC n°
64/1990, com nova redacdo dada pela LC n° 135/2010. N&o incidéncia.
Principio da seguranca juridica. Recurso especial provido.

[..]

2. A inelegibilidade preconizada na alinea d do inciso | do art. 1°
da LC n° 64/1990, com as alteracdes promovidas pela LC n° 135/2010,
refere-se apenas a representacdo A¢do de Investigagéo Judicial Eleitoral/
ALJE de que trata o art. 22 da Lei de Inelegibilidades, e nao a acao de
impugnacao de mandato eletivo. Precedentes.

3. A condenacgao do candidato por abuso de poder econémico em
ambito de acdo de impugnacdo de mandado eletivo, tal como ocorreu
na hipétese dos autos, ndo tem o condao de atrair a hipotese de
inelegibilidade prevista pela indigitada alinea d.

4. A aplicacdo de entendimento diverso, por forca do respeito
devido ao principio da seguranca juridica, somente podera se dar no
tocante a processos atinentes ao préximo pleito eleitoral.

5. Recurso especial provido para deferir o registro do recorrente ao
cargo de prefeito.

(REspe n° 10-62/BA, rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, DJE 10.10.2013;
sem grifos no original.)

No mesmo sentido: AgR-REspe n°® 526-58/MG, rel. Ministra LAURITA
VAZ, DJE 6.3.2013 e AgR-REspe n° 641-18/MG, rel. Ministra LUCIANA
LOSSIO, DJE 21.11.2012, dentre outros.

Por fim, o mesmo festejado autor defende que o mau uso de meios de
comunicacao social configura abuso de poder econémico:

Oabusodopodereconémico tanto pode decorrer do emprego abusivo
de recursos patrimoniais, como do mau uso dos meios de comunica¢cdo
social ou do descumprimento de regras atinentes a arrecadacao e ao
uso de fundos de campanha (LE, arts. 18, § 2°, 25 e 30-A.)

(Ob. cit., p. 258, sem grifos no original.)
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E inegével que o uso dos meios de comunicacéo pressupde abuso de
viés econdbmico, por se tratar de servico com notério custo.

Assim, seja por exigéncia da interpretacdo légico-sistematica entre
dois artigos de uma mesma lei, seja pela interpretacao teleoldgica, que
leva a uma eleicdo indene de qualquer abuso de poder - latu sensu —, seja,
por fim, pelo inegavel viés econdmico do uso dos meios de comunicacdo,
nao ha como afastar o abuso destes meios das hipoteses previstas no
art. 1°,1, d, da LC n° 64/1990.

Nao se olvide, por fim, que esta Corte zela pela interpretacao restritiva
de dispositivos geradores de inelegibilidade:

Agravo regimental. Recurso especial. Registro de candidato.
Deferimento. Eleicdo municipal. 2012. Analfabetismo. Fundamentos
nao infirmados. Desprovimento.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que as
restricdes que geram inelegibilidades sdo de legalidade estrita, vedada
interpretacdo extensiva. Precedentes.

2. A hipétese de inelegibilidade prevista no art. 14, § 4°, da
Constituicao Federal diz respeito apenas aos analfabetos e ndo aqueles
que, de alguma forma, possam ler e escrever, ainda que de forma
precaria.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 906-67/RN, rel. Ministro Dias Toffoli, publicado na
sessao de 8.11.2012.)

Cabe afastar esta alegacao no presente raciocinio.

Ainterpretacao literal do art. 1°,1, d, da LC n° 64/1990, no presente caso,
levaria a situacao de incongruéncia, uma vez que dispositivo da mesma
lei, constante em seu art. 22, XIV, prevé, para o ilicito do uso indevido dos
meios de comunicagao, expressamente a inelegibilidade por 8 (oito) anos.

Dir-se-a, entdo, que se estaria a realizar interpretacdo por analogia in
malan partem. Afasto esta insinuacéo, justificando que se esta no puro
campo da interpretacao légica.

E justamente do estudo do Direito Penal, que abomina a analogia em
desfavor do réu, que extraio a licdo de Alvaro Mayrink Veiga sobre os tipos
de interpretacao, valida quando trata da interpretacao ldgica:
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Denomina-se légica, interpretacdo que busca vontade da lei,
além de suas palavras, revelando o espirito nela contido. E através da
interpretacdo légica que se pode atingir a ratio legis (Scire leges no hoc
est verba earum teneri, sed vim ac potestatem).

O elemento légico serve para determinar o sentido da norma,
através da “intencdo do legislador”.

A discordancia entre a expressao escrita e a vontade da norma pode
ser quantitativa ou qualitativa. A primeira, quando a lei queria expressar,
com as palavras empregadas, uma coisa diversa, e a segunda, quando
queria dizer mais ou menos.

A ratio legis nao deve confundir-se com os motivos ocasionais do
fato (occasio legis).

Diz Manzin que a investigagdo sobre a ocasido da norma é muito
mais Util a valoracdo politica da lei do que é sua interpretagdo
juridica.

[...]

O elemento sistematico toma em consideracdo, a situacdao das
disposi¢cdes penais, em relacdo ao sistema, e aproveita as comparagoes
entre as diversas disposicoes.

[..]

A utilidade deste meio é evidente porque cada norma juridica
representa uma parcela do ordenamento juridico. A fixacdo do
principio geral é indispensdavel, para a exata interpretacdo da norma.
Mediante o emprego do elemento sistematico, atingimos a verdadeira
objetividade do tipo. Com bem salienta MANZIN.

(Revista de Direto do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, n° 38, 19,
janeiro/margo, p. 49/56.)

Pelo exposto, em virtude da condenacdo por 6rgédo colegiado, ainda
que superveniente ao pedido de registro, por uso indevido dos meios
de comunicagdo, devidamente reconhecida pela Corte Regional como
apta a gerar a inelegibilidade, conhe¢o, mas nego provimento ao recurso,
propondo fixar a tese de que a condenacéo por abuso ou uso indevido dos
veiculos ou meios de comunicagdo atrai a incidéncia da inelegibilidade do
art. 1°, 1, d, da Lei Complementar n°® 64/1990.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

RO n° 971-50.2014.6.05.0000/BA. Relatora: Ministra Maria Thereza de
Assis Moura. Recorrente: Herzem Gusmao Pereira (Advs.: Marcio Luiz Silva
e outros). Recorrido: Moyses de Oliveira Leal (Advogado: icaro Henrique
Pedreira Rocha). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos
termos do voto da relatora. Acérdao publicado em sessdo.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Jodo Otavio de
Noronha e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-geral eleitoral
em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros. Ausentes, ocasionalmente,
os Ministros Gilmar Mendes e Luiz Fux.

REPRESENTACAO N° 946-75.2014.6.00.0000
BRASILIA — DF

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
Representantes: Coligacdo Com a Forca do Povo e outra.
Advogados: Ruben Antonio Machado Vieira Mariz e outros.
Representada: Coligacao Muda Brasil.

Advogados: Carlos Eduardo Caputo Bastos e outros.
Representado: Daniel Beltran Motta.

Advogados: Fabricio Juliano Mendes Medeiros e outro.
Representada: Facebook Servicos Online do Brasil Ltda..
Advogados: Celso de Faria Monteiro e outros.
Representado: Aécio Neves da Cunha.

Advogados: Afonso Assis Ribeiro e outros.

Eleicoes 2014. Eleicao presidencial. Representacao.
Facebook. Pagina patrocinada. Internet. Propaganda
eleitoral paga. Proibicdo. Art. 57-C da Lei n° 9.504/1997.
Constitucionalidade. Procedéncia. Aplicacdo de multa.
Grau minimo.

I - As alegacbes iniciais relativas ao beneficio
e prévio conhecimento da propaganda eleitoral
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paga na Internet atraem a legitimidade passiva dos
candidatos, mas nao sao suficientes para a procedéncia
da acdo, especialmente quando o conhecimento
nao é demonstrado e o suposto beneficio nao pode
ser individualizado na figura de apenas um dos dez
adversarios dos Representantes.

Il - O art. 57-C da Lei n° 9.504/1997, no que proibe
propaganda eleitoral paga na Internet, para evitar a
interferéncia do poder econdémico e a introducao de
interesses comerciais no debate eleitoral, ndo viola o
principio constitucional da liberdade de expressao.

lll - A ferramenta denominada “pdgina patrocinada”
do Facebook — na modalidade de propaganda eleitoral
paga - desatende o disposto no art. 57-C da Lei
n°9.504/1997, sendo, pois, proibida a sua utilizacao para
divulgacdo de mensagens que contenham conotacao
eleitoral.

IV - Os eleitores sao livres para expressar opiniao sobre
os candidatos na Internet. Nao podem, contudo, valer-se
de mecanismos que, por meio de remunera¢ao paga ao
provedor de servicos, potencializam suas mensagens para
atingir usudrios que, normalmente, ndo teriam acesso ao
pensamento.

V - Representacao julgada procedente em relacdo
ao responsavel pela propaganda eleitoral paga, para
aplicacdgo de multa em grau minimo, equivalente a
R$5.000,00 (cinco mil reais).

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, preliminarmente,

por unanimidade, em afastar a inconstitucionalidade material do art. 57-C
daLein®9.504/1997, naredacao dada pela Lei n° 12.034/2009, e no mérito,
também por unanimidade, julgar procedente a representacao apenas
quanto ao representado Daniel Beltran Motta e improcedente no tocante
aos demais, nos termos do voto do relator.

100

Brasilia, 14 de outubro de 2014.

Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, relator.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, a Coligacdo Com a Forca do Povo (PT, PMDB, PSD, PP, PR, PROS,
PDT, PC do B e PRB) e Dilma Vana Rousseff, candidata a Presidéncia da
Republica, ajuizaram representacao, com pedido de liminar, em desfavor
de Aécio Neves da Cunha, candidato a Presidéncia da Republica, da
Coligagdo Muda Brasil (PSDB, DEM, SD, PTB, PMN, PTC, PEN, PTdoB e PTN),
do Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. e da Contratante dos Antincios
Patrocinados em favor da pdgina de Facebook “Jd Tirou Voto da Dilma
hj?”, por suposto desrespeito a vedacao do art. 57-Ce de seu § 1°, 1, e do
art. 57-E, § 1°, da Lei n® 9.504/1997.

As representantes relataram a existéncia de propaganda paga de
cunho eleitoral na Internet, em desconformidade com a legislacdo
eleitoral, consubstanciada no fato de que “a pdgina no Facebook da quarta
representada tem se utilizado ativamente do recurso publicitdrio fornecido
pela rede social de patrocinar sua pdgina, visando promover a mais ampla
divulgacgao entre os usudrios da rede mediante a remuneracgéo do Facebook
para tal” (fl. 3).

Argumentaram que apoiam e defendem a liberdade de expressao,
mas que a propaganda em questao teria ultrapassado “qualquer limite
da liberdade de informacao e viola frontalmente os ditames da legislacdo
eleitoral, ao desequilibrar a isonomia da disputa presidencial” (fl. 4).

Asseveraram que “quando um internauta ‘curte’ uma pdagina, passa a
receber em sua tela principal do Facebook, atualizacdes oriundas dessa
pagina” E, para agilizar o processo de obtencdo de “curtidas”, “o site
criou uma impressionante ferramenta de anuncios direcionados que
permite ao administrador de uma pagina escolher, dentro do banco de
dados de todos os perfis do Facebook, aquele com o exato conjunto de
caracteristicas para os quais quer que sua pagina seja‘sugerida” (fl. 8).

Acrescentaram que qualquer administrador de uma pagina do
Facebook pode iniciar a criacdo de um anuncio utilizando o sistema
descrito, bastando, para isso, acessar a ferramenta disponivel no site.

Criado o anuincio, passa automaticamente a ser exibido aos usuarios
com o perfil desejado, trazendo um“impacto consideravel no crescimento
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da audiéncia dessas paginas, pois tem o efeito de uma mala direta super
especializada” (fl. 11).

Quanto a legitimidade passiva do representado Facebook, referiram-
se ao fato de ser ele o provedor de aplicagdes da Internet e o Unico
habilitado a identificar os criadores do perfil que administra a pagina com
conteudo eleitoral impugnado.

Com relacdo aos representados Aécio Neves e Coligacdo Muda
Brasil, fizeram mencao ao fato de que é impossivel que desconhecam a
propaganda que lhes é favoravel, sobretudo pela sua ampla e irrestrita
divulgacao.

No que concerne a legitimidade passiva ad causam do“contratante dos
anuncios patrocinados” em favor da pagina do Facebook “Ja Tirou voto
da Dilma hj?’, afirmaram ser desconhecida a identidade do administrador
responsavel pelo perfil.

Requereram a concessao de liminar e, no mérito, postularam a
procedéncia da representacdo e a aplicacdo de multa aos representados
Aécio Neves da Cunha, Coligacao Muda Brasil e ao Contratante dos
Anuncios Patrocinados em favor da pagina de Facebook“J4 Tirou Voto da
Dilma hj?”, no valor de R$30.000,00 (trinta mil reais), nos termos do art. 57-
C, §2° daLein®9.504/1997.

Em exame preliminar, a fim de viabilizar a apreciagdo do pedido liminar,
exarei decisdao intimando o terceiro representado, Facebook Servicos
Online do Brasil Ltda., a prestar esclarecimentos, que, em resposta, ofertou
sua defesa (fls. 39-107).

Suscitou, em preliminar, sua ilegitimidade para compor o polo passivo
da acdo, alegando que “toda a administracdo dos dados e informacgdes
da plataforma denominada site Facebook é realizada no exterior” (fl. 42).

No que tange aos esclarecimentos solicitados na decisao (fls. 27-32),
(I) informou que “em regra, se determinado conteudo foi identificado
na plataforma do site Facebook como ‘Patrocinado; tal como a imagem
acostadaainicial sugere, é porque aludido contetido se trata efetivamente
de um anuncio pago”; (Il) anexou relatério contendo os dados cadastrais
existentes na plataforma do site Facebook, relativos aos responsaveis
pela pagina denominada ‘J4 Tirou Voto da Dilma Hj?, sob a URL
HTTPS://www.facebook.com/JaTirouUmVotoDaDilmaHj; e (lll) alertou
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que os responsaveis pelas paginas criadas no site Facebook nédo sdo
necessariamente os usuarios que contrataram os anuncios relacionados
as paginas.

Argumentou que a criagdo e manutencao de qualquer perfil ou pagina
no site Facebook sao e sempre foram gratuitos e que o aludido site dispde
de ferramenta de contratacdo de anuncios pagos, por meio do qual o
anunciante escolhe e cria seu anuncio.

Defendeu que “o fato de ndo haver ingeréncia por parte do site
Facebook na formulacdo e veiculacdo de anuncios nao significa uma
despreocupacdo do site Facebook com a legislacao brasileira’, pois exige
do usudrio contratante ciéncia inequivoca de sua responsabilidade, ao
concordar com as chamadas “Diretrizes de Propaganda do Facebook’,
“a qual dispbe, por seu turno, que ‘os anunciantes sao responsaveis
por assegurar que seus anuncios estejam de acordo com todas as leis,
estatutos e regulacdes aplicaveis” (fl. 45).

Invocou decisbes judiciais', asseverando que nédo existe anonimato
na plataforma do site Facebook.

Protestou, ao final, pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade
passiva, ou pela improcedéncia da demanda.

Em decisdo hospedada as fls. 110-111, concedi a medida liminar para
determinar a representada Facebook a imediata suspensdo da circulagao
dos anuincios pagos na referida pagina e determinei outras providéncias.

Regularmente intimados, os representados Aécio Neves da Cunha e a
coligagcGo Muda Brasil apresentaram defesa conjunta (fls. 127-133).

Argumentam que o fato sequer se amolda ao tipo previsto na lei,
por se tratar de mera propaganda negativa, e que “nao se pode imputar,
sem dados concretos, a responsabilidade a um dos candidatos porque,
indiretamente, a propaganda o beneficia e porque, em razdo do meio
empregado, ndo se pode deixar de presumir o seu conhecimento” (fl. 130).

Transcrevem textos legais, sustentando que as representantes agiram
de modo temerdrio e em litigdncia de ma-fé, j4 que “nédo identificam
os representados como responsaveis pela pagina na qual se insere a

" Rp n° 736-89/AC, rel. juiza auxiliar Olivia Maria Alves Ribeiro, Rp 3766-44/SP, rel. juiz auxiliar Marcelo
Coutinho Gordo, AgRg-AC n° 1384-43, rel. Min. Henrique Neves, AgRg-Al ne 27776, rel. Min. Otavio de
Noronha, Rp n° 123-04, rel. Min. Humberto Martins, REspe n° 74-64, rel. Min. Admar Gonzaga, REspe n° 2949,
rel. Min. Henrique Neves.
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propaganda negativa, nem a eles atribuem qualquer divulgacdo do
mencionado site” (fl. 132), e, como em tese todos os candidatos seriam
beneficidrios dessa propaganda negativa, inexiste justificativa para
as representantes atribuirem a responsabilidade somente aos ora
representados.

Asseveram, também, que, diferentemente do que ocorre com a
propaganda irregular colocada diante da sede do comité eleitoral do
candidato, nao cabe presuncdo de conhecimento prévio pelos candidatos
simplesmente por sua divulgacao ter-se dado na Internet, acrescentando
que, se a tese das representantes for acatada, transformara os adversarios
politicos em verdadeiros fiscais, os quais teriam, por obrigacdo, monitorar
permanentemente a Internet.

Pedem, em conclusdo, a improcedéncia da representacao, impondo-
se as representantes as sang¢des por litigancia de ma-fé.

Em 17 de agosto passado, a representada Facebook Servicos Online
do Brasil Ltda., em peticdo encartada as fls. 137-138, informou que, em
cumprimento a decisao liminar exarada (fls. 110-111), “foi realizada a
suspensdo da circulagao dos anuncios relacionados a padgina denominada
‘ja Tirou Voto da Dilma Hj?’ objeto desta representacao, sustentada pela
URL HTTPS://www.facebook.com/JaTirouUmVotoDaDilmaHj”; que o
contratante responsdvel pelos respectivos anuncios pagos seria o Sr.
Daniel Beltran Motta, de endereco eletrénico danielbeltran@gmail.com; e
que nao dispde de nenhum outro dado para a sua qualificacéo.

A Secretaria Judiciaria deste Tribunal certificou ndo haver dados
suficientes para a intimacao do “Contratante dos Anuncios Patrocinados
em favor da pagina FacebookJa tirou Voto da Dilma hj?” (fl. 140).

Aos 19 de agosto, determinei intimacdao das representantes para,
querendo, manifestarem-se sobre os termos dos arrazoados de defesa.

Em resposta, manifestou-se somente Dilma Vana Rousseff (fls. 145-
148).

Sustenta que nao houve ma-fé na indicacdao do Sr. Aécio Neves da
Cunhano polo passivo desta demanda. Segundo ela,“pelaimpossibilidade
de identificacdo do responsavel pela irregular contratacdo dos anuncios
encarados por essa representacao, necessario se fazia a presenca do
representado Aécio Neves da Cunha no polo passivo da demanda’, pois,
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“além de ser, por ébvio, o principal beneficiario de propagandas negativas
a representada Dilma Vana Rousseff (ao menos naquele quadrante
temporal), a identificacdo do responsavel pela contratacdo dos anuncios,
entdo desconhecido, poderia elucidar o nivel de conhecimento do
referido representado quanto a sua veiculacao” (fls. 146-147).

Reitera “nao haver qualquer intencdo de burla ao processo para
prejudicar qualquer parte processual” e que a representante Dilma Vana
Rousseff foi elencada no polo passivo em varias representacdes, sem que
houvesse nenhum vinculo com a autoria da conduta questionada, e nem
por isso aduziu litigancia de ma-fé, defendendo caber ao representado,
simplesmente, com tranquilidade processual, apresentar sua defesa,
“esclarecendo a impossibilidade de responder pela representacao,
apontando, objetivamente, a auséncia de sua responsabilidade”.

Requer, ao final, a improcedéncia do pedido de litigancia de ma-
fé; a substituicdo do polo passivo do representado “Contratante dos
Anuncios Patrocinados” pelo Sr. Daniel Beltran Motta; e a citacdo do novo
representado em endereco por ela indicado.

Regularmente notificado, o novo representado ofertou defesa (fls.
163-175), arguindo, preliminarmente, a inconstitucionalidade do art. 57-C
da Lei das Elei¢bes.

Segundo ele, tal vedacdo ndo se revela (I) adequada, “na medida
em que, mesmo diante do art. 57-C da Lei das Eleicdes, nada obsta que
verdadeiros exércitos de supostos militantes sejam arregimentados
para que, mediante pagamento de uma bonificacdo, utilizem seus
perfis pessoais em redes sociais com o propésito de difundirem certas
candidaturas a atacarem adversarios, numa conduta que pode ser
enquadrada, ao menos em tese, como caracterizadora de abuso de poder
econdmico”; () necessaria, uma vez que ha outros meios de atingir a
finalidade perseguida pela norma “sem, no entanto, restringir de forma
absoluta direitos fundamentais do cidadao”; (lll) harménica com a
proporcionalidade em sentido estrito, “porquanto é mister emprestar
mais peso, num juizo de ponderacao, as liberdades de manifestacao e a
garantia de acesso a informacao” (fls. 168-169).

No mérito, sustenta a inocorréncia de propaganda eleitoral paga na
Internet, argumentando que “a mens legis, no caso, consistiu em buscar a
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isonomia entre os candidatos, procurando impedir que a disputa eleitoral
findasse desequilibrada em razdo do abuso do poder econémico” (fl. 170),
e que, como o valor do orcamento do servico contratado por ele foi de
“meros R$5,00 (cinco reais)/dia", procedimento que “poderia ser utilizado
até pelo mais simples candidato”, ndo gerou qualquer desequilibrio na
isonomia da disputa.

Argumenta que as representantes ndo cumpriram sua obrigacdo
de comprovar a efetiva veiculacdo da propaganda eleitoral paga
via Internet, afirmando que, “ao tempo dos fatos, ndo mais detinha a
funcdo de administrador do perfil” (fl. 173) e, em conclusao, pediu o
reconhecimento da inconstitucionalidade suscitada; a intimag¢ao do
Facebook para que informe “a data em que o quarto representado
deixou de administrara pagina”; aimprocedéncia da representacao; e, na
hipétese de procedéncia do pedido, “a fixacdo de multa no seu patamar
minimo, considerada a situacdo econdmica do quarto representado”
(fls. 174-175).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pela procedéncia da
representacdo em relacdo ao representado Daniel Beltran Motta, a fim de
que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57-C da Lei n® 9.504/1997, e
pela improcedéncia em relacdo aos demais representados. O parecer estd
assim ementado (fls. 179-186):

Eleicbes 2014. Recurso eleitoral. Representacdo. Veiculacdo de
propaganda eleitoral paga na Internet. Publicacdo patrocinada no
Facebook. Art. 57-C da Lei n® 9.504/1997. Irregularidade caracterizada.
Aplicacdo de multa ao responsavel pela pagina da Internet.

1. A realizacdo de propaganda eleitoral por meio de publicacdo
patrocinada no Facebook caracteriza modalidade de propaganda paga
na Internet, o que é expressamente vedado pela legislacdo eleitoral
(art. 57-C da Lei n° 9.504/1997).

2. A constatacdo de irregularidade da propaganda, por si sé, ja
justifica a aplicagdo da penalidade correspondente, ndo estando
condicionada a qualquer demonstracdo da lesividade decorrente de
sua veiculacao.

3. O fato de o provedor hospedar propaganda irregular nao
implica sua automatica responsabilidade, uma vez que esta s6 surge
se a publicacdo do material for comprovadamente de seu prévio
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conhecimento, conforme os ditames do paragrafo Unico do art. 57-F,
da Lei n°9.504/1997.

4., Presentes os pressupostos identificadores do ilicito eleitoral na
peca veiculada na Internet extrapolando o exercicio da liberdade de
expressao e manifestacdo do pensamento. Precedente.

5. Inexistente a configuracao de litigancia de ma-fé, tendo em vista
que nao se vislumbrou o manifesto propdsito de burlar o processo para
prejudicar qualquer parte processual ou, ainda, tumultuar o processo
eleitoral.

6. Parecer pela procedéncia da representacdo quanto ao
representado Daniel Beltran Motta e pela improcedéncia em relacdo
aos demais representados.

E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Senhor Presidente, passo ao exame das preliminares arguidas.

1. Preliminar de inconstitucionalidade material do art. 57-C da Lei
n°9.504/1997

Aprecio, inicialmente esta preliminar, suscitada na defesa escrita de
Daniel Beltran Motta, porque o seu acolhimento pode prejudicar, em tese,
o exame de mérito da quaestio.

Com efeito, o art. 57-C da Lei das Elei¢bes, ostenta a seguinte redacéo:

Art. 57-C. Na Internet, é vedada a veicula¢éo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga.

§ 1°E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacao de propaganda
eleitoral na Internet, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da administracdo
publica direta ou indireta da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.

§ 2° A violacdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgacao da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais). (destacou-se)
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A defesa de Daniel Beltran Motta, em preliminar, como explicitado no
relatério, verbera que a vedacao de propaganda paga na Internet desafia
a liberdade de expressao.

Entende quea proibicdo ndo se revela (l) adequada,“na medidaem que,
mesmo diante do art. 57-C da Lei das Eleicdes, nada obsta que verdadeiros
exércitos de supostos militantes sejam arregimentados para que, mediante
pagamento de uma bonificacao, utilizem seus perfis pessoais em redes
sociais com o propésito de difundirem certas candidaturas a atacarem
adversarios, numa conduta que pode ser enquadrada, ao menos em tese,
como caracterizadora de abuso de poder econémico”; () necessaria, uma
vez que ha outros meios de atingir a finalidade perseguida pela norma
“sem, no entanto, restringir de forma absoluta direitos fundamentais do
cidadao”; (Ill) harménica com a proporcionalidade em sentido estrito,
“porquanto é mister emprestar mais peso, num juizo de ponderagao, as
liberdades de manifestacao e a garantia de acesso a informacao” (fls. 168-
169).

O tema é delicado e pode gerar controvérsias, sendo oportuna a
submissdo da matéria ao elevado crivo do colegiado, para a fixacdo de
parametros a serem utilizados pelos juizes auxiliares da propaganda
eleitoral das eleicdes presidenciais do corrente ano.

Pois bem.

Por ocasido da decisdo de fls. 27 a 32, tive oportunidade de anotar
que Marcelo Abelha Rodrigues e Flavio Cheim Jorge? ensinam que
a Internet ou rede mundial de computadores é um inigualavel meio,
instantaneo, imediato, de comunicacao, interacdo, cooperacéo, didlogo
entre pessoas de qualquer parte do mundo. Emerge, pois, como “um
poderosissimo engenho de realizacdo de propaganda eleitoral para
os partidos, coligacdes e candidatos e que se caracteriza, basicamente,
pela globalidade e alcance das informagdes e comunicagdes divulgadas,
facilidade de transmissao dessas informagodes e um baixissimo custo para
a devida divulgacao”.

Para José Jairo Gomes®, muito se debate acerca da realizacdo de
propaganda eleitoral no ambiente virtual, sendo certo que, enquanto

2 Manual de Direito Eleitoral. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 241 e seguintes.
* Direito Eleitoral. 102 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 439.
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uns pregam a liberdade, outros afirmam a necessidade de ampla
regulamentacdo. Para o preclaro autor:

Para aqueles, o mundo virtual encontra-se aberto a todos; o
estabelecimento de restricdes priva os eleitores de terem maior
acesso as informacdes; prejudica os candidatos, que ficam limitados a
propaganda feita em suas proprias paginas; afeta os portais, que sdo
tratados como se detivessem concessdes publicas; asfixia as empresas,
que ndo podem vender espaco para a propaganda nos sites. Os que
advogam a necessidade de regulamentacdo destacam ser a Internet
um espaco publico, sendo irrelevante a inexisténcia de concessdo
ou permissdo estatal; a auséncia de regras poderia ensejar abusos,
sobretudo os patrocinados por detentores de poder econémico, e
isso poderia desequilibrar perigosamente a corrida eleitoral; também
poderia realizar propaganda negativa, prejudicando-se candidaturas

[.].

No Brasil, a regra geral é a da possibilidade (permissao legal) para a
propaganda eleitoral, com inicio ap6s o dia 5 de julho dos anos eleitorais
(art. 36, caput, c.c o art. 57-A, ambos da LE). E uma notavel normatizacao
sobre o assunto sobreveio no bojo da Lei n° 12.034/2009, que introduziu
na Lei n°® 9.504/1997 os arts. 36-A, inciso |, 57-A até 57-1, 58, § 3°, inciso IV,
e 58-A.

Para José Jairo Gomes*, a lei eleitoral enuncia os principios reitores da
matéria enfocada em seus arts. 57-A e 57-D, sendo certo que, “enquanto
o primeiro dispde peremptoriamente ser ‘permitida a propaganda
eleitoral na Internet; o uUltimo proclama a liberdade de ‘manifestacdo do
pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral”.

Num tal contexto, de todo novidadeiro e desafiador, nota-se que a Lei
das Eleicdes (n° 9.504/1997), no art. 57-C, expressamente e para além de
qualquer davida semantica razoavel, veda a veiculagdo na Internet de
“qualquer tipo de propaganda eleitoral paga”. Note-se bem: “qualquer
tipo de propaganda eleitoral paga”.

Sem tergiversagao ou meias palavras, o legislador foi cortante: na
Internet, sendo paga a propaganda eleitoral, qualquer que seja ela, incide

40b. Cit, p. 441.
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a proibicdo. Esta-se, pois, diante de uma verdadeira regra, aplicavel na
base do tudo ou nada (all or nothing).

E qual seria a mens legis? A investigacdo é importante para se aferir a
constitucionalidade do dispositivo legal.

Para a doutrina dominante, com a qual me ponho de inteiro acordo, a
vedacdo advém da preocupacao com a interferéncia do abuso do poder
econOmico nos pleitos eleitorais®. Entendo, também, que pode ter afligido
o legislador (quica!) o risco de uma permissividade excessiva desaguar
numa discussao politica um tanto quanto artificial e mercantilizada,
tisnando-a e desnaturando-a.

Einteressante notar que, nesse dispositivo, precisamente no § 1°,inciso
, o legislador também proibe, ainda que gratuitamente, a veiculacao de
propaganda na Internet em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins
lucrativos, e, no inciso I, em sitios oficiais ou hospedados por 6rgéos
ou entidades da administracdo publica direta ou indireta da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Ao que tudo indica, o legislador partiu da premissa (basica) de que o
ambiente virtual € mesmo um territério livre, propicio ao debate eleitoral, mas
ndo pode ser corrompido pelo dinheiro ou por interesses outros, estranhos a
legitima circulacdo de ideias e proposicoes de eleitores individualizados.

No presente caso, diante do escorreito quadro normativo atual,
discute-se a juridicidade de anuncios patrocinados em pagina do
Facebook, com conteudo eleitoral critico, potencialmente caracteristico
de propaganda eleitoral negativa.

Os dizeres “Ja Tirou Voto da Dilma hj” tém, sim, conotacao eleitoral. Ha
alusdo a voto. E referéncia a uma notodria candidatura. Esta-se, pois, diante
de propaganda eleitoral, na modalidade negativa.

E bem verdade que o Tribunal Superior Eleitoral, em tema de Facebook,
ja teve oportunidade de fixar o entendimento de que a atuacdo da Justica
Eleitoral deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democratico. Confira-se:

Eleicdes 2012. Propaganda eleitoral antecipada. Internet. Facebook.
Conta pessoal. Liberdade. Manifestacdo do pensamento. Provimento.

° Essa é, alis, a posicao de Marcelo Abelha Rodrigues e Flavio Cheim Jorge (Ob. Cit,, p.242).
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1. A utilizacdo dos meios de divulgacdo de informacéo disponiveis
na Internet é passivel de ser analisada pela Justica Eleitoral para efeito
da apuracdo de irregularidades eleitorais, seja por intermédio dos sitios
de relacionamento interligados em que o contetudo é multiplicado
automaticamente em diversas pdaginas pessoais, seja por meio dos
sitios tradicionais de divulgagao de informagdes.

2. A atuacao da Justica Eleitoral deve ser realizada com a menor
interferéncia possivel no debate democratico.

3. As manifestacdes identificadas dos eleitores na Internet,
verdadeiros detentores do poder democrético, somente sdo passiveis
de limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgagao
de fatos sabidamente inveridicos.

4. A propaganda eleitoral antecipada por meio de manifestacdes
dos partidos politicos ou de possiveis futuros candidatos na Internet
somente resta caracterizada quando ha propaganda ostensiva, com
pedido de voto e referéncia expressa a futura candidatura, ao contrario
do que ocorre em relagao aos outros meios de comunicacao social nos
quais o contexto é considerado.

5.Néo tendo sido identificada nenhuma ofensa a honra de terceiros,
falsidade, utilizacdo de recursos financeiros, publicos ou privados,
interferéncia de érgdos estatais ou de pessoas juridicas e, sobretudo,
ndo estando caracterizado ato ostensivo de propaganda eleitoral, a
livre manifestacdo do pensamento ndo pode ser limitada.

6. Hipdtese em que o prefeito utilizava sua pagina pessoal para
divulgacao de atos do seu governo, sem mencao a futura candidatura
ou pedido expresso de voto.

Recurso provido para julgar improcedente a representacao.

(REspe n° 29-49, de 5.8.2014, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 25.8.2014).

Atuar “com a menor interferéncia possivel” ndo quer significar,
obviamente, possa a Justica Eleitoral desprezar o contetido de uma regra
tao clara como a esculpida no art. 57-C da Lei n° 9.504/1997.

A liberdade de expressao, mesmo na Internet, ambiente desinibido
por exceléncia, ndo tolera abusos. O em. Min. Dias Toffoli, no d. voto que
proferiu, no Col. STF, no Referendo na Medida Cautelar na Agao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 4.451-DF, rel. Min. Ayres Britto, lancou luzes
sobre a questao:
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Em meus julgamentos no TSE, a esse propdsito, tenho defendido
a ampla liberdade de uso da Internet, essa arena do livre pensamento,
do trafego consciente de ideias e de difusdo de doutrinas. A Internet
é o templo da liberdade comunicativa, seja por nao ter regulacdo de
conteuldo (na maior parte dos paises do mundo ocidental democratico),
seja por ndo ter concessionarios que controlem seu contetido de modo
oligopolizado ou monopolizado, seja pela liberdade que cada usuario
detém para receber ou emitir suas producdes artisticas, culturais ou
educacionais.

Aimprensa escrita, que hoje se transfere para os meios digitais, goza
de idéntica franquia. E isso é reconhecido pelo TSE ha bastante tempo,
com a ébvia ressalva contra o abuso de direito, figura tdo antiga quanto
classica do Direito Civil e que hoje se espraia pelas demais provincias
juridicas como verdadeiro obstaculo a utilizacdo excessiva da liberdade
plena que o Direito confere aos homens em varios setores da vida.

No caso em desate, penso que nao estd em jogo a liberdade de

expressao, em si considerada, mas sim o descumprimento de uma regra,
de conteudo inteligivel e razoavel, que proibe propaganda eleitoral paga
na Internet e daquela outra norma que veda o anonimato.

E também da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que limitacdes

a propaganda eleitoral, ditadas por leis razoaveis, ndo configuram violagcoes
do principio da liberdade de expressao. Confiram-se:

112

Representacdo. Propaganda eleitoral irregular. Internet.
1.Segundoajurisprudénciado TSE, as limitagcbes impostas a veiculacdo
de propaganda eleitoral ndo afetam os direitos constitucionais de livre
manifestacdo do pensamento e de liberdade de informagdo. Precedentes:
AgR-REspe n° 35.719, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE de 26.4.2011;
AgR-Al n°4.806, rel. Min. Carlos Velloso, DJE de 11.3.2005.

2. E irrelevante a discussao acerca da suspensdo pelo STF, na ADI
n°® 4.451, da eficacia dos incisos Il e lll do art. 45 da Lei n° 9.504/1997,
porquanto nao houve, no caso concreto, aplicacdo de multa fundada
na invocada disposicao legal.

3. E cabivel a imposicdo da sancio pecunidria como consequéncia
de eventual descumprimento de decisao liminar proferida no ambito
da representacdo eleitoral.

Agravo regimental a que se nega provimento.
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(AgR-Al n°® 7395-65, de 5.11.2013, rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJE de 2.12.2013) (destacou-se)

Embargos de declaragao. Agravo regimental em recurso especial
eleitoral. Omissdo. Violacdo aos arts. 5°, IX, e 220 da Constituicao
Federal. Inexisténcia. Mensagem que ultrapassa o conteuddo jornalistico.
Propaganda eleitoral irregular. Questdo debatida nos fundamentos do
acordao embargado. Rejeicao.

1. Os limites impostos pela legislacdo eleitoral visam conceder
tratamento isonémico aos candidatos, dando iguais oportunidades de
exposi¢do da campanha junto ao eleitorado, ndo importando em violagcdo
aos arts. 55, 1X, e 220 da Constituicdo Federal.

2. As garantias constitucionais devem ser interpretadas de maneira
harmoénica.

3. Consoante o consignado nas instancias ordindrias, exaurientes
na andlise das provas, a mensagem veiculada ultrapassou o contetdo
meramente jornalistico, vindo a consistir em propaganda irregular.

4. A matéria foi debatida na fundamentacdo do acérdao embargado,
nao havendo falar em omissao no julgado.

5. Embargos declaratérios rejeitados.

(ED-AgR-REspe n°3536-63, de 8.10.2013, rel. Min. José Antonio Dias
Toffoli, DJE de 11.11.2013) (destacou-se).

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Eleicdes 2012.
Propaganda eleitoral negativa. Internet. Multa. Astreintes.
Desprovimento.

1. Na espécie, a irregularidade consistiu na divulgagao, em sitio da
Internet, de material calunioso e ofensivo a honra e a dignidade do
agravado, conteddo que transbordou o livre exercicio da liberdade de
expressdo e de informacao.

2. O acérdao recorrido estd alinhado com a jurisprudéncia do TSE,
no sentido de que a livre manifestag¢do do pensamento, a liberdade de
imprensa e o direito de critica ndo encerram direitos ou garantias de
cardter absoluta, atraindo a san¢do da Lei Eleitoral, a posteriori, no caso
de ofensa a outros direitos, tais como os de personalidade. Precedentes:
Rp n°®1975-05/DE, rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 2.8.2010 e AgRg-Al n°
800533, rel. Min. NancyAndrighi, DJE de 20.5.2013.

3. O pedido para reducdo da multa ndo merece provimento,
pois a agravante nao indicou qualquer elemento que comprove sua
desproporcionalidade ou irrazoabilidade.
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4. Agravo regimental ndo provido.
(AgR-Aln°42-24, de 17.9.2013, rel. Min. José de Castro Meira, DJE de
14.10.2013.) (Destacou-se.)

Impende assinalar que, em caso recente, das Eleicbes de 2014, o
Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, firmou a compreensao
de que“ndo cabe a Justica Eleitoral tutelar o mercado de ideias ou intervir
em matéria de livre opinido no que tange a divulgacao regular de analises
econdmicas envolvendo cendrios politicos possiveis e sem carater de
propaganda eleitoral”. Eis a ementa do julgado:

Eleicbes 2014. Presidente da Republica. Representacdo. Alegacao
de propaganda eleitoral paga na Internet. Art. 57-c, & 1°, inciso |, da
Lein®9.504/1997. Andlises financeiras e projecées envolvendo cenarios
politicos. Utilizagdo da ferramenta Google Adwords. Nao configuracao
de propaganda eleitoral irregular.

1. No caso especifico, é legitima a divulgacdo de andlises financeiras,
projecdes econdmicas e perspectivas envolvendo possiveis cendrios
politicos sem conteudo de propaganda eleitoral irregular, razéo pela
qual ndo ha infracdo ao art. 57-C, § 1°, inciso |, da Lei n® 9.504/1997.

2. Consideradas as circunstancias do caso concreto, nao cabe a
Justica Eleitoral tutelar o mercado de ideias ou intervir em matéria de
livre opinido no que tange a divulgacéo regular de andlises econémicas
envolvendo cendrios politicos possiveis e sem carater de propaganda
eleitoral.

3. Representacao julgada improcedente.

(Rp n° 849-75, PSESS de 19.8.2014, rel. originario, Min. Admar
Gonzaga Neto, redator para o acérdao, Min. Gilmar Mendes.)

A Corte, todavia, no rico precedente, cuja ementa restou acima
reproduzida, ndo se debrucou sobre a questdo do “pagamento”. E dizer:
nao se debateu a proibicdo de propaganda paga na Internet, um dos
nucleos autdbnomos do tipo do art. 57-C da LE.

A meu sentir, a proibicdo tem amparo no texto constitucional.
Diferentemente do que quer fazer crer a defesa de Daniel, a norma
referida ndo padece de inconstitucionalidade material. Nao ha, na espécie,
violacdo clara, completa e inequivoca de normas constitucionais.
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Nesse sentido, séo as licdes de C. A. Lucio Bittencourt:

... toda presuncado é pela constitucionalidade da lei e qualquer
duvida razoavel deve-se resolver em seu favor e ndo contra ela - every
reasonable doubt must be resolved in favor of the statute, not agaisnt
it. E os tribunais nao julgardo invalido o ato, a menos que a violagao
das normas constitucionais seja, em seu julgamento, clara, completa e
inequivoca - clear, complete and unmistakable.

Essa precaucao ja fora reclamada pelo préprio MARSHALL, no
julgamento do caso Fletcher v. Peck, onde o grande de juiz mostrou que
a questdo de se verificar se uma lei é incompativel com a Constituicao
é, sempre, uma questao muito delicada - is at all times a question of
much delicacy - que deve raramente, qui¢a nunca, ser decidida pela
afirmativa num caso duvidoso... O conflito entre a lei ordinaria e a
Constituicdo deve ser tal ordem que o juiz sinta a convic¢éo clara e forte
da incompatibilidade entre uma e outra — a clear and strong conviction
of there incompatibility with each other.

Também o Justice Washington, no caso Ogden v. Saunders, seguindo
a mesma orientacdo, sustentou que se ha de presumir sempre a
validade e a eficicia da lei até que a violagcdo da Carta Constitucional
seja aprovada além de toda a duvida razoavel - is proved beyond any all
reasonable doubt.

Em conseqiiéncia desta presuncdo, tem-se entendido, por outro
lado, que os tribunais, antes de fulminar a lei com a declaragdo de
inconstitucionalidade, devem procurar interpreta-la de tal modo que
se torne possivel harmonizé-la com a Constituicdo. E somente no caso
de se tornar isso de todo impraticavel é que se podera reconhecer a
ineficacia do diploma impugnado.

Luis Roberto Barroso’, expoente da doutrina constitucionalista
contemporanea, de sua vez, explica que a constitucionalizacdo do direito
estd associada “a um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo
conteudo material e axioldgico se irradia, com forca normativa, por
todo o sistema juridico”. Dessa forma, “os valores, os fins publicos e os

O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis. Rio de Janeiro: Ed. Revista Forense, 1949.

7 A Constitucionalizagdo do direito e suas repercussées no dmbito administrativo. In: Direito Administrativo e seus
novos paradigmas. ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (coordenadores).
Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 32-33.
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comportamentos contemplados nos principios e regras da Constituicdo
passam a condicionar a validade e o sentido de todas as normas de direito
infraconstitucional”.

Para Barroso, a constitucionalizacdo irradia efeitos amplos. Repercute
sobre a atuacao dos trés poderes, inclusive nas suas relacdes com
os particulares. No seu correto entender, a constitucionalizacao,
relativamente ao Poder Judicidrio: a) serve de parametro para o controle
de constitucionalidade por ele desempenhado (incidental ou por acao
direta); e b) condiciona a interpretacdo de todas as normas do sistema.

De fato, impossivel negar que a Constituicdo, nos dias de hoje, mais do
que nunca, € mesmo a régua interpretativa de todos os ramos juridicos;
fendmenoindicado, por parte dadoutrina, como*“filtragem constitucional’,
consistente, ainda segundo Barrosog, “em que toda a ordem juridica deve
ser lida de modo a realizar os valores nela consagrados”. E mais:

A luz de tais premissas, toda interpretacdo juridica é também
interpretacdo constitucional. Qualquer operacdo de realizacdo do
direito envolve a aplicacao direta ou indireta da Lei Maior. Aplica-se a
Constituicao:

a) diretamente, quando uma pretensao se fundar em uma norma do
proprio texto constitucional. Por exemplo: o pedido de reconhecimento
de uma imunidade tributaria (CF, art. 150, VI) ou o pedido de nulidade
de uma prova obtida por meio ilicito (CF, art. 5°, LVI);

b) indiretamente, quando uma pretensao se fundar em uma norma
infraconstitucional, por duas razdes:

(i) antes de aplicar a norma, o intérprete devera verificar se ela é
compativel com a Constituicdo, porque, se nao for, ndo devera fazé-la
incidir. Esta operacdo esta sempre presente no raciocinio do operador
do direito, ainda que nao seja por ele explicitada;

(i) ao aplicar a norma, o intérprete deverd orientar seu sentido e
alcance a realizacao dos fins constitucionais.

Todavia, forcoso reconhecer que uma constitucionalizacdo excessiva
traz riscos sistémicos. E Barroso aponta duas consequéncias negativas do
fendmeno: uma de natureza politica, a saber, o esvaziamento do poder das

¢ Ob. Cit, p. 43.
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maiorias, pelo engessamento da legislacdo ordinaria; e a outra de natureza
metodoldgica, justamente o decisionismo judicial, potencializado pela
textura aberta e vaga das normas constitucionais.

E, em meio aos esforcos para a coibicdo das duas disfuncdes referidas, e
porque a Constituicdo “ndo pode pretender ocupar todo o espaco juridico
em um Estado democrético de direito”, o Autor aponta dois parametros
preferenciais a serem seguidos pelos exegetas:

a) preferéncia pela lei: onde tiver havido manifestagao inequivoca
e valida do legislador, deve ela prevalecer, abstendo-se o juiz ou o
tribunal de produzir solucédo diversa que Ihe pareca mais conveniente;

b) preferéncia pela regra: onde o constituinte ou o legislador tiver
atuado, mediante a edicdo de uma regra valida, descritiva da conduta a
ser seguida, deve ela prevalecer sobre os principios de igual hierarquia,
que por acaso pudessem postular incidéncia na matéria®.

Alexandre Santos de Aragdo, notdvel publicista, noutro giro, ensina
que para reduzir a esfera de subjetividade do juiz e do administrador
e evitar a blindagem de determinados conceitos, ainda que com
certos parametros estabelecidos pela doutrina, “nao se pode aplicar a
ponderacao imoderadamente como técnica deciséria quando houver
REGRA expressa e razoavel sobre a matéria, ainda mais quando a propria
regra integrar a Constituicao”. Assim:

A deferéncia aos enunciados normativos é pertinente e se justifica
ndo por mero formalismo, mas porque a ponderacao ja foi realizada
quando da edi¢cdo da norma, pelo constituinte (quando se tratar de
norma constitucional) ou pelo legislador (quando se tratar de norma
infraconstitucional), e até mesmo pela administracdo publica. Logo,
utilizar ponderacgao para decidir nos casos em que ja ha regra tutelando
determinado direito seria reponderar valores jd ponderados.®

¢ Conforme BARROSO, Luis Roberto. Ob. Cit., p. 59-61.

10 Subjetividade judicial na ponderagdo de valores — alguns exageros na adogao indiscriminada da teoria dos
principios. In: ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; MIGUEL, Luiz
Felipe Hadlich; SCHIRATO, Vitor Rhein (Coordenadores). Direito publico em evolugdo: estudos em homenagem
a professora Odete Medauar. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 71-72.
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Para Aragao'’, longe de proclamarem um desapego aos valores ou
um abandono da ponderacdo como técnica deciséria, em um Estado
democratico de direito, “é preciso que sejam levadas a sério pelos 6rgdos
julgadores e aplicadores do direito as pondera¢des previamente realizadas
pelo legislador ou pelo constituinte, expressas por meio do texto normativo”

Ou, entao, como observa Barroso, na mesma linha de pensamento,
propugnando a preferéncia pela lei, para concretizar os principios
da separacao de poderes, da seguranca juridica e da isonomia, o
reconhecimento de que se pode atuar criativamente em determinadas
situacdes ndo confere autorizagao de que haja sobreposicdo ao legislador,
“a menos que este tenha incorrido em inconstitucionalidade. Vale dizer:
havendo lei vdlida a respeito, é ela que deve prevalecer”.'?

Tem-se, entdo, que ndao ha confundir a livre manifestacdo do
pensamento, assegurada pelo inciso IV do art. 5° da Constituicdo da
Republica, com a utilizagao de recursos financeiros para a divulgacao de
tal pensamento.

Os eleitores podem — e devem - participar do debate democratico,
lancando as suas manifestacdes, propostas, criticas e preferéncias no
mercado livre de ideias.

Situacdo diversa, contudo, verifica-se quando o eleitor busca,
mediante a utilizagao de recursos financeiros, aumentar o alcance que sua
voz normalmente teria, invadindo as pdginas de determinados grupos
estratificados de usuarios da Internet.

As redes sociais, por definicao, sao estabelecidas entre pessoas que
comungam determinado interesse comum e por iniciativa propria se
relacionam.

Assim, por exemplo, utilizando-se de ferramentas atualmente
disponiveis na Internet, os usuarios interagem a partir de uma aceitacdo
reciproca e vinculam-se em razao de uma amizade virtual - como ocorre
no Facebook —, mediante prévio cadastramento para acompanhar as
mensagens apresentadas por determinado usudrio, como ocorre no
Twitter, ou mediante atualizacdes frequentes de dados dos sitios de
divulgacao de noticia (RSS).

"1 Ob. Cit, p. 72.
2 O, Cit, p. 61.
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A divulgacédo paga do pensamento refoge desse parametro e distorce
a esséncia das regras previstas na Lei n°® 9.504/1997. Isso porque nao
se admite que a manifestacdo do pensamento seja proporcionada ou
incentivada por meio de recursos financeiros.

Se de um lado, em relagdo a propaganda em geral,“qualquer eleitor poderd
realizargastos,emapoioacandidatode suapreferéncia, até aquantiaequivalente
a um mil Ufir, ndo sujeitos a contabilizacéo, desde que ndo reembolsados (Lei
n° 9.504/1997, art. 27), por outro, “a veiculagdo de propaganda eleitoral em
bens particulares deve ser espontdnea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de
pagamento em troca de espago para esta finalidade” (art. 37, § 8°).

Ja em relacdo a propaganda no radio e na televisdo, os partidos e
candidatos tém acesso gratuito para veicular sua propaganda eleitoral,
como previsto no art. 17, § 3°, da Constituicdo da Republica e regulado
pelos arts. 47 e 51 da Lei n° 9.504/1997, ao contrario do que ocorre na
imprensa escrita, em que a veiculacdo dos anuincios eleitorais encontra as
relevantes limitacdes previstas no art. 43 da Lei das Elei¢oes.

Forte em tais considerac¢des, pedindo perdao pelas delongas, rejeito
a preliminar.

2 - Improcedéncia da representacdo em relacéo a Aécio Neves da Silva e
a Coligagao Muda Brasil

Se, ab initio, era de todo recomendavel, pela Teoria da Assercao,
a participacdo processual de todos os representados arrolados na
peca vestibular, o que se verificou, ao término do processo, é que as
Representantes nao trouxeram aos autos qualquer elemento concreto
que vincule a conduta ilicita - propaganda eleitoral paga na Internet -
aos dois réus acima referidos.

Correto o d. parecer ministerial, ora endossado in totum, ao anotar
que o Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento firme no sentido da
imprescindibilidade da comprovacédo da responsabilidade ou do prévio
conhecimento do beneficiario.

O exame do caderno processual denota que ndo estao suficientemente
demonstradas as responsabilidades indicadas, relacionadas, com
prejudicialidade inegavel, ao pedido final de aplicacdo de multa.

A meu ver, ndao ha a minima demonstracao de condutas levadas a
efeito pelo Representado Aécio Neves e pela coligacdo que sustenta
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a respectiva candidatura ao cargo de presidente da Republica, o que

contraria, a mais ndo poder, o disposto nos arts. 40-B e 57-C, § 2°, da Lei

Eleitoral, no que exigivel o “conhecimento prévio do beneficiario”.
Abstraida a paixao, tem inteira razao a defesa (fl. 129) quando assinala:

O raciocinio peca pela temeridade. Nao se explica porque os
beneficidrios seriam especificamente a coligacdo e o candidato
representados quando ha mais 9 postulantes ao mesmo cargo. Na
linha do raciocinio estrabico das representantes, todos os demais
candidatos e respectivos partidos e coligacdes deveriam igualmente
ser responsabilizados pela propaganda tida como irregular.

Assim, julgo improcedente a representacdo em relacdo aos
Representados Aécio Neves e Coligagao Muda Brasil.

3 - Litigdncia de mad-fé

A defesa de Aécio Neves e da Coligagao Muda Brasil, em funcdo do
que articulado no item antecedente, divisa litigancia de ma-fé por parte
dos representantes. E invoca o disposto no art. 18 do CPC, para pleitear a
aplicagcao de multa processual.

Reitera que os dois representados aludidos nédo tiveram qualquer
responsabilidade pelos anuncios questionados e “nem sequer é possivel
dizer, nas circunstancias, que tiveram conhecimento prévio".

Cré que o direcionamento da representacao eleitoral configura abuso.

Nao penso assim. Nao vislumbrei a ma-fé, que é pressuposto da
condenacgao requerida, na hipotese.

Comungo do entendimento externado pelo Ministério Publico
Eleitoral, no sentido de que “nao se vislumbrou o manifesto proposito de
burlar o processo para prejudicar qualquer parte processual ou, ainda,
tumultuar o processo eleitoral”

Afasto, pois, a condenacdo em litigancia de ma-fé.

4 — Procedéncia da representagdo em relacéo a Daniel Beltran Motta

Quanto ao representado Daniel Beltran Motta, responsavel
pelo “patrocinio” da pdagina do Facebook, forcosa a procedéncia da
representacao.

Irretocavel o d. parecer do Ministério Publico Eleitoral, ao explicitar
que:

120 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015



[..]

Ante as informagdes prestadas pelo quarto representado,
as fls. 39-57, a propaganda impugnada foi realmente realizada
na modalidade patrocinada, pois, de acordo com a politica de
publicidade no Facebook, o usudrio pode patrocinar suas publicacdes
mediante pagamento, impulsionando-as para um numero maior de
internautas.

A Lei n° 9.504/1997 veda expressamente a veiculacdo de
propaganda eleitoral paga na Internet, nos seguintes termos:

Art. 57-C. Na Internet, é vedada a veiculagdo de qualquer tipo
de propaganda eleitoral paga.

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsdvel
peladivulgacédo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais).

Dessa forma, verifica-se, portanto, que a propaganda impugnada
descumpriu a vedacdo contida no dispositivo supracitado.

A constatacdo da irregularidade da propaganda, por si s, enseja a
aplicacdo da penalidade correspondente, ndo estando condicionada a
qualquer demonstracédo da lesividade decorrente de sua veiculagao. A
objetividade da vedacdo de propaganda eleitoral paga na Internet, que
abrange os posts ou links patrocinados, busca impedir o dominio desse
ambiente por parte do poder econémico em detrimento da igualdade
e isonomia entre os candidatos.

[..]

De outro modo, presentes os pressupostos identificadores do
ilicito eleitoral na peca publicitdria veiculada pelo representado
Daniel Beltran Motta, ao veicular a propaganda eleitoral irregular,
extrapolando o exercicio da liberdade de expressao e manifestacao do
pensamento. Nesse contexto, ndo se pode admitir, que a propaganda
eleitoral sirva para atender a praticas desleais que ndo contribuam para
o aperfeicoamento dos bons costumes eleitorais.

In casu, configurado o ilicito, a legislacdo que disciplina a
veiculacao da propaganda eleitoral na Internet ndo isenta os autores de
responsabilidade.

Nesse sentido, é o entendimento desse c. TSE:
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Agravo regimental. Agravo regimental de instrumento. Elei¢cées
2010. Propaganda eleitoral negativa. Internet. Desprovimento.

1. Na espécie, o TRE/SP consignou que a irregularidade
consiste na divulgacéo, em sitio da Internet, de material calunioso
e ofensivo contra a honra e a dignidade dos agravados, conduta
vedada pelos arts. 45, Ill, § 2°, e 57-C, § 2°, da Lei n® 9.504/1997, e
14, IX, da Res.-TSE n°23.191/2010, e que extrapola o livre exercicio
da liberdade de expressao e de informacgdéo.

2. O acérdéo recorrido ndo merece reparos porquanto
alinhado com a jurisprudéncia do TSE de que a livre manifestagéo
do pensamento, a liberdade de imprensa e o direito de critica
ndo encerram direitos ou garantias de cardter absoluto, atraindo
a sangéo da Lei Eleitoral no caso de seu descumprimento (Rp
n°1975-05/DF, rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 2.8.2010).

3. O STF, no julgamento da ADI n° 4.451/DF, manteve a
parcial eficdcia do art. 45, lll, da Lei 9.504/1997 e concluiu que o
direcionamento de criticas ou matérias jornalisticas que impliquem
propaganda eleitoral favordvel a determinada candidatura, com a
consequente quebra da isonomia no pleito, permanece sujeito ao
controle a posteriori do Poder Judicidrio.

4. O pedido para redu¢éo da multa ndo merece conhecimento,
pois constitui verdadeira inovagdo de tese recursal, vedado em sede
de agravo regimental (AgR-Respe n° 82-19/PE, de minha relatoria,
PSESS de 29.11.2012). De todo modo, a agravante néo indicou
qualquer elemento que demonstre a desproporcionalidade ou a
irrazoabilidade da multa.

5. Agravo regimental ndo provido. (Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n° 800533, Acérddo de 18.4.2013, relatora
Min. Fdatima Nancy Andrighi, publica¢do: DJE 20.5.2013.)

[..]

No afa de afastar a sua responsabilidade, Daniel afirma que a época

dos fatos ndo mais detinha a fungao de administrador do perfil.
Tal argumento se entremostra irrelevante.

Como bem esclareceu o Facebook, as fls. 39-107, “os responsaveis
pelas paginas criadas no Facebook ndo sao necessariamente os mesmos
usudrios que contratam os anuncios relacionados as paginas”
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Comprovar se Daniel era ou ainda é administrador da pagina é um
indiferente juridico. O que importa ter em mente é que foi ele, sem duvida,
quem contratou o anuncio para ser veiculado nos perfis de terceiros,
caracterizando a propaganda eleitoral paga irregular.

No ponto, a fl. 138, o Facebook foi explicito a esse respeito, ao afirmar:

cumpre ainda informar que o contratante responsavel por todos
0s anuncios pagos relacionados a referida pdagina objeto desta
representacdo HTTPS://www.facebook.com/JaTirouUmVotoDaDilmaHj),
até a presente data, foi o Sr. Daniel Beltran Motta.

Tenho, pois, como suficientemente caracterizada a responsabilidade
de Daniel.

Resta saber se é caso de aplicacdo da multa de que trata o § 2° do art.
57-C da Lei das Elei¢bes. E, em caso positivo, em que patamar.

No particular, a defesa de Daniel pondera, com forte poder de
persuasdo, que a propaganda eleitoral glosada, fruto da “pagina
patrocinada’, é de custo irrisério — R$5,00 (cinco reais) por dia, ou R$150,00
(cento e cinquenta reais) por més — e que a multa prevista em lei, diante
de condutas que tais, mesmo que venha a ser fixada em grau minimo,
comporta exagero.

Diz-se que, sendo infimo o custo do patrocinio, ndo ha falar no abuso,
que é pressuposto da proibicdo de propaganda paga na Internet, tudo
a demonstrar, segundo sustenta, “o completo equivoco da cartesiana
assertiva, segundo a qual a realizacdo de propaganda eleitoral paga
na Internet fomenta, necessariamente, a pratica de abuso do poder
econdmico”.

No ponto, o raciocinio é sedutor, mas a tese juridica nele encetada ndo
pode ser acolhida.

Ao examinar a lei eleitoral geral, percebo que o § 2° do art. 57-C
preconiza que a violacao da regra proibitiva de propaganda eleitoral paga
sujeita o responsavel pela divulgacao ao pagamento de multa, a ser fixada,
segundo o prudente arbitrio da Justica Eleitoral, entre o patamar minimo
de R$5.000,00 (cinco mil reais) e o patamar maximo de R$30.000,00 (trinta
mil reais). Ndo ha discricionariedade judicial entre aplicar ou deixar de
aplicar a multa.
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Tudo isso ja foi rigorosamente ponderado pelo legislador por ocasido da
confeccao do dispositivo (art. 57-C da LE), que, segundo penso, pelas razées
antes esposadas, nada tem de desarrazoado, desproporcional ouinjusto eem
nada contraria a liberdade de expressao, constitucionalmente assegurada,
sobretudo se considerado o poder de penetracado social da midia empregada
(Internet) no ilicito eleitoral retratado nos presentes autos.

A aplicacdo da multa, in casu, entremostra-se de rigor diante dos
claros e precisos termos da lei, mesmo considerados os parcos valores
econdmicos envolvidos na espécie, os quais, de resto, justificam nao o
afastamento da multa, mas sim a fixacdo da pena pecuniaria, no caso, em
grau minimo, diante da inexisténcia de reincidéncia.

E como penso.

Conforme antes explicitado, a utilizacdo da ferramenta “pdagina
patrocinada”fornecida pelo Facebook, como o préprio provedor identifica,
representaacontratagdode umanuncio,ouseja, contratacdode publicidade,
o que nao se confunde com a mera manifestacao do pensamento.

Do endereco eletronico http://www.convertte.com.br/facebook-ads-
x-post-patrocinado-diferencas-e-vantagens/, consta uma explicacdo do
que seja pagina patrocinada:

Post patrocinado

Assim como o Facebook Ads, o post patrocinado, também conhecido
como post promovido, é uma forma de campanha paga. Ao contréario do
primeiro modelo, esta forma de anlincio aparece como uma postagem
“comum” no feed de noticias dos seguidores.

Como funcionam os posts patrocinados

Funciona da seguinte forma: quando algo é postado em uma fan
page, este s6 consegue alcancar um numero limitado de pessoas que
curtem a pégina. Os posts patrocinados ajudam a aumentar o niUmero
de pessoas alcancadas por qualquer postagem.

Quando um post é promovido ele aparece no feed

de noticias das pessoas que curtem a pagina, e é sinalizado como
“patrocinado” para que as pessoas saibam que aquela é uma publicacdo
feita por meio de anuincio pago.

Ao optar por este modelo de anuncio o anunciante investe de acordo
com o numero de pessoas que serdo impactadas pela postagem, podendo
escolher o valor que melhor se encaixa no seu orcamento e objetivos.
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O grande diferencial dos posts patrocinados é que quando os amigos
de uma pessoa curtem, comentam ou compartilham esses posts os
amigos delas também verdo essa postagem, sendo uma maneira facil e
rapida de atingir a maioria das pessoas que curtem uma pdagina como
também os amigos delas.

De se ver, pois, que ao contratar o servico especifico paraimpulsionar
as suas mensagens, o usuario passa a utilizar recursos financeiros para
atingir um numero maior de pessoas do que o que normalmente
obteria.

Assim, da mesma forma que pessoas ndo podem contratar anuncios
ou a mera divulgacdo de seu pensamento pelos antigos meios de
comunicacao social, tais com o radio e a televisao, a limitacdo também
é naturalmente imposta pela legislacao a Internet, cuja importancia esta
justamente embasada no seu carater isondmico e gratuito.

As alegacbes do representado, no sentido de que se poderia
alcancar efeito similar mediante a arregimentacdo de pessoas para
divulgacdo massiva de determinada noticia ou eventualmente boato,
nao procedem. Primeiramente, porque nao é essa a hipotese dos autos. E,
em segundo lugar, porque tal tipo de comportamento também foi objeto
de preocupacao legislativa, quando divisado o § 1° ao art. 57-H da Lei
n°® 9.504/1997, no sentido de que “constitui crime a contratagao direta
ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir
mensagens ou comentarios na Internet para ofender a honra ou denegrir
a imagem de candidato, partido ou coligacdo, punivel com detencédo
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$15.000,00 (quinze mil reais) a
R$50.000,00 (cinquenta mil reais).”

E certo que essa regra ndo tem aplicacdo para o pleito de 2014, por
ter sido introduzida pela Lei n° 12.891, de 2013, mas nao é menos correto
afirmar que esse tipo de comportamento pode ser examinado pela Justica
Eleitoral, seja para a apuracao de eventual uso indevido de meios de
comunicagao social, seja para aferi¢cdo dos tipos penais previstos nos arts.
323 e sequintes do Cédigo Eleitoral, em eventual concurso de pessoas ou
associacao criminosa, quando for o caso.

Forte em tais razdes, julgo procedente a representacdo em relacao a
Daniel Beltran Motta, responsdvel pelo pagamento da pagina patrocinada
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do Facebook, condenando-o ao pagamento de multa pecunidria, em grau
minimo, equivalente a R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 57-
C, §2° daLein®9.504/1997.

Conclusdo:

Ex positis, voto no sentido de:

a) afastar a preliminar de inconstitucionalidade material do art. 57-C
da Lei n®9.504/1997, inserido pela Lei n° 12.034/2009 (item 1 supra);

b) julgarimprocedente a representacao em relacdo aos Representados
Aécio Neves e Coligacdo Muda Brasil, sem aplicacdo de multa por litigancia
de ma-fé aos representantes (itens 2 e 3 supra); e

c)julgar procedente arepresentacao em relacao a Daniel Beltran Motta,
advertindo-o, expressamente, a nao mais incidir no comportamento ilicito
retratado nos autos e condenando-o ao pagamento de multa pecunidria
em grau minimo, equivalente a R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos
do art. 57-C, § 2°, da Lei n® 9.504/1997.

E o voto.

EXTRATO DA ATA

Rp n°® 946-75.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. Representantes: Coligacdao Com a Forca do Povo e outra
(Advogados:Ruben Antonio Machado Vieira Mariz e outros). Representada:
Coligacdo Muda Brasil (Advogados: Carlos Eduardo Caputo Bastos e
outros). Representado: Daniel Beltran Motta (Advogados: Fabricio Juliano
Mendes Medeiros e outro). Representada: Facebook Servicos Online do
Brasil Ltda. (Advs.: Celso de Faria Monteiro e outros). Representado: Aécio
Neves da Cunha (Advs.: Afonso Assis Ribeiro e outros).

Usou da palavra, pelas representantes, o dr. Ruben Mariz.

Decisdo: Preliminarmente o Tribunal, por unanimidade, afastou a
inconstitucionalidade material do art. 57-C da Lei 9.504/1997, na redagdo
dadapelalei12.034/2009.No mérito,também porunanimidade,oTribunal
julgou procedente a representagdo apenas quanto ao representado
Daniel Beltran Motta e improcedente no tocante aos demais, nos termos
do voto do relator. Acérddo publicado em sessao.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes a Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo Otavio de
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Noronha, Henrique Neves da Silva e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e
0 vice-procurador-geral eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de
Medeiros. Registrada a presenca do dr. Eduardo Alckmin, advogado da
representada Coligacdo Muda Brasil.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 822-03.2012.6.16.0070
JANDAIA DO SUL - PR

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva.
Recorrentes: Dejair Valério e outro.

Advogados: Gustavo Bonini Guedes e outros.
Recorrente: José Rodrigues Borba.

Advogados: Gabriela Guimaraes Peixoto e outros.
Recorrida: Coligacao Trabalho e Transparéncia.
Advogados: Geverson Henrique Gobetti e outros.

ACAO CAUTELAR N° 858-71.2013.6.00.0000
JANDAIA DO SUL - PR

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva.
Autor: Dejair Valério.

Advogados: Gustavo Bonini Guedes e outros.
Ré: Coligacdo Trabalho e Transparéncia.
Advogados: Rafael Moreira Mota e outros.

Recurso especial. Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997. Uso
indevido dos meios de comunicacdo. Art. 22, XIV, da LC n°
64/1990. Omissoes. Tribunal regional eleitoral. Art. 275 do
Cddigo Eleitoral. Ofensa. Configuracao.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a
medida cautelar na ADI n° 4451, relatada pelo Min.
Carlos Ayres Britto, DJE de 30.6.2011, ao suspender a
eficacia da expressao “ou difundir opinido favoravel ou
contraria a candidato, partido, coligacao, a seus drgaos
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ou representantes’, contida no inciso Ill do art. 45 da Lei
n° 9.504/1997, assentou que: “Apenas se estara diante
de uma conduta vedada quando a critica ou matéria
jornalisticas venham a descambar para a propaganda
politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes
na disputa eleitoral. Hipotese a ser avaliada em cada caso
concreto”.

2.Tendo emvista arelevancia constitucional da matéria,
para que se possa chegar a cassacao do diploma daqueles
que foram eleitos pelo voto popular, sob fundamento
do uso indevido dos meios de comunica¢do social, é
indispensavel a plena demonstracao da conduta desses
6rgaos, de modo a nao permitir duvida sobre a gravidade
dos excessos cometidos no exercicio da liberdade de
imprensa.

3. Para que haja condenacao, no ambito da AlJE,
é essencial que se analise o nimero de programas
veiculados, o periodo de veiculagéo, o teor deles e outras
circunstancias relevantes, que comprovem o uso indevido
dos meios de comunicacao social, com evidéncia da
gravidade da conduta, a que se refere o art. 22, XVI, da LC
n° 64/1990. Tais pontos, no caso, nao foram enfrentados
no julgamento dos embargos de declaracédo pela Corte de
origem, o que resulta na violacdo ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral.

4. A juntada do documento novo, em regra, ndo diz
respeito apenas aos fatos ocorridos apos o ajuizamento da
acao ou apresentacao da defesa, pois se admite a juntada
daqueles utilizados para contrapor os produzidos nos
autos (CPC, art. 397, in fine) e daqueles desconhecidos pela
parte ou em relacao aos quais nao lhe foi permitido fazer
uso no momento préprio (CPC, art. 458, VII).

5. O Superior Tribunal de Justica ja entendeu que
“somente os documentos tidos como indispensaveis,
porque ‘substanciais’ ou ‘fundamentais, devem
acompanhar a inicial e a defesa. A juntada dos demais
pode ocorrer em outras fases e até mesmo na via recursal,
desde que ouvida a parte contrdria e inexistentes o espirito
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de ocultacdo premeditada e de surpresa do juizo” (REspe
n° 431.716, rel. Ministro Salvio de Figueiredo, Quarta
Turma, DJ de 19.12.2002, grifo nosso). No mesmo sentido:
AgR-REspe n° 1.416.353, rel. Min. Napoledao Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJE de 19.5.2014.

6. A circunstancia alegada pelo entdo embargante
- de inexisténcia de prova quanto ao efetivo beneficio
decorrente da isencdo de tributo — dever ser enfrentada
pelo Tribunal a quo, uma vez que a cassacao do mandato
exige plena demonstracao de grave quebra da isonomia e
legitimidade do pleito.

Recursos especiais parcialmente providos, a fim de
reconhecer a ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional
Eleitoral do Parana para que a prestacao jurisdicional seja
completada.

Acao cautelar julgada procedente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover parcialmente os recursos e julgar procedente a agao cautelar, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 11 de novembro de 2014.

Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
José Rodrigues Borba, entdo prefeito do municipio de Jandaia do Sul/
PR (fls. 1.511-1539), e Dejair Valério e Leandro de Souza Silva (fls. 1.541-
1.561), respectivamente prefeito e vice-prefeito do municipio de
Jandaia do Sul/PR, interpuseram recursos especiais eleitorais contra o
acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Parana (fls. 1.376-1.394) que,
a unanimidade, deu parcial provimento a recursos eleitorais e reformou
parcialmente a sentenca de procedéncia da acdo de investigacdo
judicial eleitoral ajuizada pela Coligacdo Trabalho e Transparéncia, com
fundamento na pratica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da
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Lei n° 9.504/1997 e no uso indevido dos meios de comunicagdo social,
a fim de condenar os candidatos as penas de cassacdo do diploma, de
declaracdo de inelegibilidade pelo prazo de oito anos e de pagamento
de multa, de forma solidaria, bem como de reduzir o valor da sancao
pecunidria aplicada a José Rodrigues Borba e declarar a inelegibilidade
de Carlos Alberto Favaro.

130

Eis a ementa do acérddo regional (fls. 1.376-1.377):

Recurso eleitoral. Cerceamento de defesa. Nulidade da sentenca.
Utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social.
Publicidade em jornal. Programa de rddio. Concessdo de beneficios
pela administragdo publica. Isen¢éo de imposto (ITBI). Conduta vedada.
Pena de multa inelegibilidade. Principio da proporcionalidade. Recursos
providos em parte.

1. A mera alegagdo de cerceamento de defesa, sem demonstragdo de
efetivo prejuizo ndo é suficiente para a declaragéo de nulidade.

2. As partes devem produzir provas e requerer diligéncias em momento
préprio, ndo sendo possivel o exame de documentos juntados com o
recurso eleitoral.

3. A implementagdo de beneficios fiscais no ano das elei¢bes, em
programa de regularizagédo fundidria configura conduta vedada prevista
no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997, restou demonstrada grave, capaz
de desequilibrar o pleito e ensejar a aplicacdo de multa e cassa¢do do
diploma dos eleitos.

4. A multa prevista no § 4°, do art. 73, da Lei n° 9.504/1997, aplicada
ao responsdvel pela conduta ilegal e aos candidatos beneficiados, deve
ser reduzida para cinco mil Ufir, ante a auséncia de fundamentos para a
aplicag¢do acima do minimo legal.

5. Uma dnica publicagéo em jornal nédo caracteriza utilizagéo indevida
de veiculos ou meios de comunica¢do social tendo em vista que ndo
houve a reiteracgéo da publicidade capaz de comprometer efetivamente a
igualdade de oportunidades entre os candidatos.

6. Julgada procedente a representacdo e reconhecida a utilizagéo
indevida dos meios de comunica¢do em beneficio de candidato, a
declaracdo da inelegibilidade dos representados, inclusive daquele que
contribuiu para a prdtica do ato irregular, é medida que se impée, nos
termos do art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/1990.
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Opostos embargos de declaracao, foram eles rejeitados pela Corte de
origem, nos termos da seguinte ementa (fl. 1.452):

Embargos de declaracdo. Omisséo. Contradicdo. Inexisténcia.
Rediscussdo de questao julgada impossibilidade. Embargos rejeitados.

Ndo havendo omissédo, contradicdo e obscuridade, os embargos
merecem rejeicdo, porquanto as hipéteses do art. 275, do Cédigo Eleitoral
ndo se prestam a propiciar a rediscussédo de questdo julgada.

O presidente do Tribunal de origem nao admitiu os apelos (fls. 1.601-
1.608), 0 que ensejou a interposicdo dos agravos de fls. 1.692-1.711 e
1.713-1.743.

Proferi decisdo, as fls. 1.987-1.995, pela qual dei provimento aos
agravos interpostos por Dejair Valério e Leandro de Souza Silva e por José
Rodrigues Borba, a fim de determinar a reautuacao do feito como recurso
especial.

José Rodrigues Borba, em suas razdes recursais (fls. 1.511-1.539),
sustenta, em suma, que:

a) a Corte Regional violou os arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 5°, LV,
da Constituicdo Federal, pois ndo se manifestou sobre o momento
em que foi produzido o oficio de fls. 1.195-1.196 — por meio do qual
se demonstrou nao ter havido a real implementacdo da isencao
introduzida na Lei Municipal n° 2.617/2012, deixando de reconhecer
que se tratava de documento novo;

b) o Cartério de Titulos e Documentos local confeccionou oficio
cujo conteddo declara que 272 escrituras relativas ao programa de
regularizagao fundidria municipal ainda estdao aguardando a emissao
das guias do ITBI;

c) os moradores beneficidrios do Programa de Regularizacdo
Fundidria Municipal ja eram proprietarios dos iméveis, por conseguinte,
orecebimento da escritura e da posse doimével era um desdobramento
natural do direito possessério;

d) de acordo com o Cédigo de Normas do TJPR (Provimento n°
60/2005 da Corregedoria), para que seja emitida escritura publica
do imovel, ndo é exigido o comprovante de pagamento de impostos
municipais;
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e)“uma vez formalizada a escritura entre as partes, deve-se proceder
ao seu registro no Servico Registral Imobilidrio para sua validacdo junto
a matricula. E somente neste momento que se exige o comprovante de
pagamento do ITBI, mediante guia retirada do municipio, quitada (ou
nao) e entregue ao notdrio, nos termos da mesma normativa do TJPR”
(fl. 1.515);

f) nos termos do oficio juntado nestes autos, verifica-se que
nenhuma escritura foi registrada no cartério e, portanto, inexistiu
matricula dos bens, pois estavam ausentes as guias de pagamento do
ITBI;

g) o documento juntado aos autos corrobora o entendimento
de inexisténcia de conduta vedada na espécie, porquanto ficou
demonstrado que ndo houve a implementacao da isencao introduzida
pela Lei Municipal n°® 2617/2012 ao longo do periodo vedado pela
legislacéo eleitoral;

h) a Corte Regional Eleitoral, de forma equivocada, ndo permitiu a
juntada de documentos em fase recursal;

i) os precedentes jurisprudenciais utilizados pelo TRE/PR para refutar
o pedido de juntada de documentos se relacionam a casos distintos
do que foi tratado nos autos, uma vez que os arestos paradigmas se
referem a processo de prestacdo de contas de candidato;

j)ao contrério do que foiassentado peloTribunal aquo, o documento
anexado ao recurso eleitoral nao era antigo e, por isso, deveria ter sido
apreciado, uma vez que o oficio somente foi confeccionado apos a
instrucao probatodria destes autos;

k) esta Corte Superior tem soélida jurisprudéncia no sentido de
permitir a juntada de documentos em sede recursal ordinaria;

) foi conferida interpretacdo errdnea aos arts. 73, 8§ 4°, 5° e 10, da
Lei das Elei¢des, pois o encaminhamento do Projeto de Lei n° 2.617
para conferir isencdo tributaria de ITBI para 272 familias ndo configurou
conduta vedada;

m) o programa de regularizagdo fundidria municipal estava
amparado pelo programa federal Minha Casa Minha Vida, do governo
federal, e teve inicio na municipalidade com a elaboracéo das leis locais
n°s 2.410/2008 e 2.411/2009;

n) as dreas territoriais mencionadas no acérdao regional estdo
amparadas pelo permissivo legal do art. 47 da Lei n° 11.977/2009, que
trata das Zonas de Especial Interesse Social (Zeis);
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0) a regularizacdo fundiaria versada nos autos nao violou a
legislacdo eleitoral, uma vez que teve a sua execucdo orcamentaria
iniciada no exercicio financeiro de 2009, além disso, seguiu de forma
estrita as balizas previstas na Lei Federal n° 11.977/2009;

p) em que pese a Corte Regional paranaense ter entendido que a
isencdo de ITBI ndo representa uma fase obrigatéria do processo de
regularizagao fundidria urbana, o art. 68 da Lei Federal n° 11.977/2009
é claro ao estabelecer que “nao serao cobradas custas e emolumentos
para o registro do auto de demarcacdo urbanistica, do titulo de
legitimacdo e de sua conversao em titulo de propriedade e dos
parcelamentos oriundos da regularizacao fundiaria de interesse social”
(fl. 1.524);

q) a conduta dos agentes politicos da municipalidade ndo violou
a lei eleitoral, uma vez que os atos praticados tinham nitido carater de
interesse social;

r) a aprovacao de lei municipal ndo configura, por si s6, a pratica de
conduta vedada, pois ndo houve distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administracdo publica;

s) ndo ha substrato fatico para a aplicacdo do art. 73, § 10, da Lei das
Eleicdes no caso em tela, pois ndo se candidatou para a reeleicao ao
cargo de prefeito de Jandaia do Sul nas Eleicbes de 2012;

t) a decisdo da Corte Regional carece de juizo de proporcionalidade
entre a conduta praticada e a sancao imposta;

u) quanto ao alegado abuso de poder decorrente da utilizacdo da
Radio Jandaia, houve ofensa também ao art. 275 do Cédigo Eleitoral,
porquanto “deixou de se atentar o v. acérdao ao fato de que em
nenhum momento José Borba pediu durante suas entrevistas voto aos
candidatos ao pleito majoritario de 2012, mas apenas e tdo somente
falou dos atos realizados em seu mandato” (fl. 1.537);

v) 0 acérdao ndo especifica a quantidade de passagens em que
teria ocorrido o abuso durante a programacao da Radio Jandaia, muito
menos atesta o tempo dessas citacdes ou a abrangéncia da radio;

w) a jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que nao ha como
impor graves san¢des decorrentes de prética abusiva quando nao ha
no acordao circunstancias que permitam inferir a potencialidade.

X) ndo ficou caracterizada a pratica de abuso de poder ou de
uso indevido dos meios de comunicacgado, pois “ndo houve qualquer
irregularidade da programacédo da Radio Jandaia, sendo que todas as
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noticias e entrevistas veiculadas se deram dentro do limite legal” (fl.
1.539).

Pleiteia o conhecimento e o provimento do recurso, a fim de que o

acordao regional seja reformado e a condenacao imposta seja afastada.

Dejair Valério e Leandro de Souza Silva, por sua vez, alegam, em suas

razdes recursais, que (fls. 1.541-1.561):

134

a) 0 acérdao regional violou os arts. 397 do Coédigo de Processo Civil
e 275 do Cédigo Eleitoral, haja vista a ocorréncia de cerceamento de
defesa e negativa de prestacdo jurisdicional, pois o0 documento novo
juntado ao processo com o recurso, emitido apoés a sentenca (oficio
expedido pelo Cartério de Registro de Iméveis local informando a
auséncia de guias de isencdo de ITBI), o qual comprovaria a principal
tese defensiva de auséncia de conduta vedada, ndo foi examinado
pelo Tribunal a quo, mesmo apds a provocacdo especifica por meio de
embargos de declaracao;

b) os acordaos regionais devem ser anulados, pois foram omissos ao
nao especificar a quantidade de eleitores supostamente beneficiados
pelo programa e pelo valor desonerado com a benesse fiscal de isencéo
do ITBI;

¢) nos termos do documento juntado aos autos, ficou provado
que nenhum titulo de propriedade, registrado no servico notarial, foi
produzido, pois ausentes as guias do ITBI;

d) a mera entrega das escrituras publicas apenas confirmou o
direito de posse ja existente sobre aqueles imodveis, pois a aquisicao do
ius possessionis ocorreu antes do programa de regularizagao fundiaria
municipal;

e) conforme oficio do Cartdrio de Titulos e Documentos locais, “as
272 (duzentas e setenta e duas) escrituras seguem aguardando as guias
de ITBI para a formalizagdo das matriculas” (fl. 1.553);

f) os moradores ja eram proprietarios, diante do contrato de
cessdo, razdo pela qual, pelo programa de Regularizagdo Fundidria,
possibilitado pelo projeto Minha Casa Minha Vida, deveria receber a
escritura, assim como o titulo de posse;

g) para a concessdo da escritura, ndo se exige nenhum comprovante
de impostos municipais;

h) ndo ha beneficio direto aos moradores, no caso concreto, “tendo
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em conta que a posse anterior dos imdveis — e a escritura, essa sim
entregue, como dito no programa eleitoral — ndo garantir nada além da
posse que ja detinham” (fl. 1.554);

i) “a propriedade, por sua vez, apenas se ultima com o registro da
escritura na matricula, o que demandaria as guias de ITBI do municipio,
até agora ndo enviadas ao notério” (fl. 1.554);

j) foram condenados exclusivamente como beneficidrios da
conduta tida por ilicita, devendo ser afastada a sua responsabilizacdo;

k) a cassacao de beneficiario somente pode ocorrer em casos muito
graves, com inafastavel influéncia no pleito, e ndo ha prova segura e
suficiente nos autos sobre o reflexo eleitoral do fato em questao;

) ficou nitidamente provado o dissidio jurisprudencial e a negativa
de vigéncia do art. 73, § 10, da Lei Eleitoral;

m) exige-se o carater eleitoreiro para que fique caracterizada a
conduta vedada;

n) igualmente ndo foi demonstrado o abuso dos meios de
comunicacgao, haja vista a auséncia de prova sobre os supostos reflexos
eleitorais que dele advieram;

0) nao ha elementos que permitam inferir a potencialidade da
conduta;

p) “pincar trechos, com citacdes do prefeito e sua administracao,
fora de seu contexto real, acusando-os de abuso, tornaria impossivel a
irradiacdo em periodos eleitorais” (fl. 1.559).

Postulam o conhecimento e o provimento do recurso, a fim de que
0 acérdao regional seja anulado. Caso sejam superadas as preliminares,
requerem o provimento do recurso.

A Coligagao Trabalho e Transparéncia apresentou contrarrazées as
fls. 1.747-1.798 e 1.860-1.912, nas quais sustenta o ndo conhecimento
dos recursos ou, subsidiariamente, o seu nao provimento, diante dos
seguintes fundamentos:

a) 0s recursos especiais nao devem ser conhecidos, uma vez que
ndo é cabivel a pretensao recursal de revolvimento de matéria fatico-
probatdria nesta instancia especial;

b) na espécie, inexistiu cerceamento de defesa ou violacdo ao art.
397 do Coédigo de Processo Civil, pois os documentos juntados aos
autos apos a sentenga Nao sao NovVos;
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c) o mérito recursal nao foi devidamente prequestionado, pois
as questdes expostas nas razdes recursais ndo foram suscitadas
previamente;

d) a edicdo de lei municipal concessiva do beneficio de isencao
fiscal de ITBI é suficiente para caracterizar a pratica de conduta vedada;

e) “no programa eleitoral gratuito dos corréus apoiados por Borba,
eles difundiram que as escrituras publicas haviam sido entregues
e muitas outras estariam por vir, aderindo a conduta vedada por
isentarem o ITBI das familias” (fl. 1.757);

f) o art. 275 do Cddigo Eleitoral ndo foi desrespeitado, pois nao
houve omissao ou contradicdo nos acérdaos exarados pela Corte de
origem;

g) a edicao de lei municipal com a concessédo de beneficio fiscal
configurou “violagdo ao art. 73, § 10, da LE, pois o recorrente concedeu
a centenas de moradores de Jandaia do Sul escrituragdo de seus
imodveis, até entao irregulares, em pleno periodo eleitoral e, pior, sem
qualquer custo de ITBI — decorrente de lei municipal que editada sem
qualquer previsdo anterior, em pleno periodo das elei¢des, com direito
adivulgacdo detal realizacdo nas radiodifusoras locais e na propaganda
eleitoral veiculada” (fls. 1.762-1763);

h) a desoneracdo fiscal do ITBI ndo é etapa necessaria e obrigatéria
para que seja efetivado o programa de Regularizacdo Fundidria
previsto na lei federal relativa ao programa Minha Casa Minha Vida,
o que demonstra que a lei municipal foi criada de forma oportunista,
para angariar mais votos, no periodo vedado pela legislacdo;

i) o prefeito Borba comunicou a populacdo, no horério eleitoral
gratuito de seus aliados politicos e beneficiados da conduta vedada,
que ja entregou as escrituras a 272 familias, com pedido implicito de
votos;

j) o fato de o programa eleitoral ter sido veiculado apenas uma vez
nao é capaz de afastar a caracterizacdo do abuso do poder politico e da
conduta vedada;

k) o mero implemento do beneficio ou mesmo a simples edicdo de
uma lei para tal ja configura o uso indevido da maquina administrativa
e conduta vedada a ser punida pela Justica Eleitoral;

) foi premeditada a isencdo do imposto a época eleitoral com o
Unico fim de angariar votos;

m) seria irrelevante a nao participacao do recorrente, entao prefeito,
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no pleito de 2012, uma vez que ha prova robusta das condutas ilicitas
pelas quais foram condenados ele e os outros réus;

n) o entdo prefeito tenta atribuir apenas para si a responsabilidade,
com o intuito de resguardar os candidatos eleitos em virtude das
manobras ilicitas realizadas;

o) o Tribunal Regional Eleitoral observou, consideradas as san¢des
aplicadas, o principio da proporcionalidade, diante do maléfico
resultado que se provocou contra a democracia, pela gravidade dos
fatos narrados;

p) houve uso indevido dos meios de comunicacdo em face da
utilizacdo da Radio Jandaia “como verdadeiro aparato/palanque
eleitoral, com demoradas entrevistas concedidas pelo entdo prefeito
Borba e outras autoridades politicas, em diversos dias anteriores ao da
eleicdo, sempre enaltecendo a administracdo deste, e a isso somando
a ideia, a sugestao psicoldgica explicita, de que a eleicdo de Dejair e
Leandro seria a garantia da continuidade do bom trabalho que vinha
sendo desenvolvido” (fl. 1.787).

No que tange ao recurso de Dejair Valério e Leandro de Souza
Silva, acrescentou-se que, no que tange ao dissenso alegado por esses
recorrentes, evidencia-se a falta de cotejo analitico, efetuando-se mera
transcricao de ementa.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 1.982-1.985, afirmou, em
suma, que:

a) a tese de violagao ao art. 275 do Cédigo Eleitoral ndo merece
prosperar, pois a Corte Regional Eleitoral examinou a contento todos
0s pontos necessarios para que fosse formada a sua conviccao;

b) ndo houve violagcdo aos arts. 397 do CPC e 5°, LV, da CF, porquanto
os documentos foram juntados em momento processual inadequado;

¢) aargumentacao de ndo configuracdo dos ilicitos eleitorais (abuso
de poder, uso indevido dos meios de comunicacdo e conduta vedada)
encontra ébice nas sumulas n°s 7/STJ e 279/STF;

d) ndo ocorreu o devido confronto analitico entre os acordédos
paradigmas e o recorrido, e aqueles ndo possuem similitude fatica
nem juridica com a hipotese dos autos, razéo pela qual incide a Simula
n°291 do STF.
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Por fim, anoto que, em face da Acdo Cautelar n° 858-71, apensada a
estes autos e proposta por Dejair Valério, candidato eleito ao cargo de
prefeito do Municipio de Jandaia do Sul/PR nas eleicoes de 2012, deferi
a medida liminar pleiteada, a fim de determinar a suspensao dos efeitos
dos acérdaos regionais e a recondugao dele e de Leandro de Sousa Silva,
ora recorrentes, ao exercicio dos respectivos mandatos eletivos, por
entender presente a plausibilidade recursal em relacao a aparente ofensa
ao art. 275 do Cédigo Eleitoral.

E o relatorio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, os recursos especiais sdo tempestivos.

O acérdao alusivo aos embargos declaratérios foi publicado no
Didrio de Justica Eletrénico em 18.10.2013, sexta-feira, conforme certidao
a fl. 1.466, e os apelos foram interpostos em 23.10.2014, quarta-feira
(fl. 1.511 e fl. 1.541).

Em relacdo a Dejair Valério e Leandro de Souza Silva, a peticdo estd
subscrita por advogado devidamente habilitado nos autos (procuracdes
as fls. 213 e 214 e substabelecimento a fl. 1.202). De igual modo, estd a
de José Rodrigues Borba (procuracdo a fl. 276 e substabelecimento a
fl. 1.435).

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral manteve a procedéncia de
investigacdo judicial eleitoral por entender configuradas as praticas
de conduta vedada e uso indevido dos meios de comunicagao social,
impondo ao ora recorrente José Rodrigues Borba, que a época dos fatos
exercia a chefia da Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul/PR, as sancbes
de multa e de inelegibilidade.

Em relagdo aos recorrentes Dejair Valério e Leandro de Souza Silva,
candidatos a prefeito e a vice-prefeito eleitos no pleito de 2012, foram
impostas as penas de cassacdo do diploma, de inelegibilidade e de multa,
com base nos arts. 73, §§ 4°, 5° e 10, da Lei n° 9.504/1997 e 22, XIV, da LC
n° 64/1990.

As condutas consideradas ilicitas consistiram na implementacdo de
programa social no ano do pleito de 2012, em afronta ao § 10 do art. 73
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da Lei n® 9.504/1997 e no uso indevido dos meios de comunicacao social
em beneficio dos candidatos, em ofensa ao art. 22, XIV, da LC n° 64/1990.

Apontou-se nos apelos ofensa aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral, 397 do
Cdédigo de Processo Civil, 5°, LV, da Constituicao Federal e 73,88 4°,5°e 10,
da Lei n® 9.504/1997, 22, caput e inciso XIV, da LC n° 64/1990 bem como
divergéncia jurisprudencial.

Considerando a similitude de alegacdes, analiso os recursos especiais
em conjunto.

— Preliminar de violagéo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral.

Em ambos os recursos especiais, foi aduzida a ofensa ao referido
dispositivo legal, em razédo de omissées do acérdao regional nao sanadas
no julgamento dos embargos de declaracao.

José Rodrigues Borba também aponta a existéncia de omissao no
acordao regional, afirmando que“o v. acérdao ndo especifica a quantidade
de passagens em que teria ocorrido o abuso durante a programacao
da Radio Jandaia, muito menos atesta o tempo dessas citacdes ou a
abrangéncia da radio” (fl. 1.538).

No mesmo sentido, DejairValério e Leandro de Sousa Silvaargumentam
a existéncia de violacdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral quanto a matéria,
pois o TRE/PR teria se omitido no que diz respeito ao numero de eleitores
beneficiados e ao quantitativo de programas veiculados na radio com
trechos favoraveis a eles, modo a evidenciar a gravidade da conduta
abusiva.

O Tribunal a quo consignou que foi “verificado que a Lei Municipal
n°® 2.617/2012 foi capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos ao pleito majoritario, foram beneficiadas aproximadamente
272 familias, considerando uma média de 4 (quatro) pessoas por familia,
isencdo essa que foi, inclusive, amplamente divulgada na propaganda
eleitoral gratuita, operando-se efeito multiplicador capaz de influenciar
outros eleitores, considerando ainda a pequena diferenca de votos entre
os candidatos, resta demonstrada a gravidade da conduta” (. 1.386).

Com relacdo, em especifico, a aventada omissao relacionada ao
abuso dos meios de comunicacao, em razdo da auséncia de mencdo ao
quantitativo de programas veiculados na raddio com trechos favoraveis
aos recorrentes ou de passagens em que teria ocorrido o abuso durante
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a programacao, o tempo das citagdes ou a abrangéncia da radio, cito o
seguinte trecho do acérdao recorrido (fls. 1.388-1.389):

140

Jd com relagdo utilizagéo da Rddio “Cidade Jandaia’, extrai-se dos
autos que no periodo de 1.9.2012 3.10.2012, durante a programagédo
normal, foi dado tratamento privilegiado aos candidatos Dejair Valério e
Leandro de Souza Silva.

Verifica-se das gravagées trazidas aos autos (fl. 71) que durante
programacdo normal, da radio, em varias oportunidades, Carlos Alberto
Favaro enalteceu a administra¢do do prefeito José Rodrigues Borba
enfatizou a necessidade de continuidade da gestdo, bem como foram
veiculadas entrevistas do entéo prefeito, expondo obras conquistas de seu
mandato, sem conceder igual oportunidade aos demais candidatos.

Cabe ressaltar que José Rodrigues Borba apoiava, de modo ostensivo,
como se verifica das gravagées da propaganda eleitoral gratuita (fl. 71), a
candidatura do entdo vice-prefeito Dejair Valério e Leandro de Souza Silva
nas eleicbes majoritdrias do municipio de Jandaia do Sul.

Sobre a questao, bem analisa a douta Procuradoria Regional Eleitoral:

Com efeito, da andlise das provas carreadas aos autos, em
especial das degravagées de fls. 20/26, que instruem a peticdo
inicial, e das midias de fls. 71/83 e 84, observa-se o abuso dos
meios de comunicag@o por parte dos investigados, posto que
durante vdrios dias dos meses de agosto, setembro e outubro
de 2012, durante a programagdo normal da “Rddio Cidade
Jandaia’} deram tratamento privilegiado aos candidatos Dejair
Valério e Leandro de Souza Silva, enaltecendo a gestdo do entdo
prefeito José Rodrigues Borba e enfatizando a necessidade de
continuidade da administra¢do, gerando desigualdade no pleito,
posto que ndo foi conferida oportunidade idéntica aos demais
candidatos. Das degravagbes contidas nos autos, é possivel
notar que foi conferido tratamento privilegiado aos candidatos
investigados, vedada pelo art. 45, incisos Ill e IV, da Lei n°
9.504/1997, principalmente através de entrevistas concedidas por
José Rodrigues Borba (prefeito municipal de Jandaia do Sul), Alex
Canziani (deputado federal) e Anténio Costenaro Neto (diretor
geral da Rddio Cidade Jandaia), nas quais estes manifestaram
suas opiniées sobre as eleicbes municipais de Jandaia do Sul e
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deliberadamente pediram votos para os candidatos investigados.
(fs.1350)

Assim, resta caracterizada o uso indevido dos meios de comunicagdo
social em beneficio dos candidatos Dejair Valério e Leandro de Souza Silva,
porquanto a conduta dos investigados foi capaz de desequilibrar o pleito
devido a influéncia exercida no eleitorado em relacdo a esses candidatos,
em detrimento dos demais que ndo tiveram o mesmo tratamento na
programacdo da emissora de rddio.

Cabe ressaltar que as transmissoras de rddio e televisdo, ao contrdrio
da imprensa escrita, sGo concessiondrias de servico publico e, portanto,
devem conceder tratamento igual aos candidatos ao pleito, néo sendo
admitida a ado¢do de determinada posicdo em relacdo aos pleitos
eleitorais.

Desse modo, o TRE/PR, citando o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, afirmou o relator que foi conferido tratamento privilegiado a
Dejair Valério e Leandro de Souza Silva, em varios dias durante trés meses:
agosto, setembro e outubro de 2012.

Nesse ponto, observo que, na AC n° 858-71, o recorrente Dejair
Valério, no que se refere a citada condenacdo por uso indevido dos
meios de comunicacdo social, alegou a necessidade de enfrentamento
da questao, “em face do numero de veicula¢des na radio de programas
com passagens favoraveis aos candidatos eleitos, de modo a evidenciar
a gravidade da conduta abusiva, ponto em relagcdo ao qual se sustenta a
veiculacdo de apenas duas entrevistas concedidas pelo prefeito anterior”,
argumentacdo que também entendi relevante para o deferimento da
liminar naquele feito.

E, a respeito disso, os recorrentes assinalam, nos apelos, que, “das
seis horas e meia diarias de programa, conseguiu a recorrida destacar
pouco mais de 10 passagens em que se tratou do nome do prefeito e suas
realizacdes locais — com nao mais de 5 minutos no total” (fl. 1.559).

Embora o Tribunal tenha reconhecido que houve ostensivo apoio
aos recorrentes, por meio de entrevistas, com pedido de votos, durante
a programacao normal da radio, fato é que o relator apontou que
o tratamento privilegiado teria ocorrido “no periodo de 1.9.2012 a
3.10.2012” (fl. 1.388) e adotou, em seguida, o parecer da Procuradoria
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Regional Eleitoral, em que o drgdo ministerial afirma, porém, que isso
ocorreu “durante varios dias dos meses de agosto, setembro e outubro
de 2012”(fl. 1.389).

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a medida cautelar na
ADI n° 4451, relatada pelo Min. Carlos Ayres Britto, DJE de 30.6.2011,
assentou que “hao cabe ao Estado, por qualquer dos seus érgaos, definir
previamente o que pode ou o que nao pode ser dito por individuos e
jornalistas. Dever de omissdao que inclui a prépria atividade legislativa,
pois é vedado a lei dispor sobre o nucleo duro das atividades jornalisticas,
assim entendidas as coordenadas de tempo e de conteudo da
manifestacdo do pensamento, da informacao e da criagao lato sensu. Vale
dizer: ndo ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da
censura prévia, pouco importando o poder estatal de que ela provenha.
Isso porque a liberdade de imprensa ndo é uma bolha normativa ou uma
férmula prescritiva oca. Tem conteudo, e esse conteudo é formado pelo
rol de liberdades que se 1é a partir da cabeca do art. 220 da Constituicdo
Federal: liberdade de “manifestacdo do pensamento’, liberdade de
“criacdo’, liberdade de “expressao’, liberdade de “informacao”. Liberdades
constitutivas de verdadeiros bens de personalidade, porquanto
correspondentes aos seguintes direitos que o art. 5° da nossa Constituicdo
intitula de “Fundamentais”: a) “livre manifestacdo do pensamento” (inciso
IV); b) “livre [...] expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao” (inciso IX); ¢) "acesso a informagao” (inciso XIV)."

Reconheceu-se, porém que “o préprio texto constitucional trata de
modo diferenciado a midia escrita e a midia sonora ou de sons e imagens.
O radio e a televisao, por constituirem servicos publicos, dependentes
de “outorga” do Estado e prestados mediante a utilizacdo de um bem
publico (espectro de radiofrequéncias), tém um dever que nao se estende
a midia escrita: o dever da imparcialidade ou da equidistancia perante os
candidatos. Imparcialidade, porém, que nao significa auséncia de opinido
ou de critica jornalistica. Equidistancia que apenas veda as emissoras
de radio e televisdo encamparem, ou entao repudiarem, essa ou aquela
candidatura a cargo politico-eletivo”.

Ao suspender a eficacia da expressao “ou difundir opinido favoravel ou
contrdriaa candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgaos ou representantes”,
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contida no inciso lll do art. 45 da Lei n° 9.504/1997, o Supremo Tribunal
Federal apontou que: “Apenas se estara diante de uma conduta vedada
quando a critica ou matéria jornalisticas venham a descambar para a
propaganda politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes
na disputa eleitoral. Hipotese a ser avaliada em cada caso concreto”.

Assim, considerada a relevancia constitucional da matéria, para que se
possa chegar a cassacdo do diploma daqueles que foram eleitos pelo voto
popular, sob fundamento do uso indevido dos meios de comunica¢ao
social, é indispensavel a plena demonstracao do excesso praticado por
esses O0rgaos, de modo a ndo permitir duvida sobre a gravidade dos
excessos cometidos no exercicio da liberdade de imprensa.

Diante disso, no presente caso, para que a condenagdo se mantenha,
seria essencial enfrentar os argumentos dos recorrentes e esclarecer o
numero de programas veiculados, o periodo de veiculacdo, o eventual teor
deles e as passagens pertinentes, além de outras circunstancias relevantes,
a indicar o uso indevido dos meios de comunicacéo social, com evidéncia
da gravidade da conduta, a que se refere o art. 22, XVI, da LC n°® 64/1990.

Tais questdes foram postas perante o Tribunal Regional Eleitoral, mas
nao foram enfrentadas no julgamento dos embargos de declaracdo, o
que resulta na violagdo ao art. 275, do Cédigo Eleitoral, razdo pela qual os
recursos especiais merecem ser providos neste ponto.

Além disso, também se mostra necessario que o Tribunal Regional
Eleitoralenfrenteaquestdorelativaao momentodaproducaoeocontetido
da certidao do Cartério de Titulos e Documentos local que atesta nao ter
sido implantada, na pratica, a isencao do ITBI relativa a regularizacdo da
propriedade dos iméveis apontados no acordao recorrido.

Neste aspecto, José Rodrigues Borba argumenta que o Tribunal de
origem assentou que o oficio de fls. 1.195-1.196 nao é documento novo;
embora, mesmo ap6s a oposicdo dos embargos, ndo tenha se manifestado
sobre o momento em que tal documento foi produzido.

Os segundos recorrentes, Dejair Valério e Leandro de Sousa Silva,
também aduzem que o TRE/PR nao se manifestou sobre o oficio trazido
aos autos, o qual se prestaria para afastar a pratica da conduta vedada.

Destaco o seguinte trecho do acérdao regional alusivo ao julgamento
do recurso eleitoral, neste ponto (fls. 1.382-1.383):
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De inicio, os documentos juntados com as razées do recurso eleitoral
interposto por Dejair Valério Leandro de Souza Silva as fs. 972- 1196, ndo
podem ser analisados por esta Corte porquanto, em processo eleitoral, as
partes devem produzir provas requerer diligéncias em momento prdprio.

Ressalta-se que ndo se trata de documento novo, vez que se refere
a fatos alegados na inicial objeto de prova na audiéncia de instrugao.
Além disso, recorrente ndo apresentou qualquer justificativa para néo
apresentagdo no momento oportuno. (Grifo nosso.)

Na ocasidao da apreciacdo do pedido de liminar formulado na AC

n° 858-71, entendi relevante a alegacdo de ofensa ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral neste tema, nos seguintes termos (fls. 1.596-1.597 do citado feito):

Observo que o autor argumenta, entre outros pontos, que deveria
a Corte de origem ter analisado se houve a efetiva implementagédo do
beneficio e o dispéndio financeiro a beneficiar os eleitores — elementos
exigidos para fins de configuracéo da conduta vedada -, o que foi por ele
suscitado nos declaratdrios (fls. 1.533-1.535) e nGo enfrentado pela Corte
de origem, razéo pela qual aduziu, no recurso especial, ofensa ao art. 275
do Cédigo Eleitoral (fl. 1.557).

Verifico que o voto condutor no Tribunal a quo, no julgamento do
recurso eleitoral, assinalou que houve a implementagéo de beneficios
fiscais no ano das elei¢ées, considerando lei municipal aprovada, mas ndo
explicitou as circunstdncias quanto a comprovagdo de que tais benesses
efetivamente favoreceram as familias no municipio, a evidenciar, a
principio, omissdo relevante quanto a essas questdes, considerando,
inclusive, o argumento de que ndo teria sido efetivada nenhuma isencéo
delTBI.

[..]

Poroutro lado, entendo que, diante do intrincado julgamento sucedido
no Tribunal Regional Eleitoral, com a aparente auséncia de enfrentamento
de pontos relevantes, ainda que opostos os declaratdrios, recomendam
uma andlise mais detida de todas as questées, por ocasido do exame do
recurso especial. Grifo nosso.

Realmente, examinando com maior profundidade o recurso especial,

verifico a necessidade de a prestacao jurisdicional ser completada pela
instancia recorrida.

144
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Em primeiro lugar, é certo que descabe, em regra, a juntada de
documentos com o recurso eleitoral, porquanto o art. 268 do Cédigo
Eleitoral prevé que “no tribunal regional nenhuma alegagéo escrita ou
nenhum documento poderd ser oferecido por qualquer das partes, salvo o
disposto no art. 270" (grifo nosso).

A excecao a essa regra, contudo, esta estabelecida no art. 397 do CPC,
que admite a juntada de documentos novos “quando destinados a fazer
prova de fatos ocorridos depois dos articulados, ou para contrap6-los aos
que foram produzidos nos autos” (grifo nosso).

A aplicacdo da lei processual civil na seara eleitoral, neste ponto,
é incontroversa, pois a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica em
reconhecer que: “Admite-se a juntada de documentos novos na hipotese
do art. 397 do CPC” (AgR-REspe n° 35.912, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE
de 18.2.2010).

E certo que: “Tém-se como novos os documentos destinados a
comprovar situacdes ocorridas apos os fatos articulados na inicial (art.
397, CPC)” (AgR-REspe n° 25.790, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 23.8.2006).

O documento novo, contudo, também esta previsto na legislacdo
processual como meio de rescindir a coisa julgada, como se depreende
do art. 485, VIl do CPC. Nesse caso, reputa-se como documento novo
aquele obtido apds o transito em julgado da sentenca pelo autor da acao
“cuja existéncia ignorava, ou de que nao pode fazer uso, capaz, por si s,
de Ihe assegurar pronunciamento favoravel”.

Assim, em principio, a juntada do documento novo nao diz respeito
apenas aos fatos ocorridos apos o ajuizamento da a¢ao, pois se admite a
juntada daqueles utilizados para contrapor os produzidos nos autos (CPC,
art. 397, in fine) e daqueles desconhecidos pela parte ou em relagdo aos
quais nao Ihe foi permitido fazer uso no momento préprio (CPC, art. 458,
VII).

Sobre a possibilidade de juntada de documentos em sede recursal,
o Superior Tribunal de Justica ja entendeu que “somente os documentos
tidos como indispensdveis, porque ‘substanciais’ ou ‘fundamentais, devem
acompanhar a inicial e a defesa. A juntada dos demais pode ocorrer em
outras fases e até mesmo na via recursal, desde que ouvida a parte contrdria
e inexistentes o espirito de oculta¢do premeditada e de surpresa do juizo”
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(REspe n® 431.716, rel. Ministro Salvio de Figueiredo, Quarta Turma, DJ de
19.12.2002, grifo nosso).

No precedente acima, o saudoso e memoravel Ministro Salvio de

Figueiredo, com a precisdo habitual, asseverou:

146

2. No mais, discute-se nos autos se possivel a juntada de documento
novo quando da interposi¢éo da apelagao.

Esta Corte tem admitido a juntada de documentos, que nédo os
produzidos apds a inicial e a contestagdo, em outras fases do processo, até
mesmo na via recursal, desde que respeitada o contraditdrio e inocorrente
a md-fé. Nesse sentido, o Respe n° 181.627-SP (DJ 21.6.1999), com esta
ementa, no particular:

Processual civil. Responsabilidade civil. Atropelamento fatal.
Laudo, juntada com a apelagdo. Possibilidade. Fundamentacéo do
acorddo em outras provas. Documentos indispensdveis. Conceito.
CPC, arts. 396 e 397. Doutrina precedentes. Recurso desacolhido.

I = Néo se configura nulidade no julgamento da apelagéo
quando a Turma julgadora ndo se arrima exclusivamente no
documento trazido com o recurso, mas também em outras provas,
especialmente a oral.

Il - Ainda que assim ndo fosse, somente os documentos tidos
como indispensdveis, porque pressupostos da acdo, é que devem
acompanhar a inicial e a defesa. Os demais podem ser oferecidos
em outras fases e até mesmo na via recursal, desde que ouvida a
parte contrdria e inexistentes o espirito de ocultagcdo premeditada
e a propositura de surpreender o juizo.

Il = No caso, nédo se trata de documento indispensdvel a
propositura da agdo, seja por ndo ser ele substancial (exigido por
lei) ou fundamental (que constitui o fundamento da causa de
pedir), mas apenas probatdrio, esclarecedor dos fatos, néo tendo a
sua juntada configurado “alteragéo substancial do pedido’.

Ao proferir voto, na condicdo de relator, assinalei:

Amaral Santos, ao versar o tema, com sua reconhecida
autoridade, notadamente no campo das provas, autor que é de
admirdvel obra na matéria, assinalou:
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‘tratando-se de documentos substanciais ou funda-
mentais, como se viu no estudo dos requisitos da peti¢do
inicial e da contestacdo, serdo eles obrigatoriamente ofere-
cidos com essas pegas.

Documentos outros, que ndo sejam substanciais ou
fundamentais da ag¢éo, ou da defesa, poderdo ser ofereci-
dos no curso do processo, especialmente quando visem a:

a) Fazer prova contrdria;

b) Provar fatos ou circunstdncias conexas ou explicati-
vas de fatos em que se funda a agéo ou defesa;

¢) Provar fatos novos, ocorridos posteriormente aos
alegados na inicial ou na contestacdo, e que interessem de
perto a relagdo juridica controvertida.

A premissibilidade de jun¢do de documentos, nesses
€asos, no curso do processo, se contém ou se depreende do
disposto no art. 397 do referido Cédigo: “E licito as partes,
em qualquer tempo, juntar aos autos documentos
novos, quando destinados a fazer prova de fatos
ocorridos depois dos articulados, ou para contrap6-los
aos que foram produzidos nos autos” (Primeiras Linhas
de Direito Processual Civil, Saraiva, 2* edi¢do, n° 629,
pdg. 411).

Em sedejurisprudencial, anotou aquele saudoso processualista:

O documento, para esclarecer, pode ser apresentado
em qualguer momento do processo, mesmo em segunda
instancia, desde que se dé oportunidade a parte para
falar. No caso, a meu ver, ndo se trata de documento
fundamental, isto €, documento em que se fundamenta
a defesa. Trata-se de documento para esclarecimento,
apresentado antes do julgamento, tendo a parte
contraria tido a oportunidade de se manifestar sobre
ele, tanto que pediu seu desentranhamento. Ora, se
assim é, ndo posso, em face da doutrina que sempre
esposei, e que macicamente adotada, ndo posso deixar
de reconhecer que, no caso, ndao ha nulidade arguida
(RTJ 60/560).
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AjurisprudénciadestaCorte, alids, ndo se afastade tal orientagao,
como se vé dos Resps n°s 4.163-RJ (DJ 4.2.1991), 41.158-MG (DJ
30.9.1996) 8.752-SP (DJ 27.5.1991) e 2.373-M(DJ 11.6.1990) e do
AgRg/Ag n° 41.106-SP (DJ 13.12.1993), relatados, respectivamente,
pelos Ministros Garcia Vieira, Meneses Direito, Waldemar Zveiter, por
mim e Pddua Ribeiro, assim ementados, no que interessam:

Ndo é absoluta a exigécia de juntar documentos na
inicial ou na contestacao. O art. 397 do Céd. Proc. Civil per-
mite juntar documentos novos em qualquer fase. O direito
ndo deve ser sacrificado em nome do formalismo [...]

A juntada de documentos com a apelagéo é possivel,
tendo a outra parte a oportunidade de sobre eles dizer nas
contra-razées, tudo com a cobertura do art. 397 do Cédigo
de Processo Civil.

Se a agdo ndo requer, para sua propositura, como ins-
trugdo inicial, documentos ditos indispensdveis pela subs-
tacia da relagdo juridica que se controverte, outros tantos
sem essa conotagdo poderdo embasar a convic¢do do ma-
gistrado. Inteligencia do art. 283 do CPC.

Somente os documentos tidos como pressupostos da
causa é que devem acompanhar a inicial e a defesa. Os
demais podem ser oferecidos em outras fases e até mesmo
navia recursal, desde que ouvida a parte contrdria e inexis-
tentes o espirito de oculta¢do premeditada e o propdsito de
surpreender o juizo.

Se o contrato trazido para os autos apds a impetragéo
constitui apenas documento complementar para esclareci-
mento dos fatos em que se fundou a causa, ndo hd divisar
ofensa ao art 397 do CPC....

No mesmo sentido, colhe-se do Resp n° 16.957-RJ, da 32 Turma,
do voto condutor do Ministro Eduardo Ribeiro:

Nos termos estritos dos arts. 396 e 397 do Cédigo de
Processo Civil, os documentos haveriam de juntar-se com
a inicial ou contestagdo. A apresentagdo em oportunidade
diversa estaria condicionada a circunstancia de se
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referirem a fatos posteriores ou se destinarem a contrapor-
se a outros trazidos para os autos. O art. 283, referindo-se
a documentos indispensdveis, que haverdo de instruir a
inicial, haveria de entender-se como colocando requisito
que, desatendido, deve levar ao indeferimento da inicial.

Doutrina e jurisprudéncia, entretanto, tem sustentado
entendimento mais liberal. Assim Amaral Santos - proces-
sualista que, entre nés, melhor estudou a prova - entende
ndo se justificar cumprimento rigoroso da regra quando
ndo se tratar de documento indispensdvel (Comentdrios ao
CPCIVvol,-1.ed., p. 248).

Considero que o fundamental é assegurar-se o con-
traditério. Na medida em que ndo resulte prejuizo para a
parte contrdria deve-se admitir a juntada. O contrdrio po-
derd levar, sem razdo ponderdvel, a dificultar a apuragdo
da verdade.

No dmbito da Terceira Turma, colhem-se, ainda, no mesmo
sentido, os REsps n°s 114.312-MG (DJ 26.4.1999) e 61.829-SP (DJ
9.6.1997), assim ementados, no que interessam:

Ndo se tratando de documentos indispensdveis a pro-
positura da agéo, admite-se possam ser juntados em ou-
tras oportunidades, sem que haja violacdo aos arts. 283 e
396 do CPC, desde que tenha sido observado o principio do
contraditdrio e ndo haja prejuizo para a outra parte.

Prova. Juntada de documentos. Admite-se, uma vez
respeitado o contraditdrio, que a parte junte aos autos do-
cumentos, em qualquer tempo, com o intuito de comple-
mentar a prova jd feita.

Em sede doutrindria, outrossim, registrei essa orientacdo,
observando que os demais documentos podem ser oferecidos
“em outras fases, e até mesmo na via recursal, desde que ouvida a
parte contrdria” (art. 398) (Cédigo de Processo Civil Anotado, 6. ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 1996, nota ao art. 283). Outra néo é a licdo de
Humberto Theodoro Junior (Curso de Direito Processual Civil, vol. |,
20. ed., Rio de Janeiro: Forense, n° 459, p. 461).
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De igual forma, Bernardo Pimentel Souza assinala:

Tema interessante é o que diz respeito a possibilidade,
ou ndo, da apresentacdo de documentos novos relativos
a questées de fato jd suscitadas perante o juiz de primeiro
grau - e que por tal razéo néo sé@o novas. Segundo autori-
zada doutrina, ndo é admissivel a apresentacgéo de docu-
mentos novos ao tribunal de apelagdo, salvo na hipétese
do art. 517. Jd para outra corrente doutrindria, é possivel a
juntada de documentos novos com a apelagdo.

A segunda orientagdo parece ser a melhor. Mas é pre-
ciso entender bem o alcance da expressdo ‘documentos
novos! Tal expressdo consta do inciso VIl do art. 485, que
permite a desconstituicdo do julgado quando, depois da
sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia
ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si s6, de
lhe assegurar pronunciamento favordvel (Introdu¢éo aos
Recursos Civeis e a A¢do Rescisdria, Maza Edicées, n° 11.8,
p.223).

3. No caso dos autos, os documentos juntados com a apelacdo
objetivaram corroborar as alegagées do devedor de que houve
adulteracdo em uma nota promisséria, além de que existiram
irregularidades nas operagées financeiras realizadas em sua
conta-corrente. Juntou o entdo apelante cépias do processo em
que se apurava eventual conduta ilicita do gerente da agéncia
bancdria, aduzindo que s6 teve acesso a essa documentagéo apos
ainstrugdo probatdria.

Ndo se tratava, portanto, de documentos indispensdveis a
propositura da agdo e a defesa, uma vez que apenas reforcavam as
alegacobes jd deduzidas em juizo e objetivavam o esclarecimento de
fatos em que se funda a causa. Ademais, ndo hd indicios evidentes
do propdsito de surpreender o juizo, de oculta¢do premeditada,
e nem se diga que tais documentos acarretariam a alteragéo da
defesa.

A jurisprudéncia recente do STJ mantém esse entendimento,

reafirmando que, “na linha dos precedentes desta Corte, deve-se admitir
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a juntada posterior de documentos, até mesmo na via recursal, desde
que ouvida a parte contraria e inexistentes o espirito de ocultacao
premeditada ou de surpresa para o Juizo” (AgR-REspe n° 1.416.353, rel.
Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJE de 19.5.2014.).

Por outro lado, assiste razdo ao recorrente quando afirma a relevancia
da andlise do documento expedido pelo cartério, sob o argumento de
que “nenhum efeito pratico (beneficio) teria sido verificado em 2012”
(fl. 1.545) e aduz que, “deixando de verificar o documento novo que se
prestaria para demonstrar nao ter havido a entrega de nenhuma guia de
isencdo do imposto - fornecida pelo préprio municipio aos beneficiarios
-, 0 prejuizo aos Recorrentes é absoluto, ja que sem apreciacdo do oficio
tornou-se impossivel provar que nenhuma escritura para a regularizagao
fundiaria foi produzida com o beneficio dito ilegal” (fl. 1.546).

No caso, ha que se ponderar também que os efeitos da eventual pratica
de conduta vedada — necessaria para que se possa examinar a incidéncia
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no momento da
aplicacdo das san¢bes previstas nos §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei das Elei¢bes
— constitui 6nus da acusacéo e ndo da defesa.

Em outras palavras, quem deve demonstrar que a medida praticada
atingiu o bem juridico de forma excepcional e capaz de atrair as drsticas
consequéncias previstas no § 5° do art. 73 é o autor da representacao,
cabendo a Justica Eleitoral ponderar e verificar a real extensao dos atos
praticados.

Ouseja, no caso concreto, ainda que se entenda pelaimpossibilidade da
juntada do documento em sede recursal, como compreendeu o Tribunal
Regional Eleitoral, a circunstancia alegada pelo entdo embargante, no
sentido de inexistir prova de que o beneficio decorrente da isencao do
ITBI teria ocorrido, deveria ter sido enfrentada pela Corte de Origem,
uma vez que a cassacao do mandato exige plena demonstracdo de grave
quebra da isonomia e legitimidade do pleito.

Nesse sentido, este Tribunal ja decidiu, em caso com discussdo similar,
que, “para a configuragdo da infra¢do ao art. 73, IV, da Lei n°® 9.504/1997
faz-se necessdria a efetiva distribui¢do de bens e servicos de cardter social”
(Al'n°®5.817, rel. Min. Caputo Bastos, DJE de 16.9.2005, grifo nosso).

Na mesma linha, recente julgado:
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Acdo de investigacéo judicial eleitoral. Candidatos a prefeito e vice-
prefeito. Elei¢ées de 2012. Conduta vedada. Ofensa ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral. Ndo configurada. Preliminares de ilegitimidade recursal e
cerceamento de defesa. Rejeitadas. Art. 73, inciso IV e §§ 4°,5°e 10, da Lein®
9.504/1997. Doacgéo gratuita de bens durante o ano eleitoral. Inexisténcia.
Conduta nédo caracterizada. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa extensdo, provido.

[..]

6. No ano eleitoral, é possivel a distribui¢éo gratuita de bens, valores ou
beneficios, desde que no bojo de programas sociais autorizados em lei e jd
em execuc¢do orcamentdria no exercicio anterior.

7. As condutas do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 se configuram com a
mera prdtica dos atos, os quais, por presun¢do legal, sGo tendentes a
afetar a isonomia entre os candidatos, sendo desnecessdrio comprovar a
potencialidade lesiva.

8. In casu, para concluir se foram perpetradas as condutas vedadas, é
imprescindivel verificar a ocorréncia, ou ndo, de efetiva doagéo dos lotes
no periodo vedado.

9. A norma local apenas autorizou a distribuicdo dos lotes, mas a
tradicdo ndo foi formalizada de imediato, pois, para tanto, necessdrio
cumprir diversos requisitos, ndo havendo noticia de que houve efetiva
distribui¢do gratuita de bens durante o ano eleitoral.

10. Néo é possivel avaliar a gravidade das condutas tendo por esteio a
mera presuncdo de que determinado pronunciamento incutiu “no intimo
de cada eleitor” a certeza de que receberia um dos iméveis.

11. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa extensdo,
providos.

(REspe n° 14-29, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 11.9.2014, grifo nosso.)

Assim, também em relacdo a esse tema, a prestacao jurisdicional do
Tribunal Regional Eleitoral do Parana deve ser complementada.

Pelo exposto, entendo, em suma, que o Tribunal de origem omitiu-se
quanto as seguintes alega¢des formuladas nos embargos de declaragao:
a) provas de que as benesses efetivamente favoreceram as familias do
municipio e b) circunstancias atinentes a gravidade dos fatos associados
ao uso indevido dos meios de comunicacgédo social em matérias que teriam
enaltecido a figura dos candidatos beneficiarios.
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Por essas razdes, voto no sentido de dar parcial provimento aos recursos
especiais interpostos por Dejair Valério e Leandro de Souza Silva e por José
Rodrigues Borba, a fim de anular o acérdéo regional atinente ao julgamento
dos embargos e determinar o retorno dos autos a Corte de origem para que
se proceda a novo julgamento dos declaratérios, com andlise do documento
assinalado pelos embargantes pertinente a configuragéo da conduta vedada
e, via de consequéncia, do efetivo beneficio decorrente da isencéo do ITBI, bem
como acerca da gravidade dos fatos associados ao uso indevido dos meios de
comunicagdo social, decidindo tais questdes como entender de direito.

Por fim, julgo procedente a A¢do Cautelar n®858-71.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Ministro Henrique
Neves da Silva, esse caso, na minha 6tica, é totalmente diferente do de
Petrolina, ao contrario do que foi dito na tribuna pelo primeiro advogado.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Ndo entro
nessa discussao agora.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): E questdo de
regularizacado fundiaria que foi feita, e ndo foram entregues os lotes, nem
as casas, nem nada. Apenas dizer que esta-se concedendo isencao do
ITBI... Obviamente que isso é divulgado.

José Borba, salvo engano, é aquele que participou da Acdo Penal n°
470.Em 2012, ele era prefeito e depois perdeu os direitos politicos. Estava
sendo julgado no Supremo Tribunal Federal e prometia isencao de ITBI
para fazer campanha politica.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, confesso que nao reparei no nome do recorrente.

O que alego é o seguinte: quanto ao ITBI, houve uma lei municipal,
que ele junta, afirmando que isso é pratica de conduta vedada, porque
houve a edicdo da lei concedendo isencdo no ano da eleicdo. No
recurso, apresenta-se documento de cartério mostrando que nenhuma
transferéncia de imével ocorreu.
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Dou provimento apenas para que o Tribunal examine se houve ou ndo

prejuizo, se a isencdo foi ou ndo concedida.

Mas, independentemente desse ponto, ha a questdao quanto ao

uso dos meios de comunicagdo. E o que assento na minha decisdo é o
seguinte:

154

[..]

1. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a medida cautelar na
ADI n° 4451, relatada pelo Min. Carlos Ayres Britto, DJE de 30.6.2011,
[...] Ao suspender a eficacia da expressao “ou difundir opinido favoravel
ou contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgaos ou
representantes’, contida no inciso Il do art. 45 da Lei n° 9.504/1997, o
Supremo Tribunal Eleitoral apontou que: “Apenas se estara diante de
uma conduta vedada quando a critica ou matéria jornalisticas venham
a descambar para a propaganda politica, passando nitidamente a
favorecer uma das partes na disputa eleitoral. Hipotese a ser avaliada
em cada caso concreto”.

[...]

Na ementa consta também:

[..]

2. Tendo em vista a relevancia constitucional da matéria, para que
se possa chegar a cassacdo do diploma daqueles que foram eleitos
pelo voto popular, sob fundamento do uso indevido dos meios de
comunicacdo social, é indispensavel a plena demonstracao da conduta
desses 6rgaos, de modo a nao permitir ddvida sobre a gravidade dos
excessos cometidos no exercicio da liberdade de imprensa.

3. Para que haja condenacao, no ambito da ALJE, é essencial que se
analise o nimero de programas veiculados, o periodo de veiculagao,
o teor deles e outras circunstancias relevantes, que comprovem o uso
indevido dos meios de comunicagao social, com evidéncia da gravidade
da conduta, a que se refere o art. 22, XVI, da LC n° 64/1990. Tais pontos,
no caso, nao foram enfrentados no julgamento dos embargos de
declaragao pela Corte de origem, o que resulta na violacdo ao art. 275
do Cédigo Eleitoral.

[..]
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A propria divergéncia estd na tribuna. No recurso, aponta-se que
toda a propaganda que teria ido ao ar durou 5 minutos e o advogado do
recorrido ja fala em 18 insercdes, algumas no dia anterior. Nada disso estd
no acoérdéo regional.

Entado, dou provimento para devolver os autos ao Tribunal Regional
Eleitoral, para que examine e registre exatamente o que aconteceu, se foi
grave ou ndo. Posteriormente, o Tribunal examinara no recurso especial.

E julgo procedente a cautelar.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente,
acompanho o relator. Penso ser a decisao mais prudente diante dos fatos
e das controvérsias aqui suscitados.

Voto (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros,
peco vénia para negar provimento aos recursos e julgar improcedente a
cautelar.

Penso que basta a determinacéo legal de declarar a isencdo de ITBI
para que se tenha interferéncia no processo eleitoral.

EXTRATO DA ATA

REspe n° 822-03.2012.6.16.0070/PR. Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva. Recorrentes: Dejair Valério e outro (Advogados: Gustavo
Bonini Guedes e outros). Recorrente: José Rodrigues Borba (Advs.:
Gabriela Guimaraes Peixoto e outros). Recorrida: Coligagao Trabalho e
Transparéncia (Advs.: Geverson Henrique Gobetti e outros).

AC n° 858-71.2013.6.00.0000/PR. Relator: Ministro Henrique Neves da
Silva. Autor: Dejair Valério (Advs.: Gustavo Bonini Guedes e outros). Ré:
Coligagao Trabalho e Transparéncia (Advs.: Rafael Moreira Mota e outros).

Usaram da palavra, pelos recorrentes Dejair Valério e outro, o dr. Luiz
Fernando Casagrande Pereira; pelo recorrente José Rodrigues Borba, o dr.
Michel Saliba e, pela recorrida, o dr. Rafael Mota.
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, proveu parcialmente os recursos, nos
termos do voto do relator. Vencido o Ministro Dias Toffoli.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Joao Otéavio de Noronha e Henrique Neves da Silva e o vice-
procurador-geral eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

PRESTACAO DE CONTAS N° 976-13.2014.6.00.0000
BRASILIA — DF

Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Requerente: Dilma Vana Rousseff.
Advogados: Marcia Pelegrini e outros.

Eleicoes 2014. Prestacao de contas. Candidata ao cargo
de presidente da Republica. Partido dos Trabalhadores.
Aprovacao com ressalvas.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em aprovar a prestacdo de contas, com ressalvas, nos termos do voto do
relator.

Brasilia, 10 de dezembro de 2014.

Ministro GILMAR MENDES, relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, versam os
autos sobre a prestacdo de contas referente a arrecadacao e a aplicacéo
de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014 da candidata
do Partido dos Trabalhadores (PT) eleita para o cargo de presidente da
Republica, Dilma Vana Rousseff.

Pela Informagdo n° 176/2014, a Assessoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias (Asepa) noticiou a entrega da primeira prestacao
de contas parcial, nos termos do art. 36 da Res.-TSE n° 23.406/2014.

Em despacho de 11.8.2014, o entdo relator, Ministro Henrique Neves
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da Silva, determinou o encaminhamento do feito a unidade técnica para
inicio da andlise das contas apresentadas, considerado o disposto no art.
37,8 1°, da referida norma (fl. 5).

Na Informacgdo n°® 269/2014, a Asepa comunicou ao entao relator a
entrega da segunda parcial da prestacao de contas, em obediéncia ao art.
36 da Res.-TSE n° 23.406/2014 (fl. 9). Em seguida, determinou-se o inicio
da andlise da contabilidade (fl. 12).

Em 6.10.2014, o ministro relator, com base no art. 49, § 1°, da Res.-TSE
n° 23.406/2014, determinou a prestadora de contas o cumprimento, no
prazo de trés dias (fl. 20), das diligéncias sugeridas pela unidade técnica
na Informacao-Asepa n° 354/2014 (fls. 14-18). Na peticdo protocolada sob
0 n° 30.357/2014 (fls. 27-28), a candidata solicitou a dilagcdo, por mais 72
horas, do prazo anteriormente fixado, pedido que foi deferido nos termos
do despacho de 10.10.2014 (fl. 29).

As fls. 32-70, foram apresentados informacdes e documentos, com
0 objetivo de cumprir as diligéncias determinadas, tendo os autos sido
encaminhados a Asepa para dar prosseguimento a analise das contas (fl. 72).

Em 14.11.2014, tendo em vista o encerramento do primeiro biénio
do Ministro Henrique Neves da Silva, entdo relator, os autos foram-me
redistribuidos nos termos do despacho defl. 75, proferido pelo presidente,
Ministro Dias Toffoli.

Dessa decisdo, foram interpostos agravos regimentais pelo MPE, em
17.11.2014 (fls. 79-82), e pela prestadora de contas, em 19.11.2014 (fls.
198-204).

A Procuradoria-Geral Eleitoral e os prestadores de contas apresentaram
pedido de desisténcia dos respectivos agravos regimentais.

Recebidos os autos no gabinete, solicitei informagdes a Asepa sobre as
diligéncias ja requeridas e realizadas e determinei que todas as previstas
no PA n° 1662-05/DF fossem, doravante, informadas ao meu gabinete a
medida que ocorressem (fl. 84).

As fls. 86-107, a Asepa manifestou-se nos autos. Relacionou as
atividades ja desenvolvidas para o exame das contas, relatando, inclusive,
as circularizagdes por ela promovidas.

Mediante despacho de 20.11.2014, solicitei a Presidéncia deste
Tribunal Superior a requisicdo de técnicos do Tribunal de Contas da Unido,
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da Receita Federal do Brasil e do Banco Central do Brasil, observado o
disposto no art. 30, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 e no art. 48 da Res.-TSE n°
23.406/2014 (fls. 208-209). Em 29.11.2014 (fl. 262), determinei que fosse
acionado o Conselho Federal de Contabilidade para, querendo, indicar
representante a fim de acompanhar a analise das prestacdes de contas —
indicacao que foi efetuada (fl. 589).

Por solicitacdo da unidade técnica e com o objetivo de facultar o
acesso dos eventuais interessados aos autos e proporcionar maior
agilidade na andlise das contas, autorizei a digitalizacao integral dos
autos e determinei fosse o respectivo arquivo disponibilizado no sitio
eletrénico do TSE, a fim de dar ampla publicidade a contabilidade
apresentada (fls. 233-234 e 237). Na mesma data, aprovei a proposta de
planejamento para o exame das contas, bem como os parametros para
a técnica contabil de amostragem a ser utilizada, nos termos sugeridos
pela Asepa (fls. 235-236).

Em 25.11.2014, a requerente apresentou a prestacdo de contas final,
consoante estabelecido no art. 38, § 1°, da Res.-TSE n°® 23.406/2014, tendo
sido publicado, no dia 26 subsequente, o edital a que se refere o art. 43 da
referida norma (fl. 253).

Considerado o volume financeiro registrado na prestacdo de contas
e atendendo proposta da Asepa, determinei oficiar ao Banco Central
do Brasil para que enviasse o extrato eletronico das movimentagdes de
transferéncias eletronicas disponiveis (TED) referentes ao periodo de
1° de julho a 30 de novembro de 2014 (fls. 260-261). As fls. 428-429, foi
juntada aos autos a midia apresentada pelo Banco Central do Brasil com
o documento requerido.

Conforme autorizacdo concedida pelo Plenario deste Tribunal no
julgamento do PA n° 1662-05/DF, em 16.10.2014, a Asepa expediu
diretamente a requerente as diligéncias decorrentes do exame das
suas contas, nos termos das Informagdes n° 450/2014 (fls. 263-386) e
n°® 455/2014 (fls. 734-774), tendo a prestadora de contas sobre elas se
manifestado as fls. 435-462, 558-569 e 600-613, 615-637, 655-656.

Pelos despachos de 1° e 3.12.2014, acolhi sugestdes apresentadas
pela unidade técnica e solicitei a Receita Federal do Brasil informacoes,
consoante disposto nas Informacodes n°s 451 e 454/2014 (fls. 409 e 477).
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Em 4.12.2014, autorizei o fornecimento de cépia digital do extrato
eletrénico das movimentacdes de transferéncias eletronicas disponiveis
(TED), solicitada pela prestadora de contas (fl. 481).

Em 5.12.2014, os servidores requisitados da Receita Federal do Brasil,
do Banco Central do Brasil e do Tribunal de Contas da Uniéo (fls. 579-582)
apresentaram suas analises sobre as contas.

Na mesma data, proferi despacho (fl. 520) em que facultei a prestadora
de contas a possibilidade de se manifestar, no prazo de 24 horas, quanto
asinformacdes prestadas pela Receita Federal no Oficio-RFB-Gabin n° 836,
de 5.12.2014 (fls. 522-556) — relativamente a doa¢des para a campanha em
valor acima do limite legal -, além de determinar oficiar a esse 6rgédo para
que informasse o faturamento bruto das empresas listadas no referido
documento (fl. 521). A prestadora de contas manifesta-se sobre o tema as
fls. 642-653.

Em peticdo protocolada sob o n®35.487/2014, apensada a estes autos,
o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e a Coligagdo Muda Brasil
impugnam as contas apresentadas pela candidata eleita ao argumento
de que nao foi observado o limite de gastos inicialmente fixado pelo
respectivo partido. Apontam que foi requerida a ampliacao desse limite
no dia 24 de outubro, mas ressaltam que, segundo o art. 4°, § 9°, da
Res.-TSE n°® 23.406/2014, o patamar somente pode ser superado apos a
autorizacao. Assim, pugnam pela aplicacdo das san¢des previstas no art.
4° da citada norma e pela desaprovacao das contas.

Alegam haver nas contas omissao de despesas atinentes a criacao e a
manutencdo do sitio eletrénico “Muda Mais”, utilizado como instrumento
de campanha eleitoral da entdo candidata (Rp n° 1287-04/DF), pois ndo
ha registro de pagamento a empresa responsavel pela referida pagina
na Internet sob a rubrica “Criacdo e inclusdo de pdginas na Internet”
Defendem ser a omissédo intencional e grave a justificar a desaprovacao
da contabilidade apresentada pela candidata.

Por fim, sustentam a irregularidade do valor apresentado pela
prestadora de contas, relativo ao ressarcimento de despesas com o
transporte oficial da Presidéncia da Republica (aeronave), especialmente
se comparado com a quantia ressarcida sob aquela mesma rubrica na
prestacdo de contas da campanha eleitoral de 2006.
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Com oobjetivo de conferir celeridade ao tramite da citadaimpugnacao,
sem, contudo, obstaculizar a analise da respectiva prestacao de contas, a
impugnacao foi autuada como Peticao n° 1889-92, tendo sido aberta vista
a parte contrdria, nos termos do art. 43, § 1°, da Res.-TSE n° 23.406/2014
(fl. 13 do apenso).

Na defesa (fls. 21-34 do apenso), a prestadora de contas, em resumo,
argumenta que o limite estabelecido foi de R$383 milhées e que o valor
total gasto da campanha teria sido de R$350.575.063,64 (trezentos e
cinquenta milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, sessenta e trés reais
e sessenta e quatro centavos), respeitado, dessa forma, o limite fixado.

Com base no art. 18 da Lei n°9.504/1997, sustenta que o valor maximo
de gastos deve ser considerado de forma global, ou seja, compreendendo
primeiro e segundo turnos da eleicdo pelo sistema majoritario. Assinala
que, mesmo se houvesse a extrapolacao, em curto periodo de tempo, nao
seria ela evidéncia que pudesse refletir abuso de poder econdmico.

Afirma que, em 24.10.2014, quando foi autorizada a ampliacdo do
limite de gastos, o valor utilizado em campanha era de R$292.094.999,79
(duzentos e noventa e dois milhdes, noventa e quatro mil, novecentos
e noventa e nove reais e setenta e nove centavos), portanto quase R$6
milhdes abaixo do patamar entdo vigente (R$298 milhdes).

Aduz que os impugnantes teriam inserido em seus célculos valores
relativos a doac¢des estimadas e, segundo alega, o Sistema de Prestacdo
de Contas Eleitorais (SPCE) possuiria “incongruéncia’, na medida em
que distorceria informagbes relacionadas ao cOmputo de gastos e
contabilizaria em dobro os recursos financeiros destinados as campanhas
estaduais aos mesmos recursos que voltam na forma estimada.

Em relacdo as despesas com a pagina eletrénica“Muda Mais”, apresenta
notas fiscais e recibos para comprovar que a respectiva contratacdo foi
realizada diretamente pelo PT, que teria repassado, na forma estimavel,
esses bens e servicos a campanha eleitoral da candidata.

Quanto as despesas alusivas a utilizacao de transporte oficial, defende
a rejeicao das alegacdes dos impugnantes, pois entende tratar-se de
silogismo ilégico. Apresenta planilha elaborada pela unidade de controle
interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em que consta que, em
2006, teriam sido realizados 87 eventos que acarretaram despesas com
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transportes e, em 2014, apenas 41, motivo pelo qual diz que os valores
a serem ressarcidos seriam, de fato, diferentes. Por fim, acrescenta haver
juntado aos autos da prestacao de contas copia de estudos realizados no
ambito da Casa Civil referentes as pesquisas de mercado que subsidiaram
os valores fixados ao ressarcimento.

Instada a se manifestar, a Asepa, na Informacao n°456/2014 (fls. 68-79
do apenso), ressalta que os impugnantes alegam ser de R$295 milhdes o
limite de gastos inicialmente fixado; no entanto, registra que o patamar
correto é de R$298 milhodes, conforme observado no acérddo que aprovou
o registro da candidata (RC n° 736-24/DF).

Assevera que, em consulta ao Sistema “Cand” em 23.10.2014, data
anterior a decisao que deferiu a atualizacao do limite de gastos, verificou-se
que as despesas totais da candidata somavam R$308.500.339,66 (trezentos
e oito milhdes, quinhentos mil, trezentos e trinta e nove reais e sessenta
e seis centavos), portanto acima do primeiro limite estabelecido para a
campanha, de R$298 milhdes. Relativamente ao SPCE, salienta ser o sistema
parametrizado com o disposto na Res.-TSE n° 23.406/2014, in verbis:

Art. 31. Sdo gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados
(Lei n®9.504/1997, art. 26):

[..]

§ 11. Os gastos efetuados por candidato em beneficio de partido
politico, comité financeiro ou outro candidato constituem doag¢des
estimaveis em dinheiro e serdo computados no limite de gastos de
campanha.

Esclarece que a intencdo da citada norma é demonstrar efetivamente
os gastos que beneficiaram diversas campanhas eleitorais, atribuindo-lhes
o valor real, motivo pelo qual sustenta a regularidade do procedimento
adotado, para que sejam adequadamente computados os limites de
gastos de campanha.

Todavia, aponta que, até 20.10.2014, os gastos estavam dentro do
limite inicialmente estabelecido, razdo pela qual a extrapolacdo durante
trés dias ao longo da campanha estaria em desacordo com o § 9°do art. 4°
da Res.-TSE n°® 23.406/2014". Contudo, assinala que, de forma objetiva, ao

VAt 4° ]
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final da campanha e ap6s a apresentacdo das contas finais, as despesas
totais ficaram abaixo do limite reajustado (R$383 milhdes), destacando,
nesse aspecto, previsao constante no Procedimento Técnico de Exame
das Contas Eleitorais aprovado pela Portaria-TSE n° 455/2014, motivo pelo
qual observa que o relatério preliminar da prestacao de contas final ndo
apontou irregularidade no exame do limite de gastos da candidata.

Por outro lado, anota haver verificado nos autos da PC n°981-35, relativa
as contas do Diretério Nacional do PT e respectivo Comité Financeiro, que as
despesas com a empresa Polis Propaganda e Marketing Ltda., concernentes
a manutencdo do sitio eletrénico “Muda Mais”’, no valor de R$8 milhées,
foram pagas pela agremiacao partidaria, que efetuou doagao estimavel em
dinheiro no mesmo valor a candidata, conforme documentacéo contida no
referido processo, juntada por copia aos autos da impugnacao.

Quanto ao ressarcimento dos gastos realizados com o transporte oficial
da Presidéncia da Republica, salienta ter constatado que a candidata
cumpriu os procedimentos exigidos no art. 76 da Lei n° 9.504/1997 e
destaca que os impugnantes nao apresentaram nenhuma documentacgédo
a comprovar a alegacao de que os respectivos valores estariam, de fato,
subestimados.

Em 8.12.2014, a Asepa exarou relatério conclusivo pela desaprovagdo
de contas da candidata (fls. 778-851), ressaltando que, em razao de nédo
haver apontado, no referido relatério, irregularidades sobre as quais ndo
se tenha dado oportunidade de manifestacdao a prestadora de contas,
nao se faz necessario nova manifestacao desta, nos termos do art. 51 da
Res.-TSE n° 23.406/2014.

Ainda nessa data, o Conselho Federal de Contabilidade encaminhou
nota técnica sobre as contas (fls. 856-866).

A fl. 873, autorizei o fornecimento a candidata eleita de cépia dos
pareceres emitidos pelo Banco Central do Brasil, Receita Federal, Tribunal
de Contas da Unido e Conselho Federal de Contabilidade.

Com o parecer conclusivo apresentado pela unidade técnica,
determinei a abertura de vista ao Ministério Publico Eleitoral para
manifestacdo no prazo de 48 horas, conforme disposto no art. 53 da

§ 9° Enquanto ndo autorizada a alteracdo do limite de gastos prevista no § 6°, deverd ser observado o limite
anteriormente registrado
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Res.-TSE n°® 23.406/2014, tendo os autos sido recebidos no referido érgdo
as 15h30 do dia 8.12.2014 (fls. 852-853).

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifesta-se pela improcedéncia da
impugnacéo apresentada pelo PSDB e Coligacdao Muda Brasil (fls. 81-94
do apenso) e opina pela aprovacdo das contas com ressalvas (fls. 886-909).

Os autos foram recebidos no gabinete as 15h59 de hoje (10.12.2014).

E o relatorio.

VoTo

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhor Presidente,
trata-se de prestacdo de contas referente a arrecadacéo e a aplicacdo
de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014 da candidata do
Partido dos Trabalhadores (PT) ao cargo de presidente da Republica,
Dilma Vana Rousseff.

Passo a analisar o mérito da questao.

1. Objeto

A prestacdo de contas de campanha é instrumento adotado desde
19652 para assegurar a transparéncia na arrecadacao e utilizacao dos
recursos nas campanhas eleitorais e aferir se os parametros legais foram
observados, de modo a coibir, na medida do possivel, eventual abuso
de poder e consequente desequilibrio entre os candidatos, bem como
garantir a soberania nacional.

Até 1993, aJustica Eleitoral participou de formaindireta do controle das
contas de campanha, tendo como funcéo principal dar publicidade aos
resultados das andlises das contas realizadas pelos préprios integrantes
dos partidos politicos. Apds o impeachment do Presidente Fernando
Collor de Mello, foi aprovada a Lei n° 8.713/1993, e a Justica Eleitoral
passou a examinar diretamente as prestacdes de contas de campanha.

Atualmente a matéria é regulada pela Lein®9.504/1997, que determina
a prestacao de contas pelo candidato, pelo partido politico e pelo comité
de campanha, ainda que ndo haja movimentacdo bancaria, sendo o
candidato solidariamente responsavel pelas informacoes fornecidas pelo
tesoureiro ou administrador financeiro de sua campanha.

? Lei n®4.740/1965, art. 58, inciso VI.
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As instrucdes editadas pelo TSE® especificavam as situacdes em que
as contas seriam aprovadas, aprovadas com ressalvas ou desaprovadas,
alteracées que foram incorporadas a Lei das Eleicdes mediante redacao
dada pela Lei n° 12.034/2009, quando o art. 30 passou a vigorar nestes
termos:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas de
campanha, decidindo:

| - pela aprovacdo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que nao
Ihes comprometam a regularidade;

Il - pela desaprova¢do, quando verificadas falhas que lhes
comprometam a regularidade;

IV - pela ndo prestacdo, quando nao apresentadas as contas apds a
notificacdo emitida pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigacdo
expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas.

[...]

§ 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejeicao das
contas e a cominacao de sanc¢do a candidato ou partido.

§ 2°-A - Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da
prestacdo de contas, que ndo comprometam o seu resultado, ndo
acarretardo a rejei¢éo das contas. (Grifo nosso.)

A Portaria-TSE n° 488, de 19.8.2014, que aprova os procedimentos para
afericdo técnica da regularidade das prestacées de contas de candidatos,
partidos politicos e comités financeiros explicita os conceitos de falhas de
natureza formal, impropriedades e irregularidades:

Art. 3° As inconsisténcias que podem ser detectadas no exame
possuem naturezas distintas, classificadas sequndo os critérios abaixo:

| - Falhas de natureza formal - revelam o descumprimento de
normas técnicas que nao afetam, no mérito, o exame das contas;

Il - Impropriedades — demonstram o descumprimento de obriga¢des
de natureza eleitoral, mas que ndo comprometem, isoladamente, a
regularidade das contas prestadas, gerando ressalvas; e

? Essa regra passou a constar nas resolugoes editadas por este Tribunal a partir da Res.-TSE n® 20.987, de
21.2.2002, que regulamentou a arrecadagdo e aplicagdo de recursos nas campanhas eleitorais de 2002,
sendo reproduzida nas instrugoes relativas aos pleitos subsequentes.
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Il -Irregularidades — demonstram o descumprimento de obrigacdes
de natureza eleitoral, contudo, de maior gravidade e repercusséo sobre as
contas, as quais podem vir a comprometer a regularidade, a consisténcia
e a confiabilidade das contas prestadas, podendo gerar a desaprovagédo
das contas ou o julgamento pela sua nédo prestacgao. (Grifo nosso.)

Nos termos da legislacdo, inexistindo irregularidades, as contas devem
ser aprovadas. Constatando-se irregularidade formal ou material e, em
sendo ela corrigida, as contas nao podem ser rejeitadas e nao podera ser
aplicada sancao ao prestador de contas em virtude desse fato. Se essas
mesmas falhas nao sdo corrigidas, deve o julgador fazer a andlise de
proporcionalidade para verificar se elas, diante do conjunto das contas,
afiguram-se irrelevantes e, dessa forma, ndo se pode ensejar sua rejeicdo
por esse fundamento.

Por outro lado, quando sdao demonstradas impropriedades, deve-se
avaliar se elas comprometeram ou ndo a regularidade das contas. Se
houve esse comprometimento, a contabilidade serd desaprovada, caso
contrdrio, aprovada com ressalvas.

As irregularidades verificadas na prestacdo de contas que
autorizam a desaprovacdo sao aquelas graves e com repercussao
diante do contexto das contas. Essa rejeicao pode ser total quando a
contabilidade apresenta vicios graves que, analisados em conjunto,
afetam a confiabilidade das contas, inviabilizando o controle por esta
Justica especializada. A desaprovacao sera parcial quando se referir a
apenas parte da escrituracdo apresentada. A propdsito, o paragrafo
Unico do art. 25 da Lei das Eleicdes, que dispde sobre a sancao a ser
aplicada em decorréncia da rejeicao das contas, considera a hipdtese de
desaprovacdo parcial como modalidade de decisao judicial que analisa
a prestacdo de contas.

O exame das contas desta eleicdo envolve a andlise de uma série de
fatores e requisitos estabelecidos na Lei n° 9.504/1997, regulamentados
na Res.-TSE n°® 23.406/2014, quais sejam:

—aobservdncia do limite de gastos (art. 4°da Res.-TSE n° 23.406/2014);
- a regularidade da constituicéo e registro de comités financeiros
(arts. 5°a 9°da Res.-TSE n° 23.406/2014);
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- regularidade na emiss@o dos recibos eleitorais (arts. 10 e 11 da
Res.-TSE n°23.406/2014);

— a abertura de conta bancdria especifica (arts. 12 a 18 da Res.-TSE
n°23.406/2014);

—aorigem legalmente permitida dos recursos destinados a campanha
(art. 19 da Res.-TSE n°® 23.406/2014);

- cumprimento dos requistos para aplicacdo dos recursos provenientes
de doacoes e, especialmente, do Fundo Partiddrio (arts. 20 e 21 da Res.-TSE
n°23.406/2014);

— regras para efetivacéo de doagdes de valores, recursos proprios dos
candidatos, bens e/ou servicos estimdveis em dinheiro, inclusive pela
Internet (procedimentos, limites, formalidades) (arts. 22 a 26 da Res.-TSE
n°23.406/2014);

— existéncia ou ndo de fontes vedadas (entidades, organiza¢ées ou
pessoas que ndo podem doar recursos para candidaturas) (art. 28 da
Res.-TSE n°23.406/2014);

— existéncia ou ndo de recursos de origem ndo identificada que nédo
podem ser utilizados em campanha (art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014);

- cumprimento da data-limite para arrecadagdo e despesas (art. 30 da
Res.-TSE n°23.406/2014);

- regularidade dos gastos eleitorais sujeitos a registro e limites fixados
pela Lein®9.504/1997 (arts. 31 e 32 da Res.-TSE n° 23.406/2014);

- cumprimento do prazo para apresentagdo da prestacdo de contas
(art. 36 da Res.-TSE n° 23.406/2014);

— cumprimento dos requisitos formais para apresentagdo de contas de
campanha (arts. 40 a 43 da Res.-TSE n° 23.406/2014);

— efetiva comprovagéo da arrecadacdo e gastos (arts. 44 a 47 da
Res.-TSE n°23.406/2014).

Assim, o objeto deste processo esta adstrito a andlise do cumprimento

das regras acima elencadas e ao exame, ainda que ndo exaustivo, tendo em
vista a exiguidade do prazo disponivel, das receitas e despesas declaradas,
conforme esclarece a unidade técnica do TSE, em seu parecer técnico
conclusivo, nos seguintes termos (fls. 780-781):

166

10. O escopo da analise limitou-se ao exame das receitas e despesas
declaradas pela candidata a [sic] Presidéncia da Republica, em conjunto
com o candidato a vice-presidente, em confronto com:
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a) a movimentacdo financeira identificada por meio de
extratos bancarios;

b) os originais ou cépias da documentacdo fiscal que
comprovam os registros efetuados, observados os art. 40,§ 1°, e
art. 46 da Resolugao-TSE n° 23.406/2014;

c) as respostas de pedidos de confirmacbes externas
(circularizagdes — art. 49, § 2° da Resolucdo-TSE n° 23.406/2014);

d) as informagdes prestadas voluntariamente por doadores
e fornecedores (art. 70 da Resolucdo-TSE n°® 23.406/2014); e os
esclarecimentos e documentos complementares, resultantes
das diligéncias que se fizerem necessarias, com vistas a verificar
o atendimento as normas legais que regem a prestacao de
contas.

11. Assim, portodo o exposto, cumpre esclarecer que ndo sdo objetos
de anadlise quaisquer movimenta¢des de recursos ndao declarados
na prestacdo de contas e/ou ndo informados voluntariamente, uma
vez que, além da inviabilidade logistica e operacional para tal, ndo
cabe a unidade técnica, s.m.j, realizar investigacdo a respeito das
operagdes ocorridas anteriormente e no curso da campanha eleitoral,
relativas as doagdes aos prestadores de contas, procedimentos estes
de competéncia dos érgdos de fiscalizacao tributaria, assim como de
autoridades policiais.

Como se observa, os atuais mecanismos de controle e de fiscalizagdo
das contas, o prazo exiguo para o exame da contabilidade e da respectiva
documentacao, relativa a movimentacao de vultosas quantias, e a reduzida
estrutura de servidores nao permitem a Justica Eleitoral analisar, no processo
de prestacdo de contas, se, por exemplo, uma doacgdo aparentemente legal
é proveniente de recursos ilicitos — conforme amplamente noticiado ou
especulado, por exemplo, pelos meios de comunicagdo — ou se 0s servicos
contratados em campanha foram efetivamente prestados pelo contratado.

Na verdade, mesmo com mecanismos sofisticados de investigacdo,
a tarefa seria ardua, conforme ponderaram os auditores do TCU em seu
relatério de atividades.

Valendo-me da regulamentacao hoje existente, exatamente por conta
da complexidade dessa questao, pedi o auxilio de técnicos do Tribunal de
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Contas da Unido, de técnicos do Banco Central e de técnicos da Receita
Federal, que prestaram inestimavel colaboracao a este Tribunal e foram
cedidos, muito gentilmente, pelo secretdrio da Receita Federal, doutor
Carlos Alberto Freitas Barreto, pelo presidente do Banco Central, doutor
Alexandre Tombini, e pelo presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
Ministro Augusto Nardes.

Dizem os auditores do TCU nesse relatério:

[...] por mais aperfeicoado que venham a se tornar o processo e o
procedimento de composicao, andlise e julgamento das presta¢des
de contas eleitorais de partidos/candidatos/comités financeiros,
algumas das possiveis fraudes ora fartamente veiculadas nos érgaos
de imprensa dificilmente poderao ser detectadas em feitos da espécie,
que pelo requinte dos métodos utilizados, quer pela profissionalizacao
dos protagonistas, quer pela dificuldade mesma decorrente do fato de
que o dinheiro, mormente quando em espécie, “ndo tem carimbo”.

11. Como exemplo de situacao dificil de ser detectada em processo
de prestacdo de contas partidérias ou eleitorais, por mais aperfeicoados
que sejam os métodos de andlise, poderiamos citar o que recentemente
foi noticiado na imprensa de que dinheiro de corrupgéo teria sido
“lavado” por meio de doacéo oficial a partidos politicos. [E o que relata
0 TCU em seu relatério técnicol

12. Ora, por mais verdadeiro que isso possa ser, a dinamica do
processamento das prestagdes de contas, mesmo que venha a ser
aperfeicoada, dificilmente permite a coleta de provas cabais do ilicito.
Isto porque, por exemplo, suponhamos que um grande doador, com
faturamento anual de bilhées de reais, tenha doado, hipoteticamente,
R$30 milhdes para determinado partido e que tenha contabilizado e
emitido cheque nesse valor (débito constante no extrato bancario).
Suponhamos também que o partido beneficiado tenha emitido o
competente recibo eleitoral e também contabilizado o aporte. Ora,
se o doador diz e prova que doou e se o partido beneficidrio recebeu
e prova que o fez, emitindo o exigivel recibo eleitoral, formalmente a
doacdo é legal. Suponhamos, no entanto, que investigacdes de érgaos
policiais, do Ministério Piblico ou de 6rgaos de controle externo ou
interno, tenham apontado que o doador mencionado tenha recebido
por contrato manifestamente superfaturado pagamentos, digamos
de R$300 milhdes, mas que tenha, efetivamente, entregue os bens
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ou servicos contratados. Logo, em tal suposicdo, apenas uma parte
do valor recebido seria ilegal, ja que a outra corresponderia ao valor
real da contraprestacdo. Suponhamos também que esse grande
fornecedor-doador tenham [sic] recebido diversos valores de outros
contratos e efetuado inUmeras despesas, além da doacéo, inclusive
eventuais pagamentos aos agentes envolvidos na cadeia da corrupgao.
Diante disso tudo, cremos, é de se perguntar, em face da mistura de
dinheiro “limpo” com dinheiro “sujo” e da diversidade dos momentos
de entradas e de saidas, se é possivel de algum modo tecnicamente
provado afirmar-se que realmente o dinheiro doado para a campanha
seja de fato decorrente do ato de corrupgao, muito embora, também
nos parece aceitavel, que até mesmo a inteligéncia mediana do homem
comum possa assim intuir? (fls. 581-582).

Nas eleicoes de 2010, a propésito, ficou evidente a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de controle. Além de os veiculos de
comunicagao social haverem noticiado amplamente que a Assessoria de
Exame de Contas Eleitorais* teria sofrido pressao do Tribunal para aprovar
as contas da entdo candidata a Presidéncia da Republica, na sessao em
que julgadas, o Ministro Marco Aurélio acatava a ponderacao da unidade
técnica no sentido de que nao houve tempo habil para a analise de toda
a documentacdo apresentada, consoante trecho que extraio de seu
voto - o Ministro Marco Aurélio na época, como é conhecido, propos que
se suspendesse a analise, atendendo a uma demanda da assessoria técnica:

[...] se os 6rgédos técnicos assentam que nao houve tempo hébil para
a apreciacdo das contas, elas devem ser aprovadas com ressalva, ante a
clausula polivalente da Lei n° 9.504/1997? Nao compreendo a extensao
do que seja essa aprovacao com ressalva. O subjetivismo grassa?

Precisamos, sim, marchar com seguranca. Se o érgdo competente
revela que nao ocorreu a explicacdo cabivel quanto a certa despesa -
para mim substancial, pouco importando o que tenha sido arrecadado -
de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), evidentemente, devemos
parar e aprofundar o exame, visando a elucidacdo do quadro.

Manifesto-me, de inicio, pelo sobrestamento do crivo do Colegiado,
para que o setor técnico realize a andlise, sem prejuizo da diplomacao.

*Entao Coordenadoria de Contas Eleitorais e Partidarias (Coepa).
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Néo posso, obviamente, construir nesse campo - o da cominagdo -,
no que a lei simplesmente sinaliza que se devem julgar as contas até
oito dias antes da diplomacgao sem prevé-la. Devem-se aprecié-las, caso
possivel, se viavel esse julgamento, sob pena de atuar-se apenas no
campo formal, ndo no da concretude, da lisura, na prestacdo das contas.
O faz de conta que ressaltei no discurso de posse, na Presidéncia, em
2006 nao pode imperar.

Pronuncio-me no sentido do sobrestamento, para que haja a
diligéncia visando a trazer ao processo a demonstracdo inequivoca de
que o anunciado, em fatura proépria, global, pela agéncia, realmente
corresponde as despesas realizadas.

(PC n°® 4081-37/DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgada em
9.12.2010)

Ora, a problemética do financiamento de campanha ndo estd no
modelo adotado pela legislacao brasileira, que permite a doacdo de
pessoas fisicas e juridicas, mas historicamente na auséncia de politicas
institucionais que possibilitem efetivo controle dos recursos arrecadados e
dos gastos durante a campanha eleitoral, o que acaba por mitigar o controle
do uso excessivo ou abusivo de recursos privados no certame eleitoral,
expressamente vedados pelo art. 14, § 9°, da ConstituicGo Federal de 1988,
verbis:

Art. 14.[...]

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢ées contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego
na administracdo direta ou indireta.

Na verdade, o modelo de doacao exclusivamente por pessoas fisicas,
no atual cendrio de controle de arrecadacao e gastos de campanha,
além de ndo vedar a doacdo por dirigentes de pessoas juridicas, que sao,
obviamente, pessoas fisicas, significara, no atual sistema de financiamento,
estimulo a proliferacdo da figura do “doador laranja’, o que impediria
qualquer tentativa de fiscalizagao pela Justica Eleitoral.
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Explico. Os candidatos e partidos correrao em busca dos cidad&os
brasileiros — e sdo milhdes — que declararam, no ano anterior as eleicdes,
nao terem recebido rendimento acima do valor maximo para a isencdo
de imposto de renda, os quais poderao doar 10% do valor-limite para a
isencdo®, impedindo, assim, qualquer possibilidade de a Justica Eleitoral
verficar se o recurso doado efetivamente é ou nao do doador originario,
se oriundo ou nao de fonte licita.

Enao prosperaoargumento acercade eventual dificuldade operacional
em busca dessa espécie de doador. Isso porque recente experiéncia
demonstrou espetacular competéncia para, em pouquissimos dias,
arrecadarem-se milhares de reais para pagamento de multas decorrentes
de condenacgdes criminais impostas pelos Supremo Tribunal, enquanto,
no exemplo proposto, basta obter o CPF da pessoa que ndo auferiu
rendimentos acima do limite de isencao, pois o dinheiro nao se sabe de
onde vira.

E facil verificar que as doacdes individuais, no montante de mais de
R$300 milhdes para a campanha da candidata Dilma Rousseff, atingiram
o valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais). Quanto aquele outro
episédio a que me referi no Supremo Tribunal Federal, foram arrecadados
R$2,7 milhées e agora aparece a noticia, na investigacdo da Policia Federal,
de que parte desse dinheiro veio do esquema “Lava-Jato”. Anotacdes de
que Alberto Youssef teria repassado para Breno Altman dinheiro para essa
finalidade. Vejam a atencao que temos que dar a esse tipo de tema.

E sempre bom ressaltar que ja convivemos com a proibicao de doacdo
por parte de empresas privadas (art. 56, inciso IV, da Lei n° 4.740/1965°)
e que a vedacao de doacdo por entidades sindicais foi introduzida pela
Lei n® 5.682/1971 (art. 91, inciso V7). Contudo, a histéria demonstra que

5 Eleiches 2006. Recurso especial. Representacdo. Doacao. Onus da prova. Limite aferido com base no valor
maximo para isengao do imposto de renda. Possibilidade. Desprovimento.

1. E 6nus do representante demonstrar que a doacdo para campanha de candidatos a cargos eletivos
extrapolou o limite fixado na Lei n® 9.504/1997, sendo razodvel a utilizagdo do valor maximo estabelecido
para a isengdo do imposto de renda como parametro para estabelecimento da limitagéo.

2. Recurso especial desprovido.

(REspe n®3993522-73/AM, rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 24.2.2011)

IV - receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo, auxilio ou recurso
procedente de empresa privada, de finalidade lucrativa.

7 IV - receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicao, auxilio ou recurso
procedente de empresa privada, de finalidade lucrativa, entidade de classe ou sindical.
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a contribuicdo por pessoas juridicas, apesar de sua proibicao legal, ndo
excluiu os abusos, os gastos excessivos nem a corrup¢ao, conforme
amplamente evidenciado por ocasidao do impeachment do ex-presidente
Fernando Collor de Mello.

Assim, a partir da redemocratizacdo, o retorno do pluripartidarismo
no Brasil e a consolidacdo da utilizacdo da televisdao e das pesquisas
eleitorais, ficou evidente que seria necessario injetar muito mais recursos
nas campanhas. De fato, a evolucdo democratica por que passamos
e o fortalecimento dos partidos politicos revelaram o acirramento da
competicao eleitoral, com a consequente necessidade de aplicacdo de
recursos financeiros expressivos nas campanhas politicas, ante a auséncia
de limites aos gastos eleitorais e ao elevadissimo custo das campanhas.

Depois da experiéncia institucional vivenciada pelo Brasil, que
culminou com o afastamento do primeiro presidente da Republica
eleito diretamente pelo povo apds a redemocratizacdo e o advento
da Constituicdo de 1988, firmou-se o consenso de que a proibicdo de
contribuicao por pessoas juridicas, por si s6, seria uma opc¢ao hipdcrita.
Isso porque os escandalos que permearam o processo de impeachment
presidencial e que o sucederam revelaram que tal vedacdo ndo surtia
nenhum efeito sendo o de estimular o caixa 2 ou outras praticas do tipo.

Com base nessa sensata constatacdo, viabilizada por nossa experiéncia
politico-institucional recente, sobreveio a Lei n° 9.096/1995, que nao
somente retirou do rol de fontes vedadas as empresas privadas, como
estabeleceu que o Fundo Partidario pode receber doagdes de pessoas
juridicas e que “em ano eleitoral, os partidos politicos poderao aplicar
ou distribuir pelas diversas eleicdes os recursos financeiros recebidos de
pessoas fisicas e juridicas, observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no
art. 24 e no § 1°do art. 81 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e
os critérios definidos pelos respectivos érgaos de direcdo e pelas normas
estatutarias”

Da mesma forma, a Lei n° 9.504/1997 nao incluiu no rol de fontes
vedadas as pessoas juridicas que pretendessem doar as campanhas
eleitorais, salvo as concessionarias e permissiondrias de servico publico.

A problemdtica do financiamento de campanha, portanto, ndo estd no
modelo de doagbes adotado pela legislacdo brasileira, que antes vedava
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a contribuicdo de pessoas juridicas, depois passou a permitir, visto que os
ilicitos estdo registrados na histdria do Brasil. O ponto nodal estd na auséncia
de politicas institucionais que possibilitem um efetivo controle dos recursos
arrecadados e gastos durante acampanhaeleitoral, o que acaba por mitigar o
controle do uso abusivo de recursos privados ou outras prdticas condendveis,
expressamente vedadas pelo art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal de 1988.

Essa posicdo foi defendida pelo Ministro Sepulveda Pertence, logo
apo6s o trauma do impeachment, em seu voto na ADI n° 1.076/DF, julgada
em 15.6.1994, a respeito do financiamento privado de campanhas
eleitorais no Brasil:

9. Dispensa comentarios o rotundo fracasso dessa tentativa ingénua
de expungir o financiamento das campanhas eleitorais do dinheiro da
empresa privada: além da ineficicia notdria, a vedacdo gerou o efeito
perverso do acumpliciamento generalizado dos atores da vida politica
com a pratica das contribuicées empresariais clandestinas, fruto, na
melhor das hipéteses, da sonegacao fiscal.

10. Assim como ocorrera na América, sob o estrépito de Watergate,
era previsivel que, também no Brasil, os escandalos dos ultimos anos,
universalizando a consciéncia da sua hipocrisia, sepultariam o velho
modelo proibitivo.

11. Néo é que seja desejdvel que empresas de finalidade lucrativa
custeiem a disputa do poder politico. Mas é inevitdvel que o fagam. Desse
modo, a alternativa real nio é permitir ou proibir simplesmente. E
proibir nominalmente, fingindo ignorar a inoperancia fatal da vedacao
utoépica, ou render-se a realidade inevitavel da interferéncia do poder
econdmico nas campanhas eleitorais, a fim de tentar disciplina-la,
limita-la e fazé-la transparente. (Grifei.)

A reflexdo realizada pelo Ministro Sepulveda Pertence, em momento
historico tdo delicado, reforca o carater de minha analise no sentido
de que se deve persistir em uma empreitada séria em busca do
aperfeicoamento de nossos procedimentos e instituicdes, a fim de que,
sem ceder a proposi¢cdes milagrosas, se possa chegar a um processo
eleitoral minimamente transparente e higido.

Jaressaltei, Senhores Ministros, em outra ocasiao, que hoje se apresenta
a ideia de financiamento publico ou de financiamento meramente
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privado, individual, das pessoas naturais, quase como um efeito mirifico
ou que o produzird, e até mesmo que a corrupgao politica e na politica
estd associada ao financiamento privado.

Sabemos que essa tese esta dificil de ser sustentada quando
descobrimos, nesse lamentavel episédio envolvendo a maior empresa
brasileira, a Petrobras, que somente um gerente da empresa, portanto num
nivel ndo tao elevado, tentou devolver, no contexto da delacdo premiada,
algo em torno de US$100 milhdes. Certamente esse dinheiro nao era
para campanha eleitoral, deveria ter outro tipo de destinacdo, e assim
por diante. Ja se fala, os nUmeros certamente ndo estao atualizados, que
nessas delagdes premiadas — aquelas questdes que foram identificadas —,
0 compromisso para devolucao ja monta a R$500 milhées. Isso levou-me,
num quadro de estupefacao, a dizer que se revisitdssemos o julgamento
do“Mensalao’, a Acdao Penal n° 470, teriamos que manda-lo para o juizado
de pequenas causas, tendo em vista a dimensao.

2. Metodologia

A Asepa, no referido parecer, informa a metodologia utilizada (fls. 779-
780):

6. O planejamento foi idealizado com base na 2* prestacdo de
contas parcial e nos documentos encaminhados pela candidata em
14.10.2014, decorrentes de diligéncias realizadas pela Justica Eleitoral
e que correspondem as despesas ocorridas até 2.9.2014.

7. A considerar os expressivos valores financeiros declarados na
prestacdo de contas e mencionados no item 3 desta Informacao,
combinado com os exiguos prazos de analise [...].

Esse é um dado inelutavel, ndao temos o que fazer, tendo em vista
a preméncia do proprio processo eleitoral, estamos prestes a ter a
definicdo da diplomacao, por isso faz sentido a tentativa do Tribunal
de dar densidade a ideia da prestacao parcial para tentar acompanhar
minimamente esse contexto, sem o turbilhdo que marca a aprovacédo ou
desaprovacao nesses ultimos dias. Eu vi os valorosos servidores do TSE
como zumbis, o dr. Eron Pessoa, que se encontra presente, permaneceu
no Tribunal por 36 horas. A ultima analise foi feita em 12 dias. Vejam,
portanto, a complexidade desse tipo de trabalho.
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Continua o parecer da Asepa:

[...] esta Assessoria propds a adoc¢ao de procedimentos e critérios de
andlise, nos termos da Informacao Asepa n° 433 (fls. 213-232), que, em
resumo, destacam-se: (1) fixar linha de corte para despesas contratadas
superiores a R$20.000,00; (Il) verificagao da integralidade das despesas
com Fundo Partidario, se houver; (lll) fixar linha de corte para as receitas
estimaveis em dinheiro e recursos arrecadados pela Internet superior
a R$20.000,00; (IV) examinar a integralidade das receitas arrecadas
[sic] por depdsito em espécie, transferéncias eletrénicas (TED/DOC) e
cheque nominal e, (V) e matriz de riscos.

6. Os procedimentos propostos foram aprovados, nos termos
do despacho de fls. (233-234). Para auxiliar no exame das contas de
campanha, o ministro relator determinou a requisicdo de técnicos do
Tribunal de Contas da Unido, da Receita Federal do Brasil e do Banco
Central do Brasil, nos termos do despacho de fls. 208-209.

7.Com o objetivo de conferir celeridade a andlise da documentagao
com a busca eletrénica de documentos, a Asepa solicitou autorizacao
para digitalizacdo de toda a documentacdo constante dos autos da
prestacao de contas, o que foi autorizado pelo relator, que determinou,
ainda, a publicacdo dos documentos na pdagina eletrénica do Tribunal
Superior Eleitoral, conforme despacho a fl. 237.

Portanto, uma providéncia inovadora.

3. Do limite de gastos em campanha

A Asepa assim se manifestou sobre a impugnacao apresentada pelo
PSDB e Coligacdo Muda Brasil e sobre a contestacao da candidata (fls. 70-
72 do apenso):

7. Esta assessoria, ao consultar a pagina de Internet de divulgagao
do financiamento eleitoral no sitio do Tribunal Superior Eleitoral,
as 22h40 do dia 3.12.2014, verificou que a prestacdo de contas
com numero de controle 000130100000BR1280386, entregue em
25.11.2014, indica que em 23.10.2014, data anterior a decisdo que
deferiu 0 aumento e a atualizacdo do limite de gastos da candidata no
Sistema Cand, as despesas totais somavam R$308.500.339,66, acima,
portanto, do primeiro limite de gastos estabelecido para a campanha,
de R$298.000.000.
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8. Instada a se manifestar, nos termos do despacho de fl. 13 da
Peticdo n° 1889-92, a candidata o fez as fls. 21-65. Sobre a questdo da
extrapolacdo do limite de gastos, entre outros argumentos, afirmou que
em 23.10.2014 as despesas de campanha somavam R$292.094.999,79,
entendendo excluir do valor total divulgado de sua prestacdo de contas
os valores computados a titulo de doagao estimavel em dinheiro.

9. A candidata alega em sua peticdo que o Sistema de Prestacdo
de Contas Eleitorais (SPCE) distorce valores em duplicidade quando a
campanha descentraliza os gastos, transferindo recursos financeiros
aos diretdrios estaduais, e estes, por sua vez, realizam gastos estimaveis
em dinheiro em beneficio da candidatura.

10. Ocorre que o sistema é parametrizado na forma estabelecida
pela Resolucao-TSE n° 23.406/2014, art. 30, o qual prevé que as doagdes
estimdveis em dinheiro devem ser computadas no limite de gastos do
beneficiario da doacao estimavel. E de registrar-se que a intencio da
norma, nesse aspecto, é demonstrar efetivamente os gastos eleitorais
que beneficiaram diversas campanhas, atribuindo-lhes valor real,
pois, do contrario, esse limite poderia ser artificialmente ultrapassado,
bastando apenas que o partido politico ou o comité financeiro de
campanha ou, ainda, qualquer outro prestador de contas, realizasse
os gastos de campanha em prol da candidatura, pois para esta nada
seria computado. Vale dizer, ndo desejando demonstrar os reais gastos
efetuados em beneficio da campanha eleitoral ou, ainda, para evitar a
sua extrapolacdo, se a norma assim nao disciplinasse, bastaria que o
prestador de contas atribuisse a outro prestador a atribuicao de realizar
os gastos em beneficio da sua candidatura e nada seria registrado em
sua propria campanha. Dessa forma, um eventual limite de gastos
estabelecido poderia ser facilmente descumprido ou extrapolado.
A norma, pois, disciplinando a matéria, corretamente determina que
quaisquer gastos efetuados por prestador de contas em beneficio de
outro sejam registrados como doagdes estimaveis em dinheiro e, assim
sendo, sejam adequadamente computados no limite de gastos de
campanha.

11. Com as consideracbes do item anterior, verifica-se que, ao
peticionar a alteracdo do limite de gastos em 23.10.2014, a candidata
havia ultrapassado o limite de gastos inicialmente estabelecido de 298
milhdes de reais, visto que, nos dias 21, 22 e 23 de outubro, os gastos
acumulados da campanha indicavam:
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Data Valor Acumulado
21 de outubro R$299.530.642,95
22 de outubro R$302.074.463,89
23 de outubro R$308.521.738,01

11.1 Registra-se que os gastos eleitorais contiveram-se
dentro do limite de gastos inicialmente estabelecidos até a data
de 20.10.2014, quando somavam R$297.404.024,90.

12. A extrapolacdo do limite de gastos da candidata durante
trés dias ao longo da campanha eleitoral contraria o disposto
no § 7° do art. 4° da Resolugao-TSE n° 23.406/2014. No Anexo
| desta informacgéo sdo apresentados os gastos acumulados na
campanha, cuja evolucéo é graficamente demonstrada a seguir

[.]

Nos termos do art. 18 da Lei n° 9.504/1997, “no pedido de registro de
seus candidatos, os partidos e coligacdes comunicarao aos respectivos
Tribunais Eleitorais os valores maximos de gastos que fardao por cargo
eletivo em cada eleicdo a que concorrerem, observados os limites
estabelecidos, nos termos do art. 17-A desta lei”. J4 o § 2° desse artigo
estabelece que “gastar recursos além dos valores declarados nos termos
deste artigo sujeita o responsavel ao pagamento de multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso”.

O referido artigo, portanto, busca justamente tutelar a normalidade
e a legitimidade do pleito, evitando-se excessivos gastos de recursos, a
revelar verdadeiro abuso do poder econémico, nos termos do art. 14, § 9°,
da Constituicao Federal, segundo o qual “lei complementar estabelecera
outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessa¢ao, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de func¢ao, cargo ou emprego na administracao direta
ou indireta”

Nao é por outra razao que o art. 4°, § 6°, da Res.-TSE n° 23.406/2014
estabelece:
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Art.4°[..]

§ 6° Depois de registrado, o limite de gastos dos candidatos sé poderd
seralterado com a autorizagdo do relator do respectivo processo, mediante
solicitagdo justificada, com base na ocorréncia de fatos supervenientes e
imprevisiveis, cujo impacto sobre o financiamento da campanha eleitoral
inviabilize o limite de gastos fixado previamente, nos termos do § 1°.
(Grifos nossos.)

O § 7° do citado artigo estabelece o procedimento a ser adotado, nos

seguintes termos:

Art.4°[..]

§ 7° O pedido de alteragdo de limite de gastos a que se refere o
paragrafo anterior, devidamente fundamentado, sera:

| - encaminhado a Justica Eleitoral pelo partido politico a que esta
filiado o candidato cujo limite de gastos se pretende alterar;

Il - protocolado e juntado aos autos do processo de registro de
candidatura, para apreciacado e julgamento pelo relator.

J4d 0 § 9° desse artigo expressamente define que, “enquanto nao

autorizada a alteracdo do limite de gastos prevista no § 6°, devera ser
observado o limite anteriormente registrado” (grifos nossos).

No caso dos autos, a unidade técnica do Tribunal Superior Eleitoral

noticia que, entre os dias 21 e 23 de outubro, a candidata gastou
aproximadamente R$10 milhées de reais acima do limite de gastos
definido anteriormente.

Posteriormente aos referidos gastos, a Ministra Maria Thereza de Assis

Moura deferiu o pedido de aumento, o que revela, minimamente, uma
irreqularidade formal, pois, ao final, a relatora autorizou o aumento do
limite de gastos de campanha nos seguintes termos:

178

Assim, tendo em vista que os candidatos indicados pela Coligacao
Com a Forca do Povo efetivamente irdo concorrer ao segundo turno
das eleicdes presidenciais, apresentou-se solicitacdo de alteracdo do
valor do gasto de campanha inicialmente informado para o primeiro
turno.

Analisando suas razdes, entendo estar devidamente fundamentado
o pedido com base em fatos supervenientes e imprevisiveis que causam
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impacto na campanha eleitoral, eis que a participacdo no segundo
turno realmente justifica novas despesas.

Tal situacgdo, inclusive, é reconhecida como excecéo para a alteragao
dos valores apés a data da realizagao do pleito, como prevé o referido
art. 4°,§ 10 da resolucdo acima citada.

Por estes motivos, defiro a alteragao solicitada para, acrescentando
ao valor inicialmente declarado mais R$85.000.000,00 (oitenta e cinco
milhdes de reais), registrar como novo limite de gastos paraa campanha
eleitoral para o cargo de presidente da Republica da Coligagdo Com a
Forca do Povo, o valor de R$383.000.000,00 (trezentos e oitenta e trés
milhoes de reais).

Atualizem-se asinformacdes no Sistema de Registro de Candidaturas
(Cand), bem como informe-se o Setor de Contas Eleitorais e Partidarias
(Coepa) deste Tribunal.

E evidente que a autorizacdo para o incremento dos gastos de
campanha, a principio, isto tem que ser dito, deve ser prévia, sob pena de
perder a propria natureza de autorizacao para a elevacdo de gastos e se
tornar outra coisa. Desse modo, a mim me parece que ndo ha como negar
a irregularidade notéria em tal procedimento e a realizacdo de segundo
turno ndo a elide.

Ademais, ndo me parece que a interpretacao literal do art. 4°, § 10, da
Res.-TSE n° 23.406/2014, segundo o qual, “ndo serd admitida a alteracdo
do limite apds a realizacao do pleito, salvo em decorréncia da realizagao
de segundo turno’, autoriza o aumento de limite sempre que o candidato
participarde segundoturno.Naverdade, o referido dispositivo simplesmente
afirma que o limite podera ser alterado ap6s a realizagdo da eleicdo apenas na
hipétese de segundo turno de votacao, mas desde que justificado o pedido
de aumento do limite de gastos em “fatos supervenientes e imprevisiveis,
cujo impacto sobre o financiamento da campanha eleitoral inviabilize o
limite de gastos fixado previamente” (grifos nossos).

Penso que a Justica Eleitoral ndo pode transformar o pedido de
aumento de limite de gastos de campanha em mera formalidade, mas
procedimento de efetivo controle de possivel abuso do poder econémico,
que pressupode, portanto, rigorosa andlise das justificativas apresentadas
pelos candidatos, notadamente porque essa preocupacdo do Tribunal
Superior Eleitoral remonta a década de 70.
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Com efeito, o art. 4°, §§ 1° e 2°, da Res.-TSE n° 10.050, de 19.7.1976,
estabelecia:

Art. 4°[..]

§ 1° Antes de iniciar a campanha partidaria, o partido devera
comunicar ao juiz eleitoral qual a importancia maxima que despendera
em cada pleito e qual o limite maximo para contribuicées e donativos
(Lei n° 5.682, art. 93, X).

§ 2° Para cada pleito (prefeito e vereador) o partido devera indicar
o limite maximo de despesas, as quais serao feitas em igualdade de
condicbes para todos os candidatos que disputem cargos da mesma
categoria pelo mesmo partido (Resolucdo n° 7.886, art. 4°, § 2°).

Contudo, tendo em vista que a Ministra Maria Thereza autorizou
o pedido de aumento de limite de gastos de campanha em decisdo
transitada em julgado, entendo nao ser possivel, neste momento, a
aplicacdo de multa, mas proponho, para elei¢des futuras, que o gasto
acima do limite legal enseje aplicacao de multa mesmo que sobrevenha
decisao que autorize o aumento.

Eu tive por método nesta discussdo, Senhores Ministros, ndo me limitar
afazer a analise deste caso e, tendo em vista que estamos exatamente em
meio a uma discussao e a um processo de reforma, anotar sugestdes que
precisam ser observadas. Entdao que o partido solicite antes — e peca a
autorizacdo para que, de fato, de autorizacdo se cuide - e nao use essa
autorizacdo como homologacdo de gastos previamente feitos, ja em
violacdo ao limite antes estabelecido.

Entendo que, diante da decisdo, que nao foi impugnada, nao ha
razao para discutir, mas eu insistiria que deveriamos sim assentar essa
orientacao para pleitos futuros.

4. Da suposta auséncia de registro de gastos de campanha com o sitio
eletrénico denominado “Muda Mais”

Extraio da manifestacdo da unidade técnica do Tribunal Superior
Eleitoral (fls. 73-74 do apenso):

18. Sobre essa questdo, esta assessoria, por meio do segundo

relatério de diligéncia ao Partido dos Trabalhadores, nos termos da
Informacdo-Asepa n° 445/2014, solicitou relatério circunstanciado
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das despesas com a empresa Polis Propaganda e Marketing Ltda., nos
seguintes termos:

6.1. O SPCE constatou a existéncia de pagamento ao
prestador de servicos Polis Propaganda e Marketing Ltda., CNPJ
n°05.018.135/0001-06, no valor de R$8.000.000,00, declarado na
prestacao de contas com base em outro tipo de documento que
ndo o documento fiscal. Verificou-se que o gasto esta registrado
na espécie “contrato” e acobertado por documentacéo fiscal.

6.1.1. Contudo, considerando a materialidade e natureza da
despesa, faz-se necessario que o prestador de contas apresente
relatério circunstanciado dos servicos contratados, indicando
datas, descricdo, quantidade e unidade de medida dos servicos,
valores em RS, boletins ou relatérios de medicdao, bem como
documentacdo fiscal e os comprovantes da execucdo de
quaisquer servicos subcontratados.

19. Em resposta, o partido politico, as fls. 158-164 do Anexo 22 da
Prestacdo de Contas n° 981-35, apresentou quatro notas fiscais emitidas
pela empresa Polis Propaganda e Marketing Ltda., no valor total de R$8
milhdes e, ainda, relatério circunstanciado das acdes desenvolvidas
pela empresa, do qual destacamos a fl. 162:

Acbes na Web e nas redes sociais / portal muda mais

1. Tecnologia da Informacao.

[..]

1.1.1 Elaboracao, revisao execucao e acompanhamento da
estratégia geral de tecnologia da informacao do projeto Muda
Mais e derivados.

1.2 Mapeamento de processos de T, a fim de facilitar, por
meio de acdes e atividades, o desenvolvimento dos projetos.

1.3 Desenvolvimento de infraestrutura de TI.

[...]

1.3.5 Arquitetura, dimensionamento e implementacao dos
produtos online do Muda Mais e derivados.

20. Verifica-se, portanto, que as despesas do Diretério Nacional
do Partido dos Trabalhadores com a empresa Polis Propaganda e
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Marketing Ltda. tinham como objetivo a manutencdo do site Muda
Mais. As despesas de R$8 milhdes foram pagas pelo Diretério Nacional
do Partido dos Trabalhadores, que, por sua vez, efetuou doacgado
estimavel em dinheiro de valor idéntico a candidata, conforme cépias
dos recibos eleitorais acostados nas fls. 58, 60, 62 e 64 da Peticdo n°
1889-92.

Como observado, a unidade técnica do TSE demonstrou que o referido

gasto fora declarado na prestacao de contas da candidata.

pel

5. Dos gastos com o uso do transporte oficial da Presidéncia da Republica
A Asepa assim se manifestou no tocante a impugnacao apresentada
o PSDB e Coligacdo Muda Brasil e sobre a contestacao formalizada pela

candidata (fls. 75-77 do apenso):

182

22. Em sua peticdo, o PSDB informa que o valor total declarado pela
candidata na rubrica Despesas com Transporte ou Deslocamento foi
de R$5.099.642,00 e que esses valores estao subestimados. Recorda
que na campanha das elei¢des gerais de 2006, o entdo candidato do
Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da Republica declarou em
sua prestacao de contas gastos na mesma rubrica com valor total de
R$4.810.929,11.

23. O PSDB aduz que, passados oito anos, a diferenca entre
as despesas totais com a rubrica Despesas com Transporte ou
Deslocamento é de “[...] tdo somente R$288.712,89" e que se “[..] uma
simples atualizacdo monetdria do valor lancado nas contas do ex-
presidente Lula[...], o valor atualizado corresponderiaaR$7.567.260,14".

24. Com relacdo aos gastos da candidata relativos a rubrica
Despesas com Transporte ou Deslocamento, esta assessoria, por meio
do 2° relatério de diligéncias constante da Informacéo-Asepa n° 450,
solicitou manifestacdo da candidata nos seguintes termos:

6.1. Foi registrado na prestacdo de contas o pagamento
de despesas com transporte ou deslocamento, recolhida
a Presidéncia da Republica, mediante GRU, no valor de
R$5.099.642,00. Solicita-se que o prestador de contas apresente
os relatorios contendo as horas de voo, rotas, custo de
estacionamento de aeronaves e datas relativamente a utilizacao
do avido presidencial em deslocamentos decorrentes da
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campanha eleitoral, tanto pela presidente, quanto pelo vice-
presidente. Além disso, solicita-se a apresentacgdo de pesquisa de
avaliagdo dos precos praticados no mercado para estimativa dos
custos associados a despesa com transporte ou deslocamento.

6.1.1. Ainda, solicita-se a apresentacdo de relatérios
referentes a eventual utilizacdo na campanha eleitoral dos
servicos de motorista, seguranca e veiculos oficiais, inclusive,
a comprovacdo do recolhimento dos recursos devidos pela
utilizagcdo desses servicos. [Grifo nosso]

25. Em atendimento a diligéncia, a candidata apresentou cépia do
Memorando-GSIPR/SCAM/AER n° 485, de 25.6.2014, posteriormente
retificado pelo Memorando-GSIPR/SCAM/AER n° 525, de 9.7.2014,
ambos assinados pelo assessor-chefe militar para assuntos de
Aerondutica.

26. Os expedientes em referéncia foram destinados a Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Republica, 6rgao responsavel pela
cobranca dos valores das despesas de deslocamento, nos termos do
art. 76 da Lei n° 9.504 de 1997.

27. O Memorando n° 525 apresenta tabela de equivaléncia de
modelos de aeronaves militares e civis para fins de ressarcimento e
pesquisa de mercado com seis empresas privadas de fretamento aéreo:
TAM Aviacdo Executiva, Morro Vermelho Taxi Aéreo Ltda. Premier
Aéreo, Helibarra Helicopteros e Lider Taxi Aéreo do Brasil.

28. A . 19 do Anexo n° 154 da Prestacdo de Contas n° 976-13, a
candidata apresenta copia do Memorando-GAB/CISET/SG-PR n°® 235
da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, que
encaminha os célculos para ressarcimento com o uso do transporte
oficial durante a campanha eleitoral no valor total de R$5.099.642,00.
Nesse memorando sao anexados também planilha consolidada
dos voos realizados (fls. 24-33) e 0 mapa de acompanhamento dos
dispéndios ocorridos com deslocamentos da presidente da Republica
durante a campanha eleitoral, constantes das fls. 36-303 do Anexo 154
e fls. 3-403 do Anexo 155.

29. Pelo exposto nos itens 25, 26, 27 e 28 desta informacdo,
observa-se que a candidata cumpriu com os requisitos e
procedimentos exigidos no art. 76 da Lei n° 9.504, de 1997, para
o uso do transporte oficial da Presidéncia da Republica. Por outro
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lado, o impugnante apresenta alegacbes, conforme breve resumo
relatado nos itens 22 e 23 desta informagdo, sem, contudo,
apresentar qualquer planilha de custos, pesquisa de mercado ou
qualquer outro documento que aponte que os valores estdo de fato
subestimados. (Grifo no original.)

A unidade técnica do Tribunal Superior Eleitoral concluiu que foram
atendidos regularmente os procedimentos exigidos no art. 76 da Lei
n° 9.504/1997 (ressarcimento formal de valores), mas nao verificou, nem
poderia fazé-lo, se os valores correspondem efetivamente aos gastos com
o uso do transporte oficial pela Presidéncia da Republica. Isso porque ndo
houve prazo suficiente para fazer a necessdria afericdo da regularidade
dos gastos, considerados os valores praticados no mercado.

Ademais, revela-se impossivel, a ndo ser por meio de comparagdes
frageis com campanhas eleitorais anteriores, verificar a higidez dos dados
fornecidos pela prestadora de contas, em especial, aqueles relativos a
quantidade de viagens e as distancias percorridas.

E necessério, portanto, o envio de cépias da impugnacio, da
contestacdo da candidata e do parecer da unidade técnica ao Tribunal
de Contas da Uniao, para verificar se os valores recolhidos correspondem
efetivamente aos gastos com o uso do transporte oficial pela Presidéncia
da Republica.

6. Das irregularidades identificadas pela unidade técnica do Tribunal
Superior Eleitoral

O art. 30 da Lei n° 9.504/1997 estabelece:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas de
campanha, decidindo:

| - pela aprovacgéo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que
nao lhes comprometam a regularidade;

Il - pela desaprovagdo, quando verificadas falhas que Ihes
comprometam a regularidade;

IV — pela ndo prestacdo, quando ndo apresentadas as contas
apos a notificacdo emitida pela Justica Eleitoral, na qual constara a
obrigacdo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e
duas horas.
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J& 0 § 2°-A do referido artigo ressalta que “erros formais ou materiais
irrelevantes no conjunto da prestacao de contas, que nao comprometam
o seu resultado, ndo acarretarao a rejeicao das contas”

Portanto, com base na compreensao da reserva legal proporcional,
nem toda irregularidade identificada no ambito do processo de prestacao
de contas autoriza a automdtica desaprovacao de contas de candidato
ou de partido politico, competindo a Justica Eleitoral verificar se a
irreqularidade foi capaz de inviabilizar a fiscalizagcdo das contas, se é grave
a ensejar a desaprovacdo de contas e se possui relevancia no contexto
da prestacao de contas, conforme remansosa jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral®.

Passo a analisar o parecer conclusivo da Asepa (fls. 802-805):

Xlll - Do Parecer Técnico Conclusivo da prestagéo de contas

59.Conforme dispde o art. 54 da Resolugao-TSE n° 23.406, cabe a Justica
Eleitoral emitir decisao quanto a regularidade da prestacao de contas.

60. Com a finalidade de subsidiar a decisdo do Juizo Eleitoral, nos
termos do § 3° do art. 49 da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, art. 5° da

8 Agravo regimental. Agravo nos proprios autos. Prestacdo de contas de partido politico. Irregularidades
graves. Principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Nao aplicagdo. Fundamento suficiente. Simula
ne 182 do Superior Tribunal de Justica. Desprovimento.

1. A Corte a quo constatou a existéncia de irregularidades graves que ndo foram infirmadas em sua
totalidade e que sé&o suficientes para fundamentar a conclusdo da Corte Regional pela desaprovagdo das
contas. Tem incidéncia a Simula ne 182 do STJ.

2. A auséncia de transito de recursos por conta bancaria, a ndo utilizagdo de recibos eleitorais e a existéncia
de recursos de origem ndo identificada sdo irregularidades graves, que inviabilizam a aplicacao dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 659-77/MG, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 21.10.2014).

Eleicoes 2012. Agravo regimental. Recurso especial. Prestacdo de contas. Campanha eleitoral. Vereador.
Desaprovagao.Irregularidades que comprometem a regularidade das contas. Principio da proporcionalidade.
Inaplicabilidade. Dissidio jurisprudencial. Acérddo em conformidade com a jurisprudéncia desta corte.
Sumula-STJ ne 83. Desprovimento.

1. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, “ndo ha como se afastar a irregularidade sob a alegacdo de
desconhecimento da data de constituicdo da empresa doadora, pois cabe aos candidatos, na qualidade de
administradores financeiros das respectivas campanhas (art. 20 da Lei n° 9.504/1997), fiscalizar a fonte dos
recursos arrecadados” (AgR-REspe n° 606433/BA, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 4.6.2012, grifei)” (REspe n°
35352/SP, rel. Min. Fernando Gongalves, DJE de 7.6.2010).

2.Né&o se aplica o principio da proporcionalidade quando constatado vicio que comprometa a confiabilidade
das contas.

3. Estando o acérddo do Tribunal de origem em harmonia com o entendimento consolidado neste Tribunal
Superior, forgosa a aplicagado do Enunciado Sumular n® 83/STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 968-21/MG, rel. Min. Luciana Léssio, julgado em 24.6.2014).
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Portaria-TSE n° 488/2014 e do art. 2° da Orientacdo Técnica-Geleit
n° 1/2014, e a considerar que o resultado final do exame indica
impropriedades que correspondem a 5,22% do total das receitas, e
irregularidades que representam 4,05 % do total das receitas e 13,88%
do total nas despesas declaradas, a Assessoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias manifesta-se tecnicamente pela desaprovagdo
da prestacdo de contas apresentada pela candidata Senhora Dilma
Vana Rousseff ao cargo de presidente da Republica em conjunto
com o seu candidato a vice-presidéncia da Republica, Senhor Michel
Miguel Elias Temer Lulia, abrangendo a arrecadacéo e a aplicacao de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014, em razdo das
impropriedades e irregularidades apontadas no quadro abaixo:

Candidata a Presidéncia da Reptiblica

Impropriedades

Valor (RS$)

%

Item da Inf.
n°s 450 e
455/2014

PTE

1.1

Recibos eleitorais que
comprovam arrecadacéo

de recursos estimaveis em 1.663.943,20

dinheiro sem assinatura do

doador.

0,47

19()

1.2

Recursos estimaveis

arrecadados

desacompanhados dos
respectivos termos de doacao,
documentacéo fiscal ou termo
de cessao, em desacordo

ao disposto no art. 45 da
Resolugao-TSE n° 23.406/2014.

17.524.718,95

5,00

19 (1) e 42

1.3

Pagamento de despesas a

pessoas juridicas sem emissao | 79.676,82

de nota fiscal.

0,02

30

44
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14

Divergéncia na identificacao
do doador informado nos
recibos eleitorais e o constante
no extrato bancario:

(1) RE 000130100000BR0O03600
- CNPJ 20.570.274/0001-

23; extrato bancario — CPF
049.561.178-68 (Il) RE
000130100000BR0O03609 —
CNPJ 16.404.287/0001-55;
extrato bancario - CNPJ
16.404.287/0033-32.

700.500,00

0,20

43

Total

18.304.895,77

5,22

Irreqularidades na arrecadagao
de recursos

Valor (RS)

%

Item da
Informacao

PTE

2.1

Divergéncia no nome do
doador declarado na prestacdo
de contas e o constante da
base de dados da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

6.500,00

0,00

20

3.22

2.2

Registro de doagdes diretas
recebidas na conta em exame
e ndo declaradas pelos
prestadores de contas que
efetuaram a doacéo

13.621.016,85

3,89

21

3.25(1)

23

Auséncia de registro de doagao
recebida na prestacéo de
contas em exame.

206.870,00

0,06

22

3.26

24

Divergéncia entre as
informacoes prévias coletadas
de doadores (circularizagao,
notas fiscais eletrdnicas) e as
declaradas na prestacao de
contas.

100.000,00

0,03

23

3.28(1)
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25

Divergéncia na identificacao
do doador informado

no recibo eleitoral n®
000130100000BR003616
(CNPJ 51.724.722/0001-23)
e o constante na prestacao
de contas - RDA — (CNPJ n°
12.989.780/0001-23).

250.000,00

0,07

43

33

Total

14.184.386,85

4,05

Irregularidades na aplicacéo de
recursos

Valor (R$)

%

Item da
Informacao

PTE

3.1

Nao apresentacao de
documentos que comprovem
a regularidade de aplicagao
dos recursos ou irregularidade
nos documentos apresentados
para comprovar a aplicagao,
nos termos do art. 46 da
Resolugao-TSE n° 23.406/2014.

14.517.341,64

4,15

29e45

4.6

3.2

Pagamento de despesas a
pessoas juridicas sem emissao
de nota fiscal.

449.676,82

0,13

30

44

33

Divergéncia entre as
transferéncias diretas
efetuadas a outros prestadores
de contas em confronto com
as contas dos beneficiarios.

333.090,50

0,10

31

4.16

3.4

Auséncia de registro de
transferéncias diretas
declaradas por outros
prestadores de contas.

629.737,74

0,18

32

4.18

3.5

Divergéncia entre informagoes
prévias coletadas de
fornecedores e aquelas
constantes da prestacao de
contas em exame

75.000,00

0,02

33

4.20(1)
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3.6

Omisséo de registro na
prestacao de contas de
despesas obtidas em
informagoes prévias
coletadas de fornecedores
(circularizagdo, notas fiscais
eletrbnicas).

1.999.403,90

0,57

36

4.20(2)

3.7

Constatacdo de despesas
contratadas em data anterior a
entrega da primeira prestacao
de contas parcial, mas ndo
informadas a época.

30.588.544,61

8,73

38

4.21(2)

Total

48.592.795,21

13,88

Irregularidades na andlise

das doag¢des indiretas e da
correspondéncia dos doadores
originarios

Valor (R$)

%

Item da
Informacao

PTE

4.1

Inconsisténcia entre a
identificagdo das doacdes
indiretas declaradas na prestacao
de contas em confronto com

as prestacdes de contas dos
doadores e/ou informagoes
prestadas a Justica Eleitoral

4.340.000,00

39

5.1(1)

4.2

Incompatibilidade entre o
valor total doado pelo doador
origindrio e aquele transferido
para outros prestadores de
contas

560.000,00

40

5.1(2)

43

Auséncia de registro pelo
beneficiario de doagdes
indiretas efetuadas a outros
prestadores de contas

16.070.000,00

41

5.1(3)

44

Auséncia de registro na
prestacdo de contas em
exame de doacao efetuada e
registrada por outro prestador
de contas

1.100.000,00

42

5.1(4)

Total (de recursos proprios)

22.070.000,00
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Candidato a Vice-Presidéncia da Reptiblica

Irregularidades na aplicacéo de
recursos

Valor (RS)

%

Item da
Informacéo

PTE

1.1

Nao apresentacéao de
documentos que comprovem a
regularidade de aplicagao dos
recursos ou irregularidade nos
documentos apresentados para
comprovar a aplicagao, nos
termos do art. 46 da Resolucéo-
TSE n° 23.406/2014.

466.233,40

0,13

46

4.6

Total

466.233,40

0,13

61. A considerar que todas as impropriedades e irregularidades
apontadas [no] quadro do item 60, que motivaram o parecer técnico
conclusivo ja foram objeto de manifestacao prévia do prestador de
contas, nao se aplica a abertura de vista previstano art. 51 da Resolucao-
TSE n°® 23.406/2014.

Xl - Consideracgbes finais

62. Conforme disposto no pardgrafo Unico do art. 25 da Lei n°
9.504/1997, em razdo da conclusao pela desaprovacdo das contas da
candidata, em conjunto com as contas do vice-candidato [sic], sugere-
se a aplicacdo da sancdo de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario aos respectivos partidos politicos, de forma
proporcional e razodvel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses,
ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia
apontada como irregular.

63.Tendo em vista os resultados apurados e relatados nos termos do
Oficio-RFB/Gabin n°836/2014, de 5.12.2014 (fls. 311-346), ante a auséncia
de prazos para o aprofundamento dos exames fiscais e tributarios,
conforme relatério fiscal (fls. 319-320), sugere-se o envio de cépia da
prestacao de contas do Diretério Nacional do Partido dos Trabalhadores
para prosseguimento do exame a Receita Federal. (Grifos no original.)

Verifico que as irregularidades que ganharam maior relevancia

decorrem da divergéncia entre os dados relativos aos gastos e doacoes
constantes da prestacdo de contas final examinada e os informados nas
prestacOes de contas parciais.
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Em outras palavras, as contas prestadas parcialmente nao refletem,
com a necessdria precisao, o efetivo movimento de campanha naquele
momento. Nos termos do art. 36 da Res.-TSE n° 23.406/2014, verbis:

Art. 36. Os candidatos e os diretérios nacional e estaduais dos
partidos politicos sdao obrigados a entregar a Justica Eleitoral, no
periodo de 28 de julho a 2 de agosto e de 28 de agosto a 2 de
setembro, as prestacdes de contas parciais, com a discriminacao dos
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para financiamento da
campanha eleitoral e dos gastos que realizaram, detalhando doadores
e fornecedores, as quais serdo divulgadas pela Justica Eleitoral na
Internet nos dias 6 de agosto e 6 de setembro, respectivamente (Lei
n°®9.504/1997, art. 28, § 4°, e Lei n® 12.527/2011).

Ja 0 § 2° desse artigo dispde:

§ 2° A prestacdo de contas parcial que ndo corresponda a efetiva
movimentacdo de recursos ocorrida até a data da sua entrega,
caracteriza infracdo grave, a ser apurada no momento do julgamento
da prestacdo de contas final.

A obrigatoriedade de a prestacao de contas parcial refletir a efetiva
movimentacdo de campanha objetiva ndo apenas dar publicidade as
campanhas eleitorais na perspectiva das doa¢des e despesas, como
decorréncia l6gica do principio da transparéncia eleitoral, mas também
possibilitar o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral, devendo
a analise ser diluida no curso da campanha, para que ndo tenhamos as
tropelias que estdo sendo apontadas, evitando-se, como no caso dos
autos, que a quase totalidade da campanha seja examinada em pouco
mais de 10 dias, o que, obviamente, inviabiliza o objetivo da prestacdo
de contas, o efetivo controle legal dos valores arrecadados e gastos
no curso da campanha e, consequentemente, eventuais ilicitudes
que justifiquem o ajuizamento de a¢des que apurem abuso de poder
econdmico ou arrecadacao/gasto ilicito de campanha (art. 30-A da Lei
n° 9.504/1997).

Conforme adverte José Jairo Gomes®,

° Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 336.
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O instituto de prestacdo de contas constitui o instrumento oficial
que permite arealizacdo de contrastes e avaliagcdes, bem como controle
financeiro do certame. Esse controle tem sentido de perscrutar e cercear
0 abuso de poder, notadamente o de carater econémico, conferindo-se
mais transparéncia e legitimidade as elei¢bes.

E direito impostergavel dos integrantes da comunhéo politica saber
quem financiou a campanha de seus candidatos e de que maneira
esse financiamento se deu. Nessa seara, impde-se a transparéncia
absoluta. Sem isso, ndo é possivel o exercicio pleno da cidadania, ja
que se subtrairiam do cidadao informacgodes essenciais para a formagao
de sua consciéncia politico-moral, relevantes, sobretudo para que ele
aprecie a estrutura ético-moral de seus representantes e até mesmo
para exercer o sacrossanto direito de sufragio.

Ademais, ndao se pode perder de vista que, enquanto o Tribunal
Superior Eleitoral analisa apenas uma dezena de prestacdao de contas
presidenciais, cujo efetivo controle fica consideravelmente prejudicado
em razao do exiguo prazo e do fato de a prestacao de contas parcial
nao refletir a efetiva movimentacdo de campanha, ficando um grande
volume de informagdes e documentos para a prestacao de contas
final, o exame dos Tribunais Regionais Eleitorais simplesmente fica
inviabilizado, considerada a enorme quantidade de contas a serem
analisadas em curtissimo espa¢o tempo, o que, além de justificar as
propostas que serao apresentadas ao final deste voto, demonstra a
necessidade de a Justica Eleitoral atuar com rigor quando a prestacdo
de contas parcial nao representar a realidade de campanha naquele
momento.

Correto o parecer conclusivo da Asepa, a quem compete fazer uma
analise rigorosamente técnica das contas, observando os exatos limites
da resolucao, o qual qualificou aquele fato como grave.

Equivoca-se completamente, portanto, a Procuradoria-Geral Eleitoral
em seu parecer, pois é o art. 36, § 2°, da Res.-TSE n° 23.406/2014, e ndo a
unidade técnica do TSE, que estabelece que “a prestacdo de contas parcial
que nao corresponda a efetiva movimentacao de recursos ocorrida até a
data da sua entrega, caracteriza infragéo grave, a ser apurada no momento
do julgamento da prestacdo de contas final".
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Na verdade, causam espanto as manifestacdes contraditérias do
dr. Eugénio Aragdo, vice-procurador-geral eleitoral, em processos de
prestacdo de contas.

Com efeito, conquanto nesta prestacao de contas tenha opinado pela
aprovacao das contas com ressalvas, considerando que as irregularidades
nao alcancam 10% do contexto da campanha, verifico que nos autos da
PC n° 4086-59/DF, do PSDB Nacional, o representante do Parquet eleitoral
opinou pela desaprovacéo das contas, pois as irregularidades, pasmem,
representavam 1,41% do total de gastos da campanha, néo sendo
possivel, na visGo do Ministério Publico Eleitoral, aplicar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Na linha da manifestagcdo ministerial no processo do PSDB, o valor
bruto irregular na prestacdo ora em julgamento ensejaria ndo apenas a
desaprovacéo de contas, mas, talvez, o ajuizamento de representacéo com
fundamento no art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997. A seguir o parametro que foi
seguido naquele outro caso.

Esse evidente excesso ministerial, verificado nas contas do PSDB
Nacional referentes a eleicdo de 2010, nédo foi chancelado pelo TSE, que
assim decidiu a questdo, acompanhando o voto proferido por mim, nos
seguintes termos:

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que, em
se tratando de irregularidades que representam percentual infimo
em relacdo aos valores movimentados, é possivel a aplicacdo do
principio da proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas.
Nesse sentido: AgR-Al n° 7677-44/RS, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
1°.10.2013, e Pet n° 2.661/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em
24.4.2012.

Ainda que seja expressivo o montante dos valores relativos as
doagdes que apresentaram divergéncia de informagdes (R$1.400.000,00
- um milhdo e quatrocentos mil reais), representa apenas 1,41% do
total arrecadado (R$99.069.529,12 — noventa e nove milhdes, sessenta
e nove mil, quinhentos e vinte e nove reais e doze centavos), o que nao
afasta a aplicagdo do entendimento mencionado.

Sobre a questdo, cito precedente desta Corte: PC n° 4080-52/DF, rel.
Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 9.12.2010. Naquela assentada,
foi aprovada com ressalvas a presta¢do de contas da campanha eleitoral
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para presidente da Republica do Comité Financeiro Nacional do Partido
dos Trabalhadores nas eleicdes de 2010, ndo obstante a existéncia de
irregularidade relativa a R$2.610.419,28 (dois milhées, seiscentos e dez
mil, quatrocentos e dezenove reais e vinte e oito centavos), mas que
representava apenas 1,8251% do total declarado, com base em um juizo
de proporcionalidade.

Ante o exposto e com base na manifestacdo da Coepa, aprovo
com ressalvas as contas do Diretério Nacional do Partido da Social
Democracia Brasileira relativas a arrecadacdo e a aplicagdo de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2010.

(PC n° 4086-59/DF, de minha relatoria, julgado em 5.8.2014 - grifo
Nosso.)

Todavia, conquanto a resolucao do Tribunal Superior Eleitoral tenha
qualificado como grave a circunstancia de a prestacao de contas parcial
nao refletir a efetiva movimentacdo de campanha, entendo que, em
um juizo de ponderacao, essa postura mais rigorosa e correta da Justica
Eleitoral deve ser aplicada nos pleitos futuros, permitindo amplo debate
pelos atores do processo eleitoral durante as audiéncias publicas para as
eleicbes de 2016, pois o Tribunal Superior Eleitoral tem aprovado com
ressalvas quando as irregularidades sdao formais.

De fato, o Tribunal Superior Eleitoral tem entendido que “a existéncia
de irregularidade formal enseja a aprovacao das contas com ressalvas”
(AgR-REspe n° 394-40/R0, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em
2.10.2013).

Da mesma forma a Pet n° 1.612/DF, rel. Min. Felix Fischer, julgada em
30.3.2010:

[...] é assente nesta c. Corte que a existéncia de irregularidades
formais enseja a aprovacdo das contas com ressalvas (PET n°s 1.465/
DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 21.5.2009; 1.009/DF, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ de 13.3.2006; 1.006/SP, rel. Min. Caputo Bastos, DJ
de 22.9.2004; 812/RJ, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 4.10.2004).
Na espécie, o partido requerente incorreu em impropriedade de
natureza formal, de cunho técnico, que examinada em conjunto ndo
compromete a integridade e a transparéncia da prestacdo de contas, a
inteligéncia do art. 27, Il, da Resolu¢ao-TSE n° 21.841/2004.
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Portanto, conforme venho sustentando no Supremo Tribunal Federal,
especificamente no julgamento do RE n° 637.485/RJ, de minha relatoria,
que envolvia a questdao do prefeito itinerante, as mudancas radicais
na interpretacdo da Constituicdo e da legislacdo eleitoral devem ser
acompanhadas da devida e cuidadosa reflexao sobre suas consequéncias,
tendo em vista o postulado da seguranca juridica. Ndao sé a Corte
Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel de 6rgéo
de cupula da Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas por ocasiao
das chamadas viragens jurisprudenciais na interpretacao dos preceitos
constitucionais que dizem respeito aos direitos politicos e ao processo
eleitoral.

Nao se pode desconsiderar o peculiar cardter normativo dos atos
judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral que regem todo o
processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia eleitoral tém efeitos
normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias repercussoes,
portanto, sobre os direitos fundamentais de cidaddos (eleitores e
candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a seguranca juridica
assume a face de principio da confianca para proteger a estabilizacao
das expectativas de todos aqueles que de alguma forma participam dos
prélios eleitorais.

A importancia fundamental do principio da seguranca juridica, para
o regular transcurso dos processos eleitorais, esta plasmada no principio
da anterioridade eleitoral, positivado no art. 16 da Constituicdo, evitando
que mudancas jurisprudenciais ocorridas apds a eleicao, como no caso
dos autos, possam ter imediata aplicacao, sob pena de criar uma situacao
absolutamente casuistica, pois o novo entendimento é formulado pela
Justica Eleitoral em momento em que estd ciente do resultado das urnas.

Nessa linha, em recente julgado sobre a necessdria compreensdo
da seguranca juridica, o Tribunal Superior Eleitoral assentou que “o
entendimento do TSE firmado nas eleicdes de 2010 no sentido de que
fato superveniente que afaste a inelegibilidade, como uma medida
liminar, poderia ser apreciado a qualquer tempo, desde que nao exaurida
a jurisdicao, ndo pode sofrer alteracdo jurisprudencial apds o resultado
de eleicao seqguinte, sugerindo indevido casuismo” (ED-AgR-REspe n° 458-
86/GO, de minha relatoria, julgados em 20.5.2014).
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A unidade técnica, inicialmente, apontou impropriedades que, nos
termos da Res.-TSE n° 23.406/2014 e da Portaria-TSE n° 488/2014, nao
geram desaprovacdo de contas.

Considerando que as inconsisténcias constantes dos itens 4.1 a
4.4 do quadro constante no item 60 do parecer conclusivo decorrem,
possivelmente, de uma falha do partido/candidato que recebeu a doacgédo
da ora prestadora de contas, entendo nao ser possivel, neste momento,
qualifica-las como irregularidade e de responsabilidade da candidata,

razdo pela qual

a documentacdo pertinente deve ser encaminhada aos

respectivos regionais para o devido cruzamento.
Quanto as receitas, a Asepa identificou as seguintes irregularidades:

Em relacdo
irreqularidades:

196

divergéncia no nome do doador declarado na prestacdo de
contas e o constante da base de dados da Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

registro de doacdes diretas recebidas na conta em exame e
ndo declaradas pelos prestadores de contas que efetuaram a
doacdo;

auséncia de registro de doacdo recebida na prestacdo de
contas em exame;

divergénciaentreasinformacdes prévias coletadas de doadores
(circularizagado, notas fiscais eletronicas) e as declaradas na
prestagao de contas; e

divergéncia na identificacdo do doador informado no recibo
eleitoral n° 000130100000BR003616 (CNPJ 51.724.722/0001-
23) e o constante na prestacdo de contas - RDA - (CNPJ n°
12.989.780/0001-23).

as despesas, a unidade técnica apontou as seguintes

ndo apresentacdo de documentos que comprovem a
regularidade de aplicagdo dos recursos ou irregularidade nos
documentos apresentados para comprovar a aplicagao;
pagamento de despesas a pessoas juridicas sem emissdo de
nota fiscal;

divergéncia entre as transferéncias diretas efetuadas a outros
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prestadores de contas em confronto com as contas dos
beneficiarios;

+ auséncia de registro de transferéncias diretas declaradas por
outros prestadores de contas;

- divergéncia entre informagdes prévias coletadas de
fornecedores e aquelas constantes da prestacdo de contas em
exame;

+ omissdo de registro na prestacdo de contas de despesas
obtidas em informagdes prévias coletadas de fornecedores
(circularizagao, notas fiscais eletronicas); e

« constatacdo de despesas contratadas em data anterior a
entrega da primeira prestacdo de contas parcial, mas ndo
informadas a época.

Em memorial, a candidata contrapde as conclusées da Asepa, afirma ter
havido “desidia na andlise” pela unidade técnica (fl. 4 - dGltimo paragrafo) e
reconhece que as irregularidades remanescentes ndo sdo suficientes para
ensejar a desaprovacao das contas, tendo em vista o percentual irregular
no contexto da campanha.

Portanto, se desidia houve, essa nao pode ser imputada a unidade
técnica, masa prestadora de contas, que, além de ndoindicar, minimamente,
onde estariam nos autos os documentos citados no memorial, ndo cumpriu
a resolucdo do TSE que determina a efetiva prestacdo de contas parcial,
com a adequada insercdo da movimentagao financeira no sistema SPCE.

E velha e condendvel a tentativa de retirar a credibilidade da unidade
técnica, mediante a utilizacdo de argumentos vazios, completamente
dissociados da realidade provada nos autos, relembrando que a andlise
dessas contas foi realizada em conjunto com auditores do TCU, servidores
da Receita Federal, corregedor-geral do Banco Central e, por ultimo, por
representante do Conselho Federal de Contabilidade.

Veja-se, portanto, que se conferiu seriedade a essa analise, em todos
0s termos.

Passo a analisar as irregularidades.

Nos termos da manifestacao da Asepa, as irregularidades representam
4,05% das receitas e 5,15% das despesas da candidata, o que, com base
em uma compreensao da reserva legal proporcional, ndo autoriza a
desaprovacao de contas.
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Com efeito, o proprio art. 30, § 2°-A, da Lei n° 9.504/1997 estabelece
que nem todas as irregularidades materiais autorizam a desaprovacao de
contas, quando “irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas, que nao
comprometam o seu resultado”.

Da mesma forma a jurisprudéncia do TSE afirma que, “como o partido
se manifestou sobre a alegada auséncia de comprovacao, e o valor total
dasirregularidades apuradas corresponde a 3,88% do total movimentado,
nao se justifica o prolongamento do processo, pois as falhas materiais de
pequena relevancia ndo ensejam a rejeicao das contas” (PC n° 3882-15/DF,
rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgada em 7.8.2014).

Nesse sentido, ainda, os seguintes julgados do Tribunal em que se
aplicou o principio da proporcionalidade quando a irregularidade foi
pequena ante o contexto da campanha eleitoral:

Partido politico. Partido Democratas (DEM). Prestacdao de contas.
Exercicio financeiro de 2009. Aprovacdo com ressalvas. Recolhimento
ao Erario. Necessidade. Precedentes.

1. Na forma da legislacdo que rege a matéria, o partido deveria
ter juntado aos autos documento comprovando a transformacgdo do
Instituto Tancredo Neves em fundacao.

2. Nao foram informados quais eventos deram causa a gastos com
passagens e hospedagens nem os respectivos periodos. Também
incompleta a documentacao relativa a despesas com taxi, consultores,
alimentacéo, advogados e prestadores de servicos diversos.

3. A utilizagdo de recursos do Fundo Partiddrio para efetuar donativos
e contribui¢des a organismo internacional ndo se coaduna com nenhuma
das hipoteses previstas no art. 44, incisos | aV, da Lei n® 9.096/1995.

4.Conforme expressa previsdo doincisoVdoart.2°da Resolu¢ao-TSE
n° 21.841/2004, o estatuto da agremiacao partidaria deverd conter
disposicao capaz de obstar a contabilizacdo de qualquer recebimento
ou dispéndio referente ao respectivo instituto ou fundacgéo.

5. Nao foi apresentada nota fiscal expedida por empresa de taxi
aéreo, deixando o DEM de comprovar a regularidade dessa despesa, o
que resultou em descumprimento do disposto no art. 34, lll, da Lei dos
Partidos Politicos, c.c. o art. 9°, |, da Res.-TSE n° 21.841/2004.

6. E entendimento deste Tribunal Superior que o pagamento
de juros e multas civeis, devidos em decorréncia de obriga¢des nao
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satisfeitas, ndo se subsume ao comando normativo contido no inciso |
doart.44 da Lein®9.096/1995, sendo, portanto, defeso utilizar as verbas
do Fundo Partidario para o cumprimento desse fim.

7.Na hipétese, além das irregularidades meramente formais, as demais
sdo relativas a ndo comprovacao de despesas ou aplicagbes inadequadas
do Fundo Partiddrio, alcangcando apenas 1,69% daqueles recursos — no
montante de R$339.457,71 —, o que possibilita a aplicacdo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

8. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido
de que, mesmo quando as irregularidades encontradas redundam
na aprovacdao com ressalvas das contas apresentadas, é cabivel a
determinacao de devolucao dos respectivos valores ao Erdrio.

9. Contas aprovadas com ressalvas.

(PC n° 978-22/DF, redator para o acérdao Min. Dias Toffoli, julgada
em 25.10.2014 - grifos nossos.)

Prestacao de contas de campanha. Candidato. Eleices 2012.

1. Nao configura cerceamento de defesa a auséncia de intimacao
para se manifestar sobre o parecer conclusivo quando nele nao se
aponta outras falhas sendo aquelas em relagdo as quais o candidato
jd havia sido intimado e os documentos e argumentos por ele
apresentados foram considerados como insuficientes para afastar as
irregularidades anteriormente detectadas.

2. A auséncia de recibos eleitorais e de notas fiscais constitui, em
regra, irregularidade apta a ensejar a desaprovacao das contas do
candidato. Precedentes: AgR-REspe n° 2450-46, rel. Min. Henrique
Neves, DJE de 25.11.2013; AgR-REspe n° 6469-52, rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 9.10.2012.

3. E invidvel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade se ndo hd, no acérdédo regional, elementos que permitam
mensurar se os valores relativos as falhas identificadas sdo infimos em
comparagdo com o montante dos recursos arrecadados na campanha.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al n° 1380-76/MG, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado
em 16.6.2014 - grifos nossos.)

Agravo regimental. Recurso especial. Prestacao de contas. Candidato.
Eleicoes 2010. Falhas sanaveis. Reexame de fatos e provas. Valor infimo.
Principios da proporcionalidade e razoabilidade. Dissidio jurisprudencial.
Auséncia de similitude fatica. Aprovacdo das contas. Ressalvas.
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1. Para rever as conclusdes enunciadas na origem e assentar a
gravidade das falhas apontadas, seria necessario novo exame dos fatos
a luz das provas produzidas, providéncia incompativel com a estrita via
do recurso especial. (Enunciado de Sumula n° 279 do Supremo Tribunal
Federal).

2. Ovalor irrisério das falhas apontadas (néo totaliza 2% do montante
global da campanha) permite a aprovagdo das contas com ressalvas,
tendo em conta os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Precedentes.

3. Nao sendo possivel constatar a presenca de vicios insanaveis, ndo
ha similitude fatica capaz de justificar dissenso jurisprudencial entre o
acordao recorrido e os arestos tidos como paradigmas.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 6368-15/RN, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
25.6.2013 - grifos nossos.)

Prestacdo de contas. Doacgao por fonte vedada.

1. E de manter-se a decisGo do Tribunal Regional Eleitoral que,
em observdncia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
entendeu, diante das particularidades do caso, aprovar com ressalva as
contas do candidato, considerando que a irregularidade alusiva a doa¢do
por fonte vedada — proveniente de sindicato - correspondeu a percentual
infimo em relagdo ao total de recursos arrecadados para a campanha.

2. OTSE ja decidiu que, se a doacdo recebida de fonte vedada for de
pequeno valor e ndo se averiguar a ma-fé do candidato ou a gravidade
das circunstancias diante do caso concreto, é possivel a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar, com
ressalva, a prestacdo de contas. Precedente: Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n® 82-42.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-Al n° 10207-43/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em
9.10.2012 - grifos nossos.)

7. Das propostas de aperfeicoamento do processo de prestagéo de contas

Durante o processamento e a analise da prestacao de contas, diversas
ideias de melhoria surgiram em decorréncia das dificuldades enfrentadas
e da vasta experiéncia de fiscalizacdo dos 6rgaos chamados a colaborar e
da equipe do préprio TSE.
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Ponto de unanimidade é a escassez de tempo para analise pela Justica
Eleitoral das contas prestadas.

Atualmente a lei prevé a entrega de dois relatérios parciais, nos dias 6
de agosto e 6 de setembro, nos quais devem estar indicadas as doagdes
recebidas em dinheiro ou estimaveis em dinheiro e os gastos realizados
(art. 28, § 4°, da Lei n° 9.504/1997, conforme redacdo antiga, aplicavel
a este pleito), e da prestacdo de contas final, referente aos dois turnos -
quando o segundo se realizar —, até o trigésimo dia a contar do segundo
turno (art. 29, inciso IV, da Lei n° 9.504/1997). Dessa forma, observa-se
que, enquanto os relatérios parciais abrangem curtos espagos de tempo,
o relatdrio final abrange periodo muito maior e referente a época na qual
mais despesas costumam ser realizadas.

Considerando a determinacdo legal de que a decisdao que julgar as
contas dos candidatos eleitos devera ser publicada em sessao até oito
dias antes da diplomacao (art. 30, § 1°, da Lei n® 9.504/1997), a qual devera
ocorrer até 19.12.2014 (Res.-TSE n° 23.390/2013), tem-se que o tempo
disponivel para analise das receitas e despesas efetuadas desde 6 de
setembro até o final da campanha é de cerca de 15 dias, ou seja, dos dias
finais de novembro até a segunda semana de dezembro.

Nos processos de prestagdes de contas dos eleitos neste ano, que
somaram 277 volumes,odiretdrionacional do partido e o comitéfinanceiro
declararam despesasde R$197.103.370,60 (cento e noventa e sete milhdes,
cento e trés mil, trezentos e setenta reais e sessenta centavos) e receitas
de R$193.905.586,83 (cento e noventa e trés milhdes, novecentos e cinco
mil, quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta e trés centavos), enquanto
a candidata eleita declarou despesas de R$350.232.163,64 (trezentos e
cinquenta milhdes, duzentos e trinta e dois mil, cento e sessenta e trés reais
e sessenta e quatro centavos) e receitas de R$350.493.401,70 (trezentos e
cinquenta milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, quatrocentos e um
reais e setenta centavos), totalizando o valor da movimentacéo financeira
a seranalisada em R$1.091.734.522,77 (um bilhdo, noventa e um milhdes,
setecentos e trinta e quatro mil, quinhentos e vinte e dois reais e setenta
e sete centavos). Ao partido politico e a candidata, apds a entrega da
prestacdo de contas final, foram solicitadas duas diligéncias pela equipe
técnica do TSE, a fim de que fossem juntados aos autos documentos e
esclarecidos pelos prestadores de contas pontos controversos.
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Assim, percebe-se que, apos a entrega da prestacdo de contas final,
ja realizada em data muito préxima do julgamento, ainda é possivel que
haja a necessidade de complementacao das informagdes prestadas, o
que impossibilita uma analise com o cuidado ideal.

Com o objetivo de contornar o pouco tempo disponivel, sugere-se:

7.1. Prestacdo mensal das contas pelos candidatos, partidos e comités

Em vez de dois relatérios parciais e um relatério final, mais eficiente
seria a prestacao mensal de contas.

Dessa maneira, evitar-se-ia o acumulo da ocorréncia de despesas
e receitas que atualmente se observa na prestacdao de contas final,
permitindo a analise pela Justica Eleitoral em momento mais préximo
a ocorréncia dos fatos. Conforme referido pelos técnicos do TCU, do
Bacen e da Receita Federal, a disponibilidade de maior tempo permitiria
a realizacao de diligéncias perante terceiros, conhecida no jargao da
administracao tributaria como circularizacao, a realizagao de pericias, etc.
Esses procedimentos aumentariam a isencdo das informacgdes trazidas
ao processo, ja que prestadas por terceiros e nao pelo partido, comité ou
candidata.

Além disso, tal periodicidade da prestacdo de contas permitiria que
doacdes recebidas e despesas efetuadas pelo candidato chegassem
ao conhecimento do eleitor antes da eleicdo para analise e avaliacdo,
possibilitando o aperfeicoamento do processo de escolha, na medida
em que disponibilizadas mais informacdes relevantes sobre os
candidatos.

Atualmente é possivel perceber que informag¢des importantes sobre
doacgdes recebidas e despesas realizadas, que teriam o condao de
eventualmente influenciar na disputa eleitoral, somente sao divulgadas
apos o pleito.

Para aimplementacao de prestacdo mensal de contas, seria necessario
alteracao legislativa, considerado estarem previstos dois relatérios
parciais e um relatério final de prestacdo de contas na Lei n° 9.504/1997.

7.2. Entrega dos documentos em meio eletrénico

A prestacao de contas eleitoral é realizada por meio do Sistema
de Prestacdo de Contas de Campanha Eleitoral (SPCE), programa
disponibilizado pelo TSE para os candidatos as elei¢des majoritarias e
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proporcionais nas trés esferas de Poder (art.41 da Res.-TSE n° 23.406/2014).
No referido sistema, sdo inseridas diversas informacdes, tais como
recursos arrecadados, recibos eleitorais emitidos, despesas efetuadas
(art. 40, inciso |, da Res.-TSE n° 23.406/2014).

Noentanto, osreciboseleitorais de doacbeseosrecibosdos prestadores
de servicos, por exemplo, sdo entregues em papel, o que demanda a
digitalizacdo dos documentos, a fim de serem posteriormente analisados.
Segundo informacdo da Asepa, para a digitalizacdo dos documentos
entregues no dia 25 de novembro, foram necessarias cerca de 24 horas.
Portanto, ja dentro de um prazo exiguo, temos ainda o consumo desse
tempo por conta da necessdria judicializacao.

Em razdo disso, a entrega dos documentos desde ja em meio
eletronico permitiria a utilizacdo dos recursos humanos da Justica
Eleitoral exclusivamente na aplicacao de inteligéncia e ndao no manuseio
de documentos, conferindo-se agilidade a avaliacdo pela equipe técnica.

Ademais, isso possibilitaria a liberacdo de grandes éareas destinadas
a arquivos de documentos, fato que refletiria também em economia
financeira. Em contrapartida, ha de se dotar a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo com equipamentos capazes de armazenar e dar publicidade
as imagens dos documentos.

Além das propostas referidas acima, que concederiam tempo maior
de analise das contas, listo outras, sugeridas pelos técnicos da Receita
Federal, do Bacen, do TCU e pela equipe técnica do TSE, que agregariam
qualidade ao exame das contas.

7.3. Publicidade da prestagéo de contas

Atualmente, ndo é dada publicidade as prestacdes de contas parciais e
aos documentos, tendo sido autorizada, neste processo, a publicacao da
prestacdo de contas final e dos documentos digitalizados.

A publicidade imediata das receitas e despesas apresentadas
mensalmente proporcionaria o controle pelasociedade e pelos candidatos
adversarios, o que representaria significativo ganho em fiscalizacao,
porquanto determinados gastos de campanha, como propaganda e
deslocamento aéreo, entre outros, sdo melhor aferiveis pelos demais
candidatos, que necessitam realizar despesas da mesma natureza, do que
por técnicos da Justica Eleitoral.
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7.4. Aprimoramento dos batimentos eletrénicos

A andlise procedida pela Asepa, em apertada sintese, consiste
principalmente no confronto entre as doagodes eleitorais recebidas pelo
candidato ou pelo partido e o crédito no extrato bancario do respectivo
valor e no confronto entre o débito no extrato bancério e o recibo do
prestador de servico.

No mais, sdo realizadas diversas outras verificacées de regularidade
financeira de campanha, como o cumprimento dos requisitos legais
para o inicio da campanha eleitoral em termos financeiros, a observancia
dos limites legais das fontes de financiamento, o transito obrigatério
por conta bancaria especifica, datas-limite para aplicacdo de recursos,
processamento de dividas ou aplicacao de sobras de campanha.

Para subsidiaraandlise dos documentos trazidos aos autos, sao utilizadas
bases de dados internos (prestacées de contas dos demais candidatos,
comités financeiros e partidos politicos, cadastro eleitoral, Cand e Sistema
de Gerenciamento de Informacdes Partidarias) e externos (Secretaria
da Receita Federal, instituicdes financeiras, informacdes voluntarias de
doadores e fornecedores, bancos de dados de notas fiscais eletronicas).

Os técnicos do TCU, da Receita Federal e do Bacen, nas manifestacoes
escritas juntadas aos autos, arrolaram algumas propostas interessantes
para o aprimoramento das rotinas de trabalho da prestacdo de contas.
Essas e ainda outras sdo listadas a seguir.

1) Implantacéo de ntcleo de andlise eletrénica

O nucleo de analise eletronica, vinculado a Asepa, seria responsavel
pelo cruzamento de dados obtidos mediante convénios com 6érgaos
da administracdo publica, como a Secretaria da Receita Federal, para a
obtencdo de dados das bases CPF e CNPJ; Fiscos estaduais e municipais,
para consulta a base ICMS e ISS; Detrans, para obtencdo de dados de
veiculos; Departamento Nacional de Registros de Comércio, para acesso
aos dados das juntas comerciais, como, por exemplo, composicao
societdria, capital social, faturamento bruto e participacdo em outras
pessoas juridicas; e em outros 6rgaos cujos dados ndo sejam protegidos
por sigilo bancério e fiscal.

Hoje a Asepa ja conta com alguns convénios firmados com a Receita
Federal para, por exemplo, verificar doacdo acima do limite legal.
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No entanto, a formacao de nucleo de andlise com a designacao de dois
ou trés servidores possibilitaria 0 aumento do volume de dados auditados
na prestagao de contas.

Il) Maior transparéncia na doagdo eleitoral

Atualmente a doacao eleitoral pode ser efetuada, nos termos do
art. 23, § 4°, da Lei n® 9.504/1997, mediante cheques cruzados e nominais,
transferéncia eletronica de depésitos, depdsitos em espécie devidamente
identificados ou pela Internet, em sitio eletrénico do candidato, partido
ou coligacao.

Para conferir maior transparéncia a doacao eleitoral, conveniente seria a
criagao da guia de doacao partidaria/eleitoral, a ser preenchida pelo doador
na pdagina eletrénica do TSE e quitada via transferéncia bancaria eletronica,
de modo a colher e tratar, por sistema automatizado do Tribunal, todas as
informagdes das doagdes financeiras, eliminando-se o atual recibo eleitoral.

Também seria conveniente a proibicao do cheque administrativo, que
dificulta a identificacdo dos reais doadores, tendo em vista que exige
consulta ao banco emissor do cheque para identificacdo do verdadeiro
doador dos recursos.

Ill) Aperfeicoamento na prestacdo das informagbes bancdrias pelas
instituicées financeiras

Conforme relato dos técnicos da Receita Federal, as informacoes
bancdrias das instituicdes financeiras ndo sao prestadas na sua plenitude,
havendo omissao de alguns campos, pela alegada razdo de dificuldade
operacional. Além disso, os extratos eletronicos das contas bancarias
especificas sdo encaminhados a Justica Eleitoral até o ultimo dia do més
subsequente ao do fechamento, o que acarreta defasagem de 30 dias na
movimentacdo registrada no extrato eletronico.

Esse ponto mostra especial relevancia, tendo em vista que as eleicoes
de 2016 contardao com mais de 500 mil candidatos aos cargos eletivos de
vereador e de prefeito em mais de 5.500 municipios brasileiros.

IV) Inclusdo das atividades secunddrias das empresas no cotejo eletrénico
com as informacédes cadastrais na Receita Federal

O TSE faz uso das informagdes cadastrais da Receita Federal, a fim de
procurar fontes vedadas de recursos, restringindo o cotejo eletrénico a
atividade econdémica principal das empresas.
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Com o objetivo de aumentar a eficicia daregra de batimento, as criticas
eletrénicas poderiam contemplar também as atividades econémicas
secundadrias.

V) Ampliacéo do banco de informacdes dos concessiondrios e
permissiondrios de servi¢os publicos, a fim de incluir concessiondrios e
permissiondrios estaduais, distritais e municipais

Atualmente o TSE mantém parceria com agéncias reguladoras federais
para identificacdo dos concessiondrios e permissionarios de servigcos
publicos para identificar fontes vedadas de doagdes.

Essa pesquisa poderia ser aperfeicoada mediante a articulacdo com as
instancias estaduais, distritais e municipais, para que informem a Justica
Eleitoral sobre a existéncia de concessiondrios e permissionarios nessas
esferas de governo.

Outra importante medida para identificar eventuais pontos de risco no
financiamento da campanha eleitoral seria a identificacdo de empresas
declaradas inidéneas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), que
possui o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas Suspensas, mediante
convénio, para intercambio de informacgodes eletronicas.

Vl) Instituicdo de grupo interinstitucional permanente de discusséo

A formacao de grupo com profissionais oriundos de outros érgaos
ou entidades de fiscalizacdo mostrou-se, nesta prestacdo de contas,
experiéncia de sucesso.

O intercambio de informacgdes sobre rotinas de fiscalizagdo soma-se ao
jd amplo conhecimento da equipe técnica do TSE. Mais uma vez, Senhores
Ministros, faco questdo de registrar, peco que conste dos assentamentos
pessoais desses técnicos a qualidade do servico e 0 empenho com que
desempenharam essa dificilima funcéo.

Assim, salutar é a formacdo de grupo permanente de discussdo, que
se podera reunir com periodicidade trimestral ou outra que se julgar
adequada e contar com a participacdo da Receita Federal, do TCU, do
Bacen, do Conselho Federal de Contabilidade, da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (Encla), do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), entre outros.

Lembro-me de que a Ministra Carmen Lucia e antes até o Ministro
Carlos Velloso ja tinham equipe para discutir o tema. Aqui esteve
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compondo esse grupo de notaveis, por exemplo, o professor Everardo
Maciel, notério por sua especializacao nesse tipo de questdo.

VIl) Comunicagdo eletrénica entre a Justica Eleitoral e os candidatos e
partidos

Criar rotina de comunicacao eletrénica com os partidos/candidatos,
mediante utilizacdo de e-mail por eles registrado no TSE, a ser utilizado
na remessa de intimacoes e coleta de informacodes pela Justica Eleitoral.

VIil) Plano de contas tnico

Atualmente se encontra em curso no Tribunal Superior Eleitoral a
reformulacdo da Res.-TSE n° 21.841/2004, que trata da prestacdao de
contas anual dos partidos politicos.

A exemplo do que ja ocorre com o processo de prestacao de contas
da campanha eleitoral, necessario se faz criar no ambito das contas
partidarias sistema informatizado que permita a elaboracdo e analise
eletronica das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos,
possibilitando, inclusive, alcancar o grau de publicidade dos dados hoje
exigido com relagdo as contas eleitorais.

Para tanto, deve ser criado um plano de contas Unico para partidos/
candidatos no patamar mais analitico de escrituracao e centralizar neste
Tribunal arecepcao eletrénica dos registros, de formaa elaborar no préprio
TSE, utilizando-se de sistema automatizado, todas as demonstra¢des
contdbeis e financeiras desses entes, hoje encaminhadas em papel.

8. Concluséo

Ante o exposto, voto pela aprovagdo com ressalvas das contas da
candidata Dilma Vana Rousseff, considerado o percentual da irregularidade
no contexto da campanha, nos termos do art. 30, § 2°-A, da Lei n°9.504/1997
edajurisprudéncia do TSE.

Ressalto que essa conclusao nao confere chancela a possiveis ilicitos
antecedentes e/ou vinculados as doagdes e as despesas eleitorais,
tampouco a eventuais ilicitos verificados pelos érgaos fiscalizadores no
curso de investigacdes em andamento ou futuras. Que se balize bem o
que estamos a falar e dentro dos limites institucionais da competéncia
desta Corte.

Pelo contrdrio, foram verificados indicios de irregularidades que
merecem a devida apuracao. Tendo em vista a publicidade conferida a
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esta prestacdo de contas, por exemplo, a imprensa noticiou indicios de
falsidade ideolégica no contrato social da Focal Confeccao e Comunicagéo
Visual, de Sdo Bernardo do Campo, segunda maior prestadora de servicos
da campanha da candidata vencedora. A Folha de Sdo Paulo informa
que o sécio-gerente seria, até o ano anterior, motorista contratado pela
empresa, havendo sérios indicios de que tenha sido admitido no contrato
social para ocultar os verdadeiros sécios - http://www1.folha.uol.com.
br/poder/2014/12/1559556-pt-pagou-r-24-mi-a-empresa-que-tem-
motorista-como-socio.shtml, consultado nesta data.

A conduta configura, em tese, crime de falsidade ideoldgica (art. 299
do CP).

Além disso, se de fato ocorreu, a situacao é um indicio sério de outros
crimes. Nao se pode descartar a possibilidade de os servicos ndo terem
sido efetivamente prestados, servindo o contrato como forma de desviar
recursos da campanha. Isso poderia configurar, desde logo, crimes de
falsidade ideolégica quanto as notas emitidas pela pessoa juridica (art.
350 do Cdadigo Eleitoral). Se houver envolvimento de pessoas ligadas a
campanha e sua prestacdo de contas, pode surgir falsidade ideoldgica
quanto a proépria prestacdo de contas (art. 350 do Codigo Eleitoral);
apropriacao indébita ou estelionato contra a campanha (arts. 168 e 171
do Cédigo Penal); lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n° 9.613/1998) e
sonegacao fiscal (art. 1° da Lei n® 8.137/1990).

Por 6ébvio, ndo se estd afirmando que esses crimes ocorreram. No
entanto, estamos diante de indicativo de irregularidade em empresa que
prestou servicos a campanha da ordem de R$24 milhdes, é a segunda
maior prestadora de servico, ou seja, o préprio valor sugere que os fatos
merecem apuragao.

Desse modo, proponho a remessa de cépia (em meio digital) desta
decisdo e do parecer da Asepa ao procurador-geral da Republica, ao
procurador-geral eleitoral, a Receita Federal, a Fazenda Estadual de Sao
Paulo, a Fazenda Municipal de Sdo Bernardo do Campo, e ao COAF.

Encaminhe-se cépia em meio digital desta prestacdo de contas a
Receita Federal e ao Tribunal de Contas da Uniao. Encaminhe-se cépia da
impugnacao, da contestacao da candidata e do parecer da unidade técnica
ao Tribunal de Contas da Uniao, a fim de verificar se os valores recolhidos
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correspondem efetivamente aos gastos com o uso do transporte oficial
pela Presidéncia da Republica.

Considerando o noticiado pelos veiculos de comunicacao a respeito
de que determinada empresa que prestou servico possivelmente
tenha sécio-laranja, encaminhe-se cdpia dos autos em meio digital a
Procuradoria-Geral da Republica e a Procuradoria-Geral Eleitoral para as
providéncias pertinentes.

Tendo em vista as conclusdes a que se chegou apds esta prestacao
de contas, apresento as seguintes propostas de aperfeicoamento do
procedimento de controle de contas:

«  entrega dos documentos em meio eletronico;

+  publicidade da prestacao de contas;

«  implantacdo de nucleo de andlise eletronica;

«  maior transparéncia na doacao eleitoral;

«  aperfeicoamento na prestacdo das informacdes bancarias
pelas instituicdes financeiras;

« inclusao das atividades secunddrias das empresas no cotejo
eletrénico com as informagoes cadastrais na Receita Federal;

+ ampliagdo do banco de informagdes dos concessionarios
e permissiondrios de servicos publicos, a fim de incluir
concessionarios e permissionarios estaduais, distritais e
municipais;

« instituicdo de grupo interinstitucional permanente de discussao;

« comunicacao eletrénica entre a Justica Eleitoral e candidatos
e partidos;

+  plano de contas Unico;

+  prestacdo mensal das contas pelos candidatos, partidos e
comités.

Essa é uma sugestdo de lege ferenda, precisa de alteragao na legislacéo
eleitoral.

Nao poderia encerrar este voto sem antes reconhecer o herculeo
trabalho realizado pela equipe multidisciplinar da Asepa, que, composta
por apenas 17 servidores, analistas e técnicos judicidrios, com formagao
em Contabilidade, Matemédtica, Ciéncia Politica, Analise de Sistemas,
Direito, entre outros, trabalhou na maior prestacao de contas da historia
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do TSE - 277 volumes de processos, considerando as prestacdes de
contas da candidata eleita, de seu partido e respectivo comité financeiro
de campanha. Toda essa documentacao foi, em grande parte, analisada
ininterruptamente entre os dias 26.11.2014 e 8.12.2014, durante pouco
mais de 10 dias. Eu comentava que alguns servidores viraram noites e
manhas no Tribunal, chegando a uma jornada que certamente os zelosos
fiscais do Ministério Publico do Trabalho identificariam como trabalho
escravo — 36 horas no ambiente de trabalho.

Por isso, ao contrario de criticas, essa equipe merece encoOmios.

Gostaria de registrar a preciosa colaboracao da Receita Federal, do
TCU, do Banco Central do Brasil e do Conselho Federal de Contabilidade,
que contribuiram para a andlise das contas e com sugestbes de
aprimoramento do sistema de controle, que certamente nos levaram a
proceder a um exame diferenciado dessa matéria.

Encerro, Senhores Ministros, chamando atenc¢do para o fato - como
ja tive oportunidade de destacar no inicio - de que nao tive maior prazer
em debrucar-me sobre estes autos, desejei ardentemente que tivesse
ficado com o ministro que era incumbido ou com o eventual substituto.
Nao fugi, porém, a responsabilidade, inclusive a responsabilidade
histérica, de trazer algo diferenciado, de proceder a uma andlise séria
desse tema, ndo com a perspectiva, porque é preciso realmente dar
um passo além, sair dessa baixeza, dessas teorias conspiratorias, dessa
gente atrasada, servil.

E preciso olharadiante! O Brasil ndo comecou agora nem termina agora.
E preciso ter uma perspectiva histérica. Por isso me debrucei sobre estes
autos para tentar extrair dai e me reuni por horas e horas com os técnicos,
sabado e domingo - nem vou falar do meu trabalho, é irrelevante -, para
entender toda esta parafernalia, ndo para este caso necessariamente, mas
para o processo como um todo.

E preciso que essa gentalha que vive alimentando todo esse mundo de
intrigas, usando de poder institucional para atacar as pessoas, ndo tente
medir por suas proprias medidas pessoas que cresceram e assumiram
responsabilidades pelos proprios méritos. E preciso que haja respeito.
Se nao tem respeito proprio, que respeite o outro, dé paradeiro a esse
ambiente de intrigas. O ambiente institucional ndo comporta dulicos
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e leguleios. Nao é possivel dar esse tipo de dimensdo a um assunto de
tamanha seriedade.

VoTto

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, satdo o ilustre relator, inclusive pela forma inovadora de dar
maior publicidade as contas no sitio do Tribunal — que sirva de inspiracdo
até para prestacao de contas de que sou relatora. Eu também estou de
acordo com o voto do relator na parte em que aprova as contas com
ressalvas.

VoTo

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, inicio
louvando néo sé o judicioso voto do relator, Ministro Gilmar Mendes, mas
também o herculeo esforco levado a cabo pelos érgaos técnicos desta
Casa, os quais receberam valioso aporte do corpo técnico do TCU, BACEN
e SRF.

Alids, encampo a ideia de se estabelecer um mecanismo de cooperacao
permanente comtais érgaos, comvistas ao aprimoramento dos mecanismos
e dos procedimentos de controle das contas prestadas a JE.

De igual forma, rendo homenagens a iniciativa do relator, que
determinou fosse dada a maior publicidade possivel das contas, tanto
é que, pela primeira vez, o eleitorado pode consultar, na Internet, todos
os documentos relativos a movimentacdo dos recursos financeiros
de campanha. Inclusive, vale destacar ser esse um entendimento que
veio para ficar, ja que a exemplo do Ministro Gilmar Mendes, a Ministra
Maria Thereza de Assis Moura tomou providéncia idéntica em relagdo a
Prestacao de Contas n° 971-88.

Tal praxe ha de ser valorizada por todos nés, aplicadores do direito,
que, no campo eleitoral, atuamos ndo apenas como julgadores, mas como
garantidores da transparéncia que deve permear o processo eleitoral.
Transparéncia essa tdo prestigiada a ponto de o colegiado, em recente
decisao, ultrapassando questbes formais, a unanimidade de votos,
acompanhar o Ministro Presidente Dias Toffoli, para deferir o pedido de
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auditoria do sistema eleitoral - formulado nos autos da AE n° 157804/DF,
em 4 de novembro ultimo.

Alias, nesse turbilhao, milita contra nés a exiguidade do tempo para
nos aprofundarmos na andlise do vasto material presente nos autos, que,
na espécie, perfazem 270 (duzentos e setenta) volumes.

Nesse contexto, alids, outra sugestao que encampo é a de que para
as préximas elei¢cdes haja previsdo de prestacdo de contas mensal, o
que permitiria sairmos do campo da amostragem, tal como é feito hoje.
Inclusive, essa iniciativa também ja foi tomada pelo Tribunal Superior
Eleitoral que, recentemente, iniciou o julgamento de uma nova resolucao
sobre prestacao de contas partidarias, PAn° 1581-56, em louvavel trabalho
encabecado pelo Ministro Henrique Neves, que hoje se encontra com
vista para o Ministro Dias Toffoli.

Pois bem. Feitas essas consideracdes, passo ao voto.

As inconsisténcias passiveis de deteccao pelo corpo técnico podem
ser assim agrupadas, conforme art. 3° da Portaria-TSE n° 488/2014:

| - falhas de natureza formal - revelam o descumprimento de
normas técnicas que nao afetam, no mérito, o exame das contas;

Il - impropriedades — demonstram o descumprimento de obrigacdes
de natureza eleitoral, mas que ndo comprometem, isoladamente, a
regularidade das contas prestadas, gerando ressalvas; e

Il - irregularidades - demonstram o descumprimento de obrigagdes
de natureza eleitoral, contudo, de maior gravidade e repercussao
sobre as contas, as quais podem vir a comprometer a regularidade, a
consisténcia e a confiabilidade das contas prestadas, podendo gerar a
desaprovacao das contas ou o julgamento pela sua ndo prestacéo.

O exame que fiz das informacodes e planilhas fornecidas pela Asepa,
em cotejo com as alegacdes finais — cuja cdpia me foi entregue pelos
advogados -, bem como do parecer exarado pela Procuradoria-Geral
Eleitoral, levam-me a concluir que as inconsisténcias passiveis de impacto,
apriori, sao:

a) constatacdo de despesas contratadas em data anterior a entrega
da primeira prestacao de contas parcial, mas ndo informadas a época, as
quais somam R$30.588.544,61 (trinta milhdes, quinhentos e oitenta e oito
mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e sessenta e um centavos);
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b) registro de doacbes diretas recebidas na conta em exame e néo
declaradas pelos prestadores de contas que efetuaram a doacao, no valor
global de R$13.621.016,85 (treze milhdes, seiscentos e vinte e um mil,
dezesseis reais e oitenta e cinco centavos);

) recursos estimaveis arrecadados desacompanhados dos respectivos
termos de doagao, documentacao fiscal ou termo de cessao, no importe
total de R$17.524.718,95 (dezessete milhdes, quinhentos e vinte e quatro
mil, setecentos e dezoito reais e noventa e cinco centavos).

No que toca a primeirainconsisténcia, tenho que aauséncia de informacao
de determinadas movimentacdes na primeira prestacao de contas parcial,
mas devidamente incluidas tanto na segunda parcial quanto na prestagao
final - fato este incontroverso nos autos —, ndao denota qualquer burla de
natureza absoluta, pois, na esteira da jurisprudéncia do TSE, o que sempre se
primou foi garantir o efetivo controle das contas por esta Justica Especializada.

Nessa linha, “a auséncia de ma-fé do candidato e o fato de a
apresentacdo de documentos adicionais ter permitido o efetivo controle
das contas pela Justica Eleitoral, bem como o valor néo significativo das
irreqularidades apontadas determinam a aprovagdo com ressalvas das
contas de campanha por aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade” (REspe n° 2779-58/R0, rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJE de 18.8.2014).

In casu, ndao obstante o atraso nessa informacao, fato é que tais
dados vieram aos autos, e de forma espontanea — é bom que se diga —,
0 que conduz, no contexto de uma campanha nacional, que arrecadou
mais de R$350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais), a
razoabilidade na aplicacdo da norma, para enquadrar tal inconsisténcia
como mera impropriedade, a qual, como se viu, nao teve o condao de
macular as contas na sua esséncia.

Afinal, o corpo técnico pode realizar o exame da origem de tais
recursos, nao havendo noticia nos autos de situacdo que desabone o seu
nascedouro ou o seu emprego na campanha do corrente ano.

Inclusive, esse é o posicionamento ja adotado por grande parcela dos
tribunais regionais eleitorais, a exemplo dos seguintes julgados de 2014:

- Elei¢cdes 2014. Prestacdo de contas de candidato. Deputado
estadual.
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- Inconsisténcia no critério de rateio de doacdo estimavel em
dinheiro. Documento acostado aos autos que esclarece a questao.
Auséncia de indicio de ma-fé. Irregularidade afastada.

— auséncia de registro de despesas e gastos na prestagdo de contas
parcial. Registro de toda movimentagdo financeira de campanha na
prestacéo de contas final apresentada a justica eleitoral. Inexisténcia de
indicios de md-fé. Impropriedade de natureza meramente formal, sem
gravidade para justificar a desaprovacdo das contas. Aprovagdo com
ressalva (Precedente: TRE/SC. Ac. n° 30.273, de 26.11.2014, rel. juiz
Sérgio Roberto Baasch Luz).

- Aprovacao das contas com ressalva.

(PCn®115745/SC, rel. juizVilson Fontana, PSESS de 2.12.2014, grifei);

Eleicoes 2014. Prestacdo de Contas de Campanha. Deputado federal.
Irregularidades identificadas pelo érgado técnico. Nao regularizacdo
dos vicios no prazo do art. 49 da Resolucdo-TSE n°® 23.406/14. Juntada
extemporanea de documentos. Admissdo. Auséncia de litigio na
espécie. Jurisprudéncia do TSE e do TRE/RJ sobre a matéria. Vicio
relativo a divida de campanha sanado. Persisténcia de irregularidades
decorrentes da apresentagdo de prestacgdes de contas parciais que, embora
tempestivas, ndo corresponderam a efetiva movimentagdo de recursos
ocorrida até a data de suas respectivas entregas. Registro das doagoes e
das despesas na contabilidade final de campanha evidenciando a boa-fé
do candidato. Persisténcia de falhas que correspondem a parcela diminuta
do total das doacbes recebidas e dos gastos realizados. Incidéncia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Irregularidades que
ndo impedem a andlise e a confiabilidade da contabilidade apresentada.
Aprovagéo das contas com ressalvas.

(PC n°658109/RJ, rel. juiz Edson Aguiar, PSESS de 4.12.2014, grifei);

Prestacdo de contas. Candidato. Deputado estadual. Eleicdes
2014. Lei n® 9.504/1.997. Resolucao-TSE n° 23.406. Divergéncia entre as
prestacées de contas parciais e final. Doagées e despesas contabilizadas
somente na prestagdo de contas final. Aprovagdo das contas comressalvas.

Aprovam-se com ressalvas as contas de campanha de candidato
quando a documentacdo apresentada estd em conformidade com a
lei, assim como as irregularidades constatadas ndo comprometem a
fiscalizacdo das contas a ensejar a sua desaprovacao.

(PCnNn°181324/PR, rel. juiz Jucimar Novochadlo, PSESS de 25.11.2014,
grifei);
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Prestacdo de contas. Elei¢des 2014. Candidato a deputado federal.
Requisitos da Lei n° 9.504/1997 e Resolucdo-TSE n° 23.406/2014.
Doacgobes e despesas contratadas em data anterior a prestagdo de contas
parciais. Intempestividades das informacgées. Inconsisténcias sanadas na
prestacao final. Omissdo de despesas. Valores infimos. Assuncao pelo
partido politico. Falha formais que ndo comprometem a regularidade
das contas: aplicagdo do principio da proporcionalidade. Aprovagdo com
ressalvas.

A auséncia de ma-fé do candidato e o fato de a apresentacdo de
documentos adicionais ter permitido o efetivo controle das contas pela
Justica Eleitoral, bem como o valor néo significativo das irregularidades
apontadas determinam a aprovacdo com ressalvas das contas de
campanha por aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Precedentes.

(PCn°®77249/PB, rel. juiz Eduardo José de Carvalho Soares, PSESS de
9.12.2014, grifei);

Prestacao de contas de campanha. Elei¢des Gerais 2014. Candidato
ao cargo de deputado estadual. Omissdo de despesas realizadas antes
da primeira e seqgunda parciais e ndo demonstradas nelas. Demonstra¢do
da despesa na prestacdo de contas final. Possibilidade de auferi¢do da
regularidade da despesa. Aprovagéo com ressalvas.

1. A despeito do interessado ter feito despesas antes da primeira e da
segunda prestagdes de contas, mas sem demonstrar tais gastos nelas, ele
procedeu de forma escorreita na prestagdo de contas final. Desse modo, é
possivel auferir a regularidade das contas.

2. Contas aprovadas com ressalvas.

(PC n° 181548/PA, rel. juiza Eva do Amaral Coelho, PSESS de
9.12.2014, grifei).

Por outro lado, entendo relevante destacar que a prépria Asepa
elaborou critérios para a emissao de parecer técnico conclusivo sobre
a regularidade das contas de campanha'®, sendo que os parametros
previamente postos ja previam a titulo de impropriedade, e nédo de
irregularidade, frise-se, “a constatac¢do de despesas contratadas em data

19 Cuida-se da Portaria n° 187/2014, que criou o Grupo de Trabalho de Contas Eleitorais (Geleit),
sendo que a este atribuiu competéncia para “propor diretrizes com o intuito de orientar, aprimorar e
uniformizar os procedimentos técnico-operacionais da prestagdo de contas eleitoral no ambito da
Justica Eleitoral, inclusive para treinamento e capacitacao” (inciso Il do art. 29).
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anterior a entrega da primeira prestacdo de contas parcial, mas ndo
informadas a época’.

No que tange as demais inconsisténcias (segunda e terceira), tem-se que
as omissdes havidas sdo passiveis de verificacdo por circularizacdo, o que, a
toda evidéncia, apenas néo foi feito em razdo da exiguidade do prazo.

Assim, ndo estdo abarcadas pelo conceito de irregularidade, uma
vez que, até mesmo por outros meios, poderiam ser analisadas, sem o
comprometimento do resultado final do exame das contas em comento.

Ademais, no que toca a essas inconsisténcias (as quais envolvem
informacdo a ser prestada pelos prestadores de servico e doadores),
tenho que nao se pode responsabilizar alguém por ato de outrem, sob
pena de incidirmos em odiosa hipétese de responsabilidade objetiva. Em
outras palavras, se a culpa foi do prestador das contas ou se, em verdade,
decorreu da atuacao de terceiros, tal omissao ou erro de lancamento nao
pode prejudicar os candidatos e comités.

Por fim, hd muito estd sedimentado na jurisprudéncia deste Tribunal
Superior que “se a falha, de carater diminuto, ndo comprometer a analise
da regularidade da prestacao de contas nem se revestir de gravidade,
afigura-se possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a ensejar a aprovacdo das contas, com ressalvas” (AgR-
Al n° 965311/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 15.10.2012), o que
entendo ser o caso dos autos, uma vez preservada a higidez do conjunto
de informacoes.

Com essas breves considera¢des, Senhor Presidente, é que voto no
sentido da aprovagdo com ressalvas das contas prestadas, com base no
art. 54, 1l, da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, eu
gostaria de merecer um pouco de paciéncia dos ilustres colegas para fazer
alguns apontamentos. Quero iniciar louvando o trabalho do ilustre relator,
da Asepa e de todos aqueles com quem eu pude buscar informacgoes,
porque o volume é muito grande. Agradeco ainda ao Ministério Publico,
cujo apoio me norteou avistar algumas inconsisténcias que quero
destacar.
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Antes de fazer isso, quero dizer que numa prestacdo de contas dessa
natureza, de grande importancia e responsabilidade, quando ocorre
a emissao de uma nota fiscal, é necessario apurar a regularidade dessa
emissdo, confrontando-a com o servico prestado. A leitura que faco
do art. 36, § 2°, da Resolucao-TSE n° 23.406/2014 é um pouco diferente
daquela feita pelo ilustre relator, porque, neste caso, ndo estamos num
regime de competéncia, em que ha a primeira parcial, a necessidade de
se apresentar a nota fiscal na data em que foi emitida, mas na sua efetiva
liquidagao. O dispositivo prevé efetiva movimentagao de recursos, e todos
sabemos que muitas empresas, de diversas atividades, antes liquidarem
faturas e até mesmo notas fiscais emitidas, fazem uma averiguacéo.

No caso de uma campanha eleitoral isso é mais importante ainda,
considerado o interesse publico envolvido. E muito importante — antes de
honrar o valor estampado na nota —, conferir se o servico ou se o material
entregue esta de acordo com as normas. No caso de propaganda por meio
de impressos, por exemplo, verificar a quantidade, a qualidade e, ainda, se
aquilo que foi impresso esta de acordo com a legislacao. E preciso apurar
se o fornecedor cumpriu aquilo que esta demonstrado na nota fiscal.

Necessario também saber se a nota é realmente legal ou se nao é
um golpe, como ja aconteceu em meu escritério, onde recebemos um
boleto, com timbre de érgao publico, mas que na verdade se tratava de
uma fraude. Portanto, ha que se ter tempo para avaliar a regularidade
daquela documentacéo. Isso é tdo importante Exceléncias, que em um
dos apontamentos da Asepa, no item 3.6, “omissao na prestacdo de contas
de despesas obtidas por informacdes prévias no valor de R$1.996.403,00";
varias dessas notas nao eram, segundo recebi no memorial, reconhecidas
pela campanha. E depois houve declaracdo do diretério estadual de que
aquelas notas seriam para satisfacdo financeira por parte deles, e ndo
da campanha presidencial. Entdo ha que se ter o cuidado para nao fazer
indevidamente um pagamento com o dinheiro que é destinado, doado,
a uma campanha eleitoral. Had que se ter responsabilidade com esses
recursos.

Entdo, para mim, é muito normal, e nao significa irregularidade
nenhuma aquilo que o eminente relator se apontou como irregularidade
grave no valor de R$30 milhées, que, portanto, perfaz 8,73% dos 13,88%
deirregularidades apuradas por Vossa Exceléncia.
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Outra questdao que eu pude apurar, agora no item 3.1, sobre o
valor contestado de R$14.514.000,00, correspondente a 4,15%; o
Ministério Publico, com 48 horas, apurou, por amostragem, e abateu
R$5.972.000,00. Eu fui mais adiante. Recebi uma pendrive que foi
igualmente encaminhado a Asepa, ao ilustre relator e aos demais
ministros e constatei que todas, absolutamente todas as notas fiscais
que sdo ali contestadas estdao naquela pendrive, de forma digitalizada, e
foram apresentadas como cumprimento de diligéncia. Assim, retirando
0s 8,73% e agora mais 4,15% dos 13,88% de irregularidades apontadas,
reduz-se tudo a um valor infimo, ou seja, insignificante para uma
prestacao de contas dessa monta.

Outra inconsisténcia que apurei, nos anexos 2 e 11 da tabela da Asepa,
nesses anexos contém o numero dos recibos eleitorais contestado.
Ocorre que eles foram lancados em duas tabela distintas em duplicidade.
Para se ter uma idéia, somente trés recibos eleitorais ndo estao duplicados
nesses anexos, e o valor é dobrado no momento de se incluir como
irregularidade na prestacao de contas. Esse valor é somado quando nao
deveria ser. Ele deveria expor que aquele recibo eleitoral contém tais e tais
inconsisténcias, dai poderiamos averiguar se € um equivoco de relevancia
ou se é um equivoco de natureza formal. Mas em duas tabelas que eu
verifiquei por amostragem, somente trés, e a tabela é grande, os recibos
eleitorais nao estao duplicados.

Dessa forma, Senhor Ministro, eu fiz essas avaliagdes com o auxilio do
Ministério Publico. Dai pude fui verificar, com base no parecer, algumas
inconsisténcias que me indicaram o caminho de ampliar essa apuracao,
que me permitiram apurar algumas outras, que constatei.

Considero as propostas muito louvaveis, mas aquela que se refere ao
encaminhamento das contas de campanha para o Ministério Publico, para
a Receita Federal, deve ser aplicada para as contas, de todas as campanhas
presidenciais, independentemente se ganhou ou nao a eleicao, ou se
foram ou néo julgadas.

Retomando a questdo dos lancamentos parciais, entendo que o § 2°
do art. 36 da Res.-TSE n° 23.406, merece uma maior reflexdo da Corte,
pois acabo de ver no sitio da UOL que as contas do governador de Sdo
Paulo, Geraldo Alckmin, foram reprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral

218 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015



de Sédo Paulo por conta de falta de indicagdo das parciais. Serd que ele
comentou algum erro em ndo pagar uma nota fiscal que ainda estava
sendo avaliada? Pode ser que ndo, mas pode ser que sim.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Ministro Admar Gonzaga,
permita-me um aparte neste ponto. E bastante interessante, porque eu
também tive a oportunidade de analisar a Portaria n° 187/2014, a qual
é mencionada no parecer da Assessoria de Exame de Contas Eleitorais
e Partidarias (Asepa), que traz justamente a irregularidade de suposta
constatacdo de despesas contratadas em data anterior a entrega da
primeira prestacdo de contas, mas ndo informada a época, como uma
impropriedade e nao como uma irregularidade. O parecer da Asepa
enquadrou essa falha, digamos assim, como irregularidade, que demanda
a desaprovacao das contas. Ao ponto que uma impropriedade gera
aprovacao das contas com ressalvas.

Eu, da mesma forma que Vossa Exceléncia, ao entrar no site da Folha
de S. Paulo, pude averiguar a reprovacdo, na data de hoje, das contas
do governador eleito de Sao Paulo, por essa mesma impropriedade. Ha
um equivoco no enquadramento e isso certamente ndo pode ocorrer. A
propria area técnica do Tribunal, ao emitir parecer trazendo critérios para
aemissdo de parecer técnico conclusivo para a reqularidade de contas, faz
0 enquadramento como uma irregularidade, como uma impropriedade,
como algo menor, ndo pode agora a Asepa qualificar, enquadra-la como
uma falha maior a ponto de gerar a desaprovacao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): O que se colocou na
resolucdo deixa muito claro que se cuida de uma infracdo grave, agora
estamos vendo que ha dificuldades na pratica. Por isso que chamei
atencdo e disse que nao era o caso de valorar aquilo que a Asepa havia
considerado. Entendi, porém, que no futuro deveria ter uma prestacao
mais regular, do contrério, isso acaba sendo um esforco ficto; mas, a rigor,
foi o préprio Tribunal que aprovou a resolucéao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Resolucao aprovada
por unanimidade, de minha relatoria, inclusive com voto de Vossa
Exceléncia, Ministra Luciana Léssio.
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A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, eu nao
estou desdizendo o que aprovamos aqui, estou apenas afirmando...

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: 56 para dizer que a resolucao
estd gerando uma dificuldade de interpretacao, porque este Tribunal
também editou a Portaria n° 187/2014, que contém a Tabela Geleite,
destinada a apreciacdo de contas. E ela orienta de forma completamente
oposta ao que prevé o dispositivo. A Tabela Geleite trata como uma
impropriedade e ndo como irregularidade de natureza grave.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Ja estamos
debatendo ha duas horas e vinte cinco minutos para chegar a conclusao
que vamos aprovar com ressalva.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Eu sé quero terminar, com
um pouco mais de paciéncia de Vossas Exceléncias, para dizer que é
importante uma andlise detalhada e rigorosa de todas as contas. Nao
apenas sobre as de quem foi eleito, com tal rapidez, prejudicial a uma
apuracado. Sei queisso foi feito com toda a responsabilidade pelo eminente
relator, que tomou dele e de todos que colaboraram muitas horas de sono.
Alids, de todos nés, que estamos trabalhamos a noite, até a essa hora. De
forma que todas essas contas, independentemente de quem sagrou-se
vitorioso no pleito, tém de ser avaliadas e encaminhadas a esses 6rgaos,
por exemplo, para averiguar, conforme vimos nos noticidrios, sobre a
propriedade de uma aeronave que caiu com o candidato a presidente
da Republica. Sera que isso ndo é mais importante, porque o candidato
faleceu? E importante sim! Had de se responsabilizar aqueles que
compactuaram com eventual irregularidade. Nao estou a dizer que houve
alguma irregularidade, mas uma aeronave que foi emprestada para uma
campanha presidencial tem que ter um dono, um doador e um valor.

Mas o que ndo me parece correto e isondmico, é se fazer sobre um
candidato, apenas porque foi eleito, uma analise de contas nesse pequeno
espaco de tempo, enquanto os demais, que nao se elegerdo, terdo muito
mais prazo para atender a diligéncias, com as quais poderao demonstrar
a regularidade ou diminuir as contestacdes apresentadas. Entao, ha de se
aplicar, com um minimo de equidade, as propostas de Vossa Exceléncia,
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que eu louvo, como também louvo o trabalho que teve na avaliagéo,
razdo pela qual acompanho o voto, no sentido de aprovar as contas com
ressalvas, mas num percentual bem inferior ao indicado no voto.

VoTto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros,
em primeiro lugar, quero cumprimentar e parabenizar o Ministro Gilmar
Mendes pelo profundo voto que trouxe, com analise pormenorizada dos
elementos destacados no relatério da Asepa e também produzidos pelos
demais técnicos que atuaram no acompanhamento dessas contas.

E, como séi acontecer, o Ministro Gilmar Mendes historicamente
é um formulador. Sua Exceléncia ao analisar e ao se deparar com este
arduo trabalho, formulou nova proposta. Com a dedicacdo que tem,
se debrucou como faz no Supremo Tribunal Federal, como ja fez na
primeira passagem neste Tribunal, como fez na passagem que teve pela
Advocacia-Geral da Uniao, pelo Palacio do Planalto; Sua Exceléncia ndo s6
da conta do recado, mas também formula para a historia e para o futuro. E
das formulagdes do Ministro Gilmar Mendes ja surgiu uma Suprema Corte
em nosso pais, diferente da que existia no passado, com varios outros
instrumentos para as andlises de declaracao de constitucionalidade e de
inconstitucionalidade, sem falar nas legislagdes que ele, por intermédio
do trabalho de formulac¢éo, deixou ao nosso pais.

Mais uma vez Vossa Exceléncia, Ministro Gilmar Mendes, demonstra
imensa capacidade de trabalho. Registro os meus respeitos pessoais e 0s
meus respeitos em nome da Corte a sua capacidade de trabalho e a sua
inteligéncia.

Também quero registrar o arduo trabalho que teve a Assessoria de
Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa) deste Tribunal, na pessoa
de quem a chefia, o Senhor Eron Pessoa, que chegou a ficar por 36 horas
sem dormir, atuando para que houvesse a possibilidade de o relatério
ficar pronto a tempo e a hora de seu julgamento.

Agradeco também ao presidente do Banco Central do Brasil, ao
secretario da Receita Federal do Brasil e ao presidente do Tribunal de
Contas da Unido que prontamente atenderam a oficio deste Tribunal no
sentido de ceder pessoal para ajudar na analise das contas.
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Ficam esses registros que sao extremamente relevantes e importantes
para este trabalho.

Eu gostaria — sei Ministro Joao Otavio Noronha que estamos todos
muito cansados, nao sé pelo fim do ano, mas pelo dia, pela semana, pelo
trabalho que todos temos tido nesta Corte e que muitas vezes temos
que suportar certos aborrecimentos inuteis e desnecessarios — de fazer
alguns registros a respeito do financiamento de campanha eleitoral e de
financiamento de partidos politicos.

Em primeiro lugar, o registro que faco, e que tenho dito, é que falar
em financiamento de campanha, em financiamento de partido politico é
diminuir o tema. Na verdade, trata-se de quem financia a democracia no
Brasil, de quem financia a democracia no mundo. Temos que discutir isso
de uma maneira extremamente séria.

Na semana passada, estive na sede da OCDE (Organizacao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico) uma das mais importantes
organizacdes internacionais, que reune vinte e oito paises da Europa e
alguns paises da América, da qual o Brasil é considerado um parceiro
estratégico, embora ndo a integre como membro.

A OCDE, juntamente com a OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos) promoveram relevante encontro, cuja denominacgdo era
exatamente a captura da democracia pelo interesse econdmico. Nesse
evento se discutiu amplamente varias visdes. Estavam presentes ndo s6
representantes de organismos eleitorais, mas também representantes
da academia, representantes de financiadores de campanha eleitoral -
como, por exemplo, explanou, na ocasido, o responsavel pelas relacées
institucionais da Coca-Cola Company, sobre a 6tica daquele que financia
-, organizacdes nao governamentais e uma série de outras instituicdes,
estatais e paraestatais; fazendo um grande brainstorming a respeito do
financiamento da democracia.

Ha paises que estdo indo na linha de se proibir o financiamento
por parte das pessoas juridicas, na forma como o representante
da Espanha consignou que a partir do proximo ano a legislacao
recém-aprovada naquele pais que proibird o financiamento e a
participacdo de pessoas juridicas, tal qual ja ocorre em Franca.

Por outro lado, a representante da Federal Election Commission dos
Estados Unidos da América mencionava que, embora o mundo considere
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as eleicdes nos EUA muito caras, na verdade, elas ndo custavam tanto,
pelo contrario, todas as despesas que ocorrem ao longo de um processo
eleitoral nos Estados Unidos — nas palavras dela — representavam a metade
do que a nagdo gasta nas festas do dia de Halloween.

O representante da Coca-Cola Company exp6s a seguinte situacao: se a
ideia é que havera captura durante o processo de financiamento eleitoral,
por que entao eu vou financiar a eleicao, se eu parto da premissa de que
as pessoas sdo capturdveis? Seria mais facil tratar depois com o ganhador
das eleicdes e ndo perder tempo nem dinheiro durante o processo
eleitoral. Vai-se direto atras daquele que foi eleito.

Sdo oticas as maisinteressantes e diferentes que foram abordadas neste
evento entre tantas outras. Ou seja, no mundo inteiro o financiamento da
democracia é um tema em constante discussao e ebulicdo. Mas é fato, e
quero registrar que as campanhas eleitorais no Brasil estao cada vez mais
caras. Se comparadas com as Ultimas eleicdes presidenciais, os gastos
desta eleicdo ja ultrapassam em 70% os gastos das que aconteceram
anteriormente. Temos também que analisar outras questdes que dizem
respeito talvez a diminui¢do do tempo de campanha no horario eleitoral
gratuito, seis semanas no primeiro turno, duas semanas e meia no
segundo turno, com baixa audiéncia, mas com alto custo.

Na campanha dos candidatos eleitos a presidéncia e vice-presidéncia,
0 maior gasto foi exatamente com a produtora dos programas de radio e
televisao, mais de setenta milhdes de reais gastos, ou seja, um quinto dos
gastos sao diretamente relacionados aos programas de radio e televisdo
com altos custos na producao deste tipo de publicidade, até porque a
legislacdo tem permitido, discutimos isso na Corte durante o debate
eleitoral, pirotecnias. Poderia se baratear com menos tempo de programa
de radio e televisao, poderia se baratear vedando as pirotecnias e ouvindo
exatamente o candidato, a candidata, e as suas propostas.

Nas eleicbes de 2014, s6 para a presidéncia da Republica, foram
gastos R$648.000.000,00 (seiscentos e quarenta e oito milhées de reais)
por todos os candidatos. A candidata eleita e seu vice tiveram gastos da
ordem de R$350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais), o
adversario que chegou ao segundo turno teve gastos de R$223.000.000,00
(duzentos e vinte e trés milhdes de reais). Neste ponto ja se depara com
uma distor¢do, R$350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais)
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para um, R$223.000.000,00 (duzentos e vinte e trés milhdes de reais) para
outro. Ndo ha um teto limite de gastos de acordo com a campanha. E
necessdrio que se estabeleca um teto de gastos. Eu faco um adendo as
sugestdes de Vossa Exceléncia, Ministro Gilmar Mendes.

Na Francga, o teto de gastos — é evidente que na Franca sao menos
eleitores que no Brasil — para uma campanha presidencial, para o primeiro
turno, é de cerca de quatorze milhdes de euros. Quatorze milhdes de euros
multiplica-se por 3,4 ou 3,5, tem-se em torno de cinquenta milhdes de reais.

Se o candidato for ao segundo turno, esse valor pode ser aumentado
para dezoito milhdes de euros. Vejam, valores muito abaixo do que estes
que foram gastos pelas duas candidaturas que chegaram ao segundo
turno aqui no Brasil.

O préprio fundo publico da Federal Election Commission norte-
americana hoje estda em quase cem milhdes de doélares, o que daria em
torno de duzentos e cinquenta milhdes de reais, estaria préoximo aquilo
que gastou a candidatura do Aécio, mas a candidatura da Dilma ja estaria
muito além, porque ha uma diferenca muito grande entre trezentos e
cinquenta e duzentos e vinte e trés milhdes de reais, sdo cento e vinte e sete
milhdes de reais de diferenca proporcionalmente e quantitativamente,
uma diferenca bastante alta.

Isso, agregado a reeleicao, também leva, evidentemente, a um efeito
multiplicador. Nao podemos ignorar isso: aquele que ja tem a visibilidade
do mandato, embora também tenha o 6nus daquilo em que é criticado
ou que tenha deixado de fazer ou que nao tenha bem realizado, acaba
também por |he trazer alguns revezes. Mas o fato é que tem uma
visibilidade e uma constancia de aparecer nos meios de comunicacdo, nas
divulgagdes e na sociedade de uma maneira muito mais forte pela natural
realidade de ser presidente.

Houve nestas elei¢des, nas duas principais campanhas a presidéncia
da Republica, uma concentracdo de R$579.000.000,00 (quinhentos e
setenta e nove milhdes de reais). Ha de se por um limite nos gastos, ndo
s6 na campanha presidencial, mas em todas as campanhas no nosso pais
para que se tenha uma possibilidade minima de equanimidade.

Penso que isso, hoje, é até mais relevante do que a discussao entre
doacgdes de pessoas fisicas, juridicas ou financiamento exclusivamente
publico. Porque com esse teto e com o0s instrumentos que vao se
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aperfeicoando na democracia brasileira, temos instrumentos sim de
verificar se os gastos e as despesas estdo sendo efetuados nas campanhas.

O Ministro Gilmar Mendes traz uma sugestdo da prestacao mensal,
aperfeicoando as duas prestacdes parciais que ja existem. Eu iria até
além, para um futuro nao tao imediato, mas mediato, talvez ja possamos
falar da necessidade de uma prestacao de contas on line, uma prestacao
de contas em que as despesas e os haveres, sejam imediatamente
disponibilizados em paginas na Internet para qualquer cidadao brasileiro
ter conhecimento. Qualquer eleitor podera acessar o site e verificar se o
candidato em que ele pensa votar esta sendo financiado por este ou por
aquele setor da sociedade.

No Brasil, e eu disse isso no encontro da OCDE, que os nimeros no
Brasil cresceram nas campanhas presidenciais, a ponto de ultrapassarem
inclusive aquilo que hoje é o fundo publico para o candidato a Presidéncia
da Republica nos Estados Unidos, embora o candidato que opte por
receber o fundo publico possa arrecadar privadamente. S6 que 14 ele sé
arrecada privadamente um por um.

Entdo se o candidato tem um fundo publico, que é cerca de 95
milhdes de délares, ele podera arrecadar mais 95 milhdes de délares na
iniciativa privada. Nos EUA nao ha doacao direta por pessoas juridicas,
mas ha os pac’s e os superpac’s, que é uma maneira de doacao indireta,
algo um tanto quanto complexo. Mas se verificarmos a campanha de
Dilma Rousseff, gastou-se mais que o Fundo Publico para uma campanha
presidencial nos Estados Unidos da América, que tém praticamente o
dobro de eleitores do Brasil.

Vejam a dimensao — que os nimeros tém demonstrado — das despesas
de campanhas eleitorais em nosso pais. Sdo alguns dados que eu gostaria
de trazer, ja com o cansaco da hora. Sdo algumas sugestodes, aderindo ao
voto do Ministro Gilmar Mendes, em toda a sua extensao, inclusive nas
sugestdes, que num futuro mais proximo pudéssemos estabelecer teto
de gastos e uma prestacao de contas on line.

Como eu dizia, e o cansaco vai nos fazendo perder um pouco o fio
da meada, apesar de os nimeros no Brasil terem aumentado muito, pelo
menos o que se verifica é que as campanhas principais a presidéncia
da Republica, até pelo fato da visibilidade dos érgdos de controle, do
acompanhamento da imprensa que também é bastante fundamental
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neste aspecto; a imprensa livie acompanhando, criticando e fazendo
também as suas analises e apresentando eventuais denuncias, o fato é
que no Brasil hoje, penso que, ao menos nas campanhas presidenciais,
nao parece haver caixa dois.

Ou seja, no Brasil temos as campanhas realizadas e apresentadas
com numeros que chocam quando comparados com outros paises, até
grandes paises do ponto de vista econOmico, mas que demonstram que
as campanhas eleitorais e os doadores tém procurado, no que diz respeito,
volto a dizer, as campanhas presidenciais, cumprir exatamente as regras
do jogo e atuar dentro das regras de prestacao de contas.

Choca, por outro lado, que uma empresa que tenha recebido
empréstimos de bilhdes de reais de um banco publico para o
desenvolvimento da economia social tenha, durante as eleicdes, doado
R$353.000.000,00 (trezentos e cinquenta e trés milhdes de reais) para
todas as candidaturas Brasil afora. Ja ndo se trata, esse nimero, apenas e
exclusivamente da campanha presidencial.

Como uma pessoa juridica, que pega empréstimo de bilhdes em
um banco publico, a juros subsidiados, baseados na TILP — Taxa de
Juros de Longo Prazo —, para promover o emprego, para promover o
desenvolvimento econdmico-social da nacao, aplica parte destes valores
numa eleicdo, numa campanha eleitoral?

Dentro da legislacdo brasileira ndo ha vedacao a esta doacdo por
parte de quem estad recebendo, a juros subsidiados, alavancados em
banco publico de desenvolvimento econémico-social. Ndo ha ilegalidade
se for dentro do percentual de dois por cento sobre o faturamento do
ano anterior. Mas é um escandalo do ponto de vista moral, do ponto de
vista ético. Algo que devemos repugnar, algo que o Congresso Nacional
deve avaliar e mesmo o Poder Judicidrio sem surpreender, mas no futuro
evoluir, respeitando-se o art. 16 da Constituicdo Federal, numa eventual
analise futura, no sentido de se fazer realmente um exame, se isso ndo se
enquadra no abuso do poder econémico. Até porque, muito embora essa
empresa tenha doado para ambos os candidatos que foram ao segundo
turno, ela doou vinte e cinco por cento a mais, comparativamente, para
aquela candidatura que esta na situacdo em relacao a candidatura de
oposicao.
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Eu nao irei aborrecer a Corte citando alguns nimeros dessa doacao, e
também nao faco nenhum juizo de valor em relacdo a empresa doadora,
mas critico o fato de aceitarmos isso como se fosse normal. Isso ndo pode,
nao deve ser aceito como normal. Uma empresa que estd alavancada
para fazer a geracdo de emprego, o desenvolvimento econémico-social,
e ao longo das elei¢oes gerais de 2014, doou R$353.000.000,00 (trezentos
e cinquenta e trés milhdes de reais). Isso é abuso do poder econémico.
Isso é tentativa de compra do parlamento, porque essa empresa sozinha
pode fazer quantos parlamentares? Quantas campanhas a deputados
estaduais, federais, podem ser realizadas por esta Unica empresa?

Ha que se ter também um limite para que as empresas possam doar
até um valor fixo e igual para todos e nao proporcional ao seu faturamento
no ano anterior.

Sdo algumas consideragdes entre tantas outras, mas penso que,
como ja tive oportunidade de dizer recentemente, inclusive em palestra
realizada, Ministro Gilmar Mendes, pela instituicdo que Vossa Exceléncia
dirige, o Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), com a presenca
do vice-presidente da Republica - que é o candidato a vice-presidente
na prestacao de contas —, Michel Temer e do também ex-governador e
senador eleito por Sao Paulo, meu estado, José Serra, em que debatemos
exatamente o tema da reforma politica, e dentro da reforma politica
também discutimos a questdo relativa ao financiamento da democracia,
dos partidos e das campanhas eleitorais.

Diante de todos os debates, penso que estamos a tocar naquele tema
que nas discussdes, no encontro que estive na semana passada na OCDE,
me parece ser o mais importante: a transparéncia. Além de se estabelecer
o teto de gastos, o teto absoluto em valores para as doagdes, eu penso
que a transparéncia na arrecadacdo e nos gastos é o mais importante, o
mais relevante.

Dai, mais uma vez, parabenizo a Assessoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias (Asepa) que cumpriu com o seu papel técnico. Qual
é o papel da assessoria técnica? Trazer a Corte os pontos relevantes do
caso. Nao é trazer a Corte o que foi bem feito, ndo é trazer aquilo que é
regular, senao o relator abriria 0s 270 volumes e teria que analisar tudo.
O que tem que fazer a assessoria técnica? E exatamente o que foi feito:
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levantar tudo aquilo que lhe causou suspeita, que lhe causou espécie, que
Ihe causou duvida, que Ihe causou haver alguma inconsisténcia, alguma
irreqularidade, e diante das resolu¢des e das normas contabeis utilizadas,
verificar aquilo, do ponto de vista da classificacdo técnica, como graves
ou nao graves, enfim, dentro da classificacdo técnica para que o relator
e a Corte, como um todo, ao invés de se debrucarem em 270 volumes,
pudessem se debrucar entre umas duas dezenas de itens, facilitando o
trabalho.

A Corte faz o juizo definitivo sobre a dimensdo dessas irregularidades,
sobre aquilo que houve do ponto de vista de tais inconsisténcias, se
procedem ou se nao procedem, mas a assessoria técnica agiu como
deveria agir. Nao hd inconsisténcia naquilo que a assessoria técnica
fez. A assessoria técnica trouxe e apontou as suas duvidas, com toda
dedicacado, com toda boa-fé, com toda lealdade a esta Corte e o relator
fez o seu julgamento sobre tudo. Entdo, mais uma vez, as minhas devidas
homenagens a assessoria técnica na pessoa de sua chefia, o Senhor Eron
Pessoa.

Ministro Gilmar Mendes, quero também, mais uma vez cumprimenta-
lo pelo brilhante trabalho, subscrever o voto preferido porVossa Exceléncia
e agregar alguns elementos que agora faco de maneira desalinhada. Nao
trouxe esses dados por escrito, embora tenha outro voto por escrito, mas
as sugestdes de Vossa Exceléncia me levaram a, nesta oportunidade,
agregar algumas outras ideias que ja estamos discutindo. Como eu disse
no IDP, que ao fim, ao cabo, o soberano para analisar isso é o Congresso
Nacional. Cabe ao Poder Judiciario, diante daquilo que identifica, fazer as
suas sugestdes e 0 povo, soberanamente, por meio de seus representantes
eleitos, decidir sobre esses temas.

Evidentemente que aquilo que diz respeito a aspectos de ordem
constitucional, poderemos analisar e devemos julgar. Temas que
dependem de regulamentacao da legislacao eleitoral, também temos,
na qualidade de poder regulador das eleicdes, poder de regulamentar,
mas sem duvida nenhuma, a grande reforma que este pais espera estd
nas maos, como sempre deve estar, da soberania popular, do Congresso
Nacional.

Acompanho Vossa Exceléncia.
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EXTRATO DA ATA

PC n°® 976-13.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Requerente: Dilma Vana Rousseff (Advs.: Mdrcia Pelegrini e outros).

Usaram da palavra, pela requerente, o dr. Arnaldo Versiani e, pelo
Ministério Publico Eleitoral, o dr. Eugénio Aragéao.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a prestacao de contas,
com ressalvas, nos termos do voto do relator. Acérddao publicado em
sessao.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Luiz Fux, Jodo
Otévio de Noronha e Admar Gonzaga, e o vice-procurador-geral eleitoral,
Eugénio José Guilherme de Aragao.

Notas de julgamento da Ministra Luciana Lossio sem revisao.

RECURSO ORDINARIO N° 907-18.2014.6.13.0000
BELO HORIZONTE - MG

Relator originario: Ministro Henrique Neves da Silva.
Redatora para o acérdao: Ministra Luciana Léssio.
Recorrente: Pedro Ivo Ferreira Caminhas.
Advogados: Rodrigo de Sa Queiroga e outros.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Eleicoes 2014. Registro de candidatura. Deputado
estadual. LC n° 135/2010. Aplicacao a situacdes anteriores
a sua edicao. Possibilidade. ADC’s n°s 29 e 30. ADI n° 4.578.
Inelegibilidade. Art. 1°, |, d, da LC n° 64/1990. Incidéncia
restrita aos que tenham concorrido ao pleito. Art. 1°, |, h,
da LC n° 64/1990. Incidéncia restrita aos que tenham sido
condenados por abuso de poder politico ou econémico
relacionado a exercicio de cargo publico. provimento.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as Ac¢des
Diretas de Constitucionalidade n°s 29 e 30 e a Acédo Direta
de Inconstitucionalidade n° 4.578, concluiu, em sede
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de controle concentrado de constitucionalidade, que
as regras introduzidas e alteradas pela LC n° 135/2010
sao aplicaveis as situacdes anteriores a sua edicao e nao
ofendem a coisa julgada ou a seguranca juridica.

2. A inelegibilidade do art. 1°, 1, d, da LC n° 64/1990
somente incide aos que, a época da condenacdo pela
pratica de abuso, tenham concorrido ao pleito.

3. A inelegibilidade do art. 1°, 1, h, da LC n° 64/1990
requer, para a sua configuracao, que o beneficio auferido
em razao da pratica de abuso do poder econémico ou
politico esteja necessariamente relacionado ao exercicio
do cargo na administracao.

4. Recurso ordinario provido. Registro deferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover o recurso para deferir o registro de candidatura, nos termos dos
votos proferidos, com fundamentos diversos.

Brasilia, 16 de dezembro de 2014.

Ministra LUCIANA LOSSIO, redatora para o acérdéo.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
Pedro Ivo Ferreira Caminhas interpds recurso ordinario (fls. 91-102) contra
0 acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (fls. 64-70) que
julgou procedente aimpugnacao proposta pelo Ministério Publico Eleitoral,
com fundamento na inelegibilidade do art. 1° |, d, da Lei Complementar
n° 64/1990, e, consequentemente, indeferiu seu pedido de registro de
candidatura ao cargo de deputado estadual nas Eleicbes de 2014.

Eis a ementa do acérdao regional (fl. 64):

Registro de candidatura. Deputado Estadual. Eleicbes 2014.
Impugnacgéo. Procedéncia.

Condenacdo transitada em julgado em AIJE por abuso de poder
econémico e politico. Incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1,1, d,
da Lei Complementar n° 64/1990.

Indeferimento do registro de candidatura.
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Opostos embargos de declaracao, foram eles rejeitados por acérdao
assim ementado (fl. 82):

Embargos de declaracéo. Registro de candidatura. Eleicbes 2014.
Impugnacgéo. Inelegibilidade. Indeferimento.

Inexisténcia das omissdes alegadas. Decisdo suficientemente
fundamentada. O embargante insiste em focar na inelegibilidade de trés
anos que lhe foi aplicada como sangéo; entretanto, a inelegibilidade pela
qual foi indeferido o seu pedido de registro de candidatura decorre da
incidéncia do art. 1°, 1, d, da Lei Complementar n° 64/1990, com redag¢do
dada pela Lei Complementar n° 135/2010. RediscussGo da matéria.
Impossibilidade.

Embargos rejeitados.

O recorrente alega, em suma, que:

a) o Tribunal a quo interpretou ampliativamente o art. 1°, |, d, da
Lei Complementar n° 64/1990 — norma restritiva de direito -, uma vez
que nele inseriu hipétese que o legislador ndo disciplinou, e aduz que
a inelegibilidade em foco “ndo comporta a extensividade conceitual
deliberada pelo TRE/MG de que os que ndo concorreram também
seriam atingidos pela incidéncia do mencionado dispositivo” (fl. 94);

b) ndo concorreu no pleito eleitoral de 2008, ano em que ocorreram
os fatos que ensejaram a condenacdo por abuso de poder, razao pela
qual ndo pode ser aplicada ao seu caso a inelegibilidade prevista no
art. 1°,1,d, daLCn°64/1990, cujos destinatarios sdo aqueles que tenham
concorrido ou sido diplomados na eleicdo referente a representacao
objeto de ALJE;

¢) a aplicacdo das modificagées promovidas pela Lei Complementar
n° 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia viola o principio do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, porquanto nao poderia haver
alteracdo do prazo de inelegibilidade de trés anos fixado em decisao
proferida na ALJE.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso ordinario, a fim de
que seja julgada improcedente a impugnacao proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral e o seu registro de candidatura seja deferido.

Foram apresentadas contrarrazbes (fls. 105-111), nas quais o Ministério
Publico Eleitoral aduz o seguinte:
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a) o Supremo Tribunal Federal assentou, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, o entendimento no sentido de que
a Lei Complementar n° 135/2010 pode alcancgar atos e fatos ocorridos
antes de sua vigéncia, a vista da denominada retrospectividade, que
permite a atribuicdo de novos efeitos juridicos, por lei, a fatos pretéritos;

b) o mero fato de o recorrente nao ter concorrido no pleito de 2008
ndo afasta a incidéncia da inelegibilidade, uma vez que esta “pode ser
pleiteada tanto em face de candidatos que concorrem ou tenham sido
diplomados nas elei¢des quanto em face de terceiros que, embora
nao tenham disputado o pleito [...], contribuiram para a ocorréncia do
abuso de poder nas elei¢oes (fl. 111).

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer defls. 128-134, opinou

pelo nao provimento do recurso, sob os seguintes argumentos:

a) estad pacificada, tanto nos julgamentos em sede de controle
concentrado pelo Supremo Tribunal Federal quanto pela jurisprudéncia
desta Corte Superior, a aplicabilidade das alteracdes promovidas pela
LC n° 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia;

b) a Corte Regional entendeu estar configurada no caso em tela a
inelegibilidade prevista no art. 1° 1, d, da LC n° 64/1990, todavia a causa
de inelegibilidade a ser aplicada ao recorrente é a prevista no art. 1°,
I, h, da LC n° 64/1990, uma vez que tal dispositivo “visa sancionar os
que abusem dos poderes econdmicos e/ou politicos a fim de beneficiar
tanto a si préprios quanto a terceiros”.

A 1. 142, determinei a oitiva do recorrente a respeito da opinido da

Procuradoria-Geral Eleitoral sobre a incidéncia de causa de inelegibilidade
diversa, a descrita no art. 1°, |, h, da Lei Complementar n° 64/1990.

O recorrente se manifestou as fls. 145-151, aduzindo, em suma, o

seguinte:

232

a) ndo estd caracterizada a causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, d, da Lei n° Complementar n° 64/1990, uma vez que ndo foi
beneficiario da conduta abusiva, ndo concorreu ao pleito e nao foi
diplomado;

b) tratando-se de norma de carater restritivo, ndo se pode estender
a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea h do inciso | do
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art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 para alcancar os que nao
concorreram ou nao foram diplomados no pleito em que se verificou
o ilicito eleitoral;

c) ndo é possivel o reconhecimento ex officio de inelegibilidade
que nao foi objeto de discussao no juizo originario, competente para
processamento do feito, sob pena de supressao de instancia.

E o relatério.
VoTo

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, o recurso é tempestivo. O acérdao recorrido foi publicado na
sessao de 7.8.2014, quinta-feira (certiddo a fl. 82), e o apelo foi interposto
no dia 9.8.2014, sabado (fl. 91), por advogado habilitado nos autos
(procuracao a fl. 54 e substabelecimento a fl. 103).

O recorrente foi condenado, nos autos da Acao de Investigacao Judicial
Eleitoral n° 4.834, por abuso do poder econémico e politico ocorrido nas
Eleicdes de 2008. A sentenca, exarada pelo Juizo da 402 Zona Eleitoral do
Estado de Minas Gerais, foi confirmada pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em 1°.7.2009 (fls. 34-42).

A impugnacao do registro de candidatura foi instruida com a folha
de andamento do Recurso Eleitoral n° 4.834 (fls. 26-32), por meio da
qual é possivel verificar que a decisdo condenatéria, apds a apreciacdo
do recurso alcado ao Supremo Tribunal Federal, transitou em julgado em
11.5.2012 (fl. 26).

Além do andamento processual, o impugnante juntou (fls. 34-42)
copia do acérdao regional lavrado pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, cuja ementa foi assim redigida (fl. 34):

Acdo de investigacédo judicial eleitoral. Abuso de poder econémico,
politico e de autoridade. Procedéncia. Cassagdo do registro de candidatura.
Inelegibilidade.

Preliminar:

Contradita de testemunha. Rejeitada. Precluséo.

Mérito:
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Transporte de pessoas em ambuldncias a clinicas e hospitais, contendo
os veiculos a inscricdo dos nomes dos representados. Distribui¢do de
comida aos eleitores. Configuracdo de abuso de poder econdémico e
politico.

Recurso a que se nega provimento.

O referido acérdéao foi lavrado em 1° de julho de 2009 e, do seu
relatério, consta (fl. 35):

Cuida-se de recurso interposto por Ivo Leonardo Ferreira Caminha,
candidato a vereador e Pedro Ivo Ferreira Caminhas, deputado estadual,
contra decisdo que julgou procedente o pedido formulado pelo Ministério
Publico Eleitoral, decretando-lhes a san¢do de inelegibilidade por trés anos
apartir de 5.10.2008 e cassando o registro da candidatura de Ivo Leonardo
Ferreira Caminha, vulgo “Leo do Pinduca” Determinou ainda, apds o
transito em julgado, o envio de cépia dos autos ao MPE para eventuais
providéncias no campo disciplinar ou criminal”.

Ao enfrentar o mérito da acdo de investigacao judicial eleitoral, a
Corte Regional mineira considerou que “o fundamento da a¢ao consiste
basicamente no transporte de pessoas, em especial de doentes em
ambulancias a clinicas e hospitais, contendo os veiculos a inscricao dos
nomes dos representados; ainda, na distribuicdo de comida aos eleitores”
(1. 38).

Apds examinar as provas contidas nos autos, concluiu o voto condutor
do acérdao que julgou procedente a ALJE (fls. 41-42):

Assim é que, quanto a doagdo de alimentos, o convite de fls. 43 e 44,
convocando a comunidade para o aniversdrio do Deputado Pinduca, dd-
nos conta das distribuicées gratuitas de alimentos, ocorrida em 15.2.2008
e em 17.2.2008, devendo ser frisado que o aniversdrio do deputado é em
setembro, aproximadamente sete meses apds as referidas distribuicdes.
No convite de fls. 43 aparecem ambos os recorrentes, enquanto que no de
fls. 44, a imagem é unicamente do Deputado Pinduca.

E verdade que sdo permitidos gastos eleitorais com panfletos,
realizacdo de pesquisas, produgéo de programas de rddio, televiséo ou
video, enfim, tudo a luz do art. 26 da Lei n° 9.504/1997. Nessa acepgdo,
abusar do poder econémico consiste em utilizar desse poder sem que
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exista uma conotag@o com o processo eleitoral, ou, mais especificamente,
com a campanha eleitoral. E ultrapassar os limites impostos pela lei.

Ndéo hd qualquer disposi¢cdo na ordem juridica que agasalhe o gasto
com comida, festividades em comemorag¢do a aniversdrio vdrias vezes
ao ano, transporte de pessoas em ambuldncias ou 6nibus, ressalvando
que em todos esses atos estdo presentes os nomes dos recorrentes,
juntos ou ndo. A verdade é que o apelido “Pinduca” aparece em
qualquer ato.

Deve ser salientado que, no “santinho” trazido afl. 97, Pedro Ivo Ferreira
Caminhas, o Pinduca, faz propaganda para o seu filho, Ivo Leonardo
Ferreira Caminhas, candidato a vereador, tentanto atrelar aimagem deste
asua. E o que ressai da frase contida no “santinho” - “Leo do Pinduca - tal
pai, tal filho”.

Assim, ambos utilizam-se das mesmas estratégias para buscar o apoio
da comunidade. A principal arma s@o as ambuldncias, nas quais, repita-
se, constam os apelidos dos recorrentes ou, em alguns casos, somente
“Pinduca’; o que pode levar o eleitor a confundir também ambas as
pessoas, jd que essa designagdo alcanga os dois.

Frise-se que pelo menos um dos veiculos é alugado, custando
R$1.600,00 (um mil e seiscentos reais), conforme depoimento de José
Reginaldo Pereira de Moura, fls. 692 e 693 [...], sendo certo que a frota de
veiculos mostrada nos autos exige manuteng¢do e combustivel que ndo
sdo de custo pequeno. Os alimentos oferecidos em cada evento também
tém custo elevado. Em tudo, reitere-se aparecem as alcunhas “Pinduca” ou
“Léo do Pinduca’.

Dessa forma, efetivamente as provas colacionadas convergem
no sentido de que as condutas perpetradas pelos recorrentes ndo se
coadunam com as fungées e atribuicbées dos vereadores e deputados
estaduais no Brasil. Sendo vejamos:

O vereador é representante politico que realiza o seu trabalho no
dominio dos municipios. Sua fun¢do primeira € legislar sobre interesse
local, como transporte coletivo, fiscalizag¢do sanitdria, coleta de lixo,
devendo, ainda fiscalizar as contas do Poder Executivo.

Quanto ao deputado, sua fungdo é legislarno campo das competéncias
legislativas do estado, definidas pela Constituicdo Federal, julgar as contas
prestadas pelo governador do estado, criar comissdes parlamentares de
inquérito, além de outras estabelecidas nas Constituicbes da Republica e
do Estado.
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Do exposto ndo é dificil concluir que, por mais nobre que se possam
parecer, as atividades executadas pelos representantes ndo se amoldam
das fungoes e atribuicées de nenhum dos cargos por eles ocupados e nem
buscados, no caso do recorrente lvo Leonardo Ferreira Caminhas, a titulo de
reelei¢do. Poderiam os recorrentes executar suas obras sociais sem deixar
registrados os seus nomes, o que afronta ao principio da impessoalidade
na realizagdo dos atos administrativos.

Quem quer fazer caridade pelo prazer ndo anuncia seus atos. Ndo é o
que se vé dos presentes autos.

Com tais considerag¢bes, nego provimento ao recurso, mantendo a
sentenca de 1°grau.

A partir dessa condenacao, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
negou o registro da candidatura do recorrente ao cargo de deputado
estadual para as elei¢cdes de 2014, por entendé-lo incurso na inelegibilidade
prevista na alinea d do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990.

Em seu recurso, o recorrente desenvolve, basicamente, duas teses
juridicas. Examino-as em separado.

1. Violagéo da coisa julgada em razdo da aplicacdo da LC n° 135/2010 a
atos pretéritos e condenacgdo anteriormente imposta pelo prazo de trés anos

A primeira diz respeito a ndo incidéncia da Lei Complementar
n°® 135/2010 aos atos que foram praticados no ano de 2008. O recorrente
afirma, nesse ponto, que a inelegibilidade nos autos da acdo de
investigacao judicial eleitoral foi-lhe imposta pelo periodo de trés anos,
em decisdo transitada em julgado, razdo pela qual estaria caracterizada
a violacao dos “arts. 5°, XXXVI, e 14, § 3° e 9°, da CF/88, uma vez que a
inelegibilidade prevista na LC n° 135/2010 ndo se aplica sobre situacoes
consolidadas sob a égide da LC n° 64/1990, sob pena de violacdo do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, conforme entendimento deste eg.
TSE” (f. 98).

O recorrente cita a ementa do AgR-RO n°® 4769-14, rel. Min. Marco
Aurélio, DJE de 29.6.2012, e afirma que “nao se trata, no caso, como diz
o eg. Tribunal Regional de Minas Gerais, de que ninguém tem direito
adquirido a elegibilidade, mas de manutencao e respeito a coisa
julgada, representando uma situacao consolidada no Poder Judiciario”
(fl. 99).
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Para corroborar seu argumento, transcreve novamente a ementa do
AgR-RO n°4769-14 e do Respe n° 4851-74, rel. Min. Carmen Lucia, além de
trecho do voto do Ministro Hamilton Carvalhido no RO n° 865-14.

A argumentacdo do recorrente no que tange a alegacéo de que a Lei
Complementar n® 135/2010 estaria sendo aplicada em relacdo a fatos que
ocorreram em 2008 nao procede, uma vez que a causa da inelegibilidade
nao é propriamente a pratica do abuso do poder econémico ou politico,
mas, sim, a condenacéo judicial que lhe foi imposta em razdo dessa
pratica.

Em outras palavras, para a afericdo das inelegibilidades previstas nas
alineas d e h do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, com
a redacdo dada pela Lei Complementar n° 135/2010, ndo é necessario,
no processo de registro de candidatura, perquirir se os atos praticados
pelo candidato ou por terceiros no passado constituiram abuso do poder
politico ou econémico.

O que deve ser verificado, tdo somente, é se o candidato foi ou nao
condenado por decisdo colegiada que - essa sim — tenha afirmado a
existéncia de tais abusos.

No caso dos autos, como visto, o candidato foi efetivamente condenado
por acorddo proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
que, posteriormente, foi mantido pelas instancias superiores.

Ha, porém, outros aspectos que mereceriam maior atencao, pois o
acordao condenatério foi lavrado em 2009, ou seja, antes da edicdo da
Lei Complementar n° 135 e, portanto, durante a vigéncia da redacdo
origindria da Lei Complementar n° 64, razdo pela qual o TRE/MG, ao manter
a decisdo de primeiro grau, manteve a condenacdo do ora recorrente a
inelegibilidade pelo prazo de trés anos.

Nao ha noticias de que esta decisdo, submetida ao Tribunal Superior
Eleitoral e ao Supremo Tribunal Federal, tenha sido alterada.

Assim, os fundamentos postos no recurso ordinario no sentido de
que haveria violagdo da coisa julgada na hipotese dos presentes autos
ndo se mostram desamparados de ldgica juridica, até mesmo porque
esse entendimento prevaleceu neste Tribunal, por maioria, vencidos os
Ministros Arnaldo Versiani e Aldir Passarinho, no momento das primeiras
andlises das alteracdes trazidas pela Lei Complementar n° 135/2010.
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Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar as A¢bes Diretas de
Constitucionalidade n°s 29 e 30 e a Acao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 4.578, todas relatadas pelo eminente Ministro Luiz Fux, concluiu, em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, que as regras
introduzidas e alteradas pela Lei Complementar n° 135 sao aplicaveis
as situacdes anteriores a sua edicao e ndo ofendem a coisa julgada ou a
seguranca juridica’.

' Confira-se, a proposito trecho do voto do eminente relator na parte em que esta questéo é examinada:
“Demais disso, é sabido que o art. 50, XXXV, da Constituicdo Federal preserva o direito adquirido da incidéncia da
lei nova. Mas ndo parece correto nem razodvel afirmar que um individuo tenha o direito adquirido de candidatar-
se, na medida em que, na ligdo de GABBA (Teoria della Retroattivita delle Leggi. 3. ed., Torino: Unione pografico-
Editore, 1981, v. 1, p. 1), é adquirido aquele direito
’[..] que é conseqliéncia de um fato idéneo a produzi-lo em virtude da lei vigente ao tempo que se efetuou,
embora a ocasido de fazé-lo valer ndo se tenha apresentado antes da atuagdo da lei nova, e que, sob o império
da lei vigente ao tempo em que se deu o fato, passou imediatamente a fazer parte do patriménio de quem o
adaquiriu.” (Tradugao livre do italiano)
Em outras palavras, a elegibilidade é a adequagdo do individuo ao regime juridico — constitucional e legal
complementar — do processo eleitoral, consubstanciada no ndo preenchimento de requisitos “negativos” (as
inelegibilidades). Vale dizer, o individuo que tenciona concorrer a cargo eletivo deve aderir ao estatuto juridico
eleitoral.
Portanto, a sua adequagdo a esse estatuto ndo ingressa no respectivo patriménio juridico, antes se traduzindo
numa relagéo ex lege dindmica.
E essa caracteristica continuativa do enquadramento do cidaddo na legislacdo eleitoral, alids, que também
permite concluir pela validade da extensdo dos prazos de inelegibilidade, originariamente previstos em 3 (trés)
, 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, para 8 (oito) anos, nos casos em que 0s Mesmos encontram-se em curso ou jd se
encerraram.
Em outras palavras, é de se entender que, mesmo no caso em que o individuo jd foi atingido pela inelegibilidade
de acordo com as hipdteses e prazos anteriormente previstos na Lei Complementar n° 64/1990, esses prazos
poderdo ser estendidos — se ainda em curso — ou mesmo restaurados para que cheguem a 8 (oito) anos, por for¢a
dalex nova, desde que ndo ultrapassem esse prazo.
Explica-se: trata-se, tdo-somente, de imposicdo de um novo requisito negativo para a que o cidaddo possa
candidatar-se a cargo eletivo, que ndo se confunde com agravamento de pena ou com bis in idem. Observe-se,
para tanto, que o legislador cuidou de distinguir claramente a inelegibilidade das condenagdes — assim é que,
porexemplo, o art. 19,1, e, da Lei Complementar n° 64/1990 expressamente impde a inelegibilidade para periodo
posterior ao cumprimento da pena.
Tendo em vista essa observacdo, haverd, em primeiro lugar, uma questdo de isonomia a ser atendida: ndo se
vislumbra justificativa para que um individuo que jd tenha sido condenado definitivamente (uma vez que a lei
anterior ndo admitia inelegibilidade para condenagées ainda recorriveis) cumpra periodo de inelegibilidade
inferior ao de outro cuja condenagéo ndo transitou em julgado.
Em segundo lugar, ndo se hd de falar em alguma afronta a coisa julgada nessa extensdo de prazo de
inelegibilidade, nos casos em que a mesma é decorrente de condenacao judicial. Afinal, ela ndo significa
interferéncia no cumprimento de decisdo judicial anterior: o Poder Judicidrio fixou a penalidade, que terd sido
cumprida antes do momento em que, unicamente por for¢a de lei — como se dd nas relagées juridicas ex lege -,
tornou-se inelegivel o individuo. A coisa julgada ndo terd sido violada ou desconstituida.
Demais disso, tem-se, como antes exposto, uma relagdo juridica continuativa, para a qual a coisa julgada opera
sobacldusula rebus sic stantibus. A edicdo da Lei Complementar n° 135/2010 modificou o panorama normativo
das inelegibilidades, de sorte que a sua aplicagdo, posterior as condenagées, ndo desafiaria a autoridade da coisa
julgada.
Portanto,ndohavendodireitoadquiridoouafrontadautoridadedacoisajulgada,agarantiaconstitucionaldesborda
do campo daregra do art. 56, XXXV, da Carta Magna para encontrar lastro no principio da sequranga juridica, ora
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Assim, e por forca do art. 102, § 2°, da Constituicdo da Republica, os
argumentos do recorrente devem ser rechacados neste ponto.

2. Alcance da inelegibilidade prevista na alinea d

A segunda tese posta no recurso ordindrio diz respeito a interpretacdo
da inelegibilidade descrita na alinea d do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/1990, que, no entender do recorrente, somente
atingiria aqueles que concorreram no pleito.

Passo ao exame da matéria.

As hipodteses previstas nas alineas d e h do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n°® 64 tém, a cada eleicdo, atraido amplos debates por este
Tribunal.

compreendido na sua vertente subjetiva de protecdo das expectativas legitimas. Vale dizer, haverd, no mdximo, a
expectativa de direito a candidatura, cuja legitimidade hd de ser objeto de particular enfrentamento. Para tanto,
confira-se a definicao de expectativas legitimas por SOREN SCH@NBERG (Legitimate Expectations in Administrative
Law. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 6):

[..] Uma expectativa é razodvel quando uma pessoa razodvel, agindo com diligéncia, a teria em circunstancias
relevantes. Uma expectativa é legitima quando o sistema juridico reconhece a sua razoabilidade e lhe atribui
conseqUiéncias juridicas processuais, substantivas ou compensatdrias. (Tradugao livre do inglés.)

Questiona-se, entdo: é razodvel a expectativa de candidatura de um individuo jd condenado por decisdo colegiada?
A resposta hd de ser negativa. Da exigéncia constitucional de moralidade para o exercicio de mandatos eletivos
(art. 14, § 99 se hd de inferir que uma condenagdo prolatada em segunda instdncia ou por um colegiado no
exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de fun¢do, a rejeicao de contas publicas, a perda de cargo publico
ou o impedimento do exercicio de profissdo por violagdo de dever ético-profissional excluirdo a razoabilidade da
expectativa. A rigor, hd de se inverter a avaliagéo: é razodvel entender que um individuo que se enquadre em tais
hipdteses qualificadas ndo esteja, a priori, apto a exercer mandato eletivo. “Nessa linha de raciocinio, é de se pontuar
que, mesmo sob a vigéncia da redagdo original da Lei Complementar n® 64/1990, o individuo que, condenado em
segunda instancia ou por érgdo colegiado, por exemplo, teria, ao menos, a perspectiva de, confirmando-se a deciséo
em instancia definitiva ou transitando em julgado a decisGo desfavordvel, de, no Supremo Tribunal Federal futuro,
tornar-se inelegivel e, caso eleito, perder o mandato. Razodvel, portanto, seria a expectativa de inelegibilidade e nGo
o contrdrio, 0 que permite distinguir a questdo ora posta daquela examinada no RE n° 633.703 (rel. Min. Gilmar
Mendes), em que havia legitimas expectativas por for¢a da regra contida no art. 16 da Constituicéo Federal, que
tutelava, a um sé tempo, o principio da protecdo da confianga e o principio democrdtico.

Sob a mesma justificativa, a presungdo constitucional de inocéncia ndo pode configurar ébice a validade da Lei
Complementar n° 135/2010.

O debate demanda a andlise dos precedentes desta Corte, dentre os quais o da ADPF n° 144 (rel. Min. CELSO DE
MELLO) é certamente o mais adequado ao exame, sem prejuizo de outros julgados em que o STF reconheceu a
irradiagdo da presungdo de inocéncia para o Direito Eleitoral (v.g., o RE 482.006, rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).
Nagquela oportunidade, o STF, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na ADPF, que se prestava ao
reconhecimento da inconstitucionalidade - rectius, da ndo recep¢do — de parte das alineas d, e, g e h do inciso |
do art. 1°da LC n° 64/1990, naquilo em que exigiam a irrecorribilidade ou definitividade das decisdes capazes de
ensejar a inelegibilidade. Conforme a profunda andlise do eminente Min. Celso de Mello, a ADPF néo poderia ser
acolhida porque, em sintese:

(I) propunha-se, na verdade, a criagdo de novas hipdteses de inelegibilidades, ao arrepio da exigéncia
constitucional de lei complementar para tanto, e

(Il) violava-se o principio constitucional da presun¢do de inocéncia, dotado de eficdcia irradiante para além dos
dominios do processo penal, conforme jd se havia estabelecido na jurisprudéncia do STF.

O primeiro aspecto, com a edi¢do da Lei Complementar n° 135/2010, encontra-se superado.

[.]
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Confira-se, por exemplo, que, em relacao as elei¢cdes de 2010, em caso
em que a incidéncia do art. 16 da Constituicdo era irrelevante, pois, tanto
naredacdo anterior quanto na atual a inelegibilidade estava caracterizada,
este Tribunal apreciou o RO n° 602-83, assentando, por maioria, que a
inelegibilidade da alinea d se referia apenas as decisdes proferidas pela
Justica Eleitoral, enquanto a inelegibilidade da alinea h comportava tanto
as decisoes proferidas pela Justica Eleitoral quanto aquelas oriundas de
outros 6rgaos colegiados do Poder Judiciario.

O voto proferido pelo eminente Ministro Aldir Passarinho, neste ponto,
explica o entendimento a época consagrado pela maioria:

No entanto, hd duas diferencas fundamentais entre as mencionadas
alineas: o sujeito destinatdrio da norma e o drgdo judicial que proferiu a
deciséo condenatdria.

O sujeito da alinea d é qualquer pessoa (“os que tenham contra sua
pessoa”), enquanto a alinea h refere-se apenas a detentores de cargo na
administragéo publica direta, indireta ou fundacional (“os detentores de
cargo na administragéo publica direta, indireta ou fundacional”).

Além disso, na alinea d a condenacéo por abuso de poder politico ou
econémico deve ser julgada procedente pela Justica Eleitoral; na alinea h,
poroutro lado, o legislador néo estabeleceu essa condi¢do, donde se extrai
que nesse caso a inelegibilidade pode decorrer de condenagéo por abuso
de poder econémico ou politico proferida tanto pela Justica Comum,
quanto pela Justica Eleitoral.

Nas eleicdes de 2012, ao apreciar os embargos de declaracdo opostos
contra a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Arnaldo Versiani
no REspe n° 30-10, o relator os recebeu como agravo regimental e votou
no sentido de negar-lhe provimento. A eminente Ministra Luciana Léssio
pediu vista dos autos e concluiu que “a inelegibilidade prevista na alinea
d doinciso I do art. 1°da LC n°64/1990 somente incide aos que, a época da
condenacdo pela prdtica de abuso, tenham concorrido ao pleito”.

Para tanto, Sua Exceléncia interpretou a parte final do dispositivo,
concluindo que, “sendo as causas de inelegibilidade de interpretacédo
estrita, ndo comportando aplica¢do extensiva ou analdgica, ndo cabe
invocar a subsuncéo do dispositivo na forma pretendida pelo agravado,
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para alcancar, indistintamente, os que tenham tido contra si representacéo
julgada procedente pela Justica Eleitoral”.

E, por essa razdo, a Ministra Luciana Léssio votou no sentido de dar
provimento ao agravo regimental para negar provimento ao recurso especial
que havia sido provido monocraticamente pelo Ministro Arnaldo Versiani.

A este entendimento, aderiram expressamente os Ministros Dias
Toffoli, Marco Aurélio e a Ministra Laurita Vaz. Entretanto, em razdo dos
debates que se seguiram e da proposta formulada pela Ministra Nancy
Andrighi, houve o reajustamento dos votos para apenas prover o agravo
regimental de modo que o recurso especial viesse a julgamento do
Plenario, com oportunidade para as partes sustentarem.

Posteriormente, quando o recurso especial foi pautado, ele nao foi
conhecido, por auséncia de legitimidade para recorrer, ndo se retornando,
portanto, ao debate sobre o alcance da alinea d.

Tal discussao, contudo, foi transferida para o julgamento do REspe n°
151-05, relatado pelo Ministro Dias Toffoli, no qual Sua Exceléncia proferiu
substancioso voto analisando as diferencas das inelegibilidades previstas
nas alineas d e h, de modo a compreender que ambas somente atingem
aqueles que concorreram no pleito, ou seja, os candidatos.

Desse entendimento, divergiu a Ministra Laurita Vaz, concentrando,
contudo, a explanagao oral de seu voto escrito nas questdes relativas a
alinea g, também discutida naquele caso.

O eminente Ministro Jodo Otavio pediu vista dos autos e,
posteriormente, proferiu voto divergindo do Ministro Dias Toffoli, por
entender que a inelegibilidade prevista na alinea d alcan¢a ndo somente
aqueles que concorreram no pleito, mas todos os que contribuiram para
a pratica do abuso do poder politico ou econémico.

O Ministro Admar Gonzaga também pediu vista e votou no sentido de
acompanhar o Ministro Dias Toffoli, ressalvando apenas o seu entendimento
de que, para a configuracao da inelegibilidade prevista na alinea h, ndo
seria possivel considerar as decisdes proferidas pela Justica Eleitoral, mas
somente aquelas proferidas pelos érgaos colegiados da Justica Comum.

Em razdao das ponderacbes e dos debates travados, o eminente
Ministro Gilmar Mendes recentemente pediu vista dos autos, ficando,
portanto, inconcluso o julgamento.
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Rememorados os julgamentos acima mencionados, passoao exame da
inelegibilidade prevista na alinea d do art. 1°, I, da Lei de Inelegibilidades,
que tem a seguinte redacdo:

a) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econémico
ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

As inelegibilidades infraconstitucionais sdo estabelecidas a partir do
comando constitucional do § 9° do art. 14 da Constituicdo da Republica?,
que, da mesma forma que faz referéncia ao fim de proteger probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio de mandato, considerada a
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢ées
contra a influéncia do poder econédmico ou o abuso do exercicio de
funcéo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta, também
registra que a lei complementar deve estabelecer os prazos de cessacdo
das inelegibilidades.

Os prazos de cessacdo das inelegibilidades tém a mesma importancia
constitucional que autoriza o legislador complementar a estabelecer
outros casos de impedimento.

Sobre o tema, Pedro Henrique Tavora Niess, quase duas décadas
atrds, ja esclarecia que as hipéteses de inelegibilidade ndo podem ser
eternas, diante da propria previsdo constitucional da necessidade de se
estabelecerem prazos para sua cessacao’.

Assim, para que se possa cogitar da existéncia de determinada
inelegibilidade, had que se considerar, também, o prazo do inicio de sua
incidéncia até o momento de sua cessacao, o qual deve ser preciso, por
revelar norma que restringe os direitos politicos passivos.

Na hipotese da alinea d, o prazo de incidéncia foi estabelecido

N

com expressa referéncia a “eleicdo na qual concorrem ou tenham sido

2§ 90 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder econdémico ou o
abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

? Direitos politicos — Condicoes de Elegibilidade e Inelegibilidades, Editora Saraiva, 1994, pag. 6.
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diplomados’, em relacdo aos que, na diccdo do inicio do dispositivo,
“tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao
colegiado, em processo de apura¢ao de abuso do poder econdmico ou
politico”.

Dessa forma, rogando vénia aos que entendem de forma diversa, por
considerar que o prazo de inelegibilidade tem inicio apenas na eleicdo
na qual os condenados concorrerem, conforme previsto na lei, alinho-me
ao entendimento de que nao ha como alargar a incidéncia da norma
para contemplar o inicio do prazo também em relacdo aqueles que nao
concorreram no pleito eleitoral.

Anoto, a propdsito, que o argumento adotado pela corrente
contraria a este entendimento, apoiado no inciso XIV* do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, ndo me impressiona no presente caso.

Isso porque, consoante asseverado acima, a condenacdo do
recorrente ndo observou a redacgéo atual do inciso XIV, mas a anterior, que
estabelecia o prazo de trés anos. Nao houve, portanto, condenagao que
tenha imputado ao recorrente inelegibilidade pelo prazo de oito anos.

Tal aspecto, por certo, ndo se aproveita aqueles que concorreram no
pleito eleitoral, pois eles estdao expressamente abarcados pela alinea d,
cuja constitucionalidade ja foi afirmada pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme mencionado acima, sendo irrelevante para a caracterizacao
da inelegibilidade o transcurso do prazo de trés anos ao qual foram
inicialmente condenados, como se vé, entre varios outros, do seguinte
precedente:

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Recurso especial. Condenagéo
em sede de ALJE por abuso de poder e conduta vedada. Imposicdo da
pena de trés anos de inelegibilidade. Irrelevéncia do transcurso do prazo.
Incidéncia da alinea d do inciso | da LC n° 64/1990.

4XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarara
a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-lhes
sancdo deinelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar,
se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
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1. O transcurso do prazo de trés anos de inelegibilidade imposto
na decisdo que julga procedente AIJE néo impede a incidéncia da
inelegibilidade de oito anos prevista na alinea d do inciso | do art. 1°da LC
n°64/1990, em decorréncia da condenacdo. Precedentes.

2. Tendo sido a candidata condenada em sede de AlJE, mediante
decisdo colegiada, em razdo de fatos praticados no pleito de 2008, é
forcoso o reconhecimento da sua inelegibilidade pelo prazo de oito anos,
em face do disposto no art. 1°, I, d, da LC n° 64/1990, o que impede o
deferimento do registro da sua candidatura ao pleito de 2012.

3. Recurso especial provido para indeferir o registro.

(REspe n° 193-80, rel. Min. Marco Aurélio, rel. design. Min. Dias
Toffoli, DJE de 28.8.2013).

Entretanto, em relacdo aqueles que ndo concorreram a eleicao e,

portanto, ndo estdo contemplados na hipotese prevista na alinea d, ndo
hd como considerar que a inelegibilidade decorra exclusivamente da
atual redacao do inciso XIV da Lei Complementar n° 64/1990, pois isso
significaria alterar o dispositivo da sentenca ou do acérdao que condenou
os representados a inelegibilidade pelo prazo de trés anos, o que nao é
admissivel, conforme ja decidido por este Tribunal:

244

Eleicbes 2008. Recurso especial em agdo de investigacdo judicial
eleitoral. Doagédo de combustiveis a eleitores. Captacéo ilicita de sufrdgio
e abuso de poder econémico. Cassagdo dos mandatos do prefeito e vice-
prefeito e inelegibilidade aplicada em oito anos. Impossibilidade de se
reexaminar fatos e provas em recurso especial. Simula n®279 do Supremo
Tribunal Federal. Acérddo recorrido de acordo com os precedentes do
Tribunal Superior Eleitoral. Auséncia de prequestionamento de parte das
matérias suscitadas. Simula n° 282 do Supremo Tribunal Federal. Prazo da
inelegibilidade. Inaplicabilidade da Lei Complementar n°® 135/2010 a fatos
anteriores a sua vigéncia. Recurso especial parcialmente provido para
reduzir a inelegibilidade de 8 para 3 anos, nos termos da norma do inciso
XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, anterior a vigéncia da Lei
Complementar n°135/2010.

(REspe n° 4851-74, rel. Min. Carmen Lucia, DJE de 25.6.2012, grifo
Nosso.)

Recurso - representacédo processual. A representacéo processual hd de
estar regular no prazo assinado para a prdtica do ato.
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Recurso — objeto. Visando o recurso a cassacdo de mandato, o
encerramento deste implica o prejuizo daquele.

Inelegibilidade. Prazo. Art. 23, inciso XVI, da Lei Complementar
n° 64/1990. aplicacdo no tempo. Ante a teoria da aplicagdo da lei no
tempo, a disciplina decorrente da Lei Complementar n° 135/2010 néGo
retroage para, elastecendo prazo de inelegibilidade - de trés para oito
anos —, apanhar situacgao juridica pretérita.

(REspe n°® 9567716-27, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 28.3.2014,
grifo nosso.)

Registro, por oportuno, que a relevancia deste dispositivo podera
ser examinada nas hipdteses em que as representacdes tenham sido
julgadas de acordo com a nova redacao, para se aferir se, em tais situagoes,
independentemente do disposto na alinea d, sera possivel examinar se a
inelegibilidade pode decorrer diretamente da condenacao imposta nos
termos do inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64.

3. Incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea h

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer exarado nesta
instancia, opinou no sentido de que a situacdo do recorrente caracterizaria
a hipétese de inelegibilidade prevista na alinea h do inciso | do art. 1° da
Lei Complementar n° 64/1990, que tem a seguinte redagao:

h) os detentores de cargo na administra¢éo publica direta, indireta
ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econémico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada
em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, para a elei¢céo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

Em razao de tal manifestacao, foi aberta vista ao recorrente para se
manifestar sobre aincidéncia da inelegibilidade da alinea h, oportunidade
na qual ele a refutou e arguiu aimpossibilidade de a matéria ser conhecida
pela primeira vez por este Tribunal, tendo em vista nao ter sido debatida
na Corte de origem.

Examino as alega¢des das partes.

Antes, porém, registro que a redacao adotada pela Lei Complementar
n°135/2010, como ja dito em vérias oportunidades, ndo observa a melhor
técnica e, com isso, dificulta a sua interpretacao.
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A causa de inelegibilidade descrita na alinea h do art. 1°, 1, da LC
n° 64/1990 é exemplo desta dificuldade, pois, a partir do inciso Il do
mesmo art. 1°, a lei estabelece diversas hipoteses e respectivos prazos de
desincompatibilizacdo dos agentes publicos e politicos que pretendem
concorrer as eleicdes, contemplando o prazo minimo de trés meses de
afastamento para os servidores publicos, estatutarios ou nao, dos érgaos
ou entidades da administracdo direta ou indireta da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios e dos territorios, inclusive das fundagoes
mantidas pelo Poder Publico (art. 1°, 11, /).

Assim,aindaquealeiestabelecaanecessidadededesincompatibilizacao,
a hipotese de inelegibilidade da alinea h faz referéncia ao abuso do poder
politico praticado em beneficio proprio pelos detentores de “cargo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional [...] para a eleicdo
na qual concorrem”.

Essa hipdtese, na pratica, ressalvados os abusos praticados antes do
periodo eleitoral, simplesmente ndo existe e contradiz os préprios termos
da Lei Complementar n° 64/1990.

De qualquer modo, a inelegibilidade apontada nao pode atingir o ora
recorrente no presente caso.

Primeiramente porque, conforme por ele asseverado, a incidéncia da
causa de inelegibilidade néo foi arguida na impugnacao e o tema néo foi
debatido na primeira instancia.

E, mesmo que se entenda que o recorrente se defende dos fatos e ndo
da tipificacdo da inelegibilidade que lhe é imputada, ainda assim néo
estaria caracterizada a hipdtese prevista na citada alinea h.

Isso porque o referido dispositivo trata da condenacao por abuso do
poder econdmico ou politico que tenha sido cometido pelos “detentores
de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional”.

Ou seja, para que se configure o mencionado impedimento, é necessario
que o beneficio auferido em razdo do abuso do poder econémico ou politico
esteja necessariamente relacionado ao exercicio do cargo na administragao.

Na hipotese dos autos, o acérddo que julgou procedente a acdo de
investigacao judicial eleitoral foi peremptério em afirmar que os atos
praticados pelo recorrente nao tinham correlacdo com o exercicio de seu
mandato.

246 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015



Registro - a titulo de obter dictum - que, na hipdtese da alinea h, como
ha referéncia “aos detentores de cargo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros”, a expressao
“para a eleic@o na qual concorrem ou tenham sido diplomados” pode ser
compreendida tanto em relacdo aos detentores dos cargos quanto aos
terceiros beneficiados, ao contrario do disposto na alinea d, que faz
referéncia apenas aos condenados “que concorrem”.,

De outro modo, considerando-se que os detentores de cargos da
administracdo ndo concorrem em eleicdes em razao da necessidade
de desincompatibilizacdo, a hipotese de inelegibilidade se revelaria
inaplicavel.

Assim, sempre que se verificar que o ocupante de cargo da administracao
publica direta, indireta ou fundacional, no exercicio de tal cargo — o que
nao ocorre na presente hipdtese —, beneficiou algum candidato, partido
ou coligacao, estara ele inelegivel para as eleicdes em que o terceiro tenha
concorrido, assim como para as que se realizarem nos oito anos seguintes.

Por essas razdes, reconhecendo a ndo incidéncia da hipdtese de
inelegibilidade prevista na alinea d do art. 1°, 1, da LC n° 64/1990, assim
como da alinea hdo mencionado dispositivo, pelas razdes acima expostas,
voto no sentido de dar provimento ao recurso ordindrio interposto por Pedro
Ivo Ferreira Caminhas, para deferir o registro de sua candidatura.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

RO n° 907-18.2014.6.13.0000/MG. Relator: Ministro Henrique Neves
da Silva. Recorrente: Pedro Ivo Ferreira Caminhas (Advs.: Rodrigo de Sa
Queiroga e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Usou da palavra, pelo recorrente, o dr. Francisco Galvao.

Decisdo: Apos o voto do ministro relator, provendo o recurso para
deferir o registro de candidatura, antecipou o pedido de vista o Ministro
Gilmar Mendes.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015 247

0000°€L'9'1L0T'8L-L06 oN Ol4YNIQ4Q OSHNOIY



0000°€L'9'¥710T'8L-L06 oN OldYNIQ4Q OSHNIIY

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Jodao Otdvio de Noronha e Henrique Neves da Silva e o vice-
procurador-geral eleitoral em exercicio, Roberto Luis Oppermann Thomé.

VoTo-Vista

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, a questao
controvertida neste recurso é saber se o recorrente, candidato a deputado
estadual, incide na causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alineas d e
h, da LC n°® 64/1990.

O TRE/MG indeferiu o registro de candidatura (fl. 64).

Na sessdao de 1°.10.2014, o relator, Ministro Henrique Neves, assentou,
inicialmente:

Os fundamentos postos no recurso ordinario no sentido de que
haveria violagdo da coisa julgada na hipotese dos presentes autos nao
se mostram desamparados de logica juridica, até mesmo porque esse
entendimento prevaleceu neste Tribunal, por maioria, vencidos os
Ministros Arnaldo Versiani e Aldir Passarinho, no momento das primeiras
analises das alteragdes trazidas pela Lei Complementar n° 135/2010.

Contudo, Sua Exceléncia ressaltou:

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as AcOes Diretas de
Constitucionalidade n®°s 29 e 30 ea Acado Direta de Inconstitucionalidade
n°4.578, todas relatadas pelo eminente Ministro Luiz Fux, concluiu, em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, que as regras
introduzidas e alteradas pela Lei Complementar n° 135 sao aplicaveis
as situagdes anteriores a sua edicdo e ndo ofendem a coisa julgada ou
a seguranga juridica.

Especificamente em relacdo a alinea d, o relator concluiu que a
inelegibilidade referida nesse dispositivo legal pressupde que o cidadao
tenha praticado o abuso na condicdo de candidato, sendo certo que, no
caso dos autos, o recorrente praticou o abuso na eleicdo de 2008 para
beneficiar terceiros; ndo estava, portanto, nessa condicao.

Quanto a alinea h, o Ministro Henrique Neves concluiu que, além de na
impugnacdo nao se ter ventilado a mencionada causa de inelegibilidade, a
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sua incidéncia pressupde que a condenacao por abuso tenha sido cometida
pelos “detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional’, sendo necessario, entao, que “o beneficio auferido em razdo do
abuso do poder econémico ou politico esteja necessariamente relacionado
ao exercicio do cargo na administragao’, o que nao ocorreu no caso concreto.

O rrelator, portanto, proveu o recurso para deferir o registro de candidatura.

Pedi vistas dos autos.

Passo a votar.

Senhor Presidente, o recorrente, na elei¢do de 2008, praticou abuso de
poder econémico e politico para beneficiar a candidatura de Ivo Leonardo
Ferreira Caminhas, candidato a vereador.

Em razdo do reconhecimento do abuso em ac¢do de investigagao judicial
eleitoral, foi declarado inelegivel pelo prazo de trés anos em sentenca judicial
confirmada pelo TRE/MG (fls. 34-42), cuja deciséo transitou em julgado.

Agora, nas eleicdes de 2014, o impugnante, ora recorrido, alega que
o candidato incide na causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |,
alineas d e h, da LC n° 64/1990, considerando aquela mesma condenacgédo
e o novo prazo de inelegibilidade de oito anos.

A semelhanca do RO n° 566-35/PB (caso Cdssio Cunha Limay), de minha
relatoria, julgado em 16.9.2014, entendo que a aplica¢éo do novo prazo
configura situagao de retroatividade mdxima, a fulminar a coisa julgada
formada naquela ac¢do de investigagdo judicial eleitoral.

Ressalto que essa questdo ainda se encontra em aberto no TSE, nas
eleicées de 2014, pois, no julgamento do mencionado recurso, néo ficou claro
se a maioria do Tribunal concluiu pela possibilidade de se aumentar o prazo
em caso de decisdo judicial proferida em ALIE que fixara a inelegibilidade
pelo prazo de trés anos.

Pois bem, conquanto, nos casos de condenacgdo por abuso de poder,
exista divergéncia jurisprudencial e doutrinaria relativa a incidéncia do
art. 1°, inciso |, alineas d e h, da LC n° 64/1990°, entendo que ha questao

° Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[.]

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisao
transitada em julgado ou proferida por érgéo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;
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juridica antecedente que obsta a andlise da aplicacdo dessas alineas
ao caso concreto: a possibilidade de aplicar-se ou ndao o novo prazo de
inelegibilidade da Lei Complementar n° 135/2010 a situac¢des juridicas
acobertadas pela coisa julgada, matéria expressamente devolvida para
analise do TSE nas razdes recursais (fls. 98-102).

A solucdo da controvérsia passa peladistincdo entre as inelegibilidades
como efeito secundario, que ndo sao fixadas no titulo judicial (alinea p)
ou no administrativo (alinea g), e a inelegibilidade declarada em acao de
investigacao judicial eleitoral, fixada, portanto, em sentenca judicial que
reconhece o ilicito eleitoral.

De fato, diferentemente da inelegibilidade como efeito secundario
da rejeicao de contas — o TCU nédo assenta inelegibilidade, por isso efeito
decorrente -, verificdvel no momento em que o cidaddo requerer o
registro de sua candidatura, a inelegibilidade em acdo de investigacdo
judicial eleitoral é sancao imposta na sentenca judicial, configurando o
aumento de prazo situacdo didatica de violagdo da coisa julgada.

No julgamento da ADC n° 29/DF, apoiado na licdo sempre citada do
Ministro Moreira Alves (ADI n° 493, julgada em 25.6.1992), assentei que,
quando a LC n°® 135/2010 estabelece como causa de inelegibilidade
a condenagao por 6rgao judicial colegiado em acdao de improbidade
administrativa (art. 1°,inciso |, alinea [X), por exemplo, ela inevitavelmente
assume carater retroativo. Essa retroatividade, poder-se-ia dizer, insere-se
pelo menos na categoria dogmatica da retroatividade minima, podendo
assumir até mesmo contornos de retroatividade maxima.

Ocorre que quando a lei incide sobre garantia jd assegurada aos
cidaddos antes do seu advento — de que a sancao de suspensao dos
direitos politicos por improbidade administrativa somente pode ser
aplicada apés o transito em julgado da acao -, ela repercute diretamente
Nnos recursos processuais ja interpostos e nos respectivos efeitos. Tem
o condao, até mesmo, de afastar a obrigatéria eficacia suspensiva do
recurso em acdo de improbidade administrativa.

No caso dos autos, repito, a aplica¢do da LC n° 135/2010 constitui notdria
retroatividade mdxima, vedada pela ConstituicGo Federal. Isso porque a
declaragdo de inelegibilidade do recorrido em 2008 pelo prazo de trés anos
nao foi possivel efeito secunddrio de titulo judicial ou administrativo, mas
sang¢do imposta na sentenca judicial que reconheceu o ilicito eleitoral.
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Com efeito, a antiga redacédo do inciso XIV do art. 22 da LC n°® 64/1990
estabelecia:

Art. 22.[..]

XIV - julgada procedente a representacdo, o Tribunal declarard
a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para
as eleicdes a se realizarem nos 3 (trés) anos subseqlientes a elei¢do em
que se verificou, além da cassagdo do registro do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se
for o caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias
que a espécie comportar;

[...] (Grifos nossos.)

Portanto, no modelo passado, julgado procedente o pedido formulado na
acdo de investigagdo judicial eleitoral, o representado que praticou o abuso
de poder politico era declarado inelegivel pelo prazo de trés anos, enquanto o
candidato beneficiado por aquela conduta tinha seu registro de candidatura
cassado.

O aumento do prazo de trés anos de inelegibilidade, fixado em sentenca
judicial, para oito anos configura hipétese de retroatividade mdxima da
LC n® 135/2010, violando a garantia constitucional da irretroatividade da
lei, a fulminar a coisa julgada estabelecida pela regéncia pretérita da LC
n°64/1990.

E bem verdade que o Tribunal Superior Eleitoral, nas eleicées de 2012,
fixou o entendimento de que, mesmo nos casos que envolvam coisa
julgada formada em acéo de investigacdo judicial eleitoral, seria possivel
aplicar o novo prazo de inelegibilidade estabelecido pela LC n° 64/19909.

© Eleicoes 2012. Registro de candidatura. Recurso especial. Condenagdo em sede de AIJE por abuso de
poder e conduta vedada. Imposicao da pena de trés anos de inelegibilidade. Irrelevancia do transcurso do
prazo. Incidéncia da alinea d do inciso | da LC n° 64/1990.

1. O transcurso do prazo de trés anos de inelegibilidade imposto na decisdo que julga procedente AlJE
nao impede a incidéncia da inelegibilidade de oito anos prevista na alinea d do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/1990, em decorréncia da condenacéo. Precedentes.

2. Tendo sido a candidata condenada em sede de AIJE, mediante decisdo colegiada, em razdo de fatos
praticados no pleito de 2008, é for¢oso o reconhecimento da sua inelegibilidade pelo prazo de oito anos,
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Essa conclusdo, data venia dos que pensam de forma contrdria, deu-
se com base em compreensdo equivocada do julgamento da ADC n° 29/
DF. Explico. Nem mesmo o relator dessa agdo, Ministro Luiz Fux, assentou
a possibilidade da retroatividade mdxima da LC n°® 135/2010, tampouco
analisou a situagao especifica daqueles que foram condenados, em agdo de
investigagdo judicial eleitoral com trdnsito em julgado, a inelegibilidade pelo
prazo de trés anos.

Sua Exceléncia, com base na andlise da retroatividade inauténtica -
atribuicdo de efeitos futuros a situagées ou relagées juridicas existentes -,
assentou que seria possivel a aplica¢do do novo prazo de inelegibilidade nos
casos em que esta decorre de uma condenagdo.

Transcrevo, a propdsito, trecho do voto do Ministro Luiz Fux, elucidativo
sobre o tema especifico:

Em segundo lugar, ndo se hd de falar em alguma afronta a coisa
julgada nessa extensdo de prazo de inelegibilidade, nos casos em que
a mesma é decorrente de condenacdo judicial. Afinal, ela néo significa
interferéncia no cumprimento de decisdo judicial anterior: o Poder
Judicidrio fixou a penalidade, que terd sido cumprida antes do momento
em que, unicamente por for¢a de lei — como se dd nas relagées juridicas
ex lege -, tornou-se inelegivel o individuo. A coisa julgada néo terd sido
violada ou desconstituida.

Demais disso, tem-se, como antes exposto, uma relacdo juridica
continuativa, para a qual a coisa julgada opera sob a cldusula rebus
sic stantibus. A edicdo da Lei Complementar n° 135/2010 modificou o
panorama normativo das inelegibilidades, de sorte que a sua aplicacao,
posterior as condenagdes, ndo desafiaria a autoridade da coisa julgada.
(Grifos nossos.)

Da mesma forma, o voto do Ministro Joaquim Barbosa, que assentou a
possibilidade de aplicacdo do novo prazo de oito anos para as hipdteses
de inelegibilidade que constituam possivel efeito secundario do titulo
judicial ou do administrativo, verbis:

em face do disposto no art. 1° 1, d, da LC n® 64/1990, o que impede o deferimento do registro da sua
candidatura ao pleito de 2012.

3. Recurso especial provido para indeferir o registro.

(REspe n° 193-80/RN, redator para o acérddo Min. Dias Toffoli, julgado em 1°.8.2013)
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[...] A configuracdo de uma hipdtese de inelegibilidade nédo é o
resultado de um processo judicial no qual o Estado, titular da persecu¢cdo
penal, procura imputar ao pretenso candidato a prdtica de um ato ilicito
cometido no passado. As hipdteses de inelegibilidade partem de um
ato ou fato publico, notério, de todos conhecido. Sua configuracdo
é imediata, bastando para tanto a mera previsao legislativa. (Grifos
Nossos.)

A corrente vencedora, portanto, ndo analisou a questdo dos que foram
condenados em agdo de investigacao judicial eleitoral, cuja san¢édo de
inelegibilidade é fixada em sentenca judicial, considerado o reconhecimento
de um ilicito eleitoral — abuso de poder politico -, e sim a possibilidade da
retroatividade da LC n° 135/2010 na perspectiva das inelegibilidades nédo
estabelecidas no titulo judicial ou no administrativo, como ocorre com a
da alinea g, que ndo é estabelecida, como exemplo, pelo TCU, mas constitui
possivel efeito secunddrio da decisGo que desaprova as contas de gestor
de recursos publicos, verificdvel no momento em que o cidadéo requerer o
registro de sua candidatura.

Em outras palavras, a corrente vencedora analisou a questdo na
perspectiva apenas da retroatividade inauténtica, nGo da retroatividade
mdxima, como ocorre no caso dos autos, pois o recorrente, na eleicéo de
2008, foi declarado inelegivel pelo prazo de trés anos em sentenca judicial
confirmada pelo TRE/MG, cuja deciséo transitou em julgado.

Entendo que assentar a possibilidade de aumentar o prazo de trés para
oito anos de inelegibilidade em casos como o que estd em julgamento, além
de configurar violagéo da coisa julgada, é um convite ao legislador para que
possa transformar condenagdes a multa por conduta vedada em cassagoes
de diploma, com consequéncias juridicas em pleitos futuros.

De fato, concluir-se pela possibilidade de modificar a sancdo de
inelegibilidade fixada em sentenca judicial, de trés para oito anos, também
possibilitaria, mediante simples lei ordinaria, alterar multas sofridas por
candidatos nas representacdes eleitorais, o que, obviamente, esbarraria
no art. 5°, inciso XXXVI, da CF/1988.

Além de violar a coisa julgada, esse entendimento afronta a seguranca
juridica implicitamente prevista no art. 16 da Constituicdo Federal, pois
altera as consequéncias juridicas de um processo eleitoral findo, analisado
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pela Justica Eleitoral em conformidade com as regras juridicas do pleito. E
dizer: modifica-se a sancao imposta em eleicdo anterior (sentenca judicial
que fixou inelegibilidade pelo prazo de trés anos a contar da eleicao de
2008), para atingir pleitos futuros, mesmo exaurido o prazo fixado em
decisao judicial.

Correto, portanto, o entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral
nas eleicées de 2010 de que o novo prazo de inelegibilidade “néo retroage
para alcangar aqueles que, condenados pela prdtica de abuso, tenham,
antes da entrada em vigor da nova lei, cumprido integralmente a sanc¢ao de
inelegibilidade de 3 anos fixada por deciséo judicial” (RO n° 4919-60/PB, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 1°.10.2010).

Da mesma forma, na oportunidade do julgamento do AgR-RO
n°® 4686-95/RS, em 16.11.2010, em que se discutiu a possibilidade de se
aplicar o novo prazo referido no art. 1°, inciso |, alinea d, da LC n° 64/1990 a
situacdes em que o candidato fora declarado inelegivel na eleicao de 2006,
com sentenca transitada em julgado, pelo prazo de trés anos, a relatora,
Ministra Carmen Lucia, assentou que “o efeito juridico da condenacao
exauriu-se, repito, em 2009, ndo podendo ser atribuida eficacia retroativa
a regra juridica nova para modificar efeitos produzidos na vigéncia da lei
anterior”.

Assim, entendo que ndo incide no caso concreto o novo prazo de
inelegibilidade referido no art. 1°, inciso |, alineas d e h, da LC n° 64/1990,
sob pena de violagdo da coisa julgada.

Ante o exposto, dou provimento do recurso ordindrio para deferir o
registro da candidatura.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, salvo engano, este caso é aquele das alineas d e h, que nés
temos que definir. Ela atinge quem nao concorreu ao pleito.

Eu entendo que sé os que concorreram estdo atingidos, e fiz voto
nesse sentido, apenas recordando:

3. Impossibilidade de reconhecimento da causa de inelegibilidade
descrita na alinea h do inciso | do art. 1° da Lei Complementar
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n° 64/1990, seja porque ndo suscitada na impugnacéo, seja porque
ndo houve condenacdo por ato relacionado ao exercicio de cargo na
administracao publica.

Entendo que somente quando ha na alinea h a condenacado do
administrador por fato que ele praticou no exercicio do cargo, é que se
configura a inelegibilidade.

Em relacdo a alinea d, somente aqueles que tenham se candidatado
ou sido diplomados no pleito é que sdo atingidos por ela.

Parece-me que o Ministro Gilmar Mendes, pelo voto que distribuiu
antes, entende pela nao aplicacdo, por conta dos trés, oito anos. Entao,
acho que sao fundamentos diversos. E esse tema das alineas d e h é
recorrente no Tribunal.

Dei provimento por entender que a alinea d somente alcanca aqueles
que tenham se candidatado ou sido diplomados no pleito em que se
verificou o ilicito. E a alinea h, no sentido de que ela nao foi objeto de
impugnacdo e nao houve condenacdo por ato relacionado ao exercicio
de cargo da administracao publica.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, no que
toca ao que o Ministro Henrique Neves da Silva traz em relagdo a alinea
d, eu ja tive a oportunidade de me pronunciar, em relacao a este ponto,
salvo engano, no Recurso Especial Eleitoral n° 30-10, das elei¢des de
2012.

Acompanho o Ministro Henrique Neves da Silva, destacando e fazendo
referéncia ao voto que proferi no Respe n° 30-10, além de destacar que
a alinea d estabelece que sao inelegiveis os que tém contra sua pessoa
representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral para a eleicdo a
que concorrerem ou tenham sido diplomados.

Ou seja, a inelegibilidade da alinea d surge apenas para aqueles
que foram condenados, que participaram, como candidatos, daquele
pleito eleitoral. E ndo para os que sofreram condenacdo, mas nao foram
candidatos naquele pleito.
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O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Ou seja, o efeito
é que, bem ou mal, vocé iguala ao substancial. Se eu nao concorri e
pratiquei todos aqueles atos, daqui a dois anos eu posso concorrer
novamente. O cidaddo, porque concorreu, esta impedido de concorrer
por oito anos, praticando o mesmo fato, idéntico ao outro. Isso é que me
chama a atencao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: N6s entramos nessa discussao
exatamente porque eu considero ter havido transito em julgado, com
fixacdo do prazo de trés anos.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Com isso eu sempre
concordei. Até disse isso na sessao passada.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Parece-me que isso ja estava
prefixado, e transitou em julgado.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): No entendimento de
Vossa Exceléncia, esse é o fundamento para o provimento?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Sim.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): A Ministra Luciana
Lossio, como conclui seu voto?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Acompanho o Ministro
Henrique Neves da Silva.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Com o entendimento
de a alinea d ser limitada?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Exato. Especialmente porque
aletra da lei assim o faz. Se formos além, daremos interpretagao extensiva
a norma restritiva de direito, o que em meu entender ndo podemos fazer,
Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Em 2012, ao julgar
casos da eleicao de 2010, esta Corte aplicava esse entendimento quanto
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a aplicabilidade da alinea d e, depois, o Supremo decidiu pela sua nao
aplicagao. Mas, num primeiro passo, por maioria, entendeu-se por aplicar
esse entendimento nas eleicdes de 2010, o que criou jurisprudéncia. E se
entendeu entao pela leitura restritiva da alinea d.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVE DA SILVA (relator): Esse
entendimento sempre provocou divergéncias neste Tribunal,
principalmente em relacao ao REspe n°30-10, citado pela Ministra Luciana
Lossio. Trata-se da questdo de saber, se a alinea d se aplica somente a quem
foi candidato, ou se aplica a qualquer pessoa que tenha sido condenada,
se em AIME ou nao. Mas essa matéria, a discutiremos em outro caso. Trata-
se de saber se aquela pessoa condenada mas nao candidata, poderia ser
atingida ou néo pela inelegibilidade.

Trago fundamentos dos votos de Vossa Exceléncia e do Ministro Marco
Aurélio. O Ministro Joao Otavio de Noronha vota em sentido contrario,
assim como a Ministra Laurita Vaz votava diferente — até registrei isso.

A alinea d, em meu entendimento, estabelece que o prazo de
inelegibilidade é contado para a eleicdo a que se concorreu, ou foi
diplomado, bem como para as que realizarem nos oito anos seguintes.
Se a pessoa nao concorreu e nao foi diplomada naquela elei¢cdo, como se
pode comecar a contar o inicio do prazo?

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Eu pergunto a
Vossa Exceléncia: por que a Lei traz esta redagao “bem como para os anos
seguintes”?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Mas para a
eleicdo a que concorrem ou tenham sido diplomados.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: E o final? Leia o
final.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Em relacdo a eleicdo pela
qual concorreu.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Anos
seguintes a qué?
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A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Em relacdo a eleicio pela
qual ele concorreu.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Porque ele nio
concorreu, ele nunca esta impedido. Ele praticou o mesmo ato, o outro foi
candidato, entao daqui a dois anos ele concorre.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Eu até
concordo, mas o outro que concorreu esta por oito anos impedido.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, se Vossas
Exceléncias me permitirem, no julgamento da Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, num segundo momento, ha
um capitulo especifico sobre a coisa julgada, que inclusive é mencionado
en passant no voto de Sua Exceléncia o Ministro Gilmar Mendes. Eu,
portanto, gostaria de ter vista dos autos para revisar esse tema.

EXTRATO DA ATA

RO n° 907-18.2014.6.13.0000/MG. Relator: Ministro Henrique Neves
da Silva. Recorrente: Pedro Ivo Ferreira Caminhas (Advs.: Rodrigo de Sa
Queiroga e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, apés o voto do Ministro Gilmar
Mendes, provendo o recurso, por outro fundamento, e o voto da Ministra
Luciana Ldssio, acompanhando o Relator, pediu vista o Ministro Luiz Fux.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Jodo Otdvio de Noronha, e Henrique Neves da Silva, e o vice-
procurador-geral eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

VoTo-VisTa (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, adoto, a titulo de
relatério, a minuciosa descricao da controvérsia constante do voto do
eminente relator Min. Henrique Neves.
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I. Breve sintese da controvérsia

Importa relembrar que o recorrente, candidato a deputado estadual,
teve seu registro indeferido pela Corte Regional Eleitoral mineira, ante
a condenacdo, nas elei¢des de 2008, pela pratica de abuso de poder
econOmico e politico, por ter beneficiado a candidatura de Ivo Leonardo
Ferreira Caminhas, candidato a vereador.

Em 1°.10.2014, o relator Ministro Henrique Neves trouxe o feito a
julgamento, e deu provimento ao recurso ordindrio interposto para
deferir o registro do ora recorrente.

Em franca exegese restritiva, asseverou que a alinea d tem como
destinatario apenas os candidatos que tenham praticado a conduta
abusiva (econdmica ou politica), afastando, assim, a sua incidéncia
aqueles que nao concorreram no pleito. No tocante a alinea h, concluiu
pela nao aplicacdo in casu da aludida hipétese de inelegibilidade, firme
em dois argumentos: (/) auséncia de arguicao da matéria na impugnacéo
e de debate na primeira instancia, e (/) auséncia dos pressupostos
autorizativos de incidéncia da referida causa restritiva do ius honorum,
porquanto o titulo condenatério de abuso de poder politico e econdmico
expressamente assentou que as condutas imputadas ao ora recorrente
“nao tinham correlacdo com o exercicio de seu mandato”.

O julgamento foi interrompido pelo pedido de vista do Ministro Gilmar
Mendes.

Na sessao de julgamento do dia 16.10.2014, o Ministro Gilmar Mendes
trouxe a julgamento o presente recurso. Em seu voto, o eminente Ministro
acompanhou o relator para deferir o registro de candidatura, mas por
fundamento diverso: assentou a inaplicabilidade a espécie do novo prazo
de 8 (oito) anos de inelegibilidade referido no art. 1°, inciso |, alineas d e
h, da LC n° 64/1990, na redacdo dada pela LC n° 135/2010, uma vez que, a
seu juizo, haveria ultraje a garantia da irretroatividade das leis, a fulminar
a coisa julgada. Para Sua Exceléncia, a aplicacao dos alusivos prazos da
Lei da Ficha Limpa consubstanciaria “notéria retroatividade maxima,
vedada pela Constituicdo Federal’, na medida em que “a declaracao de
inelegibilidade do recorrido em 2008 pelo prazo de trés anos nao foi
possivel efeito secunddario de titulo judicial ou administrativo, mas sanc¢ao
imposta na sentenca judicial que reconheceu o ilicito eleitoral” (fls. 4 do
voto-vista). E conclui:
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A corrente vencedora, portanto, ndo analisou a questdo dos que
foram condenados em ag¢do de investigacdo judicial eleitoral, cuja
sang¢do de inelegibilidade é fixada em sentenca judicial, considerado o
reconhecimento de um ilicito eleitoral - abuso de poder econémico -, e
sim a possibilidade de retroatividade da LC n° 135/2010 na perspectiva das
inelegibilidades ndo estabelecidas no titulo judicial ou no administrativo,
comoocorrecomadaalinea g, que néo é estabelecida, como exemplo, pelo
TCU, mas constitui possivel efeito secunddrio da decisGo que desaprova as
contas de gestor de recursos publicos, verificdvel no momento em que o
cidaddo requerer o registro de sua candidatura.

Em outras palavras, a corrente vencedora analisou a questdo na
perspectiva apenas da retroatividade inauténtica, ndo da retroatividade
mdxima, como ocorre no caso dos autos, pois o recorrente, na eleicéo de
2008, foi declarado inelegivel pelo prazo de trés anos em sentenca judicial
confirmada pelo TRE/MG, cuja deciséo transitou em julgado. (Grifos no
original.)

Na mesma sessdo, pedi vista dos autos para aprofundar minhas
reflexdes sobre a matéria. Amadurecidas minhas consideracdes, submeto-
as a apreciacao do Plenario.

Il. Da auséncia de ultraje as garantias constitucionais fundamentais da
irretroatividade das leis e da coisa julgada (CRFB/88, art. 5°, XXXVI)

Convém, abinitio, enfrentar atese veiculada no substancioso ealentado
voto-vista proferido pelo Ministro Gilmar Mendes. De acordo com Sua
Exceléncia, os novos prazos de inelegibilidade introduzidos pela Lei da
Ficha Limpa nao poderiam ser aplicados nos casos em que a restricdo
ao exercicio da capacidade eleitoral passiva decorra da condenacao por
abuso de poder econédmico, em sede de Acao de Investigacao Judicial
Eleitoral, hip6tese dos autos.

Conquanto reconheca que a jurisprudéncia desta Corte entendeu pela
aplicacd@o do novo prazo as eleicées de 2012, o Ministro Gilmar Mendes
pontua que “essa conclusdao (..) deu-se com base em compreensao
equivocada do julgamento da ADC n° 29/DF”. Dai por que, no juizo de
Sua Exceléncia, “a solucdo da controvérsia passa pela distingao entre as
inelegibilidades como efeito secundario que ndo sao fixadas no titulo
executivo (alinea p) ou no administrativo (alinea g) e a inelegibilidade
declarada em acao de investigacéo judicial eleitoral, fixada, portanto, em
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sentenca judicial que reconhece o ilicito eleitoral”, circunstancia que teria
passado ao largo dos debates travados nos autos das ADCs n°s 29 e 30 e
ADI n° 4.578, todas de minha relatoria.

Todavia, e com o respeito devido e merecido a Sua Exceléncia, ponho-
me a discordar das conclusdes de seu voto-vista. Passo, na sequéncia, a
desenvolver minhas consideragdes.

Em primeiro lugar, penso, em sentido oposto ao Ministro Gilmar
Mendes, que a delimitacdo da controvérsia ndo tangencia a ampliacdo
do prazo de 3 (trés) para 8 (oito) anos do inciso XIV do art. 22, da LC
n° 64/19907, na redacdo dada pela LC n° 135/2010. Ao revés: debate-
se in casu acerca da incidéncia (ou nédo) do recorrente, justamente porque
condenado por abuso de poder politico e econémico em decisdo judicial
transitada em julgado, nas causas de inelegibilidade das alineas d e h, do
supracitado diploma legal.

E isso porque se trata de situacdes totalmente distintas, e que nao se
confundem: uma primeira hipétese é a condenacédo por abuso de poder
politico e econdmico, cuja pena cominada é, além da cassac¢ao do registro
ou diploma do candidato diretamente beneficiado, a inelegibilidade;
hipétese distinta é a declaracdo da inelegibilidade, ex vi das alineas d e
h, sempre que reconhecida a pratica por abuso de poder por decisao
colegiada ou transitada em julgado.

No primeiro caso (art. 22, XIV), a inelegibilidade é san¢do e ostenta
natureza constitutivo-positiva (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10.
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 169); no segundo caso, (alineas d e h),
a inelegibilidade é efeito secunddrio e possui natureza declaratéria. E

7LC n° 64/1990. Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
vefculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:

[.]

XIV - julgada procedente a representagao, ainda que apds a proclamagao dos eleitos, o Tribunal declarara
a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacgao, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de
processo disciplinar, se for o caso,e de acao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar; (Redagao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010).
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precisamente neste sentido o escdlio de José Jairo Gomes: “a sanc¢do de
inelegibilidade funda-se nos arts. 19 e 22, XIV, da LC n° 64/1990. Segundo
entendimento consagrado na jurisprudéncia (vide — STF — ADCs n°® 29/DF e
n° 30/DF, e ADI n° 4.578/AC), as situag6es juridicas previstas no art. 14, §§ 4°
a7¢, da Lei Maior e no art. 1°, da LC n°64/1990 ndo se tratam de san¢do, mas
sim de adequacdo do cidaddo ao regime juridico eleitoral.” (GOMES, José
Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 172 - grifou-se).

Eis a consequéncia pratica dessa distincdo: o fato de o recorrente ter
sido condenado - e jd cumprido a pena — por abuso de poder econémico e
politico em sede de ALJE, nos termos do art. 22, XIV — néo interdita a andlise
ulterior de sua inelegibilidade pela Justica Eleitoral, desta vez, a luz das
hipéteses constantes das alineas d e h, do inciso |, do art. 1°da LC n° 64/1990.

Na espécie, ndo houve a ampliacdo da condenacdo imposta ao
Recorrente na A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE de 3 para 8
anos, ante a ulterior modificacdo do prazo operada pela Lei da Ficha Limpa
no art. 22, XIV. Esta sancdo especifica prevista no inciso XIV do art. 22
inobjetavelmente ja exauriu todos os seus efeitos, e, destarte, ndo estd em
discussdo. Deveras, o aresto hostilizado proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais reconheceu a inelegibilidade do recorrente na
hipdtese prevista na alinea d, e ndo com espeque no art. 22, XIV.

Alias, esta mesma racionalidade presidiu a fixacdo da jurisprudéncia
remansosa desta Corte Superior Eleitoral, segundo a qual, “[a]linda que se
trate de condenacéo transitada em julgado, em representacao por abuso
do poder econdmico ou politico referente a eleicdo anterior a vigéncia da
Lei Complementar n° 135/2010, incide a inelegibilidade prevista na alinea
ddoinciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, cujo prazo passou
a ser de oito anos” (TSE: AgR-REspe n° 197301SC, PSESS de 6.11.2012, rel.
Min. Arnaldo Versiani). Confira-se, neste sentido, o precedente:

Agravo regimental. Recurso especial. Registro de candidatura.
Eleicdes 2012. Condenacao. Abuso de poder. Inelegibilidade. Alinea d
doinciso I do art. 1° da LC n° 135/2010. Agravo regimental desprovido.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADCs n°s 29 e 30
e a ADI n° 4578, assentou a constitucionalidade das hipoteses de
inelegibilidade previstas na LC n° 135/2010, bem como a possibilidade
de sua incidéncia a fatos anteriores.
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2. A condenacgdo eleitoral transitada em julgado nos autos de AlJE,
decorrente da prdtica de abuso de poder no pleito de 2004, é apta a atrair
a incidéncia da inelegibilidade inscrita na alinea d do inciso | do art. 10 da
LC n°64/1990, com a redagdo dada pela LC n° 135/2010.

3. Acausadeinelegibilidade prevista na alinead doincisoldoart. 1°
da LC n°64/1990 incide a partir da eleicdao da qual resultou a respectiva
condenacdo até o final de 8 (oito) anos seguintes, independentemente
da data que se realizar a eleicao. Precedente.

4.Mesmo na hipétese de condenacéo eleitoral transitadaemjulgado
antes da edicdo da LC n° 135/2010, incide a causa de inelegibilidade
em exame, se ainda vigente o prazo de oito anos previsto no novel
diploma. Precedente.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 2361/RS, PSESS de 20.11.2012, de minha relatoria);

A prevalecer o raciocinio desenvolvido pelo Ministro Gilmar Mendes
(i.e., de que se trata de situacao de retroatividade maxima ndo examinada
pelo SupremoTribunal Federal), a condenagao porabuso de poder politico
ou econdmico, nos termos do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990, obstaria a
analise pela Justica Eleitoral do status juridico do pretenso candidato a luz
das alineas d e h. E, concessa venia, penso nao ser essa a melhor exegese
das hipdteses de inelegibilidade.

Para concluir este argumento: a questdo de fundo aqui debatida
consiste, a meu sentir, em verificar se o pretenso candidato se encontra
inelegivel (ou nao) nos termos das alineas d e h, em virtude de sua
condenacao, por decisao passada em julgado, pela pratica de abuso de
poder politico e econdémico nas elei¢des de 2008, nos termos do art. 22,
XIV, do Estatuto das Inelegibilidades.

H4, porém, um segundo argumento, corolario do primeiro.

No limite, a tese levantada no voto-vista equipara as hipdteses em
comento (art. 1°, 1, d, e art. 22, XIV), qualificando-as como hipoéteses de
inelegibilidade sancao (ou cominada). E, ao proceder a tal equiparacao, é
preciso reconhecer, diversamente do que consignou Sua Exceléncia, que
o STF ja enfrentou essa matéria nas ADCs n° 29 e n° 30 e ADI n°® 4.578,
consignando que ndo se trata de hipdtese de retroatividade vedada pela
Constituicao de 1988.

Convém melhor desenvolver a argumentacdo.
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Como dito algures, a Corte Regional mineira declarou a inelegibilidade
do recorrente por 8 (oito) anos nos termos da alinea d (inelegibilidade
como efeitos secundarios), e ndo em razdo do inciso XIV do art. 22
(inelegibilidade san¢éo), todas as normas da LC n°64/1990. Esta conclusdo
é extraida das ementas do acérddo e do aresto integrativo:

“Registro de Candidatura. Deputado Estadual. Eleicbes 2014.
Impugnagéo. Improcedéncia. Condenacdo transitada em julgado
em AIJE por abuso de poder econdmico e politico. Incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, d, da Lei Complementar n° 64/1990.

Indeferimento do registro de candidatura.” (fls. 64) — grifos no original.

“Embargos de Declaracgéo. Registro de Candidatura. Eleicbes 2014.
Impugnacgdo. Inelegibilidade. Indeferimento.

Inexisténcia das omissdes alegadas. Decisdo suficientemente
fundamentada. O embargante insiste em focar na inelegibilidade de trés
anos que lhe foi aplicada a titulo de sang¢éo; entretanto, a inelegibilidade
pela qual foi indeferido o seu pedido de registro decorre da incidéncia do
art. 1° 1, d, da Lei Complementar n° 64/1990, com redagdo dada pela Lei
Complementar n®135/2010.

Rediscussdo da matéria. Impossibilidade.

Embargos rejeitados.” - Grifou-se.

Em seu voto-vista, o Ministro Gilmar desenvolve toda a sua
fundamentacéo no fato de que “a inelegibilidade em ac¢do de investiga¢do
judicial eleitoral é san¢cdo imposta na sentenga judicial, configurando o
aumento de prazo situagdo diddtica de violagdo da coisa julgada” (fls. 3 do
voto-vista — grifou-se). E finaliza: “[a]ssim, entendo que ndo incide no caso
concreto o novo prazo de inelegibilidade referido no art. 1°,1, alineas d e h, da
LCn°64/1990, sob pena de violagéo da coisa julgada.” (fls. 7-8).

Como se percebe, o voto-vista nega a vigéncia aos novos prazos de
inelegibilidade introduzidos na Lei Complementar n°® 135/2010, firme no
argumento de que as hipéteses das alineas d e h consubstanciam sangées,
e que, bem por isso, nao poderiam retroagir para atingir situagées
acobertadas pela coisa julgada. A evidéncia, ao defender tal ponto de
vista, estar-se-ia igualando as hipoteses de inelegibilidades das alineas d
e h, na medida em que encerrariam san¢ées tal como aquela inserta no
art. 22, XIV.
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Tal exegese se afigura perfeitamente admissivel, embora haja
alguma ressalva (como ja se demonstrou acima, parte da doutrina e a
jurisprudéncia defendem que as inelegibilidades das alineas d e h seriam
efeitos reflexos, e ndo sangdes).

Sucede que aqui, de duas, uma: ou bem se advoga que estamos
diante de duas causas de inelegibilidade distintas — em consonancia com
a jurisprudéncia desta Corte, e como se sustenta neste voto -, e, assim,
é possivel examinar a inelegibilidade das alineas d e h, mesmo apés o
transcurso do lapso temporal de 3 anos da condenacao pelo inciso XIV
do art. 22 (i.e., analise subsidiaria); ou, bem se entende, ao contrario, que
se trata de hipoéteses idénticas — como faz supor o voto-vista do Ministro
Gilmar -, e se admite que a questdo ja fora apreciada pelo Plenario
do STF, nas ADCs n° 29 e n° 30, e ADI n° 4.578. Nao existe uma terceira
possibilidade.

Independentemente do rétulo que se empreste as alineas d e h (i.e.,
inelegibilidade como efeito secundario ou inelegibilidade san¢ao), certo é
que ela restou devidamente apreciada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, nas ADCs n° 29 e n° 30, e ADI n° 4.578.

A este respeito, no desenvolvimento de meu voto, que conduziu
a formacdo da maioria da Corte, consignei que a aplicacdo da Lei
Complementar n° 135/2010 com a consideracdo de fatos anteriores
ndo viola o principio constitucional da irretroatividade das leis,
ancorando-me na distincdo entre retroatividade auténtica e inauténtica
(ou retrospectividade, colhidas do Catedratico de Coimbra J.J. Gomes
Canotilho (Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢éo. 5. ed., Coimbra:
Almedina, 2001, p. 261-262).

Asseverei também que a aplicabilidade da Lei Complementar
n°®135/2010 a processo eleitoral posterior a respectiva data de publicacdo
é,aluzdadistincaosupra,umahipdtese claraeinequivocaderetroatividade
inauténtica, ao estabelecer limitagcdo prospectiva ao ius honorum (o direito
de concorrer a cargos eletivos) com base em fatos ja ocorridos. Vejam:
a situacgéo juridica do individuo — condenacéo por colegiado ou perda de
cargo publico, por exemplo - estabeleceu-se em momento anterior, mas
seus efeitos perdurardo no tempo. Esta, portanto, a primeira consideragao
importante: ainda que se considere haver atribuicao de efeitos, por lei, a
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fatos pretéritos, cuida-se de hipotese de retrospectividade, ja admitida na
jurisprudéncia da Suprema Corte.

Articulei expressamente, ainda, que, dada a relacdo ex lege dinamica
do regime juridico das inelegibilidades, seria vélida a extensao dos prazos
deinelegibilidade aos processos em curso ou que ja se ultimaram. Confira-
se, a proposito, excerto de meu voto:

E essa caracteristica continuativa do enquadramento do cidadao na
legislacao eleitoral, alids, que também permite concluir pela validade
da extensao dos prazos de inelegibilidade, originariamente previstos
em 3 (trés), 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, para 8 (oito) anos, nos casos
em que 0s mesmos encontram-se em curso ou ja se encerraram. Em
outras palavras, € de se entender que, mesmo no caso em que o individuo
jd foi atingido pela inelegibilidade de acordo com as hipéteses e prazos
anteriormente previstos na Lei Complementar n° 64/1990, esses prazos
poderdo ser estendidos — se ainda em curso — ou mesmo restaurados
para que cheguem a 8 (oito) anos, por for¢a da lex nova, desde que néo
ultrapassem esse prazo.

Explica-se: trata-se, tdo somente, de imposicdo de um novo
requisito negativo para que o cidaddo possa candidatar-se a cargo
eletivo, que ndo se confunde com agravamento de pena ou com bis
in idem. Observe-se, para tanto, que o legislador cuidou de distinguir
claramente a inelegibilidade das condenagbes - assim é que, por
exemplo,oart. 1°,1, “e”, da Lei Complementar n° 64/1990 expressamente
impde a inelegibilidade para periodo posterior ao cumprimento da
pena. (Grifou-se.)

Referida aplicacdo dos novos prazos de inelegibilidade se justificaria
por dois fundamentos: em primeiro, por questao de isonomia, visto que
nao se vislumbra justificativa forte suficiente para que determinado
individuo que ja tenha sido condenado definitivamente (uma vez que alei
anterior nao admitia inelegibilidade para condenacdes ainda recorriveis)
cumpra periodo de inelegibilidade inferior ao de outro cuja condenacgao
nao transitou em julgado.

Ademais, precisamente porque se trata de relagao juridica continuativa,
para a qual a coisa julgada opera sob a cldusula rebus sic stantibus. A
edicdo da Lei Complementar n° 135/2010 modificou o panorama normativo
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das inelegibilidades, de sorte que a sua aplicagéo, posterior as condenacgées,
ndo desafiaria a autoridade da coisa julgada.

Tal argumento, a evidéncia, se conecta umbilicalmente ao segundo
fundamento: as técnicas de revisdo de jurisprudéncia em sede de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade das leis ndo autorizam que
se proceda a superacdo do precedente firmado nas ADCs n° 29 e n° 30.

Tais decisum revestiram-se, como s6i ocorrer nas a¢oes de fiscalizacao
abstrata de constitucionalidade, de eficacia erga omnes e efeitos vinculantes
(sobre o tema ver MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 9. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 1315-1323).
Isso significa, do ponto de vista pratico, que os demais 6rgdos do Poder
Judiciario, dentre os quais se inclui o Tribunal Superior Eleitoral, estdao
duplamente submetidos a decisdo proferida pelo SupremoTribunal Federal,
nas acdes de controle abstrato e concentrado de constitucionalidade,
notadamente no que diz respeito a coisa julgada erga omnes e a ratio
decidendi (MARINONI, Luiz Guilherme. Coisa Julgada Erga Omnes e Eficdcia
Viculante. Disponivel em http://www.academia.edu/218739/Coisa_Julgada
_Erga_Omnes_e_Eficacia_Vinculante, acesso em 20.10.2014).

Justamente porque ostenta tais apandgios, a decisao proferida na
Lei da Ficha Limpa condiciona a atua¢ao das demais instancias judiciais.
A estes 6rgaos é defeso afastar a constitucionalidade da norma, agora
dotadade presuncaoiuris etdeiure, cabendo apenas e tdo somente a Corte
Constitucional realizar o rejulgamento da matéria, adstrita as hipoteses,
tal como adverte o professor e Ministro do STF Luis Roberto Barroso, “[de]
mudangas no ordenamento constitucional, na situagéo de fato subjacente
d norma ou até mesmo na propria percepc¢éo do direito que deve prevalecer
em relagéo a determinada matéria. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina
e analise critica da jurisprudéncia. 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 264).

Deveras, ndo se esta a advogar o engessamento das exegeses fixadas
pelo Supremo Tribunal Federal, mdxime porque a realidade social é
mais rica do que qualquer teoria juridica. Assim é que, dada a alteracdo
do quadro empirico, da realidade social sobre a qual a norma pretenda
conformar, a modificacdo da axiologia até entdo predominante na
sociedade, a superacdo do precedente se impode. Todavia, é o Supremo

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015 267

0000°€L'9'1L0T'8L-L06 oN Ol4YNIQ4Q OSHNOIY


http://www.academia.edu/218739/Coisa_Julgada

0000°€L'9'¥710T'8L-L06 oN OldYNIQ4Q OSHNIIY

Tribunal Federal, e ndo os demais érgédos do Poder Judicidrio, que deve
pronunciar-se a respeito, sob pena de amesquinhar a eficacia insita
as decisdes prolatadas em sede de fiscalizacdo de controle abstrato e
concentrado de constitucionalidade. Com o didatismo que lhe é peculiar,
Luiz Guilherme Marinoni esclarece o ponto:

Seria possivel argumentar, em contrario a manutencao da eficacia
vinculante, diante do surgimento de nova circunstancia, que o tribunal
estadual ou regional federal, nesta situacdo, ndo viola a autoridade do
Supremo Tribunal Federal. Mas este argumento é correto apenas na
porcdo que nao tem significado de resisténcia. Realmente, ao decidir
outra demanda, estruturada sob nova causa de pedir, o tribunal regional
federal ou estadual nédo viola a autoridade da coisa julgada e do Supremo
Tribunal Federal. Porém, estes tribunais, ao chamarem para si o poder
de fazer cessar, ainda que apenas em relacdo a parte da acdo concreta,
os efeitos da coisa julgada erga-omnes, evidentemente negam a eficacia
vinculante. Ndo cabe a qualquer “outro érgdo do Poder Judicidrio” dizer que
uma nova circunstdncia é suficiente para fazer cessar a eficdcia da coisa
julgada erga omnes — derivada de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em agédo de direta de inconstitucionalidade. Apenas o Supremo
Tribunal Federal tem poder para revogar os seus precedentes.

Frise-se o fundamento desta conclusdo: ao se admitir uma nova
circunstancia, ainda que ndo se volte a tratar da mesma questao ja
resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, afirma-se que o precedente nao
mais presta a definir a interpretagdo da questao constitucional. Outro
6rgdo do Poder Judiciario, que ndo o Supremo Tribunal Federal, estaria
a dizer que houve a alteracdo da realidade social etc., capaz de permitir a
revogacao do precedente firmado em acdo direta de constitucionalidade.
Porém, o fato de a eficdcia vinculante incidir “em rela¢éo aos demais 6rgdos
do Poder Judicidrio” significa exatamente que apenas o Supremo Tribunal
Federal pode revogar os seus precedentes. (Grifou-se.)

MARINONI, Luiz Guilherme. Coisa julgada erga omnes e eficdcia
vinculante.  Disponivel em  http://www.academia.edu/218739/
Coisa_Julgada_Erga_Omnes_e_Eficacia_Vinculante, acesso  em
20.10.2014).

Ademais, anoto que nao se verifica a existéncia in casu da perda do

substrato juridico da decisdo proferida pela Corte, circunstancia que

268

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015



autorizaria a anticipatory overruling (SUMMERS, Robert. Precedent in the
United States (New York State). In: Interpreting Precedents: A Comparative
Study. London: Dartmouth, 1997, p. 394 e ss). E que ndo exsurgiu hipotese
excepcional einelutavel quejustifique aatuacdo por este Tribunal Superior
Eleitoral. Muito pelo contrario. Como bem destacado no voto-vista, a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no sentido de
que os novos prazos de inelegibilidade albergam a coisa julgada formada
em acgdo de investigacao judicial eleitoral por abuso de poder econémico
e politico. Confira-se:

Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Recurso especial.
Condenagao em sede de ALJE por abuso de poder e conduta vedada.
Imposicdo da pena de trés anos de inelegibilidade. Irrelevancia do
transcurso do prazo. Incidéncia da alinea d do inciso | da LC n° 64/1990.

1. O transcurso do prazo de trés anos de inelegibilidade imposto
na decisdo que julga procedente AIJE ndo impede a incidéncia da
inelegibilidade de oito anos prevista na alinea d do inciso I do art. 1°da
LC n°® 64/1990, em decorréncia da condenacao. Precedentes.

2. Tendo sido a candidata condenada em sede de AlJE, mediante
decisdo colegiada, em razdo de fatos praticados no pleito de 2008, é
forcoso o reconhecimento da sua inelegibilidade pelo prazo de oito
anos, em face do disposto no art. 1°,1, d, daLC n° 64/1990, o que impede
o deferimento do registro da sua candidatura ao pleito de 2012.

3. Recurso especial provido para indeferir o registro.

(Recurso Especial Eleitoral n° 19380, Acérddo de 1°.8.2013,
relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, relator(a)
designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicacdo: DJE -
Didrio de Justica Eletrénico, data 28.8.2013)

Nao bastasse isso, os precedentes colacionados pelo e. Ministro Gilmar
Mendes, em seu voto-vista®, ndo sdo aplicaveis a espécie, porquanto
partem da premissa, rejeitada expressamente pelo Plenario do STF, de
que a aplicacao da hipétese da alinea d a fatos pretéritos a sua vigéncia
ensejaria “verdadeira incidéncia retroativa da novatio legis in pejus”™. E

8RO Nn°4919-60/PB, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 1°.10.2010; AgR-RO n° 4686-95/RS, rel. Min. Carmen
Ldcia, julgado em 16.11.2010.

9 Excerto do voto do Ministro Marcelo Ribeiro no RO, n® 4919-60/PB.
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dizer: os paradigmas acostados sao anteriores ao julgamento das referidas
acoes diretas.

Por essas razdes, peco vénia para divergir do bem fundamentado e
sedutor voto-vista proferido pelo eminente Ministro Gilmar Mendes.

Superada a discussdo acerca da (suposta) ofensa a coisa julgada, passo
a examinar a questao de fundo.

I. Da (correta) exegese do art. 1°, inciso I, d, da LC n° 64/1990: hipétese
de inelegibilidade que alberga em seu dmbito de incidéncia aqueles que néo
tenham se candidatado ou sido diplomados no pleito em que ocorre o ilicito.

A controvérsia travada nos autos consiste em saber se o recorrente
incide (ou nao) na inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, d, da LC n° 64/1990,
em virtude de sua condenacao, por decisao passada em julgado, pela
pratica de abuso de poder politico e econémico nas eleicdes de 2008, nos
termos do art. 22, XIV, do mesmo diploma.

O relator Ministro Henrique Neves afastou a aplicacdo da alinea d,
ao fundamento de que “a causa de inelegibilidade (...) somente alcanca
aqueles que tenham se candidatado ou sido diplomados no pleito em
que se verificou o ilicito”.

Ponho-me aqui, mais uma vez, a divergir.

A pratica de abuso de poder econébmico ou politico recebeu
especial preocupacdo do legislador ordinario quando da edicéo da Lei
Complementar n° 64/1990. Desde a sua redagao primeva'®, hd duas
normas no art. 1° (alineas d e h) que contemplavam a condenacao pela
pratica do abuso de poder econémico ou politico como hipéteses
restritivas ao exercicio da capacidade eleitoral passiva.

Tais limitagdes foram mantidas apds o advento da Lei Complementar
n°® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) com pequenas correcdes textuais: em
ambas as causas, autoriza-se, agora, a declaracdo de inelegibilidade

1°LC n®64/1990 (redagao origindria). Art. 1°.[..]

[.]

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, transitada
em julgado, em processo de apura¢éo de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicao na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes;

[.].

h) os detentores de cargo na administragéo publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou
a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico apurado em processo, com sentenga transitada em
julgado, para as elei¢des que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do
periodo de sua permanéncia no cargo;

270 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 1, p. 9-469, jan./mar. 2015



com lastro em condenacgao proferida por érgao colegiado, e ndo apenas
com o transito em julgado; ademais, ampliou-se o prazo de 3 (trés) para
8 (oito) anos. Na alinea h, especificamente, alterou-se o termo a quo
para a contagem da inelegibilidade, indicando-o a partir da “eleicdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes”.

A ratio essendi das disposicoes é suficientemente clara: visam a
coibir a pratica de abuso de poder econémico e politico na competicao
eleitoral. A Unica distincao entre as hipdteses reside nos destinatarios
da norma. A alinea d ocupa-se de enquadrar o beneficidrio das condutas
abusivas, ao passo que a alinea h é reservada aos detentores de cargo
na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que, abusando
do pode