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RECURSO NA REPRESENTACAO N° 831-93.2010.6.00.0000
BRASILIA - DF

Relator originario: Ministro Henrique Neves da Silva
Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli
Recorrente: Dilma Vana Rousseff Linhares
Advogados: Marcio Luiz Silva e outra

Recorrente: Luiz Marinho

Advogadas: Andréia Maria Teixeira Varella Mariano e outra
Recorrente: Artur Henrique da Silva Santos
Advogados: Luiz Eduardo Greenhalgh e outros
Recorrente: Aloizio Mercadante Oliva

Advogada: Sandra Meira Starling

Recorrente: Carlos Roberto Lupi

Advogados: lan Rodrigues Dias e outro

Recorrente: Luiz Inacio Lula da Silva

Advogados: Pierpaolo Cruz Bottini e outros
Recorrente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — nacional
Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros
Recorrido: Luiz Indcio Lula da Silva

Advogados: Pierpaolo Cruz Bottini e outros

Recorrida: Dilma Vana Rousseff Linhares

Advogados: Marcio Luiz Silva e outra

Recorrido: Sérgio Aparecido Nobre e outro
Advogados: Ruy Rios da Silveira Carneiro e outros
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Recorrido: Luiz Marinho

Advogadas: Andréia Maria Teixeira Varella Mariano e outra
Recorrido: Wagner Gomes e outra

Advogados: Antonio Renan Arrais e outros

Recorrido: Paulo Pereira da Silva e outra

Advogado: Antonio Rosella

Recorrido: Artur Henrique da Silva Santos e outra

Advogados: Luiz Eduardo Greenhalgh e outros

Recorrido: Carlos Roberto Lupi

Advogados: lan Rodrigues Dias e outro

Recorrido: Aloizio Mercadante Oliva

Advogada: Sandra Meira Starling

Recorridos: Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e outro
Advogados: Tersio dos Santos Pedrazoli e outro

Recorrido: Nova Central Sindical dos Trabalhadores

Advogado: Agilberto Serédio

Recorrido: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional
Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros

Recurso na representacdo. Propaganda eleitoral
antecipada. Nao configuracao. Divulgacao de discursos
proferidos em evento partidario na sede do sindicato
dos metaltirgicos. Publico determinado. Carater restrito.
Pedido expresso de voto. Auséncia. Desprovimento.
1.Asdecisbes proferidas pelos juizes auxiliares da propaganda
eleitoral desafiam a interposicdo de recurso inominado, nos
termos do § 8° do art. 96 da Lei n® 9.504/1997. Observado
o prazo legal, recebe-se o agravo regimental como recurso
inominado com base no principio da fungibilidade.

2. Nao padece de inépcia a peticdo inicial por ofensa ao
dispostonoart.6°,§4°,daRes.-TSEn°23.193/2009, porquanto
a representacao veio acompanhada da degravacdo integral
das midias eletronicas em que fundamentada, o que permitiu
aos representados o exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

3. Segundo as normas previstas no art. 96, §§ 3° e 4°, da
Lei n° 9.504/1997 e no art. 12 da Res.-TSE n° 23.193/2009,
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incumbe aos juizes auxiliares apreciar as representagdes por
descumprimento a Lei das Elei¢oes, competindo ao Plenério do
Tribunal analisar os recursos interpostos contra tais decisoes.

4. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, a propaganda
eleitoral é aquela que leva ao conhecimento geral, ainda que
de forma dissimulada, a candidatura, a acdo politica que se
pretende desenvolver ou as razdes que facam inferir ser o
beneficidrio o mais apto para o exercicio da funcdo publica.
No caso em tela, ndo houve pedido expresso de votos e
nao ficou caracterizado o carater geral das manifestagoes.
A realizacdo de inscricdo para participar da reunido reforca
0 seu carater restrito, o que afasta a incidéncia do art. 36 da
Lei n©9.504/1997.

5. Recurso do PSDB desprovido e os demais providos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover os recursos de Dilma Vana Rousseff Linhares, Luiz Marinho, Artur
Henrique da Silva Santos, Aloizio Mercadante Oliva, Carlos Roberto Lupi;
receber o agravo regimental de Luiz Indcio Lula da Silva como recurso e
prové-lo; e, por unanimidade, desprover o recurso do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) — nacional, nos termos do voto do Ministro
Dias Toffoli.

Brasilia, 19 de dezembro de 2014.

Ministro DIAS TOFFOLI, redator para o acérddo

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
0 Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), por seu advogado,
promoveu representacdo contra Luiz Indcio Lula da Silva, Dilma Vana
Rousseff, Sergio Nobre (presidente do Sindicato dos Metalurgicos do
ABCQ), Luiz Marinho (prefeito de Sdo Bernardo do Campo), Wagner Gomes
(presidente da CTB - Central dos Trabalhadores do Brasil), Antonio
Neto (presidente da CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil),
Paulo Pereira da Silva (presidente da Forca Sindical), Artur Henrique da
Silva Santos (presidente da CUT - Central Unica dos Trabalhadores),
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Carlos Roberto Lupi (presidente do PDT), Aloizio Mercadante (senador),
Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, CTB Central dos Trabalhadores do Brasil,
CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, Nova Central Sindical dos
Trabalhadores, a Forca Sindical; e CUT — Central Unica dos Trabalhadores.

A inicial sustentou que os representados, no “Encontro da Defesa
do Trabalho Decente” (evento realizado por entidades sindicais no dia
10 de abril) teriam cometido infracdo a legislacdo eleitoral, realizando
propaganda eleitoral antes da data permitida. Foram apresentados dois
DVDs, sendo a respectiva transcricao contida no préprio corpo da inicial.

Os representados apresentaram defesas. Arguiram preliminares
(inépcia da inicial, ilegitimidade passiva e caréncia da acdo) e no mérito
pediram a improcedéncia da agdao apontando, em linhas gerais, as
alegagdes de defesa afirmam que: o evento seria destinado a publico
fechado; a sua realizagao era licita em face da garantia constitucional do
direito de reunido; e, ndo restou caracterizada a pratica de propaganda
eleitoral antecipadaemrazao daauséncia dos elementos caracterizadores.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela total procedéncia da
representacao.

Em decisdo singular, afastei as preliminares e julguei a acédo
improcedente em relacdo aos representados: Sindicato dos Metalurgicos
do ABC; CTB - Central dos Trabalhadores do Brasil; CGTB — Central Geral
dos Trabalhadores do Brasil; Nova Central Sindical dos Trabalhadores;
Forca Sindical; CUT - Central Unica dos Trabalhadores; Sérgio Nobre; e,
Wagner Gomes e procedente em parte em relagao aos representados Luiz
Marinho, Anténio Neto; Paulo Pereira da Silva; Artur Henrique da Silva
Santos, Carlos Roberto Lupi; Aloizio Mercadante; Dilma Vana Rousseff
e Luiz Inacio Lula da Silva, condenando-os ao pagamento de multa nos
valores especificados.

Na decisao recorrida, também determinei a remessa de cdpia dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral de Sdo Paulo, para averiguacdo de eventual
propaganda eleitoral antecipada em relacdo as eleicdes estaduais e a
Procuradoria Geral Eleitoral, atendendo pedido do recorrente Luiz Marinho.

Contra a decisao foram interpostos recursos pelos representados
atingidos, com excecao de Paulo Pereira da Silva e Antonio Neto, e pelo
representante, com as seguintes alegacoes:
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a) Dilma Vana Rousseff (Protocolo n° 13.057/2010 - 26.5.2010 — 9h53)

Apdsresumir o entendimento exposto nadecisdo singular,arecorrente,
sustenta que o enquadramento juridico adequado seria o de considerar
que a lei ndo inibe - e a Constituicdo ndo permitiria que o fizesse — que,
a qualquer tempo, ocorram manifestacdes, ainda que ostensivas, de um
cidaddo - autoridade publica ou ndo — com a simpatia, solidariedade ou
promessa de apoio a eventual candidatura de outros.

Diz, ainda, que: “a presenca de diversas camaras de televisdo,
microfones e fotografos, por si, ndo demonstra que o evento pretendia
atingir repercussao na midia, pois seria admitir que os 6rgaos de imprensa
tivessem a obrigacao de fazé-lo, e ndo que se daria por licito interesse
jornalistico.” E, que: “a repercussao dada por meios de comunicac¢do, bem
como a judicializacdo como a ora proposta é que confere repercussdo
distinta da inicialmente promovida, ganhando eco fora dos limites
do sindicato por ato alheio aos interesses e vontade atribuivel aos
representados”.

Afirma nado provada a veiculacio do evento pela Internet,
acrescentando que este dependeria da acao voluntaria e consciente do
internauta. Assevera: que a pena de multa foi imputada por presuncao;
que o fato de jornal de circulacdo e temdtica restrita aos trabalhadores
fazer referéncia ao sitio do sindicato nao tem o condao de tornar
“geral” a repercussao do evento; que o depoimento da representada foi
consonante com a sua atuacao pessoal desenvolvida no governo federal; a
hipdtese nao configura distorcao no equilibrio entre as candidaturas; que
estdo ausentes os requisitos da caracterizacdo de propaganda eleitoral
antecipada; que entender estar caracterizado em sua fala deliberada
intencao de levar ao conhecimento geral a sua candidatura, acdo
politica e agdes que pretende implementar é admitir “prévia e articulada
orquestracao de verdadeiros prodigios da comunicacao dissimulada, algo
que nem os representantes alegaram”.

Pede, ao final, a reforma do decidido, para julgar improcedente a
representacao.

b) Luiz Marinho (Protocolo n° 13.060/2010 - 26.5.2010 - 10h08)

Apds resumir a inicial, a defesa, a decisao recorrida, e discorrer sobre o
cabimento de recurso na espécie, o representante alega, em preliminar, “a
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nulidade da decisdo monocraticaem razdo do desrespeito ao procedimento
esculpido na Resolu¢ao-TSE n° 23.193". Para tanto, sustenta que a decisao
monocratica viola frontalmente o art. 6°, § 4°, da Resolu¢ao-TSE n° 23.193,
por ter admitido que a transcricdo das imagens e dudio apresentados com
inicial viesse no préprio corpo da inicial, e ndo por degravacao em duas vias.
Diz também que, “a edicao em cortes realizada pelo recorrido foi artificio
empregado para direcionar o julgamento proferido, bem como para
descaracterizar que o evento realizou-se com finalidade legitima”.

Em seguida, o recorrente reitera a sua ilegitimidade passiva, pois
como prefeito de Sdo Bernardo, sequer é candidato ou pré-candidato a
cargo eletivo no pleito vindouro e, ndo sendo candidato, nao poderia ser
considerado como apto a realizar propaganda eleitoral irregular. Sustenta,
também neste ponto, que seria imprescindivel a demonstracdo de que a
conduta colocada em pratica de fato trouxe beneficio a pré-candidato,
nao tendo sido provado tal beneficio.

Prosseguindo, afirma que a decisao monocrética nao teria a necessaria
fundamentacao juridica, pois “do quanto aduzido no despacho digladiado,
ndo se pode extrair as razoes pela quais entendeu-se que a declaragao
proferida pelo recorrente implicou em ato de propaganda antecipada”. E que,
“a decisdo monocratica ndo cumpre com o quanto exigido, haja vista que
somente declina que a declaracdo implicou em beneficio da pré-candidata
igualmente representada, sem sequer aduzir porque a mesma beneficiou-se”.

Sobre o mérito, afirma que:

(i) o evento teria sido realizado com o fim de divulgar e discutir
os dados sobre o mercado de trabalho apurados pelo Dieese;
(i) o “discurso do recorrente teve como base o fomento da
educacdo profissionalizante, mediante acdes conjuntas com
instituicdes privadas, a fim de qualificar a mao de obra da classe
trabalhadora, o que reverte em crescimento para o pais. Neste
momento, entdo, tracando um paralelo entre as agdes colocadas
em prdética antes e depois do atual governo, o recorrente aduziu
seu anseio de que o pais continue crescendo conjuntamente
com a justica social.”

(iii) Houve mera opinidao particular, desacompanhada de
qualquer das exigéncias realizadas para a caracterizagao de
propaganda eleitoral antecipada;

14 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015



(iv) no Ultimo pleito eleitoral o e. TSE definiu que a caracterizacdo
depropagandaantecipadaimpende daverificacdo concomitante
de umrol de requisitos sob pena de ndo ocorrer a referida pratica.
Cita o AgRp n° 764, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, em cuja ementa
ha referéncia ao AgRgAg n° 5120, rel. Min. Gilmar Mendes. Tal
entendimento fora reconhecido pelos tribunais regionais,
conforme jurisprudéncia que cita;

(v) Reitera os argumentos do parecer da d. Procuradoria Geral
Eleitoral e dos votos proferidos pelos eminentes Ministros Ricardo
Lewandowski e Marcelo Ribeiro no julgamento do agravo na
Representacao n° 1406, concluindo que “ha que primar-se pelos
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade,
haja vista que, conforme salientado pelo Exmo. Sr. Dr. Ministro
Marcelo Ribeiro, o pré-candidato pode vir a publico, até mesmo
em rede de televisdo, assumir-se como candidato, declinar
suas propostas de governo, etc., sem que isto seja punivel, [?]
Ccomo punir o recorrente por uma Unica frase, de infirmo poder
ofensivo, sem sequer reline 0s requisitos necessarios para a
configuracdo da propaganda eleitoral antecipada?”

(vi)Ouseja, porrazdodeinfimo potencial ofensivo, consistenteem
uma Unicafrase, empregada em um contexto que sequerassumia
feicdes eleitorais, o recorrente foi acoimado de condenacdo ao
pagamento de multa, de forma que a manutencao da referida
decisdo, na forma como foi prolatada implicara em iminente e
patente violacdo ao principio constitucional da razoabilidade e
da proporcionalidade (art. 5°, § 2° da Carta Magna).

(vii) Por fim, aponta que a multa que lhe foi aplicada (R$5.000,00)
é igual a imposta a representada pré-candidata, sendo
desproporcional o montante a que foi condenado.

Pede, com essas razbes, o conhecimento e provimento do recurso
para, acolhendo as preliminares, reformar a decisdo sem resolucdo do
mérito ou, sucessivamente, declarar a nulidade da decisao por auséncia
de fundamentacao; reformar a decisao recorrida, julgando improcedente
a representagdo; ou, a0 menos, minorar o valor da multa.

) Artur Henrique da Silva Santos (Protocolo n° 13.199/2010; 16.5.2010,
12h46)

Apds rememorar os fatos, o recorrente afirma: que os argumentos da
decisao atacada“extrapolam a interpretacao restrita da norma em apreco,
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personificando-se numa ‘censura’ velada aos argumentos proferidos pelo
recorrente”; que o discurso do recorrente ndao poderia ser considerado
como pedido de voto porque “nao foi levado ao conhecimento geral e
[...] ndo se consubstanciou em razdes capazes de induzir consideravel
parcela da populagao a votar em determinado candidato”; que nao cabe a
legislacaoeleitoraloumesmoalusticaEleitoralimporlimitesaoexerciciode
direitos constitucionais; que “a simples mencdo de nomes ou preferéncias
pessoais nao se perfaz na aludida propaganda eleitoral antecipada”, tal
como ocorre, cotidianamente, com as opinides de articulistas, radialistas,
apresentadores, politicos e cidadaos “para os quais nao existe maior rigor
na aplicacao da legislacao pertinente”; que a amplitude da legislagcdao em
apreco é restrita, sendo certo que sua aplicacao se destina ao combate de
abusos, os quais nao podem ser entendidos quando ha simples expressao
do pensamento e livre manifestacao.

Ap0s citar acérdaos desta Corte (REspe n° 19.178; Ag n° 5124; e, Ag
n° 7501), o recorrente pede a reforma da decisdo monocrética para julgar
improcedente a multa a ele aplicada.

d) Aloizio Mercadante Oliva (Protocolo n° 13.255/2010; 26.5.2010 — 15h04)

O representando reitera os argumentos postos em sua defesa. Diz que
“jamais fez referéncia ao pleito de 3 (trés) de outubro préximo; ndo pediu
votos; ndo mencionou nimero de candidato ou partido; ndao procurou
meio de reverberar sua voz a ponto de toma-la de conhecimento geral do
eleitorado. Nao gerou, assim, qualquer vantagem competitiva em favor
da mencionada ‘pré-candidata’’

Insiste na aplicacdo do art. 36-A da Lei n° 9.504/1997. Assevera
que as manifestacdes dos filiados do recorrido (PSDB), em evento
ocorrido na Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais, nove
dias apds, quando o Senhor José Serra pediu votos para Augusto
Anastasia, governador de Minas, e o Senhor Aécio Neves prestou apoio
a candidatura de José Serra, “sdo expressdes naturais da emulacao pré-
eleitoral”; sendo “lamentavel [...] ver a jurisdicao eleitoral brasileira aceitar
como licita a pregacdo em favor do pré-candidato da recorrida, no ambito
de entidade de representacdao do poder econdmico e reprimir, mutatis
mutandis, analoga ocorréncia em entidade de patrocinio dos interesses
dos trabalhadores”. Afirma ndo pretender tratamento isondmico pela
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via da repressdo, mas, sim, pela da tolerancia, concluindo que “o que se
impugna é uma equivocada judicializacao da disputa politica, promovida
pelo recorrido, com pedras atiradas ao telhado alheio, sem que se observe
ser de vidro a cobertura da prépria moradia”

Encerra afirmando:“entende o recorrente que sua participacdo naquele
evento enquadra-se rigorosamente no permissivo do inciso |, do art. 36-A
da Lei n® 9.504, de 1997. Tratava-se, no seu caso de participacdo corno
economista, como ex-assessor sindical, como politico, de um encontro
interativo, episodico e transitério, pela rede mundial de computadores -
Internet, contando com um hub dialogal em recinto fechado. Mais nao foi
0 propdsito do recorrente”.

Pede a procedéncia do recurso para julgar improcedente a
representacdo e, sucessivamente, caso desprovido o recurso, seja a multa
fixada no minimo legal.

e) Carlos Roberto Lupi (Protocolo n° 13.227/2010; 26.5.2010 — 15h24)

O recorrente, apos resumir os fatos processuais, sustenta:

(i) A necessidade de andlise de todo o conjunto fatico existente,
afirmando que a analise propicia a revelar a existéncia ou ndo
de intuito publicitario e eleitoral depende do cotejamento da
totalidade dos fatos ocorridos e do universo em que inseridos.
Este procedimento nao teria sido adotado pela decisdo recorrida
que presume ser confidvel a versdo dos fatos apresentados pelo
autor e, contraditoriamente, reconhece a precariedade das provas.
(i) “A preocupacdo com o hordrio em que evento deveria
ocorrer revelava, por si s6, um intuito diametralmente oposto
ao que fora identificado pelo autor da representacao e acolhido
pelo i. relator. A manifesta preocupacdo néo revelava, como
equivocadamente restou presumido na decisdo, o desejo de
conferir ao evento uma melhor repercussao na jornalistica, pois,
ao se esperar o encerramento da edicao dos jornais, se estaria,
assim, evitando qualquer hipétese de divulgacao do evento, no
dia seguinte”.

(iii) Nao se aplica ao caso o art. 334, Il, do CPC. A defesa néo teria
se calado diante da afirmacao da inicial, tendo sido afirmado que
“os DVDs, na verdade, sequer poderiam ser considerados como
habeis a fundamentar a presente representacao por infracdo a Lei
n°9.504/1997, posto que, ndo se prestaram, como instrumento de
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midia, a qualquer veiculo de propaganda, e, nem serviram para
divulgacdo dos discursos e pronunciamentos dirigidos a seleta e
restrita plateia formada pelos membros dos sindicatos”. Também,
que: “o evento ocorreu no ambiente interno de um sindicato, e
nao teve divulgacdo para o publico em geral, ndo ha que se falar
em propaganda eleitoral, assim como, se ndo ouve a divulgacao
pela midia ou ainda o conhecimento por toda sociedade do teor
dos pronunciamentos ocorrido internamente, ndo ha como se
dizer que houve propaganda eleitoral” Esclarece, neste ponto,
que ao se referir a “midia’, quis dizer “os meios e ambientes de
comunicacao social, tais como jornais, revistas, cinemas, Internet
e diversos outros, que, em virtude do fendmeno da convergéncia
tecnoldgica e de seus imponderaveis avangos, ainda ndo foram
conceituados com precisao”.

(iv) Ha auséncia de elementos probatdrios acerca da efetiva e
concreta realizacdo da transmissdao do evento pela Internet e a
impossibilidade da configuracao de propaganda eleitoral, pois:
“0 conjunto probatério presente nos autos somente revelava
a disponibilidade de um sitio eletronico para acompanhar o
evento pelos sindicalizados, fato que por si s6 ndo poderia ser
confundido com propaganda eleitoral antecipada”l[...] ndo sendo
“bastante e suficiente para a caracterizacdo de propaganda
eleitoral antecipada a mera chamada contida em um jornal,
dirigido a um publico restrito, para a transmissao do evento pelo
site do sindicato”.

(v) A decisdo, por carecer de especifica avaliacdo, imputa
responsabilidade por conduta fora da esfera de conhecimento
do representado, quando afirma: “ainda que, se é que de
fato houve a disponibilizacdo de um site do sindicato voltado
para a transmissao do evento e o acompanhamento pelos
sindicalizados, certamente este ato estaria sobre a gestdo dos
organizadores do evento e, por conseguinte, fora da esfera de
conhecimento do ora recorrente”.

(vi) Afirmou que o recorrente pautou seu discurso sobre temas
relativos ao modelo de relacdo do trabalho, a estabilidade no
emprego, criacdo de novas frentes de trabalho formais e as
transformacgdes da CLT. Diz, ainda: “por estilo e em razdo de sua
personalidade afetuosa, pontuou seu discurso referindo-se as
autoridades presentes, sempre com simpatia e pessoalidade.
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[...] Neste contexto, dirigiu-se a ‘Dilma; sua ex-companheira de
partido, para, honrando-a com a memoria do falecido Leonel
Brizola, histérica lideranga politica do socialismo trabalhista,
sauda-la de forma esfuziante e com o consentimento da plateia,
com uma manifestacdo pessoa de seus desejos”. Sustenta,
neste ponto que “as vedagdes existentes na legislacao, quanto a
propaganda eleitoral, ndo podem chegar a ponto de tolher toda
manifestacdo, sob risco de ter suas expressdes interpretadas
como tendo conotacdo eleitoral. O recorrente em nenhum
momento realizou propaganda eleitoral.”
(vii) “O recorrente foi condenado por ilacdo, haja vista que a
decisao recorrida nao se baseia naquilo que consta dos autos,
mas sim, em presuncdes acerca do que pretendia ou poderia
estar por trds do evento e dos discursos ali proferidos” [..] “a
fundamentacdo condenatdria, para atender ao due process of
Law (art. 50, LIV e LV e art. 93, IX da CRFB) deve ser empirica e
demonstrativa de fatos que comprovem, precisamente, que
houve propaganda eleitoral e ndo se basear em uma série de
presuncdes e deducdes que, dependendo do ponto de vista,
poderiam significar uma coisa ou outra”.
(viii) H3, no caso, auséncia de potencialidade, ou seja, capacidade
de efetivamente influenciar o resultado das elei¢cdes de 2010.
(ix) Requer o exame de todas as questdes juridicas apontadas,
comexpresso prequestionamentodosincisos|V,LIVelLV,doart.5°
da CF/88 e 93, IX, da CF/88, afim de que o recorrente possa, se for
necessario, exercer seu direito de recurso, constitucionalmente
assegurado no art. 5°, LV, da Carta Politica.
(x) Ao final, pede a anulacdo ou reforma da decisdo monocratica,
sendo julgada totalmente improcedente a representacao ou,
ao menos, que seja reformado o valor da condenacéo: “posto
que as razdes apresentadas para justificar a majoracao da multa
imposta, levaram em consideracdo a conduta do ministro
do Trabalho em um evento e ndo, como se poderia esperar, a
condicao de cidadao e a conduta pessoal, do ndo candidato,
Sr. Carlos Lupi”

f) Luiz Indcio Lula da Silva (Protocolo n° 13.255/2010; 16.5.2010 - 16h11)

O recorrente interpds agravo regimental, arguindo preliminarmente,

a violagdo ao principio do juiz natural. Afirma que de acordo com o
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art. 19 do Codigo Eleitoral, o “Tribunal Superior delibera por maioria
de votos, em sessao publica” e o art. 25 do Regimento Interno do TSE
determina que as decisdes sejam tomadas por maioria, sendo admitida
apenas decisdes monocraticas em feitos administrativos, a teor do § 5°
do referido artigo.

Na mesma preliminar, aduz a ocorréncia de cerceamento de defesa,
pois a ndo submissao do feito ao Plenario, impede a possibilidade do
agravante de sustentar oralmente suas razées, nos termos permitidos
pelo art. 272 do Coédigo Eleitoral e 23 do RITSE, pois “esse eg. Tribunal nao
admite que a parte sustente oralmente suas razdes em agravo regimental,
0 que gera inequivoco prejuizo a ampla defesa do agravante’, sendo
evidente a violagdo aos principios constitucionais do juiz natural, do
contraditério, ampla defesa e do devido processo legal.

Pede, assim, preliminarmente a “anulacdo da decisdo proferida
monocraticamente, para que o feito seja submetido ao plenario do
Tribunal, facultando ao agravante que sustente oralmente suas razoes”.

No mérito, requer a reforma da decisdo monocratica por entender que
ela “nao analisou a questao essencial a caracterizacdo da propaganda
antecipada, qual seja, que o evento possua carater geral a fim de que seja
caracterizado como propaganda antecipada”.

O recorrente reafirma a incidéncia, no caso, da garantia constitucional
do direito de reunido, destacando que a decisao recorrida “sequer
analisou a questdo quanto ao carater amplo e irrestrito do evento a fim
de caracterizar propaganda antecipada [..] que é requisito essencial a
caracterizacdo da conduta vedada.”

Neste sentido, diz, em suma, que o ato realizado ndo teve carater
geral, sendo evento interna corporis das entidades sindicais, com acesso
restrito aos seus filiados, ndo se aplicando o art. 36 da Lei n® 9.504/1997,
consoante precedentes que cita (Ag n° 5124, rel. Min. Carlos Britto; Ag
n° 5456, rel. Min. Carlos Velloso).

Reitera que "ao presidente da Republica ndao coube nem a
organiza¢ao, muito menos o custeio do evento, ao qual compareceu na
condicao honorifica de convidado” e indica ser “importante reconhecer
que os membros do sindicato tém o direito fundamental de se reunir
pacificamente, em recinto de acesso controlado”
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O recurso também ataca o valor da multa imposta ao recorrente. Pede,
caso mantida a decisdo, a sua reducao. Para tanto afirma: “a intencdo do
agravante nao se orientou no sentido de afrontar ou malferir a autoridade
deste Excelso Colegiado Eleitoral; ao revés, como visto, o ato foi pautado
pela orientacdo jurisprudencial da Corte Superior e também da Corte
paulista, a demonstrar boa-fé do agravante — que participou do evento
em questdo imaginando encontrar-se albergado nos precedentes
assinalados”.

g) Partido da Social Democracia — PSDB (Protocolo n° 13.285/2010 -
17h45)

O representante interpde recurso requerendo a reforma da decisao na
parte que julgou improcedente a representagao em relagao as entidades
sindicais. Pede, também, a majoracdo da multa aplicada em relagdo aos
representados Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff.

Nas razdes, afirma que:“as entidades sindicais ndo apenasincentivaram
ou permitiram a realizacdo de propaganda eleitoral antecipada como
fizeram, elas préprias, por intermédio de seus representantes maximos,
vale dizer seus presidentes, direta e aberta campanha eleitoral em favor
da representada Dilma Vana Roussef, exortando a militancia sindicalista a
assegurar-lhe a eleicao”

Sustenta, ainda em relacao as entidades sindicais, que nao se tratou“de
hipétese em que‘alguns dos presentes’ desvirtuou o propdsito do evento,
mas a quantidade de manifestacdes eleitorais amplamente difundidas
pelaimprensa nacional e atipicamente transmitidas ao vivo pela Internet”.
Assevera ter havido “grave distorcao das finalidades do movimento
sindical com vistas a antecipacdo da campanha eleitoral’, devendo a acéo
ser considerada como pré-concebida; “revelando-se notar que o motivo
alegado pela CUT para solicitar o auditério foi o interesse em ‘divulgar os
dados do Dieese’ ndo passou de uma panaceia, ja que isto nada tem a
ver com o tema oficialmente proposto, que seria a ‘Defesa do Trabalho
Decente”.

Em relacdo a dosimetria da multa, afirma que “os patamares fixados
na r. decisao agravada, além de ndo corresponderem ao elevado grau
de reprovabilidade das respectivas condutas, descumprem a finalidade
inibitéria da san¢ao, quando ndo incentivam novas transgressoes”.
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Em relacdo a representada Dilma Rousseff, o recorrente diz que a
referéncia feita pela decisao ao fato de a recorrida, no momento em que
proferido o discurso, ndo exercer cargo publico: “passa a falsa ideia de
que a antecipac¢ao da propaganda eleitoral pela representada, depois da
desincompatibilizacdo, € menos grave do que promovida anteriormente,
como se o seu afastamento do governo mitigasse os efeitos da vedacao
legal”. Em relacdo ao representado Luiz Inacio Lula da Silva, afirma que
“a circunstancia de a san¢édo ser imposta a ‘pessoa fisica’'[...] ndo pode ser
invocada para atenuar a gravidade de sua reincidéncia”

Comisso, conclui pedindo que asentidades sindicais e os representados
Luiz Inédcio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff sejam condenados a multa
maxima prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

h) Nao recorreram

Consoante se verifica da certiddo de fl. 1.010, contra a decisdo
monocratica nao interpuseram recurso: Sérgio Aparecido Nobre e outro;
Wagner Gomes e outra; Paulo Pereira da Silva e outra; Central Geral
dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e outro e Nova Central Sindical dos
Trabalhadores.

Foram oferecidas contrarrazdes por: Sindicato dos Metalurgicos do
ABC; Sérgio Aparecido Nobre; Wagner Gomes e Central dos Trabalhadores
do Brasil; Luiz Marinho; Aloizio Mercadante Oliva; Artur Henrique da Silva
Santos; Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Dilma Vana Rousseff; e o
Partido da Social Democracia Brasileira -(PSDB).

Nas contrarrazdes, os recorridos reiteram os argumentos apresentados
nas defesas e aqueles que, no caso dos que também recorreram, constam
de seus respectivos recursos. Nao foram suscitadas preliminares nas
contrarrazdes, com excecao da apresenta por Luiz Marinho, que apontou
a necessidade de adstricao do recurso ao limite do pedido inicial.

No mais, a titulo de complementacdo de relatério, reporto-me ao
inteiro teor da decisao recorrida, deixando, contudo, de |é-la por ser de
conhecimento das partes e por eu ter entregue cépia da referida decisao
aos eminentes ministros desta Casa.

Senhor Presidente, antes de concluir o relatério e antes de os patronos
das partes assomarem a Tribunal, registro o recebimento do agravo
regimental interposto pelo representado Luiz Inacio Lula da Silva, como
recurso, em face do principio da fungibilidade e de acordo com o que
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dispde 0 § 8° do art. 96 da Lei n° 9.504/1997, ficando permitida, portanto, a
sustentacao oral por seus ilustres procuradores juntamente com os demais.
E o relatorio.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, inicialmente, verifico os requisitos extrinsecos dos recursos
apresentados.

Recebo o agravo regimental interposto por Luiz Indcio Lula da Silva
como recurso, pelo principio da fungibilidade, na forma dos precedentes
formados a partir da questdao de ordem decidida, por unanimidade, na
Representacao n° 205-74.

Assim, conheco de todos os recursos apresentados, os quais
foram apresentados por partes legitimas e interessadas, devidamente
representadas por advogados habilitados, no prazo legal.

Em relacdo ao prazo, registro que, ao contrario do afirmado no recurso
do representado Luiz Marinho, o termo final ndo recaiu no dia 27, mas no
dia 26 de maio.

No caso, o Didrio da Justica Eletrénico que trouxe o inteiro teor
da decisao foi divulgado no dia 24.5, considerando-se como data de
publicacado o dia 25 de maio (Lei n° 11.419/2006, art. 4°, § 3°).

Neste particular, apesar de os prazos serem contados em horas no
periodo compreendido entre 5 de julho e 17 de dezembro (quando as
publicagdes se darao por edital, do qual devera constar a hora da publicacao
conforme Res.-TSE n° 23.193, art. 13, § 19, c.c. Res.-TSE n° 23.089), entendo
que, quando as decisbes proferidas sao publicadas no Didrio da Justica
Eletrénico como ocorre nesta fase, deve ser considerado como tempestivo
o recurso interposto no dia seguinte ao da publicacdo, independentemente
do horario em que protocolado. Nessa linha, lembro que a regra geral
contida no art. 4°, § 4°, da Lei n° 11.419, de 2006, que prevé: “Os prazos
processuais terdo inicio no primeiro dia Util que seguir ao considerado
como data da publica¢do.” Assim, considerada como publicada a decisdo
no dia 25 de maio, tenho como tempestivo os recursos apresentados no dia
seguinte, independente do hordrio em que protocolados.
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Preliminares

Nas contrarrazbes somente o recorrido Luiz Marinho levantou uma
preliminar em relacdo aos recursos interpostos. O recorrido sustenta que o
recurso do PSDB teria limite estrito, sendo apenas possivel, em relacdo ao
representado Luiz Marinho, discutir o valor da multa que Ihe foi aplicada.

Nao assiste razdo a preliminar levantada. O recurso interposto pelo
PSDB nao se refere ao representado Luiz Marinho. Nao ha, portanto, o
risco de ser majorada a multa em relagdo a esse recorrido. Isto afasta,
inclusive, o interesse processual da parte na discussdao do alcance do
recurso ofertado pelo representante.

Rejeito, pois, a preliminar oferecida em contrarrazdes.

Passo ao exame das preliminares arguidas nos recursos.

Nulidade da deciséo — Desrespeito a Res.-TSE n°23.193

O recorrente Luiz Marinho aponta como nula a decisao recorrida.
Sustenta que houve desrespeito ao art. 6°, § 4°, da Res.-TSE n° 23.193, por
ter sido admitido que a transcricdo das imagens e audio apresentados
pelo representante tenham vindo no préprio corpo da inicial.

Reafirmo o que consta da decisdo recorrida. Nao considero como
inepta a inicial - muito menos como nula a decisdao recorrida - pelo
simples fato de o representado ter promovido a degrava¢ao das imagens
e dudio apresentadas no préprio corpo da inicial.

A exigéncia contida no art. 6°, § 4°, da Res.-TSE n° 23.193 diz apenas
que “a midia de 4udio e/ou video que instruir a peticdo deverd vir
obrigatoriamente acompanhada da respectiva degravacdo em duas vias,
observado o formato MP3 para as midias de audio e WMV, MPG, MPEG; ou
AVI para as de video digital e VHS para fitas de video”.

Nao ha na referida resolucdo a exigéncia de a degravagao ser
apresentada em peca apartada. O que se exige é,tdo somente, a existéncia
da degravacdo. No caso, a degravacao existe e estd contida na prépria
peca inicial. Isto, inclusive, permitiu que os representados, ao serem
notificados, tomassem imediato conhecimento do seu inteiro teor.

Destaco também que, ao se defender, o recorrente ndo apontou
qualquer irregularidade formal na inicial e, mesmo no recurso, ndo
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apontou, de forma objetiva, o prejuizo resultante do fato de a degravacédo
ter sido lancada no corpo da inicial. Nao se declara nulidade sem
demonstracao de prejuizo (Cédigo Eleitoral, art. 219).

Rejeito, pois, a preliminar de nulidade da sentenca por desrespeito a
Res.-TSE n° 23.193.

Falta de fundamentacdo

O recorrente Luiz Marinho aponta que a decisao recorrida seria nula
por falta de fundamentacdo. Afirma a auséncia de identificacdo da
razdo pela qual a declaracdo por ele proferida foi considerada ato de
propaganda antecipada. E, também, por nao ter sido demonstrado como
a representada teria sido beneficiada.

O argumento nao procede. A decisao recorrida tratou das matérias
comuns de defesa no inicio daquela peca. Foram afastadas as preliminares
e as alegacdes relativas ao conflito de direitos constitucionais. Também
foram analisadas as quatro hipoéteses de exclusao previstas no art. 36-A.
Em todos esses pontos foram aduzidos fundamentos juridicos para
embasar a decisdo.

Em relacdo a participacdo e responsabilidade do recorrente Luiz
Marinho, a decisao recorrida, em passagem ignorada pelo recurso,
especificou:

[..] o representante destacou, por negrito, a sequéncia de frases:
“Continuar crescendo com distribuicao de renda, continuar crescendo
com justica social, continuar crescendo com sustentabilidade. E o
que nds assistimos nos dois mandatos do Presidente Lula. E o que nés
desejamos, o que nds precisamos, e o que nds vamos construir para os
préximos quatro anos com Dilma Roussef. Se Deus quiser, é isso que nds
vamos fazer”.

Pelos trechos anteriormente transcritos, verifico que o teor do
discurso se referia — ao menos na parte que antecede a destacada pelo
representante — a questdes relativas ao ensino profissionalizante e a
necessidade de se pensar “o plano de qualificacdo profissional, pra
gerar empregos com qualidade, de maneira organizada, para que [...]
o Brasil possa crescer”.

Entretanto, a expressdo “E o que desejamos, 0 que nés precisamos e
0 que nds vamos construir para os préximos quatro anos com Dilma
Roussef” foi proferida pelo representado com énfase verbal, indicando
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a promocao da candidatura da segunda representada, com referéncia
ao periodo futuro de mandato, extrapolando o contexto inicial da fala.
Ainda que a frase complemente raciocinio anterior, o representado,
mais do que manifestar mera opinido pessoal, propagou a continuidade
de um plano de governo, apontando, como sucessora nos proximos
quatro anos a segunda representada. [...]

Em relacdo as elei¢cdes presidenciais, contudo, na linha da recente
orientacdo do Plendrio desta Casa, entendo caracterizada a pratica
de propaganda antecipada em razdo da promocao da candidatura da
segunda representada.

Nao verifico a alegada auséncia de fundamentacao. As teses de defesa
foram apreciadas no exame das preliminares e das questées comuns.
A situacgao individual do recorrente foi tratada de modo particular, com
referéncia, inclusive, a énfase verbal na frase por ele proferida que, como
dito na decisdo, “propagou a continuidade de um plano de governo,
apontando, como sucessora nos préximos quatro anos a segunda
representada”. Esta a razao — propagacao de continuidade com indicacao
nominal da segunda representada - pela qual a sua fala foi considerada
propaganda antecipada.

Nao houve, portanto, falta de fundamentacdo. Registro, porém, ser
questéo diversa saber se a fundamentacao é correta ou néo, ou seja, indagar
se a frase destacada configura ou nao propaganda eleitoral. Tal tema,
contudo, deve ser examinado no momento da analise do mérito do recurso.

Afasto, pois, a alegacdo de nulidade de decisdo por falta de
fundamentacéao.

Violagéo ao principio do Juiz Natural

Rejeito a preliminar suscitada pelo recorrente Luiz Indcio Lula da
Silva, que afirma a impossibilidade da decisdo recorrida ter sido decidida
monocraticamente.

Nos termos do inciso Il do art. 96 da Lei n° 9.504, de 1997, as
representacbes que versam sobre descumprimento da referida lei,
salvo disposicao em contrdrio, devem ser dirigidas ao Tribunal Superior
Eleitoral, na eleicao presidencial.

Nos termos do § 3° do mesmo artigo, os tribunais devem designar trés
juizes auxiliares “para apreciacao das reclamagdes ou representacdes que
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Ihes forem dirigidas”. O § 4° estipula que: “os recursos contra as decisées
dos juizes auxiliares serao julgados pelo Plenario do Tribunal”

A competéncia dos juizes auxiliares para o processamento das
representacdes que versem sobre o descumprimento da Lei n°9.504/1997
e a determinacdo para proferirem decisbes monocréticas sdo, portanto,
matéria de natureza legal e ndo regimental como aponta o agravante
(recorrente).

Neste sentido, a Resolugao n° 23.193/2009, deste Tribunal, dispée no
seu art. 12, que os juizes auxiliares devem decidir as representacdes no
prazo de 24h, como ocorreu no presente caso.

Ao analisar a constitucionalidade do dispositivo legal, o eminente
Ministro Sepulveda Pertence, ao votar no Mandado de Seguranca
n° 3.013, apontou que:

A integracgao dos juizes substitutos aos tribunais eleitorais esta prevista
na prépria Constituicao: art. 121 [...]. S&o, assim, os substitutos, érgaos
investidos de jurisdicdo eleitoral, nela investidos pela mesma forma
prescrita para a investidura dos titulares, e, no exercicio da judicatura,
gozam das mesmas garantias. [...] Resta, de logo, saber se os “juizes
auxiliares”aludidos no § 3° do art. 96, sdo érgaos individuais do Tribunal
ou se, ao contrario, exercem jurisdicdo de grau inferior. A prépria lei
parece impor a primeira solucdo: Sao eles 6rgdos individuais do
Tribunal. E que, segundo se colhe dos incisos Il e Ill do art. 96, ¢ dos
TREs, caso se cogite de eleicdes na circunscricdo estadual, ou do TSE,
de eleicdo presidencial, a competéncia para decidir reclamacbes ou
representacdes por descumprimento das prescricdes daquele diploma
legal. Logo, é como 6rgao do Tribunal competente - e sé nessa condicao
poderiam fazé-lo — que atuara o juizauxiliar.[...] pelainterpretacdo dalei
que ndo conduza a sua inconstitucionalidade, a designacgao dos juizes
auxiliares havera de recair em juizes titulares ou substitutos do tribunal
competente, uma vez que apenas eles compdem a sua organizacdo
constitucional.

Assim, observadas as regras infraconstitucionais que regem a
matéria, o feito foi liviemente distribuido e apreciado de acordo com a
competéncia prevista no art. 96 da Lei das Elei¢des. Nao ha, pois, violagcao
ao principio do juiz natural.

Pela mesma razdao - observancia do rito do art. 96 da Lei
n° 9.504/1997 - nado ha falar em ofensa ao contraditério, cerceamento
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de defesa ou desrespeito ao devido processo legal. Ressalto que ao
representado foi facultado proferir sustentacdo oral, nos termos do
art. 33, § 4°, da Res.-TSE n° 23.193/2009, deste Tribunal, o que demonstra
a inexisténcia do alegado prejuizo.

Rejeito, desta forma, a preliminar levantada pelo recorrente Luiz Inacio
Lula da Silva.

Legitimidade passiva

Nao havendo outras preliminares de nulidade da decisdo, passo ao
exame da preliminar renovada no recurso de Luiz Marinho. O recorrente
sustenta ndo ser candidato nas eleices de 2010, o que afastaria a sua
legitimidade. Diz também que sé se poderia cogitar de propaganda
realizada por quem nao é candidato, quando demonstrado o beneficio
em prol de determinada candidatura.

Como afirmei na decisdo recorrida, o fato do representado nao ser
candidato - alids, neste momento, ninguém é — ndo afasta a legitimidade
passiva. A regra do art. 36 ndo restringe a proibicdo nela contida
exclusivamente aos candidatos. A regra deve ser aplicavel a todos, tal
como decidido por este Tribunal no julgamento da Rp n° 1400.

De outra forma, como asseverado pelo Ministro Arnaldo Versiani,
naquele julgamento, a norma seria in6cua. Seria possivel que terceiros
praticassem atos de propaganda eleitoral no periodo vedado, sem a
possibilidade de impor-se a devida sancao legal.

Acrescento que além de indcua, a norma seria paradoxal. Se o
que se proibe é a realizacdo de propaganda eleitoral antes do dia 5 de
julho, ndo ha como argumentar que esta proibicao somente poderia
atingir candidatos, pois, evidentemente, antes de serem realizadas as
convencgdes, ndo existem, tecnicamente, candidatos. Nesta hipotese, a lei
estaria proibindo atos de pessoas inexistentes.

Sobre a questdo da demonstracao do beneficio que teria sido auferido
pela pré-candidata — apesar de ela ter sido nominalmente citada -
observo que a matéria, com o devido respeito, ndo esta relacionada com
a discussao da legitimidade passiva do recorrente, pois é tema de mérito.

Rejeito, pois, a preliminar de ilegitimidade passiva reiterada no recurso
do representado Luiz Marinho.
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Passo ao exame dos recursos apresentados.

a) Recurso de Dilma Vana Rousseff

A recorrente afirma que o enquadramento juridico correto para o caso
seria considerar que a qualquer tempo pudessem ocorrer manifestacoes
ainda que ostensivas de um cidaddo - autoridade publica ou ndo — com
a simpatia, solidariedade ou promessa de apoio a eventual candidatura
de outros.

Apesardasbemlancadasrazbesrecursais, adecisaorecorrida,aoaplicar
a sancao prevista no § 3°do art. 96 da Lei n° 9.504/1997 a recorrente, o fez
nao porque tenham ocorrido manifestacées de apoio em seu favor, mas
porque ela, ao proferir discurso no evento sindical, abandonou o tema
do emprego que justificaria a reunido e passou a discorrer, na primeira
pessoa, sobre o que dela poderia se esperar, ou melhor, sobre o que ela
jamais faria.

Em suma, discursou apontando seus méritos, em ambiente que ja se
encontrava contaminado com expressas indicacdes de sua candidatura e
pedidos explicitos de votos.

A procedéncia da agao em relacao a recorrente nao partiu, portanto, das
manifestacdes de apoio realizadas por terceiros, mas sim do teor de seu
discurso.Aodecidir,asseverei:“comonao ha pedido expressode condenacéo
da representada na condicdo de beneficiaria, passo ao exame do discurso
por ela proferido apenas para a verificacdo de sua responsabilidade como
autora — ou ndo — de propaganda eleitoral antecipada”

Em outro ponto, a recorrente afirma que a presenca de camaras de
televisao, microfones e fotégrafos ndo demonstraria, por si, que o evento
pretendia atingir repercussdo na midia e que a repercussao surgiu, com
maior intensidade, a partir do ajuizamento desta representacao.

O argumento nao prospera. E evidente que o ambiente no qual se
permite filmagem - ndo por uma, mas por vdrias camaras — demonstra
a intencédo de difusdo. Alids, neste passo, além da referéncia as camaras,
microfones e fotografos, ao examinar a situacdo do representado Sérgio
Nobre, consignei na decisao:

Pelas imagens e audio apresentados, é possivel verificar que a fala

do Sr. Sérgio Nobre tratou, no trecho nao transcrito, de questdes de
acesso a comunicacdo pela classe trabalhadora, informando que o
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evento estava sendo transmitido pela “TV Web” e que, mesmo antes
de seu inicio, ja haviam sido recebidas mais de quatrocentas perguntas
destinadas aos integrantes da mesa e que seriam, posteriormente,
respondidas.

Na decisao recorrida, também registrei a noticia do jornal do Sindicato
dos Metalurgicos do ABC, no dia anterior ao evento, de que esse seria
transmitido pela Internet, o que se encontra as fls. 286, 422 e 613. Noto,
ademais, que na edicdo do dia anterior ja havia a divulgacdo do evento
(fls. 285,421 e 612).

A alegacgao de ndo restar comprovada a transmissao pela Internet é
tardia. Como disse na decisdo atacada, a afirmacado constava da inicial
e nao foi enfrentada pela defesa da recorrente. Com o siléncio, o fato
tornou-se incontroverso.

De qualquersorte, a provatrazida pelas defesas confirmou que o evento
nao pode ser qualificado como mera reunido interna de sindicalistas.

Por exemplo: verifica-se dos autos que o auditério utilizado para o
evento, a0 menos em outra oportunidade, comportou mais de quinhentas
pessoas, como noticiado a fl. 532, o que demonstra a sua dimensao.
As imagens do evento dao conta de um numero elevado de pessoas no
local, o que afasta a alegacao - feita por quase todos os representados — de
ser o evento uma reuniao interna, ainda que se desconsidere a transmissao
pela Internet.

A defesa apresentada pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC, que
ao sustentar ndo ter responsabilidade pela organizacdo do evento,
esclareceu que Ihe coube: “[..] tdo somente convocar os trabalhadores
através do seu jornal Tribuna MetalUrgica (doc. anexo) e, por medida
de seguranca, relacionar os nomes das pessoas inscritas para o evento
conforme se veridica pelos documentos anexos"”.

A relagao de inscritos encontra-se as fls. 482-526. Dela, constato que
69 pessoas teriam acesso a sala Sérgio/sala vip (fls. 482-485); 71 teriam
acesso ao primeiro andar (fls. 486-489) e cerca de 730 teriam acesso
ao Plenario. Em suma, quase 900 pessoas. Esta a pretendida dimensao
“interna” do evento.

Como ressaltei, na diccao do novo art. 36-A da Lei das Elei¢bes, reuniao
interna para fins de apuracao de propaganda eleitoral é aquela realizada
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a expensas dos partidos politicos para que os filiados possam tracar as
estratégias politicas, inclusive de uma campanha vindoura.

Isso ndao se confunde, data venia, com a hipotese de encontro no
qual sdo inscritas centenas de pessoas, e nele, sdo proferidos diversos
discursos, alguns, em determinadas passagens, descambando para
ostensiva propaganda eleitoral.

A afirmacao de ter sido a pena de multa imputada por presuncao
também nao procede. Na sentenca recorrida foram identificadas as
passagens que caracterizam propaganda eleitoral. Permitam-me recordar
algumas:

Eu estou hoje aqui e quero aproveitar este momento para me identificar
pra vocés com a maior clareza possivel. Os que estao na oposicao, eles
precisam dizer pra vocés quem eles sdo. Vocés sabem quem eu sou.
Eu sou uma pessoa que participou do governo do Presidente Lula
com muito orgulho. Que contribuiu com o governo do Presidente Lula
pra nos transformarmos o Brasil e criarmos novas esperancas. Mas eu
gostaria de dizer mais pra vocés. Eu gostaria de falar o que eu fize o que
eu planejo fazer.

Mas sobretudo, uma coisa muito importante. E muito importante
porque ela é a base da confianca entre nés. E aquilo que eu nao faco de
jeito nenhum que eu quero falar pra vocés. Por isso eu vou, eu vou expor
pra vocés algumas coisas que eu néo fago é de jeito nenhum.

[.]

Terceiro. Eu também nao apelo. Vocés ndo me verao apelando. Vocés
ndo verdo Dilma Rousseff usando métodos desonestos, eticamente
condendveis, pra ganhar ou pra vencer. NGo me verdo usando ou
contratando pessoas para caluniar e difamar adversdrios. Nao me
verdo fazendo ou permitido que seguidores meus cometam ataques
pessoais a ninguém. Minhas criticas véo ser duras. Mas serdo politicas,
respeitosas na politica e civilizadas. Mesmo que eu seja alvo de ataques
difamantes.

Quarto. Eu nao traio o povo brasileiro. Tudo que eu fiz. Tudo o que
eu fiz em politica sempre foi em defesa do trabalhador, do povo
trabalhador brasileiro. Nunca trai os interesses e os direitos do povo, e
nunca trairei. Vocés ndo me verdo por ai pedindo que eu esqueca o que
eu fiz... o que eu afirmei ou o que eu escrevi. O povo brasileiro, o povo
brasileiro, e isso eu aprendi também, e foi reforcado pelo Presidente
Lula, é minha bussola. A eles eu dedico o meu maior esforco. E por eles
que todos os nossos sacrificios, as nossas lutas, as nossas dificuldades
valem a pena.
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Quinto. Eu ndo entrego o meu pais. Tenham certeza de que nunca,
jamais, me verdao tomando decisdes, ou assumindo posicdes que
signifiquem a entrega das riquezas nacionais, ou das empresas
nacionais a quem quer que seja. Ndo vou destruir o Estado. Diminuindo o
seu papel a ponto de torna-lo omisso e, muitas vezes, quase inexistente.
Ndo permitirei e terei todo o empenho em lutar por isso que o patrimonio
nacional mais uma vez eu repito, representado pelas seus riquezas,
representados pela empresas publicas, seja dilapidado, partido
em pedacos e depois privatizado. O Estado deve estar a servico do
interesse nacional, da emancipac¢ao do povo brasileiro, da construcao
do Brasil que nés merecemos. Esse pais grande e ndo apequenado por
propostas mirradas e sem sentido.

Sexto. Eu respeito os movimentos sociais. E aqui, neste local
é muito importante afirmar isso esteja aonde eu estiver, eu
respeitarei sempre os movimentos sociais, 0 movimento sindical, as
organizag¢des independentes da sociedade civil. Como nds fizemos
durante todo o governo Lula. Farei isso porque entendo que os
movimentos sociais sao a base de uma sociedade verdadeiramente
democrética. Eu defendo com unhas e dentes sim a democracia
representativa. Até porque sei o que é nao ter liberdade. E vejo na
democracia representativa, uma das mais importantes conquistas
da humanidade. Alids, repito novamente, tendo passado pelo que
eu passei, justamente pela falta de liberdade, e por estar lutando,
sempre lutando, para que ndés tenhamos espacos democraticos,
valorizo e defendo, sempre, a democracia. Eu sei que democracia,
e defendo isso, é voto, é direito de opiniao, é direito de expressao.
Mas democracia também, direitos, conquista de direitos, conquista
de oportunidades, é participacao, é distribuicao de renda, é divisao
de poder. A democracia que desrespeita os movimentos sociais fica
comprometida e ou muda ou definha. O que estamos fazendo no
governo Lula e continuaremos a fazer a partir... , daqui para frente, é
garantir que todos sejam ouvidos. Todos.

Nesta ultima frase, a representada, nitidamente percebendo o

significado do que dizia entrelaca suas palavras com sorrisos, retornado,
apos aplausos, a dizer:

32

Democrata que se preza ndo agride os movimentos sociais, ndo trata
grevistacomo caso depoliciaeisso é coisadaRepublicaVelha, da Reptblica
Velha, daqueles que achavam que o social era questdo de policia. Nao se
bate em manifestante que estejam lutando pacificamente pelos seus
direito. Isso é covardia. Companheiras e companheiros. Aquele pais
triste, aquele pais deprimido, aquele pais da estagnacao e desemprego
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ficou pra trds com o governo Lula. Esse pais pode mais porque nds
fizemos com que ele pudesse mais. Nos criamos as condi¢des pra que
ele pudesse mais. O povo brasileiro néo quer o passado da estagnacdo
de volta. Os viuvos da estagnagdo, sGo aqueles que sGo 0s nossos
oponentes. Acabou o tempo dos exterminadores de emprego e, também,
exterminadores de futuro. O tempo agora é dos criadores de emprego, é o
tempo dos criadores de futuro. Porque o Brasil é hoje um pais que sabe o
que quer, sabe aonde quer chegar e conhece o caminho. E o caminho
que o Presidente Lula construiu, que o Presidente Lula abriu, na maior...
nas maiores das adversidades. E por esse caminho nés vamos prosseguir.
Prosseguir avangando, porque a nossa forma de continuar é avancar. Com
a for¢a do povo, com a for¢a de vocés, de cada um de vocés, com a graca
de Deus.

Destacando estes, e outros trechos, a decisdo recorrida afirmou:

No caso, a propaganda eleitoral antecipada resta caracterizada. O
discurso proferido pela segunda representada leva ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a sua candidatura, aagao politica
que pretende implementar e as razées que levam a inferir ser ela a
mais apta para a funcdo publica (Precedentes: REspe n° 29.2020, rel.
Min. Felix Fischer, DJ 14.4.2010, REspe n° 26.721/MT, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE 16.10.2009; REspe n° 26.974/MG, rel. Min. José Gerardo
Grossi, DJ de 1°.2.2008; e ED-Al n° 10.010/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJE de 1°.2.2010).

Nao houve, pois, condenacao por presuncao, mas sim pela livre
interpretacao da prova. O discurso proferido pela recorrente nao cuidou
apenas da sua atuacdo pessoal no governo federal, mas fez referéncias
explicitas a atuacdo futura, a partir do pressuposto de ter poder para
conduzir os destinos do Estado. De outro lado, o discurso identifica “os
oponentes” como “os vilivos da estagnacao”, e refere os “exterminadores
de emprego e também exterminadores de futuro” e encerra dizendo que
“por esse caminho nds vamos prosseguir. Prosseguir avancando, porque a
nossa forma de continuar é avancar. Com a forca do povo, com a forca de
vocés, de cada um de vocés, com a graca de Deus”.

Considero que o discurso eleitoral, neste caso, é explicito.

Por estas razdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso da
representada Dilma Vana Rousseff.
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b) Recurso de Luiz Indcio Lula da Silva

Afastada a preliminar de ofensa aos principios do juiz natural,
cerceamento de defesa, contraditério e devido processo legal, examino
as questdes de mérito do recurso.

O recorrente afirma que a decisdo recorrida ndo analisou a questdo
essencial a caracterizacdo da propaganda antecipada, qual seja, possuir
0 evento carater geral.

No mesmo sentido, reafirma a questdo da garantia constitucional do
direito de reuniao, destacando que a decisédo recorrida “sequer analisou a
questao quanto ao carateramplo eirrestrito do evento afim de caracterizar
propaganda antecipada [...] que é requisito essencial a caracterizacdo da
conduta vedada”

Este tema confunde-se com 0 ja examinado no recurso da representada
Dilma Vana Rousseff. Entendo que as razées acima deduzidas sao, por
si, suficientes para afastar a alegacdo. De qualquer sorte, em face da
alegacédo de nao ter sido analisada a questdo do carater amplo e irrestrito
do evento, destaco da decisao recorrida:

Ao contrario, é fato incontroverso que o evento foi realizado nas
dependéncias de um sindicato e contou com a participacdo dos
demais.

Além disto, as reunides abrangidas pelo inciso Il, do art. 36-A sao as
realizadas em ambientes fechados e que se destinam a organizacdo
natural que antecede uma candidatura, onde sdo debatidas as
estratégias dacampanha eleitoral, os planos de governo e/ou as aliancas
que serdo formadas. Em outras palavras, a norma abrange as reunides
partiddrias destinadas a discussao das questdes internas dos partidos
politicos afetas as campanhas eleitorais.

No presente caso, apesar de ser evidente o debate de estratégias
eleitorais, seja com a convocagao de militantes para trabalhar em prol
de determinada candidatura, seja pela discussdo sobre o horario em
que os atos deveriam ocorrer para melhor repercutir na midia, o certo é
que o evento em questdo ndo ocorreu no seio partidario, ndo estando
a situacdo coberta pela regra de exclusao.

Ademais, a inicial afirma que o evento foi realizado “com notavel
estrépito nos meios de comunicacdo, contando, inclusive com
transmissdo ‘on-line’ pela Internet” (fl. 5). As defesas ndo contradizem
especificamente a transmissdo do evento pela rede mundial de
computadores (CPC, art. 334, 1), donde nédo se pode considerar que sua
realizacdo se deu em ambiente fechado, como prevé a norma.
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Pelas imagens apresentadas é possivel verificar a presenca de diversas
camaras de televisdo, microfones e fotégrafos. Isto, por si, demonstra
que o evento pretendia, sim, atingir repercussao na midia. Neste
sentido, inclusive, o primeiro representado, ao falar, chamou a atencao
para o fato da segunda representada ter discursado apés o horario
de fechamento dos jornais nos fins de semana, esperando que, pelo
menos, algum espaco fosse obtido na midia.

Da prova dos autos, colhe-se também a noticia ocupando toda a primeira
pagina na edicdo do jornal Tribuna Metaltirgica, de 9 de abril - dia anterior
ao evento - cuja chamada termina dizendo: “Acompanhe a transmissao
pelo site do sindicato: www.smabc.org.br” (fls. 286, 422 e 613).

Portanto, a matéria foi tratada na deciséo.

Os precedentes citados pelo recorrente (Ag n° 5124, rel. Min. Carlos
Britto; Ag n° 5456, rel. Min. Carlos Velloso) que consideraram licitos eventos
realizados em sede de sindicato militam contra os seus proprios argumentos.
Realmente, como se verificam das ementas dos precedentes citados, o que
o Tribunal Superior Eleitoral examinou e decidiu naqueles casos foi alegada
ofensa ao art. 37 da Lei das Elei¢oes, vale dizer, a realizacdo de propaganda
eleitoral em bem de uso comum ou equiparavel a bem publico.

Em ambas as oportunidades, o Tribunal entendeu que o ato de
propaganda realizado no interior de um sindicato nao caracterizaria
ofensa a regra do art. 37 da Lei n° 9.504/1997. Ou seja, a propaganda
eleitoral realizada seria licita. No presente, caso, porém, nao se esta
discutindo a licitude ou nao de propaganda realizada dentro de um
sindicato, o que seria a matéria afeta ao art. 37, 0 que se pde em discussao
é a possibilidade de este ato de propaganda ser realizado antes do dia 5
de julho, como determina o art. 36.

Em outras palavras, os precedentes apontados nao servem aos
propésitos do recorrente, ao contrario, demonstram que atos praticados
dentro da sede de sindicatos podem, sim, configurar propaganda eleitoral.
A diferenca estd no periodo em que esta se realiza. Se ap6s 5 de julho, os
precedentes afirmam que nao haveria ofensa ao art. 37. Antes dessa data,
contudo, o art. 36 proibe a sua realizacdao em qualquer espaco.

Os argumentos que invocam o direito de reuniao tal como garantido
pela Constituicao nao enfrentam, com a devida vénia, os fundamentos da
decisao recorrida:
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No que pesem as razdes deduzidas com brilho, a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral é assente no sentido de que “os limites
impostos a propaganda eleitoral visam assegurar a regra isonémica
norteadora do processo eleitoral, nao implicando violacao a livre
manifestacdo do pensamento” (REspe n° 21656, rel. Min. Pecanha
Martins, DJ 15.10.2004). Pois, “as limitacdes impostas a veiculacao
de propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informacéo e a livre
manifestacdo do pensamento, constitucionalmente garantidos,
até porque ndo estabelecem controle prévio sobre a matéria a ser
veiculada” (Acérdao n° 19.466, de 11.10.2001, rel. Min. Salvio de
Figueiredo. No mesmo sentido: AgRgAg n° 4806, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 11.03.2005).

Anoto, ainda, que a tese desenvolvida pelas defesas foi rejeitada por
este Tribunal, nas ultimas elei¢des presidenciais (2006), no julgamento
das representacdes n° 936 (rel. Min. Ari Pargendler), 916 e 953 (rel.
Min. Carlos Alberto Menezes de Direito), nas quais se apontava a pratica
de propaganda eleitoral antecipada realizada pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Nos trés precedentes foram impostas multas.
Sobre o direito de reunido, varias defesas citam passagem das obras de
Alexandre de Moraes que, com precisdo, ensina: “o direito de reuniao
é um direito publico subjetivo de grande abrangéncia, pois ndo se
compreenderia a liberdade das reunides sem que os participantes
pudessem discutir, tendo que limitar-se apenas ao direito de ouvir,
quando se sabe que o direito de reuniao compreende nao sé o direito
de organizé-la e convocé-la, como o de total participacdo ativa” (Direito
Constitucional, 12. ed., Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 99).

Contudo, também deve ser lembrada a palavra doilustre constitucionalista
no artigo Os direitos de greve, reunido e passeata e razoabilidade
democratica’, publicado no Diario do Grande ABC em 11.8.2002":

Importante, porém, ressaltar, que os direitos de greve e reuniao
sdo relativos, assim como os demais direitos fundamentais, que
ndo podem ser utilizados como verdadeiro escudo protetivo da
pratica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade civil
ou penal por atos ilicitos, sob pena de total consagracdo ao
desrespeito a um verdadeiro Estado de direito.

Da mesma forma, a doutrina adverte que: “A licitude da reunido é
outro requisito que, conquanto ndo mencionado expressamente
na Constituicdo, é encarecido pela doutrina e pela jurisprudéncia.

' Disponivel em http://www.justica.sp.gov.br/Modulo.asp?Modulo=69.
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De outro modo, chegar-se-ia a conclusdo inaceitdvel de que aquilo
que é proibido ao individuo singularmente, é-lhe permitido em grupo,
ou que “o direito de reunido suprime os poderes da administracdo de
intervir em atividades privadas desde que um numero suficiente de
pessoas decidam realiza-las”. (Curso de Direito Constitucional, Gilmar
Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet
Branco, Sao Paulo, Saraiva, 2007, p. 386).

Ou seja, como sintetizado pelo Ministro Celso de Mello, em ja
trintenario artigo: A reunido, por outro lado, para que merega a tutela
constitucional, deverd ter fins licitos e ndo vedados em lei (José Celso
de Mello Filho, O Direito Constitucional de reuniéo, in Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Lex,
1978, vol. 54, p. 21).

Ao examinar o dispositivo constitucional em questdo, no
julgamento da ADI n° 1969, o eminente Ministro Ricardo
Lewandowski asseverou:“Nao se ignora, é verdade, que a liberdade
de reunido nao é um direito absoluto. Nenhum direito, alids, o é.
Até mesmo os direitos havidos como fundamentais encontram
limites explicitos e implicitos no texto das constitui¢des. Canotilho,
nesse sentido, ensina que a compreensao da problematica
das restricbes de direitos e garantias fundamentais exige uma
“sistematica de limites”, classificando-os de acordo com a seguinte
tipologia: a) restricdes constitucionais diretas ou imediatas, que
sao aquelas tracadas pelas proprias normas constitucionais;
b) restricdes estabelecidas por lei mediante autorizacdo expressa
da constituicdo; e c) restricbes ndo expressamente autorizadas
pela constituicdo, que decorrem da resolucdo de conflitos entre
direitos contrapostos”. (DJ 31.8.2007.)

No caso, ndo se discute o direito de sindicatos ou sindicalistas se
reunirem. O que é necessario averiguar é se neste encontro foram
cometidos excessos que agridam a legislacdo eleitoral. O direito de
reunido e a liberdade de expressao devem ser sempre garantidos. Isto,
todavia, ndo lang¢a uma capa de imunidade sobre a reunido realizada ou
sobre as palavras nela expressada, isentando aqueles que, de alguma
forma, tenham eventualmente transgredido as normas.

A pretensao dos representantes, portanto, ndo confronta os principios
constitucionais de reunido ou liberdade de expressao.

A alegacao do recurso de ndo caber ao recorrente a organiza¢ao ou
custeio do evento, ndo tem relevancia para o deslinde da controvérsia. O
que se mostra importante é o teor do discurso proferido na oportunidade,
cujo inicio demonstra o propdsito declarado:

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015 37

0000°00°9°0L0C €6-LEQ oN OYDVINISTHIY VN 0SdNdIY




0000°00°9°01L0T €6-L £ oN OYIVINISIHdIY VN 0S¥NDTY

Eu vou tentar ser breve o necessdrio, para tentar convencer vocés a
votarem na Dilma. Se vocés ja estdo convencidos, eu nem preciso nem
falar. Entéo levanta a médo quem jd td convencido a votar na Dilma. Bem.
Entdo. Mas ainda assim eu vou refor¢ar.

Outros trechos, dos tantos destacados na inicial, também comprovam

a pratica de propaganda eleitoral antecipada:

38

“0s nossos estrategistas erraram no horario que a nossa candidata tinha
que falar”

“Ora, com um pouco de ma vontade, que eu espero que ndo exista,
a imprensa deverd ter deixado um espaco para colocar a nossa Dilma,
ao lado do candidato adversdrio dela que falou as 11 horas da manha.
Ha uma técnica que nds precisamos exercita-la, porque sendo nds
perdemos e vamos reclamar e terminamos nao tendo razdo. Eles vao
dizer pra nés: — Mas todo mundo sabe que o jornal fecha as 11. Fecha
as 11 quando é pra falar bem de nés, quando é pra falar mal, até as 5
tem espaco pra sair noticia. Bem. Esse é um dado importante. A gente
terem conta que os organizadores na nossa campanha e da campanha da
Dilma de que é preciso ter em conta os hordtrios.

“A Dilma ndo serd candidata da defesa de teses abstratas. A Dilma serd a
candidata da auto afirmagdo de politicas de um governo que ela ajudou
a construir e que séo a razdo pela qual o Brasil é hoje um pais muito
respeitado no mundo.

“A Dilma, ela é candidata de um governo e dos partidos politicos que
quando chegamos a presidéncia da Republica..”.

Pois bem, entdo companheiros, nds estamos comecando uma campanha.
Uma campanha que vamos fazer no alto nivel. Uma campanha que vamos
querer fazer um debate programatico deste pais. E quando eu apresentei
o PAC 2, eu poderia ter deixado pra Dilma apresentar o PAC se ela
ganhar as elei¢bes, e vai ganhar, daqui ha 1 ano, mas apresentei por
qué? Porque eu ndo quero que a Dilma seja eleita pra fazer o que eu fiz.
Pra fazer o que fiz, eu teria brigado pelo terceiro mandato. Eu quero que
ela seja eleita pra fazer mais e fazer melhor. Fazer mais e fazer melhor.
Porque ela tem competéncia. [...]".

“Ndo existe hoje no pais, alguém com a competéncia gerencial que tem a
companheira Dilma Roussef. Nédo existe.”

“Portanto, companheira Dilma, companheiros, nds precisamos estar
muito atentos, muito. N6és vamos para uma luta importante. Uma luta,
que eu disse veja, eu ndo quero que ninguém fique de sapato alto porque
ndo tém eleicbes ganhas com antecedéncia..

Mas isso nao significa que tenhamos facilidades. £ preciso convencer, é
preciso trabalhar 24 horas por dia’.
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[...] e pra terminar é o seguinte: pra terminar, Dilma Roussef. O Dilma,
isso aqui 6, é o que tem de melhor no Brasil. Ah...essa pedozada aqui,
Dilma, eles certamente vdo assumir a tua campanha com unhas e
dentes. E vi o Paulinho falar, vocé conseguiu uma coisa mais forte do
que eu. Eu, quando fui candidato, eu nao tinha a adesdo de todas as
centrais sindicais. Tinham alguns dirigentes que ndo concordavam
comigo, embora os trabalhadores concordassem. Entéo, eu, eu, eu,
nao tenho duvida disso, eu tinha certeza que... entdo, eu quero, Dilma,
que vocé saiba, que vocé saiba, que vocé serd a candidata apoiada
pela classe trabalhadora brasileira, coisa poucas vezes acontecida na
histéria desse pais. A classe trabalhadora, sem preconceito, assume, de
corpo e alma, uma candidatura de uma mulher, pra presidir o destino
do nosso pais. E eu tenho certeza porque eu te conheco, que nos
debates, nos enfrentamentos, vocé vai poder passar pra todos nds a
garantia e a certeza da competéncia que vocé passou em oito anos de
trabalho conjuntos. Companheiros, companheiras. Metaltrgicos desse
pais, trabalhadores — néo existe descanso daqui até o dia 3 de outubro.
Daqui pra frente é trabalhar, é organizar cada local de trabalho, é a gente
comecar a trabalhar a partir de agora. Néo ficar esperando a televisdo.
Atelevisdo vale pra quem ndo tem a consciéncia que nds temos. Nés temos
que organizar a campanha da Dilma em cada local de trabalho. Cada
agrupamento de mulher. Cada agrupamento de homem. Porque nds
queremos ganhar essas eleicées e ndo queremos que tenha dois turnos se
a gente puder matar a coisa logo no primeiro turno. Um abrago e até a
vitéria da companheira Dilma.

Reafirmo meu entendimento de estar caracterizada propaganda
eleitoral explicita no caso.

O recurso também ataca o valor da multa imposta ao recorrente, pedindo,
caso mantida a decisao, a sua reducdo. Para tanto diz que “a intencao do
agravante nao se orientou no sentido de afrontar ou malferir a autoridade
deste Excelso Colegiado Eleitoral; ao revés, como visto, o ato foi pautado pela
orientacao jurisprudencial da Corte Superior e também da Corte paulista,
a demonstrar boa-fé do agravante — que participou do evento em questao
imaginando encontrar-se albergado nos precedentes assinalados”.

A alegacdo do recurso encontra consonancia com o proprio discurso
do recorrente, que abertamente disse que jamais pretendeu ou pretende
afrontar a Justica, reclama apenas - e isto é licito fazer — a necessidade
de uma legislacao eleitoral mais clara que ndo permita o subjetivismo na
aplicacdo de penalidades.
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Esclareco que ao fixar a multa aplicada, ndo considerei qualquer
ofensa a autoridade deste Tribunal. Considerei tdo somente: a reiteracao;
o carater explicito da propaganda eleitoral; e a atencdo que seu alto cargo
atrai, como fatores suficientes para elevar a san¢do acima do minimo
legal. Por outro lado, ponderei a condicao financeira do representado, por
ser pessoa fisica, para equilibrar o valor da multa.

Assim, no que pese o brilho das razées deduzidas no recurso, voto no
sentido de negar provimento ao recurso do representado Luiz Indcio Lula
da Silva.

¢) Recurso do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

A pretensdo do recurso interposto pelo representante é dupla: julgar
a representagao procedente em relagao as centrais sindicais; e majorar a
multa aplicada aos representados Dilma Vana Rousseff e Luiz Inacio Lula
da Silva.

Em relacdo as entidades sindicais, o recorrente afirma que elas
incentivaram ou permitiram a realizacdo de propaganda eleitoral
antecipada, em “grave distor¢do das finalidades do movimento sindical
com vistas a antecipacdao da campanha eleitoral”’, sendo, ainda que “o
motivo alegado pela CUT para solicitar o auditério foi o interesse em
‘divulgar os dados do Dieese’ ndo passou de uma panaceia, ja que isto
nada tem a ver com o tema oficialmente proposto, que seria a‘Defesa do
Trabalho Decente”.

Em suma, o recorrente afirma que a agao sindical deve ser considerada
como pré-concebida.

As provas apresentas, contudo, ndo permitem esta conclusdo.
O representante trouxe, apenas, imagens parciais do evento realizado.
Essas imagens sao suficientes para a verificacdo da pratica de propaganda
eleitoral antecipada, mas nao servem para constatacao de tudo o que
ocorreu no citado “Encontro da Defesa do Trabalho Decente’, donde nédo
ser possivel afirmar que o evento possuia apenas o proposito exclusivo de
promover a candidatura da segunda representada.

Por outro lado, como anotado na decisao recorrida, os trechos dos
discursos proferidos pelos representados, quase sempre, iniciam a partir
do encerramento ou encadeamento de temas que estariam, sim, ligados
a tematica da defesa do trabalho decente, como se depreende: do inicio
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do trecho da fala do representado Paulo Pereira da Silva, que se referia
a Convencdo n° 158, provavelmente da OIT; do inicio da transcricao das
palavras de Artur Henrique da Silva Santos, que se ocupava da aprovacao
da Convencédon° 151 da OIT; e da propria assertiva inicial do representado
Antonio Neto: “O assunto que a gente tem aqui hoje é qualificacdo
profissional [...]"

Além disto, a defesa das entidades sindicais logrou comprovar que o
evento foi idealizado para a apresentacao dos nimeros relativos as taxas
de emprego apurados pelo Dieese.

Assim, ainda que no evento tenha ocorrido uma gradual transmutacdo
do tema inicialmente proposto, descambando, ao final, para ato explicito
de propaganda eleitoral, ndo vejo como afirmar a ideia de pré-concepcéo.

O recorrente afirma, também, que as entidades teriam realizado
campanha direta e aberta, “por intermédio de seus representantes
maximos, vale dizer seus presidentes”.

O argumento, se procedente, levaria a reforma da sentenca na parte
em que condenou as pessoas fisicas dos representados que exercem
direcdo sindical. Ou eles agiram como representantes das sindicais ou,
como pessoas fisicas, extrapolaram os limites da representacao que lhes é
atribuida pelos sindicatos, desvirtuando o tema que gerou a participacdo
das entidades no evento para, assumindo pessoalmente o risco, enveredar
pelos caminhos da propaganda eleitoral.

No caso, considerando as posicdes pessoais assumidas pelos dirigentes
sindicais, entendi que a responsabilidade das palavras proferidas ndo
pode ser imputada a entidade sindical, devendo, contudo, por elas
responder pessoalmente os representados.

De qualquer sorte, noto que o recurso, neste particular, nao poderia
prosperar em face do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, da CTB e da
Nova Central Sindical. Isto porque, em relacdo ao presidente das duas
primeiras entidades — os senhores Sérgio Nobre e Wagner Gomes - a
representacao foi julgada improcedente, sem recurso. Quanto a terceira
entidade sindical, o respectivo presidente sequer foi arrolado no polo
passivo.

Considero, pois, que a hipdtese é justamente aquela considerada na
deciséo recorrida: se alguns dos presentes - presidentes de sindicatos ou
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nao — extrapolaram, nos seus discursos, o tema que ensejaria o encontro,
sao eles, e nao os sindicatos, que deverao responder pelos excessos
cometidos.

Analiso, por fim, a questao da dosimetria da pena.

Orecorrentesustentaamajoracdodasancaoimpostaaosrepresentados
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff. Para tanto afirma que as
multas impostas ndo correspondem ao elevado grau de reprovabilidade
das respectivas condutas; descumpre a finalidade inibitéria da sancéo,
quando ndo incentivam novas transgressoes.

A multa prevista no § 3°do art. 36 da Lei n®9.504/1997 nado tem carater
criminal ou tributario. Os recursos arrecadados pelo pagamento das
multas, nos termos da legislacao vigente (Lei n° 9.096/1995, art. 38, I), sdo
destinados ao Fundo Partidario, ao contrério do que sucede, por exemplo,
com as multas penais que sao destinadas ao Fundo Penitenciario Nacional,
na forma da LC n° 79, de 1994.

Na aplicacdo das multas eleitorais de carater ndao penal, o Cédigo
Eleitoral determina a necessidade de ser levada em conta a condicao
financeira do eleitor multado (Codigo Eleitoral, art. 367, ).

Na forma da Portaria-TSE n° 288, de 9.6.2005, e da Resolucao n° 21.975
desteTribunal, as multas devem — e somente poderédo - ser pagas pela prépria
pessoa multada. Nao ha, como corre no ilusiondrio [sic] geral, a possibilidade
de terceiros pagarem diretamente as multas imputadas aos representados.
A responsabilidade é pessoal. A divida decorrente deste processo, se
confirmada, devera ser paga com recursos préprios dos representados.

Assim, conquanto a decisdo recorrida tenha considerado elementos
objetivos para fixar a multa acima do minimo legal, ndo se pode deixar
de considerar que as multas, no caso, deverao ser pagas pelas pessoas
fisicas dos representados contra os quais a acao foi julgada procedente
em parte.

No que tange a representada Dilma Vana Rousseff, cumpre destacar
a nao aplicacdo, neste momento, do art. 26, XVI, da Lei n° 9.504/1997
que permite considerar as multas aplicadas “aos candidatos” como
despesas de campanha. Isto porque, em primeiro lugar, nao ha que se
falar, neste momento, da existéncia formal de “candidato”. Além disto, os
gastos eleitorais somente podem ser realizados apés o pedido de registro
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da candidatura e obtencdo do CNPJ do candidato (Lei n° 9.504/1997,
art. 22-A, § 2°), além das demais exigéncias contidas nas resolugoes deste
Tribunal.

Em relacdo a afirmacdo de a recorrida ndo ocupar cargo publico no
momento em que realizada a propaganda, nao prospera a alegagao do
recurso de que isto passaria a falsa ideia de a irregularidade ser menos
grave quando cometida apds a desincompatibilizacdo da representada.

A mencéo feita na sentenca deve ser compreendida dentro do inteiro
teor da peca. Em cada situacdo particular, a decisdao considerou como
elemento objetivo para fixacdo da sancdo acima do limite minimo, o
exercicio ou nao de cargos publicos, em razdo da cobertura que a midia,
normalmente, da aos discursos proferidos pelos homens publicos.

Neste sentido, também destaco que ao examinar a san¢ao imposta ao
excelentissimo presidente da Republica e aos demais representados que
exercem cargos publicos, a sentenca recorrida ndo promoveu qualquer
tipo de reprimenda sobre a forma que os representados devem ou
deveriam se comportar em seus cargos. Apenas constatou uma situacao
objetiva: o exercicio do cargo.

Lembro que esta representacdo visa, apenas e tao somente, verificar
a existéncia de propaganda eleitoral antecipada. Nao comporta a anélise
de alegados abusos ou desvios de funcdo, cuja analise exige diversos
outros elementos e sé pode ser feita em processo com rito e direito de
defesa apropriados.

Por fim, também deve ser considerada a afirmacao contida no recurso
da representada Dilma Vana Rousseff, no sentido de que “a repercussao
dada por meios de comunicagao, bem como a judicializagdo como a ora
proposta é que confere repercussao distinta da inicialmente promovida,
ganhando eco fora dos limites do sindicato por ato alheio aos interesses e
vontade atribuivel aos representados”. Este argumento, por si, ndo afasta
a responsabilidade dos representados, mas deve ser considerado no
momento da fixacdo da sancdo.

Com estas razobes, reiterando que o principal elemento para a fixacao
do valor da multa deve ser a condicao econdmica dos representados, no
caso pessoas fisicas, voto no sentido de negar provimento ao recurso do
representante.
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d) Recurso de Artur Henrique da Silva Santos (representado)

O recorrente afirma que a decisao recorrida personificou “censura”
velada aos argumentos da defesa. Nao houve censura, nem mesmo
velada. Os argumentos de defesa foram analisados e simplesmente néo
se mostraram validos para o caso concreto.

As questdes relativas a extensao do evento, alcance das palavras do
recorrente e direito de reunidao foram resolvidas acima. Reporto-me aos
fundamentos apresentados quando da andlise dos recursos de Dilma
Vana Roussef e Luiz Inacio Lula da Silva.

No caso do recorrente Arthur Henrique da Silva Santos, ndo ha falarem
simples mencdo de nomes ou preferéncias. Das imagens e da transcricdo
do discurso do recorrente, repriso a parte final:

Esses desafios, todos eles, com certeza, s6 poderdo ser enfrentados
pelo conjunto do movimento sindical, pelo conjunto do movimento
social, se nds tivermos garra e energia para enfrentar o principal desafio
que nds temos nesse ano de 2010. E o principal desafio que o conjunto
da classe trabalhadora tem nesse ano de 2010 é impedir o retrocesso, é
avanc¢ar nas mudancas, é eleger a companheira Dilma Roussef Presidente
da Republica. E impedir o retrocesso. E acabar com mais de 20 anos
de autoritarismo no Governo de Sdo Paulo elegendo o companheiro
Aloizio Mercadante governador do de Sao Paulo. Esses sao os desafios
que temos, conjunto da classe trabalhadora. Com muita mobilizacao,
muita organiza¢ao. Muita garra, muita energia, sabendo, exatamente,
quais sdo as nossas responsabilidades. Um grande abraco e, com
certeza, até a vitoria.

A propaganda é explicita, ha indicacdo das elei¢cdes, do nome da
pré-candidata e da necessidade de mobilizacao para a sua eleicao.

Por essas razbes e pelas expostas ao examinar os recursos dos
representantes Dilma Vana Rousseff e Luiz Inacio Lula da Silva, voto no
sentido de negar provimento ao recurso.

e) Recurso de Aloizio Mercadante Oliva (representado)

O recorrente reafirma que “jamais fez referéncia ao pleito de 3
de outubro, ndo pediu votos, ndao mencionou numero de candidato
ou partido, ndo procurou reverberar sua voz a ponto de toma-la de
conhecimento geral do eleitorado. Nao gerou, assim, qualquer vantagem
competitiva em favor da mencionada “pré-candidata”
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A alegacdo, contudo, cede diante do teor do discurso proferido, do
qual destaco as seguintes passagens que constam da decisdo recorrida:

A gente vé as vilvas do projeto neo liberal dizendo que o Brasil pode
mais. Eles erraram no tempo de verbo. O Brasil po6de mais com Luiz
Indcio Lula da Silva. Péde muito mais com Luiz Indcio Lula da Silva.
Porque se a gente compara o que foram esses sete anos com os oito
anos do governo anterior, a inflagdo foi menor agora do que antes, a
taxa de crescimento da economia foi duas vezes maior que a média dos
ultimos vinte anos....

[.]

Por isso, Presidente Lula, eu quero terminar dizendo a Vossa
Exceléncia, Ministra Dilma, S&o Paulo ndo participou com a
altivez, com a lideranga, com peso econdmico, politico-social que
poderia ter tido nesse periodo da histéria. Aqueles que eram os
pré-Lula, agora tentam se recusar de fazer o papel de anti-Lula.
Séo anti-Lula. Foram em 2002. Tentaram impedir a sua vitéria com
o discurso do terrorismo e do medo. Por sinal muito parecido. O
Presidente Lula diziam que ndo tinha experiéncia administrativa.
Com a Ministra Dilma dizem que néo tem experiéncia politica.
Tem e sobra experiéncia nesse governo, politico-administrativa,
pelas realizagées que nds fizemos e a Ministra Dilma teve um papel
absolutamente decisiva nesse processo. Eles séo anti-Lula, porque o
pos-Lula é Dilma, a primeira mulher que vai governar essa nagdo.

Ademais, como ressaltado na decisao recorrida, a comparacao entre
governos, apesar de admitida, quando realizada antes do periodo de
inicio da propaganda, caracteriza ofensa ao art. 36 da Lei das Eleicoes,
quando dela se extrai a sua utilizacdo para defesa ou propagacdo de
determinada inten¢ao de candidatura.

No caso, o propésito de beneficiar a segunda representada, ora
também recorrente, é evidente e ressai da prépria indicacao — apos
diversas comparagdes entre os governos do Partido dos Trabalhadores e
do PSDB - de que ela sera a primeira mulher a governar o pais.

No caso, ndo se aplica o art. 36-A, |, da Lei n° 9.504/1997, como ja
destacado acima ao examinar o recurso dos recorrentes Dilma Vana
Rousseff e Luiz Inacio da Silva, fundamentos aos quais me reporto.

Acrescento que a assertiva contida no recurso, no sentido de o
recorrente ter apenas participado de um “encontro interativo, episoédico
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e transitorio, pela rede mundial de computadores - Internet, contando
com um hub dialogal em recinto fechado”, ndo condiz com os fatos
tratados neste processo, a nao ser que se queira dizer que o evento,
em si, serviu como um concentrador de conexdes de dados trocados
entre computadores, o que, invariavelmente, seria contraditério com a
afirmacdo de se tratar de um recinto fechado.

Em relagdo as comparagdes entre o comportamento do recorrente e
dos demais presentes com o evento ocorrido na Federacao das Industrias
do Estado de Minas Gerais (Fiemg), nove dias apds — no qual, segundo
se alega, o Senhor José Serra teria pedido votos para Augusto Anastasia,
governador de Minas, e o Senhor Aécio Neves teria prestado apoio a
candidatura de José Serra - cumpre destacar que o direito eleitoral nao
tem a mesma natureza do direito civil.

A observancia as regras de propaganda eleitoral € matéria indisponivel.
Todos estdo obrigados a respeita-las. Nao existe, portanto, a possibilidade
de aplicacdo subsidiaria do instituto da compensacao de obrigacoes, tal
como previsto no Codigo Civil (arts. 368 e seguintes). A sancao decorrente
da pratica de uma propaganda antecipada ndo pode ser compensada
pela eventual pratica de outra.

Caso o recorrente entenda que determinada situacdo configura
infracdo a legislacao eleitoral, nada impede que adote as medidas
cabiveis, sem as quais nao se permite a atividade jurisdicional.

Isso, data venia, ndo se confunde com a aplicacdo do principio da
isonomia por via de repressao, mas tdo somente, a observancia do
principio da legalidade que impde a todos, igualmente, respeitar a lei.

Por essas razbes e pelas expostas ao examinar os recursos dos
representantes Dilma Vana Rousseff e Luiz Inacio Lula da Silva, voto no
sentido de negar provimento ao recurso.

f) Carlos Roberto Lupi (Protocolo n° 13.227/2010; 26.5.2010 — 15h24)

Enfrento as razdes do recurso ja resumidas no relatério, por remissao a
enumeracao la utilizada.

(i) O conjunto fético foi examinado de forma completa pela sentenca,
considerando o contexto e o universo demonstrado pelas imagens e dudio
apresentados pelo representante. A precariedade da prova reconhecida em
relacdo a outros representados — em relacao aos quais a acdo foi julgada
improcedente — ndo aproveita ao recorrente. Como registrado na decisao
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recorrida, dos trechos apresentados foi possivel a verificacdo de constante
comparacao de governos, com o registro da candidatura da recorrente
Dilma Vana Rousseff, como se observa das seguintes passagens:

No6s ndo tememos luta. Ndo tememos nada e a ninguém, porque a
causa quando é verdadeira, a causa quando tém sonhos e utopias, ela
vence sempre. E questao de tempo. Como aconteceu com o Lula. Cinco
eleicdes disputadas entre primeiro e segundo turno, ninguém mais
acreditava. E ele ganha e faz o melhor governo da histéria republicana
nesse pais”.“E vai continuar. Eles vdo ter que engolir porque a Dilma vem
ai. Vocés vdo ver”.

[..]

Companheira Dilma, eu queria te dizer muito obrigado. Companheiro
Lula, eu nado tenho palavras de gratiddo por aquilo que o senhor fez
pra mim, pessoalmente. Me dando uma oportunidade que eu jamais
imaginei na minha vida. Mas principalmente pelo que senhor faz pelo
mais humilde. Pelo pequeno. Por aquele brasileiro do Brasil profundo
que nunca teve um governante com tanta sensibilidade pra ouvi-lo.
Mas eu to mais grato, ainda, porque o senhor td me dando oportunidade
de td ao lado dessa Dilma guerreira. Dilma, desculpe, mas vocé encarna
um pouco a histéria de luta que Leonel de Moura Brizola, a paixdo da
minha vida. A histéria de luta dos brasileiros que néo perderam a utopia. A
histdria de luta dos brasileiros que continuam sonhando com um a nag¢do
mais justa. Sem crianga abandonada, sem idoso desrespeitado, e com a
nacgdo dizendo alto e forte: nés somos da pdtria amada, Brasil. A Vitéria
com Dilma pra presidente.

(ii) A alegacdo de a preocupacdo com o horario do evento indicar
a pretensao de “esperar o encerramento da edi¢do dos jornais, [..]
evitando qualquer hipétese de divulgacao do evento, no dia seguinte”,
com a devida vénia, ndo encontra razoabilidade fatica. Se o real e nobre
propdsito fosse evitar a cobertura do evento pelaimprensa, por certo, ndo
seria permitida a sua gravacgao e sua divulgacao pela Internet e bastaria
impedir a entrada de jornalistas. Por certo, se isto tivesse ocorrido, ao
menos um dos dezesseis representados — inclusive o préprio recorrente -
teria feito igual afirmacao nas defesas apresentadas e seria contraditério
o discurso do representado Luiz Inacio Lula da Silva.

(iii) As afirmacdes da defesa ndao impugnaram de forma especifica
a alegacdo da inicial de o evento ter sido transmitido pela Internet. Os
trechos da defesa destacados no recurso cuidam da validade dos DVDs
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como meio de prova, matéria superada no exame das preliminares.
Acrescento que transmissdao pela Internet ndo decorre apenas da nao
contestacdo especifica dos fatos alegados na inicial.

(iv) A transmissdo é apenas um dos elementos que demonstram
que o encontro e os discursos nele proferidos atingiu diversas pessoas.
A propaganda antecipada ndo se caracteriza apenas pela disponibilizacao
do site, mas sim pelas palavras que foram proferidas pelos presentes
em reunido que contou com indmeras pessoas, como demonstrado. A
chamada contida na primeira pagina do jornal do Sindicato do ABC, nao
é 0 Unico elemento de prova, mas a ele se somam as inscricdes para o
evento.

(v) Nao ha que falar em imputacao por responsabilidade por conduta
fora da esfera do conhecimento do recorrente. O recorrente, presente
no local, teve plena ciéncia da dimensao do evento, inclusive quando o
Sr. Sérgio Nobre anunciou a transmissao pela TV Web e a existéncia de
mais de 400 perguntas ja recebidas, como apontado acima.

(vi) Sobre o teor das manifestacdes do recorrente, na forma acima
exposta, a saudacao final“a vitoria com Dilma para presidente”demonstra,
por si, além de todas as demais, a intencdo de propagar a candidatura.

(vii) A procedéncia da acdo nao decorreu de ilagdo ou presuncao, mas
da andlise da prova apresentada, a luz da Lei das Elei¢cdes. Pelas razoes
deduzidas na andlise dos recursos interpostos pelos recorrentes Dilma
Vana Rousseff e Luiz Inacio Lula da Silva, ndo ha violacdo aos incisos LIV
e LV do art. 5° da Constituicao Federal, ou, como apontado no exame das
preliminares, do art. 93, IX, da Constituicdo. A situacdo e responsabilidade
dorepresentado foi examinada com base nalegislacdo infraconstitucional,
em especial o art. 36 da Lei n° 9.504/1997. A propaganda eleitoral
restou caracterizada pelos fatos examinados, em especial o discurso do
recorrente, que foi encerrado com palavras de nitido cunho eleitoral.
Para a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada, ndao ha que
se perquirir sobre a potencialidade do fato em relacdo ao resultado das
eleicdes, posto que o objeto da presente acao ndo comporta a andlise de
qualquer abuso ou desvio de poder.

(viii) O devido processo legal foi observado, sendo assegurada a
ampla defesa, de acordo com o rito previsto no art. 96 da Lei 9.504/1997.
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A decisao recorrida ndo padece de falta de fundamentacao especifica. Em
relacao ao recorrente indicou que “a exaltacdo das qualidades da segunda
representada, apontada como ‘guerreira’ que encarna a histéria de luta
dos ‘brasileiros que nado perderam a utopia e continuam sonhando com
uma nagdo mais justa’ caracteriza propaganda eleitoral antecipada. A
frase final ‘a vitéria com Dilma para presidente’ afasta qualquer duvida
sobre esta caracterizacdo. Ha identificacdo da candidatura, dos méritos
da candidata e apelo a vitéria nas urnas”.

(ix) O arbitramento da multa ndo considerou a conduta do recorrente
como ministro do Trabalho em um evento realizado fora do horério de
expediente, mas sim o fato de o recorrente ocupar - de formaindissociavel -
oreferido cargo, o que geraatencdo natural e maior repercussao das palavras
por ele proferidas.

Por essas razoes e pelas que também apresentadas no exame das
preliminares e dos demais recursos acima tratados, voto no sentido de
negar provimento ao recurso.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, esqueci-me de dizer que a condenei ao pagamento de multa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), que é a matéria do recurso do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Destacamos o recurso ou julgamos em conjunto?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Seria
melhorVossa Exceléncia terminar o seu voto. Os colegas preferem destacar?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Como destacamos as
preliminares, seria interessante destacar o recurso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Cada
recorrente?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Até porque
0s trés primeiros tém mais alegacdes e depois o que esta nos outros...
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Se Vossas
Exceléncias entenderem que a metodologia da votacao fica simplificada
assim...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: HA um pedido de vista feito
por mim no caso que envolve o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) contra o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Sao Paulo — Apeoesp, cuja relatora é a Ministra Nancy Andrighi. Existe
essa discussao da possibilidade de estabelecer ou nao pena ao sindicato.
Entao, adianto que, em relacdo a esse assunto, vou pedir vista.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E interessante irmos julgando
0S recursos anteriores, porque a matéria esta no recurso do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB).

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Entao,
esse pedido de vista ndo prejudica esta sugestao de que julguemos
recurso por recurso.

Quanto a esse primeiro recurso, Vossa Exceléncia estd negando
provimento.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, quero
ponderar, porque além dessa antecipacao de vista do Ministro Dias Toffoli,
imaginemos que surja algum recurso que algum ministro também queira
pedir vista. Penso que isso pode criar certo embaraco.

Creio que seria melhor julgarmos o pacote completo. Se houver o
pedido de vista, ja julgaremos. Isso para o caso de surgir recurso que exista
questao que algum ministro quer pedir vista, entao, outro quer pedir vista
de outro recurso, quando todos eles fazem parte de um mesmo processo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Quanto a esse recurso que ja
houve aprovacao do voto, Vossa Exceléncia ndo tem qualquer duvida?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nao estou dizendo isso,
penso que, como sdo varios recursos, fico preocupado porque pode surgir
um segundo ou um terceiro recurso, que pode suscitar uma questao...
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O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Faco o voto
inteiro, entao?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Consulto
0s pares: submetemos a votacao essa matéria ou ha consenso no sentido
de prosseguir a leitura?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, consenso
janao ha, porque fiz a ponderacéo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Mas Vossa
Exceléncia poderia rever o seu posicionamento e aderir as ponderacdes
dos colegas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Sempre adiro quando
convencido, mas penso que a suposicao de um pedido de vista ndo leva
ao “fatiamento” em si dos recursos a serem apreciados.

O Ministro Dias Toffoli ja sinalizou que vai pedir vista quanto a matéria
que estd versada no recurso do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Creio que se pudermos, apos a leitura do voto do relator - e
temos, portanto, as matérias na mente —, ja nos pronunciar quanto aos
temas postos, sera melhor.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Vamos ter que ficar pedindo vista
a prestacao. Penso que é melhor seguir a votacao completa e, depois,
quem quiser proferir o voto, profira.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Ja
vislumbro que ha um entendimento do Plenério no sentido de que
prossigamos no voto total.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Do Plenério, com a reserva,
Senhor Presidente. Nao estou convencido.

Penso que, como temos varios recursos, a meu ver, independentes,
nao estao interligados, devemos apreciar cada qual. Foram recursos
interpostos mediante pecas unificadas.
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O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator):
Eventualmente podem tratar da mesma matéria, mas as pecas sdo
individuais e na sentenca tratei a situacdo individual também.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Claro, matérias semelhantes.

Mas, evidentemente, estamos em um Colegiado, e o Colegiado é
essencialmente democratico. Prevalece a 6ptica da maioria. Apenas
consigno meu ponto de vista e, como o relator - penso que o relator
tem um papel fundamental na conducao da matéria —, me pronunciarei
sempre pela divisao, pela apreciacdo de recurso a recurso para haver a
racionalizacao dos trabalhos.

Contudo, como quiserem. O relator fez a gentileza de distribuir, estou
acompanhando o voto de Sua Exceléncia, ndo apenas de ouvido, como
também mediante leitura.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, sdo varios recursos das pessoas que foram penalizadas e
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Na ordem, estava
seguindo, primeiro, o recurso da representada Dilma Rousseff, depois,
do representado Luiz Inacio Lula da Silva e, depois, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Posso inverter e deixar o do PSDB para o
final.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Mas,
parece-me que isso nao satisfaria a ponderacdo do Ministro Arnaldo
Versiani.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Essa é a questao: estamos
julgando em conjunto ou ndo? Estamos julgando a prestacao?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Vamos
submeter a matéria a julgamento dessa questao.

O Ministro Marco Aurélio ja se pronunciou no sentido de que votemos
de forma fatiada ou separada.

O Ministro Dias Toffoli no sentido de que o recurso seja votado
integralmente ou lido integralmente e, depois, votado em conjunto.
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O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Também entendo
que, nesse caso, ficaria mais pratico o julgamento por inteiro, e o pedido
de vista, evidentemente, vai se direcionar para um ou outro ponto, mas ja
julgado por inteiro, me parece ficar mais simples.

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Acompanho as
ponderacbes do Ministro Aldir Passarinho Junior.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): O
Ministro Arnaldo Versiani também.

Adiro a maioria, respeitando o ponto de vista do eminente Ministro
Marco Aurélio e, também, creio que do Ministro Henrique Neves da
Silva.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Estou a
disposicao da Corte, Senhor Presidente. Ja tem a maioria formada.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Entao,
Vossa Exceléncia prossegue a leitura do voto integralmente, depois
tomaremos os votos de forma individualizada.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Acrescento
que ele foi um dos primeiros a falar. Realmente me parece que o evento
ainda nédo estava dentro da ebulicdo, mas, como eu disse, continuo em
aberto porque, na realidade, estou dando provimento por conta da
duvida que o recurso me assaltou.

VoTO (CONTINUACAO)

g) Recurso de Luiz Marinho (representado)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, deixei para o final, propositalmente invertendo a ordem do
relatério, o recurso do recorrente Luiz Marinho, pois revendo a imagem
e relendo o texto do pronunciamento do recorrente, encontrei duvida
sobre a caracterizacao de propaganda antecipada e, diante da duvida,
entendo que o recurso deve ser provido.
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A fala do recorrente, no que tange a eleicao presidencial, dentre todas,
é a menor. Reproduzo-a, no que foi considerado pela decisao recorrida:

Continuar crescendo com distribuicdo de renda, continuar crescendo
com justica social, continuar crescendo com sustentabilidade. E o que
nos assistimos nos dois mandatos do Presidente Lula. E 0 que nés
desejamos, 0 que nds precisamos, e 0 que nds vamos construir para os
préximos quatro anos com Dilma Roussef. Se Deus quiser, é isso que nds
vamos fazer.

Na decisao recorrida, considerei que:

Pelos trechos anteriormente transcritos, verifico que o teor do
discurso se referia — ao menos na parte que antecede a destacada pelo
representante — a questoes relativas ao ensino profissionalizante e a
necessidade de se pensar “o plano de qualificacdo profissional, pra
gerar empregos com qualidade, de maneira organizada, para que [...]
o Brasil possa crescer”.

Entretanto, a expressdo “E o que desejamos, 0 que nés precisamos e
0 que nds vamos construir para os proximos quatro anos com Dilma
Roussef” foi proferida pelo representado com énfase verbal, indicando
a promocao da candidatura da segunda representada, com referéncia
ao periodo futuro de mandato, extrapolando o contexto inicial da fala.
Ainda que a frase complemente raciocinio anterior, o representado,
mais do que manifestar mera opinido pessoal, propagou a
continuidade de um plano de governo, apontando, como sucessora
nos préximos quatro anos a segunda representada. Em seguida, sem
pausa, passou a examinar a questao relativa ao Estado de Sao Paulo
citando nominalmente o partido requerente e conclui dizendo que
seria necessario “colocar Sdo Paulo em sintonia com o Brasil. Por isso
essa mesa fantdstica aqui tem uma gigante tarefa nesse (ano)”

[...]

Em relacdo as elei¢cdes presidenciais, contudo, na linha da recente
orientagdo do Plendrio desta Casa, entendo caracterizada a pratica
de propaganda antecipada em razdo da promocao da candidatura da
segunda representada.

Registro, desde logo, ser certo que em seguida ao trecho destacado,
o recorrente passou a fazer referéncias a eleicdo do Governo de Sao
Paulo. Tal matéria, contudo, como reiteradamente consta da decisdo
recorrida, foge a competéncia deste Tribunal Superior, devendo o tema
ser examinado - se houver a necessdria provocacao — pela Corte Regional.
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Por outro lado, noto que a referéncia ao Governo de Sao Paulo,
contudo, ndo deve influenciar a andlise, neste momento, da matéria
relativa as elei¢cdes presidenciais.

No recurso, apds levantar as preliminares ja afastadas, o recorrente,
sobre o mérito apresentou uma série de alegacgoes, tal como relatado.

Ndo prosperam os argumentos que se referem a necessidade
da presenca concomitante dos elementos capazes de caracterizar a
propaganda eleitoral. Esta matéria ja se encontra superada. Basta um deles
para a caracterizacao. Da mesma forma nao hé desproporcionalidade em
razdo de a multa cominada ao recorrente ser de igual monta a imposta a
candidata Dilma Rousseff. Ambas foram fixadas no minimo, nao é possivel
reduzi-las.

A finalidade para a qual foi convocado o evento, como ja dito, é
irrelevante para apuracao de eventual desvio que nele tenha sido
cometido.

Porém, orecorrente afirmou que seu discurso“teve como base o fomento
da educacdo profissionalizante, mediante acdes conjuntas com instituicoes
privadas, a fim de qualificar a médo de obra da classe trabalhadora, o que
reverte em crescimento para o pais”. Conforme consta da decisdo recorrida,
pelo pequeno trecho apresentado pude verificar que, ao menos naquela
parte, realmente este era, ou parecia ser, o teor do discurso.

Sustenta-se, também, que no trecho considerado como propaganda
eleitoral “o recorrente aduziu seu anseio de que o pais continue crescendo
conjuntamente com a justica social." E, com isso teria manifestado mera
opiniao particular, que na forma tracada pela jurisprudéncia para o ultimo
pleito, ndo caracterizaria propaganda eleitoral. Diz, ainda:

Ou seja, por razdo de infimo potencial ofensivo, consistente em uma
Unica frase, empregada em um contexto que sequer assumia feicoes
eleitorais, o recorrente foi acoimado de condenacdo ao pagamento de
multa, de forma que a manutencao da referida decisdo, na forma como
foi prolatada implicard em iminente e patente violagdo ao principio
constitucional da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°, § 2° da
Carta Magna).

Realmente, dentre todas as consideradas pela sentenca recorrida como
propaganda eleitoral, a frase pronunciada pelo recorrente é a menor e
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menos adjetivada. Pelas razdes recursais, verifico ser possivel compreender
que ao afirmar:“E o que nds desejamos, 0 que nds precisamos, e o que Nos
vamos construir para os proximos quatro anos com Dilma Roussef. Se Deus
quiser, é isso que nds vamos fazer’, o recorrente tenha apenas apontado
um anseio — ndo de que a segunda representada seja eleita - mas da
necessidade de, como por ele dito: “Continuar crescendo com distribuicdo
de renda, continuar crescendo com justica social, continuar crescendo com
sustentabilidade.”

A situacdo, ao contrario do que consta nos outros discursos, é limitrofe.
E, como limitrofe, diante da possibilidade de dupla compreensdo do
quanto afirmado pelo recorrente e da inexisténcia de maiores elementos
que informem o teor do discurso até o momento em que proferida esta
frase, revejo meu entendimento. Voto no sentido de dar provimento
ao recurso para julgar improcedente a representacao em relacdo ao
representado Luiz Marinho.

Em suma, Senhor Presidente. Recebo o agravo regimental interposto
pelo recorrente Luiz Inacio da Silva como recurso. Conheco de todos os
recursos. Rejeito as preliminares. Nego provimento a todos os recursos,
com excecao do recurso de Luiz Marinho, ao qual dou provimento para
julgar improcedente a representacao.

E como voto.

Pepipo pDE VisTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, é uma
pratica que adoto ha 31 anos e vou continuar a adotar. Se um colega,
mesmo que vote apds a minha cadeira, pede vista, sempre aguardo o
voto de Sua Exceléncia quanto ao objeto do pedido de vista.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Vossa
Exceléncia aguarda.
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EXTRATO DA ATA

R-Rp n° 831-93.2010.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Henrique Neves
da Silva. Recorrente: Dilma Vana Rousseff Linhares (Advs.: Marcio Luiz Silva
e outra). Recorrente: Luiz Marinho (Advs.: Andréia Maria Teixeira Varella
Mariano e outra). Recorrente: Artur Henrique da Silva Santos (Advs.: Luiz
Eduardo Greenhalgh e outros). Recorrente: Aloizio Mercadante Oliva
(Adv.: Sandra Meira Starling). Recorrente: Carlos Roberto Lupi (Advs.:
lan Rodrigues Dias e outro). Recorrente: Luiz Indcio Lula da Silva (Advs.:
Pierpaolo Cruz Bottini e outros). Recorrente: Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — nacional (Advs.: José Eduardo Rangel de Alckmin e
outros). Recorrido: Luiz Inacio Lula da Silva (Advs.: Pierpaolo Cruz Bottini
e outros). Recorrida: Dilma Vana Rousseff Linhares (Advs.: Marcio Luiz
Silva e outra). Recorrido: Sérgio Aparecido Nobre e outro (Advs.: Ruy Rios
da Silveira Carneiro e outros). Recorrido: Luiz Marinho (Advs.: Andréia
Maria Teixeira Varella Mariano e outra). Recorrido: Wagner Gomes e outra
(Advogados: Antonio Renan Arrais e outros). Recorrido: Paulo Pereira da
Silva e outra (Adv.: Antonio Rosella). Recorrido: Artur Henrique da Silva
Santos e outra (Advs.: Luiz Eduardo Greenhalgh e outros). Recorrido:
Carlos Roberto Lupi (Advs.: lan Rodrigues Dias e outro). Recorrido: Aloizio
Mercadante Oliva (Adv.: Sandra Meira Starling). Recorridos: Central Geral
dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e outro (Advs.: Tersio dos Santos
Pedrazoli e outro). Recorrido: Nova Central Sindical dos Trabalhadores
(Adv.: Agilberto Serédio). Recorrido: Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — nacional (Advs.: José Eduardo Rangel de Alckmin e
outros).

Decisdo: Apos o voto do relator desprovendo os recursos de
Dilma Vana Rousseff Linhares, Artur Henrique da Silva Santos, Aloizio
Mercadante Oliva, Carlos Roberto Lupi e do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), e recebendo o agravo regimental de Luiz Inacio Lula
da Silva como recurso e desprovendo-o, e o voto do Ministro Marco
Aurélio, desprovendo os recursos de Dilma Vana Rousseff Linhares, Artur
Henrique da Silva Santos, Aloizio Mercadante Oliva, Carlos Roberto Lupi e
recebendo o agravo regimental de Luiz Inacio Lula da Silva como recurso
e desprovendo-o, pediu vista o Ministro Dias Toffoli.
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Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes os Ministros
Marco Aurélio, Dias Toffoli, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Arnaldo Versiani e Henrique Neves da Silva, e a vice-procuradora-geral
eleitoral, Sandra Cureau.

VoTto-VisTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros,
o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) ajuizou representacao
com fundamento no art. 36 da Lei n° 9.504/1997 em desfavor de Luiz
Indcio Lula da Silva, Dilma Vana Rousseff, Sergio Nobre (presidente do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC), Luiz Marinho (prefeito de Sao
Bernardo do Campo), Wagner Gomes (presidente da CTB - Central dos
Trabalhadores do Brasil) Antonio Neto (presidente da CGTB - Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil), Paulo Pereira da Silva (presidente
da Forca Sindical), Artur Henrique da Silva Santos (presidente da
CUT - Central Unica dos Trabalhadores), Carlos Roberto Lupi (presidente
do PDT), Aloizio Mercadante (senador), Sindicato dos Metalurgicos do
ABC, CTB Central dos Trabalhadores do Brasil, CGTB — Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil, Nova Central Sindical dos Trabalhadores, a Forca
Sindical, e CUT - Central Unica dos Trabalhadores.

Consta da inicial que os representados, no “Encontro da Defesa do
Trabalho Decente” (evento realizado por entidades sindicais no dia 10
de abril), teriam cometido infracdo a legislacdo eleitoral, realizando
propaganda eleitoral antes da data permitida. Foram apresentados dois
DVDs, estando a respectiva transcricao contida no préprio corpo da inicial.

Os representados apresentaram defesas, arguindo, preliminarmente,
inépcia da inicial, ilegitimidade passiva e caréncia da agdo e, no mérito,
afirmaram que o evento era destinado a publico fechado, que sua
realizacdo era licita em face da garantia constitucional do direito de
reunido e que nao ficou caracterizada a propaganda eleitoral antecipada.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela procedéncia da
representacao.

Em decisdao monocratica, o eminente Ministro Henrique Neves
rejeitou as preliminares e julgou a acao improcedente em relacao aos
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representados: Sindicato dos Metalurgicos do ABC; CTB - Central dos
Trabalhadores do Brasil; CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil;
Nova Central Sindical dos Trabalhadores; Forca Sindical; CUT - Central
Unica dos Trabalhadores; Sérgio Nobre; e Wagner Gomes e procedente,
em parte, em relacao aos representados Luiz Marinho; Antonio Neto;
Paulo Pereira da Silva; Artur Henrique da Silva Santos; Carlos Roberto
Lupi; Aloizio Mercadante; Dilma Vana Rousseff; e Luiz Inacio Lula da Silva,
condenando-os ao pagamento de multa nos valores especificados.

Contra a decisao foram interpostos recursos pelos representados
atingidos, com excecdo de Paulo Pereira da Silva e Antonio Neto, e pelo
partido representante, a seguir relatados:

) Razées recursais de Dilma Vana Rousseff (fls. 992-996):

a) a lei ndo inibe que, a qualquer tempo, ocorram manifestacoes,
ainda que ostensivas, de um cidadao, autoridade publica ou nao, com a
simpatia, solidariedade ou promessa de apoio a eventual candidatura de
outros;

b) “[...] a repercussao dada por meios de comunicagdo, bem como a
judicializacdo como a ora proposta é que confere repercusséo distinta da
inicialmente promovida, ganhando eco fora dos limites do sindicato por
ato alheio aos interesses e vontade atribuivel aos representados” (fl. 994);

¢) “[...] estd sendo imputada pena de multa por presungdo de que
a intencao da representada foi a de levar ao conhecimento geral sua
candidatura em evento para o qual fora convidada, cuja organizacdo
ignorava, pelo fato de um jornal de classe ter divulgado que o evento
seria transmitido [...]" (fl. 994);

d) “o fato de jornal de circulacdo e tematica restrita aos trabalhadores
metalurgicos fazer referéncia ao site do préprio sindicato, ndao tem o
conddo de tornar “geral” a repercussdo do evento [...]" (fl. 994);

e) ndo estdo presentes os elementos caracterizadores da propaganda,
pois “[..] seu depoimento foi consonante com a atuacdo pessoal
desenvolvida no governo federal que, em seu entendimento, contribuiram
direta ou indiretamente nos resultados constatados pelo referido estudo
e se deu em contexto que em hipétese alguma configura distor¢@o no
equilibrio entre candidaturas uma vez que ndo destinado ao conhecimento
geral (mas restrito aos participes de evento especifico), em recinto cuja
necessidade de convencimento dos ouvintes é inexistente [...]" (fl. 995).
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[) Razées recursais de Luiz Marinho (fls. 997-1.018):

a) em preliminar, suscita a nulidade da decisdo recorrida ao argumento
de que a decisdao monocratica violou frontalmente o art. 6°, § 4°, da
Resolugdo-TSE n° 23.193, por ter admitido que a transcricao das imagens
e dudio apresentados com a inicial viesse em seu préprio corpo, e nao por
degravacao em duas vias. Acrescenta que a edicdo em cortes realizada
pelo recorrido foi artificio empregado para direcionar o julgamento
proferido, bem como para descaracterizar que o evento realizou-se com
finalidade legitima;

b) reitera sua ilegitimidade passiva, pois como prefeito de Séo
Bernardo, nem sequer foi candidato ou pré-candidato a cargo eletivo no
pleito de 2010 e, ndao sendo candidato, nao poderia ser considerado como
apto a realizar propaganda eleitoral irregular;

¢) adecisdo monocratica ndo tem a necessaria fundamentacao juridica,
pois ndo explicitou as razdes pelas quais se entendeu que a declaracdo
proferida pelo agravante implicou ato de propaganda antecipada ou
como a pré-candidata teria sido beneficiada.

No mérito, sustentou que:

a) o evento foi realizado com o fim de divulgar e discutir os dados
sobre o mercado de trabalho apurados pelo Dieese;

b) o discurso do agravante teve como base o fomento a educacéo
profissionalizante, mediante a¢cbes conjuntas com instituicdes privadas, a
fim de qualificar a mao de obra da classe trabalhadora, o que reverte em
crescimento para o pais e, naquele momento, tracando um paralelo entre
as acdes colocadas em pratica antes e depois do atual governo, aduziu
seu anseio de que o pais continuasse crescendo conjuntamente com a
justica social;

¢) houve simples opinidao particular, desacompanhada de qualquer
das exigéncias realizadas para a caracterizacdo de propaganda eleitoral
antecipada;

d) no ultimo pleito eleitoral o e. TSE definiu que a caracterizacao de
propaganda antecipada depende da verificacdo concomitante de um rol
de requisitos sob pena de ndo ocorrer a referida pratica;

e) reitera os argumentos do parecer da d. Procuradoria-Geral Eleitoral
e dos votos proferidos pelos eminentes Ministros Ricardo Lewandowski
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e Marcelo Ribeiro no julgamento do agravo na Representacdo n° 1406,
concluindo que devem prevalecer os principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que o pré-candidato
pode vir a publico, até mesmo em rede de televisdo, assumir-se como
candidato e declinar suas propostas politicas, sem que isso seja punivel;

f) por razdo de infimo potencial ofensivo, consistente em uma Unica
frase, empregada em um contexto que nem sequer assumia feicdes
eleitorais, o agravante foi condenado ao pagamento de multa, de forma
que a manutencao da referida decisdao, na forma como foi prolatada
implicard iminente e patente violacdo aos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°, § 2°, da Carta Magna);

g) a multa que lhe foi aplicada (R$5.000,00) é igual a imposta a
representada pré-candidata, sendo desproporcional o montante a que
foi condenado.

h) postula o conhecimento e provimento do recurso para que,
acolhidas as preliminares, seja extinta a representacdo sem resolucdo
do mérito ou, sucessivamente, seja declarada a nulidade da decisao por
auséncia de fundamentacao; seja julgada improcedente a representacao;
ou, ao menos, reduzido o valor da multa.

[I) Razbes recursais de Artur Henrique da Silva Santos (fls. 1.020-1.029):

a) os argumentos da decisdao atacada extrapolam a interpretagao
restrita da norma em apreco, personificando-se numa “censura” velada
aos argumentos proferidos pelo recorrente;

b) o discurso do recorrente nao poderia ser considerado como
pedido de voto, porque nao foi levado ao conhecimento geral e ndo se
consubstanciou em razées capazes de induzir consideravel parcela da
populacdo a votar em determinado candidato;

€) nao cabe a legislagao eleitoral ou mesmo a Justica Eleitoral impor
limites ao exercicio de direitos constitucionais, e a simples mencao de
nomes ou preferéncias pessoais nao se perfaz na aludida propaganda
eleitoral antecipada, tal como ocorre, cotidianamente, com as opinides
de articulistas, radialistas, apresentadores, politicos e cidadaos para os
quais ndo existe maior rigor na aplicacdo da legislacdo pertinente, que a
amplitude dalegislacdo emapreco érestrita, sendo certo que suaaplicacao
se destina ao combate de abusos, os quais ndao podem ser entendidos
quando ha simples expressao do pensamento e livre manifestacéo.
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d) apods citar acérdaos desta Corte (REspe n° 19178/SP; AgR-Al
n° 5124/SP; e AgR-Al n° 7501/SC), o agravante pede a reforma da decisdo
monocratica para afastar a multa a ele aplicada.

IV) Razées recursais de Aloizio Mercadante Oliva (fls.1.032-1.037):

a) reitera os argumentos de defesa, afirmando que nao fez referéncia ao
pleito vindouro, ndo pediu votos, ndo mencionou nimero de candidato
ou partido, ndo procurou meio de reverberar sua voz a ponto de torna-la
de conhecimento geral do eleitorado e, portanto, ndo gerou qualquer
vantagem competitiva em favor da mencionada pré-candidata;

b) afirma ser aplicavel o disposto no art. 36-A da Lei n° 9.504/1997
e assevera que as manifestacdes dos filiados do recorrido (PSDB), em
evento ocorrido na Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais,
nove dias apo6s, quando o Senhor José Serra pediu votos para Augusto
Anastasia, governador de Minas, e o Senhor Aécio Neves prestou apoio
a candidatura de José Serra, consistiram em expressdes naturais da
emulacao pré-eleitoral;

C) argumenta que sua participacdo no evento se deu na qualidade de
economista, ex-assessor sindical, politico e enquadra-se rigorosamente
no permissivo do inciso | do art. 36-A da Lei n° 9.504, de 1997;

d) pede a procedéncia do recurso para julgar improcedente a
representacao e, sucessivamente, caso desprovido o recurso, seja a multa
fixada no minimo legal.

V) Razées recursais de Carlos Roberto Lupi (fls. 1.038-1.061):

a) necessidade da analise de todo o conjunto fatico existente, pois a
apreciacdo propicia a revelar a existéncia ou ndo de intuito publicitério e
eleitoral depende do cotejamento da totalidade dos fatos ocorridos e do
universo em que inseridos;

b) a manifesta preocupagao com o horario em que o evento deveria
ocorrer ndo revelava, como equivocadamente foi presumido na decisao, o
desejo de Ihe conferir uma melhor repercussdo na jornalistica, pois, ao se
esperar o encerramento da edicao dos jornais, se estaria, assim, evitando
qualquer hipétese de divulgagao do evento, no dia seguinte;

C) nado se aplica ao caso o art. 334, I, do CPC, pois a defesa ndo se
calou diante da afirmagao da inicial, tendo-se alegado que os DVDs, na
verdade, nem sequer poderiam ser considerados hdbeis a fundamentar a
presente representacao por infracao a Lei n® 9.504/1997, por nao terem se
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prestado, como instrumento de midia, a qualquer veiculo de propaganda
e, nem serviram para divulgacdao dos discursos e pronunciamentos
dirigidos a seleta e restrita plateia formada pelos membros dos sindicatos.
Sustentou-se, ainda, que o evento ocorreu no ambiente interno de um
sindicato e nao teve divulgacdo para o publico em geral, o que afasta a
caracterizacdo da propaganda eleitoral;

d) ndo ha elementos probatorios acerca da efetiva e concreta realizacao
da transmissao do evento pela Internet, e o conjunto probatério somente
revelava a disponibilidade de um sitio eletronico para acompanhar o
evento pelos sindicalizados, fato que por si s6 ndo poderia ser confundido
com propaganda eleitoral antecipada;

e)adecisao, por carecer de especificaavaliacdo,imputaresponsabilidade
por conduta fora da esfera de conhecimento do representado;

f) o recorrente pautou seu discurso sobre temas relativos ao modelo
de relacdo do trabalho, a estabilidade no emprego, a criacdo de novas
frentes de trabalho formais e as transformacées da CLT. Em razdo de sua
personalidade afetuosa, pontuou seu discurso referindo-se as autoridades
presentes, sempre com simpatia e pessoalidade e, nesse contexto, dirigiu-se
a Dilma, sua ex-companheira de partido, para, honrando-a com a memoéria
do falecido Leonel Brizola, histérica lideranca politica do socialismo
trabalhista, sauda-la de forma esfuziante e com o consentimento da plateia,
com uma manifestacao pessoal de seus desejos;

g) as vedacdes existentes na legislacdo, quanto a propaganda eleitoral,
nao podem chegar ao ponto de tolher toda manifestacédo, sob o risco de
ter suas expressoes interpretadas como tendo conotacao eleitoral;

h) o recorrente foi condenado por ilacdo, haja vista que a decisdo
recorrida ndo se baseia naquilo que consta dos autos, mas sim, em
presuncdes acerca do que pretendia ou poderia estar por trds do
evento e dos discursos ali proferidos. Obtempera que a fundamentacgéo
condenatoria, para atender ao due process of law (art. 5°, LIV e LV, e art. 93,
IX, da CF/88), deve ser empirica e, demonstrando precisamente que houve
propaganda eleitoral;

i) ndo ha, in casu, potencialidade, ou seja, capacidade de efetivamente
influenciar o resultado das eleicoes de 2010;

j) requer o exame de todas as questdes juridicas apontadas, com
expresso prequestionamento dos incisos IV, LIV e LV, do art. 5° da CF/88 e

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015 63

0000°00°9°0L0C €6-LEQ oN OYDVINISTHIY VN 0SdNdIY




0000°00°9°01L0T €6-L £ oN OYIVINISIHdIY VN 0S¥NDTY

93, IX, da CF/88, a fim de que o recorrente possa, se for necessario, exercer
seu direito de recurso, constitucionalmente assegurado no art. 5°, LV, da
Carta Politica;

[) pede a anulacdo ou reforma da decisdo monocrdtica, se julgada
totalmente improcedente a representacdo ou, a0 menos, que seja
reformado o valor da condenacdo, tendo em vista que as razdes
apresentadas para justificar a majoracdo da multa imposta levaram em
consideracdo a conduta do ministro do Trabalho em um evento, e nao,
como se poderia esperar, a condicao de cidaddo e a conduta pessoal do
Sr. Carlos Lupi.

VI) Razébes recursais de Luiz Indcio Lula da Silva (agravo regimental de
fls. 1.062-1.077):

a) preliminarmente, suscita a violagdo ao principio do juiz natural
e alega que de acordo com o art. 19 do Cédigo Eleitoral, o “Tribunal
Superior delibera por maioria de votos, em sessdo publica” e o art. 25 do
Regimento Interno do TSE determina que as decisdes sejam tomadas
por maioria, sendo admitidas apenas decisées monocraticas em feitos
administrativos, a teor do § 5° do referido artigo;

b) na mesma preliminar, aduz a ocorréncia de cerceamento do
direito de defesa, pois a ndo submissao do feito ao plenario impede a
possibilidade de o agravante sustentar oralmente suas razdes, nos termos
permitidos pelos arts. 272 do Cédigo Eleitoral e 23 do RITSE, sendo
evidente a violagdo aos principios constitucionais do juiz natural, do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal;

c) pede, assim, preliminarmente a anulacdo da decisao proferida
monocraticamente, para que o feito seja submetido ao Plendrio do
Tribunal, facultando ao agravante que sustente oralmente suas razoes;

d) afirma a incidéncia, no caso, da garantia constitucional do direito
de reuniao, destacando que a decisao recorrida ndo analisou a questao
quanto ao carater amplo e irrestrito do evento a fim de caracterizar
propaganda antecipada;

e) alega que o ato consistiu em evento interna corporis das entidades
sindicais, com acesso restrito aos seus filiados, ndo se aplicando o art. 36
da Lei n° 9.504/1997, consoante precedentes que cita (AgR-Al n° 5124/SP,
rel. Min. Carlos Britto e AG n° 5456/SP, rel. Min. Carlos Velloso);
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f) reitera que ao presidente da Republica ndo coube nem a organizagao,
nem o custeio do evento, ao qual compareceu na condicdo honorifica de
convidado;

g) impugna o valor da multa imposta ao recorrente, pedindo que,
caso seja mantida a decisao, seja reduzido. A propdsito, argumenta que a
intencdo do agravante ndo se orientou no sentido de afrontar ou malferir
a autoridade deste Excelso Colegiado Eleitoral; ao revés, como visto, o ato
foi pautado pela orientacdo jurisprudencial da Corte Superior e também
da Corte paulista, a demonstrar boa-fé do agravante — que participou do
evento em questdo, imaginando encontrar-se albergado nos precedentes
assinalados.

VII) Razées recursais do Partido da Social Democracia — PSDB (fls. 1.078-
1.087):

a) o representante interpde recurso requerendo a reforma da decisao
na parte que julgou improcedente a representacao em relacao as
entidades sindicais. Pede também a majoracao da multa aplicada em
relacdo aos representados Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff.

b) afirma que as entidades sindicais ndo apenas incentivaram ou
permitiram a realizacdo de propaganda eleitoral antecipada como
fizeram, elas préprias, por intermédio de seus representantes maximos,
vale dizer, seus presidentes, direta e aberta campanha eleitoral em favor
da representada Dilma Vana Rousseff, exortando a militancia sindicalista
a lhe assegurar a eleicao;

c) em relagdo as entidades sindicais, sustenta que ndo se tratou de
hipétese em que alguns dos presentes desvirtuaram o propoésito do
evento, mas a quantidade de manifestacdes eleitorais amplamente
difundidas pela imprensa nacional e atipicamente transmitidas ao vivo
pela Internet. Assevera ter havido “grave distor¢éo das finalidades do
movimento sindical, com vistas a antecipa¢do da campanha eleitoral”
(fl. 1.083), devendo a agao ser considerada como pré-concebida;

d) em relacdo a dosimetria da multa, afirma que “[...] os patamares
fixados na r. decisdo agravada, além de nédo corresponderem ao elevado
grau de reprovabilidade das respectivas condutas, descumprem
a finalidade inibitéria da sancdo, quando ndo incentivam novas
transgressoes” (fl. 1.085, grifei);
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e) referindo-se a representada Dilma Rousseff, aduz que a referéncia
feita pela decisdo ao fato de a recorrida ndo exercer cargo publico, no
momento em que proferido o discurso: “[..] passa a falsa ideia, data
venia, de que a antecipacao da propaganda eleitoral pela representada,
depois da desincompatibilizacdo, € menos grave do que promovida
anteriormente, como se o seu afastamento do governo mitigasse os
efeitos da vedacao legal” (fl. 1.085);

f) no tocante ao representado Luiz Inacio Lula da Silva, afirma que
a circunstancia de a san¢do ser imposta a pessoa fisica nao pode ser
invocada para atenuar a gravidade de sua reincidéncia;

g) em conclusdo, postula que as entidades sindicais e os representados
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff sejam condenados a multa
maxima prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

Consoante se verifica da certiddo de fl. 1.010, contra a decisdo
monocratica nao interpuseram recurso: Sérgio Aparecido Nobre e outro;
Wagner Gomes e outra; Paulo Pereira da Silva e outra; Central Geral
dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e outro; e Nova Central Sindical dos
Trabalhadores.

Foram oferecidas contrarrazdes por: Sindicato dos Metalurgicos do
ABC; Sérgio Aparecido Nobre; Wagner Gomes e Central dos Trabalhadores
do Brasil; Luiz Marinho; Aloizio Mercadante Oliva; Artur Henrique da Silva
Santos; Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Dilma Vana Rousseff; e o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Nas contrarrazdes, os recorridos reiteram 0s argumentos
apresentados nas defesas e aqueles que, no caso dos que também
recorreram, constam de seus respectivos recursos. Nao foram suscitadas
preliminares nas contrarrazdes, com excecao da apresentada por Luiz
Marinho, que apontou a necessidade de adstricao do recurso ao limite
do pedido inicial.

Na sessao de 8 de junho de 2010, 0 eminente relator recebeu o agravo
regimental de Luiz Inacio Lula da Silva como recurso e negou provimento
a todos os apelos, com excecdo do interposto por Luiz Marinho, o qual foi
acolhido para o fim de julgar a representagao improcedente.

No que se refere as preliminares, o min. relator afastou as alegacdes,
nos seguintes termos:
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Preliminares

Nas contrarrazbes somente o recorrido Luiz Marinho levantou
preliminar em relagdo aos recursos interpostos. O recorrido sustenta
que o recurso do PSDB teria limite estrito, sendo apenas possivel, em
relacdo ao representado Luiz Marinho, apensa discutir o valor da multa
que lhe foi aplicada.

Nao assiste razdo a preliminar levantada. O recurso interposto pelo
PSDB nao se refere ao representado Luiz Marinho. Nao ha, portanto, o
risco de ser majorada a multa em relacdo a esse recorrido. Isto afasta,
inclusive, o interesse processual da parte na discussao do alcance do
recurso ofertado pelo representante.

Rejeito, pois, a preliminar oferecida em contrarrazoes.

Passo ao exame das preliminares arguidas nos recursos.

Nulidade da deciséo — Desrespeito a Res.-TSE n°23.193

Orecorrente LuizMarinho aponta como nula a decisdo recorrida. Sustenta
que houve desrespeito ao art. 6°, § 4° da Resolucdo-TSE n°23.193, por ter
sido admitido que a transcricdo das imagens e audio apresentados pelo
representante compusesse o préprio corpo da inicial.

Reafirmo o que consta da decisdo recorrida. Ndo considero como
inepta a inicial — muito menos como nula a decisdo recorrida — pelo
simples fato do representado ter promovido a degravacdo das imagens
e adudio apresentadas no corpo da inicial.

A exigéncia contida no art. 6°, § 4° da Resolucdo n° 23.193 diz apenas
que “a midia de audio e/ou video que instruir a peticdo deverd vir
obrigatoriamente acompanhada da respectiva degravacdo em duas
vias, observado o formato MP3 para as midias de audio e WMV, MPG,
MPEG; ou AVI para as de video digital e VHS para fitas de video”.

[..] Exigéncia da degravacdo ser apresentada em peca apartada.
O que se exige é, tdo somente, a existéncia da degravacdo. No caso, a
degravacao existe e estd contida na propria peca inicial. Isto, inclusive,
permitiu que os representados, ao serem notificados, tomassem
imediato conhecimento do seu inteiro teor.

Destaco também que ao se defender, o recorrente ndo apontou
qualquer irregularidade formal na inicial e, mesmo no recurso, nao
apontou, de forma objetiva, o prejuizo resultante do fato da degravacao
ter sido lancada no corpo da inicial. Nao se declara nulidade, sem
demonstracdo de prejuizo (Céd. Eleitoral, art. 219).

Rejeito, pois, a preliminar de nulidade da sentenca por desrespeito a
Resolugao-TSE n° 23.193.

Falta de fundamentag¢éo

O recorrente Luiz Marinho aponta que a decisdo recorrida seria nula
por falta de fundamentacdo. Afirma a auséncia de identificacdo da
razdo pela qual a declaracdo por ele proferida foi considerada ato de
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propaganda antecipada. E, também, por ndo ter sido demonstrado
como a representada teria sido beneficiada.

O argumento nao procede. A decisdo recorrida tratou das matérias
comuns de defesa no inicio daquela peca. Foram afastadas as
preliminares e as alega¢des relativas aos conflitos de direitos
constitucionais. Também foram analisadas as quatro hipoteses de
excluséo previstas no art. 36-A. Em todos esses pontos foram aduzidos
fundamentos juridicos para embasar a decisao.

Em relacdo a participacdo e responsabilidade do recorrente Luiz
Marinho, a decisdo recorrida, em passagem ignorada pelo recurso,
especificou:

[..] o representante destacou, por negrito, a sequéncia de
frases: “Continuar crescendo com distribuicdo de renda,
continuar crescendo com justica social, continuar crescendo
com sustentabilidade. E o que nés assistimos nos dois
mandatos do Presidente Lula. E o que nés desejamos, o que nds
precisamos, e 0 que nds vamos construir para os préximos quatro
anos com Dilma Roussef. Se Deus quiser, é isso que nds vamos
fazer”.

Pelos trechos anteriormente transcritos, verifico que o teor
do discurso se referia - ao menos na parte que antecede a
destacada pelo representante - a questdes relativas ao ensino
profissionalizante e a necessidade de se pensar “o plano de
qualificacdo profissional, pra gerar empregos com qualidade, de
maneira organizada, para que [...] o Brasil possa crescer”.
Entretanto, a expressdo “E o que desejamos, o que nos
precisamos e o que nds vamos construir para os proximos
quatro anos com Dilma Roussef”foi proferida pelo representado
com énfase verbal, indicando a promocédo da candidatura da
segunda representada, com referéncia ao periodo futuro de
mandato, extrapolando o contexto inicial da fala.

Ainda que a frase complemente raciocinio anterior, o
representado, mais do que manifestar mera opinido pessoal,
propagou a continuidade de um plano de governo, apontando,
como sucessora nos proximos quatro anos a segunda
representada. [...]

Emrelacaoaseleicdes presidenciais, contudo, nalinhadarecente
orientacdo do Plendrio desta Casa, entendo caracterizada a
pratica de propaganda antecipada em razao da promocao da
candidatura da segunda representada.

Nao verifico a alegada auséncia de fundamentacao. As teses de defesa
foram apreciadas no exame das preliminares e das questées comuns.
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A situacdo individual do recorrente foi tratada de modo particular, com
referéncia, inclusive, a énfase verbal na frase por ele proferida [...].
Afasto, pois, a alegacdo de nulidade de decisdo por falta de
fundamentacao.

Violagéo ao principio do juiz natural

Rejeito a preliminar suscitada pelo recorrente Luiz Inacio Lula da Silva,
que afirma a impossibilidade da decisao recorrida ter sido decidida
monocraticamente.

Nos termos do inciso lll, do art. 96, da Lei n° 9.504, de 1997, as
representacdes que versam sobre descumprimento da referida lei,
salvo disposicao em contrério, devem ser dirigidas ao Tribunal Superior
Eleitoral, na eleicao presidencial.

Nos termos do § 3° do mesmo artigo, os Tribunais devem designar trés
juizes auxiliares “para apreciacdo das reclamagdes ou representacdes
que lhes forem dirigidas” O § 4° estipula que: “os recursos contra as
decisées dos juizes auxiliares serao julgados pelo Plenario do Tribunal”.
A competéncia dos juizes auxiliares para o processamento das
representacbes que versem sobre o descumprimento da Lei
n°9.504/1997 e a determinacdo para proferirem decisdes monocraticas
sdo, portanto, matéria de natureza legal e ndo regimental como aponta
0 agravante (recorrente).

Neste sentido, a Resolucdo n° 23.193/2009, deste Tribunal, dispde no
seu art. 12, que os juizes auxiliares devem decidir as representacdes no
prazo de 24h, como ocorreu no presente caso.

Ao analisar a constitucionalidade do dispositivo legal, o eminente
Ministro Sepulveda Pertence, ao votar no Mandado de Seguranca
n° 3.013, apontou que:

[..]

Assim, observadas as regras infraconstitucionais que regem a
matéria, o feito foi livremente distribuido e apreciado de acordo com
a competéncia prevista no art. 96 da Lei das Eleicdes. Nao ha, pois,
violagdo ao principio do juiz natural.

Pela mesma razdao - observancia do rito do art. 96 da Lei
n° 9.504/1997 — ndo ha falar em ofensa ao contraditério, cerceamento
de defesa ou desrespeito ao devido processo legal. Ressalto que ao
representado foi facultado proferir sustentacdo oral, nos termos do
art. 33, § 4°, da Res. n° 23.193/2009, deste Tribunal, o que demonstra a
inexisténcia do alegado prejuizo.

Rejeito, desta forma, a preliminar levantada pelo recorrente Luiz Inacio
Lula da Silva.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015 69

0000°00°9°0L0C €6-LEQ oN OYDVINISTHIY VN 0SdNdIY




0000°00°9°01L0T €6-L £ oN OYIVINISIHdIY VN 0S¥NDTY

Legitimidade passiva

Ndo havendo outras preliminares de nulidade da decisdo, passo ao
exame da preliminar renovada no recurso de Luiz Marinho. O recorrente
sustenta ndo ser candidato nas elei¢des de 2010, o que afastaria a sua
legitimidade. Diz também que s6 se poderia cogitar de propaganda
realizada por quem néo é candidato, quando demonstrado o beneficio
em prol de determinada candidatura.

Como afirmei na decisdo recorrida, o fato do representado nao ser
candidato - alids, neste momento, ninguém é — nao afasta a legitimidade
passiva. A regra do art. 36 nao restringe a proibicdo nela contida
exclusivamente aos candidatos. A regra deve ser aplicavel a todos, tal
como decidido por este Tribunal no julgamento da RP n° 1400.

De outra forma, como asseverado pelo Ministro Arnaldo Versiani,
naquele julgamento, a norma seria inécua. Seria possivel que terceiros
praticassem atos de propaganda eleitoral no periodo vedado, sem a
possibilidade de impor-se a devida san¢éo legal.

Acrescento que além de inécua, a norma seria paradoxal. Se o que
se proibe é a realizacdo de propaganda eleitoral antes do dia 5 de
julho, ndo ha como argumentar que esta proibicdo somente poderia
atingir candidatos, pois, evidentemente, antes de serem realizadas as
convengdes, nao existem, tecnicamente, candidatos. Nesta hipétese, a
lei estaria proibindo atos de pessoas inexistentes.

Sobre a questao da demonstracdo do beneficio que teria sido auferido
pela pré-candidata — apesar dela ter sido nominalmente citada -
observo que a matéria, com o devido respeito, ndo esta relacionada
com a discussao da legitimidade passiva do recorrente, pois é tema de
mérito.

Rejeito, pois, a preliminar de ilegitimidade passiva reiterada no recurso
do representado Luiz Marinho.

Pedi vista dos autos para melhor exame.

E o relatério.

Passo a me manifestar.

Conforme ja referido, realizou-se no dia 10 de abril de 2010, na sede
do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo, o aludido
“Encontro da Defesa do Trabalho Decente’, em que diversas manifestacoes
publicas de cunho politico-eleitoral teriam sido entao externadas.

Parece nao haver controvérsias, nestes autos, sobre a participagao de
todos os representados no evento, tampouco de que teriam sido feitos os
pronunciamentos que lhes foram, respectivamente, atribuidos.
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Inicialmente, acompanho o relator quanto ao recebimento do agravo
regimental interposto pelo correpresentado Luiz Indcio Lula da Silva
como recurso, em razdo do principio da fungibilidade recursal, bem assim
quanto aintegral rejeicdo das matérias preliminares constantes dos autos.

E isso porque, com relacdo a preliminar arguida nas contrarrazdes
apresentadas pelo correpresentado Luiz Marinho, o recurso dos
representantes nao postula a majoracdo da multa que lhe foi cominada.

Tampouco ocorre a alegada nulidade da decisao, porque inexiste
infringéncia ao disposto no art. 6°, § 4°, da Resolu¢ao-TSE n° 23.193, do
Tribunal Superior Eleitoral, pois a peticdo inicial desta representacdo traz
a degravacao integral das midias eletronicas em que fundamentada, o
que permitiu a todos os representados o adequado e eficaz exercicio do
direito a ampla defesa e ao contraditério.

Nao sofreram, assim, prejuizo algum em suas defesas a justificar
o reconhecimento da alegada nulidade, sendo certo, ainda, que nem
mesmo atacaram a realidade das assertivas que Ihes foram imputadas
pelos representantes, insurgindo-se, tao somente, contra a valoragao que
Ihes foi dada pela decisdo recorrida (e, alguns, contra o montante das
sancdes aplicadas), fatos esses que se constituem no tépico central da
andlise dos recursos e serao oportunamente abordados neste voto.

A alegada falta de fundamentacdo da decisdo recorrida é
absolutamente inconsistente, pois essa discorre amplamente sobre os
fatos em debate nos autos, esmiucando-os antes de proferir seu veredito,
o que é feito ao cabo de extensas 48 paginas.

Ademais, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
a correta exegese da norma do art. 93, inciso IX, da Constituicdo
Federal, aponta no sentido de que tal dispositivo legal nao exige que
0 6rgao judicante se manifeste sobre todos os argumentos de defesa
apresentados pelas partes, mas que fundamente as razées que entendeu
suficientes a formacdo de seu convencimento (RE n° 463.139/RJ-AgR,
Segunda Turma, relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 3.2.2006; e
RE n° 181.039/SP-AgR, Primeira Turma, relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ
18.5.2001), o que indubitavelmente ocorreu nestes autos.

Invidvel, ainda, falar-se em violacdo ao principio do juiz natural, em
razdo da prolacdo monocrdtica da decisdo recorrida, porque assim
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o determina a Lei n° 9.504/1997, devidamente regulamentada, no
ambito desta Corte, pela Resolucao n° 23.193/2009, que incumbe aos
juizes auxiliares proferir decisbes em representacdes, como a presente,
competindo ao Plenario do Tribunal a andlise de eventuais recursos
interpostos contra tais decisdes.

Quanto ao mérito, importante relembrar, inicialmente, os requisitos
para a configuracdo da propaganda eleitoral. Tal como consignado pelo
eminente relator, segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, a propaganda
eleitoral é aquela que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, a acdo politica que se pretende desenvolver
ou as razbes que facam inferir ser o beneficidrio o mais apto para o
exercicio da funcao publica.

A meu entender, ainda que se possa vislumbrar o pedido implicito de
votos, especificamente no discurso do representado e ora recorrente Luiz
Indcio Lula da Silva, penso que, no caso, faltou um dos requisitos para
a configuracao de propaganda eleitoral, qual seja, o cardter geral das
manifestacdes objeto da presente representacao.

Nao houve, a meu ver, a divulgacdo para o publico em geral dos
discursos proferidos.

Ao contrario, os discursos foram feitos na sede do Sindicato dos
Metaldrgicos, em Sao Bernardo do Campo/SP, o que afasta a amplitude
que pretendeu dar o representante as manifestacoes ocorridas.

Ainda que se possa admitir que houve manifestagées em favor da
entdo pré-candidata a presidéncia da Republica, direcionadas ao publico
ali presente, ndo se pode estender tal fato ao conceito de propaganda
eleitoral, haja vista faltar-lhe o requisito essencial consubstanciado no
carater geral da veiculacao de repercussao nacional, ainda mais quando
se trata de eleicao presidencial.

Entendo que o conceito de propaganda eleitoral, para fins da
aplicagdo da sancao prevista no § 3°do art. 36 da Lei n° 9.504/1997, passa
obrigatoriamente pela andlise da abrangéncia do ato, cuja limitacdo tem
o condao de afastar o enquadramento dos fatos na hipétese legal.

Diante desse contexto, ndo se pode entender pela caracterizacdao
de propaganda as manifestacdes expostas apenas para um publico
determinado.
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O carater geral da veiculagao é requisito essencial para que se conclua
pela caracterizagao de ato de propaganda, o que nao houve na espécie.

Em recente julgamento, esta Corte concluiu, na linha do meu voto,
que a divulgacdo de mensagens no Twitter ndo configura propaganda
eleitoral, pois ndo leva ao conhecimento geral as manifestacdées nele
veiculadas, por consistirem em conversa restrita aos seus usuarios (REspe
n° 74-64/RN, sessdo de 12.9.2013, de minha relatoria).

Mutatis mutandis, tal entendimento deve ser aplicado a hip6tese em
exame.

No caso, o encontro ndo ocorreu na rua, mas foi realizado na sede do
SindicatodosMetalurgicose,aindaquedeletenham participadoumnimero
elevado de pessoas — por volta de 900, de acordo com o min. relator — ndo
se pode dizer que o0 ato teve carater geral ou foi de conhecimento publico,
a ponto de se enquadrar no ébice do art. 36 da Lei n° 9.504/1997.

Sobre o ponto, assim consignou o eminente relator:

A relagdo de inscritos encontra-se as fls. 482-526. Dela, constato que
69 pessoas teriam acesso a sala Sérgio/sala vip (fls. 482-485); 71 teriam
acesso ao primeiro andar (fls. 486-489) e cerca de 730 teriam acesso
ao Plenario. Em suma, quase 900 pessoas. Esta a pretendida dimensao
“interna” do evento.

Como ressaltei, na diccdo do novo art. 36-A da Lei das Elei¢bes, reunidao
interna para fins de apuracao de propaganda eleitoral é aquela
realizada a expensas dos partidos politicos para que os filiados possam
tracar as estratégias politicas, inclusive de uma campanha vindoura.
Isso ndo se confunde, data venia, com a hipdtese de encontro no
qual sdo inscritas centenas de pessoas, e nele, sao proferidos diversos
discursos, alguns, em determinadas passagens, descambando para
ostensiva propaganda eleitoral.

Entretanto, meu posicionamento é de que todo ato que néo seja
publico ou que ndo tenha carater geral e que, portanto, nao leve ao
conhecimento do eleitor, de forma massiva, o seu teor, ndao configura
propaganda eleitoral. Bem como, para fins de propaganda antecipada,
entendo necessario o pedido expresso de voto.

Ressalto, ainda, que a realizacdo de inscricdo para participar da reunido,
tal como indicado pelo eminente relator, reforca o carater restrito do ato,
o que implica a ndo incidéncia do art. 36 da Lei n° 9.504/1997.
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Diante do exposto, acompanho o eminente relator, por fundamento
diverso, para prover o recurso de Luiz Marinho e negar provimento ao
recurso do PSDB e, com a mais respeitosa vénia, divirjo de Sua Exceléncia
para prover os recursos de Dilma Vana Rousseff, Luiz Inacio Lula da Silva,
Arthur Henrique da Silva Santos, Aloizio Mercadante Oliva e Carlos
Roberto Lupi, para afastar as condenagbes impostas.

E o voto.

ExTRATO DA ATA

R-Rp n° 831-93.2010.6.00.0000/DF. Relator origindrio: Ministro
Henrique Neves da Silva. Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli.
Recorrente: Dilma Vana Rousseff Linhares (Advs.: Marcio Luiz Silva e
outra). Recorrente: Luiz Marinho (Advs.: Andréia Maria Teixeira Varella
Mariano e outra). Recorrente: Artur Henrique da Silva Santos (Advs.:
Luiz Eduardo Greenhalgh e outros). Recorrente: Aloizio Mercadante
Oliva (Adv.: Sandra Meira Starling). Recorrente: Carlos Roberto Lupi
(Advs.: lan Rodrigues Dias e outro). Recorrente: Luiz Indcio Lula da Silva
(Advs.: Pierpaolo Cruz Bottini e outros). Recorrente: Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) — nacional (Advs.: José Eduardo Rangel de
Alckmin e outros). Recorrido: Luiz Indcio Lula da Silva (Advs.: Pierpaolo
Cruz Bottini e outros). Recorrida: Dilma Vana Rousseff Linhares (Advs.:
Marcio Luiz Silva e outra). Recorrido: Sérgio Aparecido Nobre e outro
(Advs.: Ruy Rios da Silveira Carneiro e outros). Recorrido: Luiz Marinho
(Advs.: Andréia Maria Teixeira Varella Mariano e outra). Recorrido:
Wagner Gomes e outra (Advs.: Antonio Renan Arrais e outros). Recorrido:
Paulo Pereira da Silva e outra (Adv.: Antonio Rosella). Recorrido: Artur
Henrique da Silva Santos e outra (Advs.: Luiz Eduardo Greenhalgh e
outros). Recorrido: Carlos Roberto Lupi (Advs.: lan Rodrigues Dias e
outro). Recorrido: Aloizio Mercadante Oliva (Adv.: Sandra Meira Starling).
Recorridos: Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e outro
(Advs.: Tersio dos Santos Pedrazoli e outro). Recorrido: Nova Central
Sindical dos Trabalhadores (Adv.: Agilberto Serédio). Recorrente: Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) — nacional (Advs.: José Eduardo
Rangel de Alckmin e outros).
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, proveu os recursos de Dilma Vana
Rousseff Linhares, Luiz Marinho, Artur Henrique da Silva Santos, Aloizio
Mercadante Oliva, Carlos Roberto Lupi; recebeu o agravo regimental de
Luiz Inadcio Lula da Silva como recurso e o proveu; e, por unanimidade,
desproveu orecurso do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), nos
termos do voto do Ministro Dias Toffoli que redigira o acérddo. Vencidos
os Ministros Henrique Neves da Silva e Marco Aurélio. Impedimentos da
Ministra a Luciana Ldssio e do Ministro Admar Gonzaga.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Rosa Weber,
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Jodo
Otavio de Noronha, e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e o vice-procurador-
geral eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 655-76.2012.6.13.0067

AGUA BOA - MG

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Agravantes: Elimarcius Lacerda Costa e outro
Advogados: Tarso Duarte de Tassis e outros
Agravada: Coligacao Compromisso com Agua Boa
Advogados: Edilene Lébo e outros

Agravado: Verdy de Araujo Lima

Advogados: Edilene L6bo e outros

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Agravo regimental em agravo de instrumento em
recurso especial. Acao de investigacao judicial eleitoral.
Abuso de poder econémico. Captacao ilicita de sufragio.
Gravacao ambiental realizada em local aberto ao publico.
Admissibilidade. Fundamentacao idonea do acérdao
recorrido. Impossibilidade de reexame de fatos e provas.
Stumulas n°s 7 do STJ e 279 do STF. Agravo regimental
desprovido.

1. O TSE reconhece como ilicitas as gravacdes ambientais,
se realizadas clandestinamente, em ambientes fechados,
notadamente quando possam ser utilizadas para criar uma
“armadilha” para os candidatos e demais envolvidos em
eleicoes.

2. Situacdo diversa se caracteriza, contudo, quando a
gravacao é feita em local aberto ao publico, com o objetivo
de captar, sem ofensa a privacidade, imagens e sons que
demonstrem a pratica de ilicitos eleitorais. Admissibilidade
da gravacao ambiental nessa hipotese.

3. Rever a conclusdo devidamente fundamentada do
Tribunal a quo a respeito da comprovacao do ilicito eleitoral
implicaria reexame de fatos e provas, procedimento vedado
no ambito de cognicao do recurso especial. Simulas n°s 7 do
STJ) e 279 do STF.

Agravo regimental desprovido.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 9 de junho de 2015.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, relatora

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, trata-se de agravo regimental interposto por Elimarcius
Lacerda Costa e Jairo Martins contra decisao monocratica por meio da
qual neguei seguimento ao agravo de instrumento por eles anteriormente
interposto em face de decisdo que inadmitira recurso especial contra
acoérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

Questionam os agravantes quatro pontos da decisdo agravada:
a) o ndo conhecimento da alegacao de ilicitude da prova, por falta de
prequestionamento; b) o afastamento da alegacdo de omissao do TRE/MG
quanto a mencionada provaiilicita; ¢) a rejeicdo do argumento de violacdo
ao art. 275 do Cédigo Eleitoral; e d) o reconhecimento de que a reforma
do acoérdao recorrido exigiria reexame de fatos e provas.

VoTto

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Senhor Presidente, o agravo regimental volta-se contra decisao que
negou seguimento a agravo de instrumento interposto, por sua vez, em
face de decisao que inadmitiu recurso especial contra acérddo do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais.

Tal acérdao reformara parcialmente a sentenca para reconhecer a
pratica de captacao ilicita de sufragio e abuso do poder econémico em
conduta consubstanciada na distribuicdo de comida e bebida a eleitores
em frente ao comité dos agravantes e determinou a realizacao de novas
eleicdes no Municipio de Agua Boa/MG.

De inicio, verifica-se a tempestividade do agravo regimental, o
interesse e a legitimidade, razao pela qual dele conheco.
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O acérdao regional, contra o qual fora interposto recurso especial, esta

assim ementado (fls. 424-425):

78

Recurso eleitoral. Eleicdes 2012. Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Abuso de poder econémico. Art. 22 da LC n° 64/1990. Captacdo ilicita
de sufragio. Art. 41-A da Lei da n°® 9.504/1997. Oferecimento de bens
e vantagens a eleitores. Cassacao de registro de candidatura e multa.
Procedéncia parcial.

1° recurso: Agravo retido. Indeferimento de contradita. Alegacdo de
a testemunha ter trabalhado na campanha do candidato majoritario
opositor como cabo eleitoral. Atividade ndo gerencial ou deciséria
que requer fiducia ou envolvimento direto na campanha. Negado
provimento para manter o indeferimento da contradita.

1° recurso: Preliminar de ilicitude das midias. Rejeitada. Midias (DVD)
contendo gravacao com captacdo de imagens em ambiente publico,
na rua, razdo porque ndo ha ofensa a intimidade ou a privacidade.
Gravacdo ambiental de local publico, com 4udio e imagem, é prova
licita. Precedentes do STF e TSE.

1°recurso: Preliminar de violacao do devido processo legal e ampla defesa.
Rejeitada. Nao ha que se declarar nulidade sem que haja comprovacgao
de prejuizo, conforme exige a regra preconizada no art. 219 do Cédigo
Eleitoral e art. 249, § 1°, do Codigo de Processo Civil. A auséncia de prejuizo
se faz evidente pelos préprios primeiros recorrentes ao informarem
que tiveram acesso ao conteudo e imagem das midias e apresentaram
regular defesa por meio de tal acesso. Recurso adesivo: preliminar de
inépcia recursal. Rejeitada. Houve fundamentacéo suficiente a impugnar a
sentenca na parte sucumbente. Presente o interesse recursal. Observancia
dos requisitos do art. 500 do Codex Civil. Mérito.

10 recurso: Fato ocorrido no dia 29.9.2012. Distribui¢cdo gratuita de
comidas e bebidas a eleitores, por meio de interpostas pessoas, mas
claramente vinculados ao prefeito e vice-prefeito eleitos, entdo candidatos
d época dos fatos e durante a campanha eleitoral, em frente ao comité de
ambos. Pedido implicito de voto se faz evidente pelo contexto probatdrio,
sobretudo por meio das imagens apreendidas na midia (DVD). Captagédo
ilicita de sufrdgio. Comprovag¢do. Manuten¢do da senten¢a que cassou
o diploma, impés multa e declarou a nulidade dos votos obtidos pelo
prefeito e vice-prefeito cassados. NGo comprovagéo de captacao ilicita de
sufrdgio por meio de entrega de camisetas vermelhas.

- Fato atribuido ao dia 15.9.2012. Distribuicdo de gratuita de cerveja em
lata a eleitores em troca de voto. Isopor em carroceria de veiculo. Néo hd
provas robustas a comprovd-lo, tanto na prova testemunhal quanto
nas imagens da midia (DVD). Nao caracterizacdo de captacao ilicita de
sufragio.
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- Recurso adesivo: - Transporte gratuito de eleitores para comicios
(dias 28 e 30 de setembro de 2012) Fato atipico. Nao caracterizacdo
de conduta ilicita. Fato atribuido ao dia 29.9.2012. Caracteriza¢do
de abuso de poder econémico previsto no art. 22, da LC n° 64/1990.
Presente a potencialidade lesiva e gravidade da conduta,
notadamente em se tratando de municipio de pequeno porte
onde a conduta praticada de forma ostensiva com oferecimento
de benesses a muitos eleitores, como se conclui pelas imagens
captadas pela midia (DVD).

— 20 recurso: Devem ser realizadas novas eleicdes quando a nulidade
dos votos obtidos pelo prefeito e vice cassados for superior a 50% dos
votos validos. Inteligéncia do art. 224 do Codigo Eleitoral. Nulidade
de 50,65% dos votos validos na eleicdo municipal majoritaria de Agua
Boa/MG.

1° recurso: negado provimento para manter as penalidades impostas.
Recurso adesivo: dado provimento para decretar a inelegibilidade
do prefeito e vice-prefeito, por 8 (oito) anos subsequentes, impor
a cassacao do diploma e nulidade da votacdo por eles recebidas.
2° recurso: dado provimento para realizacdo de novas elei¢cdes. (Sem
grifos no original.)

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (fls. 508-516).

Ap0s a interposicao do agravo de instrumento, a Procuradoria-Geral
Eleitoral pronunciou-se pelo seu desprovimento (fls. 615-619).

A decisao monocratica de inadmissibilidade do recurso restou assim
fundamentada (fls. 625-631):

Da utilizagdo da prova de gravagdo de video pela Corte Regional.
Primeiramente, cumpre ressaltar que o recurso estd inviabilizado no
que tange a alegacéo de violacdo, pelo acérdao regional, do disposto
no art. 59, LVI, da Constituicdo Federal.

Os agravantes sustentam que, consoante a atual jurisprudéncia do
Tribunal, ao interpretar o art. 5°, LVI, da CF, “as gravacdes utilizadas em
processos eleitorais ndo poderiam ser produzidas sem autorizacdo
judicial, ainda que feita por um dos interlocutores” (fls. 586-587).
Depreende-se do acdrdédo regional que tal matéria ndo foi objeto de
andlise pela Corte a quo, o que impede o conhecimento da questdo
por falta de prequestionamento. Incide, portanto, na espécie a SUmula
n° 356 do Supremo Tribunal Federal.

Outrossim, observe-se que ndo ha falar em omissao pela Corte Regional
quanto ao exame da suposta violacdo ao art. 5°, LVI, da CF, pois, como
a tese somente foi suscitada pelos agravantes em dmbito de embargos
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de declaracdo, em nitida inovacdo recursal, a Corte a quo ndo poderia
ser omissa quanto a questao ndo trazida em sede recursal.

Ressalte-se que, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, é incabivel
a inovacao de tese em ambito de aclaratérios. A propdsito, mutatis
mutandis:

Embargos de declaragdo. Omissdo. Auséncia.

1. Ndo ha omissdao no acérddao embargado, porquanto as
questdes suscitadas no agravo regimental atinentes a suposta
instauracdo de procedimento administrativo de oficio, para
apurar a existéncia de material de propaganda em veiculo
automotor nao dizem respeito a hipdtese dos autos, o que atrai
a incidéncia na espécie da Sumula n° 284 do STF.

2. Inexiste omissao no tocante a violacdao ao art. 19, incisos 1 a IV,
da Res.-TSE n° 23.370, pois consta do acérddo embargado que a
questao nao esta pre-questionada.

3. E incabivel a inovacio de teses em sede de embargos de
declaragcdo. Embargos de declaracdo rejeitados (ED-AgR-Al
n° 291-29/GO, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 7.4.2014;
sem grifos no original).

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso contra
expedicdo de diploma. Embargos de declaracdo. Cédigo eleitoral,
art. 275. Auséncia de omissao. Fundamentos nao infirmados.

1. In casu, o reconhecimento do abuso de poder baseou-se em
provas orais e documentais produzidas na investigagao judicial
eleitoral em que se discutiram os mesmos fatos do RCED.

2. A alegada inidoneidade das provas, por nao ter sido agitada
nas contrarrazdes ou nas alegagdes finais, ndo poderia ter sido
objeto dos embargos de declaracdo, sendo vedada a inovacao
de teses nessa fase recursal.

3. Os elementos de convicgao referidos no acérdao nao podem
ser revistos no ambito do recurso especial, a teor do que
dispdem as simulas n°s 7/STJ e 279/STF.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 280-16/MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 3.8.2010;
sem grifos no original.)

Da ocorréncia de ilicito descrito no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 em
29.9.2012.

No que se refere a alegacdo de que o acérdéo regional teria violado o
art. 275 do CE, por padecer de contradi¢ao, ao ter se fundamentado
em depoimentos que ndo vislumbraram a ocorréncia de ilicito no dia
29.9.2012, verifica-se que a afirmagao nao subsiste, ante o exame dos
fundamentos do aresto.
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Conforme se depreende dos seguintes excertos, a decisdo da Corte
Regional nao se fundamentou em depoimentos, mas em video
(fls. 442-444):

[..] pelas imagens do video (fl. 38), seguramente houve a
distribuicdo gratuita de bens — comidas e bebidas — com a
consequente captacdo ilicita de sufrdgio a vulnerar o bem
juridico tutelado pela norma. Consigno, ainda, que entendo ndo
comprovada a captacgéo ilicita de sufrdgio por meio de entrega de
camisetas vermelhas.

As circunstancias do evento, tal como ocorrido, o
comportamento reiterado das pessoas envolvidas, revelam
clara intencdo eleitoreira em cooptar os votos dos eleitores ali
presentes, cuja pratica foi levada a efeito através de interpostas
pessoas, mas aos recorrentes claramente vinculados, como se
faz exaustivamente revelador no contexto narrado.Tal aspecto
também nao passou despercebido pelo douto procurador
regional eleitoral, que muito bem o analisou, ainda quanto ao
dia 29.9.2012[...]

Ante 0 exposto, apds analise de todo o caderno probatério, é
forte a comprovacao da pratica de captacéo ilicita de sufragio,
no dia 29.9.2012, através da distribuicdo de comidas e bebidas
a eleitores, como amplamente narrado, a demonstrar que o
deslinde do feito ndo depende da prova testemunhal de Higino
Pereira e Rodolfo Mitchel.

Nem mesmo o depoimento de Rodolfo Mitchel foi utilizado na
fundamentacgéo da sentenca, e o de Higino Pereira foi utilizado
apenas obter dictum, visto que as imagens do video (fl. 38)
formaram o firme convencimento do Magistrado, conforme
trechos da sentenga acima transcritos.

Assim, ndo ha falar, igualmente, em violagdo ao art. 275 do CE pelo
acordao recorrido e sua nulidade, sob o fundamento de contradicao,
haja vista a Corte Regional ter explicitamente sustentado que a prova
que fundamentou a tipificacdo da conduta ao disposto no art. 41-A da
Lei n°9.504/1997 nao foi a testemunhal, mas, sim, a gravacdo em video.
Da auséncia de demonstracédo de que os agravantes tiveram inten¢do de
obter votos e de prova inabaldvel de que praticaram ou anuiram com a
conduta.

No que se refere as alegag¢oes dos agravantes de que a Corte Regional
teria divergido do entendimento deste Tribunal, por ndo considerar a
exigéncia de que exista prova inabaldvel de prética da conduta prevista
no art. 41-A da Lei das Elei¢cées ou do dolo especifico de obtencdo
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de voto, constato que, quanto a esses pontos, os agravantes ndo
demonstraram em que consistiria a violagao a lei, além de nao terem
procedido a demonstracdo de dissidio jurisprudencial.

Observe que assim assinalou a decisdo agravada (fls. 560-561):
Nao foi comprovada ainda a ocorréncia de divergéncia com
julgados do c. Tribunal Superior Eleitoral. No julgamento do
RCED n° 761 entendeu o c. TSE que as circunstancias do caso
concreto nao indicam que o oferecimento de vantagem tenha
sido condicionado a obtencao de voto.

Ndo se demonstrou que foi conferido tratamento juridico
distinto a fatos idénticos, sendo que na hipotese dos autos o
6rgéo julgador considerou presente o intuito eleitoreiro.
Igualmente, ndo ficou comprovado, em relacdo aos demais
acordados, que foi dada solucdo juridica diversa a situagdes
semelhantes.

Verdadeiramente, do exame das razées do recurso especial (fls. 522-
544), verifica-se que os agravantes ndo demonstraram a divergéncia
jurisprudencial, pois limitaram-se a citar ementas de acérdaos deste
Tribunal, sem apontar as circunstancias faticas que assemelhariam os
julgados com o caso dos autos.

Em relagdo a semelhanca fatica de um dos acérdéos citados a fl. 532,
alegam que (fl. 532):

2.9. Vejamos do paradigma que a circunstdncia de fato do
paradigma, que apesar de similar ao contexto fdtico do acérddo
recorrido, é em volume muito maior.

Constitui fato incontroverso a realizacdo de oito eventos no
Municipio de Sao Paulo/SP, em que houve distribuicao gratuita
de comidas e bebidas, entre os dias 2 a 26 de agosto de 2006.
A discussao cinge-se a natureza das reunides e a caracterizacao
do ilicito previsto no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, que possui
0 seguinte teor: [sic]

2.10. E mesmo neste contexto fato o paradigma divergente
assim concluiu pela inexisténcia de ilicito:

A caracterizacdo da captacdo ilicita de sufragio, ndo obstante
prescinda da demonstracdo da potencialidade lesiva, necessita
da prova de que o oferecimento de bem ou vantagem pessoal
tenha sido condicionado a obtencdo do voto, o que nao ficou
comprovado nos autos.

Os eventos realizados ndo aconteceram com o fim de compra
de votos. Assim, concluo pela auséncia do dolo especifico.
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E certo que o art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 nio faz distincdo
entre a natureza social ou econdmica dos eleitores beneficiados
ou entre a qualidade ou valor da benesse oferecida. Ocorre
que a conduta imputada ao recorrido é insuficiente para a
caracterizacdo do ilicito eleitoral.

[...] (Sem grifos no original.)

Depreende-se da leitura das razoes do recurso citadas em epigrafe
que os agravantes aduzem haver semelhanca entre um acérdéo citado
como paradigma e o caso dos autos, sem explicitarem, de modo claro,
em que consistiria a aludida semelhanca.

Assinalo, portanto, que, como consignado na decisdo do presidente do
TRE/MG, os agravantes nao se desincumbiram do 6nus de demonstrar
a ocorréncia de divergéncia jurisprudencial entre o decisum e julgados
deste Tribunal, pois limitaram-se a transcrever ementas e trechos
de acérdaos. E assente a jurisprudéncia desta Corte de que, para a
configuracdo do dissidio, ndo basta a transcricdo das ementas ou
excertos de julgados alcados a paradigmas; é necessdrio o cotejo
analitico, demonstrando, com clareza suficiente, as circunstancias fdticas
que identificam ou assemelham os casos em confronto. A propésito:

Prestacdo de contas. Suposta afronta aos arts. 5°, inciso LV,
da Constituicdo Federal e 37, pardgrafo Unico, da Resolucdo
n° 22.715/2008. Matérias nao enfrentadas pelo Tribunal de
origem. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia da
Sumula n° 211 do Superior Tribunal de Justica. Principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Inaplicaveis ante a
gravidade das irregularidades apontadas, que comprometem
a lisura das contas de campanha. Dissidio jurisprudencial. Ndo
demonstrado. Mera transcricao de ementas. Impossibilidade de
apreciagao da divergéncia. Agravo regimental desprovido.

[...]

4. A demonstracdo do dissidio jurisprudencial ndo se contenta
com meras transcricdes de ementas, sendo absolutamente
indispensavel o cotejo analitico de sorte a demonstrar a devida
similitude fatica entre os julgados.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 257276-54/SP, rel. Min. Laurita Vaz, DJE 20.11.2013;
sem grifos no original.)

Eleicdes 2008. Agravo interno. Recurso especial. Inexisténcia
de nulidade do processo. Fundamento nao atacado. Afronta
a lei (art. 41-A da Lei n° 9.504/1997). Reexame de prova
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(enunciadosn°s7 do STJe 279 do STF). Inviabilidade. Divergéncia
jurisprudencial. Auséncia de demonstracdo. Fundamento nao
afastado. Desprovido.

[...]

3 - A divergéncia jurisprudencial (art. 276, |, b, do Cddigo
Eleitoral) requisita comprovacdo e demonstracdo pelo
recorrente, mediante a transcricdo dos trechos dos acérdaos
que a configurem, mencionando-se as circunstdncias que
identifiqguem ou assemelhem os casos confrontados; consoante
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo pode tal
exigéncia, em nenhuma hipétese, ser considerada formalismo
exacerbado.

4 - O julgado deve ser mantido por seu préprio fundamento
diante da auséncia de argumentacao relevante para altera-lo.
Agravo interno desprovido.

(AgR-REspe n° 8723905-47/RO, rel. Min. Gilson Dipp, DJE
22.8.2011; sem grifos no original.)

Ademais, saliento que, conforme consignado na decisdo agravada,
os agravantes intentam, na verdade, o reexame de fatos e provas. No
entanto, para concluir diversamente da Corte Regional, no sentido de
que ndo houve prova inabalavel de que os agravantes anuiram com
a pratica de distribuicdo de comidas e bebidas e de que tiveram a
intencdo de obter voto, necessario seria a incursao sobre as provas, o
que é invidvel nesta instancia, por forca das simulas n°s 7 do STJ e 279
do STF.

Assim, impde-se a preservacdo do juizo negativo de admissibilidade
do recurso especial, visto que os agravante ndo trouxeram argumentos
que infirmem os fundamentos lancados na decisao agravada.

Incide na espécie a SUmula-STJ n° 182:

E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada.

A proposito, colho da jurisprudéncia do TSE:

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicdes 2012. Registro
de candidatura. Rejeicdo de contas. Julgamento. Tribunal de
Contas dos Municipios. Acorddaos com efeitos suspensos pela
justica comum. Inelegibilidade afastada. Fundamentos nao
infirmados. Desprovimento.

1. Para que o agravo obtenha éxito, é necessdrio infirmar os
fundamentos da decisdo atacada (Sumula-STJ n° 182).

2. Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, inserido
pela Lei n° 12.034/2009, a obtencdo de liminar, ainda que
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posterior ao pedido de registro, é capaz de afastar a cldusula
de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da Lei Complementar
n° 64/1990. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 429-71/CE, rel. Min. Dias Toffoli, DJE 13.5.2013;
sem grifos no original.)

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, nos termos do art. 36, § 6°,
do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.
Intimem-se.
Brasilia, 21 de novembro de 2014.

Questionam os agravantes quatro pontos da decisdo agravada:
a) o ndo conhecimento da alegacao de ilicitude da prova, por falta de
prequestionamento; b) o afastamento da alegacdo de omissdo do TRE/MG
quanto a mencionada prova ilicita; c) a rejeicdo do argumento de violagao
ao art. 275 do Cédigo Eleitoral; e d) o reconhecimento de que a reforma
do acérdao recorrido exigiria reexame de fatos e provas.

Examino-os separadamente.

Quanto ao argumento de que o TRE/MG teria se manifestado
expressamente sobre a alegacdo de ilicitude da prova, assiste razao aos
agravantes.

De fato, melhor examinando o acérdao recorrido, verifico que houve
manifestacdo sobre a licitude da grava¢do ambiental, nos seguintes
termos:

Aduzem os recorrentes irregularidades nas gravacdes em sl dos DVDs,
bem como auséncia de sua degravacao.

Argumentam que “o DVD acerca do fato narrado no dia 15.9 teve seu
audio extraido pelos autores e no DVD acerca do fato narrado no dia
29.9 a narrativa de filmagem feita pelo ‘cameramen’ ndo tem relagao
com o conteudo” (fl. 228).

Ressaltam que as imagens captadas em tais dias ndao demonstram
captacdo ilicita de sufragio com distribuicdo de bebidas e comidas, ao
contrario do entendimento do ilustre magistrado sentenciante.

Sem razao os recorrentes.

Crucial para andlise desta questdo é o fato de haver gravacbes em
ambiente publico, na rua, e ndo em festa privada. O aglomerado
publico de pessoas tal como ocorreu nas midias impugnadas, segundo
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se pode extrair das razdes recursais dos proprios recorrentes, ndo conta
com a garantia constitucional de ofensa a intimidade ou a privacidade.
Era publico.

Também o fato de uma das gravagdes — a do dia 15.9 - ndo contar
com audio e a do dia 29.9 consistir em narrativa daquele que filmava,
sem gravacao ambiental de didlogo de interlocutores, revela a prépria
desnecessidade de degravacdo. Nao hd que fazer degravacdo de
imagens, portanto.

Nesse viés intelectivo é o bem lancado parecer da douta Procuradoria
Regional Eleitoral ao realcar que a sentenca nao considerou o DVD do
dia 15.9 como fundamento e, ainda, trouxe consideracdes relevantes
sobre a ndo violacdo de regras processuais ou constitucionais, como
o citado art. 59, inciso XlI, da CF/1988, ao contrario do afirmado pelos
recorrentes.

Trago excertos do parecer ministerial, por bem analisar e refutar os
argumentos desta defesa processual, ipsis litteris:

Ademais, a falta de audio (DVD - 15.9) e a narrativa feita pelo
cameraman (DVD —29.9) ndo sdo causas deilegalidade. Isto estd
circunscrito ao mérito da causa. No presente tépico, discute-
se se had alguma irregularidade principiolégica processual
para a admissdo da midia. Nesse ambito de raciocinio, nao
se vislumbra nenhuma motivacdo para uma declaracdo de
nulidade, como por exemplo a conhecida “gravacao ambiental
clandestina”.

Como ndo ha nenhuma conversa gravada, também nao ha
ofensa ao art. 59, inciso Xl da Constituicdo da Republica de
1988. O Tribunal Superior Eleitoral tem afirmado a ilicitude
de gravacdo ambiental realizada sem o conhecimento de
um dos interlocutores justamente pelo prisma da regra
constitucional. Contudo, ndo ha polémica se a gravacao for
feita ostensivamente em ambiente publico, como o caso aqui
em comento (fl. 380).

A corroborar, trago a baila, respectivamente, a expressao jurisprudencial
dos colendos Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior Eleitoral, in
verbis:

Ementa: Prova. Criminal. Conversa telefonica. Gravagdo
clandestina, feita por um dos interlocutores, sem conhecimento
do outro. Juntada da transcricdo em inquérito policial,
onde o interlocutor requerente era investigado ou tido por
suspeito. Admissibilidade. Fonte licita de prova. Inexisténcia de
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interceptacdo, objeto de vedacdo constitucional. Auséncia de
causalegaldesigilooudereservadaconversagao. Meio,ademais,
de prova da alegadainocéncia de quem a gravou. Improvimento
ao recurso. Inexisténcia de ofensa ao art. 5°, incisos X, Xll e LVI,
da CF. Precedentes. Como gravacdo meramente clandestina,
que se nao confunde com interceptacdo, objeto de vedacao
constitucional, é licita a prova consistente no teor de gravacdo
de conversa telefénica realizada por um dos interlocutores,
sem conhecimento do outro, se ndo ha causa legal especifica
de sigilo nem de reserva da conversacao, sobretudo quando se
predestine a fazer prova, em juizo ou inquérito, a favor de quem
a gravou. (RE n° 402717, rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma,
julgado em 2.12.2008, DJE - 030, divulg. 12.2.2009, public.
13.2.2009, ement vol-02348-04 PP-00650 RTJ vol-00208-02
PP-00839 RT v. 98, n. 884, 2009, p. 507-515; destaques nossos.)

Recurso especial eleitoral. AIME. Eleicbes 2008. Prefeito.
Gravagdao ambiental realizada por um dos interlocutores.
Licitude da prova. Provimento.

1. A gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores é
prova licita. Precedentes do TSE e do STF.

2. Na espécie, a gravacdo de conversa entre o candidato,
a eleitora supostamente corrompida e seu filho (autor da
gravacao) é licita, pois este esteve presente durante o didlogo
e manifestou-se diante dos demais interlocutores, ainda que
de forma laconica. Assim, o autor da gravagdo nao pode ser
qualificado como terceiro, mas como um dos interlocutores.

3. Recurso especial eleitoral provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 49928, acérdao de 1°.12.2011,
rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, publicacdo: Didrio da Justica
Eletrénico (DJE), Tomo 30, data 10.2.2012, p. 32; destaques
Nossos.)

De qualquer sorte, 0 argumento ndo convence, pelas razées que passo
a expor.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacifico acerca
da licitude e admissibilidade da prova colhida através da denominada
“gravacao clandestina’,em que ha gravacao do didlogo poruminterlocutor
sem o conhecimento do outro, desde que ndo haja causa legal especifica
de sigilo nem reserva de conversacao. A titulo exemplificativo, cito os
seguintes precedentes: HC n° 91613, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
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Turma, DJE 14.9.2012; Al n° 560223 AgR, rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJE 28.4.2011; RE n° 402717, rel. Min. Cezar Peluso,
Segunda Turma, DJE 12.2.2009).

A questao, inclusive, foi reconhecida como de repercussao geral, tendo
restado o respectivo julgado assim ementado:

Acdo penal. Prova. Gravacdo ambiental. Realizacdo por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia
reafirmada. Repercussdo geral reconhecida. Recurso extraordindrio
provido. Aplicacdo do art. 543-B, § 3°,do CPC. Elicita a prova consistente
em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem
conhecimento do outro.

(RE n° 583937 QO-RG, rel. Min. Cezar Peluso, DJE 17.12.2009.)

O Tribunal Superior Eleitoral seguia esse entendimento, tendo restado
ja consignado que “gravacao clandestina feita por um dos interlocutores,
sem conhecimento do outro, ndo constitui interceptacdo vedada pela
Constituicdao da Republica (AgRg em REspe n° 4198880, rel. Min. Enrique
Ricardo Lewandowski, DJE 10.5.2010).

Posteriormente, tal entendimento foi alterado, passando esta Corte a
nao mais admitir a gravacao ambiental feita por um dos interlocutores
sem o conhecimento dos demais. O argumento principal foi o de que
essas gravagoes poderiam ser utilizadas para manipular os participantes
da competicao eleitoral.

O principal precedente nesse sentido foi relatado pelo Ministro Gilson
Dipp, assim ementado:

Eleitoral. Eleicdes 2008. Agravo interno em recurso especial. Captacdo
ilicita de sufragio. Gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores. Valor da prova. Agravo provido.

I. Asmanifestagcdes desta e. Corte Eleitoral e do SupremoTribunal Federal
orientam-se majoritariamente e sistematicamente no sentido de que a
gravacdo ambiental de didlogos e conversas entre pessoas — sendo do
conhecimento apenas de uma ou algumas delas - ndo constitui prova
ilicita, sobretudo quando buscam demonstrar a pratica de crime por
parte daquela que ndo tem conhecimento da gravacdo. Precedentes.
Il. Hipétese em que a gravacao que se quer oferecer como prova de
ilicito eleitoral foi realizada em reunido partidaria ou com a participagao
de eleitores e candidatos, sem o conhecimento do suposto acusado,
mas em atmosfera de competicdo eleitoral.
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lll. A cautela na apreciacdo das alegagées e provas se justifica em
face da realidade de disputa eleitoral, pois, ainda que eventualmente
licitas, tais medidas podem resultar em possivel deturpa¢do da
lisura da campanha ou injusta manipulag¢édo contra participantes da
competicdo eleitoral.

IV. Natureza da medida e de eventuais resultados pretendidos que
exigem acentuado cuidado na valorizacdo das provas no ambito do
processo eleitoral.

V. Agravo provido, nos termos do voto do relator.

(AgRg-REspe n° 36359, rel. Min. Gilson Langaro Dipp, DJE 18.8.2011;
sem grifos no original.)

O entendimento da ilicitude da prova é, atualmente, majoritario na
Corte.

Nao obstante, recentemente alguns dos Ministros do Tribunal tem
se inclinado a fazer uma diferenciacdo entre duas distintas hipdteses de
gravacao clandestina.

A primeira seria aquela em que a reunido é privada, reservada a
pessoas determinadas, em local inacessivel a quaisquer interessados;
hipotese diversa se da quando a gravacao ocorre em ambiente publico,
aberto ao ingresso de outros participantes. Nesse segundo caso, ndo se
cogita de protecao a intimidade ou a privacidade, pois a conversa sequer
pode ser qualificada de “sigilosa”

Nesse sentido, em voto proferido no REspe n°637-61/MG, o Ministro
Henrique Neves destacou que a gravacdao ambiental examinada
naquele caso se deu em ambiente publico, uma reuniao realizada
entre o candidato e estudantes em um hotel. Em referida reuniao, o
candidato proferiu discurso e cooptou ilicitamente votos, mediante
promessa de vantagem aos eleitores. O evento foi convocado por
iniciativa do candidato e reuniu cerca de vinte formandos do curso
de contabilidade de instituicdo federal superior de ensino. Ndo houve
flagrante preparado; ndo houve ingresso de terceiros estranhos ao
evento.

No julgamento do REspe n° 494-19/RN, o Ministro Admar Gonzaga
também consignou que“uma coisa é ter-se gravacao ambiental, conforme
disse o ilustre relator, armada como uma arapuca para flagrar alguém
dizendo algo que possa ser levado como prova; outra coisa é ter-se, como
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todos nés temos, um dispositivo moével e, numa reunido qualquer, gravar,
de forma indignada, o pronunciamento de alguém que tem o nitido
propodsito de captar votos e oferecer benesses”.

Assim posta a questao, entendo que, de fato, a analise acerca dalicitude
da gravacao clandestina deve ser feita caso a caso, ndo sendo pertinente
uma exclusao absoluta da sua utilizacdo nos processos eleitorais.

O simples fato de se tratar de uma conversa relacionada a questoes
eleitorais ndo é suficiente, por si sé, para resguardar o didlogo com arigida
protecao da intimidade. Eventos eleitorais sao realizados, muitas vezes,
em espacos publicos e abertos. A conversa“pertence”a todos aqueles que
dela participaram, ndo apenas a um dos interlocutores. E preciso separar
0 joio do trigo, a armacdao em ambiente privado da mera documentacao
de eventos abertos.

Vedar, de forma absoluta, que eleitores, para documentar uma
situagao ilicita que venham a presenciar, perpetrada em ambiente
publico, valham-se dos meios tecnoldgicos disponiveis — em especial
os telefones celulares -, gera o perverso efeito de fomentar e incentivar
praticas antirrepublicanas.

No caso concreto, deve-se notar que ndo ha sequer uma conversa
gravada, tendo sido apenas captadas imagens em ambiente publico.
Transcrevo trecho elucidativo do acérdao recorrido (fl. 434):

Crucial para andlise desta questdo é o fato de haver gravagbes em
ambiente publico, na rua, e ndo em festa privada. O aglomerado
publico de pessoas tal como ocorreu nas midias impugnadas, segundo
se pode extrair das razdes recursais dos proprios recorrentes, ndo conta
com a garantia constitucional de ofensa a intimidade ou a privacidade.
Era publico.

Também o fato de uma das gravagdes — a do dia 15.9 - ndo contar
com audio e a do dia 29.9 consistir em narrativa daquele que filmava,
sem gravacao ambiental de didlogo de interlocutores, revela a prépria
desnecessidade de degravacdo. Nao hd que fazer degravacdo de
imagens, portanto.

Nesse contexto, tendo a captagao de imagens ocorrido em ambiente
aberto ao publico, ndo vislumbro nenhuma ilicitude no meio de prova,
podendo ser perfeitamente utilizada na acao eleitoral.
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O segundo fundamento do agravo regimental consiste na alegacéo de
que o TRE/MG teria incorrido em ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, ao
nao apreciar a alegacao de violagao ao art. 59, LVI, da Constituicao.

Nao assiste razao aos agravantes. Como ja apontado na decisdo
agravada, ndo houve prequestionamento quanto a esse tema, pois a tese
somente foi suscitada em ambito de embargos de declaracdo, em nitida
inovacao recursal.

De qualquer sorte, como visto anteriormente, mesmo sem que tenha
havido provocacao por parte dos ora agravantes, a alegacao de ilicitude
da prova foi expressamente afastada pelo TRE/MG.

No terceiro fundamento veiculado na peca recursal, asseveram os
agravantes que teria havido violagao ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois
estaria configurada uma contradicao no acérdao recorrido.Tal contradicéo
consistiria na utilizacdo de depoimentos que nao vislumbraram a
ocorréncia deilicito para, inadmissivelmente, afirmar a sua comprovacao.

Os argumentos trazidos sdo insuficientes para alterar a decisdo
monocratica. Com efeito, consignei na ocasido que o Tribunal a quo
explicitamente fundamentou sua conclusao pela caracterizacao do ilicito
na gravacao em video — e ndao em prova testemunhal (fls. 626-627).

Rever essa conclusao, cotejando a gravacdo ambiental com a prova
testemunhal para a formagao de nova conviccao — como, ao fim e ao
cabo, pretendem os agravantes — implicaria reexame de fatos e provas,
procedimento vedado nesta seara recursal excepcional, a teor das
sumulas n°s 7 do STJ e 279 do STF.

Por fim, questionam os agravantes a decisdo monocratica, no topico
referente a fundamentacao do acérdao recorrido em que se entendeu
pela demonstracao da intencao de obtencao de votos e pela existéncia de
prova de que os agravantes praticaram ou anuiram com a conduta ilicita.

Mais uma vez, conforme salientado na decisdo monocratica, ndo cabe
ao TSE rever a conclusao do TRE a respeito da prova dos elementos do
ilicito.

No ambito eleitoral, o sistema processual adotado é o da persuasdo
racional (art. 23 da Lei n° 64/1990), segundo o qual o juiz ou Tribunal
avaliard, perante sua consciéncia, as provas. Se nesse exame nao comete
violacdo de nenhuma norma legal, o que ha é mera avaliagao de prova.
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Nesta instancia extraordindria, fundamentado o entendimento de que
o fato ndo esta provado, ndo é possivel reexaminar essa conclusao. Nao se
trata, aqui, de mera qualificacdo juridica do fato, que é posterior ao exame
da relagao entre a prova e o fato e, assim, parte da premissa de que o fato
estd provado.

Havendo, portanto, devida fundamentacao, ndo cabe a este Tribunal
Superior rever a conclusdo do Tribunal a quo, dado que, para tanto, seria
necessario reexame de provas e fatos, o que é vedado nessa instancia
extraordindria, consoante expressam as sumulas n°s 7 do Superior
Tribunal de Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

ExXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 655-76.2012.6.13.0067/MG. Relatora: Ministra Maria Thereza
de Assis Moura. Agravantes: Elimarcius Lacerda Costa e outro (Advs.: Tarso
Duarte de Tassis e outros). Agravada: Coligacdo Compromisso com Agua
Boa (Advs.: Edilene Lobo e outros). Agravado: Verdy de Araujo Lima (Advs.:
Edilene Lobo e outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Rosa Weber,
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Gilmar
Mendes, Jodo Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o vice-
procurador-geral eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 162-13. 2013.6.08.0000

VITORIA - ES

Relator: Ministro Luiz Fux

Agravante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Estadual
Advogados: José Carlos Stein Junior e outros

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Agravo regimental em agravo de instrumento.
Propaganda partidaria. Insergoes estaduais.
Competéncia. Tribunal Regional Eleitoral. Cassacao
de tempo equivalente a cinco vezes o da insercao
ilicita. Réplica da mesma insercao em datas distintas.
Consideracao no calculo da penalidade. Desprovimento.
1. A competéncia para julgar os desvirtuamentos e os
abusos cometidos no espaco da propaganda partidaria é do
Tribunal que determinou e delimitou o tempo de exibicao
da publicidade.

2.In casu, por se tratar de inser¢des estaduais, a competéncia
para o processamento e julgamento é da Corte Regional
Eleitoral do Estado do Espirito Santo.

3. A dosimetria da suspensao do tempo de propaganda
partiddria a que o partido faria jus no semestre seguinte
é calculada tomando em consideracdo a quantidade de
veiculagdes da mesma insercao ilegal em datas distintas.

4. A penalidade imposta pelo desvirtuamento do desvio
de finalidade em insercbes de propaganda partidaria
limitar-se-4 a cassagao do tempo equivalente a cinco vezes ao
da insercdo impugnada, afigurando-se defeso, bem por isso,
multiplica-la pelo nimero de veiculacdes da propaganda
reputada por ilegal em uma mesma data (Precedente: TSE,
Rp n° 103.977/DF, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE de
3.8.2010).

5. No caso sub examine, com relacdo a insercao “PSDB Futuro’,
com 30 (trinta) segundos de duracao, foram contabilizados
1 minuto e 30 segundos, uma vez que foi veiculada em 3 (trés)
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datas diferentes (7,9 e 11 de outubro). Quanto ainsercao“Papo
Reto MT’, contabilizaram-se 5 (cinco) minutos, porquanto
veiculada em 10 (dez) datas distintas (7, 9, 11, 14, 16, 18, 21,
23, 25 e 28 de outubro), com duragao de 30 (trinta) segundos
cada uma delas. No caso da insercdo “Transposicao’, que
teve 30 (trinta) segundos de duracdo, foram contabilizados
2 (dois) minutos, na medida em que difundida em 4 (quatro)
datas (14, 18, 23 e 28 de outubro). Por fim, a insercao “Sorriso’,
também com 30 (trinta) segundos, contabilizou T minuto e 30
segundos, de vez que veiculada em 3 (trés) datas (16, 21 e 25
de outubro).

6. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,

em desprover o agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 4 de agosto de 2015.
Ministro LUIZ FUX, relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, cuida-se de agravo

regimental (fls. 191-205) interposto pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — Estadual em face da decisao de fls. 163-169, mediante
a qual neguei seguimento ao agravo nos proprios autos, assentando a
competéncia do TRE responsavel por destinar o espaco de propaganda
partidaria para julgar os desvirtuamentos e os abusos cometidos nessa
publicidade e o cdmputo, na dosimetria da suspensao do tempo de
propaganda partidaria, das réplicas de inser¢des ilicitas veiculadas em
dias distintos. Eis a sintese do julgado (fls. 163):

94

Recurso especial eleitoral com agravo. Propaganda partidéria. Juizo
de admissibilidade. Presidente da Corte de origem. Andlise do mérito
recursal. Usurpacdao da competéncia desta corte. Nao configuracao.
Desvirtuamento. Exaltacdo das qualidades de filiado da agremiacéo.
Insercoes estaduais. Competéncia. Tribunal Regional Eleitoral. Cassacdo
de tempo equivalente a cinco vezes o da insercdo ilicita. Réplica
da mesma insercao em datas distintas. Consideracao no célculo da
penalidade. Agravo a que se nega seguimento.
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Nas razdes do regimental, o agravante reitera a aduzida violacdo
ao art. 535, |, do Cédigo de Processo Civil, sustentando que, “apesar
de amplamente reconhecido que as inser¢des tinham contetdo
exclusivamente nacional, o TRE nao declinou sua competéncia, muito
menos acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva alegada pelo
representado” (fls. 200), e que, “ao considerar o conteudo como fator
determinante da competéncia, ndo ha outra interpretacao a ser dada ao
§ 3° do art. 45 da Lei n® 9.096/1995, que determina que a representacao
serd julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa
em bloco ou insercdes nacionais” (fls. 201).

Argui, ademais, que, “além de afronta ao art. 45, § 3° [...], a imputacao
da responsabilidade ao diretdrio regional também configura violacdo ao
art.267,VI,do CPC, ante ailegitimidade em figurar no polo passivo”(fls. 203).

Quanto ao calculo da suspensao do tempo de propaganda partidaria
a que o partido faria jus no semestre seguinte, assevera que, “se a infracdo
é o conteudo da propaganda, o adequado é que se contabilize apenas
o tempo de cada uma delas, e ndo os tempos da quantidade de vezes
que cada uma foi veiculada, o que somaria, ao final da dosimetria, o
equivalente a 2 (dois) minutos de propaganda irregular (ja que cada uma
contava com 30 segundos cada)” (fls. 204).

Por fim, pugna pelo provimento do agravo regimental, para que
a decisao fulminada seja reformada e, consequentemente: (i) seja
reconhecida a ilegitimidade passiva do diretério regional por infracoes
cometidas pelo diretério nacional e, eventualmente, (ii) seja reduzido o
tempo da suspensao de propaganda partiddria imposta ao agravante.

E o relatorio.

VoTo

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, o presente
agravo nao merece prosperar.

Ab initio, afere-se que o apelo foi interposto tempestivamente e esta
assinado por procurador regularmente constituido.

Contudo, em que pesem os argumentos expendidos pelo agravante,
as razdes desenvolvidas no presente agravo sdo insuficientes para ensejar
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a modificacdo do decisum monocratico, o qual deve ser mantido por seus
préprios fundamentos, verbis (fls. 166-169):

96

O agravo foiinterposto tempestivamente e estd subscrito por advogado
regularmente habilitado.

Anoto, de inicio, que este Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido
de rejeitar a configuracao de usurpacao de competéncia quando, em
juizo de admissibilidade, presidente de Tribunal Regional Eleitoral
imiscui-se na analise dos argumentos de mérito do recurso especial. E
que tal exame ndo interdita que este Tribunal exerca o juizo definitivo
de admissibilidade, afastando, bem por isso, eventual usurpacdo de
competéncia. Veja-se, a propdsito, o seguinte precedente:

Acdo de investigacéo judicial eleitoral. Abuso do poder politico.
Revisdo de fatos e provas. Impossibilidade.

1. Se a decisdo denegatdria de recurso especial evidencia, ainda
que de forma sucinta, as razdes de decidir, ndo ha violacdo ao
art. 93, IX, da Constituicao Federal.

2. A circunstancia de o presidente do Tribunal de origem, no
momento da analise da admissibilidade do recurso especial,
proceder a andlise dos argumentos relativos ao mérito do
recurso ndo impede que este Tribunal exerca o juizo definitivo de
admissibilidade. Ndo ha, portanto, usurpacao de competéncia.
3.Naforma dajurisprudéncia desta Corte‘para rever a concluséo
da Corte de origem, de que ficou configurado o abuso do poder
politico, com potencialidade lesiva, seria necessario o reexame
de fatos e provas, vedado em sede de recurso especial, a teor
da Sumula n° 279 do Supremo Tribunal Federal’ (AgR-REspe
n° 453-06, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE 25.10.2011).

4. A similitude do simbolo do governo municipal, amplamente
divulgada no periodo pré-eleitoral por meio de publicidade
institucional, com aquele adotado pelo candidato a reeleicdo
na campanha eleitoral, a qual foi afirmada pelas instancias
ordindrias a partir do exame das provas, ndo pode ser revista no
ambito do recurso especial.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-Aln°263-02/SP, rel. Min.Henrique Neves, DJE de 22.5.2014.)

Analisando as razées do recurso especial, pontuo que a competéncia
para julgamento dos eventuais desvirtuamentos e abusos cometidos
na propaganda partidaria recai sobre o Tribunal Eleitoral responséavel
por destinar o espaco publicitario a agremiacdo partidaria, nos termos
do art. 45, § 3°, e art. 46, § 6°, verbis:
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Art.45.[..]

3° A representacao, que somente podera ser oferecida por
partido politico, sera julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral
quando se tratar de programa em bloco ou inser¢des nacionais
e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de
programas em bloco ou inser¢des transmitidos nos estados
correspondentes.

Art. 46. [...]

§ 6° As insercdes a serem feitas na programacao das emissoras
serdo determinadas:

| - pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando solicitadas por 6rgao
de direcdo nacional de partido;

Il — pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por
6rgao de direcdo estadual de partido.

Remanesce a competéncia, no que concerne aos ultrajes ao art. 45 e
seguintes da Lei dos Partidos Politicos, do Tribunal que determinou e
delimitou o tempo de exibicdo da insercao da propaganda partidaria,
ainda que o conteudo daveiculacdo se destine a beneficiar candidaturas
de ambito diverso. Com as devidas alteracdes, é esse o entendimento
que se extrai do seguinte julgado:

Propaganda partidaria. Alegacdo de desvio de finalidade.
Promocao pessoal. Filiado. Candidato. Regionalizagao. Insercdes
nacionais. Preliminar. Incompeténcia. Rejeicdo. Improcedéncia.
1. Nao ha configuragao de propaganda eleitoral antecipada no
espaco destinado ao programa partidario quando ausentes
pedido de voto ou divulgacdo, ainda que dissimulada, de
candidatura, de acdo politica que se pretenda desenvolver, de
razdes que levem a inferir que o beneficiario seja o mais apto
para a funcdo publica e/ou referéncia, mesmo que indireta, ao
pleito.

2. Admite-se que lideranca de expressdo apresente as posi¢oes
da agremiacao responsavel pela veiculacdo da publicidade
partidaria sobre temas politico-comunitdrios. Precedentes.

3. O Tribunal Superior Eleitoral tem competéncia para o exame e
o julgamento de eventuais irregularidades cometidas em espago
de publicidade partiddria por ele autorizado, ainda que se trate
de propaganda eleitoral extempordnea destinada a beneficiar
candidatos a cargos de governador e senador. (Grifou-se.)

4. Representacdo que se julga improcedente.

(Rp n° 537-02/DF, rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, DJE de
11.2.2015))
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In casu, ndo merece reparo a decisdo do TRE/ES que assentou tratar a
propaganda eleitoral de insercdes estaduais (regionais), ndo obstante
o tema veiculado ser de interesse nacional, uma vez que, seu juizo, a
exibicdo de conteldo diferenciado ndo altera a natureza da insercao (i.e.,
de cardter regional para nacional). Vejamos excertos do julgado (fls. 51):

Da anadlise das insercdes as quais o representado argumenta
serem nacionais, verifico que o contetido das mesmas trata, de
fato, de temas nacionais [...].

Contudo, tem-se que a exibicdo de conteudo diferenciado nao
altera o carater da insercdo, seja regional ou nacional, e, no
caso concreto, verifico que todas as inser¢bes impugnadas pela
presente representacdo foram exibidas nas segundas-feiras
quartas-feiras ou sextas-feiras, dias da semana reservados para
a exibicdo de insercdes regionais [...1.

Assim, resta caracterizado que as inser¢cdes em comento sao,
diferente do alegado pelo representado, regionais.

Com efeito, o fato da propaganda partidaria gratuita conter
mensagem de ambito nacional, mas no hordrio reservado ao
Diretorio Regional do Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDBV/ES, néo retira deste Egrégio Tribunal Regional Eleitoral a
competéncia para conhecer e julgararepresentagdo por suposto
desvirtuamento em sua veiculagéo [...].

Quanto a dosimetria da suspensao do tempo a que o partido faria jus
no semestre seguinte, o Tribunal a quo consignou (fls. 57-58):

Considerando-se apenas o tempo de uma veiculacdo da
publicidade julgada ilegal, quando exibida mais de uma vez na
mesma data, registro que foram 4 (quatro) insercoes irregulares
(‘PSDB Futuro, ‘Papo Reto MT; ‘Transposicao’ e ‘Sorriso’), de 30
(trinta) segundos cada, veiculadas por 20 vezes, nos dias 7, 9, 11,
14,16,18,21, 23,25 e 28 de outubro de 2013, totalizando 10 (dez)
minutos de veiculacdo de propaganda partiddria gratuita, que
servird de base de calculo pra definicdo do tempo de san¢éo.

No ponto, esclareco que o calculo realizado pelo Tribunal Regional
capixaba converge com o entendimento desta Corte, o qual veda a
multiplicacdo do tempo da mesma insercao ilicita pela quantidade de
vezes de exibicdo na mesma data. Eis o precedente:

Propaganda partidaria. Alegacdo de desvio de finalidade.
Publicidade negativa. Agremiacdes partidarias diversas.
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Promocdo pessoal. Propaganda eleitoral antecipada.
Confirmacao. Liminar. Cassacdo. Quintuplo. Tempo das insercoes
ilegais. Limites. Procedéncia.

[...]

3. A penalidade em decorréncia do desvio de finalidade em
insercdes de propaganda partidaria limitar-se-a a cassacao do
tempo equivalente a cinco vezes ao da insercdo impugnada,
nao se podendo multiplica-la pelo nimero de veiculagdes da
mesma publicidade julgada ilegal em uma mesma data!

(Rp n° 103.977/DF, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE de
3.8.2010).

Todavia, quanto a insercdes idénticas veiculadas em dias distintos, as
réplicas sao consideradas para o calculo da penalidade de suspensao do
tempo de veiculacio da propaganda partidaria. E o que se depreende,
v.g, da seguinte dosimetria realizada por este Tribunal Superior: ‘tendo
em vista que a insercdo de 30’ foi exibida por trés dias, totalizando
1,5, dou provimento parcial ao recurso, nos termos do art. 36, § 7°,
do RITSE, para reduzir o tempo de cassacdo para 7,5’ (sete minutos e
meio) para cada midia - radio e televisao’ (AgR-REspe n° 417-72/SP, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 6.4.2011).

Ex positis, nego seguimento ao agravo, nos termos do art. 36, § 6°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Assento, inicialmente, que inexistem as alegadas omissdes, visto
que o Tribunal a quo claramente definiu os contornos da controvérsia,
registrando que “a propaganda partidaria foi utilizada para promocao
pessoal de filiado do partido, ensejando a cassacdo do tempo da
propaganda partidaria” (fls. 49), e que “a competéncia para o julgamento
da representacdo que versa sobre propaganda partidaria veiculada em
inser¢des regionais é do Tribunal Regional Eleitoral, ainda que o contetdo
da mesma seja de ambito nacional” (fls. 49).

De efeito, conforme fundamentado na decisdo ora fustigada, a
competéncia para julgar os abusos cometidos no espaco da propaganda
partidaria é do Tribunal que o destinou ao partido. In casu, por se tratar de
insercdes estaduais, a competéncia firmou-se no TRE.

A constatacao de tema de interesse nacional, veiculado no espaco
destinado a insercdes estaduais, nao tem o condao de alterar a natureza
desta publicidade, tampouco modificar a competéncia do 6rgao julgador.
Ademais, o diretério partidario ao qual foi autorizada a utilizacdo do
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tempo para veiculacdo de propaganda partidaria fica responsabilizado
pelas infracdes nele cometidas. Na hipétese vertente, o Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo reconheceu o desvirtuamento das finalidades
da propaganda partidaria, insculpidas no art. 45 da Lei n° 9.096/1995,
nas inser¢des estaduais veiculadas pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), responsabilizando-se, portanto, o seu diretério estadual.

Relativamente a dosimetria da suspensdo do tempo de propaganda
partidaria a que faria jus o partido ora agravante no semestre seguinte,
reitero o fundamento do decisum monocratico que considerou a
réplica da mesma insercao veiculada em dias distintos para o calculo
do tempo da sancdo, nestes termos: “quanto a insercOes idénticas
veiculadas em dias distintos, as réplicas sdo consideradas para o calculo
da penalidade de suspensdo do tempo de veiculacdo da propaganda
partidaria. E o que se depreende, v.g, da seguinte dosimetria realizada
por este Tribunal Superior: ‘tendo em vista que a insercao de 30’ foi
exibida por trés dias, totalizando 1,5, dou provimento parcial ao
recurso, nos termos do art. 36, § 7°, do RITSE, para reduzir o tempo
de cassacao para 7,5 (sete minutos e meio) para cada midia - radio
e televisao’ (AgR-REspe n° 417-72/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE
de 6.4.2011)" (fls. 169).

Esclareco que a jurisprudéncia colacionada pelo agravante,
transportada da decisdo ora combatida, refere-se a veiculagao da mesma
insercdo na mesma data, hipétese sobre a qual esta Corte perfilhou
entendimento no sentido de proibir a multiplicagao das réplicas de igual
insercdo para efeito de dosimetria da suspensao.

Ex positis, nego provimento a este agravo.

E como voto.

ExXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 162-13.2013.6.08.0000/ES. Relator: Ministro Luiz Fux.
Agravante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Estadual (Advs.:
José Carlos Stein Junior e outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental,
nos termos do voto do relator.
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Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o vice-
procurador-geral eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1-49.2013.6.18.0024
JOSE DE FREITAS - PI

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Recorrentes: Coligacgdo Vitéria que o Povo Quer e outro
Advogados: Edson Vieira Araujo e outros

Recorridos: Roberval Sinval de Moura Carvalho e outros
Advogado: Edivaldo da Silva Cunha

Recorrido: Antonio José da Silva

Recorrida: Celsa Maria Gomes da Silva

Recorrido: Celson Bezerra de Carvalho

Recorrida: Cristiane Resende Pessoa

Recorrido: Edson Pereira da Silva

Recorrido: Estevam Nunes Santiago

Recorrido: Gilmar Oliveira Leite

Recorrido: Jodo de Deus Moreira Lima

Recorrido: José Francisco Alves dos Santos

Recorrido: José Luz da Silva

Recorrido: José Pereira dos Santos Sobrinho Filho
Recorrida: Maria Anita Craveiro da Rocha Neta
Recorrido: Ricardo Alves dos Santos

Recorrido: Partido Social Democrata Cristao (PSDC) — Municipal
Recorrido: Partido Republicano Progressista (PRP) - Municipal
Recorrido: Partido Trabalhista Cristao (PTC) - Municipal
Recorrido: Manoel Pereira das Neves

Recurso especial. Acao de impugnacdao de mandato
eletivo. Corrupcao. Fraude. Coeficiente de género.

1. Nao houve violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois o
Tribunal de origem se manifestou sobre matéria prévia ao
mérito da causa, assentando o ndo cabimento da acdo de
impugnacao de mandato eletivo com fundamento na alegacdo
de fraude nos requerimentos de registro de candidatura.

2. O conceito da fraude, para fins de cabimento da acdo de
impugnacao de mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constituicao
Federal), é aberto e pode englobar todas as situagbes em que a
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normalidade das elei¢bes e a legitimidade do mandato eletivo
sao afetadas por ac¢des fraudulentas, inclusive nos casos de
fraude a lei. A inadmissao da AIME, na espécie, acarretaria
violacdo ao direito de acao e a inafastabilidade da jurisdicdo.
Recurso especial provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em dar provimento ao recurso especial, determinando o retorno dos
autos ao TRE do Piaui para, afastando o argumento de inviabilidade da via
eleita, permitir que a acdo de impugnacao de mandato eletivo siga seu
curso normal e legal, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 4 de agosto de 2015.

Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
a Coligagdo Vitéria que o Povo Quer e Arnaldo de Oliveira Abreu
interpuseram recurso especial (fls. 424-442) contra o acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui (fls. 394-394v.) que negou provimento ao
recurso eleitoral, para manter a sentenca do Juizo da 242 Zona Eleitoral
daquele estado que julgou extinta, sem resolucao do mérito, nos termos
do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil, a acdo de impugnacédo de
mandato eletivo por fraude eleitoral ajuizada pelos agravantes em
desfavor dos candidatos eleitos e suplentes ao cargo de vereador no
Municipio de José de Freitas/Pl no pleito de 2012, Antoénio da Costa
Monteiro, Francisco Xavier da Rocha, José Luiz de Sousa, Karllos Augusto
Sampaio Junior e Roberval Sinval de Moura Carvalho.

Eis a ementa do acérdao regional (fl. 394):

Recurso. Acdo de impugnacao de mandato eletivo. Eleicdes municipais.
Vereador. Sentenca primeiro grau. Extingdo sem resolucdo de mérito.
Alegacéo de fraude. Preenchimento de cotas por sexo, art. 10, § 3°, da
Lei n® 9.504/1997. Hipdtese de cabimento. Art. 14, § 10, da CF/88. Nao
provimento do recurso.

1.Eventual ofensaaregracontidanoart. 10, § 3°, dalei eleitoral, sequndo
aqual, para as elei¢des proporcionais, cada partido ou coligacdo devera
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preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% “para candidaturas de
cada sexo”, ndo merece ser configurada como fraude eleitoral para fins
de cabimento de AIME.

2. Recurso conhecido e nao provido.

Opostos embargos de declaracdo, foram eles rejeitados, em acérdao
que recebeu a seguinte ementa (fl. 419):

Embargos de declaragdo. AIME. Obscuridade. Duvida. Omissao.
Inexisténcia. Pretensédo. Rejulgamento da causa. Nao provimento.

1. A omissdo que desafia os declaratérios é aquela referente as
questodes, de fato ou de direito, trazidas a apreciacdo do magistrado,
e nado a referente as teses defendidas pela parte, as quais podem
ser rechacadas implicita ou explicitamente. (ED-RO - Embargos de
Declaracao em Recurso Ordinario n° 60283 - Palmas/TO, rel. Min. Aldir
Guimaraes Passarinho Junior, Publicacao: PSESS - publicado em sessao,
data 14.12.2010.)

2. Os supostos vicios apontados pelo embargante denotam o
mero inconformismo com os fundamentos adotados pelo acérdao
embargado e o propdsito de rediscutir matéria ja decidida, providéncia
invidvel na via aclaratéria, conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal
Superior Eleitoral.

3. Mesmo para fins de prequestionamento, é necessario que haja, no
acoérdao, algum dos vicios a que se refere o art. 275 do CE.

4. Embargos rejeitados.

O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui negou seguimento
ao recurso especial mediante a decisdo de fls. 444-445v.

Seguiu-se a interposicdo de agravo (fls. 447-463), ao qual dei
provimento (fls. 475-484), a fim de determinar a reautuacao do feito como
recurso especial.

Nas razdes recursais, a Coligacao Vitéria que o Povo Quer e Arnaldo de
Oliveira Abreu sustentam, em suma, que:

a) houve violagdo ao art. 275, § 4°, do Cédigo Eleitoral, visto que, apesar
de os embargos de declaracao terem sido conhecidos e rejeitados, o
relator na origem consignou que havia o intuito meramente protelatério.
Ademais, houve a oposicao de apenas um recurso de embargos de
declaracdo, o que nao poderia conduzir aimposicao da sancao do referido
dispositivo legal;
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b) houve afronta ao art. 275, | e ll, do Cédigo Eleitoral e aos arts. 5°,
XXXV, LV, e LIV, e 93, IX, da Constituicao Federal, pois a Corte de origem
nao se manifestou a respeito de questdes nucleares para o deslinde da
causa, tais como a tese de cabimento da AIME com fundamento em
fraude eleitoral, decorrente da renuncia de trés candidatas e da votacdo
pifia de duas outras, e em corrupcao eleitoral, decorrente da captacdo
ilicita de sufragio;

) entre as questdes nao apreciadas pelo Tribunal a quo, encontram-se
a alegagdo de vicio de consentimento na formalizagao do requerimento
de registro de candidatura, a apresentacao de registro de candidatura
de filiada analfabeta e a tese de que as outras duas candidatas, cuja
votacao foi inexpressiva, apenas foram registradas para o atendimento
do percentual de género;

d) desde a inicial, os agravantes identificaram as ilicitudes habeis a
serem apuradas em sede de AIME, como a apresentacdo de requerimentos
de registro de candidatura para o sexo feminino de forma fraudulenta,
com base nos seguintes fatos:

(i) houve vicio de consentimento de trés filiadas, que
desconheciam o fato de terem sido lancadas candidatas e, assim,
renunciaram a suas candidaturas quando descobriram a fraude;
(ii) apresentacao de registro de candidatura de filiada analfabeta,
com as assinaturas constantes daquele processo da lavra do
representante da Coligacao Manoel da Laura;

(i) as Unicas duas candidatas restantes da coligacdo adversaria
tiveram votacdo pifia — uma nao teve nenhum voto e a outra
teve um Unico voto —, o que demonstra que elas nao tinham
a intencdo de concorrer, mas foram colocadas apenas para
permitir o registro de quatorze candidatos do sexo masculino;

e) a Corte Regional assentou a inadequacdo da via eleita em relagédo a
alegacdo de fraude, mas nao identificou em que consistem os ilicitos, se
nao se tratam de fraude, e tampouco qual seria 0 meio habil para apura-los;

f) “o acordao deveria ter se pronunciado sobre como foi possivel
concluir pela inexisténcia de fraude, para fins de cabimento de AIME, se
alguns dos recorridos tiveram os seus registros deferidos apenas porque
o percentual minimo de género foi alcancado de forma fraudulenta no
pleito de 2012" (fl. 432);
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g) a inobservancia do limite legal de candidatos do mesmo sexo
acarreta o indeferimento de todos os registros apresentados pelo partido
ou coligacao;

h) o Tribunal a quo deveria ter se manifestado sobre as peculiaridades
do caso dos autos para que fosse possivel a esta Corte Superior
reenquadrar os fatos incontroversos;

i) ndo houve pronunciamento sobre o cabimento da AIME nos casos
de candidaturas ficticias, sem compromisso sequer de fazer campanha
e formalizadas apenas para permitir o registro dos candidatos do sexo
masculino;

j) o Tribunal a quo ndo se desincumbiu do 6nus de se manifestar
acerca do desempenho das candidatas ao cargo de vereador, em especial
se os fatos apurados caracterizam o instituto do “percentual branco por
renuncia e por votos irrisorios” (f.433);

k) houve omissdao do acordao regional quanto a alegacdao de que
Jodo Lima e Manoel da Laura ofereceram e prometeram empregos e
aposentadoriaaalgumascandidatas que renunciaramasuas candidaturas,
caracterizando o ilicito disposto no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, bem
como a corrupcao prevista no art. 14, § 10, da Constituicdo Federal;

[) a jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que é possivel a
revaloracao juridica dos aspectos delineados na moldura fatica do proprio
acordao recorrido;

m) o art. 262 do Codigo Eleitoral, de acordo com a jurisprudéncia
atual do TSE, fixada no RCED n° 884, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli, entendeu ndo mais ser cabivel o ajuizamento do recurso contra
expedicdo de diploma nos casos de abuso de poder (politico/econémico/
autoridade) ou quando ha manifesta contradicdo com a prova dos autos;

n) a interpretagao restritiva das hipoteses de fraude para fins de
cabimento da AIME acaba por violar o art. 14, § 10, da Constituicao
Federal, pois a razao de ser do preceito é permitir a apuragao de toda e
qualquer forma de fraude;

0) a conduta fraudulenta da coligacdo recorrida permitiu o
cumprimento ficticio do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, com o Unico
propdsito de simular a observancia da cota de 30% de candidaturas do
sexo feminino;
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p) deve haver uma interpretacgao sistematica do art. 14, 8§ 9° e 10, da
Constituicdao Federal, cujo vetor axioldgico consiste em elidir atuacdes
ilicitas abusivas e fraudulentas, repudiando atos que representem
depreciacdo a norma;

q) proibir a apuracao da fraude por meio da AIME seria incentivar o
sentimento de impunidade do candidato que comete o ilicito, pois nao
haveria outro meio judicial habil para se coibir tal prética, haja vista que a
acdo de investigacao judicial eleitoral (AlJE) e o recurso contra expedicao
de diploma (RCED) nao se prestam para esse fim;

r) o Tribunal Superior Eleitoral deve se debrucar sobre tema inédito —
o cabimento da AIME para tratar de fraude no momento da formacéo
fraudulenta de coligacao que disputou eleicdes proporcionais.

Ao final, requerem o seguinte:

a) seja afastada a aplicacdo do art. 275, § 4°, do CE, uma vez que os
embargos de declaragao opostos na origem nao sao protelatérios;

b) aplicando-se o disposto no art. 249, § 2°, CPC, em homenagem aos
principios da celeridade e economia processuais, seja dado provimento
ao recurso para, reconhecendo a violacao aos dispositivos legais antes
mencionados e as divergéncias jurisprudenciais, reformar o acérdao
recorrido a fim de anular o registro da chapa completa de vereadores da
coligacao, tendo em vista que foi registrada por meio de fraude em razéo
de vicio de consentimento e de vontade;

C) caso assim ndo se entenda, requerem seja anulado o acérdao
recorrido, para que, assentando-se o cabimento da presente acdo, seja
apreciado o tema de fundo apresentado perante a Justica Eleitoral do
Piaui;

d) caso se verifique que ndo ha elementos nos autos suficientes para
decidir o mérito da causa em seu favor da recorrente, seja entdo provido
0 recurso para, nos temos da fundamentacao deduzida, cassar o acérdao
regional proferido nos embargos de declaragao, determinando ao e. TRE/PI
que se pronuncie sobre todas as questdes nele suscitadas, como forma de
garantir a entrega plena e eficaz da prestacado jurisdicional, pois houve
violagao direta ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, bem como contrariedade
a Constituicao Federal.

Nao foram ofertadas contrarrazdes, conforme certidao de fl. 466.
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A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do apelo,
no parecer de fls. 471-473, argumentando que:

a) ndo ha relevancia na discussao acerca da tese de afronta ao art. 275,
§ 40, porquanto o recurso especial ndo foi considerado intempestivo;

b) ndo houve afronta aos arts. 275, | e Il, do Cédigo Eleitoral e 50, XXXV,
LV, LIV, e 93, IX, da Constituicdo Federal, pois, “com efeito, o Tribunal a
quo examinou todos os pontos que entendeu suficientes para formacao
de sua conviccao, inexistindo, portanto, obscuridade, contradicao ou
omissao no acérddao embargado” (fl. 472);

) o 6rgéo julgador nao é obrigado a fazer referéncia pontual as teses
levantadas pelas partes, bastando que os fundamentos utilizados sejam
suficientes para embasar sua deciséo;

d) o TRE/PI julgou bem ao confirmar a decisao de primeiro grau, pois
eventual ofensa ao § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/1997 ndo configura
hipdtese apta a ser apurada por meio de AIME;

e) “o conceito de fraude de que trata o art. 14, § 10, da CF/1988 possui
carater mais restritivo, relativo aquela fraude tendente a comprometer o
processo de votacao e a legitimidade do pleito. Nao é o caso que se verifica
nos autos, em que a fraude teria sido perpetrada para o cumprimento de
cota minima por sexo, com o fim de possibilitar o registro de candidatos
de uma coligacao” (fl. 473);

f) ndo ha nos autos elementos probatérios que comprovam a fraude
em relagdo ao consentimento das candidatas;

g) conclusao diversa demandaria o revolvimento do conjunto
probatério dos autos, o que encontra ébice na Simula n° 7 do STJ.

E o relatorio.

VoTo

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, o recurso especial eleitoral é tempestivo. O acérdao regional
foi publicado no DJE de 11.2.2014, terca-feira, conforme certiddao afl. 419, e
o apelo foi apresentado em 14.2.2014, sexta-feira (fl. 424), por procurador
devidamente habilitado nos autos (certidao a fl. 35).
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Os recorrentes alegam que o acérdao recorrido violou o art. 275, § 4°,
do Cédigo Eleitoral, pois o relator na origem considerou manifestamente
protelatérios os primeiros embargos de declaracdo opostos com a
finalidade de prequestionar a matéria objeto do recurso especial.

Afirmam, ademais, que ndo houve reconhecimento do carater
procrastinatério na parte dispositiva do voto condutor e no acérdao,
atinentes ao julgamento dos embargos de declaracdo e que estes foram
conhecidos e rejeitados, circunstancia que seria impeditiva da aplicacao
da sancao constante do sobredito dispositivo legal.

De fato, a matéria foi apenas ventilada na argumentacao do voto, sem
que fosse reconhecida expressamente, na parte dispositiva, a imposicdo
da penalidade prescrita no referido dispositivo legal, conforme se vé no
trecho abaixo (fl. 421v.):

[...] Desse modo, entendo aplicavel o art. 275, § 4°, do Cédigo Eleitoral,
cujo teor é o seguinte: “Os embargos de declaracdo suspendem o
prazo para a interposicdo de outros recursos, salvo se manifestamente
protelatérios e assim declarados na decisdo que os rejeitar”.

A esse respeito, este Tribunal ja decidiu que “a mera mencéo de intuito
procrastinatério dos embargos de declaragao nas razdées do voto ndo atrai
aincidéncia do art. 275, § 4° do Cdédigo Eleitoral, para o qual é necessério
que o carater protelatério tenha sido expressamente declarado e conste
da conclusao do voto, com expressa alusao ao citado dispositivo legal”
(REspe n° 36.038, rel. Min. Arnaldo Versiani, rel. designado Min. Henrique
Neves, DJE de 15.9.2011).

Ademais, o entendimento deste Tribunal Superior é pacifico no sentido
de que“nao sao protelatérios os embargos de declaragao que tenham por
objetivo prequestionar matéria de direito tida como relevante” (REspe
n° 13225-64, rel. Min. Gilson Dipp, DJE de 18.6.2012.)

No mesmo sentido: REspe n° 1564-59, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de
30.8.2011; REspe n° 4818-84, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 12.8.2011;
REspe n° 19.752, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 28.10.2005; AgR-AgR-
REspe n° 23.570, rel. Min. Carlos Velloso, PSESS em 21.10.2004.

Todavia, como bem apontou a douta Procuradoria-Geral Eleitoral, a
questao nao tem maior relevo, pois o recurso especial nao foi considerado
intempestivo pelo presidente do Tribunal de origem.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015 109

$200°8L°9°SLOZ 61-1 oN TvHOLIAT TVIDIdST 0SHNDIY



$200°81°9°SL0Z 61-1 oN TvHOLIA1Z TVIDIdST 0SHNDIY

Os recorrentes apontam, ainda, ofensa ao art. 275, | e Il, do Cédigo
Eleitoral, sob o argumento de que o Tribunal a quo nao se desincumbiu
do 6nus de se manifestar acerca de todas as questdes suscitadas nos
embargos de declaracdo, notadamente a respeito de como foi possivel
concluir pela inexisténcia de fraude, para fins de cabimento da acdo de
impugnacao de mandato eletivo.

Alegam que a Corte Regional Eleitoral ignorou circunstancias
relevantes para o deslinde da causa, tais como a existéncia de vicio
de consentimento na formalizacdo do requerimento de registro de
candidatura, a apresentacdo de registro de candidatura de filiada
analfabeta e a votagédo inexpressiva de outras duas candidatas, apenas
registradas com objetivo de preencher os percentuais de género.

Porém, observo que o Tribunal de origem assentou que o conceito de
fraude, para os fins de cabimento da acdo de impugnacao de mandato
eletivo, é restrito a atos tendentes a afetar a vontade do eleitor, o que
nao seria o caso do eventual descumprimento do percentual de género
previsto no art. 10, § 3°, da Lei n©® 9.504/1997.

A manifestacdo do Tribunal a quo se limitou ao cabimento da acéo, de
acordo com os parametros considerados acertados para a interpretacao
mais estrita do vocabulo “fraude”, o qual nao abarcaria os ilicitos narrados
na peticdo inicial.

Em outros termos, o TRE/Pl ndo assentou a inexisténcia de fraude,
apenas reafirmou que os fatos narrados na inicial ndao poderiam ser
apurados em sede de acao de impugnacao de mandato eletivo. Por essa
razdo é que se revelou prescindivel a andlise da questao sob a perspectiva
propugnada pelos recorrentes.

Assim, se a matéria foi apreciada, ainda que contrariamente as
teses suscitadas pela parte, ndo ha falar em nulidade do acérdao com
fundamento na alegada violacdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral.

Ressalto que, conforme o entendimento consolidado deste Tribunal
Superior, “a omissdo apta a ser suprida pelos declaratérios é aquela
advinda do proéprio julgamento e prejudicial a compreensao da causa,
nao aquela deduzida com o fito de provocar o rejulgamento da demanda
ou modificar o entendimento manifestado pelo julgador” (ED-AgR-AI
n° 10.804, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 1°.2.2011).
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Ademais, de acordo com posicdo sedimentada no Superior Tribunal
de Justica, “a omissao relevante para a nulidade do acérdao embargado
ocorre somente nas hipoteses em que o Tribunal se nega a enfrentar
questdo juridica relevante ao deslinde da controvérsia, ou quando néo
entrega o provimento judicial pleiteado pela parte. Ndo constitui omisséo
relevante a referente a questdo de fato ou de direito, que foi solucionada
segundo a viséo pessoal do julgador ou conforme pontos de vista legais e
doutrindrios distintos dos apresentados pelo embargante” (ED-AgR-CC
n° 111.614, rel. Min. Nancy Andrighi, Segunda Secao, DJE 29.6.2011).

No mais, os recorrentes alegam que a interpretacao restritiva do
vocabulo fraude, na forma em que constou do acérdao recorrido, viola
o art. 14, § 10, da Constituicao Federal, na medida em que retira o Unico
instrumento processual cabivel para defender alisura do pleito na espécie.

Sustentam que a interpretacao a respeito do cabimento da AIME
fundada em alegacdo de fraude deve ser orientada pelos valores
constantes do § 9° do referido dispositivo constitucional, sob pena de se
incentivar a impunidade que atua na formagao fraudulenta de coligacao
que disputou eleicdes proporcionais.

Quanto a matéria de fundo, registro que o caso em exame trata da
extingdo, nos termos do art. 267 do Codigo de Processo Civil, de acdo de
impugnacdo de mandato eletivo, na qual se narrou conduta supostamente
fraudulenta, atribuida aos recorridos, de adulteracdo dos requerimentos
de registro de candidatura e falsificacdo de assinaturas de eleitoras.

Concluiu o Tribunal Regional Eleitoral do Piaui que a questao
controvertida nao se enquadraria no conceito de fraude para fins do
ajuizamento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo, por ndo estar
relacionada diretamente ao processo de votacao.

Tal entendimento estd de acordo com a jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de que a fraude a ser apurada em acdo de impugnacao de
mandato eletivo dizrespeito ao processo de votagao, nela ndo se inserindo
questoes alusivas a inelegibilidade ou a outros vicios passiveis de atingir,
de forma fraudulenta, o processo eleitoral.

Destaco os seguintes julgados deste Tribunal a respeito do tema:

Acao de impugnacdo de mandato eletivo. Art. 14, § 10, da Constituicao
Federal. Decisdo regional. Improcedéncia. Recurso ordindrio. Fraude.
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Conceito relativo ao processo de votacédo. Precedentes da Casa. Abuso
do poder econdmico. Insuficiéncia. Provas. Exigéncia. Potencialidade.
Influéncia. Pleito.

1. Conforme iterativa jurisprudéncia da Casa, a fraude a ser apurada
em ac¢ao de impugnacao de mandato eletivo diz respeito ao processo
de votacdo, nela ndo se inserindo eventual fraude na transferéncia de
domicilio eleitoral.

2. Para a configuragao do abuso de poder, é necessario que o fato tenha
potencialidade para influenciar o resultado do pleito.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-RO n° 896, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 2.6.2006.)

Acédo de impugnacdo de mandato eletivo. Fraude. Inelegibilidade.

- Nao é cabivel a acdo de impugnacdo de mandato eletivo para, a
pretexto de fraude, arguir questdes relativas a inelegibilidade.

Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe n° 1604-21, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 3.2.2012.)

No mesmo sentido, cito: AgR-RO n° 888, rel. Min. Caputo Bastos,
DJ de 25.11.2005; AgR-REspe n° 24.806, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ
de 5.8.2005; Al n° 4.661, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 6.8.2004; e Al
n° 3.009, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 16.11.2001.

Nao obstante a sdlida jurisprudéncia supracitada, penso, com a mais
respeitosa vénia, que a controvérsia tratada nos presentes autos, atinente
a suposta adulteracao de documento e falsificacdo de assinaturas para o
preenchimento de candidaturas do género feminino, merece outra solucao.

Comoé cedico, esteTribunal Superior no julgamento do Recurso Contra
Expedicdao de Diploma n° 8-84, relator Ministro Dias Toffoli, assentou,
por maioria, a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 262 do Cédigo
Eleitoral e conheceu desse recurso contra expedicdo de diploma como
acdo de impugnacao de mandato eletivo, declinando da competéncia
para o Tribunal Regional Eleitoral do Piaui.

Ja naquela oportunidade, consignei que:

[...] na acdo de impugnacdo de mandato eletivo, para mim, no conceito
fraude, inclui-se todo e qualquer tipo de abuso, corrupcao, abuso de
poder politico ou econémico, seja qual for. Penso que a Constituicdo
nao quis limita-la somente aquelas hipdteses. A interpretacao do
art. 10, a meu ver, deve passar também pelo § 99, ou seja, normalidade
e legitimidade das elei¢des.
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Na mesma linha, ao votar no AgR-REspe n° 330-48, de minha relatoria,
registrei que:

[...] tenho entendimento pessoal de que o conceito de fraude
estampado na Constituicdo Federal deve ser interpretado de forma
a garantir a maior eficacia a norma, nao se restringindo somente as
manobras que permitam manipular o voto do eleitor no momento do
pleito.

A fraude cometida no curso da campanha eleitoral pelo candidato ou
partido politico, compreendendo-se nesse conceito a obtencao de
resultado proibido por lei mediante a¢gdes que aparentemente licitas,
no meu entender, também matéria que pode ser examinada no bojo
da acdo de impugnacdo de mandato eletivo.

Penso que o termo fraude, estampado no art. 14, § 10, da Constituicdo
Federal, encerra conceito aberto, a englobar todas as situa¢des de fraude -
inclusive a de fraude a lei — que possam afetar a normalidade das eleicoes
e a legitimidade do mandato obtido.

Nessa linha, reporto-me ao seguinte trecho do voto do eminente
Ministro Ayres Britto, relator do REspe n° 28.040, cujo acérdao foi
publicado no DJ em 1°.7.2008, no qual Sua Exceléncia assentou:

10. Explico. Por todo o conjunto normativo em que versou o tema
fundamental dos “Direitos Politicos” (arts. 14, 15 e 16), a Constituicdo
fez perpassar a mais clara preocupacdo com a tutela da soberania
do eleitor, da autenticidade do regime representativo e da lisura do
processo eleitoral. Por isso que chegou a iniciar formulacdo regratéria
do instituto da inelegibilidade, sem deixar de requestar o aporte de lei
complementar federal para o explicito fim de proteger “a probidade
administrativa”’e“amoralidade para o exerciciodomandato, considerada
a vida pregressa do candidato [...]" Ainda mais, lei complementar de
finalidade ja antecipada e consistente na protecao da “normalidade” e
da“legitimidade das elei¢cdes contra “a influéncia do poder econémico
ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragao
direta ou indireta” (§ 9° do art. 14). Sendo certo que essa parte final é
sindbnima perfeita de abuso de poder politico.

11. Sucede que, ao abrir o paragrafo subsequente (o de n° 10) para nele
positivar os pressupostos da acdo de impugnacdo de mandato eletivo,
a Magna Carta Federal tornou a mencionar, literalmente, o “abuso do
poder econdmico”. Ndo o fazendo, porém, quanto ao abuso do poder
politico. Em lugar dele, usou dos substantivos “corrupcao” e “fraude’, de
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maneira a suscitar a seguinte e natural pergunta: qual a razdo dessa
falta de explicitude quanto ao abuso no exercicio de fungao, cargo ou
emprego publicos (abuso de poder politico, entdo)?

12.Bem, a explicacdo ndo me parece dificil. E que, para melhor cumprir os
seus eminentes fins tutelares, a Constituicdo preferiu falar de corrupgao
naquele sentido coloquial (ndo tecnicamente penal) de “conspurcacao’,
“degeneracdo’, “putrefacdo’, “degradacdo’, “depravacdo’, enfim. No
caso, conspurcacdo ou degeneracdo ou putrefacdo ou degradacdo
ou depravacdo do processo eleitoral em si, com seus perniciosos e
concretos efeitos de cunho ético-isondmico-democraticos. Atenta a
nossa Lei Fundamental para o mais abrangente raio de alcance material
do termo “corrupg¢ao’, se comparado com o abuso do poder politico; pois
se toda corrupgdo do detentor do mandato eletivo, agindo ele nessa
qualidade, ndo deixa de ser um abuso do poder politico, a reciproca ndo é
verdadeira. Basta lembrar, por hipdtese, o cometimento de autoritarismo
ou truculéncia, que, sendo um nitido abuso do poder politico, nem por
isso implica ato de corrupgédo. A o menos para fins eleitorais.

13. Daqui se infere que o propdsito da Lei Republicana, ao sacar do
substantivo “corrupcdo’, ndo foi excluir o abuso no exercicio de funcao,
cargo ou emprego publicos enquanto pressuposto do manejo da
AIME. Bem ao contrério, o intento da Lei Maior foi detectar do modo
mais eficaz possivel a abusividade de tal exercicio para fins eleitorais.
Alargando, entdo, e nunca estreitando, as possibilidades de uso da
Unica acado eleitoral de expressa nominacdo constitucional.

14. Em sintese, a palavra “corrup¢do’; tanto quanto o vocdbulo “fraude’,
ambosestdo alinopardgrafo 10doart. 14daMagna Cartasob o deliberado
intuito de se fazer de uma acep¢do prosaica um lidimo instituto de Direito
Constitucional eleitoral. Nao propriamente de Direito Constitucional
penal, renove-se o juizo. Com o que se afasta o paradoxo de supor que
a Constituicdo cidada incorreu no lapsus mentis de ndo considerar o
abuso do poder politico - logo ele — como pressuposto de ajuizamento
da AIME (grifou-se).

Realmente, o cabimento da acdo de impugnacdo de mandato
eletivo deve ser admitido como instrumento processual de salvaguarda
da legitimidade e da normalidade das elei¢des contra toda sorte de
abuso, corrupcao ou fraude, ndo cabendo impor limitagbes ao texto
constitucional que nao estejam previstas na propria Constituicao Federal.

Nessa linha, cumpre destacar que essa compreensao do conceito de
fraude para efeito do cabimento da acdo de impugnacdao de mandato
eletivo nao encerra, em si, interpretacao extensiva, mas o mero
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reconhecimento de que onde o constituinte nao distinguiu, ndo cabe ao
legislador ordinario ou ao intérprete distinguir para efeito de reduzir o
alcance do comando constitucional.

Ademais, a interpretacao do dispositivo constitucional também deve
considerar a existéncia das demais regras e principios contidos no corpo
da Constituicdo, de forma a permitir a harmonizacao das hipéteses de
cabimento da AIME com os fins lidimos de eleicbes que reflitam a vontade
popular, livres de quaisquer influéncias ilegitimas, tal como consta do § 9°
do art. 14 da Constituicdo Federal, auténtico vetor interpretativo no que
toca as acoes eleitorais.

Nesse aspecto, as alegacdes de fraude a lei, nas quais se aponta que
determinada regra foi atendida a partir de suposto engodo praticado pela
agremiacdo politica, ndo podem ter a sua anélise extirpada do ambito da
acao de impugnacdo de mandato eletivo.

Recorde-se, por oportuno, a classica licao de Pontes de Miranda, no
sentido de que “a fraude a lei consiste, portanto, em se praticar o ato de
tal maneira que eventualmente possa ser aplicada outra regra juridica
e deixar de ser aplicada a regra juridica fraudada. Aquela nao incidiu,
porque incidiu essa; a fraude a lei pde diante do juiz o suporte fatico, de
modo tal que pode o juiz errar. A fraude a lei é infracdo a lei, confiando
o infrator em que o juiz erre. O juiz aplica a sancdo, por ser seu dever de
respeitar a incidéncia da lei (=de nao errar)” (Tratado de Direito Privado, Ed.
Bookseller, 1. ed., 1999, vol. |, p. 98).

Do mesmo modo, o respeitado doutrinador lembra que na fraude a
lei “usa-se irregularmente a autonomia privada’, enquanto no abuso de
direito “exerce-se, irregularmente, o direito” (ob. cit. pag. 96).

Nessa linha, José Jairo Gomes argumenta que “haverd abuso sempre
que, em um contexto amplo, o poder — ndo importa a sua natureza — for
manejado com vistas a concretizacdo de acgdes irrazodveis, anormais,
inusitadas ou mesmo injustificaveis diante das circunstancias que
se apresentarem e, sobretudo, ante os principios agasalhados no
ordenamento juridico. Por conta do abuso, ultrapassa-se o padrdo
normal de comportamento, realizando-se condutas que nao guardam
relacdo légica com o que normalmente ocorreria ou se esperaria que
ocorresse. A andlise da razoabilidade da conduta e a ponderacao de seus
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motivos e finalidades oferecem importantes vetores para a apreciacdo e o
julgamento do evento” (Direito Eleitoral, 2008, Ed. Del Rey, pag. 233).

No presente feito - em que se discute suposta adulteracdo do
conteudo dos requerimentos de registro de candidatura, inclusive por
meio da suposta falsificacdo de assinaturas de eleitoras, conduta em tese
subsumivel ao tipo descrito no art. 350 do Cédigo Eleitoral —, tenho que
a interpretacdo da expressdo “fraude” deve considerar tal circunstancia,
bem como o comando constitucional de elei¢cdes higidas (art. 14,
§§ 90 e 10, da Constituicao Federal) e os meios processuais disponiveis no
ordenamento juridico para a garantia de tal desiderato.

Nesse ponto, é importante destacar que a hipotese dos autos nao
contempla mera afericdo da observancia ou nao dos percentuais de
género das candidaturas previstas na legislacdo eleitoral, o que é, em
si, matéria a ser aferida no momento da impugnacdo ou da analise do
demonstrativo de regularidade dos atos partidarios — Drap, conforme é
pacifico na jurisprudéncia deste Tribunal.

O que se narra na presente acao - cuja veracidade deve ser
oportunamente verificada - é a existéncia de candidaturas ficticias
lancadas apenas para atender os patamares exigidos pela legislacdo
eleitoral. A andlise de tais questdées - inclusive no que tange ao
eventual oferecimento de valores e vantagens para que as candidatas
renunciassem - é matéria que, evidentemente, nao pode ser
aferida, nem mesmo apontada no inicio do processo de registro de
candidaturas, pois os fatos que apontariam para a caracterizacao da
alegada fraude teriam ocorrido também em periodo posterior ao do
registro das candidatas.

Assim, por certo nao se pode exigir que os temas que envolvem acoes
ou omissdes praticadas ou incorridas no curso da campanha eleitoral
sejam objeto de impugnacao ao pedido de registro de candidatura ou
ao Drap.

Por outro lado, ndo ha como impedir que tais temas sejam levados ao
conhecimento e julgamento pela Justica Eleitoral, com a observancia do
devido processo legal e das garantias da defesa, sob pena de manifesta
contrariedade ao direito de acdo e a inafastabilidade da jurisdicao,
insculpida no inciso XXXV do art. 5° da Constituicao Federal.
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Por fim, hd que se recordar a licdo de Miguel Reale no sentido de que
as normas valem em razao da realidade de que participam, adquirindo
novos sentidos ou significados, mesmo quando mantidas inalteradas em
suas estruturas formais'.

As antigas fraudes eleitorais estdo sendo substancialmente eliminadas
pela adocdo dos mecanismos de votacdo e cadastramento eletrénico,
sendo detectadas, porém, novas formas de se obter fins ilicitos por meio de
processos legitimos ou por meio da pratica de atos puramente fraudulentos.

Desse modo, a interpretacao a ser dada ao vocdbulo constitucional
nao pode prescindir a necessidade de seu conceito se adequar aos fatos
da vida, de modo a garantir a prépria forma normativa da Constituicéo.

Afinal, como adverte a doutrina, o intérprete deve levar em conta,
especialmente quando dedicado ao estudo das normas constitucionais,
ndo apenas o texto em si, mas as circunstancias, os dados da realidade, as
peculiaridades do caso posto em julgamento.

Somente a partir de tais condicionantes, dessa operacao de ir e vir
entre texto e realidade, é que se desvela o verdadeiro sentido da norma.
Em suma, é impossivel cindir radicalmente os planos fatico e juridico,
pretendendo que o texto revele um sentido em si mesmo.

Tratando da forca normativa da Constituicdo e da necessidade de se
interpretar a partir de certo contexto fatico, preconiza Hesse:

[...] a interpretacdo tem significado decisivo para a consolidacdo e
preservacdo da forca normativa da Constituicdo. A interpretacdo
constitucional estd submetida ao principio da étima concretizacao da
norma (Gebot optimaler Verwirklichung der Norm). Evidentemente, esse
principio ndo pode ser aplicado com base nos meios fornecidos pela
subsuncéo logica e pela construcdo conceitual. Se o direito e, sobretudo,
a Constituicdo, tém a sua eficdcia condicionada pelos fatos concretos da
vida, ndo se afigura possivel que a interpretagdo faca deles tabula rasa.
Ele ha de contemplar essas condicionantes, correlacionando-as com
as proposi¢ées normativas da Constituicao. A interpretagéo adequada
é aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn)
da proposicdo normativa dentro das condicées reais dominantes numa
determinada situa¢do? (grifou-se).

' REALE, Miguel. Filosofia do Direito, 1982, p. 594.

2 HESSE, Konrad. A for¢ca normativa da Constituicdo. Tradugao de Gilmar Ferreira Mendes. Editora Sérgio
Antonio Fabris: Porto Alegre, 1991, p. 22.
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Assim, no presente caso, os fatos apontados pelos recorrentes nao
podem ser considerados, a priori, como insuficientes para configurar
hipétese de cabimento da acdo de impugnacao de mandato eletivo.

Essa conclusao, por ébvio, ndo implica juizo sobre o mérito acerca
da alegada falsidade documental, que deve inclusive ser livremente
aquilatada a partir da influéncia que a conduta - se considerada como
comprovada - teve sobre o resultado do pleito.

Em outras palavras, ndo cabe neste instante nenhuma consideracao
sobre o mérito da demanda, sob pena, inclusive, de supressdo de
instancia. Aqui, agora, cabe apenas viabilizar a respectiva apreciacao
pelo juizo competente, de acordo com as premissas do devido processo
legal.

De igual forma, ndo cabe neste momento decidir os temas relativos a
alegada corrupcéo, cuja matéria poderd vir a ser objeto de futura analise.

Por essas razdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial
interposto pela Coligagéo Vitéria que o Povo Quer e por Arnaldo de Oliveira
Abreu, determinando o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral do
Piaui para, afastando o argumento de inviabilidade da via eleita, permitir
que a agdo de impugnac¢do de mandato eletivo siga seu curso normal e
legal.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, eu
destaco, apenas por curiosidade, que aquele outro processo que eu pedi
vista, também era do Estado do Piaui.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): E a mesma
coisa, eles sao irmaos.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: E uma prética reiterada
que foi adotada nas eleicbes do Estado do Piaui. Se nao admitirmos
que a Justica Eleitoral tenha conhecimento na acao de impugnacao de
mandato eletivo, essa fraude nao chegara a apreciacdo da Justica, porque
na impugnacao do demonstrativo de regularidade de atos partidarios
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(Drap), tal fraude ainda néo é do conhecimento de ninguém, ou seja, esse
tipo ardil ficard impune.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Isso consta
do meu voto, que dispde o seguinte: se atendeu ou nao o percentual - ou
seja, a conta numérica, se 0s 30% estao presentes ou nao —, isso é matéria
para se decidir no Drap, se o numero de candidatos equivale ou néo
equivale. Mas depois que pedir o registro, se eventualmente cometeram
atos ou existiram omissdes que podem caracterizar fraude, isso é matéria
que pode ser tratada na acdo de impugnacao de mandato eletivo.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Dai a absoluta necessidade de
darmos uma interpretacdo mais ampla em relacdo ao conceito de fraude.

ExXTRATO DA ATA

REspe n° 1-49.2013.6.18.0024/PI. Relator: Ministro Henrique Neves da
Silva. Recorrentes: Coligacao Vitoria Que O Povo Quer e outro (Advs.: Edson
Vieira Araujo e outros). Recorridos: Roberval Sinval de Moura Carvalho e
outros (Adv.: Edivaldo da Silva Cunha). Recorrido: Anténio José da Silva.
Recorrida: Celsa Maria Gomes da Silva. Recorrido: Celson Bezerra de
Carvalho. Recorrida: Cristiane Resende Pessoa. Recorrido: Edson Pereira
da Silva. Recorrido: Estevam Nunes Santiago. Recorrido: Gilmar Oliveira
Leite. Recorrido: Jodao de Deus Moreira Lima. Recorrido: José Francisco
Alves dos Santos. Recorrido: José Luz da Silva. Recorrido: José Pereira dos
Santos Sobrinho Filho. Recorrida: Maria Anita Craveiro da Rocha Neta.
Recorrido: Ricardo Alves dos Santos. Recorrido: Partido Social Democrata
Cristao (PSDC) — Municipal. Recorrido: Partido Republicano Progressista
(PRP) — Municipal. Recorrido: Partido Trabalhista Cristdo (PTC) — Municipal.
Recorrido: Manoel Pereira das Neves.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso
especial, determinando o retorno dos autos ao TRE do Piaui para,
afastando o argumento de inviabilidade da via eleita, permitir que a acéo
de impugnacao de mandato eletivo siga seu curso normal e legal, nos
termos do voto do relator.
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Presidénciado Ministro DiasToffoli. Presentesas Ministras MariaThereza
de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Joao
Otévio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-geral
eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragdo. Registrada a presenca da
Dra. Liliane Silva Souza, advogada dos recorrentes.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 397-92.2012.6.24.0024
PALHOCA - SC

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Recorrente: Camilo Nazareno Pagani Martins
Advogados: Mauro Antbnio Prezotto e outros
Recorrente: Nilson Jodo Espindola

Advogados: Luiz Magno Pinto Bastos Junior e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recurso especial. Conduta vedada. Art. 73, § 11, da Lei
n° 9.504/1997. Abuso do poder econémico.

1. Ndo houve violagao ao art. 275, |, do Cédigo Eleitoral, pois
a contradicao que autoriza o acolhimento dos embargos
de declaragao é aquela entre as premissas do acérdao e as
respectivas conclusdes, ndo entre estas e o entendimento da
parte acerca da valoracao da prova.

2. Néo houve violagado ao art. 275, Il, do Cédigo Eleitoral e
ao art. 93, IX, da Constituicdo Federal, visto que o Tribunal
de origem explicitou, de forma fundamentada, todas as
circunstancias que levaram ao reconhecimento das condutas
abusivas.

3. A vedacdo de que trata o § 11 do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997 tem cardter absoluto e proibe, no ano da
eleicdo, a execucdo por entidade vinculada nominalmente a
candidato ou por ele mantida de qualquer programa social
da administracdo, incluindo os autorizados em lei e ja em
execucao orcamentdria no exercicio anterior. Precedente:
Cta n®951-39, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 4.8.2010.

4. Se o Tribunal de origem assentou que a Associacdo
Viver Palhoca era mantida pelo recorrente e que houve
distribuicao de bens e servicos no periodo vedado, a
revisao de tal entendimento demandaria o reexame de
provas, invidvel em sede de recurso especial. Conduta
vedadadoart.73,§ 11, da Lein®9.504/1997 caracterizada.
Multa mantida, nos termos do § 4° do art. 73 da Lei
n°© 9.504/1997.
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5. A hip6tese descritano § 11 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997
nao esta contemplada no § 5° do mesmo dispositivo. Diante
da auséncia de norma autorizadora, a san¢do de cassagao
dos diplomas deve ser afastada, pois as condutas vedadas e
as respectivas sancoes sao de legalidade estrita.

6. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo
compete a Justica Eleitoral analisar praticas que podem
consubstanciar atos de improbidade administrativa e nao
estdo diretamente relacionadas com os pleitos eleitorais.
A rapida tramitacao de projeto de lei, dois anos antes das
eleicdes, e as circunstancias que levaram a elaboracdo de
convénio cuja execucao se iniciou no ano anterior ao das
eleicdes ndo representam, no caso, correlacdo direta com as
elei¢des municipais.

7.Nos termos do inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990, para a caracterizagdao do abuso de poder
nao serd considerada a potencialidade de o fato alterar
o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam. Requisito ndo atendido
na espécie, ante as peculiaridades do caso, tendo em vista
0 numero de eventos nos quais ocorreram as condutas
supostamente abusivas, a antecedéncia dos atos em
relacdo ao pleito e o reduzido quantitativo de municipes
supostamente beneficiados.

8. Para que se possa chegar a cassacdao do registro, do
diploma ou do mandato eletivo, é necessario que haja a
demonstracdo cabal de quebra da isonomia, da legitimidade
e da normalidade das eleicbes, ndo sendo suficientes meras
presuncdes relativas aos eventuais efeitos que os atos tidos
como irregulares poderiam causar.

Recursos especiais providos parcialmente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,

em prover parcialmente os recursos, nos termos do voto do relator.
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Brasilia, 4 de agosto de 2015.
Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
Camilo Nazareno Pagani Martins e Nilson Jodo Espindola, prefeito e
vice-prefeito do Municipio de Palhoca/SC eleitos no pleito de 2012,
interpuseram recursos especiais eleitorais (respectivamente as fls. 1.800-
1.836 e 1.798) contra o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina (fls. 1.189-1.237) que negou provimento aos recursos eleitorais
e manteve a sentenca do Juizo da 242 Zona Eleitoral daquele estado que
julgou procedente acao de investigacao judicial eleitoral proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral.

O acérdao regional tem a seguinte ementa (fls. 1.189-1.191):

Eleicbes 2012 - Recurso - Investigacdo judicial eleitoral — Suposta
pratica de conduta vedada aos agentes publicos (Lei n° 9.504/1997,
art. 73, inciso IV e §§ 10 e 11) — Alegado emprego abusivo do poder
econémico e politico (Lei Complementar n° 64/1990, art. 22) -
Utilizacdo de associacdao sem fins lucrativos com nitido propésito
eleitoreiro — Fatos imputados a pessoas fisicas vinculadas a entidade
paraestatal — Impossibilidade de subsuncdo dos fatos ao conceito de
agente publico delimitado pela legislacao eleitoral (Lei n° 9.504/1997,
art. 73, § 1° - Execucdo, em ano eleitoral, de programa social
da administracdo por entidade privada vinculada ao candidato
representado - Efetiva distribuicdo gratuita de bens e servicos a
populacdo carente nos eventos comunitdrios subsidiados por repasse
de subvencdo do estado - Inequivoca promog¢do da imagem pessoal
do candidato durante a execucdao do projeto implementado pela
associacdo — Uso abusivo de recursos publicos e privados devidamente
comprovado - Fato com gravidade suficiente para afetar a regularidade
e a legitimidade do pleito eleitoral - Manutencdo da condenacao
imposta — Desprovimento.

As condutas vedadas aos agentes publicos durante a campanha
eleitoral sdo dirigidas, Unica e exclusivamente, a “quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢ao nos érgaos ou entidades
da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional” (Lei
n°9.504/1997, art. 73, § 1° — grifei).

Sendo assim, nao é juridicamente vidvel imputar o ‘uso promocional
em favor de candidato, partido politico ou coligagado, de distribuicao
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gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo poder publico’ (Lei n° 9.504/1997, art. 73, VI),
tampouco a distribuicdo gratuita, no ano em que se realizar eleicéo,
“de bens, valores ou beneficios por parte da administragdo publica” (Lei
n°9.504/1997, art. 73, § 10), em face de ato praticado por pessoa fisica
vinculado as “entidades paraestatais”, assim entendida como sendo “as
pessoas juridicas de direito privado, instituidas por particulares, com ou
sem autorizacao legislativa, para o desempenho de atividades privadas
de interesse publico, mediante fomento e controle pelo Estado” (Maria
Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 25. ed., p. 550).
Excepcionalmente, a infracdo ao § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997
nao requer a atuacao indevida de “agente publico’, ja que a norma
reprime a conduta de ‘entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida’ que, no ano da eleicdo, execute programa
social da administracdo de ‘distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios’

Nesse sentido, resta configurada a ocorréncia de referido ilicito eleitoral
quando devidamente comprovada a implementacao, nos meses que
antecedem o pleito, de projeto cultural idealizado por associacao
privada presidida por candidato a cargo eletivo, o qual é subsidiado por
recursos financeiros publicos repassados por meio de programa social
da administracdo, especialmente quando a iniciativa acaba implicando,
por atuacdo direta dos membros da referida entidade, a promocéo
de eventos flagrantemente assistencialistas, com a oferta gratuita de
atendimento médico, odontolégico e juridico, além da distribuicdo de
brindes.

A gravidade da conduta, de outro norte, é inequivoca na hipétese
da entidade ser indevidamente utilizada para arrecadar verba
publica e privada de montante expressivo, posteriormente aplicada
na realizacdo de agdes sociais em comunidades carentes que, de
forma inequivoca, sirvam de instrumento para a promocao pessoal
de postulante a cargo eletivo, com evidente intuito de colher futuros
dividendos eleitorais.

Nesse contexto, diante do forte impacto social da iniciativa e, por
conseguinte, do seu enorme potencial de influenciar a regularidade
do pleito eleitoral, exsurge razodvel e proporcional a aplicacdo da
pena pecunidria cumulada com a de cassacdo do diploma e de
inelegibilidade, em razdo da pratica de conduta vedada aos agentes
publicos e de abuso do poder econémico.

Opostos embargos de declaracdo (fls. 1.242-1.263) por Camilo

Nazareno Pagani Martins, foram eles rejeitados por serem intempestivos,
em acérdao assim ementado (fl. 1.334):
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Embargos de declaragdo - Condenacéo de candidatos eleitos para os
cargos de prefeito e vice-prefeito por conduta vedada aos agentes
publicos e abuso do poder econdmico - Oposicdo de recursos
aclaratérios por diferentes advogados - Retirada dos autos em
carga por estagidrio mediante expressa autorizacdo do causidico
do prefeito — Manifestacdo do advogado e conhecendo a ciéncia
inequivoca do teor da decisdo colegiada anteriormente a publicacao
no Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral (DJE/SC) - Intimacdo
devidamente comprovada - Inicio da contagem do prazo recursal -
Intempestividade configurada.

E manifestamente intempestiva a protocolizacdo de embargos de
declaragao apds o decurso do prazo de 3 (trés) dias, contado da ciéncia
inequivoca da decisdo judicial, a qual resta devidamente comprovada
com a retirada dos autos em carga pelo estagidrio mediante prévia
autorizacdo do advogado do embargante, seguida de expressa
manifestacdo do causidico admitindo o conhecimento do teor do
acorddo embargado antes da publicagcdo no didrio eletronico da Justica
Eleitoral.

Na mesma assentada, o Tribunal de origem apreciou e rejeitou os
embargos de declaracdo opostos por Nilson Jodo Espindola, resultando
na seguinte ementa (fls. 1.334-1-335):

Embargos de declaracao do vice-prefeito — Alegacdo de erro material
na parte dispositiva do acérddo - Inconsisténcia existente, mas
sem capacidade de alterar o julgado — Supostas contradicdes entre
determinadas conclusées do voto e o acervo probatdrio dos autos —
Inequivoca intencao de rediscutir a valoragcao da prova realizada pelo
julgador — Existéncia de afirmadas omissbes referentes ao exame de
algumas teses de defesa — Desnecessidade de pronunciamento judicial
sobre todos os argumentos da parte — Mero inconformismo com os
fundamentos de fato e de direito expostos no acérdao - Acolhimento
parcial apenas para corrigir a parte dispositiva - Manutencdo das
san¢oes impostas.

1. A contradi¢do que permite o provimento de embargos declaratérios
é aquela interna da decisdo, representada pelo conflito I6gico entre
proposicdes do decisum (TRE/SC, Ac. n® 23.024, de 30.9.2008, relator
juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari), ndo se prestando, por isso mesmo, para
rediscutir o exame da prova realizado pelo julgador. A divergéncia
entre a solucdo dada pelo érgao julgador a controvérsia e a que o
jurisdicionado entende ser a mais correta ndo comporta discussdo no
ambito do recurso aclaratério.
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2. Néo existe omisséo a ser corrigida quando todas as questdes de fato e
de direito imprescindiveis para dirimir o litigio sdo, de forma exaustiva e
bastante clara, devidamente enfrentadas no acérdao embargado, com a
exposicao das razoes de convencimento do érgao julgador. A propésito,
é firme o entendimento de que “0 magistrado - seja nas instdncias
ordindrias, seja nas especiais — ndo estd obrigado a manifestar-se sobre
todas as alegagdes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados
por elas, ou a responder, um a um, a todos os seus argumentos quando
jd encontrou motivo suficiente para fundamentar a deciséo, e que cabe a
ele decidir a questdo de acordo com o seu livre convencimento, utilizando-
se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da
legislagdo que entender aplicdvel ao caso concreto” (STJ, EDcl no AgRg no
REsp n° 1253430/MG, de 10.4.2012, rel. Min. Humberto Martins).

Diante desses arestos, Camilo Nazareno Pagani Martins e Nilson Jodo
Espindola manejaram recursos especiais, respectivamente as fls. 1.352-
1.399 e fls. 1.583-1.649.

Por meio da decisao de fls. 1.751-1.770, o apelo de Camilo Nazareno
Pagani Martins foi provido parcialmente para, afastada a questao referente
a tempestividade, determinar ao Tribunal de origem que apreciasse os
embargos de declaracao de fls. 1.242-1.263. Na ocasido, consignei que o
recurso especial de Nilson Jodo Espindola seria analisado em momento
posterior, apds o julgamento dos embargos do primeiro recorrente, que
haviam sido considerados intempestivos.

Em cumprimento a tal decisao, o Tribunal a quo conheceu e rejeitou os
embargos, a unanimidade, por meio de acérdao assim ementado (fl. 1.781):

Embargos de declaracédo — Nao conhecimento por intempestividade -
Decisdo monocratica reconhecendo a extemporanea interposicao do
aclaratério — Retorno dos autos para analise do recurso apds decisao
do TSE - Alegacdo de erro material na parte dispositiva do acérdao —
Questao anteriormente dirimida pelo tribunal — Existéncia de supostas
contradicbes entre determinadas conclusbées do voto e o acervo
probatério dos autos — Inequivoca intencdo de rediscutir a valoracdo
da prova realizada pelo julgador - Mero inconformismo com os
fundamentos de fato e direito expostos no acérdao - Rejeicao.

A contradicao que permite o provimento de embargos declaratérios
é aquela interna da decisdo, representada pelo conflito I6gico entre
proposi¢cdes do decisum (TRE/SC, Ac.n°23.024, de 30.9.2008, juiz Marcio
Luiz Fogaca Vicari), ndo se prestando, por isso mesmo, para rediscutir o
exame da prova realizado pelo julgador.
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A divergéncia entre a solucdo dada pelo 6rgéo julgador a controvérsia
e a que o jurisdicionado entende ser a mais correta ndo comporta
discussao no ambito do recurso aclaratério.

Sobreveio, entao, a interposicao de novo recurso especial, no qual o
recorrente, Camilo Nazareno Pagani Martins, alega, em sintese, que:

a) houve ofensa ao disposto no § 11 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997,
pois a decisao recorrida reconheceu que os recursos repassados pela
Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte por meio do Convénio
n° 13695/2011-6 foram aplicados em atividades culturais, e a vedagdo
do referido dispositivo legal aplica-se aos programas sociais de carater
assistencial custeados com recursos publicos;

b) consta do acérddo recorrido que os recursos repassados pelo
estado para custear as atividades culturais relacionadas ao projeto
Semeando Cultura teriam sido utilizados também para divulgar o projeto
Caminhao do Bem e que a estrutura fisica contratada com os recursos
publicos (banheiros quimicos, sonorizacao, tenda, cadeiras e mesas) teria
sido igualmente utilizada para empreender as acbes assistencialistas
desenvolvidas pelo projeto Caminhao do Bem;

¢) as conclusdes da Corte de origem nao se coadunam com o contexto
fatico-probatdrio dos autos, porquanto as notas fiscais mencionadas no
acordao regional apenas demonstram a contratacao de estrutura fisica
para viabilizar o projeto Semeando Cultura e ndo comprovam que a
referida estrutura teria sido usada pelo projeto Caminhédo do Bem;

d) o projeto Caminhao do Bem desenvolve suas agdes com recursos
exclusivamente privados e tem por objetivo prestar atendimento médico,
odontolégico e “orientativo’, por meio de um caminhdo remodelado com
salas de atendimento;

e) a conduta discutida nos autos também nao pode ser enquadrada
na hipdtese descrita no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, que exige
a distribuicdo gratuita de bens e servicos de natureza assistencial, ndo
abrangendo, pois, acdes direcionadas ao esporte e a cultura;

f)deacordo comaliteralidade do dispositivo e adoutrina especializada,
a vedacado do § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 somente se aplica
aos casos em que ha distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
assistencialista, realizada com recursos da administragao publica;

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015 127

200 7C°9°C1L0C C6-L6E oN TVHOLIFTT TVIDIdST 0SdNDIY



120029 CL0C C6-L6E oN TVHOLIATT TVIDIdST OSdNDIY

g) ha divergéncia jurisprudencial entre o Tribunal a quo e o TRE/RJ, que
entende que a utilizacdo de recursos de origem privada para a execucao
de atividades assistenciais ndo caracteriza ofensa ao disposto no § 11
do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, bem como com o TRE/MS e este Tribunal
em relacdo a caracterizacao de abuso do poder econémico por meio de
promocao pessoal;

h) eventual procedéncia da acao com base na ocorréncia de pratica da
conduta vedada prevista § 11 do art. 73 da Lei n°® 9.507/1997 nédo implica
a aplicacdo da sancdo disposta no § 5° do mesmo diploma legal, sob pena
de ofensa ao principio da legalidade estrita;

i) para a configuracdo do abuso do poder econémico, é necessaria a
demonstracdo inequivoca da gravidade para influenciar no resultado do
pleito, o que ndo ocorre no caso dos autos;

j) as eventuais irregularidades ocorridas na tramitacdo do projeto
que reconheceu a Associacao Viver Palhoca como entidade de utilidade
publica ndo tém nenhuma relacdo com o objeto em discussao no presente
apelo, porque o mencionado projeto foi aprovado no ano de 2010, ou
seja, mais de dois anos antes da eleicao;

k) o fato de o projeto de lei que reconheceu a Associacdao Viver
Palhoca ter tramitado de forma célere ndo pode servir de argumento
para caracterizar o abuso do poder politico, bem como as supostas
irregularidades na aprovacdo do projeto Semeando Cultura pela
Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte ndo servem como elementos
para caracterizar o abuso do poder econémico;

l)aindaquehouvesseirregularidadenaaprovacaodo projetoSemeando
Cultura pela Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte, tal circunstancia nao
se presta para caracterizar o abuso do poder econémico; poderia, sim,
caracterizar ato de impropriedade administrativa a ser apurado em sede
prépria, até porque eventual irregularidade na aprovacdo pelo poder
publico nao é imputavel ao particular;

m) afirmar que sua participacdo na Associacdo Viver Palhoca foi
suficiente para caracterizar abuso do poder econémico, capaz de
influenciar o resultado do pleito e convencer aproximadamente 24.000
eleitores a votarem nos candidatos a prefeito e vice do PSD, estda em
desacordo com o contexto social, eleitoral e politico.
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Requer o provimento do recurso especial para que seja julgada
totalmente improcedente a acdao de investigacao judicial eleitoral e,
alternativamente, para que sejam afastadas as penas de cassacao do
diploma e a declaracao de inelegibilidade.

No recurso especial de f1.1.798, Nilson Joao Espindola ratificou as
razOes apresentadas no apelo de fls. 1.504-1.570, no qual alegou, em
suma, que:

a) houve violacdo ao art. 275, | e I, do Cédigo Eleitoral e aos
arts. 59, XXXV, LV, e 93, IX, da Constituicao Federal, porquanto o Tribunal
a quo, no julgamento dos embargos de declaragdo por ele opostos,
ndo se pronunciou a respeito de questdes nucleares para o deslinde da
controvérsia, gerando prejuizo a sua defesa;

b) ao contrario do que consta do acérdao recorrido, a Associacdo Viver
Palhoca se mantém com recursos captados na esfera privada;

¢) é indispensdvel o reconhecimento de que a Unica verba publica
recebida pela referida associagao diz respeito, especificamente, ao projeto
Semeando Cultura, que foi apresentado de forma regular a Secretaria de
Turismo, Cultura e Esporte;

d) no primeiro evento ligado ao Projeto Semeando Cultura, foi sorteada
uma Unica bicicleta, em 10.12.2011, momento em que a Associacao Viver
Palhoca veiculou sua campanha de Natal;

e) ndo houve divulgacdo da distribuicdo da bicicleta por parte da
associacdo nem se pode afirmar, pela andlise da prestacdo de contas
apensada aos autos, que ndo houve verba publica utilizada para adquirir a
bicicleta, tampouco os adesivos da associacao e os brindes para incentivar
a ida das criangas ao dentista;

f) a decisao recorrida atrela a execucdo do projeto Semeando Cultura
ao programa Caminhao do Bem, que consiste em um veiculo remodelado
parafuncionar como consultdrio odontoldgico e médico e como escritério
de advocacia e/ou de contabilidade;

g) o apoio financeiro para o programa Caminhao do Bem advém
de empresas privadas e é desenvolvido em parceria com a Unisul/Pet
Saude e com a Escola de Enfermagem Ceprovi-Palhoca, que fornecem os
profissionais (médicos, dentistas, enfermeiros, nutricionistas, advogados,
entre outros) e os materiais para o atendimento;
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h) a prestacdo de contas do projeto Semeando Cultura apresentada
pela Associacao Viver Palhoga a Secretaria de Turismo evidencia que os
recursos publicos liberados foram aplicados no mencionado projeto em
conformidade com o plano de trabalho aprovado, que integra o Convénio
n° 13.695/2011-6;

i) era imprescindivel o pronunciamento expresso no acérdado regional
acerca de todas as provas referentes a existéncia e execucao anterior do
programa Caminhao do Bem, bem como sobre sua atuacao independente
do projeto Semeando Cultura e sobre o fato de que os voluntarios que
atuaram na execucado desse programa ndo sao vinculados a Associacdo
Viver Palhoga;

j) o Tribunal a quo foi omisso quanto a analise dos elementos faticos
relevantes que ensejaram o reconhecimento do abuso do poder
econOdmico referido no acérdao embargado;

k) outro aspecto relevante que néo foi enfrentado pela Corte Regional
Eleitoral é que os eventos atrelados ao projeto Semeando Cultura foram
implementados entre dezembro/2011 e mar¢o/2012, mais de trés meses
antes do periodo eleitoral;

[) ndo ficaram comprovados nos autos os seguintes elementos: tempo
da realizacdo do evento; utilizacdo ou nao da Associacao Viver Palhoga,
do Caminhao do Bem ou do projeto Semeando Cultura na campanha
eleitoral; inexisténcia de qualquer referéncia a figura do prefeito ou ao
pleito eleitoral;

m) por ocasido da interposicao do recurso eleitoral, arguiu a
intempestividade da representacao sobre promocdo pessoal, com base
no art. 36 da Lei n°9.504/1997, aduzindo que a questao ja estaria preclusa,
pois a representacdo sé poderia ter sido ajuizada até a data das elei¢bes,
todavia a Corte Regional Eleitoral ndo se manifestou sobre a questao;

n) ndo se colhe dos autos nenhum elemento que possa configurar a
pratica de propaganda eleitoral extemporanea, razao pela qual nao se
pode falar na existéncia de abuso do poder econémico;

o) houve ofensa ao art. 73, § 11, da Lei n° 9.504/1997, visto que o
acérdao regional nao distinguiu a origem dos recursos em publicos ou
privados, bem como a natureza da subvencao, entendendo que a norma
restritiva se aplicaria de forma extensiva a Associacao Viver Palhoca;
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p) ha divergéncia jurisprudencial entre o Tribunal a quo e o TRE/RJ
no tocante a aplicacdao da vedacao estipulada no § 11 do art. 73 da Lei
n° 9.507/1997 as entidades que recebem ou ndo subvencao social para
sua manutencao;

g) ao contrério do que afirmado pelo TRE/SC, é facultado ao governo
do estado, no ambito do Seitec (sistema estadual de incentivo a cultura, ao
turismo e ao esporte), repassar subvencoes sociais a entidades privadas
para desenvolvimento de projetos nas dreas de esporte, cultura e lazer;

r) eventuais irregularidades no processo de criacdo ou na tramitacdo
de projetos de autoria da Associacdo Viver Palhoca nao fazem parte
do objeto litigioso da representacdao em tela, ndao tendo sido sequer
submentidas ao crivo do contraditério e da ampla defesa;

s) a configuracdao do abuso do poder econémico depende da
demonstracdo de que o referido ilicito seja capaz de repercutir no pleito
eleitoral;

t) o acérdao regional ndo demonstrou o liame entre os eventos e o
proveito eleitoral da utilizacao de seu patriménio politico passados sete
meses da realizagdao do ultimo evento na comunidade.

Pleiteia, caso haja elementos nos autos suficientes para decidir o
mérito em seu proveito, que seja aplicado o art. 249, § 2°, do CPC ¢, no
mérito, seja reconhecida a auséncia de provas suficientes para caracterizar
o ilicito eleitoral. Sucessivamente, requer a cassacdo do acordao regional
proferido nos embargos de declaracdo, determinando-se o retorno
dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina para que se
manifeste sobre todas as questdes em que persistiu a omissao.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazoes, as fls. 1.881-
1.889, nas quais pleiteou a “concessao de medida liminar para sustar o
efeito suspensivo ao recurso especial de Camilo Martins concedido por
meio da AC n°35-94.2014.6.24.000 relativamente ao Ac.-TRE/SC n° 29070,
determinando-se a imediata execucdo deste, conforme assinalado”
(1.889).

Além disso, pugnou pelo ndo conhecimento e pelo desprovimento
dos recursos especiais, alegando que os apelos nao preencheram os
requisitos estabelecidos no art. 121, § 49,1 e ll, da Constituicao Federal e no
art. 276, |, a e b, do Cédigo Eleitoral, adotando como fundamentacao de
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suas contrarrazdes a decisao do presidente do Tribunal Regional Eleitoral
de Santa Cantarina de fls. 1.871-1.878 e a ratificacdo da manifestacdo
oposta as 1.143-1.168.

Pela decisdao de f1s.1.893-1898 indeferi o pedido de revogacdo do
efeito suspensivo deferido em carater liminar nos autos da Acdo Cautelar
n° 35-94.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou, as fls. 1.901-.910, pelo
desprovimento dos recursos especiais, sob os seguintes argumentos:

a) para fins de configuracdo da conduta vedada prevista no § 11 do
art. 73 da Lei n° 9.504/1997, o conceito de programa social ndo esta
restrito a promocao de beneficios de natureza assistencial;

b) a execucdo de programas que proporcionem beneficios a
comunidade deve observar as restricdes e as vedacbdes estabelecidas pela
legislacao eleitoral;

c) nao descaracteriza a conduta vedada a circunstancia de nao
serem exclusivamente publicos os recursos utilizados na execucéo e na
divulgacao dos servicos postos a disposicao da sociedade;

d) o candidato beneficiado por indevido desvio ou abuso do poder
econOmico estd sujeito a cassacao do diploma, nos termos do art. 22, XIV,
da Lei Complementar n° 64/1990;

e) nao pode ser qualificada como propagandairregular a condutailicita
que foi além da simples publicidade da participacao de pré-candidato em
programas sociais executados em desacordo com a lei eleitoral;

f) a pratica da conduta vedada e o abuso do poder econdmico podem
se configurar em relacdo a fatos que ocorreram antes do periodo critico
da campanha eleitoral.

E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUENEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, os recursos especiais sdo tempestivos. O acérddo relativo
ao julgamento dos embargos declaracao opostos por Camilo Nazareno
Pagani Martins foi publicado no DJE de 18.9.2014, quinta-feira, conforme
certidao a fl. 1.794v., e os apelos foram interpostos em 22.9.2014,
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segunda-feira (fls. 1.798 e 1.800), por advogados habilitados nos autos
(procuracgoes as fls. 213 e 243 e substabelecimentos as fls. 991 e 1.111).

Conforme relatado, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
negou provimento aos recursos eleitorais e manteve a sentenca do Juizo
da 242 Zona Eleitoral daquele estado que julgou procedente a acao de
investigacao judicial eleitoral, reconhecendo a caracterizagao da conduta
vedada descrita no art. 73, § 11, da Lei n° 9.504/1997, bem como a
ocorréncia de abuso do poder econémico.

Osrecorrentes,emboraapresentem pretensdesrecursais convergentes,
o fazem com base em argumentos diversos. Assim, procedo a andlise
individualizada da matéria tratada nos recursos especiais, iniciando pelas
questoes prévias.

| — Alegacgéo de ofensa ao art. 275, | e ll, do Cédigo Eleitoral e aos arts. 5,
XXXV e LV, e 93, IX, da Constituicdo Federal (recurso especial de Nilson Jodo
Espindola)

O recorrente alega que o Tribunal de origem, conquanto provocado
por meio de embargos de declaracao, deixou de sanar os vicios apontados
em sede de embargos de declaracao, consistentes em contradicdes' e
omissoes?.

Os vicios arguidos nao procedem.

Sobre as contradi¢cdes apontadas, o Tribunal de origem entendeu que
elas “carecem de qualquer plausibilidade juridica, notadamente porque
se limitam a questionar a higidez de conclusdes expostas no acérdao

'a) afirmagdo genérica constante do acérddo recorrido no sentido de que a Associagdo Viver Palhoga recebeu
verbas publicas, apesar de a prova dos autos indicar que as Unicas verbas dessa natureza sao as atinentes ao
projeto Semeando Cultura; b) da afirmacao genérica de que, nos eventos promovidos pela Associagao Viver
Palhoga, havia ampla distribuicdo de brindes e bicicletas, sem a especificacdo da natureza desses brindes e
sem o esclarecimento de que a referida distribuicdo somente ocorreu em uma oportunidade; ¢) vinculagao
da acdo Caminhao do Bem com o projeto Semeando Cultura sem a especificacao das circunstancias faticas
que indicavam a independéncia de uma e outra agoes.

2 Auséncia de andlise: a) do fundamento de que a vedacdo do § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 somente
se aplica as situagdes em que 0s servigos sociais prestados podem ser individualizados; b) da tese de que o
abuso do poder econdmico exige a demonstracdo concreta de beneficio eleitoral, e, no caso, o Tribunal a
quo nédo considerou circunstancias relevantes para o deslinde da causa, tais como a anterioridade das aces
tidas como ilicitas e a inexisténcia de referéncia a esses eventos durante a propaganda eleitoral; €; ¢) de que
a suposta irregularidade configuraria, em tese, propaganda eleitoral antecipada e deveria ter sido apurada
em processo especifico, qual seja em representacao ajuizada até a data da eleicao.
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embargado firmadas a partir da analise do acervo probatério que instrui
os autos” (fl. 1.348).

Realmente, como é pacifico na jurisprudéncia deste Tribunal, “a
contradicdo que autoriza a oposicao dos declaratoérios € a existéncia no
acérdao embargado de proposi¢des inconcilidveis entre si, jamais com a
lei nem com o entendimento da parte”. (ED-HC n° 127-81, rel. Min. Laurita
Vaz, DJE de 2.8.2013). A alegacao de que as conclusées do acérddo
regional seriam contraditérias em relacdo a prova dos autos nao traduz
hipdtese que autorize o manejo de embargos de declaracao.

Nesse sentido, destaco os seguintes julgados: ED-REspe n° 96-64, rel.
Min. Luciana Léssio, DJE de 29.4.2013; ED-AgR-REspe n° 3450-93, rel. Min. Nancy
Andrighi, DJE de 25.10.2011; ED-AgR-REspe n° 31.267, rel. Min. Joaquim
Barbosa, PSESS em 17.12.2008; e ED-AgR-Al n° 4.611, rel. Min. Ayres Britto, DJE
de 7.12.2007.

No que tange as omissdes, entendo que também ndo assiste razdo
ao recorrente. Como se vé do acérddo regional, as questdes foram
suficientemente examinadas pela Corte Regional, ainda que em sentido
contrario ao pretendido pela parte?.

O Tribunal de origem se manifestou expressamente sobre o tema,
assentando que a vedacao do § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 é
absoluta e se aplica a qualquer programa social da administracao, o
que, por ébvio, abrangeria os nao individualizaveis. Em outros termos,
a compreensao adotada pelo Tribunal a quo a respeito do alcance da
vedacdo é contrdria a tese da parte, no sentido de que ela seria aplicavel
apenas aos servicos sociais individualizados.

Nao ha o vicio apontado, pois, como é cedico, “a omissao no julgado
que enseja a propositura dos embargos declaratérios é aquela referente
as questdes trazidas a apreciagdo do magistrado, excetuando-se
aquelas que logicamente forem rejeitadas, explicita ou implicitamente”
(ED-AgR-REspe n° 31.279, rel. Min. Felix Fischer, PSESS em 11.10.2008).

No que tange as demais omissdes, em relacdo as quais se afirma
erronia na analise da prova, o que resta caracterizado na espécie é o
nitido propdsito de modificacdo das conclusdées da Corte de origem,
providéncia que ndo se amolda aos embargos de declaracdo, conforme

3Transcrevo, em nota de fim de texto, trecho do julgamento dos embargos de declaragéo (fls. 1.790-1.792).
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corretamente entendeu o TRE/SC em sintonia com a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, pois “a omissdao apta a ser suprida pelos declaratérios
é aquela advinda do proprio julgamento e prejudicial a compreensao
da causa, ndo aquela deduzida com o fito de provocar o rejulgamento
da demanda ou modificar o entendimento manifestado pelo julgador”
(ED-AgR-AIl n° 10.804, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 1°0.2.2011).?

Nao ha que falar, também, em ofensa ao art. 93, IX, da Constituicdo
Federal. A lide foi solucionada por extenso e compreensivo acérdao.
As razdes de convencimento da Corte de origem a respeito dos temas
acima indicados foram devidamente deduzidas. A decisao estd, pois,
devidamente fundamentada. Eventual divergéncia com as conclusées
adotadas nao caracteriza falta de fundamentacao®.

Il — Alegagdo de ofensa ao art. 73, § 11, da Lei n° 9.504/1997 e divergéncia
jurisprudencial

O recorrente aponta ofensa ao art. 73, § 11, da Lei n° 9.504/1997, ao
argumento de que o Tribunal de origem, ao contrario do que prevé o
referido dispositivo, aplicou a vedacao de forma absoluta, sem considerar
a origem dos recursos utilizados pela instituicao, bem como a natureza da
subvencdo e o tipo de servico.

Afirma que, ao contrario do que concluiu o TRE/SC, seria possivel ao
governo, por meio do sistema estadual de incentivo a cultura, ao turismo
e ao esporte (Seitec), repassar recursos publicos a entidades privadas,
com vistas a consecucdo de projetos nas areas de esporte, cultura e lazer,
ainda que no ano eleitoral.

A respeito de tais questdes, o acérdao recorrido® (fls. 1.198-1.214)
entendeu, em suma, que:

4 Igualmente: “Ndo se configura negativa de prestacéo jurisdicional se o julgador enfrentou todas as
questdes faticas e juridicas necessérias a solucao da demanda” (AgR-REspe n° 1747-24, rel. Min. Jodo Otévio
de Noronha, DJE de 12.12.2014).

° O que a Constituicdo exige, no inciso IX do art. 93, é que o juiz ou o tribunal dé as razées de seu convencimento.
A Constituicdo ndo exige que a decisdo seja extensamente fundamentada, dado que a decisdo com motivagéo
sucinta é decisGo motivada: RE n°® 77.792/MG, Alckmin, RTJ ne 73/220. IV. — Agravo ndo provido” (AgRgAg-STF
n°372.797, rel. Min. Carlos Velloso)” (AgR-RMS n° 518, rel. Min. Ayres Britto, DJ de 16.4.2008).

® Trecho do acérddo regional (fls. 1.198-1.214) transcrito em nota de fim de texto, para efeito de
documentagao.
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a) nao ficaram caracterizadas as condutas vedadas descritas no inciso
IV e no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, pois ambas as hipoteses
fazem alusdo a “agente publico” e “administracdo publica’, enquanto o
ilicito apurado nos autos diz respeito a distribuicdo de bens por entidade
paraestatal;

b) é indubitdvel que a Associacdo Viver Palhoca é vinculada ao
recorrente Camilo Nazareno Pagani Martins e por ele mantida;

¢) ficou caracterizada a condutado § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997,
em razao da distribuicdo de servicos de lazer e cultura pela Associacao
Viver Palhoca, entidade que recebeu recursos publicos.

Além disso, constou do acérdao que as agdes do projeto Semeando
Cultura se confundiram com as do Caminhdo do Bem, de modo que foram
utilizados os recursos publicos destinados ao primeiro para a consecucao
do objeto do segundo, o qual englobava, entre outras agdes, servicos
odontolégicos, médicos, de advocacia e distribuicao de brindes.

No caso dos autos, o acérdao regional considerou que, “ante a
auséncia de elemento subjetivo imprescindivel para a tipificacéo,
mostra-se juridicamente inviavel o enquadramento dos fatos imputados
aos recorrentes nas condutas vedadas aos agentes publicos descritas no
inciso IV e no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, seja como autores dos
ilicitos, seja como beneficiarios” (fl. 1.207).

Portanto, os recorrentes nao possuem interesse juridico em discutir a
alegada violagdo da regra do § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des, pois a sua
incidéncia na espécie foi expressamente afastada pelo acérdao regional’.

7 De qualquer forma, vale registrar ndo ser possivel emprestar a interpretacdo pretendida pelos
recorrentes, no sentido de que a conceituacao da expressao “bens, valores e beneficios” contida no
§ 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes ndo abrangeria acdes individualizadas voltadas ao incentivo ao
esporte e a cultura.

E certo que a jurisprudéncia deste Tribunal tem sido concentrada no exame de acées assistencialistas (entre
as quais: a distribuicao de animais (RO n° 1496-55, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 24.2.2012); as isencoes
tributérias (Cta n° 1531-69, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 28.10.2011); a distribuicdo de bens de carater
assistencial (AgR-Al ne 1169-67, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 17.8.2011); a distribuicao de cestas basicas
(AgR-REspe n°9979065-51, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE de 19.4.2011); a doagédo de bens pereciveis
(Pet n° 1000-80, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 24.8.22010) e o repasse de valores destinados a assisténcia
social (Cta n® 95.139, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 4.8.2010).

Entretanto, a verificagdo da existéncia da distribuicao de bens, valores e beneficios prevista no § 10 do art. 73 ndo
contempla apenas o assistencialismo bésico da populacdo de baixa renda. O exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes da cultura nacional devem ser garantidos pelo Estado, a quem incumbe incentivara a difusdo das
manifestacdes culturais, valorizando-as, nos termos do art. 215, da Constituicdo da Republica. Da mesma forma,
conforme previsto no art. 217 da Constituicdo da Republica: “E dever do Estado fomentar préticas desportivas
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Assim, os recursos especiais devem ser examinados apenas no que
diz respeito a incidéncia (ou nao) da regra do § 11 do art. 73 da Lei
n°© 9.504/1997, cujo contetido é apontado como indissocidvel ao § 10.

Recordo o teor dos §§ 10 e 11 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997:

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracao
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10
ndo poderao ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida.

De acordo com § 10, em regra, é proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da administracdo no ano em que
houver eleicdo. Em outras palavras, os governantes nao podem fazer
benesses com o dinheiro publico as vésperas do pleito.

A lei contempla, contudo, situagbes excepcionais, nas quais a
distribuicao por parte da administracdo pode ocorrer: a) em estado
de calamidade publica; b) em estado de emergéncia; e c) por meio de
programas sociais previstos e autorizados em lei e j4 em execucao
orcamentaria no exercicio anterior.

Assim, se a administracdo possui determinado programa social,
devidamente previsto na legislacdo, que ja estava sendo executado no
exercicio anterior, nao necessita suspendé-lo no ano eleitoral.

Entretanto, tal como afirmado no acérdao regional, a partir da reforma
eleitoral de 2009, a execucdo desses programas — ainda que contemplados
e permitidos pelo § 10 — ndo pode ser, em nenhuma hipoétese, realizada por
meio de“entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida’,
como prescreve 0 § 11 do art. 73, introduzido pela Lei n° 12.034, de 20009.

formais e ndo formais, como direito de cada um [.]” Ambas as atividades, portanto, se caracterizam como
obrigacdes constitucionais impostas ao Estado, as quais, por certo trazem beneficios aos cidadaos.

E como tal, em tese, sdo passiveis de serem enquadradas na proibicdo contida no § 10 do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997 de modo a impedir que, nos anos de eleicdo, o administrador lance mao dos recursos
publicos para desenvolver programas voltados a essas dreas que ndo estejam previamente estabelecidos
em lei e contem com execucao orcamentdaria anterior.
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Sobre o tema, estdo corretas as conclusdes contidas no acérdao
regional, formadas a partir da doutrina de Marcos Ramayana e Olivar
Conegliang, no sentido de que o § 11 “deve ser interpretado como sendo
de carater absoluto, proibindo, no ano da eleicao, a execucao por entidade
vinculada a candidato de qualquer programa social da administragao,
incluindo os ‘autorizados em lei e jd em execug¢do orcamentdria no exercicio
anterior’” (fls. 1.208-1.209).

Nesse ponto, destaco o entendimento desta Corte Superior ao
responder a Consulta n® 951-39, de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
cujo acérdao, publicado no DJE em 4.8.2010, recebeu a seguinte ementa:

Consulta - Caso concreto - Percepcdo de parametros — Interpretacao
estrita.

Programas sociais — Repasse de valores. Tratando-se de repasse de
valores previstos no orcamento do ano anterior ao das eleicdes,
configura-se a excec¢ao prevista na parte final do § 10 do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997, devendo ser observada a limitagéo do inciso que se segue,
ou seja, o programa ndo pode ser executado por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida.’

O carater absoluto da norma, contudo, ndo permite a sua aplicacao a
hipétese nao contemplada pelo legislador. Nos termos do § 11, sao dois
os tipos de entidades proibidas de executar programas sociais em ano
eleitoral: a) as nominalmente vinculadas a candidato; e b) as que sejam
mantidas pelos candidatos.

No caso dos autos, é incontroverso que as ac¢des sociais foram
apreendidas pela Associacao Viver Palhoca (f. 1.209), cujo nome nao esta

8Transcritas na nota de fim de texto /.
?Na ocasido, o eminente relator consignou:

Senhor Presidente, a vedacdo do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 esté flexibilizada:

§10.No ano em que se realizar a eleicéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administracdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa.

A situacao retratada na inicial deste processo tem enquadramento na parte final do preceito. Alude-se ao
or¢camento de 2009, no que destinados recursos a assisténcia social, sendo inerente o repasse de valores.
Mais do que isso, nota-se que o questionamento diz respeito a quantias empenhadas no exercicio anterior
e que ndo foram satisfeitas na época prépria, passando a rubrica “restos a pagar”.

Respondo no sentido de, observados tais parametros, nao haver o ébice do aludido § 10 do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997, devendo, de qualquer forma, ser observada a excludente do § 11, ou seja, os programas sociais
ndo poderdao ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.
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vinculado a nenhum candidato, razdo pela qual nao incide na primeira
hipdtese prevista na norma.

Em relagdo a segunda, contudo, o acérdéo regional, apos historiar que
o candidato Camilo Nazareno Pagani Martins foi um dos fundadores da
associacao, presidindo-a por cerca de 15 (quinze) meses, apds o que se
tornou presidente de honra vitalicio, consigna que “o recorrente, além
de contribuir financeiramente para a manutencdo da associacao, foi ao
encontro de empresario local para solicitar aporte financeiro destinado
a subsidiar os projetos idealizados pela entidade, tendo participado
ativamente em todos os eventos sociais realizados” (fl. 1.209).

Caracterizada, pois, a segunda hipdtese contemplada no § 11 do
art. 73, por se tratar de associacao mantida pelo recorrente, seja por meio
de recursos préprios, seja pela sua atuacao direta em busca de fontes de
custeio dos programas sociais idealizados pela entidade.

Nesse ponto, as entidades mantidas por candidatos previstas no § 11
do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 néo se restringem apenas aquelas em que
o candidato é o principal ou Unico responsavel por aportar 0s recursos
financeiros necessérios a sobrevivéncia da instituicdo. Também devem
ser consideradas como mantidas as entidades que sdo conduzidas pelos
candidatos, que, nessa condicao, atuam diretamente perante terceiros
buscando recursos financeiros para o desenvolvimento do objeto social e
programas sociais idealizados.

De outro modo, interpretar que a regra do § 11 somente contemplaria
a entidade financeira e exclusivamente mantida por candidato, seria, ao
mesmo tempo, incentivar a fraude a lei e permitir que os simpatizantes
fizessem doacgdes indiretas antecipadas ou no curso das elei¢cdes a
margem da escrituracao contabil da campanha, em favor dos projetos
sociais executados pelos candidatos.

Resta, portanto, caracterizada a infracdo a regra do § 11 do art. 73 da
Lei n° 9.504/1997, por ser incontroverso que a Associacao Viver Palhoga
realizou, no ano da eleicdo, eventos relacionados com o programa
Semeando a Cultura, os quais foram custeados com recursos provenientes
de repasses publicos, e que em tais eventos houve, também, a promocao
da acdo social, voltada a prestacdo de servicos odontoldgicos, médicos e
juridicos por meio do denominado Caminhao do Bem.
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Nesse ponto, é irrelevante a discussao pretendida pelos recorrentes no
sentido de afirmar que os recursos que custearam as acdes do Caminhéo
do Bem seriam de origem privada, pois a execuc¢ao do programa
Semeando a Cultura é, por si, suficiente a caracterizacdo da hipotese
prevista no § 11 do art. 73 da Lei das Elei¢bes.

[l - Alegagéo de ofensa ao art. 73, § 59, da Lei n° 9.504/1997 (recurso especial
de Camilo Nazareno Pagani Martins)

O recorrente aponta violacao ao art. 73, § 5°, da Lei n° 9.504/1997,
argumentando que a eventual violagdo do § 11 do mesmo dispositivo ndo
enseja a aplicacao de cassacao de registro ou diploma, ante a inexisténcia
de previsao legal.

Sobre o ponto, ponderou-se, no acérdao regional, que a regra do
§ 11 seria meramente explicativa em relacdo a do § 10, e, portanto,
sua infracdo ensejaria a aplicacdo das sancbes previstas pelo § 10
(fl. 1.227)°.

Assiste razao aos recorrentes neste ponto, portanto a conclusao do
acordao regional deve ser reformada.

Consoante tem sido reiterado sem maiores discussdes na
jurisprudéncia, “as hipdteses de condutas vedadas sao de legalidade
estrita” (REspe n° 24.864, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJE de 28.10.2005).

Na redacao original, de 1997, a Lei n° 9.504 nao contemplava o
§ 10, que foi acrescentado pela Lei n° 11.300/2006. Igualmente, no
primeiro momento, o § 5° do art. 73, ao tratar das hipdteses de cassacdo
de registro ou mandato, restringia-a a infracdo do inciso VI do art. 73.

19(f.1.227):

Sem plausibilidade juridica, ainda, a alegacao sustentada da tribuna de que néo seria possivel impor, na
hipdtese em apreco, a penalidade de cassacéo do diploma pelo fato de 0 § 5°do art. 73 da Lei n°9.504/1997,
que disciplina as penalidades aplicaveis quando apurada a pratica de conduta vedada, néo fazer mencao
expressa ao ilicito tipificado pelo § 11 de referido dispositivo.

Sobre a matéria, compartilho do posicionamento do doutrinador Marcos Ramayana no sentido de que ‘o
§ 11 do art. 73 da Lei das Elei¢oes é, na verdade, um complemento explicativo do § 10 do mesmo artigo
e poderd ensejar as san¢oes dos paragrafos quarto e quinto relativas as condutas vedadas (Direito Eleitoral,
13.ed, p. 568).

Efetivamente, as normas que compdem o sistema juridico vigente nao devem ser interpretadas de forma
estanque, como se estivessem separadas em compartimentos incomunicéveis, impondo ao julgador
oferecer interpretacdo sistematica, condizente com a finalidade buscada pelo legislador.

De todo modo, real¢o que os recorrentes foram igualmente condenados por abuso do poder econémico,
o qual implica, por si s6, a aplicacéo da referida sangao.
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A partir da edicao da Lei n° 9.840, de 1990, a possibilidade de cassacdo
foi estendida para os casos de infracdo dos incisos |, I, Il, IV e VI do caput
do dispositivo.

Assim, era pacifico na jurisprudéncia deste Tribunal que, considerado
o principio da reserva legal, a cassacao dos registros ou diplomas dos
candidatos beneficiados por condutas vedadas, assim como a aplicacao
de multa, somente era possivel quando verificada a infracdo a um dos
incisos previstos no § 5° do art. 73 que beneficiasse candidato™'.

Com a edicdo da Lei n° 12.034, de 2009, foram introduzidas mudancas
substanciais nas regras sancionatdrias do art. 73 da Lei das Elei¢des. O § 5°
passou a ter a seguinte redacao, em vigor até hoje:

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput
e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4% o candidato beneficiado,
agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do
diploma.

Ao examinar a nova regra, este Tribunal assentou a impossibilidade de
sua aplicacao de forma retroativa, aplicando aos fatos anteriores a edicdo
da lei apenas a sancdo de multa, em razdo da antiga redacdo do § 5°'2,

' Neste sentido:

Recurso especial. Aplicagdo de multa ao responsavel pela pratica de conduta vedada pelo art. 73,V, da Lei
ne 9.504/1997, com fundamento no § 4° do mesmo dispositivo legal. Nao incidéncia da multa em relagao
ao beneficidrio, uma vez que a hipotese nao é abrangida pelo § 5°.

Agravo Regimental provido em parte.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral ne 21548, Acérdéo de 4.4.2006, rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicagdo: Didrio da Justica (DJ), data 5.5.2006, p. 151 RITSE — Revista de jurisprudéncia do TSE,
Volume 17, Tomo 3, p. 251.)

12Sobre o tema, confira-se o voto vencedor da Min. Carmen Lucia, no julgamento do REspe n° 29714-51, DJE
de 23.8.2012, e, em seguida a ementa do referido julgado:

20. Configurada, portanto, a conduta vedada no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, impdem-se
apenas a sang¢ao pecunidria prevista em seu § 4° (suspensao imediata da conduta vedada, quando for
0 caso, e multa no valor de cinco a cem mil Ufir).

21. Embora a Lei n° 12,034, de 29.9.2009, tenha alterado a norma do § 5° do art. 73, passando a prever,
expressamente, a cassacao do mandato do beneficidrio da conduta vedada no § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504/1997, tal penalidade, por ser mais grave, ndo poderia, a meu ver, retroagir para alcangar
eleicées realizadas antes de sua vigéncia. Nesse sentido: “E certo que a distribuicdo de bens e servicos
de natureza assistencial no pleito de 2008 somente estd a merecer a san¢do pecunidria prevista
no art. 73, § 49, da Lei n® 9.504/1997. Dois a cassacéo do registro ou do diploma é pena mais grave
advinda somente com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, que deu nova redac¢do ao art. 73, § 5°, da Lei
n° 9.504/1997, nos seguintes termos: art. 73 [..] § 4° — O descumprimento do disposto neste artigo
acarretard a suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil Ufir. § 5° — Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos
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Nao ha duvidas, hoje em dia, de que a infracdo ao & 10 do art. 73 da
Lei n° 9.504/1997 pode ensejar, de acordo com a gravidade da infracdo
cometida, a cassacdo do registro ou do diploma do candidato beneficiado,
tal como previsto na redacéo atual do & 5° do referido dispositivo.

No presente caso, como ja visto, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina afastou, expressamente, a infracdo aoincisoIlVeao § 10do art. 73
da Lei das Elei¢bes, a qual poderia resultar na cassacao do registro ou do
diploma do candidato beneficiado.

A condenacao imposta aos recorrentes ficou restritaao § 11 do art. 73,
o qual ndo esta contemplado na atual regra do § 5°.

Assim, ndo é juridicamente possivel aplicar a sancao de cassacao do
diploma em hipotese nao prevista pelo legislador. Anote-se, a propésito, que
a regra do § 11 foi introduzida pela Lei n° 12.034, de 2009, que, ao mesmo
tempo, alterou a redacao do § 5° para introduzir, entre as hipdteses de
cassacao a violagao ao § 10, sem, contudo, fazer nenhuma referénciaao § 11.

Sendo a regra do § 5° norma sancionatdria de fortes consequéncias,
a sua aplicacao nao pode partir do juizo de interpretacao extensiva que
amplie as hipéteses de incidéncia consideradas pelo legislador, sob pena
de violacao ao principio da reserva legal.

Sobre o tema, recordem-se as linhas acima, que demonstram - tal
como feito pela Corte Regional — que o conteddo dos §§ 10e 11 do art. 73,
ainda que interligados, constituem proibicées diversas, sendo a primeira
destinada a administracdo e a segunda relacionada com as entidades
particulares vinculadas nominalmente ou mantidas por candidatos,
as quais, independentemente da configuracdo de uma das excecdes

do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou
nao, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma. (Alterado pela Lei n°e 12.034, de 2009.) Dando
concregao ao principio da irretroatividade da lei mais gravosa, aplico individualmente a cada um dos
recorridos a pena de multa de que trata o art. 73, § 49, da Lei n® 9.504/1997, fixada no valor maximo em
razdo do numero de programas sociais criados e da diversidade de bens e servicos distribuidos” (REspe
n° 36026, rel. Min. Felix Fischer, DJE 8.4.2010).

Eleicoes 2008. Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Distribuicdo de cestas
bésicas em perfodo eleitoral. Impossibilidade de cassacdo em agdo de investigacdo judicial eleitoral julgada,
em primeira instancia, apos a diplomacao. Inelegibilidade. Perda superveniente do objeto segundo a norma
origindria do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/1990. Inaplicabilidade da Lei Complementar
n° 135/2010. Vedagao do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997. Programa social sem previsdao em lei especifica.
Conduta vedada configurada. Recurso especial parcialmente provido.

(REspe n°© 29714-51, rel. Min. Carmen Lucia, DJE de 23.8.2012.)
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contidas no § 10, sdo impedidas de realizar programas sociais custeados
pelos cofres publicos, no ano da eleicéo.

Desta forma, a sancao a ser aplicada no caso de violagdao do § 11
do art. 73 estd restrita aos comandos dos §§ 4° e 8°, que tratam do
descumprimento de qualquer hipétese prevista no referido artigo™.

Assim, ainda que caracterizada a pratica da conduta vedada prevista
no § 11 do art. 73, os recursos especiais devem ser providos, em parte,
para afastar a cassacdo dos diplomas e a imposicao de inelegibilidade aos
recorrentes™ por este fato, devendo ser mantida, contudo, a aplicacdo
da multa de R$53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) ao
recorrente Camilo Nazareno Pagani Martins.

IV - Alegacéo de ofensa ao art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990

Os recorrentes apontam violacdo ao art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990, ao argumento de que o Tribunal de origem considerou, para
fins de caracterizacdo do abuso do poder econémico, a existéncia de fatos
que nao sao atribuidos aos investigados ou mesmo a Associacao Viver
Palhoca, atinentes a suposta tramitacao célere de projeto de lei perante a
Céamara Municipal de Palhoca/SC.

Aduzem que tais fatos nao foram submetidos ao contraditério e que,
portanto, ndo podem ser considerados parametros para a condenacdo
por abuso de poder, uma vez que nao revelam nenhuma conotagao
eleitoral.

No mais, afirmam que as mensagens veiculadas por ocasido da
execucdo do projeto Semeando Cultura ndo fizeram mencéo as elei¢des
nem caracterizaram a promocao pessoal do recorrente.

13§ 40 O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil Ufir.

§ 82 Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responséveis pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligacoes e candidatos que delas se beneficiarem.

* Anote-se, a proposito, que ndo cabe impor inelegibilidade em decorréncia da pratica de conduta vedada,
pois o impedimento é mero efeito secundario a ser examinado no momento do registro de candidatura
e se verifica apenas quando ha condenagéo que resulte em perda do diploma (AgR-AC n° 1330-09, rel.
Min. Maria Thereza, DJE 1.12.2014; AgR-RO n° 2921-12, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS em 27.11.2014;
AgR-RO n° 903-56, rel. Min. Henrique Neves, PSESS em 22.10.2014; AgR-REspe n° 160-76, rel. Min. Laurita Vaz,
PSESS em 25.10.2012; AgR-REspe n° 230-34, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 30.10.2012.
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Por fim, asseveram que nado foi demonstrado o proveito eleitoral
concreto em seu favor, supostamente decorrente das a¢des do projeto
Semeando Cultura e da acao Caminhao do Bem, e que nao se evidenciou
como as acdes discutidas nos autos repercutiram no pleito.

Sobre o tema, conforme consta do acérdao recorrido (fls. 1.214-
1.227)" o Tribunal de origem entendeu caracterizado o abuso do poder
econOmico em razao dos seguintes fatos:

a) favorecimento politico e incomum celeridade no processo de
reconhecimento da Associacao Viver Palhoca como de utilidade publica,
bem como no de liberacdo de recursos oriundos do Funcultural, em
descumprimento a legislacao de regéncia;

b) a utilizacdo de vultosos recursos publicos liberados a Associacdo
Viver Palhoga para, por meio do entrelacamento entre os projetos
Semeando Cultura e Caminhdo do Bem, fazer promocdo pessoal do
recorrente Camilo Pagani Martins, com a¢des que englobavam discursos
nos eventos da entidade, a distribuicdo de brindes e a concessdo de
outras benesses, as quais visavam impulsionar a sua futura candidatura e
incutir no eleitor que ele seria um benfeitor da comunidade, que ajuda e
favorece a populacdo mais carente.

Com relagdo a rapida tramitacdo do projeto de lei que reconheceu
a Associacao Viver Palhoca como de utilidade publica, entendo que a
matéria — apesar da exaustiva andlise realizada no acérdao regional - ndo
pode ser objeto de apuracao pela Justica Eleitoral em sede de acdo de
investigacao judicial eleitoral, uma vez que eventuais ilicitudes no devido
processo legislativo é matéria a ser examinada no foro apropriado, seja
para que se chegue a inconstitucionalidade formal da norma, seja para
apurar a eventual pratica de improbidade administrativa.

Nessa linha, rememoro a orientacdo do ja citado RO n° 17172-31, de
relatoria do Ministro Marcelo Ribeiro, DJE de 6.6.2012, no sentido de que
“compete a Justica Eleitoral apreciar a ocorréncia de abuso do poder
politico ou econdmico com interferéncia no equilibrio das elei¢bes.
As praticas que consubstanciem, tdo somente, atos de improbidade
administrativa, devem ser conhecidas e julgadas pela Justica Comum”.

> Transcrevo, em nota de fim de texto, trecho do acérddo regional (fls. 1.214-1.227) para efeito de
documentacao.

144 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015



De igual modo, recordo precedente da minha relatoria, no qual ficou
decidido por esta Corte que, “para que se possa chegar a cassacao do
diploma, no ambito da AlJE, ou a perda do mandato na via da AIME, ndo
basta que se verifique a pratica de ilicitos penais ou administrativos. Em
qualquer das situagdes, é necessario que tais irregularidades possuam
uma minima correlacdo, um liame, com o pleito eleitoral” (RO n° 9-80 e
RO n® 3230-08, ambos da minha relatoria, DJE 12.5.2014).

Tal comprovagao, por sua vez, ndo pode partir apenas de critério
subjetivo, pois o fato deve ser “aferido mediante prova robusta de que
o ato aparentemente irregular fora praticado com abuso ou de forma
fraudulenta, de modo a favorecer a imagem e o conceito de agentes
publicos e impulsionar eventuais candidaturas” (RCED n° 430-60, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 8.8.2012).

Nesse aspecto, deve ser ressaltado que o acérdao regional revela
(fls. 1215-1.217) que a tramitacdo do projeto de lei que declarou a
associacao como de utilidade publica ocorreu em dezembro de 2010, ou
seja, logo apds o encerramento das eleicdes gerais daquele ano, ha quase
dois anos antes das elei¢des municipais de 2012.

Ainda que se admita, como tem admitido a jurisprudéncia deste
Tribunal, que fatos anteriores ao registro possam configurar a pratica de
abuso de poder, a espécie ora tratada cuida de lei - cuja conveniéncia na
edicdo é matéria essencialmente afeta ao Poder Legislativo — editada muito
antes da escolha dos candidatos que concorreram nas Elei¢coes de 2012.

Nesse sentido, afirmou o Ministro Jodo Otavio, ao proferir o voto
condutor no julgamento do AgR-Al n° 514-75, rel. Min. Maria Thereza, DJE
de 2.6.2015:

[...] inexiste, de fato, dbice a que o abuso de poder seja reconhecido
com base em condutas praticadas ainda antes do pedido de registro
de candidatura ou do inicio do periodo eleitoral, a teor dos inimeros
precedentes colacionados na decisdo monocratica ora agravada.
Todavia, a jurisprudéncia citada — com a qual coaduno - ndo permite
concluir que qualquer conduta anterior ao periodo eleitoral venha a
configurar o abuso de poder, sendo necessario que o ilicito efetivamente
afete a normalidade e a legitimidade da eleicdo, conforme preconiza o
art. 14, § 9°, da CF/88, que deu origem a Lei Complementar n° 64/1990.
(Grifo nosso.)
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De igual modo, sendo incontroverso que a lei cuja tramitacdo foi
exaustivamente examinada no acérdao regional apenas declarava a
Associacdo Viver Palhoca como de utilidade publica, ndo ha como se
considerar a existéncia de liame entre a edicao de tal norma e a realizacéo
do pleito.

Na mesma linha, no acérdao regional houve extensa dedicacdo ao
examedaquestaorelacionadaacontratacao paratransferénciaderecursos
do Funcultural, na qual se aponta, inclusive, que o “[..] o presidente do
Comité Gestor responsdvel pela aprovacao do projeto era o atual prefeito
de Florianépolis, Cézar Souza Junior, politico filiado a mesma agremiacéo
partidaria do recorrente” e que, portanto, “exurge bastante plausivel,
nesse contexto, a tese do Ministério Publico Eleitoral da atuagao conjunta
das autoridades filiadas ao PSD no intuito de viabilizar a consecucao de
aporte financeiro para a concretizacdo do projeto politico de eleger o
maior nimero possivel de prefeitos na regido da Grande Florianépolis”
(fl. 1.219).

Assim, afirma-se no acérdao regional que “é possivel inferir que Camilo
Nazareno Pagani Martins e César Souza Junior buscaram unir forcas para
desenvolver acdes sociais capazes de propiciar a captacdo de votos nos
municipios limitrofes de Palhoca e Florianépolis, emprestando respaldo
a tese da malversacdo de recursos publicos motivada pela comunhdo de
interesses eleitoreiros, sobretudo porque ‘em politica ndo ha lugar para
coincidéncias, na esteira do ressaltado pela Juiza sentenciante”.

Em seguida, o acérdao regional destaca que as dificuldade e burocracia
para obtencdo de recursos para drea de saude causam “incémodo
estarrecimento diante das facilidades encontradas por Camilo [...] para ter
acesso a expressiva quantia de recursos publicos, em tao curto espaco de
tempo” (fl. 1.220).

Diante das conclusdes do acérdao regional, é possivel verificar que a
aprovacao dos recursos do Funcultural, ocorrida no ano anterior ao das
eleicdes, foi considerada como elemento caracterizador do abuso a partir
da andlise de eventuais ilegalidades na concessao dos recursos (matéria
que foge da competéncia da Justica Eleitoral), bem como de inferéncias
no sentido de considerar plausivel a tese do Ministério Publico Eleitoral
de que haveria um movimento para propiciar a liberacao de recursos em
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prol de candidatos do PSD que disputariam as eleicdes nos municipios
vizinhos a capital do estado.

De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, porém, para que o
abuso de poder fique caracterizado nao bastam meras inferéncias ou
plausibilidade de determinada tese, sendo essencial a demonstracao, por
meio de prova apta e robusta, da pratica do abuso, o qual ndo pode ser
presumido’s.

Nessa linha, ndo se mostra, em tese, juridicamente possivel considerar
a presenca de abuso a partir da mera andlise da rapidez ou mesmo de
eventuais ilegalidades cometidas na tramitacdo de projeto de lei ou
convénio para o repasse de recursos publicos destinados a realizacdo de
acoes voltadas ao incentivo da cultura.

De igual modo, a simples constatacdo de que o gestor do
Fundo Partidario era correligionario do candidato nao é suficiente
para a caracterizacdao da ilicitude, pois, tal como ocorre em relacdo
ao art. 41-A da Lei das Elei¢cdes, “a afinidade politica ou a simples
condicao de correligiondria ndo podem acarretar automaticamente a
corresponsabilidade do candidato pela pratica da captacao ilicita de
sufragio, sob pena de se transmudar a responsabilidade subjetiva em
objetiva” (REspe n° 1-44, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 15.8.2014).

Observe-se, nesse ponto, que no acérddo regional aponta-se a
participacdo abusiva do atual prefeito de Florianépolis sem que ele seja
parte na investigacao judicial eleitoral e sem que, igualmente, se faca
referéncia a qualquer outro feito no qual tais fatos teriam sido apurados.
Nao ha indicagao, também, de nenhuma testemunha que corrobore tal
entendimento, o qual revela-se derivado apenas do conhecimento e
convicgao prépria do magistrado diante dos fatos da vida.

Nesse sentido: “Para afastar legalmente determinado mandato
eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral, com base na
compreensao da reserva legal proporcional, verificar, com fundamento

'° De vérios precedentes, o mais recente, no qual se examinou a prética da conduta prevista no § 10 do art. 73
da Lei das Eleicdes e a alegacao de abuso de poder, sintetiza que:"Néo se admite condenacéo a partir de meras
presuncoes e ilagdes, sob pena de responsabilizacdo objetiva” (REspe n° 1323-32, rel. Min. Jodo Otévio, DJE de
10.4.2015). Igualmente, deste ano: “[..] o quadro fatico delineado no acérdao recorrido aponta para a mera
presuncao de ocorréncia da conduta vedada do art. 73, Ill, da Lei n° 9.504/1997 e abuso de poder, o que ndo se
admite de acordo com a mais abalizada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. [..]" (AgR-REspe n° 618-63,
rel. Min. Luciana Lossio, DJE 5.2.2015.)
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em provas robustas admitidas em direito, a existéncia de grave abuso
de poder e conduta vedada, suficientes para ensejar a severa san¢ao da
cassacao de diploma. Para o Ministro Celso de Mello, ‘meras conjecturas
(que sequer podem conferir suporte material a qualquer imputacéo) ou
simples elementos indicidrios desvestidos de maior consisténcia probatdria
ndo se revestem, em sede judicial, de idoneidade juridica. Nao se pode
tendo-se presente o postulado constitucional da nao-culpabilidade
atribuir relevo e eficacia a juizos meramente conjecturais, para, com
fundamento neles, apoiar um inadmissivel decreto de cassacao do
diploma’ (REspe n° 21.264/AP, rel. Min. Carlos Velloso, julgado em
27.4.2004)” (Recurso Especial n° 682-54, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
23.2.2015, grifo nosso).

Por outro lado, como apontado no acérdao regional”, a questdo
a ser solucionada na lide ndao diz respeito a atuacao da Associacao
Viver Palhoca, mas, sim, da participacao do candidato a prefeito ou do
eventual favorecimento nos fatos que seriam tidos por abusivos, para fins
de imposicao das respectivas san¢des (inelegibilidade ou cassacao de
registro ou diploma) a que se refere o art. 22, XIV, da LC n° 64/1990.

E certo que este Tribunal j& assentou que “na apuracao de abuso
de poder, ndo se indaga se houve responsabilidade, participagcao ou
anuéncia do candidato, mas sim se o fato o beneficiou” (Recurso Ordinario
n° 111-69, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 24.8.2012).

Desta forma, sob o risco de se incorrer em contradicdo, o que deve
ser essencialmente examinada é a participacdo do recorrente nos
eventos tidos como abusivos ou mesmo se estes o beneficiaram sob
algum aspecto, pois o acérdao regional registra que ndao houve nenhuma
restricdo na prestacdao de contas da Associacao Viver Palhoga'®.

17[..] a Associagao Viver Palhoga ndo esté sob julgamento. Os ilicitos eleitorais imputados guardam relagéo,
Unica e exclusivamente, com agdes implementadas pelo Camilo Nazareno Pagani Martins como membro
de referida entidade” (fl. 1.200).

'8 0 acordao regional também menciona a regularidade da prestagao de contas dos atos praticados pela
associacdo, entendendo a douta maioria que ela ndo seria suficiente para impedir a andlise do abuso de
poder, nos seguintes termos (fls. 1.224): Devo destacar que o simples fato de inexistir qualquer restricGo a
prestacdo de contas apresentadas pela Associagdo Viver Palhoga’ a respeito dos gastos efetuados para realizar o
projeto ‘Semeando Cultura’ néo ilide a ocorréncia do abuso de poder econémico, pois a andlise da regularidade
da movimentacgdo financeira realizada por entidade beneficiada com recurso do erdrio e a apuragdo de ilicito de
cunho eleitoral praticado por candidato tem por fundamento dispositivos legais distintos e auténomos, pelo que
a conclusdo de uma ndo repercute, por si s6, na de outra.
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Apontou-se, porém, que haveria confusdo entre os recursos publicos
e privados utilizados nesses eventos, em razao de as a¢des relativas ao
Caminhdo do Bem contarem com a estrutura montada para o evento
a partir do projeto Semeando Cultura, este custeado por recursos
publicos, na ordem de R$153.900,00 (cento e cinquenta e trés mil e
novecentos reais).

O acoérdao regional registra que, no total, foram realizados oito eventos
nos seguintes dias: 10 e 17 de dezembro de 2011 e 14 e 21 de janeiro, 4 e
11 de fevereiro, 10 e 23 de mar¢o do ano das eleicdes (fl. 1.199).

A data da realizacdo dos eventos, em si, ja € um indicativo de que eles
ocorreram, em parte, no ano eleitoral, mas em periodo nao tao préximo
da escolha dos candidatos e das campanhas eleitorais. O ultimo ocorreu a
mais de seis meses antes do dia do pleito.

Anote-se, também, que no presente caso, o candidato recorrente nao
disputava reeleicao, mas, sim, sua primeira eleicao.

A quantidade de eventos realizados ndo caracteriza grande numero,
apenas seis teriam ocorrido nos primeiros trés meses do ano da eleigao.

O acérdao regional, ao afirmar a gravidade dos fatos, registrou que, “se
considerarmos o publico alegadamente favorecido, segundo a proposta
de trabalho apresentada (8.000 pessoas), bem como o efeito multiplicador,
é possivel deduzir que um contingente significativo do eleitorado do
Municipio de Palhoca - atualmente em torno de 92.871 eleitores — restou
beneficiado direta ou indiretamente pela agdo social empreendida pela
entidade e, por conseguinte, indevidamente influenciado” (fls. 1.226-1.227).

Dessa assertiva, é possivel extrair duas conclusdes. A primeira no
sentido de que a apertada maioria (4x3) da Corte Regional considerou
a extensao do evento a partir da estimativa que constou do plano
de trabalho, sem que se tenha identificado, por meio de prova apta, a
quantidade de pessoas que efetivamente participaram dos eventos.

A segunda conclusao revela que ainda que se considerasse o nimero
estimado de participantes, o evento teria atingido menos de 9% do
eleitorado. Isso se todos os participantes fossem efetivamente eleitores,
uma vez que quando se compara numero de pessoas com o numero de
eleitores ndao se deve olvidar que nem toda pessoa é necessariamente
eleitor.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015 149

200 7C°9°C1L0C C6-L6E oN TVHOLIFTT TVIDIdST 0SdNDIY



120029 CL0C C6-L6E oN TVHOLIATT TVIDIdST OSdNDIY

A partir dessas conclusées, ao contrario do que afirmado pela Corte

Eleitoral, ndo ha como matematicamente considerar que o percentual de
8,6% do numero de eleitores signifique grande parte da populacao.

No que diz respeito a participacdo do candidato nos eventos, cabe

verificar as provas destacadas no acordao regional (fls. 1.220-1.221):

150

Outro fator revelador da motivacao eleitoreira da conduta repousa na
forma performatica utilizada pelo recorrente para difundir e fomentar a
sua imagem durante a realizacdo dos eventos sociais promovidos pela
‘Associacéo Viver Palhoca'

Sobre esse ponto, José Virgilio da Silva, ‘afirmou que o recorrente Camilo
Martins compareceu em alguns desses eventos, nos quais, igualmente,
eventualmente anunciava algumas das atra¢des destes, mas nada de
cunho politico’, esclarecendo que o recorrente ‘era apenas mais um
voluntdrio que integrava a ONG, mas que tinha mais facilidade em se
comunicar e, por isso, fazia mais anuncios de atragcbes que compareciam
nos ditos eventos, sem que houvesse nenhuma conotacdo politica nisso’
(transcricdo da Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 1.153).

Soénia Schmidt Salvador também “aduziu que foi em alguns dos eventos
do projeto ‘Semeando Cultura; nos quais o apelante Camilo Martins
comparecia e fazia discursos, mas ndo de cunho politico” (transcricado da
Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 1.155).

O fato foi igualmente confirmado pelo empresario Valdir José Tomazzi,
o qual afirmou que 'no evento ao qual compareceu ocorrido no bairro
Brejaru (em 14.1.2012, conforme antes referido) havia teatro, musica,
lazer, educacdo, pintura, distribuicdo de lanches, pipoca e salgadinhos,
estando presente o apelante Camilo Martins, o qual inclusive proferiu
discurso’ (transcricdo da Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 1.152).
Conquanto os depoimentos dos membros da entidade tentem atenuar
a participacdo do recorrente nos eventos, as reportagens jornalisticas
trazidas aos autos demonstram, de forma bastante clara, que sempre
se colocava em posicdo de grande destaque, utilizando da estrutura
fisica para proferir discursos e distribuir brindes para os municipes, além
de conceder entrevistas ressaltando a importancia da iniciativa para o
atendimento das comunidades carentes do municipio (fls. 65-76 e 86-103).
Prova incontestavel do uso dos projetos da entidade para exaltar as
qualidades pessoais de Camilo Nazareno Pagani Martins é o conteudo
dos videos utilizados para conclamar a participacao dos cidadaos
nos referidos eventos, ja que, no material, ha registros discursando,
entregando brindes e atuando na coordenacao dos trabalhos, todos
servindo para colocar em relevo a imagem do recorrente e repassar a
nitida ideia de que se trata de iniciativa social de sua responsabilidade,
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até porque foi o Unico membro da entidade que teve o seu discurso
filmado.

Pela simples leitura do trecho acima transcrito, é possivel verificar que,
conquanto o recorrente tenha comparecido a alguns eventos no inicio
do ano eleitoral, os discursos por ele proferidos nao tinham conotacao
politica, segundo afirmado pelas testemunhas ouvidas em juizo.

Para a configuracdo do abuso de poder, seria essencial que se
demonstrasse que a real participacdo do futuro candidato nos eventos
estava voltada a divulgacdo antecipada de sua campanha, ainda que de
forma dissimulada, pois, “em diversos julgados, esta Corte ja entendeu que
nao ficam configurados o abuso de poder econémico e o abuso de poder
politico em ndo havendo comprovacdo de que dos fatos narrados resultou
beneficio a candidatura de determinado concorrente (RCED ne 630/PB, rel.
Min. José Delgado, DJde 20.6.2007; RO n° 1.439/RS, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE de 25.3.2009). Portanto, in casu, nao foi demonstrada a ocorréncia de
abuso de poder politico e 0 abuso de poder econémico a ele relacionado”.
(RO ne 23-46, rel. Min. Felix Fischer, DJE de 18.9.2009.)

Recorde-se, por oportuno, que este Tribunal, em 2009 - logo,
portanto, no curso do mandato que antecedeu as Eleicbes de 2012 -,
firmou jurisprudéncia no sentido de que a manutencao de centros de
assistencialismo (albergues) nao era suficiente para a caracterizacao de
abuso do poder politico, quando ndo demonstrado que a prestacdo dos
servicos era condicionada a obtencédo do voto futuro do eleitor'.

Alias, sobre esta questao, percebe-se que, no presente caso, o acérdao
regional valeu-se de precedenteisolado e vencido desta Corte sobre o caso
dos albergues do Rio Grande do Sul (RO ne 1.445, da relatoria do Ministro
Felix Fischer), tendo sido, inclusive, tal entendimento posteriormente
modificado e reiterado diversas vezes pelo Plenario desta Corte naquele
ano.

19 Recurso contra expedicdo de diploma. Eleicdes 2006. Deputado estadual. Manutencao de albergues.
Assisténcia gratuita. Captagao ilicita de sufragio. Abuso do poder econdmico. Descaracterizagdo. Pedido de
votos. Prova. Auséncia. Recurso desprovido.

1. A caracterizacdo da captagéo ilicita de sufrdgio exige a prova de que as vantagens e servicos foram
condicionados ao voto do eleitor. 2. Para o reconhecimento do abuso de poder é imprescindivel a
demonstragdo da potencialidade do ato em influir no resultado do pleito. 3. Negado provimento ao recurso
contra expedic¢do de diploma. (RCED ne 699, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 19.11.2009.)
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Mais recentemente, quando demonstrado que o candidato mantinha
assistencialismo durante o periodo eleitoral e condicionava a manutencao
dos servicos a obtencao do voto, este Tribunal entendeu no sentido de
reconhecer a pratica do ilicito eleitoral®.

A diferenciacdo de situagcoes nesses precedentes revela que, em relacao
aos eventos realizados com a presenca do candidato, era essencial a
demonstracdo, de forma cabal, da existéncia de elementos que vinculassem
a sua participacdo a pretensao de obter votos no pleito seguinte.

No caso, porém, além de nao haver tal demonstracao, no acérddo
regional foram destacados trechos dos depoimentos das testemunhas
que atestaram que a participacao do candidato ndo teve carater politico.

A consideracao de noticias de jornal como meio de prova também
desafia a jurisprudéncia deste Tribunal, que hd muito tempo ja assentou
que “noticias extraidas de jornais e opinides emitidas por profissionais
da imprensa ndo comprovam que autoridades governamentais estejam
praticados atos de oficio com desvio ou abuso de poder em beneficio de
candidato” (RP n° 14502, rel. Min. Cid Flaquer Scartezzini, DJ de 1.9.94).
No mesmo sentido: RO n° 661, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 21.3.2003;
RO n° 6.886, rel. Min. Aldir Passarinho, DJ de 25.9.87; RP n° 1.176, rel.
Min. Cesar Rocha, DJ de 26.6.2007).

Ademais, para que se pudesse cogitar da pratica de abuso de poder
em razao do conteudo de noticias veiculadas em jornal, seria essencial
que ficasse evidenciado que a veiculacdo de publicidade foi de grande
monta (RO n° 23-46, rel. Min. Felix Fischer, DJE de 18.9.2009).

Da mesma forma, em relacdo ao conteudo de video de divulgacao do
evento, nao foi apontado no acérdao recorrido de que forma ele teria sido
exibido, nem foi apresentado elemento que pudesse caracterizar o abuso
do poder econémico, uma vez que nem todo ato de promocao pessoal
pode ser confundido com pratica abusiva.

2 Recurso ordindrio. Cassacdo. Diploma. Suplente. Deputado estadual. Manutencdo. Albergues. Envio.
Correspondéncia. Pedido de voto. Oferecimento. Servigos assistenciais. Continuidade. Periodo eleitoral. Anuéncia.
Candidato. Configuragao. Captacdo ilicita de sufragio. 1. A manutencéo de servicos sociais no periodo eleitoral
prestados por candidato, aliada ao envio de correspondéncia com pedido de voto e oferecimento da continuidade
dos servigos a eleitora cujo nome constava do cadastro de pessoas atendidas, demonstra que as préticas
assistencialistas tinham como principal objetivo cooptar ilicitamente o voto do eleitor. 2. Para a configuragéo
da captacao ilicita de sufragio ndo é necessario pedido expresso de votos, sendo suficiente a demonstragédo do
especial fim de agir. 3. Recurso desprovido. (RO n° 8362-51, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 29.11.2013.)
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Por fim, como aponta a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal
“nem toda conduta vedada e nem todo abuso do poder politico acarretam
a automadtica cassacdo de registro ou de diploma, competindo a Justica
Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada
e a sanc¢do a ser imposta” (REspe n° 336-45, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
de 17.4.2015).

Na mesma linha, vale recordar que“a afericdo da gravidade, para fins da
caracterizacdo do abuso de poder, deve levar em conta as circunstancias
do fato em si, ndo se prendendo a eventuais implicacdes no pleito, muito
embora tais implicacdes, quando existentes, reforcem a natureza grave
do ato” (REspe n° 198-47, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 4.3.2015).

Destaco, ainda, a seguinte orienta¢ao: “Para a configuracao de abuso
de poder, é necessario que se demonstre que os fatos praticados pelo
agente publico comprometem a igualdade da disputa eleitoral e a
legitimidade do pleito” (AgR-REspe n° 9703-72, rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJE de 30.11.2012).

No presente caso, conquanto configurada a préatica de conduta
vedada pelas razdes ja expostas, ndo considero que os elementos
contidos no acérdao regional sdo suficientes para a demonstracao
da gravidade necessaria que, a partir da edicdo da Lei Complementar
n°135/2010, passou a ser requisito para o reconhecimento do ato abusivo
e consequente cassacao do diploma?'.

Além disso, no que tange a violacdo da regrado § 11 do art. 73, como
asseverado na primeira parte deste voto, a multa estipulada deve ser
mantida. Entretanto, a cassacdo do registro, em respeito ao principio da
reserva legal, ndo pode ser amparada pela regra do § 5° do dispositivo,
uma vez que ela ndo contempla a hipétese do § 11.

Cumpre, entao, destacar que se o legislador ndo considerou que
a infracdo ao mencionado § 11 do art. 73 acarretaria a cassacdo do
diploma dos candidatos beneficiados, ndao se deve chegar a tal
consequéncia por meio de interpretagdo das regras relativas ao abuso
de poder.

21LC ne 64, art. 22, XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleigédo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015 153

200 7C°9°C1L0C C6-L6E oN TVHOLIFTT TVIDIdST 0SdNDIY



120029 CL0C C6-L6E oN TVHOLIATT TVIDIdST OSdNDIY

Da mesma forma, se o acérdao regional afastou expressamente a
caracterizacdo das condutas previstas no inciso IV e no § 10 do art. 73,
e tal entendimento nao pode ser revisto sob pena de reformatio in pejus,
nao ha como se pretender que tais fatos sejam analisados para se chegar
a caracterizacao do abuso do poder econémico.

Se a espécie (conduta vedada) ndo é apta a configurar ilicito cujo
reconhecimentoautorizeacassacdododiploma,ndohacomose pretender
que o género (abuso de poder) possa acarretar tal consequéncia.

Assim, a partir dos elementos contidos no acérdao regional, ainda
que se considere presente hipotese de conduta vedada, ndo se verificam
circunstancias suficientes para demonstrar a gravidade dos fatos cujo
ultimo ato tido como abusivo ocorreu a mais de seis meses antes da
eleicdo e, em relacdo a ele, ndo ha o registro de nenhuma referéncia as
eleicdes, mas apenas presuncao de se tratar de promogao pessoal.

V - Concluséo

Diante de todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial
aos recursos especiais interpostos por Nilson Jodo Espindola e Camilo
Nazareno Pagani Martins, para afastar as sangées de cassacdo de diploma
e inelegibilidade impostas com base no § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504/1997
e 22 da Lei Complementar n° 64/1990, mantendo, porém, a multa aplicada
(art. 73, § 4°, da Lei n° 9.504/1997) por viola¢éo ao art. 73, § 11, da Lei das
Eleicoes.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, estou de acordo
com a concluséo. Quero ressalvar apenas a premissade que oart.73,§ 11,
da Lei das Elei¢cbes tem que ser conjugado com o § 10, o qual, no meu
modo de ver, prevé abstratamente a cassacao.

Mas, no caso concreto, eu estou de pleno acordo com o Ministro
Henrique Neves da Silva.
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"Destaco o seguinte: De outro norte, diversamente do que alega o embargante, a decisdo do juiz Vanderlei
Romer delimitou, de forma bastante clara e objetiva, a abrangéncia da regra do § 11 do art. 73, da Lei
n° 9.504/1997, consoante excerto abaixo transcrito:

4. Resta, por conseguinte, investigar se os comportamentos narrados na inicial implicam ou néo
infragdo ao § 11 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, especialmente porque a restricdo ndo tem por
pressuposto a atuagao indevida de ‘agente publico; mas, sim, de ‘entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida.

Por se tratar de norma proibitiva introduzida pela reforma eleitoral implementada pela Lei
ne 12.034/2009, ndo hé jurisprudéncia consolidada sobre a matéria, sendo necessario buscar na
doutrina substratos para nortear a interpretagao do julgador.

A este respeito, nos ensina o eleitoralista Marcos Ramayana:

A regra do § 11 veda que os chamados ‘Centros Sociais, entidades mantidas por candidatos
em bolsdes de pobreza que objetivam angariar votos populares pelo assistencialismo politico,
possam vincular por propagandas e formas ainda indiretas de publicidade a pessoa do pré-
candidato ou candidato.

Assim, aquelas pessoas que aspiram a pré-candidatura, também se sujeitam a incidéncia da norma, ou
seja, a vedagdo jd emerge no ano de eleigdo, ndo sendo necessdrio aguardar a escolha do pré-candidato na
convencdo e o requerimento de registro de sua candidatura (arts. 8°e 11 da Lei das Eleigoes).

Eilicita a vinculacdo ao nome do futuro aspirante & candidatura, bem como a manutencao financeira da
entidade (sociedade civil, fundacéo, pessoas juridicas, organizacdo da sociedade civil de interesse publico
e organizagdes ndo governamentais) quando estiverem realizando os programas sociais (distribui¢do
gratuita de remédios, bens em geral, cestas basicas etc). Ndo se pode perder de vista que, além das
sangoes impostas para as demais condutas vedadas, ainda é possivel analisar a captagao ou gastos ilicitos
de recursos, a captacao ilicita de sufragio e o eventual abuso de poder politico e econdémico (arts. 30-A e
41-A da Lei n° 9.504/1997 e 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990).

Qutrossim, mesmo nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou programas sociais
autorizados em lei e jd em execugdo orgamentdria, os aspirantes a candidaturas eletivas ndo podem manter
seus nomes vinculados ou custear as entidades que distribuem bens, valores ou beneficios em anos de
eleigdo.

A tutela juridica objetiva resguardar a isonomia entre os candidatos, excluindo favorecimentos e
assistencialismo puramente politico nos anos de eleicao, afastando a influéncia do poder de autoridade
com o desvio de recursos e a projecao pessoal do benfeitor como opgao ao eleitor.

A assisténcia social ndo pode ser desvirtuada das lidimas diretrizes constitucionais e legais para atender
nominalmente uma classe de futuros candidatos em detrimento de outros igualmente aptos a disputa
das eleigoes.

N&o se nega que os direitos sociais aos programas sdo prestacoes necessdrias e positivas de cunho
obrigatério dos poderes publicos que devem atender aos hipossuficientes. No arcabougo dos direitos
sociais se situa a seguridade e a assisténcia social, que nao podem servir de moeda eleitoreira para
beneficiaralguns tipos especiais de candidatos desafiando a lisura das elei¢des e o regime democrético.
Os servigos publicos e programas sociais devem se tornar operativos e eficazes independentemente
de nomes e manutengdo financeira de pessoas que possam auferir vantagens pessoais e eleitorais
(Direito Eleitoral, 13. ed., p. 568-569 — grifei).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, preconiza o renomado especialista em Direito Eleitoral Olivar
Coneglian:

O § 11 cria obstaculo para entidades nominalmente vinculadas a candidatos ou por este mantida.

O primeiro comentario que se faz a este paragrafo é que ele tem um contetido moralizador, pois busca
proibir que entidades, principalmente fundagdes, com nome de candidatos ou mantidas por estes,
possam executar programas assistenciais nos anos eleitorais.

Sabe-se que no Brasil, um pais de contrastes absolutos, em que grande parte da populagdo é
economicamente abastada, e outra grande parte é absolutamente carente, o assistencialismo
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grassa com forga. Ha o assistencialismo oficial, mas este n&o consegue abarcar todas as caréncias
da populagao. E esse detalhe faz surgir o assistencialismo, politico ou dos politicos: o vereador tem
uma ambulancia, outro tem um 6nibus, outro abre uma farmacia nos fundos de sua casa, e assim
por diante.

O presente paragrafo visa a colocar um freio nessas condutas, proibindo-se que entidades vinculadas
a candidatos ou por eles mantida exercam o assistencialismo em ano eleitoral. [..]' (Elei¢oes: radiografia
da Lein®9.504/1997, 7. ed., p. 447.)

Como visto, resta manifesto que o dispositivo tem por objetivo proteger a manifestacdo popular dos
efeitos deletérios promovidos pelo assistencialismo oportunista que, por meio de acdes de caridade
transitdrias e pontuais, realizadas em anos eleitorais, ndo busca melhorar a condicdo social de
comunidades desvalidas, mas, em verdade, promover a imagem pessoal dos seus benfeitores.

Por isso mesmo a vedagdo em comento deve ser interpretada como sendo de cardter absoluto, proibindo,
no ano da eleicdo, a execugdo por entidade vinculada a candidato de qualquer programa social da
administracdo, incluindo os ‘autorizados em lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior’
Vale dizer: os programas sociais autorizados por lei e em execugdo orcamentdria no exercicio anterior podem
ser executados pela Administragcdo no ano da eleicdo, mas nunca por meio de entidade que possua estreita
ligagdo com postulante a cargo eletivo.

Com efeito, como alerta o Ministro Marco Aurélio: ‘Toda e qualquer interpretacdo consubstancia ato de
vontade, devendo o intérprete considerar o objetivo da norma. Descabe a fixagéo de alcance de modo
a prejudicar aquele que a norma almeja proteger’ (STF, AQRgAI n° 218.668).

E, no caso, estabelecer excegbes a regra proibitiva imposta, sem duvida alguma, representaria desproteger
a vontade popular, colocando-a a mercé do uso desvirtuado da filantropia (fls. 1207-1208). (Grifo nosso.)

"

Compulsando os autos, é possivel aferir, pela documentacdo produzida no curso da instrucéo processual,
que o recorrente Camilo Nazareno Pagani Martins, juntamente com outros membros da sociedade
palhocense, efetivamente fundou, na data de 1.9.2010, a entidade civil, sem fins econémicos, denominada
‘Associacao Viver Palhoca; oportunidade na qual foi eleito para ocupar a presidéncia desta, tendo como
vice-presidente o seu irmdo, Rodolpho Pagani Martins (fls. 139-140).

Logo apds, em 29.12.2010, por meio do Projeto de Lei n° 500/2010 da Camara de Vereadores de
Palhoca - entdo presidida pelo pai do recorrente, Nazareno Setembrino Martins —, a 'Associacdo Viver
Palhoga'foi declarada de utilidade publica (fl. 151).

Na sequéncia, o recorrente, no dia 25.8.2011, solicitou ao entdo Secretario de Estado de Turismo, Cultura
e Esporte, César Souza Junior, a liberagdo de recursos do FUNCULTURAL, no valor de R$153.900,00 (cento
e cinquenta e trés mil e novecentos reais), para serem aplicados no projeto “Semeando Cultura” (fl. 368), o
qual foi assim descrito:

O projeto ‘Semeando Cultura’ oferecerd a 8 bairros no Municipio de Palhoga (Furadinho — Pontal —
Praia de Fora, Jardim Eldorado — Brejaru (Frei Dami&o), Rio Grande — Barra do Aririti, Caminho Novo —
Madri, Aririti — Guarda do Cubatdo, Bela Vista, Pinheira e Passa Vinte), opces culturais, tais como boi
de mamaéo (Filhos da Terra), teatro (Bruxos da Corte), musica (Ricardo Porto e/ou Nathan Malagole e/
ou Gabriel Reis), apresentacao da cultura acoriana com o manezinho Darci e/ou Maricotinha, outros,
e espera com isso esteja ajudando a melhorar a qualidade de vida dessas pessoas, através da arte e
cultura. Os eventos se realizardo aos sdbados, com inicio as 14h. Essa iniciativa da 'Associacdo Viver
Palhoca’ é tentar transformar a vida dos cidadaos palhocenses através de uma mudanca de atitude,
levando acdo cultural nas comunidades carentes visitadas, para que essas pessoas tenham o habito de
consumir cultura, mudando conceito sobre as diversas formas de cultura (fl. 391).

Importa notar que, de acordo com a documentagao apresentada, o projeto teria a duracdo de 90 (noventa)
dias, com inicio em 30.9.2011 e término em 31.12.2011 (fl. 357).

Respeitados os tramites legais, o repasse da importancia solicitada foi aprovado mediante a formalizagéo, na
data de 27.10.2011, do‘Contrato de Apoio Financeiro; o qual foi subscrito pelo recorrente, na qualidade de
presidente da‘Associagao Viver Palhoca; e por César Souza Junior, entdo secretério de Estado (fls. 436-441).

Mais adiante, no dia 21.11.2011, o montante de recursos financeiros destinados a execugdo do projeto
‘Semeando Cultura'foi transferido para a conta bancaria da referida associacéo (fls. 451 e 52-Apenso).
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Em seguida, no dia 29.11.2011, por convocagdo do recorrente Camilo Nazareno Pagani Martins, os membros
da diretoria executiva e da assembleia geral da ‘Associacao Viver Palhoca’ reuniram-se e deliberaram pela
alteracao do estatuto da entidade, no intuito de criar os cargos de ‘presidente de honra'e 'vice-presidente
de honra; para os quais foram escolhidos ‘os sécios idealizadores e fundadores, o Senhor Camilo Nazareno
Pagani Martins e a Senhora Sénia Walfride Schimidt Salvador’ (ata de fls. 177-178).

Posteriormente, a partir de 10.12.2011, a entidade passou a executar referido projeto, com a realizacao de
eventos aos sabados, em diversas comunidades de Palhoga, os quais se estenderam até o final de marco
de 2012, conforme o seguinte cronograma encaminhado a Secretaria de Turismo, Esporte e Cultura
(fl. 268):

-10.12.2011, na Praia do Pontal, representando os bairros Praia de Fora, Marivone, Praia do Pontal e
Furadinho;

-17.12.2011, no Rio Grande, representando os bairros Barra do Aririti, Pachecos e Rio Grande;
-14.1.2012, no Brejard, representando os bairros Jardim Eldorado, Frei Damiao e Brejary;

-21.1.2012, na Ponte do Imaruim;

-4.2.2012, no Caminho Novo, representando os bairros Sao Sebastiao, Madri e Caminho Novo;
-11.2.2012, no Bela Vista;

-10.3.2012, no Aririt, representando os bairros da Guarda do Cubatéo, Aririti e Alto Aririd;

-24.3.2012, na Praia da Pinheira, representando os bairros Guarda do Emba, Praia da Pinheira, Praia de
Cima, Mar Aberto, Praia do Sonho e Passagem do Maciambu.

Devo ressaltar, nesse particular, ser invidvel atribuir a ‘Associacéo Viver Palhoga'a implementacao do evento
IV Sdbado da Cidadania; realizado no dia 26.5.2012, na comunidade Furadinho, na esteira do consignado na
peca acusatdria e, posteriormente, na sentenca condenatoria.

Isso ocorre porque o teor do documento apresentado pela prépria acusacao é no sentido de que a
organizagao e a realizacdo do referido evento foram de exclusiva responsabilidade da OAB e da Associacao
Cultural Nova Acropole, restando demonstrado que a participagdo da‘Associacao Viver Palhoga'limitou-se a
presenca de um Unico voluntario (fl. 104).

Por esse motivo, razao assiste aos recorrentes quando afirmam que o Ultimo trabalho institucional relativo a
execucdo do projeto ‘Semeando Cultura’foi implementado no dia 24.3.2012.

Todavia, afora essa pequena divergéncia, os elementos probatérios documentais tornam incontroversa
a cronologia fatica descrita na inicial, notadamente porque sequer é negada pela defesa nos aspectos
relevantes para o deslinde da demanda.

A prova oral produzida, por outro lado, consistiu na oitiva de quatro testemunhas arroladas pela defesa, as
quais nado desmentem a ordem dos fatos, restringindo-se a descrever, em verdade, circunstancias subjetivas
nela envoltas.

Foram elas: Valdir José Tomazzi, diretor da empresa Pedra Branca; José Virgilio da Silva Junior, tesoureiro da
‘Associacao Viver Palhoca’; Zeneide Petry Schweitzer, diretora adjunta da escola em Palhoga; e Sonia Walfride
Schmidt Salvador, atual presidente da‘Associacao Viver Palhoga’ (midia de fl. 307).

Desde ja, evidencio que o ntcleo do embate travado pelas partes ndo consiste em questionar a fundagao
e atuagdo social da 'Associacdo Viver Palhoga, tampouco a participacdo dos associados nos eventos
organizados pela entidade, especialmente no que se refere a execucao do projeto‘Semeando Cultura’

A questéo crucial a fomentar a controvérsia recursal repousa em determinar se as atividades comunitarias
implementadas pela entidade mediante aporte de recursos financeiros publicos implicaram ou ndo o
desrespeito a vedagdes previstas pela legislagéo eleitoral. E, ainda, se foram utilizadas com nitido propdsito
eleitoreiro de alavancar a imagem e, por conseguinte, a candidatura ao cargo de prefeito do recorrente
Camilo Nazareno Pagani Martins, nas Ultimas eleicées municipais.

De extrema importancia enfatizar, por isso mesmo, que a‘Associacao Viver Palhoca'ndo esté sob julgamento.
Os ilicitos eleitorais imputados guardam relacdo, Unica e exclusivamente, com as agdes implementadas pelo
Camilo Nazareno Pagani Martins como membro de referida entidade.

Feita esta importante delimitacdo, passo a examinar pontualmente as acusagoes.

3. Nesse sentido, convém reconhecer, desde ja, a impossibilidade juridica de subsuncao dos fatos
imputados aos dispositivos legais que coibem ouso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados
pelo poder publico’ (Lei n° 9.504/1997, art. 73, IV), bem como a distribuicdo gratuita, no ano em que se
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realizar eleicao, ‘de bens, valores ou beneficios por parte da administracdo publica’ (Lei n® 9.504/1997,
art. 73,§ 10).

Isso ocorre porque as condutas vedadas em andlise sdo dirigidas, Unica e exclusivamente, ao‘agente publico;
assim entendido, para fins eleitorais, ‘quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeagado, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcao nos érgaos ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou
fundacional’(Lei n°® 9.504/1997, art. 73, § 1 — grifei).

Sobre a matéria, dispde o Decreto-Lei n° 200/1967 que a administracdo direta é composta pelos servicos
integrados na estrutura administrativa da chefia do Executivo, enquanto a administragdo indireta
compreende as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes pubicas, todas
dotadas de personalidade juridica prépria.

Como visto, refogem ao conceito de ‘agente publico, delineado pela norma proibitiva, as pessoas fisicas
vinculadas as ‘entidades paraestatais’'— denominadas por parte da doutrina como ‘terceiro setor’ ou, ainda,
‘entes de cooperacao’ (Hely Lopes Meirelles) —, as quais sdo assim conceituadas pela administrativista Maria
Zanella Di Pietro:

Pelo nosso conceito, as entidades paraestatais sdo definidas como pessoas juridicas de direito privado,
instituidas por particulares, com ou sem autorizacdo legislativa, para o desempenho de atividades privadas
de interesse publico, mediante fomento e controle pelo Estado (Direito Administrativo, 25. ed.,, p. 550).

Para a doutrinadora, atualmente, podem ser considerados entes paraestatais ‘além dos servicos sociais
auténomos, também as entidades de apoio (em especial fundagdes, associacdes e cooperativas),
as chamadas organiza¢des sociais e as organizacoes da sociedade civil de interesse publico’ (Direito
Administrativo, 25. ed.).

Conquanto Celso Antonio Bandeira de Mello defenda classificagao mais restritiva, incluindo no conceito de
‘entidade paraestatal’apenas 0s servicos sociais autbnomos, o autor afirma que ‘a expressao calha bem para
designar sujeitos nao estatais, isto €, de direito privado que, em paralelismo com o Estado, desempenham
cometimentos que este poderia desempenhar por se encontrarem no ambito de interesses seus, mas nao
exclusivamente seus' (Curso de Direito Administrativo, 30. ed., p. 163). Para, mais adiante, assentar:

As organiza¢des sociais e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico, ressalta-se, ndo séo
pessoas da administracdo indireta, pois, como além se esclarece, séo organizagdes particulares alheias
a estrutura governamental, mas com as quais o poder publico (que as concebeu normativamente)
se dispOe a manter ‘parcerias’ — para usar uma expressao em voga — com a finalidade de desenvolver
atividades valiosas para a coletividade e que sdo livres a atuacdo da iniciativa privada, conquanto
algumas delas, quando exercidas pelo Estado, se constituam em servicos publicos (Celso Anténio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 30. ed., p. 227 — grifei).

Oportuno notar, a propdsito, que a opgao legislativa de alargar o conceito de ‘agente publico’ para fins
de responsabilizacdo pela prética de atos ilicitos, de molde a permitir a punicdo dos membros de ‘entes
paraestatais, sempre é consignada de forma expressa no respectivo comando normativo, consoante revela
o teor dos seguintes dispositivos:

Codigo Penal

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou
sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou fungao publica.

§ 1o Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungao em entidade paraestatal,
e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucao de
atividade tipica da administracdo publica (grifei).

Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992)

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do
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Distrito Federal, dos municipios, de territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagcdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei (grifei).

Paragrafo Unico. Estdao também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade praticados
contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
6rgao publico bem como daquelas para cuja criagédo ou custeio o Erario haja concorrido ou concorra
com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sancdo patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos (grifei).

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas
no artigo anterior.

Lei de Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica (Lei n° 8.666/1993)

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fun¢do ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta lei, quem exerce cargo, emprego ou fungao
em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do poder publico (grifei).

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta
lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de funcéo de confianca em érgéo da administragao
direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacao publica, ou outra entidade
controlada direta ou indiretamente pelo poder publico.

Outrossim, seria defeso ampliar o conceito previsto na norma para tificar [sic] as condutas vedadas impostas
aos agentes publicos durante a campanha, especialmente porque impera em nosso regime juridico a
premissa de que as excecoes legais, notadamente as que implicam a restricao de direitos e imposicdo de
penalidades, devem ser interpretadas de forma estrita, em respeito ao principio constitucional da legalidade
(CR, art. 59, 1I).

Para ilustrar esse entendimento, colaciono os fundamentos do voto proferido pelo juiz Marcelo Ramos
Peregrino Ferreira prolatado no Recurso Eleitoral n° 461-79.2012.6.24.0064, in verbis:

E oportuno salientar que as condutas vedadas limitam-se as hipdteses abstratas definidas na lei, sendo
inadmissivel a inclusdo de novas formas ainda que derivadas daquelas expressamente previstas no
art. 73 a 78 da lei aplicada. Outro ndo é o entendimento da doutrina de José Jairo Gomes: Trata-se
de numerus clausus, nao se admitindo acréscimo no elenco legal. Sobretudo em razéo de seu carater
sancionatorio, as regras em apreco ndo podem ser interpretadas extensiva ou ampliativamente, de
modo a abarcar situagdes ndo normatizadas (Direito Eleitoral. 3. edigao. Del Rey Editora, MG, p. 439). Por
isso mesmo a importancia de compreenséao de cada uma das condutas taxativamente previstas na Lei
n°9.504/1997, de modo a possibilitar a subsuncao.

Sobre o tema, ja salientei (Acordao TRE/SC ne 27.385, de 10.9.2002) que a lei deve ser a fonte exclusiva e
parametro para a restricdo do direito, especialmente quando se trata do afastamento do jus honorum,
na melhor dic¢do do art. 5, Il da Constituicdo Federal:

“Nada obstante, repilo a alegacao de que alguém possa ter a sua elegibilidade afastada baseada em
analise meramente moral, sem se atentar para o que a lei assim entende e define. Em outras palavras,
n&o é qualquer juizo moral que afasta a elegibilidade especialmente numa apreciacado pessoal da
vagueza do termo vida pregressa, sob o risco de cada julgador decidir ao seu alvedrio qual vida
pregressa é digna de se sujeitar ao escrutinio da soberania popular, numa inversdo de papeis da
democracia representativa.

Aprofundando-se a discusséo, enfim, é preciso salientar que o protagonismo do Poder Judicidrio
ndo pode perpassar, como regra, a tentacdo de concretizagao judicial dos valores constitucionais
diretamente, porquanto seria indevido imiscuir-se em terreno impréprio e em desdouro da
democracia representativa e da soberania popular (art. 1° e art. 14 da Constituicao da Republica),
no mesmo passo da doutrina de Jorge Reis Movais: 'De facto, sob pena de violagcao dos seus limites
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funcionais, a eventual deciséo judicial de invalidacdo da decisdo politica dos titulares do poder
politico sé é legitima quando, por um lado, se baseia nos valores substantivos constitucionais — os
direitos fundamentais - e, por outro, pode ser fundamentada segundo parametros juridicos objetivos
e ndo enquanto formulacéo e concretizacdo de uma politica alternativa a do legislador democrético,
para que o juiz constitucional careceria da necessaria legitimidade. Se estes requisitos ndo fossem
atendidos, estariamos, como pretende Waldron, a substituir erroneamente a decisdo democratica
do legislador pela decisao elitista do juiz constitucional” (Direitos Fundamentais — trunfos contra a
maioria. Coimbra: Coimbra. 2006, p. 59).

O Supremo Tribunal Federal j& deixou assentada inconstitucionalidade do sucumbir-se a este canto
da sereia, mesmo que imbuidos dos melhores propdsitos: ‘A definicdo de outras hipoteses de
inelegibilidade e o estabelecimento do lapso temporal em que tais restricdes juridicas subsistirdo
encontram, no Congresso Nacional — e neste, apenas o sujeito concretizante da cldusula fundada no
§ 9°do art. 14 da Constituicao, a significar que, na regéncia dessa matéria, ha de prevalecer o postulado
constitucional da reserva de lei em sentido formal, como tem sido proclamado, pelo TSE, nas sucessivas
decisdes que refletem, com absoluta fidelidade e corre¢éo, a orientagdo consagrada na Sumula-TSE
ne 13. Nao cabe, pois, ao Poder Judicidrio, na matéria em questdo, atuar na andémala condicao
de legislador positivo (RTJ n° 126/48 — RTJ n° 143/57 — RTJ n® 146/461-462 — RTJ n° 153/765 — RTJ
n° 161/739-740 — RTJ n° 175/1137,v.g.), para, em assim agindo, proceder a imposicao de seus proprios
critérios de inelegibilidade, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema
constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel,
o Poder Judicidrio — que néo dispde de fungéo legislativa — passaria a desempenhar atribuicdo que
lhe é institucionalmente estranha (a de legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de
um sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia que nao lhe pertence, com evidente
transgressao ao principio constitucional da separacdo de poderes. Devo ressaltar, neste ponto,
[.] com especial veeméncia, que o STF e os 6rgdos integrantes da Justica Eleitoral ndo podem agir
abusivamente nem fora dos limites previamente delineados nas leis e na CR. Em consequéncia de tais
limitagdes constitucionais, o Judicidrio ndo dispde de qualquer poder para ferir, com a inelegibilidade,
quem inelegivel ndo é, seja em face do texto constitucional, seja em face da legislagdo comum, de
natureza complementar. (ADPF n° 144, voto do rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 6.8.2008,
Plenério, DJE de 26.2.2010) (TRE/SC, Acordao ne 28.051, de 4.3.2013 - grifei).

Nessa toada, a Corte Eleitoral cearense, ao examinar o mérito de representacdo visando a aplicacao de
multa aos responsaveis pelo uso promocional de bem pertencente ao Servico Social da Industria (Sesi)
cedido para evento de campanha, assim decidiu:

O Servico Social da IndUstria (Sesi) ndo integra a administracao indireta, embora se trate de entidade
paraestatal subvencionada pelo poder publico, de quem recebe o repasse, a cargo do INSS, de
contribuicdo parafiscal, sujeitando-se a controle orcamentario pelo Tribunal de Contas da Unido.
Seus empregados e dirigentes, conquanto equiparados a servidores publicos para fins criminais
(art. 327, CPB) e de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992), ndo se enquadram no conceito
de ‘agentes publicos’ para os restritos fins do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, porque seu § 1° somente
reputa como tais apenas os servidores de érgdos ou entidades integrantes da administracdo
publica direta, indireta, ou fundacional. Logo, sendo ou né&o responséveis pela cessao de uso de
bem pertencente ao Sesi, para uso promocional por candidato, partido politico ou coligagao, seus
dirigentes ndo estao sujeitos a sangao prevista no § 4° do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, porque nado
sao destinatédrios das vedacoes ali impostas (TRE/CE, Ac. n° 11.296, de 24.11.2003, juiz Francisco
Roberto Machado).

Sendo assim, tendo em vista que o estatuto da ‘Associacao Viver Palhoga'a qualifica como sendo entidade
civil, com personalidade de direito privado, sem fins econdémicos, fundada no intuito de executar acdes de
auxilio social (fls. 125-143), é juridicamente invidvel considerd-la integrante da organizacao estrutural da
Administracdo direta, indireta ou fundacional.

Logo, os membros e funciondrios da entidade — incluindo o recorrente Camilo Nazareno Pagani Martins —
nao podem ser considerados ‘agentes publicos’ para fins de aplicacao do inciso IV e do paragrafo 10 do
art. 73 da Lei n° 9.504/1997, conforme requerido pela acusacéo.
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Entretanto, isso ndo significa afirmar que a Justica Eleitoral estd impossibilitada de reprimir comportamentos
perpetrados por membros de ‘entidades paraestatais’ com nitido viés eleitoreiro, pois, a depender das
circunstancias do caso concreto, a conduta poderé ser cominada sob o fundamento da prética de abuso
do poder politico ou econdémico (Lei Complementar ne 64/1990, art. 22), circunstancia que, ressalto, serd
adiante examinada.

Por outro lado, também ndo entendo juridicamente plausivel, diversamente da conviccdo firmada pela
Juiza sentenciante, sustentar a incidéncia das referidas restricdes sob o fundamento de que o recorrente
Camilo Nazareno Pagani Martins ‘se enquadra na defini¢ao de candidato beneficiado com a prética de tal
conduta vedada' (fl. 969).

Muito embora o apenamento do candidato beneficiado pela prética de conduta vedada aos agentes
publicos esteja prevista em lei (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 5°), a imposicdo da reprimenda, a meu sentir,
tem por pressuposto légico a efetiva comprovacdo da ocorréncia do delito, a qual, como anteriormente
demonstrado, somente se perfaz caso o sujeito responsavel pelo ‘uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder publico’ (Lei n° 9.504/1997, art. 73, IV) detiver a qualidade de ‘agente publico; o
que, como visto, ndo é o caso do autos.

No expressivo dizer do doutrinador José Jairo Gomes, ‘sob o aspecto subjetivo, a conduta inquinada deve
ser realizada por agente publico’ (Direito Eleitoral, 8. ed., p. 532).

De outro norte, 0 § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 pressupde a transferéncia gratuita ‘por parte da
administracdo publica; o que inviabiliza considerar, repiso, acdes graciosas de organiza¢oes sociais privadas.
Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral, confirmando decisdes colegiadas prolatadas por esta Corte
(TRE/SC, Ac. n°® 25.594, de 15.12.2010, juiz Francisco Oliveira Neto; n® 26.245, de 15.8.2011, juiz Irineu Jodo
da Silva), assentou que os repasses financeiros provenientes do Fundo Estadual de Incentivo a Cultura do
Governo do Estado de Santa Catarina, realizados mediante convénios firmados pela Secretaria de Turismo,
Cultura e Esporte com pessoas juridicas de direito privado, 'ndo se amoldam ao conceito de distribui¢do
gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997' (TSE, REspe n° 2826-75, de 24.4.2012). No mesmo
sentido: RO n° 17172-31, de 24.4.2012, Min. Marcelo Ribeiro.

E bem verdade que no voto condutor do Ministro Marcelo Ribeiro, restou consignado que ‘eventuais abusos
podem e devem ser objeto de repressdo no ambito eleitoral, mas, para tanto, € necessario que se comprove
desvio de finalidade, a malversacao dos recursos publicos e o indevido favorecimento de atores politicos,
aspecto a ser examinado adiante com mais acuidade.

Forcoso enfatizar, ainda, que nos precedentes citados esta Corte Regional e o Tribunal Superior Eleitoral
limitaram-se a julgar a legalidade das transferéncias de recursos financeiros do Seitec a entidades privadas
realizadas pelo governo do estado no ano das eleicdes de 2010 somente sob o prisma do § 10 do art. 73 da
Lein©9.504/1997.Nao enfocaram os fatos a luz da norma proibitiva prevista pelo § 11 do mesmo dispositivo,
0 que também serd feito mais a frente.

Diante desse esclarecimento, ante a auséncia de elemento subjetivo imprescindivel para a tipificagéo,
mostra-se juridicamente invidvel o enquadramento dos fatos imputados aos recorrentes nas condutas
vedadas aos agentes publicos descritas no inciso IV e no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, seja como
autores dos ilicitos, seja como beneficiarios.

4. Resta, por conseguinte, investigar se os comportamentos narrados na inicial implicam ou nédo infracdo ao
§ 11 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, especialmente porque a restricdo n&o tem por pressuposto a atuagao
indevida de ‘agente publico, mas, sim, de ‘entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida’

Por se tratar de norma proibitiva introduzida pela reforma eleitoral implementada pela Lei n® 12.034/2009,
nao ha jurisprudéncia consolidada sobre a matéria, sendo necessario buscar na doutrina substratos para
nortear a interpretagao do julgador.

A este respeito, nos ensina o eleitoralista Marcos Ramayana:

Aregrado § 11 veda que os chamados ‘Centros Sociais, entidades mantidas por candidatos em bolsoes
de pobreza que objetivam angariar votos populares pelo assistencialismo politico, possam vincular por
propagandas e formas ainda indiretas de publicidade a pessoa do pré-candidato ou candidato.
Assim, aquelas pessoas que aspiram a pré-candidatura, também se sujeitam a incidéncia da norma, ou
seja, a vedacdo ja emerge no ano de eleicdo, ndo sendo necessario aguardar a escolha do pré-candidato
na convengao e o requerimento de registro de sua candidatura (arts. 8 e 11 da Lei das Elei¢oes).
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Eilicita a vinculacdo ao nome do futuro aspirante & candidatura, bem como a manutencao financeira da
entidade (sociedade civil, fundacéo, pessoas juridicas, organizacdo da sociedade civil de interesse publico
e organizagdes ndo governamentais) quando estiverem realizando os programas sociais (distribui¢ao
gratuita de remédios, bens em geral, cestas basicas etc). Nao se pode perder de vista que, além das
sangoes impostas para as demais condutas vedadas, ainda é possivel analisar a captagao ou gastos ilicitos
de recursos, a captacao ilicita de sufragio e o eventual abuso de poder politico e econdémico (arts. 30-A e
41-A da Lei n° 9.504/1997 e 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990).

[.]

Outrossim, mesmo nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria, os aspirantes a candidaturas eletivas ndo podem
manter seus nomes vinculados ou custear as entidades que distribuem bens, valores ou beneficios em
anos de eleicdo.

A tutela jurfdica objetiva resguardar a isonomia entre os candidatos, excluindo favorecimentos e
assistencialismo puramente politico nos anos de eleicao, afastando a influéncia do poder de autoridade
com o desvio de recursos e a projecao pessoal do benfeitor como opgao ao eleitor.

A assisténcia social ndo pode ser desvirtuada das lidimas diretrizes constitucionais e legais para
atender nominalmente uma classe de futuros candidatos em detrimento de outros igualmente aptos
a disputa das eleicoes. Ndo se nega que os direitos sociais aos programas sao prestacdes necessarias
e positivas de cunho obrigatério dos poderes publicos que devem atender aos hipossuficientes. No
arcabougo dos direitos sociais se situa a seguridade e a assisténcia social, que ndo podem servir de
moeda eleitoreira para beneficiar alguns tipos especiais de candidatos desafiando a lisura das eleicdes
e o regime democrético.

Os servigos publicos e programas sociais devem se tornar operativos e eficazes independentemente
de nomes e manutencao financeira de pessoas que possam auferir vantagens pessoais e eleitorais
(Direito Eleitoral, 13. ed., p. 568-569 - grifei).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, preconiza o renomado especialista em direito eleitoral Olivar
Coneglian:

O § 11 cria obstaculo para entidades nominalmente vinculadas a candidatos ou por este mantida.

O primeiro comentdrio que se faz a este paragrafo é que ele tem um contetido moralizador, pois
busca proibir que entidades, principalmente fundacdes, com nome de candidatos ou mantidas por
estes, possam executar programas assistenciais nos anos eleitorais. Sabe-se que no Brasil, um pais
de contrastes absolutos, em que grande parte da populacdo é economicamente abastada, e outra
grande parte é absolutamente carente, o assistencialismo grassa com forca. Ha o assistencialismo
oficial, mas este nao consegue abarcar todas as caréncias da populacgao. E esse detalhe faz surgir o
assistencialismo politico ou dos politicos: o vereador tem uma ambulancia, outro tem um énibus,
outro abre uma farméacia nos fundos de sua casa, e assim por diante. O presente pardgrafo visa a
colocar um freio nessas condutas, proibindo-se que entidades vinculadas a candidatos ou por eles
mantida exercam o assistencialismo em ano eleitoral. [..] (Elei¢oes: radiografia da Lei n® 9.504/1997,
7.ed, p.447).

Como visto, resta manifesto que o dispositivo tem por objetivo proteger a manifestagado popular dos efeitos
deletérios promovidos pelo assistencialismo oportunista que, por meio de acdes de caridade transitorias e
pontuais, realizadas em anos eleitorais, ndo busca melhorar a condicdo social de comunidades desvalidas,
mas, em verdade, promover a imagem pessoal dos seus benfeitores.

Por isso mesmo a vedagdo em comento deve ser interpretada como sendo de caréter absoluto, proibindo,
no ano da eleicdo, a execugdo por entidade vinculada a candidato de qualquer programa social da
Administracdo, incluindo os‘autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio anterior’.

Vale dizer: os programas sociais autorizados por lei e em execucdo orcamentdria no exercicio anterior
podem ser executados pela administracdo no ano da eleicdo, mas nunca por meio de entidade que possua
estreita ligagdo com postulante a cargo eletivo.

Com efeito, como alerta o Ministro Marco Aurélio: ‘Toda e qualquer interpretacdo consubstancia ato de
vontade, devendo o intérprete considerar o objetivo da norma. Descabe a fixacao de alcance de modo a
prejudicar aquele que a norma almeja proteger’ (STF, AGRgAI n° 218.668).
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E, no caso, estabelecer excecdes a regra proibitiva imposta, sem duvida alguma, representaria desproteger
a vontade popular, colocando-a a mercé do uso desvirtuado da filantropia.

Firme nessas premissas, passo ao exame da hipdtese em apreco.

De inicio, ndo ha como negar que a‘Associacao Viver Palhoca’ constitui entidade sujeita a limitagdo imposta
pela legislagdo eleitoral, sobretudo porque, além de ser beneficiada com recursos do Erario, foi reconhecida
como sociedade civil de interesse publico.

E inequivoco, ademais, a estreita ligacao juridica e pessoal do entdo candidato ao cargo de prefeito Camilo
Nazareno Pagani Martins, ora recorrente, com referida entidade social, ja que foi um dos seus fundadores
e, apos presidir a instituicdo por aproximadamente 15 (quinze) meses, acabou sendo eleito por aclamagao
para exercer o cargo de presidente de honra, com mandato ilimitado e vitalicio, o que demonstra, de forma
bastante clara, o prestigio e o poder de influéncia do recorrente em relagdo aos demais associados.

De acordo com a atual presidente, Camilo Martins tornou-se presidente de honra por ser ‘'um dos
principais idealizadores da dita ONG, ao passo que a depoente passou a ser a vice-presidente de honra,
por ser, também, outra das principais idealizadoras desta’ (Sonia Walfride Schmidt Salvador, transcricao da
Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 1.155).

Convém lembrar, ainda, que o recorrente, além de contribuir financeiramente para a manutengao da
associacao, foi ao encontro de empresario local para solicitar aporte financeiro destinado a subsidiar os
projetos idealizados pela entidade, tendo participado ativamente em todos os eventos sociais realizados,
conforme depoimento prestado por Valdir José Tomazzi, o qual afirmou que foi procurado por Camilo
Martins cerca de trés anos antes da audiéncia realizada em 22.5.2013, o qual propds que a referida
empresa apoiasse financeiramente a associacdo, cujo projeto era social e envolvia lazer e educacao das
comunidades mais carentes, o que foi concretizado por meio do aporte de recursos da empresa em prol
da associacdo em um valor de cerca de 12 parcelas de R$2.000,00' (transcricdo da Procuradoria Regional
Eleitoral, fl. 1.152).

Além disso, as inimeras reportagens jornalisticas juntadas aos autos que registram as atividades sociais
realizadas pela‘Associacdo Viver Palhoca, trazem fotos e declaracdes do recorrente enaltecendo a iniciativa,
distinguindo-o como ‘criador do projeto’ (fl. 65, 103), idealizador do projeto’ (fl. 67, 73, 86).

Também foram colocadas em destaque no video produzido pela instituicdo para promover os projetos
‘Semeando Cultura’e ‘Caminhéo do Bem, imagens de Camilo Nazareno Pagani Martins, bem como trecho
de discurso proferido em determinado evento, no qual afirma:‘esse é um projeto inédito no Municipio de
Palhogal’ (midia de fl. 188).

Dentro desse contexto, plausivel concluir ser inequivoca a percepcao incutida no ideério da comunidade
palhocense, especialmente das pessoas carentes atendidas durante os eventos comunitarios, de que existia
um forte vinculo entre o recorrente e a‘Associacao Viver Palhoca'

Por outro lado, o acervo probatério desvela a efetiva execucdo pela organizacado do programa social
instituido pelo Poder Publico de Santa Catarina denominado Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao
Turismo e ao Esporte (Seitec), assim definido pela Lei n® 13.336, de 8.3.2005:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Estado de Santa Catarina, o sistema estadual de incentivo a cultura,
ao turismo e ao esporte — Seitec, com objetivo de estimular o financiamento de projetos culturais,
turisticos e esportivos especialmente por parte de contribuintes do imposto sobre operacoes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo — ICMS, na forma e nos limites estabelecidos nesta lei.

Art. 20 O sistema estadual de incentivo a cultura, ao turismo e ao esporte — Seitec, tem por objetivo
prestar apoio financeiro e financiamento de projetos voltados a infraestrutura necessaria as praticas
da cultura, turismo e esporte, mediante a administragdo autbnoma e gestao prépria dos respectivos
recursos, além de projetos especificos relativos a cada setor apresentados por agentes que se
caracterizam como pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, érgéos publicos de turismo, esporte
e cultura das administragdes municipais e estadual.

De acordo com a copia do procedimento administrativo referente ao projeto ‘Semeando Cultura;, a
‘Associacdo Viver Palhoga’ foi beneficiada com a quantia de R$153.900,00 (cento e cinquenta e trés mil
e novecentos reais) provenientes do Funcultural — fundo estadual de incentivo a cultura, o qual oferece
suporte financeiro, juntamente com o Funturismo e o Fundesporte, para implementagdo dos projetos
aprovados pelo Seitec (fls. 349-451).
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Prova insofismével do cardter social dos programas subsidiados pelo Seitec decorre do fato de que os
fundos instituidos para a sua execucdo recebem aporte financeiro, dentre outras fontes, do Fundo de
Desenvolvimento Social — Fundosocial, o qual foi criado pela administracdo estadual para ‘financiar
programas e acoes de desenvolvimento, geracao de emprego e renda, inclusdo e promogdo social, no
campo e nas cidades, no Estado de Santa Catarina, inclusive nas éreas da cultura, esporte e turismo,
educacéo especial e educacao superior’ (Lei n® 13.334, de 28.2.2005, art. 1° — grifei).

Em sua defesa, o recorrente Camilo Nazareno Martins Pagani limita-se a argumentar que 0s programas
sociais indicados no § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 'dizem respeito apenas e tdo somente as agdes de
assisténcia social, ndo abrangendo, dessarte, aquelas desenvolvidas na drea de esporte e cultura’ (fl. 1.000).
Na mesma toada, o recorrente Nilson Espindola afirma que a legislacao pretende coibir ‘as praticas de
matiz eminentemente assistencialista, custeada com recursos publicos, na forma definida pelo texto
constitucional (art. 204). Portanto, a vedacdo dirige-se contra as acdes de assisténcia social, ndo abrangendo
aquelas desenvolvidas na édrea de cultura e esporte. O que visa coibir € a distribuicdo de bens e facilidades
(individualizaveis e que possam acrescer vantagens de natureza patrimonial aos eleitores)’ (fl. 1.102).

A interpretacdo proposta pelos recorrentes, contudo, ndo tem nenhuma plausibilidade juridica,
especialmente porque implica inaceitavel restricao a eficacia e integridade de garantias constitucionais, ja
que a educacao e o lazer estdo elencados entre os direitos sociais de natureza fundamental (CR, art. 6°), cuja
natureza impde ao Estado o dever [de] propiciar todos meios necessarios para viabilizar materialmente o
seu exercicio, sob pena de ofensa a Constituigao.

Por isso mesmo, a nocao de ‘programa social’ deve corresponder ao conjunto de acdes do poder publico
destinadas a concretizar a fungdo imposta pela Constituicdo de assegurar a todo individuo o ‘mfnimo
existencial, o qual compreende, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1o,
ll, e art. 39, 1ll), 'um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condi¢des
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade
e, também, a prestagcdes positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicado de direitos sociais
bésicos, tais como o direito a educacao, o direito a protecao integral da crianga e do adolescente, o direito a
saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagao e o direito a seguranga’ (STF,
AgR-ARE n° 639337, de 23.8.2011, Min. Celso de Mello).

O acesso a cultura e ao desporto possui status constitucional de interesse publico primario, especialmente
no que se refere a formagéo da crianca e do adolescente, razao pela qual a sua importancia social ndo pode
ser desconsiderada, sequer atenuada, para fins eleitorais.

Com efeito, pelo simples fato de se tratar de iniciativa ‘desenvolvida na drea de cultura e esporte, nao seria
razodvel considerar licita a conduta de candidato que, no ano da eleicdo, promovesse, por meio de entidade
a que estd vinculado, a entrega gratuita de ingresso para show artistico ou de material esportivo custeados
por programa social da administragéo.

Evidentemente, a abertura dessa liberalidade seria extremamente nociva para o equilibrio da disputa
eleitoral por conta do inequivoco potencial que teria para servir como instrumento de cooptacao dos
eleitores beneficiados pela distribuicao da benesse, contrariando, a meu sentir, a finalidade buscada pela
restricao legal em aprego.

E juridicamente inaceitével, a golpes de interpretacio da legislacio ordinéria, restringir a amplitude de
valores fundamentais protegidos pela nossa Constitui¢do, até porque ndo é admissivel que norma de
gradacao inferior contrarie ou restrinja postulados assentados em norma de hierarquia superior.

A propdsito, importa notar que este Tribunal assentou, ainda que por maioria de votos - vencido o juiz
Marcelo Ramos Peregrino Ferreira —, o entendimento de que ‘0 repasse de subvencao pelo municipio a
entidades privadas para custear sua manutencdo, bem como propiciar a realizacdo de eventos culturais
e esportivos, configura distribuicdo de valores do Erério vedada pelo § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997,
especialmente quando ausente prova de atendimento a programa social previamente instituido por
lei, com execugdo orcamentéria iniciada no exercicio anterior ao da eleicdo’ (TRE/SC, Ac. n° 28.051, de
4.3.2013).

N&o bastasse isso, 0 acervo probatdrio amealhado demonstra que os valores repassados pelo Erario para
custear o projeto ‘Semeando Cultura, também foram aplicados para promover a divulgacao e auxiliar
na execucdo do projeto ‘Caminhdo do Bem) o qual consiste na utilizacdo de ‘'um veiculo totalmente
remodelado para ser consultério odontoldgico, médico e escritério de advocacia que estard em uma
comunidade diferente toda semana oferecendo ajuda; conforme descricao contida no material distribuido
pela associacao (fl. 144).
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Prova disso, é que nos folders distribuidos para divulgar os eventos realizados em cada comunidade foi
incluida a fotografia do ‘Caminhdo do Bem, com a expressa mencao de sua participacdo ‘com atendimento
orientativo: odontoloégico, advocaticio, enfermagem, médico e outros. Sem falar na referéncia feita ao
‘sorteio de brindes durante o evento'(fls. 75 e 95).

Repiso, ademais, que o video produzido para supostamente promover o projeto ‘Semeando Cultura;
emprestou ainda mais relevo aos servicos prestados pelo‘Caminhdo do Bem; deixando em segundo plano
as atividades culturais dos eventos (fl. 188).

N&o hd negar, ainda, que toda a estrutura fisica contratada com os recursos publicos repassados
para a ‘Associacdo Viver Palhoga’ para servir de suporte para as apresentacoes culturais — banheiros
quimicos, sonorizacao, tenda cadeiras, mesas (conforme notas fiscais de fls. 537 a 677) — acabou sendo
igualmente utilizada para empreender as acdes assistenciais desenvolvidas pelo projeto ‘Caminhdo
do Bem!'

Dentro desse contexto, destoa do acervo probatério dos autos a tentativa da defesa de dissociar os dois
projetos sociais sob o singelo argumento de que o ‘Caminhao do Bem' foi adquirido e equipado com
doagdes particulares, sem qualquer relacdo com o convénio firmado com a Secretaria de Turismo, Cultura
e Esportes.

Embora o veiculo tenha sido fabricado com recursos de origem privada, a divulgacdo e a execucao dos
servigos assistenciais prestados foram fomentados por materiais adquiridos com valores financeiros do
Erario provenientes do convénio firmado entre o estado e a‘Associacao Viver Palhoga'

Tenho, pois, que as provas sao irrefutaveis no sentido de que o projeto‘Semeando Cultura;, originariamente
apresentado como sendo programa de mera promocao cultural, acabou se transformando, por atuagao
direta dos membros da referida entidade — especialmente do recorrente Camilo Nazareno Pagani Martins —,
em evento flagrantemente assistencialista, com a oferta gratuita de atendimento médico, odontolégico e
juridico, além da distribuicao de brindes.

A oferta de servicos sociais nos eventos foi confirmada, inclusive, nos depoimentos prestados pelos
membros da entidade.

José Virgilio da Silva Junior esclareceu “que os servigos prestados por médicos, dentistas e advogados
decorreram de profissionais que se dispuseram a comparecer naqueles eventos e prestarem servicos
voluntérios as pessoas que nestes compareciam; [..J' (transcricdo da Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 1.153).
Enquanto Sénia Schmidt Salvador afirmou ‘que o programa ‘Caminhéo do Bem'foi divulgado em conjunto
com o ‘Semeando Cultura’; [..] asseverou que em tais eventos eram entregues adesivos da ONG 'Viver
Palhoga’ e mostrou um brinde que também era entregue as criancas que tinham medo de ir ao dentista”
(transcricao da Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 1.155).

Outra evidéncia incontestavel do entrelacamento de referidas iniciativas repousa na propria prestagao
de contas da associacdo referente aos gastos transferidos pelo poder publico, na qual, a maior
parte das fotografias apresentadas para comprovar materialmente a execucao do projeto, registra o
‘Caminhdo do Bem' e a equipe de profissionais que prestou os servicos assistenciais, bem como o
atendimento médico e odontoldgico prestado, a entrega de brindes (bicicleta), os quais, ressalto, eram
objetos totalmente estranhos ao ajuste firmado com a Secretaria de Estado do Turismo, Esporte e
Cultura (fls. 521-536).

Em virtude dessas particularidades, resta evidente que, aos olhos dos membros das comunidades carentes
beneficiadas, os projetos sociais ‘Semeando Cultura’e ‘Caminhdo do Bem’nao eram distintos, constituindo
iniciativa Unica, diretamente vinculada a pessoa de Camilo Nazareno Pagani Martins.

Desse modo, é de se reconhecer que os eventos comunitérios realizados pela ‘Associacao Viver Palhoga’
prestaram servicos eminentemente assistencialistas custeados com recursos privados, bem como receitas
publicas proveniente de programa de governo, o que leva a concluir pela configuracdo da pratica da
conduta tipificadano § 11 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, notadamente porque, a meu sentir, toda iniciativa
fomentada com recursos da administracao para atender os direitos sociais elencados pela Constituicdo
deve ser entendida como “programa social’, para fins de aplicacao da norma eleitoral.

" Examino, a seguir, a suposta ocorréncia de abuso do poder econdmico, sustentada ao argumento de que
‘o candidato Camilo Nazareno Pagani Martins, conscientemente buscou e teve em suas maos R$153.900,00,
de natureza puramente publica, e utilizou integralmente tal verba, ndo conferida a nenhum outro candidato,
para fazer clara campanha eleitoral, no ano de 2012, e nos meses imediatamente anteriores ao registro
efetivo das candidaturas' (fl. 881).
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Efetivamente, emergem do acervo probatério amealhado inlimeras circunstancias que, no meu entender,
delatam o desvio de finalidade no uso dos recursos do Erdrio repassados a ‘Associacao Viver Palhoga, com
nitido propésito de fomentar a futura candidatura do recorrente.

De inicio, é possivel constatar que os principais responsaveis pela fundacao da entidade possuiam forte
afinidade politica e familiar, ja que Camilo Nazareno Martins Pagani e Sénia Walfride Schmidt Salvador, a
época dos fatos, trabalhavam nos setores juridico e contdbil da Camara de Vereadores de Palhoca, entéo
presidida pelo pai do citado recorrente. J4 o primeiro vice-presidente da associagdo era seu irmao.

Em seu depoimento, Sénia Walfride Schmidt Salvador, conquanto negue a intengdo de usar a entidade
para alavancar eventuais candidaturas, afirmou que nos contatos didrios mantidos com Camilo Nazareno
Martins Pagani teria revelado o projeto politico de ser candidata a prefeita, tendo, inclusive, sugerido de
formarem a chapa majoritéria.

Esclareceu, ainda, terem sido alvo de severas criticas na Camara de Vereadores no sentido de que a iniciativa
seria direcionada para servir de instrumento de campanha eleitoral, especialmente em relacdo a depoente,
pois Camilo Nazareno Martins Pagani ndo tinha tanto destaque quanto o seu pai.

Como visto, o conluio de viés eleitoreiro ndo passou despercebido pela classe politica local.

Além disso, distingo inequivocos favorecimentos politicos que permearam a concessdo dos beneficios
administrativos e financeiros destinados a associagao, os quais desvelam a clara intencéo de utiliza-la como
trampolim eleitoreiro.

Com efeito, transcorridos menos de quatro meses de sua fundagao (12.9.2010), a ‘Associacao Viver Palhoca’
foi beneficiada com a declaracéo de utilidade publica mediante aprovacao, em 29.12.2010, do Projeto de
Lei n° 500/2010 da Camara de Vereadores de Palhoca, entéo presidida pelo pai do recorrente, Nazareno
Setembrino Martins.

Ocorre, porém, que o art. 2° da Lei n° 2.488/2006 do Municipio de Palhoca, disciplinadora do processo de
reconhecimento da declaracéo de utilidade publica, exige que o pedido a ser apresentado pela entidade
interessada a Cadmara de Vereadores para fins de formulagéo do projeto de lei deverd, entre outros aspectos,
comprovar o atendimento dos seguintes requisitos:

IIl - apresentar atestado, emitido por autoridade publica local, que comprove o seu efetivo e continuo
funcionamento nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a formulacdo do pedido, com a exata
observancia dos estatutos;

VIl - que, comprovadamente, mediante apresentacdo de relatério circunstanciado dos 12 (doze) meses
de exercicio anteriores a formulacao do pedido tenha promovido atividades filantropicas, esportivas,
educacionais, culturais, ambientais e sociais de carater geral e indiscriminado;

VIIl - que a entidade acoste a documentacao relatério circunstanciado dos 12 (doze) meses anteriores
a formulagdo do pedido comprovando a promogao de atividades filantrépicas, sociais, esportivas,
educacionais ou culturais, de caréter geral em indiscriminado, em prol da comunidade com o objetivo
de identificar o disposto no art. 1° desta lei (fl. 114).

Dentro desse contexto normativo, seria materialmente invidvel a concesséo do beneficio para a entidade
fundada pelo recorrente Camilo Nazareno Martins Pagani, pois, conforme cépia do procedimento legislativo
acostada aos autos, é possivel constatar que o referido projeto de lei ndo foi instruido com quaisquer dos
relatérios circunstanciados exigidos pela lei municipal a respeito das atividades sociais desenvolvidas pela
“Associacao Viver Palhoga”

Consta do procedimento tdo somente ‘atestado de funcionamento’ da entidade, subscrito pelo pai do
recorrente, entdo presidente da Camara de Vereadores (fl. 145), cujo mandato encerraria no ano de 2010.
Mesmo assim, o parecer emitido pelo consultor juridico da Casa Legislativa, entdo colega de trabalho do
recorrente, foi no sentido de que ‘o projeto veio devidamente instruido com os documentos necessarios e,
por isso, encontra-se em ordem, nao havendo obice juridico a relatar’ (fl. 146).

O projeto também obteve pareceres favordveis da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica; de
Educacao, Cultura, Satde Publica, Assisténcia Social e Meio Ambiente; e de Redacéo de Leis (fls. 147-149),
sendo transformado em lei no exiguo prazo de 30 dias.

Distingo, no ponto, o premente interesse do recorrente na rapida aprovacao do pedido, especialmente
porque a Lei Organica do Municipio de Palhoga estabelece que'sé receberdo auxilio financeiro do municipio
entidades devidamente declaradas de utilidade publica municipal’(art. 157).
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Também convém lembrar que somente as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico podem firmar ‘termo de parceria’ com o poder publico destinado a formagao de vinculo
de cooperagao para o fomento e a execucao de atividades de interesse coletivo, a teor do disposto no art. 9°
da Lein°®9.790/1999.

Logo, a constatacdo de que Camilo Nazareno Pagani Martins desejava ter acesso imediato a esses beneficios
administrativos nao decorre de mera ilagcdo, encontrando amparo nos esclarecimentos prestados pelo
préprio recorrente, como presidente de honra da ‘Associagao Viver Palhoca, nos autos do ‘procedimento
administrativo disciplinar’ instaurado pelo Ministério Pdblico para apurar a concessao da ‘declaracéo de
utilidade publica’para referida entidade, quando informou:

Com relagéo a representagcao que aponta irregularidades no reconhecimento de utilidade publica
para a Associacdo Viver Palhoga, apesar de ndo conhecermos os motivos e embasamentos da
referida, cumpre afirmar que o referido pedido foi encaminhado e cumpriu todas as exigéncias legais.
Refutamos por completo quaisquer suposicoes de irregularidades.

Informamos que somente procuramos solicitar o reconhecimento de utilidade publica da associagéo,
primeiro porque cumpriamos os requisitos exigidos pela legislacdo municipal e, principalmente, para
tentarmos um convénio de cooperagdo técnica com o Municipio de Palhoga, para que o municipio
disponibilizasse técnicos municipais (médicos, dentistas, outros) e material para o atendimento junto
ao‘Caminh&o do Bem’, no entanto até a presente data nao obtivemos éxito.

Atualmente estamos na fase final de conversacéo e confeccdo de documento, onde assinaremos
um termo de cooperacao técnica e académica com a Universidade do Sul de Santa Catarina com a
Associacao Viver Palhoga, fato que caso se concretize o atendimento junto aos bairros com o‘Caminhao
do Bem'serd maior, passando a ser semanalmente (fl. 162).

Outro aspecto importante é que a transferéncia de recursos publicos estaduais do Funcultural,
disponibilizados através do Seitec, requer a apresentacdo, quando o proponente for entidade privada sem
fins lucrativos, de ‘copia da Lei de Utilidade Publica estadual e/ou municipal’

Essa comprovacdo documental era exigida pelo decreto que disciplinava a matéria quando o recorrente
Camilo Nazareno Pagani Martins requereu aporte financeiro para a ‘Associacao Viver Palhoga’ (Decreto
n°1.291/2008, AnexoV, 21), permanecendo como requisito indispenséavel pela atual norma regulamentadora
para o cadastramento da entidade interessada em celebrar contrato de apoio financeiro com o estado
(Decreto n° 1.309/2012, art. 31, VII).

N&o ha negar, portanto, que a obtencao da‘declaracdo de utilidade publica’pela Camara de Vereadores era
imprescindivel para viabilizar a transferéncia dos recursos publicos necessérios para a implementacdo das
acodes sociais que foram desenvolvidas pela‘Associacao Viver Palhoga’' nos meses que antecederam o pleito
eleitoral. Sem essa qualificacéo, a entidade ndo teria estrutura material e humana para executar os projetos
“Semeando Cultura”e ‘Caminhao do Bem!

Causa enorme estranheza, ainda, a célere tramitacdo do processo administrativo que culminou com a
concessao de recursos oriundos do Funcultural.

Destarte, conquanto o art. 9° da Lei Estadual n° 13.336/2005 expressamente estabeleca que '0s projetos
que pretendam obter incentivo através do Seitec deverdo ser protocolados na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional de origem, até 60 (sessenta) dias antes da realizacdo do evento, objeto do
projeto, extraio dos autos que o pedido de aporte financeiro da associagao foi apresentado diretamente na
Secretaria de Estado de Turismo, Esporte e Cultura, sendo autuado no dia 27.9.2011 (fl. 349) para subsidiar
a execucao de acdes sociais que, ressalto, teriam inicio em apenas seis dias, na data de 3.10.2011, conforme
cronograma de fl. 357.

Pelo que dispunha o Decreto n° 1.291/2008, entdo vigente na época dos fatos, qualquer projeto de
entidade privada destinado a captar recursos para desenvolver trabalhos na drea da cultura, esporte e
turismo a serem desenvolvidos na regido da Grande Florianépolis deveria, no minimo, ser protocolizado
antes de 60 (sessenta) dias do inicio de sua execucdo e necessariamente instruido pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional para, posteriormente, ser examinado pelo Conselho de Desenvolvimento
Regional em caréter definitivo ou, no caso de projetos especiais e prioritarios, ser remetido para a Secretaria
de Estado de Turismo, Cultura e Esporte.

Pela prova produzida, nenhuma dessas etapas preliminares foi observada no que se refere ao processo de
solicitacdo de recursos financeiros da ‘Associacao Viver Palhoca, em descompasso, inclusive, com o préprio
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formuldrio utilizado para apresentacao do projeto ‘Semeando Cultura, o qual estabelece:‘os documentos a
seguir deverdo ser entregues na Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR), juntamente com o plano
de aplicacao que vc imprimiu a partir do cadastro do projeto no sistema Seitec’ (fl. 404).

Essa flagrante irregularidade, enfatizo, foi particularmente destacada no parecer emitido pela consultoria
juridica da Secretaria de Estado quando da ‘andlise preliminar de documentacdo de identificacdo do
proponente, no qual consta:

Ressalta-se que é competéncia legal da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional (Decreto
ne 1.291/2008, art. 17, inciso VII), de receber, mediante protocolo, instruir e executar os tramites
processuais necessarios em todos os projetos de proponentes, encaminhando a Secretaria de Estado
de Turismo, Cultura e Esporte — Sol (fl. 421).

Contudo, mesmo diante do apontamento, os pareceres técnicos subsequentes, tampouco a decisdo do
Comité Gestor, ndo levaram em consideracdo a impropriedade, concluindo que a proposta estava habilitada
para receber recursos do Funcultural (fls. 422-424).

Mais grave, ainda, é que inexiste nos autos do processo de liberacdo do recurso financeiro qualquer
documento capaz de demonstrar que o projeto ‘Semeando Cultura’ estava previsto na Lei Orcamentdria
Estadual como sendo’prioritério e especial, de molde a dispensar a decisdo do Conselho de Desenvolvimento
Regional (Decreto n° 1.291/2008, art. 36, § 19).

Nesse sentido, o parecer emitido pela ‘Geréncia de Politicas’ limita-se a afirmar que ‘a tramitacao deste
projeto tem prioridade em virtude de ser um projeto especial, sem indicar o substrato fatico que teria
autorizado essa qualificacao juridica (fl. 422).

J& a andlise técnica realizada pela ‘Geréncia de Projetos Culturais’ apenas transcreve literalmente o
‘objetivo’ e a ‘contrapartida social’ descritas na proposta de trabalho apresentada para, ao final, concluir
‘consideramos que a proposta estad habilitada nos termos solicitados para concorrer aos recursos do
Funcultural’ (fl. 423).

Por derradeiro, na ‘ficha de aprovagdo do projeto’ sdo reproduzidas a descri¢ao e justificativa informadas pelo
prdprio proponente, bem como as laconicas andlises técnicas anteriormente citadas, sendo que a concorddncia
dos membros do Comité Gestor do Funcultural — Joceli de Souza, entdo dirigente da Fundagéo Catarinense de
Cultura (FCC), e César Souza Jinior, entdo Secretdrio de Turismo, Cultura e Esporte — foi expressa pelo mero rabisco
em um quadrado identificado como ‘favordvel, sem a indicagéo dos fundamentos que justificavam a liberagdo
da verba publica.

No ponto, assinalo ser espantosa, para ndo dizer irresponsavel, a singeleza das manifestagdes dos agentes
publicos entdo responsaveis pela gestdo dos recursos financeiros do Erdrio, notadamente porque
desprovidas de qualquer consideracdo acerca de pontos relevantes para o deferimento do pedido, como
a conveniéncia, oportunidade e relevancia do projeto para fomentar o desenvolvimento econdémico e
social do estado nas areas da cultura, do turismo e do esporte, a importancia do impacto social da agao, a
capacidade técnica e operacional do proponente para executar o objeto ou a viabilidade e idoneidade do
planejamento orcamentdrio sugerido.

Talvez a conciséo das analises técnicas explique o fato de terem sido realizadas no prazo exiguo de duas
semanas, mais precisamente entre 289 e 17.10.2011.

Certamente, caso respeitados todos os requisitos exigidos pela lei municipal e pela legislacao estadual, a
‘Associagao Viver Palhoca'ndo teria condicdes de obter os recursos financeiros publicos imprescindiveis para
a realizagdo do projeto no curto periodo de pouco mais de um ano.

Primeiro porque estaria apta a solicitar a‘declaracéo de utilidade publica’somente a partir de setembro de 2011
e, ainda assim, mediante a comprovacéo de ter “promovido atividades filantrépicas, esportivas, educacionais,
culturais, ambientais e sociais de caréter geral e indiscriminado” durante o ano imediatamente anterior.
Segundo porque, apods obter essa titulacao, necessitaria protocolizar o pedido de fomento financeiro
na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional da Grande Floriandpolis, o qual estaria sujeito a
apreciacao do Conselho de Desenvolvimento Regional em carater definitivo, para depois ser encaminhado
para homologag¢ao do Comité Gestor do Funcultural.

Sem duvida alguma, a célere concessao da qualificacdo como entidade de ‘utilidade publica, seguido
do encaminhamento da proposta de trabalho diretamente a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e
Esporte, encurtou sobremaneira as etapas que necessitariam ser cumpridas se observados o tramite
burocrético regular.
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E, nesse ponto, emerge outro aspecto de extrema relevancia a revelar o favorecimento politico destinado
a viabilizar, em tempo hébil, a execucao de projeto social capaz de trazer dividendos eleitorais a Camilo
Nazareno Pagani Martins.

O titular da Secretaria de Estado e presidente do Comité Gestor responsavel pela aprovacao do projeto,
era o atual prefeito de Floriandpolis, César Souza Junior, politico filiado a mesma agremiacdo partidéria do
recorrente.

Exsurge bastante plausivel, nesse contexto, a tese do Ministério Publico Eleitoral da atuagéo conjunta de
autoridades filiadas ao PSD no intuito de viabilizar a consecucéo de aporte financeiro para a concretizagao
do projeto politico de eleger o maior nimero possivel de prefeitos na regido da Grande Florianépolis.

Isso ocorre porque é usual aimplementacdo desse tipo de estratagema politica em regides metropolitanas,
especialmente pelo fato de os eleitores das localidades que as compdem acabarem se confundindo,
formando um eleitorado Unico, sendo comum constatar a situacdo de cidaddos que residem em
determinado municipio, mas votam na cidade vizinha.

Diante dessas circunstancias, é possivel inferir que Camilo Nazareno Pagani Martins e César Souza Junior
buscaram unir forcas para desenvolver agdes sociais capazes de propiciar a captacdo de votos nos
municipios limitrofes de Palhoca e Floriandpolis, emprestando respaldo a tese da malversacao de recursos
publicos motivada pela comunhao de interesses eleitoreiros, sobretudo porque ‘em politica n&o ha lugar
para coincidéncias; na esteira do ressaltado pela juiza sentenciante.

E, como percucientemente expds o juiz Hélio do Valle Pereira ao proferir seu voto durante a sessao de
julgamento, o que se extrai dos autos € “a coincidéncia da filiagdo partidaria’; o engendramento de atos
administrativos de aparente legalidade que, em verdade, servem para acobertar ilegalidades.

Ainda sobre esse aspecto, Sua Exceléncia foi, como sempre é, brilhante ao destacar, em tom de desabafo e
indignacao, a espantosa eficiéncia verificada na liberacdo de verba publica para satisfazer evento cultural
de cunho claramente politico, sobretudo quando a realidade diria demonstra os infindaveis dbices criados
pela administracdo para disponibilizar recursos financeiros destinados a atender édreas sensiveis para a
vida do cidadéo, especialmente no dmbito da sauide, sendo comum ser necessario a expedicao de ordem
judicial para o estado providenciar a compra de remédio para determinada crianga em estado grave, cuja
demora no cumprimento da diligéncia, no mais das vezes, acaba ocasionando a sua morte.

Com elogiosa perspicécia, o juiz Hélio do Valle Pereira lembrou as mazelas que afligem o servi¢o publico
de Santa Catarina na érea da saude - faltam remédios, ndo ha mobilidade, o atendimento é ineficiente —,
0 que explica seu sentimento, do qual compartilho, de incbmodo estarrecimento diante das facilidades
encontradas por Camilo Nazareno Pagani Martins para ter acesso a expressiva quantia de recursos publicos,
em tao curto espaco de tempo.

Qutro fator revelador da motivacao eleitoreira da conduta repousa na forma performatica utilizada pelo
recorrente para difundir e fomentar a sua imagem durante a realizacdo dos eventos sociais promovidos
pela‘Associacao Viver Palhoca.

Sobre esse ponto, José Virgilio da Silva, ‘afirmou que o recorrente Camilo Martins compareceu em alguns
desses eventos, nos quais, igualmente, eventualmente anunciava algumas das atracoes destes, mas nada
de cunho politico; esclarecendo que o recorrente ‘era apenas mais um voluntario que integrava a ONG, mas
que tinha mais facilidade em se comunicar e, por isso, fazia mais antncios de atragoes que compareciam
nos ditos eventos, sem que houvesse nenhuma conotagdo politica nisso’ (transcricdo da Procuradoria
Regional Eleitoral, fl. 1.153).

Sonia Schmidt Salvador também “aduziu que foi em alguns dos eventos do projeto ‘Semeando Cultura) nos
quais o apelante Camilo Martins comparecia e fazia discursos, mas ndo de cunho politico” (transcri¢édo da
Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 1.155).

O fato foi igualmente confirmado pelo empresério Valdir José Tomazzi, o qual afirmou que 'no evento
ao qual compareceu, ocorrido no bairro Brejaru [em 14.1.2012, conforme antes referido] havia teatro,
musica, lazer, educacao, pintura, distribuicdo de lanches, pipoca e salgadinhos, estando presente o
apelante Camilo Martins, o qual inclusive proferiu discurso1’ (transcricdo da Procuradoria Regional
Eleitoral, fl. 1.152).

Conquanto os depoimentos dos membros da entidade tentem atenuar a participagao do recorrente nos
eventos, as reportagens jornalisticas trazidas aos autos demonstram, de forma bastante clara, que sempre
se colocava em posicao de grande destaque, utilizando da estrutura fisica para proferir discursos e distribuir
brindes para os municipes, além de conceder entrevistas ressaltando a importancia da iniciativa para o
atendimento das comunidades carentes do municipio (fls. 65-76 e 86-103).
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Prova incontestével do uso dos projetos da entidade para exaltar as qualidades pessoais de Camilo Nazareno
Pagani Martins é o contetido dos videos utilizados para conclamar a participacao dos cidadaos nos referidos
eventos, j& que, no material, ha registros discursando, entregando brindes e atuando na coordenacao dos
trabalhos, todos servindo para colocar em relevo a imagem do recorrente e repassar a nitida ideia de que
se trata de iniciativa social de sua responsabilidade, até porque foi o Unico membro da entidade que teve
o seu discurso filmado.

A proposito, convém ressaltar que o ‘plano de divulgagdo’ do projeto ‘Semeando Cultura’ aprovado pela
Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte ndo contemplava a producdo desse tipo de peca
publicitéria, fazendo mencgao apenas a veiculagdo de antincios nos jornais‘Palavra Palhocense’e'Caranguejo’
(fl. 398), 0 que denota a clara intencéo de utilizar ao maximo os meios de comunicagao social para massificar
o nome do recorrente perante a comunidade local.

Oportuno repisar, de outro norte, o teor do ‘plano de trabalho’ da proposta apresentada ao governo
do estado no que se refere a descricdo das agdes que seriam realizadas nos eventos organizados pela
associacdo. Constou do projeto:

Objetivos especificos:

Oportunizar a aproximadamente 8.000 mil criangas, jovens e adultos contato e experiéncia com o
universo do cultural. Onde haverd apresentacdes do Boi de Mamao Filhos da Terra, grupo do bairro
Barra do Aririu, 0 grupo mais antigo e organizado de nosso municipio. Apresentacdo do manezinho
Darci, onde ele transmite o cotidiano, o dia a dia dos nativos de nossa regido. Teatro Bruxos da Corte do
professor Takashi nas suas pegas passa com muita alegria e transparéncia os causos e contos da cultura
local. Apresentacdo musical com Ricardo Porto, musicas também regionais e tradicionais de nosso
estado. As apresentagoes serao aos sdbados, com inicio as 14h, sendo uma apresentagdo de cada vez
e 5O se encerrara apés fecharmos todas as apresentacoes propostas com a previsao de término as 19h.
Todo equipamento necessario sera alugado tais como cadeiras, som, banheiro quimico, tudo isso para
melhor conforto da comunidade. [...]

Estratégia de agéo:

Atender oito bairros de Palhoca, nos meses de setembro a dezembro, totalizando um atendimento
de aproximadamente 8.000 pessoas, oferecendo-lhes arte e cultura, através de nosso projeto com
apresentacdes de teatro, boi de mamado, apresentacdo da cultura agoriana entre outras. O projeto
serd divulgado nas salas de aula e serdo distribuidos cartazes de divulgacdo do projeto na localidade
atendida, bem como em jornais locais, despertando debate acerca da importancia do acesso universal
da populagdo aos bens culturais. No dia das apresentacdes serd montada toda a estrutura antes, tais
como lona de cobertura com 30mx20m, som, iluminacéo, palco, banheiros quimicos e coloca¢do das
cadeiras para que o publico possa acompanhar bem acomodado as atividades propostas. Daremos
inicio com a apresentacdo da peca teatral Bruxos da Corte as 14h, onde haverd 3 apresentacoes
ininterruptas. Na sequéncia o boi de mamao mostra toda sua histéria de contos, apds entrard o
manezinho Darci, com causos dos nativos de nossa terra com toda sua irreveréncia e alegria, e, por final,
a apresentacdo musical com Ricardo Porto para encerrar nossas atividades. Todas as apresentacoes
serdo registradas por um fotdgrafo profissional para que possamos depois divulgar e registrar esse
momento. Vale lembrar que também contamos com segurancas para maior tranquilidade do publico
e apresentadores’ (fls. 355-356).

Como visto, néo foi feita qualquer mencéo de que a verba publica solicitada para custear as despesas com
a divulgacdo e execucao das atividades culturais também seria utilizada para dar publicidade e auxiliar
materialmente o atendimento médico, odontoldgico e juridico prestado pelo projeto “Caminhdo do Bem”,
sem falar do famigerado sorteio de brindes, os quais, a toda evidéncia, possuem forte apelo assistencialista
e sequer poderiam ser favorecidos com transferéncias do Funcultural.

A propdsito, ndo ha divida de que esse desvirtuamento na aplicagao dos recursos do Erdrio, aliada a ampla
exposicdo nos meios de comunicagdo social, propiciou inequivoca projecdo politica ao recorrente, o qual,
em prazo exiguo, deixou de ser um desconhecido assessor juridico da Camara de Vereadores de Palhoca
para ocupar posi¢do de relevo no cendrio da disputa eleitoral local, onde acabou obtendo expressiva
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votagdo para o cargo de prefeito e que, ao final, o credenciou a ocupar a chefia do Executivo Municipal
apos o indeferimento do registro de candidatura de seu adversério.

O abuso do poder econdmico praticado em prol da candidatura do recorrente, portanto, ndo decorre
apenas da célere tramitacdo de projetos legislativos ou de eventuais vicios administrativos verificados no
curso do processo que culminou na transferéncia de recursos publicos para a ‘Associacéo Viver Palhoca,
como destacado nos votos divergentes.

Essa circunstancia constitui somente um, dentre muitos outros aspectos faticos anteriormente descritos,
que servem para dar amparo ao principal fundamento da decisdo condenatéria por abuso, qual seja, de
que os recorrentes obtiveram dividendos eleitorais expressivos por meio de atos de autopromogao pessoal
realizados em eventos de caréter social custeados com recursos do poder publico.

Rememoro, por relevante, a regra segundo a qual, na apuracdo do abuso de poder com viés eleitoral, ‘o
Tribunal formara sua conviccao pela livre apreciacao dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presuncoes
e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas
partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral’ (Lei Complementar n° 64/1990, art. 26).
Evidentemente, ndo h& como qualificar de ilicito todo e qualquer beneficio eleitoral auferido em razéo da
reputacao pessoal construida pelo desenvolvimento de atividades sociais de interesse da comunidade local.
Exsurge inadmissivel, porém, reconhecer a legalidade desse patriménio eleitoral quando erguido com o
uso inadequado de recursos financeiros publicos ou, mesmo privados, especialmente quando obtidos por
meio de favorecimentos politicos.

Como se sabe, o principio da impessoalidade na gestdo de verbas publicas representa um dos pilares
constitucionais do regime juridico da administracdo publica, motivo pelo qual a personificacdo de acoes
sociais custeadas com transferéncias financeiras do poder publico, com evidente intuito de fomentar
determinada candidatura, constitui, no dmbito eleitoral, flagrante abuso de poder econdmico.

Na esteira do que ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, abusa do poder econdmico o candidato que
despende recursos patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o controle ou a gestdo em contexto
revelador de desbordamento ou excesso no emprego desses recursos em seu favorecimento eleitoral’ (AgR-
REspe n° 1622602, de 1.12.2011, Min. Marcelo Ribeiro).

Ou, ainda, ‘a utilizagdo de recursos patrimoniais em excesso, publicos ou privados, sob poder ou gestao do
candidato em seu beneficio eleitoral configura o abuso de poder econémico’ (TSE, REspe n° 191.868, de
4.8.2011, Min. Gilson Dipp).

E, pelas razdes ja& expostas, esse é o caso dos autos, pois, como bem apontado pelo Ministério Publico
Eleitoral em alegacdes finais, ‘o representado Camilo ‘personificou’ as atividades assistencialista da O
A/G e a execucgao do projeto ‘Semeando Cultura’ (fl. 15), em conjunto com o projeto ‘Caminh&o do Bem,
utilizando-se, para tanto, de valores provenientes do Erario.

Em caso que guarda estreita relacdo com a hipdtese dos autos, o Tribunal Superior Eleitoral reconheceu a
conduta eleitoral abusiva de iniciativa social igualmente filantrépica, nestes termos:

Recurso ordindrio. Inelegibilidade. Abuso de poder econémico. Manutencédo de albergues. Concessao
gratuita de bens e servigos. Albergues. Propaganda. Potencialidade. Provimento.

O abuso de poder econémico concretiza-se com o mau uso de recursos patrimoniais, exorbitando os
limites legais, de modo a desequilibrar o pleito em favor dos candidatos beneficidrios (rel. Min. Arnaldo
Versiani, RO n° 1.472/PE, DJ de 10.2.2008; rel. Min. Ayres Britto, REspe n° 28.387, DJ de 20.4.2007).

N&o se desconsidera que a manutencao de albergues alcanca finalidade social e também se alicerca
no propdsito de auxiliar aqueles que nao possuem abrigo. Entretanto, no caso, ndo se esta diante de
simples filantropia que, em si, é atividade licita. Os recorridos, entao candidatos, despenderam recursos
patrimoniais privados em contexto revelador de excesso cuja finalidade, muito além da filantropia, era
o favorecimento eleitoral de ambos (art. 23, § 59, e art. 25 da Lei n° 9.504/1997).

A andlise da potencialidade deve considerar ndo apenas a aptidao para influenciar a vontade dos
préprios beneficidrios dos bens e servicos, mas também, seu efeito multiplicativo. Tratando-se de
pessoas inegavelmente carentes é evidente o impacto desta a¢éo sobre sua familia e seu circulo de
convivéncia.

‘Recurso ordindrio provido' (RO ne 1445, de 6.8.2009, Min. Felix Fischer — grifei).

Devo destacar que o simples fato de inexistir qualquer restricdo a prestacdo de contas apresentadas
pela ‘Associacao Viver Palhoga’ a respeito dos gastos efetuados para realizar o projeto ‘Semeando Cultura’
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néo ilide a ocorréncia do abuso de poder econdmico, pois a anélise da regularidade da movimentagao
financeira realizada por entidade beneficiada com recurso do Erario e a apuragao de ilicito de cunho
eleitoral praticado por candidato tem por fundamento dispositivos legais distintos e auténomos, pelo que
a conclusdo de uma nao repercute, por si s6, na de outra.

De outro norte, valendo-me do preciso dizer do Ministro Marco Aurélio, ‘presume-se o que normalmente
ocorre, sendo excepcional a solidariedade no campo econémico, a filantropia, a qual, quando realizada no
periodo critico do ano eleitoral, ‘gera a presuncao de que a doagao, a oferta, a promessa ao eleitor, visa a
captacao de votos' (TSE, REspe ne 25.146, de 7.3.2006).

Embora utilizada para defender o entendimento da desnecessidade do pedido expresso para configuracao
da compra de votos, a premissa tem aplicagdo ao caso concreto, pois o recorrente Camilo Nazareno Martins
n&o se desincumbiu do 6nus de comprovar que, em anos anteriores, promoveu ou participou de agdes sociais
com complexidade e magnitude semelhantes a dos projetos‘Semeando Cultura’e ‘Caminhdo do Bem'

Nesse aspecto, em especial, 0s membros da ‘Associagao Viver Palhoga’ ouvidos em juizo — José Virgilio da
Silva Junior e Sénia Walfride Schmidt Salvador -, ndo souberam precisar, com excecao da singela entrega
de brinquedos no Natal, outros trabalhos sociais realizados pela entidade apds a fundagdo em 2010 e antes
do lancamento dos referidos projetos no final de 2011.

Esse dado é corroborado pela relacdo detalhada das atividades trazidas aos autos pela prépria entidade, a
qual faz mencéo, no ano de 2010, apenas a‘Campanha de Doagao de Brinquedos para o Natal' (fls. 739-742).
No particular, ndo se sustenta a informacédo constante de referida documento de que o projeto ‘Caminhao
do Bem' foi realizado a partir de 2010, pois o recorrente Camilo Nazareno Martins confirmou nas razoes
recursais a sua criagdo em 9.9.2011, conforme igualmente noticia a reportagem de fl. 86.

Sendo assim, ndo ha como sustentar que o recorrente Camilo Nazareno Martins e a propria‘Associacao Viver
Palhoga’ possufam histérico de eméritos benfeitores locais, pois ndo demonstraram serem os responsaveis,
em anos anteriores, pela rotineira entrega de benesses ou pela prestacao de servicos sociais gratuitos as
comunidades carentes do Municipio de Palhoca.

Vale dizer, pela prova produzida, é invidvel assentar que a filantropia fazia parte das atividades regulares
e cotidianas do prefeito e da associagdo, reforcando a certeza de que os programas sociais ndo foram
implementados de forma graciosamente desinteressada, mas, em verdade, com evidente intuito eleitoral.
Resta evidente, a meu sentir, o propdsito de incutir nos municipes a ideia de que o recorrente Camilo
Nazareno Pagani Martins seria grande benfeitor da coletividade, que ajuda e favorece as pessoas mais
necessitadas do municipio, circunstancia juridicamente incondizente com o contetido impessoal que deve
nortear a aplicagcdo dos recursos financeiros do governo.

Em concluséo, apds exame acurado de todas as circunstancias envoltas na fundacéo e atuacéo da
‘Associacao Viver Palhoca, é forcoso reconhecer que essa entidade foi indevidamente utilizada para
arrecadacdo de recursos financeiros publicos destinados a realizacdo de agdes sociais em comunidades
carentes do Municipio de Palhoga que, de forma inequivoca, serviram de instrumento para a promogao
pessoal do recorrente Camilo Nazareno Pagani Martins, com evidente intuito de colher futuros dividendos
eleitorais.

Por relevante, convém enfatizar que, diversamente da argumentagao exposta pelo juiz Marcelo Ramos
Peregrino Ferreira ao proferir o voto divergente, ndo se estad a imputar o cometimento do uso indevido do
poder de autoridade, o qual resta configurado 'no momento em que a normalidade e a legitimidade das
eleicdes sdo comprometidas por condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua condicdo funcional,
beneficiam candidaturas, em manifesto desvio de finalidade’ (TSE, RCED n° 661, de 21.09.2010, Min. Aldir
Guimaraes Passarinho Junior).

O ilicito a ser reprimido é de natureza essencialmente patrimonial, e ndo funcional, o qual se perfaz
sempre que ‘determinada candidatura é impulsionada pelos meios econémicos de forma a comprometer
a igualdade da disputa eleitoral e a prépria legitimidade do pleito’ (TSE, RCED n° 711647, de 27.10.2011,
Min. Fatima Nancy Andrighi).

Logo, o fato de o recorrente Camilo Nazareno Pagani Martins ndo deter a condi¢do de agente publico é
despiciendo para a tipificagdo do comportamento abusivo em andlise.

Nesse contexto, a condenacdo imposta na sentenca pela pratica de abuso de poder econdmico também
deve remanescer incolume.

Reafirmo, para dissipar qualquer duvida, que ndo se examinou a legalidade da ‘Associagao Viver Palhoga;
tampouco a atuacao social que motivou a criacéo da entidade. O objeto da presente agao limita-se a apurar
a inobservancia de proibicdes impostas a todo candidato a cargo eletivo durante o ano eleitoral.
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6. No que se refere as penalidades aplicadas, entendo serem compativeis com os parametros estabelecidos
pela Corte Superior, no caso ‘a capacidade econémica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussao
que o fato atingiu’ (Rp n° 295.986, de 21.10.2010, Min. Henrique Neves).

No particular, discordo respeitosamente do posicionamento divergente adotado pelo juiz Ivori Luis da Silva
Scheffer a defender a falta de proporcionalidade na aplicacdo das san¢des de cassacao do diploma e de
inelegibilidade.

E isso porque a gravidade da conduta, a meu sentir, é inequivoca, sobretudo pelo fato de implicar o uso
eleitoralmente desvirtuado de recursos financeiros expressivos, de origem publica e privada, para subsidiar
eventos abertos a populacdo de natureza cultural (‘Semeando Cultura)) e assistencialista (Caminh&o do
Bem), os quais foram realizados conjuntamente, em diversos bairros locais, no periodo imediatamente
anterior ao da eleicao.

Com efeito, se considerarmos o publico alegadamente favorecido, segundo a proposta de trabalho
apresentada (8.000 pessoas), bem como o efeito multiplicador, é possivel deduzir que um contingente
significativo do eleitorado do Municipio de Palhoga — atualmente em torno de 92.871 eleitores — restou
beneficiado direta ou indiretamente pela acdo social empreendia pela entidade e, por conseguinte,
indevidamente influenciado.

Além disso, convém ressaltar a ampla divulgacdo dos eventos promovidos pela ‘Associacdo Viver
Palhoga’ nos meios de comunicagao social, a qual propiciou difundir a ideia de que o recorrente
Camilo Nazareno Pagani Martins seria o benfeitor capaz de solucionar graves problemas que afetam
a comunidade local.

O alto grau de reprovabilidade do comportamento é reforcado, ainda, pelo fato de a malversagdo de
recursos econdmicos envolver estratagema destinada a favorecer pessoas em precaria situacao social que,
desprovidas de recursos materiais para atender necessidades vitais bésicas, ndo possuem discernimento
para distinguir a caridade desinteressada da filantropia eleitoreira, encontrando-se bem mais permeaveis a
influéncia indevida do abuso de poder.

Logo, ndo ha negar a forte repercussao social da iniciativa e, por conseguinte, o seu enorme potencial
de influéncia sobre parcela relevante da comunidade palhocense, especialmente a mais carente, o que
comprova sua manifesta capacidade de afetar a normalidade e a legitimidade das eleicoes.

Na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ‘@ probabilidade de comprometimento da
normalidade e equilibrio da disputa é suficiente para ensejar a cassacdo do diploma de quem nessas
circunstancias foi eleito’ (TSE, RCED n° 671, de 3.3.2009, Min. Eros Grau).

Esse é indiscutivelmente o caso dos autos.

N&o ha negar, portanto, que o ilicito eleitoral praticado pelo recorrente Camilo Nazareno Pagani Martins
é totalmente incompativel com a probidade administrativa e a moralidade publica minima exigida para o
exercicio de qualquer mandato eletivo.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015 173

200 7C°9°C1L0C C6-L6E oN TVHOLIFTT TVIDIdST 0SdNDIY



120029 CL0C C6-L6E oN TVHOLIATT TVIDIdST OSdNDIY

EXTRATO DA ATA

REspe n°397-92.2012.6.24.0024/SC. Relator: Ministro Henrique Neves da
Silva. Recorrente: Camilo Nazareno Pagani Martins (Advs.: Mauro Anténio
Prezotto e outros). Recorrente: Nilson Jodo Espindola (Advs.: Luiz Magno
Pinto Bastos Junior e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, proveu parcialmente os
recursos, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o vice-
procurador-geral leitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao. Registradas
as presencas do Dr. Daniane Furtado, advogado do recorrente Camilo
Nazareno Pagani Martins, e do Dr. Luiz Magno, advogado do recorrente
Nilson Joao Espindola.

Notas de julgamento do Ministro Luiz Fux sem revisao.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 418-61.2011.6.21.0000
SAO LUiZ GONZAGA - RS

Relator: Ministro Joao Otavio de Noronha
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido: Vicente Diel

Advogados: Fabiano Barreto da Silva e outros

Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2008. Acdao penal.
Falsidade ideolégica eleitoral. Omissao de despesas na
prestacao de contas. Rejeicao prematura da dentncia.
Acolhimento indevido tese de atipicidade. Auséncia de
dolo especifico. Necessidade de instrucao. Precedentes.
Anulacao do acérdao a quo. Remessa ao juiz eleitoral de
primeiro grau. Perda superveniente foro prerrogativa de
funcao (prefeito).

1. O fato capitulado no art. 350 do Cddigo Eleitoral, e
imputado ao entdo prefeito de Sdo Luiz Gonzaga/RS, é de
omissdo, na prestacao de contas, de informacao que dela
deveria constar: despesas de campanha.

2. O tipo de falsidade ideoldgica eleitoral requer dolo
especifico. A conduta — de omitir em documento, publico
ou particular, informacao juridicamente relevante, que dele
deveria constar (modalidade omissiva) ou de nele inserir ou
fazer inserir informacao inveridica (modalidade comissiva) -
deve ser animada ndo sé de forma livre e com a potencial
consciéncia da ilicitude, como também com um “especial fim
de agir”. E essa especial finalidade, que qualifica o dolo como
especifico, é a eleitoral.

3. Denuncia rejeitada liminarmente pelo fundamento
tedrico, pois ndo analisado no caso concreto, de auséncia da
“finalidade eleitoral” na conduta em tese praticada.

4. Contrariamente ao assentado no acorddo recorrido,
é equivocada a afirmacdo de que nenhuma omissdo de
informacdes ou insercdo de informacgdes inveridicas em
prestacao de contas tem aptidao para configurar o delito em
andlise, por ser cronologicamente posterior as eleicdes.
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5. O argumento de que esta Corte Superior assentou, em
dois precedentes, essa impossibilidade, ndo encontra esteio
na atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral nem
do Superior Tribunal de Justica. Nao autoriza, portanto,
0 juizo de atipicidade prematuro (pela auséncia de dolo
especifico).

6. Se é certo, de um lado, que a insercdo inveridica de
informacdes na prestacdo de contas ou a omissdo de
informacdes (que nela deveriam constar) ndo configura
necessariamente o crime do art. 350 do Cédigo Eleitoral;
também é certo, de outro, que ndo se pode, antes do
recebimento da denlncia e da consequente instrucao,
afirmar ser atipica a conduta, pela falta do elemento subjetivo
do tipo - dolo especifico - unicamente sob o argumento da
auséncia de finalidade eleitoral na conduta, porque realizada
em procedimento posterior as eleicdes (na prestacdo de
contas).

7. Presentes na narrativa inicial todas as elementares do tipo,
descabe a rejeicdo da denuncia pela falta de dolo especifico.
Precedentes.

8. Recurso especial eleitoral provido para anular o acérdao
recorrido e determinar a remessa ao juizo eleitoral de
primeiro grau (arts. 35 c.c. 356 do Cddigo Eleitoral),
constatada a perda superveniente do foro por prerrogativa
de funcdo (prefeito).

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em prover o recurso, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 4 de agosto de 2015.

Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor Presidente,
trata-se de recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral contra acérddos proferidos pelo TRE/RS assim ementados (fls. 86

e 101):
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Acao Penal. Eleicoes 2008. Oferecimento de denuncia pela pratica de
conduta prevista no art. 350 do Codigo Eleitoral (falsidade ideoldgica
para fins eleitorais).

Superadas as preliminares de excesso de prazo para conclusao do
inquérito e de oferecimento da denuncia.

A omissao de despesa na prestacao de contas ndo configura justa causa a
ensejar a deflagracdo de acéo penal, porquanto ausente o dolo especifico.
Nao comprovada a finalidade eleitoral.

Rejeicdo da denuncia.

Embargos de declaragdo. Irresignacdo contra acdrddo. Alegada
ocorréncia de omissao no aresto.

N&o configurada qualquer das hipéteses previstas no art. 275 do CE para
0 manejo dos aclaratérios. Decisdo adequadamente fundamentada,
inexistindo omissao, duivida ou contradicao passiveis de serem sanadas.
Insubsisténcia desse instrumento como meio para retomada da
discussao de matéria ja decidida por esta Corte e para lastrear recurso
as instancias superiores.

Desacolhimento.

Na origem, cuida-se de acao penal ajuizada em desfavor de Vicente
Diel, entao prefeito de Sao Luiz Gonzaga/RS, eleito no pleito de 2008, pela
suposta pratica do crime capitulado no art. 350 do Codigo Eleitoral’.

A denuncia foi rejeitada pelo TRE/RS sob o argumento de auséncia
de justa causa para o exercicio da acdo penal, pois descaracterizada a
“finalidade eleitoral” quando a insercdo de informacdes inveridicas ou
omissao de dados relevantes se der em prestacdo de contas, por ser esta
posterior ao pleito (fls. 86-89).

Irresignado, o Ministério Publico Eleitoral opds embargos de
declaracdo, os quais foram rejeitados (fls. 101-102).

Seguiu-se a interposicao de recurso especial eleitoral, no qual o
recorrente aponta violacao dos arts. 275 e 350 do Cédigo Eleitoral.

Alega que a omissao de gastos na prestacdo de contas de campanha
do recorrido configura crime de falsidade ideolégica eleitoral (art. 350 do
respectivo Codigo Eleitoral). Assevera que afinalidade eleitoral da conduta

T Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - recluséo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o documento é publico, e recluséo até
trés nos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é particular.
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consiste na impossibilidade de obtencdo da quitacdo eleitoral, no caso de
desaprovacdo das contas do pleito de 2008, conforme disposto no art. 41,
§ 30, da Res.-TSE n° 22.715/2008.

Sustenta que o TRE/RS ndo se manifestou, concretamente, sobre a
presenca da mencionada finalidade especial, pronunciando-se apenas
em tese.

O recorrido apresentou contrarrazdes as folhas 140-150.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso
para que os autos retornem ao TRE/RS ou para que se receba a denuncia
(fls. 154-158).

E o relatério.

VoTo

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (relator): Senhor
Presidente, na espécie, o TRE/RS rejeitou denuincia oferecida pelo Ministério
Publico Eleitoral sob o0 argumento tedrico de que a omissao de informacoes
na prestacdo de contas da campanha é inapta a configurar o crime de
falsidade ideoldgica eleitoral de que trata o art. 350 do Cédigo Eleitoral,
porquanto ausente a finalidade eleitoral na conduta em tese praticada.

Para tanto, utilizou-se de dois julgados do Tribunal Superior Eleitoral em
que consta — dentre outros argumentos — que o fato de a prestacdo de contas
ser posterior as eleicdes impossibilita a caracterizacao da“finalidade eleitoral”
na conduta de omitir informacéo juridicamente relevante ou inseri-la em
desacordo com a realidade naquele documento (prestacao de contas).

Em outros recursos com o mesmo tema, tenho reiteradamente me
manifestado (para afastar a equivocada interpreta¢do de julgados antigos
do TSE? e assentar o correto pensamento do Colegiado) como segue:

Dispde o art. 350 do Cédigo Eleitoral:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracédo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

2 Como fundamentos de rejeicdo de dentincia, quando a capitulagdo é no art. 350 do CE e a omissdo ou
insercdo de informacéo falsa se deu em prestacdo de contas.
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Pena - recluséo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3a 10
dias-multa se o documento é particular.

Paragrafo Unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario
publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificacdo
ou alteracao é de assentamentos de registro civil, a pena é agravada.

Dentre as classificagdes relativas ao tipo, relembro o que interessa: é
crime comum, doloso, omissivo ou comissivo, de maior potencial ofensivo
(ndosujeitoaosinstitutos despenalizadoresdalLein®9.099/1995) e gerador
de inelegibilidade. E, ainda, crime formal, ja que nao exige, tanto na forma
comissiva como omissiva, resultado ulterior para sua consumacgao3.

O bem juridico tutelado é afé publica eleitoral, que deve ser abalada de
forma relevante; ou seja: a potencialidade lesiva da conduta praticada* -
deduzida dos fatos descritos a luz das provas carreadas — deve ser aferida
no caso concreto.

Se a potencialidade lesiva da conduta for insignificante ou inapta a
atrair a tutela penal, em nome dos principios deste ramo do Direito,
deve-se reconhecer sua atipicidade®.

3 HC n° 96233, j. 7.5.2009, Rel. Min Ellen Gracie: "[..] Trata-se de crime formal, cuja consumacgao ocorre
com a agdo omissiva ou comissiva, independentemente da ocorréncia de prejuizo, bastando para sua
configuracéo a potencialidade de dano decorrente da falsidade do contetido do documento [..J"

4 Acerca da potencialidade lesiva, retira-se, da doutrina e da jurisprudéncia:

Ademais, somente resulta consumado o crime se o documento falsificado ideologicamente contiver potencialidade
lesiva. Deve, portanto, oferecer risco ao processo eleitoral, posto que de outra forma, a falsidade é inécua e, neste caso,
ndo hd de se cogitar de crime, face o que dispde o art. 17 do CP. E que, nesses casos, caracterizado esta o crime
impossivel, seja pela ineficacia absoluta do meio ou em razéo da absoluta impropriedade do objeto (Crimes
Eleitorais, RT, ano 2008, de autoria da Desembargadora Federal Suzana de Camargo Gomes péags. 341-343).

° Como este Tribunal tem assentado reiteradamente. Veja-se, por todos:

[.] 1. Segundo a orientacdo das Cortes Superiores, a caracterizacao do delito de falsidade ideoldgica exige
que o documento no qual conste a informacao falsa tenha sido “preparado para provar, por seu contetdo,
um fato juridicamente relevante’, de modo que o fato de estarem as afirmagdes nele constantes submetidas
a posterior averiguagao afasta a possibilidade de ocorrer a falsidade intelectual (STF, RHC n® 43396, 12 Turma,
rel. Min. Evandro Lins, DJ 15.2.1967, STF, HC n° 85976, rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJ 24.2.2006).

2. Se o documento ndo tem for¢a para provar, por si sé, a afirmagdo nele constante — como ocorre na hipotese
da declaragdo de bens oferecida por ocasido do pedido de registro de candidatura — ndo hd leséo a fé publica,
ndo havendo, assim, lesdo ao bem juridico tutelado, que impele ao reconhecimento de atipicidade da conduta
descrita na inicial acusatdria.

3. Ademais, ainda que se pudesse considerar a declaragdo de bens apresentada por ocasido do registro de
candidatura a Justica Eleitoral prova suficiente das informacdes nele constantes, haveria de ser afastada
a ocorréncia de potencial lesividade ao bem juridico especificamente tutelado pelo art. 350 do Cédigo
Eleitoral, qual seja, a fé publica e a autenticidade dos documentos relacionados ao processo eleitoral, dado
serem as informagdes constantes em tal titulo. (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 36.417 —
Classe 32 — Sao Paulo - Sao Paulo. Rel. : Ministro Felix Fischer).
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Na hipdtese, o documento que recebe a informacado a que alude o
tipo é o documento verdadeiro (podendo ser publico ou ndo); sendo a
informacao inserida ou omitida inveridica. Em palavras simples, a mentira®
estd nas informacdes lancadas (modalidade comissiva: inserir ou fazer
inserir a declaracéo falsa ou diversa da que deveria ser escrita) ou que
deveriam ter sido lancadas e nao foram (modalidade omissiva: deixar de
prestar a informacao quando se era obrigado a fazé-lo).

Como ha distincdo de pena conforme o tipo de documento que
contenha a falsidade, lembro que a “prestacdo de contas” poderd ser
considerada documento publico’, apds sua andlise e aprovacao pela Justica
Eleitoral.

Até aqui, ndo ha maiores divergéncias ou duvidas, ja tendo a
jurisprudéncia se ocupado em pacificar certas premissas interpretativas
acerca das elementares (como fiz constar nas notas de rodapé).

Ultrapassados os pontos incontroversos, a questdo trazida a baila
centra-se em estabelecer o dmbito de incidéncia da expressdo “para fins
eleitorais’; que qualifica o dolo como especifico.

Isso porque, para a rejeicGo prematura da denuncia, com base em
reconhecimento de inexisténcia das elementares subjetivas, foram utilizados
dois precedentes do TSE sobre o crime previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral
(falsidade ideoldgica eleitoral) e a (im)possibilidade de sua configuragdo no
bojo do procedimento de prestagdo de contas.

Trata-se do AgR-REspe - n° 35.518 — Classe 32 - SP - Relator: Min. Felix
Fischer, DJE de 15.9.2009, e do REspe n° 26.010/SP, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJ de 2.6.2008.

Deles® retiram-se os seguintes trechos (grifo nosso), respectivamente:

(AgR-REspe - n° 35.518) Agravo regimental. Recurso especial eleitoral.
Acéo penal.Art.350do Codigo Eleitoral. Falsidade ideoldgica. Finalidade

6 Sobre o ponto, retira-se dos tipos comentados na obra Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral, de
Luiz Carlos dos Santos Gongalves, Sdo Paulo: Atlas, 2012. P 117:“ha duas formas de mentir e uma delas
é deixar de dizer a verdade. O tipo equipara a mentira (declaracao falsa) com a informacao impertinente
(declaragéo diversa da que deveria ser escrita), que é falsa naquele contexto, ndo necessariamente em
todos, produzindo idéntica alteragdo da verdade’”.

7 Ag - Agravo de Instrumento n° 1913, DJ de 7.4.2000, p 125. Relator Edson Vidigal.

8 O segundo precedente citado estd contido no corpo do voto do primeiro, motivo pelo qual deixo de
repetir a ementa desse na segunda citacéo.
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eleitoral. Ndo comprovacéo. Reiteracdo das razdes. Impossibilidade.
Fundamentos nao infirmados. Desprovimento.

1. O ato omissivo consubstanciado na auséncia de declaracdo, na
prestacdo de contas, de dados que dela deveriam constar ndo configura,
necessariamente, o crime capitulado no art. 350 do Cédigo Eleitoral,
uma vez que as contas de campanha sdo apresentadas apds as eleicoes.
Precedente: REspe n°26.010/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 2.6.2008.
2. Na hipétese dos autos, ndo foi demonstrada a finalidade eleitoral da
conduta referente a indicacdo erronea do nimero da conta bancéria de
campanha na prestacao de contas, limitando-se o recorrente a reiterar
parte das razées recursais, sem efetivamente infirmar o fundamento da
decisao agravada, o que enseja o desprovimento do agravo, conforme
pacifica jurisprudéncia desta c. Corte: AgR-Al n° 11.048/PA, rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJE de 4.8.2009; AgR-Al n° 10.148/SP, rel. Min. Eros
Grau, DJE de 16.3.2009; AgR-REspe n° 32.480/MG, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJE de 30.3.2009. 3. Agravo regimental desprovido.

Do corpo do voto, extrai-se:

Esta c. Corte jd decidiu que o ato omissivo consubstanciado na auséncia de
declaracdo, na prestacgdo de contas, de dados que dela deveriam constar
néo configura, necessariamente, o crime capitulado no art. 350 do Cédigo
Eleitoral.

[..]

Isso porque ndo se evidencia a finalidade eleitoral de tal omissdo,
porquanto as contas de campanha séo apresentadas apds as eleicoes.

Confirmo:

Crime eleitoral. Falsidade ideoldgica. Omissdo. Declaracdo. Despesa.
Prestacao de contas. Campanha eleitoral. Dolo especifico. Auséncia.

- A rejeicao da prestacao de contas, decorrente de omissao em relagao
a despesa que dela deveria constar, ndo implica, necessariamente, na
caracterizacao do crime capitulado no art. 350 do CE.

— Nao hd como reconhecer, na espécie, a finalidade eleitoral da conduta
omissiva, elemento subjetivo do tipo penal em apreco, porquanto as
contas séo apresentadas a Justica Eleitoral apds a realizagéo do pleito.

- Recurso especial conhecido e desprovido.

(REspe n° 26.010/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 2.6.2008.)

Mutatis mutandis, é o que ocorre na hipétese em apreco. A conduta
omissiva (indicagdo errénea do nimero da conta bancéria de campanha
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na prestacao de contas) ndo possui, de fato, finalidade eleitoral, uma vez
que as contas de campanha foram apresentadas apds as eleigoes.
Ainda da fundamentacéo, retira-se:

Nas razbes do agravo, limita-se a sustentar que “a omissao estd
relacionada com fins eleitorais tendo em vista que o nimero da conta
bancéria ndo informado estaria a configurar ilicito eleitoral, de cuja
responsabilizacdo ficaria o paciente ao largo” (fl. 425), sem demonstrar
de modo claro e objetivo qual a finalidade eleitoral da conduta omissiva
em andlise.

Do exposto, verifica-se que, em ambos os casos, o relator analisou o
caso concreto, ndo dizendo, em nenhum momento, que apenas pelo fato
de o pleito ser posterior a prestacao, ndo ha como configurar o delito em
comento.

Ao contrario, também em ambos os acérddaos acima citados (e
utilizados como paradigma pelo TRE/RS) afirma-se categoricamente que:
“nao necessariamente configura” (o que significa dizer, de outro modo:
pode configurar, mas ndo necessariamente) e que “na espécie ou na
hipdtese, ndo restou demonstrada a finalidade (ou seja: no caso concreto
nao foi demonstrada a finalidade, mas poderia ter sido).

Como se vé, nos precedentes utilizados como argumento, sao analisados
0s casos concretos; nas espécies, ressaltam, é que nao foi demonstrado os
elemento subjetivo. Um dos fundamentos é o cronoldgico, mas o mais
importante, ainda que nao conste explicitamente, é que em ambos se verifica,
na verdade, a auséncia de potencialidade lesiva relevante das condutas
narradas (ou auséncia de lesao relevante ao bem juridico tutelado).

Isso é muito diferente de se dizer, de forma inicial, categdrica, e absoluta,
que a omissdo ou inser¢ao falsa em prestacéo de contas nunca configurard o
delito do art. 350 do Cédigo Eleitoral (tGdo somente pelo aspecto cronoldgico:
por ser a prestagao de contas posterior ds elei¢ées).

Concluo, lendo o inteiro teor dos acérddos, como busquei
demonstrar, terem sido aplicados de forma desvirtuada, reducionista
e descontextualizada pelo Tribunal a quo, quando deles retirou um
argumento (que nao era o Unico) e relativo as espécies em andlise (e ndoa
todo e qualquer caso) para afastar o elemento subjetivo do injusto, antes
mesmo da instrucdo probatéria.
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Nessa linha, ndo vejo como possivel afirmar (sobretudo para rejeitar
denuncia apta, perfeita) como fez o TRE/RS, que o TSE tem entendimento
consolidado de que omissées ou inser¢oes de informagées inveridicas (ainda
que relevantes e aptas a lesionarem nao sé o bem tutelado: fé publica,
como, no caso descrito, a propria legitimidade e lisura do processo eleitoral)
sd@o inaptas a configurarem o tipo da falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350
do CE) quando essas informacoées inveridicas forem lancadas ou omitidas na
prestacao de contas, por ser este procedimento posterior ao pleito.

Por oportuno, destaco, acerca da amplitude que deve alcancar a
locucdo “para fins eleitorais’, ser unanime® na doutrina que nao se reduz a
campanha ou as elei¢des.

Assim, o fato, por si s6, de a prestagao de contas ocorrer apds a campanha
eleitoral nGo exclui a possibilidade, por exemplo, de informacées inveridicas
nela inseridas garantirem vantagem eleitoral a candidato (como a decorrente
de receitas ndo escrituradas — vulgo “caixa 2" —, que determina a quebra do
principio de paridade de armas e transparéncia do processo eleitoral).

Ainda que a vantagem na campanha (em face da utilizacdo de recursos
nao contabilizados) ndo se seja flagrante, ndo ha como negar que - de
forma geral — a eleicdo nao é o fim do processo eleitoral. Nao fosse assim,

2 A proposito, destacam-se as seguintes passagens:

O elemento subjetivo do tipo é o dolo especifico, expresso na vontade liviemente dirigida a agdo ou
omissdo prevista no art. 350 do Cédigo Eleitoral, com o fim especial de afetar o processo eleitoral, em qualquer
um de seus atos ou fases, seja no que concerne ao alistamento de eleitores ou registro de candidatos e filiados a
partidos politicos, seja no que diz respeito a propaganda eleitoral, vota¢do, apuracdo e diplomagao dos eleitos!"
(GOMES, Suzana de Camargo. Crimes eleitorais. 3. edigdo revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2008, . 343.)

“Concebe-se o processo eleitoral como um conjunto de regras, coordenadas entre si, que objetivam disciplinar
o0s aspectos materiais necessdrios ao exercicio do sufrdgio e se desenvolvem desde as normas de convencao
partidaria, passando pelo pedido de registro de candidato (e as correlatas condicées de elegibilidade e
inelegibilidade), arrecadacdo e gastos de campanha, pesquisa eleitoral, propaganda eleitoral e, também, pelo
momento da votacdo e do escrutinio, prestacdo de contas, culminando com a diplomacdo dos eleitos”. (ZILIO,
Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral, 2. ed. fls. 245-246.)

“As fases ou etapas do processo eleitoral, na verdade, servem para delimitar de forma metodoldgica o estudo
da disciplina, inclusive em fun¢do da organizacéo sistematica do Cédigo Eleitoral e da Lei ne 9.504/1997.
importante salientar que existem regras especificas sobre cada uma destas fases ou etapas da aplicagdo do
processo eleitoral, a saber:

1. Alistamento eleitoral;

[.]

8. Prestagao de contas da campanha eleitoral.

9. Diplomacéo.

A Justica Eleitoral exerce sua competéncia ente o alistamento e a diplomagéo dos eleitos.” (RAMAYAMA, Marcos.
Resumo de Direito Eleitoral. 2. ed., Niterdi, RJ :Impetus, 2008.)
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a prestacdo de contas seria inapta a embasar a representacédo prevista no
art. 30-A da Lei Eleitoral, cujas consequéncias podem ser a cassa¢do do
registro ou do diploma do candidato™.

Nao se pode, a priori — repito para ficar bem compreendido meu
argumento—, atribuira prestacdo de contas outrafinalidade que ndoaeleitoral,
pela suprema importancia na lisura do pleito''. Aferir a potencialidade lesiva
da conduta em concreto e o dolo do tipo em apreco (enquanto vontade livre
e consciente do agente de praticar a conduta vedada) é problema distinto.

Ora, se a prestacdo de contas é uma obrigacdo imposta a todo
candidato, com a finalidade de controlar a paridade de armas na
campanha, e nela ele falseia a verdade sobre fatos pretéritos importantes
(com potencialidade ao menos em tese de influenciar no resultado do
pleito), parece-me caracterizada tanto a possibilidade de afetacdo a fé
publica eleitoral como a prépria legitimidade' do pleito.

10 Especificamente sobre o assunto, afirma Luiz Carlos dos Santos Gongalves (op. Cit. P119): “Da mesma
maneira, entendemos que ha crime quando, nas prestacdes de contas exigidas pelos arts. 28 e 28 da Lei
n°9.504/1997 (Lei das Eleicdes), o candidato omite receitas ou gastos, ou presta informagdes distintas das que
deveria prestar. O argumento de que quando da apresentacao das contas ja houve o périplo eleitora e que ndo
haveria“potencialidade lesiva’no falso, a nosso ver, ndo pode ser aceito. £ importante lembrar que a prestacao
de contas pode municiar a representacdo prevista no art. 30-A, da Lei Eleitoral, cuja consequéncia pode ser a
cassacao do registro ou do diploma do candidato. A falsidade, assim, tem potencialidade lesiva eleitoral. Sem
falar na orientacdo do Tribunal Superior eleitoral, oscilante, no sentido de que a rejeicdo das contas impede o
registro da candidatura, nos termos do art. 11 da Lei n° 9.504/97 (em nota e esta Ultima colocagao, esclarece o
autor: Nesse sentido, a Instrugdo n° 154264, com alteracao procedida em 1° de margo de 2012).

' A propésito, extrai-se do bem elaborado voto da Min. Nancy Andrighi, no Respe n° 3845587/SP (g.n.):

[.] Nesse sentido, ndo hd duvidas de que a prestagdo de contas de campanha possui grande relevancia para
o exercicio das atividades da Justica Eleitoral, pois é por meio dela que esta Justica Especializada verifica
a regularidade da arrecadacdo e dos gastos efetuados por cada candidato e pelos respectivos partidos
politicos na campanha eleitoral, com a finalidade de preservar o equilibrio de forcas econémicas na disputa,
impedir o abuso de poder econdmico e punir eventuais ilicitudes (art. 30-A), garantindo, em Ultima andlise, a
transparéncia e a legitimidade do pleito.

Além disso, por meio da prestagdo de contas garante-se ao eleitor o direito de saber quem financiou a campanha
de seus candidatos e de que forma se deu esse financiamento, informacdo essencial também para a avaliagdo da
idoneidade moral de seus representantes.

Ademais, considerando que o financiamento de campanha no Brasil é misto, a utilizacdo de recursos
publicos oriundos do Fundo Partidario impde a maxima transparéncia.

A meu ver, é evidente que a falsificacdo e o uso de documento falso para justificar gastos de campanha tém
por finalidade ludibriar a Justica Eleitoral, atingindo, assim, o bem juridico tutelado pelo art. 350 do Codigo
Eleitoral, qual seja, a fé publica eleitoral.

Entendimento contrdrio, no sentido de que a falsificaco de documento para fins de prestacdo de contas de
campanha ndo seria crime eleitoral, mas crime comum, conduziria a julgamento pela Justica comum, o que
ndo me parece adequado, tendo em vista todo o sistema de fiscalizagdo empreendido pela Justica Eleitoral com
relagdo aos recursos utilizados na campanha.

12"Crimes que atentam contra a fé publica eleitoral, sendo esta concebida como a confian¢a que deve
existir nas relacdes entre cidadaos e as autoridades e institui¢oes eleitorais. [..] Na seara eleitoral, a confianga,
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Ademais, julgados deste Tribunal reforcam a conclusdo sobre a
possibilidade (ndo necessidade, repito) de a omissao de informacoes
juridicamente relevantes (ou a insercdo de informacgdes falsas) no
procedimento de prestacdo de contas configurarem o crime do art. 350
do Cdédigo Eleitoral, bem como expressam a indiferenca do aspecto
cronolégico na afericao da “finalidade eleitoral”:

[...] — Fazer inserir declaragao falsa em documento publico, no caso
escritura publica, com o objetivo de instruir representacao eleitoral em
desfavor de candidato, caracteriza o crime descrito no art. 350 do CE.

- A finalidade eleitoral — elemento subjetivo do tipo - ficou comprovada,
pois a declaragdo falsa foi capaz de criar uma situagdo juridica em
detrimento da verdade sobre fato juridicamente relevante, tendo a fé
publica sido abalada.

- Ademais, tal declaragéo teve potencialidade lesiva, recaindo sobre fato
juridicamente relevante para o direito eleitoral, ou seja, com capacidade
de enganar. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral ne 28520, Acérdao de 3.6.2008, rel.
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicacado: Didrio da Justica
(DJ), data 24.6.2008, p. 9.)

1. Acdo Penal. Trancamento. Inadmissibilidade. Dendncia. Aptiddo
formal. Ndo é inepta a denuncia que descreve os fatos delituosos,
lhes aponta os autores e contém indicios suficientes para deflagrar a
persecucédo criminal.

2. Prestacdo de contas de campanha. Suposta insercdo de declaracao
falsa. Art. 350 do CE. Justa causa. Reconhecimento. A omissdo e a
insercao de informagobes falsas nos documentos de prestacéo de contas,
dado o suposto montante de despesas nédo declaradas, configuram, em
tese, o ilicito previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral. [...]

Falsidade documental - Prestacdo de contas — Arts. 350 do Cédigo
Eleitoral e 20 e 21 da Lei n° 9.504/1997. O crime formal do art. 350
do Cédigo Eleitoral, presente a prestacdo de contas regida pela Lei
n° 9.504/1997, pressupde ato omissivo ou comissivo do agente,
ou seja, haver subscrito o documento no qual omitida declaracéo
ou inserida declaracdo falsa ou diversa da que deveria constar.
(HC n° 482 - Curitiba/PR, acérdao de 17.6.2004, rel. Min. Marco Aurélio.)

assume especial realce, dado ser fundamental, para a crenca nas instituicdes democréticas, que as praticas,
os atos eleitorais sejam realizados dentro da mais absoluta lisura e autenticidade, posto que dai decorrerao
os representantes escolhidos pelo povo”. (GOMES, Suzana de Camargo. Crimes eleitorais. 3. edicdo revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008, 1. 330).
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No mesmo sentido e mais recentemente, manifestou-se o Superior
Tribunal de Justica, na A¢ao Penal n° 643/MT, tendo por relator o i. Ministro
Teori Zavascki (decisao unanime da referida Corte Especial, proferida em
10.2.2012):

[...] 5. Remanesce, portanto, a acusacgdo referente ao crime de falsidade
ideoldgica eleitoral (art. 350: [...] supostamente praticado na campanha
eleitoral de 2002. Como visto, a dentincia narrou que, naquele ano, o
acusado, entdo candidato a deputado estadual, teria protocolado, no
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Mato Grosso, prestagdo de contas
com dados inveridicos, eis que deixou de declarar valores arrecadados e
despesas realizadas. A peca inicial apontou que esses valores arrecadados,
para os fins de campanha eleitoral, foram obtidos em razdo de
(e prossegue narrando as varias formas de financiamento da campanha,
CUjos recursos nao constaram na prestacdo de contas apresentada).

6. Com essas consideracdes, a denuncia, com relacdo aos fatos
delineados no item precedente, estd embasada com elementos de
informacdo idéneos para autorizar a persecucao penal. Ademais,
exposto esta o fato criminoso, com suas circunstancias, e a imputagao
especifica ao acusado, a qual se ajusta, em tese, a figura tipificada no
art. 350 do Codigo Eleitoral.

Finalmente, nos autos do REspe n° 38455-87/SP, por meio do voto-vista'
proferido pelo i. Ministro Dias Toffoli, ficou assentado pelo Pleno do TSE: “em
relagdo as teses de que ndo haveria finalidade eleitoral da conduta praticada
apos o pleito e de auséncia de lesividade, uma vez que a veracidade dos
documentos, para os fins a que se destinavam, dependeria de exame posterior
no momento da prestacgdo de contas, também sem razdo os recorrentes.
[...] Entretanto, tal como entendeu a ministra relatora, acompanhada pela
Ministra Laurita Vaz, penso que a prdtica consubstanciada na falsidade de
documento no ambito de prestacdo de contas possui finalidade eleitoral e
relevdncia juridica, pois tem o conddo de atingir o bem juridico tutelado pela
norma, que é a fé publica eleitoral”.

Assim, em sintese, pode-se assentar: se é certo, de um lado, que
insercdo inveridica de informacbes na prestacdo de contas ou a
omissdo de informagdes (que nela deveriam constar) ndo configura
necessariamente o crime do art 350 do Cddigo Eleitoral; também é certo,

13 Publicado no DJE de 18.12.2014.

186 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015



de outro lado, que ndo se pode, antes do recebimento da denuncia e
da consequente instrucao, afirmar ser atipica a conduta, pela falta do
elemento subjetivo do tipo - dolo especifico, quando as demais elementares
estiverem presentes, apenas porque ocorreu no bojo de prestacdo de
contas, posterior as eleigbes.

Tudo vai depender de se verificarem, no caso concreto, se as
circunstancias faticas se amoldam as elementares, sobretudo da subjetiva
especial “para fins eleitorais”.

Se da descricdo dos fatos na denuncia resultar a configuracao, em tese,
de crime, presentes indicios de materialidade e autoria e ausentes causas
de flagrante atipicidade, deve a inicial ser recebida e processada, como
pacificamente assentado na jurisprudéncia das Cortes Superiores.

Para finalizar, acerca deste ponto central do recurso, cito recente
julgado desta Casa, ementado pelo i. Ministro Henrique Neves, de onde
se extraem as mesmas conclusoes:

Recurso em habeas corpus. Trancamento de acdo penal. Crime de
falsidade. Codigo eleitoral, art. 350. Crimes conexos. Competéncia.
Alegacédo de auséncia de dolo. Necessidade de exame aprofundado de
provas. Habeas corpus. Impossibilidade.

1. A fixagdo inicial da competéncia se verifica a partir dos fatos narrados
na peca acusatéria. Afirmado que a falsificacdo de documentos visou
permitir a doag¢do de bens com propdsitos eleitorais, a Justica Eleitoral é
competente para o processamento da agéo penal.

[...]

3. Néo é inepta a denuincia que descreve fatos que, em tese, configuram
crime eleitoral.

4. A veracidade e a confirmag¢do dos fatos apontados na dentncia,
inclusive no que tange ao dolo e propdsitos eleitorais indicados pela
acusacdo, sGo matéria a serem solvidas na instrugdo processual. [...]
(RHC — Recurso em Habeas Corpus n° 33425 — Campestre de Goids/GO -
Acérdao de 15.5.2014 - Rel. Min. Henrique Neves da Silva — DJE - Didrio
da Justica Eletrénico, Tomo 115, data 24.6.2014, p. 125.)

A partir dos fundamentos expostos, concluo pela impossibilidade de o
Tribunal Regional Eleitoral rejeitar a dentncia, por auséncia do elemento
subjetivo, sob pena de negar vigéncia a norma legal.

Este juizo (de auséncia de dolo especifico) deve ser reservado a
decisao final, apos a instrucao probatoria, ja que os fatos relatados, repito,
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tém aptiddo, em tese, de configurar o crime previsto no art. 350 Cédigo
Eleitoral.

Os fundamentos supra aplicam-se perfeitamente a hipdtese em tela e
justificam a mesma conclusdo a que tenho chegado nos casos idénticos
ou andlogos: a necessidade de anular a decisao que rejeitou liminar e
indevidamente a denuncia, para que outra seja proferida.

Na espécie em tela, hd uma peculiaridade que deve ser observada: como
o denunciado Vicente Diel ndo mais ocupa a fungao de prefeito™ - apta a
deslocara competéncia de processamento de crimes eleitorais para o Tribunal
Regional Eleitoral —, a dentincia devera ser recebida pelo juizo de primeiro
grau da Zona Eleitoral onde, em tese, foi praticada a conduta delituosa’™. A
perda superveniente da func¢ao publica implica a perda do foro privilegiado,
conforme tranquila jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal'.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial eleitoral para
anular o acordao do TRE/RS e determinar a remessa dos autos ao juizo
da Zona onde, em tese, praticado o crime eleitoral, competente para o
processamento da acdo penal.

E como voto.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 418-61.2011.6.21.0000/RS. Relator: Ministro Joao Otdvio de
Noronha. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Vicente Diel
(Advs.: Fabiano Barreto da Silva e outros).

1 Por ele ocupada de 1°.1.2009 a 13.4.2012, quando assumiu o vice-prefeito, por decisdo da Camara dos
Vereadores, que declarou a vacancia do cargo em virtude de sentenca penal condenatéria transitada em
julgado, que suspendeu os direitos politicos do denunciado.

' Por forca da combinagdo das regras dos arts. 35 e 356 do Cédigo Eleitoral:

Art. 35. Compete aos juizes:

[.1 1l = processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos, ressalvada a competéncia
origindria do Tribunal Superior e dos tribunais regionais;

Art. 356. Todo cidaddo que tiver conhecimento de infragdo penal deste Codigo deverd comunicd-la ao juiz
eleitoral da zona onde a mesma se verificou (grifos Nossos).

'8 Por todos, transcrevo parcialmente o mais recente, retirado do Informativo 739 do e. STF (AP n° 570/ES —
Relator: Ministro Celso de Mello, deciséo publicada no DJE de 29.10.2013):

Ementa: Diplomata. Prerrogativa de foro. Infracées penais comuns. Tratamento normativo do tema no
constitucionalismo brasileiro. Perda da condicdo de chefe de misséo diplomdtica de cardter permanente. Remogdo
‘exofficio” para a secretaria de estado em brasilia. Cessagdo imediata da prerrogativa ‘ratione muneris” Insubsisténcia
da competéncia penal origindria do Supremo Tribunal Federal. Remessa dos autos ao magistrado de primeiro grau.
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso, nos termos
do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Jodao Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o vice-
procurador-geral eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 399-48.2012.6.24.0061

190

PAIAL - SC

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Recorrentes: Aldair Antonio Rigo e outra
Advogados: Aline Momm e outros
Recorrente: Coligagao Todos por Paial
Advogados: Wilson de Souza e outro
Recorrida: Coligacao Todos por Paial
Advogados: Wilson de Souza e outro
Recorridos: Aldair Antonio Rigo e outra
Advogados: Aline Momm e outros
Recorridos: Antonio Soster e outros
Advogados: Adair Paulo Bortolini e outros

ACAO CAUTELAR N° 73-41.2015.6.00.0000
PAIAL - SC

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Autores: Aldair Antonio Rigo e outra
Advogados: Herman Ted Barbosa e outros
Ré: Coligacdo Todos por Paial

Advogados: Johon Lenon Sartoretto e outros

Recurso especial. Acao de investigacao judicial eleitoral.
Recurso especial dos candidatos cassados.

1. Ha violagao ao art. 275, I, do Coédigo Eleitoral e 93, IX, da
Constituicao Federal quandooTribunal devidamente provocado
nao se manifesta sobre ponto relevante para o deslinde
da controvérsia, deixando de apresentar os fundamentos
utilizados para a formacao do seu convencimento.
2.Aaplicacdo do art. 249, § 2°,do CPC permite que a preliminar
de nulidade do julgamento dos embargos de declaracao seja
ultrapassada, quando se verifica, a partir do quadro fatico
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revelado pelo acordao recorrido, a errénea qualificacdo
juridica dos fatos apurados pelas instancias ordinarias.

3. Para que fique configurado o uso indevido dos meios
de comunicagdao social, o ¢érgdo julgador deve apontar
especificamente as circunstancias que o levaram a concluir
gue a conduta é grave e comprometeu a normalidade e
legitimidade do pleito. A simples referéncia genérica ao carater
induvidoso da gravidade ndo é suficiente para que se possa
afastar do exercicio do cargo aqueles que foram eleitos, sob a
alegacdo de uso indevido de meios de comunicagao social.

4. Os jornais, cuja edicdo e impressdao independem de
concessao publica, podem assumir posicdes em favor de
determinada campanha. Precedentes.

5. Os excessos que a legislacao eleitoral busca punir, em
relagdo a imprensa escrita, dizem respeito a elementos que
desvirtuam o direito de liberdade de expressao, tais como,
entre outros: o uso de recursos publicos ou privados, a fim
de financiar campanhas elogiosas ou que tenham como
objetivo denegrir a imagem de candidatos; a divulgacdo de
noticias sabidamente inveridicas; a veiculagao de mensagens
difamatérias, caluniosas ou injuriosas ou o comprovado
vinculo entre o meio de comunicacao e o candidato.

6. Tendo sido assentado pelo acérdao regional que ndo
ficou comprovada a contratacdo entre a administracdo e o
jornal para que este veiculasse matérias elogiosas, ndo ha
como rever tal conclusao no recurso especial, a teor do que
dispéem as simulas n°s 7 do STJ e 279 do STF.
7.Reconhecida aauséncia do elemento que poderia contaminar
a liberdade de imprensa, a veiculacdo de noticias sobre a
administracdo publica, apenas porque despidas de intuito
critico, ndo pode ser considerada ilicita, sob pena de violagao
direta aos principios constitucionais que regulam a liberdade da
imprensa e a livre manifestacdo do pensamento, especialmente
quando demonstrada a adocao de idéntica linha editorial, ao
menos, desde o inicio do ano anterior ao da eleicdo.

8. Recurso especial provido para afastar a ilicitude do Unico
fato considerado pelo acérdao recorrido como suficiente
para a cassacao do diploma dos candidatos eleitos.
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Recurso especial da Coligacao.

1. Na linha do entendimento da maioria deste Tribunal, ndo
se conhece de recurso interposto em relacao a fundamento
nao reconhecido pelo acérdao recorrido, quando este é
favordvel ao recorrente. Ressalva de entendimento do
relator. Precedentes: REspe n° 201-61, rel. Min. Marco Aurélio,
rel. designado Min. Dias Toffoli, DJE de 19.12.2013; REspe
n° 185-26, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 14.8.2013; REspe
n° 200-69, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 23.5.2013.

2. De qualquer sorte, a titulo de obter dictum, o recurso
especial da coligacdo impugnante demonstra a intencao de
confrontar as conclusdes adotadas pelo acérddo regional
com as provas dos autos, o que é inviavel a teor das simulas
n°s 7 do STJ e 279 do STF.

Recurso especial nao conhecido.

Acao Cautelar.

Demonstrado o perigo na demora da prestacao jurisdicional
e a fumaca do bom direito, agora confirmada com o
julgamento do recurso especial, a liminar que emprestou
efeito suspensivo ao apelo dos candidatos cassados deve ser
confirmada e a a¢ao julgada procedente.

Acao cautelar procedente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em ndo conhecer do recurso da Coligacdo Todos por Paial, em prover
o recurso de Aldair Antonio Rigo e outra, para julgar totalmente
improcedente a representacao, e julgar procedente a cautelar por eles
ajuizada, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 18 de agosto de 2015.

Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
trata-se de recursos especiais interpostos pela Coligacao Todos por Paial e
por Aldair Antonio Rigo e Lidaci Luterek Lopes Cromianski (fls. 2.082-2.121
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e 2.123-2.164, respectivamente) contra o acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina que deu parcial provimento a recurso especial,
mantendo as sanc¢des de inelegibilidade e de cassacdo dos diplomas
de Aldair Antonio Rigo e Lidaci Luterek Lopes Cromianski, prefeito e
vice-prefeita eleitos do Municipio de Paial/SC nas eleicbes de 2012,
aplicadas na sentenca que julgou procedente a acao de investigacao
judicial eleitoral ajuizada pela Coligacdo Todos por Paial.
O acérdao regional tem a seguinte ementa (fls. 1.744-1.747):

Ementa do voto vencedor:

Recurso eleitoral. Eleicbes 2012. Acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Uso abusivo de meio de comunicacédo social. Art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990. Farta divulgacdo, em periédico local, de
matérias jornalisticas elogiosas a administracdo do prefeito, candidato
areeleicdo - gravidade. Configuracdo da conduta abusiva. Cassacdo de
diploma e inelegibilidade.

Configura a utilizagdo indevida dos meios de comunicagao social
a divulgacdo, em periddico local, de diversas matérias jornalisticas
elogiosas ao prefeito, durante o periodo eleitoral, que caracterizam
verdadeira propaganda de campanha, publicidade que beneficia
indevidamente o candidato a reeleicdo e possui gravidade suficiente
para caracterizar a conduta abusiva prevista no art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990.

Ementa do voto parcialmente vencido:

Recurso eleitoral - Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Confeccédo e
distribuicdo em outubro de 2011 de revista com publicidade institucional
- Texto que menciona nomes de administradores com fotos - Fato
ocorrido um ano antes da eleicdo e com discricdo - Falta de gravidade.

E corriqueiro que a publicidade institucional se preste a servir de
verdadeira propaganda dos mandatarios. O que a Constituicao autoriza,
porém, sdo meramente divulga¢des de cunho nobre - “educativo,
informativo ou de orientacdo social”(§ 1°do art. 37 da CF). Nao se pode,
entretanto, por mais repulsa que se tenha a esse tipo de expediente,
que se confundam atos de improbidade e ilicito de cunho politico.
Aqui, para que se tenha a dupla infracdo deve haver gravidade (art. 22,
inciso XVI, da Lei da Inelegibilidade), o que vale por algo eleitoralmente
representativo.

Na situacdo concreta, a revista impugnada foi veiculada no anterior.
Além disso, as fotografias de personagens politicos eram minusculas
e existia — em termos de mais palpavel ofensa a impessoalidade - uma
mensagem igualmente discreta do prefeito e da vice-prefeita.
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Noticias em jornal da regido que prestigiavam a administracdo dos
investigados - Noticias que continuaram no periodo eleitoral -
Suposto contrato entre a prefeitura e o jornal para publicacdo de
noticias favoraveis aos recorridos — Falta de prova — Noticias com
aparéncia informativa sobre os acontecimentos sociais e politicos do
municipio — Periédico de urbe vizinha e que divulgava noticias de
diversos municipios da regiao.

Alegou-se, mas nao se provou, que pequeno jornal interiorano fora
contratado para divulgar noticias favoraveis aos mandatarios publicos.
O que surgiu concretamente é um estilo de imprensa pouco critica, que
se dedica sobretudo a noticias cotidianas, invariavelmente edulcoradas.
Nada, entretanto, que revele um engendramento prévio ou que se
confunda com propaganda politica disfarcada.

Suposto uso de maquinas publicas e terceirizadas em propriedades
particulares sem pagamento ou com pagamento a menor — Auséncia
de prova de perfil eleitoreiro.

Ainda que hajaindicios da prestacdo de servicos em propriedades rurais
sem pagamento, é temerario afirmar que houve propdsitos politicos,
antes transparecendo leniéncia do chefe do Poder Executivo. Tanto nao
surge seguranca quanto a fins escusos que o candidato adversario foi
um dos beneficiados por essa pratica assistencialista.

Possivel realizacdo de servico com maquinas da Prefeitura de Paial em
propriedade supostamente localizada em Seara — Comprovacao de
que atualmente a dita propriedade pertence ao primeiro municipio.
Além da falta de prova de intenc¢des obscuras, as evidéncias que estao
nos autos sao no sentido de que o local no qual a Prefeitura de Paial
atuou, préoximo a divisa com outro municipio, esta realmente em seu
territorio.

Exposicao de maquina publica adquirida em frente a prefeitura -
Periodo eleitoral — Atipicidade.

O simples fato de maquina recentemente comprada pela prefeitura ser
estacionada em frente a sua sede nao tem relevancia eleitoral. Além
da apresentacdo de razoaveis justificativas técnicas, ndo se consegue
confundir o fato com propaganda indevida ou uso imerecido de bens
publicos.

Palestra motivacional e comicio promovidos por coligacdo em espaco
publico — Local destinado a realizacdo de eventos - Praxe - Coligacdo
autora que também realizou encontro politico em espaco estatal.

A sancdo pelo uso de bens publicos em favor de campanhas politicas
estd na vedacdo de condutas assemelhadas ao peculato ou ao
peculato-uso. Ceder local tradicionalmente destinado a eventos, ainda
que para festejos politicos, ndo tem aquele perfil indevido, tanto mais
sem nenhuma revelacdo de favoritismo partidario.
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Desligamento de servidora de confianca em periodo eleitoral - Falta de
prova de coagdo - autorizacdo constitucional - servidora terceirizada
que pediu demissdo apos a eleicdo — inocorréncia de conduta vedada.
Detentor de cargo em comissao ou de funcao de confianca esta sujeito
a livre exoneragdo. Néo se reclama fundamentacdo ou se indagam
motivos. E autorizacao total dada ao Chefe do Poder Executivo. O que
ndo pode haver é um mercadejar entre a permanéncia no cargo e
o direito de voto. Mas sobre isso nao existe prova, muito menos (de
forma segura) de que outra servidora, terceirizada, tenha sido vitima de
alguma forma de coacgao.

Litigancia de ma-fé — Afastamento do requerimento.

A regra é o desembaracado acesso a jurisdicdo. Como decorréncia da
abstracdo do direito de acdo, mesmo quem nao tenha razdo (que nao
possua o direito material em seu favor) pode demandar. E claro que
um direito pode ser exercido abusivamente. Usa-se de expediente em
principio licito para, de maneira velada, ser atingido propdsito indevido.
Dai as sanc¢des por litigancia de ma-fé. De ordinario, entretanto, se
presumirao os bons propdsitos, ainda que se vejam teses que parecam
frageis, desprovidas de maiores fundamentos técnicos. Além disso,
um pouco de pragmatismo é valido. Uma disputa eleitoral acaba se
estendendo-mesmo porquealegislacdoassimincentiva—aostribunais.
Os candidatos se digladiam nos autos, buscando intensamente defeitos
que possam ser revelados em juizo e que venham a prejudicar os
adversarios. Essas demandas serdo marcadas rotineiramente por tintas
vermelhas, por énfases fora do usual. Nem sempre se conseguird - ou
mesmo nunca! — um debate entre cavalheiros. Dai ser suportavel, sob
pena de intimidar a¢des que possam ter um fundo de corre¢do, um
certo excesso, cabendo ao juizo decotar aquilo que revele algum abuso
de linguagem ou de argumentacéo.

Ademais, no caso concreto, tanto a agao nao era temerdria que teve
amplo sucesso em primeiro grau.

Recurso conhecido e provido para julgar integralmente improcedente
o pedido.

A Coligacao Todos por Paial e Aldair Anténio Rigo e Lidaci Luterek
Lopes Cromianski opuseram embargos de declaragao (fls. 1.885-1.974 e
1.977-1.993, respectivamente).

A Cortede origemrejeitou os embargos opostos pela coligacao, indeferiu
a juntada dos documentos apresentados juntamente com os embargos
de Aldair Anténio Rigo e Lidaci Luterek Lopes Cromianski e, no mérito,
acolheu-os parcialmente apenas para corrigir erro material na ementa do
voto vencedor sem conceder-lhes efeitos infringentes (fls. 2.025-2.026):
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Embargos de declaragcdo. Recurso em acgdo de investigacdo judicial
eleitoral.

Requerimento. Juntada de novos documentos. Indeferimento.
Indefere-se a juntada de documentos com os embargos de declaracao
que, ndo sendo novos na acepcao do art. 397 do CPC, poderiam ter sido
juntados com as razdes recursais, Ultima oportunidade, de acordo com
o art. 266 do CE, para sua admissdo aos autos.

Embargos de declaracdo opostos pela recorrida. Omissdes e
contradicdes. Inexisténcia. Insurgéncia quanto a analise das provas e as
conclusbes do acérdao embargado. Embargos de declaragao opostos
pelos recorrentes. Omissdes e contradi¢des. Inexisténcia. Apresentacdo
de novos argumentos e formulagao de quesitos a serem respondidos
pela corte. Intencdo de ambas as partes de rediscutir a matéria e de
reexame do conjunto probatério. Inviabilidade em sede de embargos
declaratérios. Concessao de efeitos infringentes e prequestionamento.
Impossibilidade. Inexisténcia dos defeitos apontados.

Rejeitam-se os embargos de declaracdo quando inexistentes
tecnicamente as omissdes e contradicdes suscitadas pelas partes,
evidencie-se tdo somente o propdsito de promover o reexame de teses
e provas apresentadas pela parte. Os embargos de declaracao também
nao se prestam para responder a quesitos formulados pelas partes.
Embargos de declaracdo opostos pelos recorrentes. Alegada
contradicdo entre o voto do relator originario e o voto parcialmente
vencedor. Inexisténcia. Erro material na ementa. Acolhimento parcial
dos embargos, sem a concessao de efeitos infringentes, para correcéo.
Acolhem-se parcialmente os embargos declaratérios, para corrigir erro
material na ementa do voto parcialmente vencedor do acérdao, na qual
constou a expressao “periddico local’, quando deveria constar “periédico
regional’, sem, contudo, conceder efeitos infringentes, porquanto a
alteracdo em nada modifica as conclusdes adotadas pela Corte.
Pretensdao de prequestionamento manifestada por ambas as partes.
Inexisténcia de omissdes. Inviabilidade.

“O prequestionamento da matéria por si s6, nao viabiliza o acolhimento
dos embargos de declaracéo. E necessaria a demonstracao inequivoca
da ocorréncia dos vicios enumerados no art. 535 do Cédigo de Processo
Civil” (REsp n° 787.827/MG, rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 28.8.2007, DJ 13.9.2007).

Concessao de efeitos infringentes. Inviavel quando inexistente defeitos
no julgado.

A concessao de efeitos infringentes aos embargos declaratérios sé é
vidvel nas restritas hipoteses do art. 275 do CE ou quando configurado
erro de fato e desde que a correcdo leve a conclusao diversa da
inicialmente adotada pelo julgador.
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O presidente do Tribunal a quo negou seguimento aos recursos
especiais (fls. 2.177-2.191), o que ensejou a interposicao de agravos por
Aldair Anténio Rigo e Lidaci Luterek Lopes Cromianski e pela Coligacao
Todos por Paial (fls. 2.201-2.230 e 2.359-2.408, respectivamente).

O eminente Ministro Admar Gonzaga, entéo relator, deferiu a liminar
pleiteada na Acdo Cautelar n° 73-41, ajuizada por Aldair Anténio Rigo
e Lidaci Luterek Lopes Cromianski, para conferir efeito suspensivo ao
agravo por eles interposto nos presentes autos, a fim de sustar os efeitos
dos acérdaos proferidos pelo TRE/SC até o julgamento do apelo por esta
Corte Superior e determinar a permanéncia dos autores no exercicio dos
respectivos cargos eletivos ou a reconducdo deles, caso ja tivessem sido
afastados.

Os autos me foram redistribuidos em 24.4.2015, nos termos do art. 16,
§ 89, do RITSE, conforme certidao a fl. 2.617.

Por decisao as fls. 2.620-2.630, dei provimento aos agravos, a fim de
determinar a reautuacao do feito como recurso especial.

Nas razdes do seu recurso especial, a Coligacao Todos por Paial alega,
em suma, que:

a) a Corte Regional se equivocou ao apreciar o fato n° 3 sob a 6tica
do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, pois, no relato da peticdo inicial, a
conduta foi tipificada como abuso do poder politico e econdmico, nos
termos do arts. 14, § 9°, da Constituicao Federal e 22 da Lei Complementar
n° 64/1990;

b) busca a reforma do aresto regional no que se refere ao fato n° 3
descrito na peca inicial da AIME, uma vez que a conduta praticada pelos
recorridos configura abuso do poder politico e econdmico;

¢) ndo pretende o reexame de provas, mas, sim, a devida aplicacdo dos
dispositivos legais invocados;

d) a conduta praticada pelos recorridos, caracterizadora do abuso
do poder politico e econdbmico, consistiu na contracao de servicos
terceirizados de mdquinas pesadas (trator de esteira) pela prefeitura
municipal, a fim de realizar trabalho para cidadaos na véspera das eleicdes
sem pagamento justo ou de forma gratuita;

e) a concessao de servicos gratuitos a populacdo ensejou a instauragao
de acdo civil publica (n° 124.12.0007620-5);
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f) apesar de a sentenca de primeiro grau se referir a captacao ilicita
de sufragio, assentou a pratica de abuso do poder politico e econémico,
motivando a cominacao da penalidade de cassacao;

g) o acérdao recorrido restringiu a analise do fato sob a ¢ética da
captacao ilicita de sufragio, deixando de observar que o abuso do poder
politico e econémico ficou comprovado na instrucdo processual;

h) ao contrério do assentado no voto condutor do acérdéo regional,
em nenhum momento, a Prefeitura Municipal de Paial/SC contratou
maquinas pesadas para prestar servicos a particulares, mas, sim, para
recuperar vias e estradas, conforme consta do citado contrato;

i) apenas na véspera do pleito, foram contratados, de forma
discricionaria, servicos de terceiros para atender a fins eleitoreiros;

j) ndo é possivel acreditar que, no ano do pleito eleitoral, em razéo
da falta de chuva no més de fevereiro, fossem necessarias maquinas
para preparar o solo no més de julho, diversamente do ocorrido em anos
anteriores;

k) a contratacao dos servicos terceirizados nao se deu em razao da
estiagem ou da quebra de outros equipamentos, pois o real objetivo era
a realizacdo, no maximo possivel, de horas de trabalho para os municipes,
visando a obtencao de votos;

[) a peca inicial descreve a conduta de evidente abuso do poder
politico e econdmico dos recorridos, os quais passaram a prestar servicos
a particulares, sem o devido pagamento, por meio de maquinas publicas
ou terceirizadas;

m) caso os recorridos tivessem agido dentro da legalidade, teriam
trazido, nasua defesa, argumentos e documentacdo capazes de comprovar
o alegado. No entanto, criaram varias versdes sobre o fato e apresentaram
somente parte da documentacdo apds a determinacao judicial;

n) ciente da condutaiilicita praticada, os recorridos acostaram aos autos
aproximadamente setecentas paginas de relatérios denominados extrato
do contribuinte, contendo informacdes de programa do municipio, o
qual pode ser alterado a qualquer momento;

0) bastaria aos recorridos apresentar o relatério do ano de 2012.
Entretanto, limitaram-se eles a apresentar relatérios até o ano de 2011,
evidenciando a sua ma-fé e a sua intencao de ocultar a verdade;
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p) ao contrario do afirmado pelos recorridos, esta foi a Unica vez em
que foi contratada empresa para prestar servicos a municipes;

) o municipio ndo poderia cobrar dos beneficidrios valores inferiores
aos desembolsados para o pagamento do contrato de prestacdo de
servicos, sob pena de afronta aos principios da economicidade e da
legalidade;

r) os recorridos se utilizaram indevidamente das prerrogativas dos
seus cargos para incrementar as suas campanhas eleitorais. Assim, diante
das afirmacgdes constantes do acérdao recorrido, as condutas praticadas
pelos recorridos caracterizam abuso do poder politico e econémico, nos
termos do art. 73, |, da Lei n° 9.504/1997.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, a fim de
se julgar procedente o fato n° 3, descrito na peca inicial, e se reconhecer
a pratica do abuso do poder politico e econdmico pelos recorridos, nos
termos do art. 73, I, da Lei n° 9.504/1997.

Por sua vez, Aldair Anténio Rigo e Lidaci Luterek Lopes Cromianski
sustentam, em sintese, que:

a) pretendem, preliminarmente, anularasdecisdes proferidas pelaCorte
Regional emrazao de ndo terem enfrentado aspectosimprescindiveis para
a configuracdo da utilizacdo indevida dos meios de comunicagao social,
assim como para a caracterizagao de excesso no exercicio da liberdade de
imprensa e para a afericdo da gravidade da conduta, implicando ofensa
ao disposto no art. 275, | e ll, do Cédigo Eleitoral e nos arts. 5°, XXXV, LIV,
LV, e 93, IX, ambos da Constituicdo Federal;

b) a despeito de o Tribunal de origem ndo ter apreciado os elementos
do contexto fatico que se revelaram indispensaveis para a verificacdo dos
requisitos caracterizadores do abuso de poder, a jurisprudéncia do TSE é
pacifica no sentido de que “o prequestionamento implicito dispensa que
o Tribunal aponte expressamente o dispositivo legal que fundamenta a
decisao” (fl. 2.131);

¢) a manutencdo da cassacdo dos seus diplomas foi baseada no fato
descrito na peca inicial como fato n° 2, que diz respeito ao uso indevido
dos meios de comunicacado social por meio de contratacdo de servicos
para divulgar agdes de governo mediante jornal com circulacdo no
Municipio de Paial/SC;
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d) desde o primeiro momento em que se manifestaram nos autos,
suscitaram que: (i) ndo houve contratacdo indireta do jornal com recursos
publicos; (ii) as noticias veiculadas ficaram circunscritas a liberdade de
imprensa, ndo destoando das noticias analogas que circulavam nos
demais municipios e (iii) a distribuicdo do jornal no municipio se afigurou
inexpressiva e inapta a provocar desequilibrio no pleito;

e) para comprovar a baixa repercussao do informativo, foi apresentada
declaracdo do jornal Folha Sete, a qual afirmava que “o periédico semanal
era distribuido no municipio somente aos assinantes do jornal e que,
durante o ano de 2012, correspondiam a 83 assinaturas” (fl. 2.134);

f) as informagdes constantes da referida declaracdo tratam de fato
incontroverso, haja vista que tal documento ndo foi impugnado pela
coligacdo representante nem contestado indiretamente nas suas
manifestacdes ao longo da instrucao processual;

g) apesar de terem provocado, por meio da oposicao de embargos
de declaracdo, a manifestacdo sobre os contornos faticos referentes a
distribuicao inexpressiva do periédico supostamente desvirtuado, a Corte
Regional se recusou a enfrentar tais elementos, tendo se limitado a
reproduzir trechos do julgamento anterior;

h) houve violacdo ao disposto no art. 22, XVI, da Lei Complementar
n° 64/1990, porquanto o Tribunal de origem os condenou com base em
elementos faticos frageis e insuficientes para a configuracdo da exigida
gravidade da conduta, referente a potencialidade da difusdo das informacdes
supostamente desvirtuadas e ao desequilibrio causado ao pleito;

i) “as premissas de fato que amparam a decisdo do Regional ndo se
coadunam com os requisitos fixados por essa Corte Superior para que seja
aferida a existéncia de abuso dos meios de comunicacao” (fl. 2.139), haja
vista que a gravissima sanc¢ao de cassacao do mandato foi imposta com
base em presuncdoes e sem considerar as circunstancias faticas referentes
a auséncia de desequilibrio no pleito e a infima repercusséo social do fato
para a afericdao da gravidade da conduta;

j) o argumento de que havia conluio entre eles e o jornal Folha Sete foi
expressamente afastado pelo relator;

k) o entendimento adotado pelos acérddos recorridos diverge da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral, que, no julgamento
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de caso semelhante, afastou a condenacéo por julgar “ndo atendido o
requisito essencial de demonstracao da gravidade da conduta, [...] porque
entendeu inexistente prova acerca da distribuicao gratuita e ostensiva do
periédico” (fl. 2.148). Citam, nesse sentido, o julgamento do AgR-REspe
n° 769-65/SP, da relatoria do Ministro Jodo Otavio de Noronha, publicado
no DJEde 21.11.2014;

[) diversamente do que foi decidido no acérddo paradigma, a Corte
de origem, no caso dos autos, ndo apreciou devidamente o fato de a
suposta irregularidade envolver imprensa escrita, que tem menos apelo e
repercussao do que o radio e a televisao;

m) a analise do recurso ndo enseja o reexame fatico-probatério
obstado pela SUmula-STJ n° 7, mas “a revaloracéo juridica das premissas
faticas assentadas no acérdao regional” (fl. 2.151);

n)“é cedico najurisprudéncia dessa Corte Superior que, diferentemente
da utilizacao indevida de concessdes publicas (radio e televisao), a andlise
da existéncia de uso abusivo em face dos veiculos de comunicagao escrita
(jornais e periédicos) deve ser apreciada com redobrada parciménia,
tendo em vista a necessidade de assegurar a garantia constitucional
da liberdade de expressao, principio basilar da democracia brasileira”
(fl. 2.157);

0) nao ha falar em excesso nas matérias veiculadas, tratando-se, na
verdade, do exercicio regular do direito constitucional de informar sem
que tenha ocorrido deturpacdo da realidade ou distorcdo enaltecedoras
dos fatos noticiados;

p) ndo houve, durante o periodo eleitoral, aumento do alcance das
matérias divulgadas pelo jornal.

Requerem que o recurso seja provido, nos termos do art. 249, § 2°, do
Cédigo de Processo Civilem homenagem aos principios da economia e da
celeridade processual. Caso se entenda que ndo ha elementos suficientes
nos autos para a apreciacao do mérito da causa, postulam que o acérdao
recorrido seja anulado, determinando-se o retorno dos autos para que o
TRE/SC se pronuncie sobre todas as questdes omitidas. Por fim, requerem
“que o presente recurso seja conhecido e, ao final, provido integralmente,
para reformar o acérddo recorrido, julgando improcedente os pedidos
deduzidos na inicial, de modo que seja afastad[al a configuracdo
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de captacéo ilicita de sufragio e todas as consequentes cominagdes
determinadas” (1. 2.164).

A Coligacao Todos por Paial apresentou, as fls. 2.453-2.555, as suas
contrarrazdes ao recurso especial interposto por Aldair Antonio Rigo e
Lidaci Luterek Lopes Cromianski, nas quais defendem o ndo provimento
do apelo, sustentando, em sintese, que:

a) os recorrentes agiram de ma-fé, objetivando ocultar a verdade
ao apresentar a declaracao em que o diretor da Editora Belos Montes
assegura que nao mantém nenhum contrato com a municipalidade;

b) foi demonstrado nos autos que o Grupo Belos Montes é composto
de radio e de jornal que, além de terem 0s mesmos sécios e diretores, se
situam no mesmo imovel;

¢) o fato de a Radio Belos Montes ter sido contratada demonstra que “o
Municipio de Paial, através dos ora recorrentes, patrocinava o Grupo Belos
Montes para produzir matérias jornalisticas favoraveis as suas futuras
candidaturas” (fl. 2.471);

d) apesar de terem CNPJ distintos, o jornal Folha Sete e a Radio do
Grupo Belos Montes formam, na pratica, uma Unica empresa, cujos
diretores e proprietdrios sdo os jornalistas Décio Pandolfi e Clécio
Dalpiaz;

e) conforme consta do acoérdéo recorrido, o jornal Folha Sete produzia
matérias sob medida para enaltecer a atuacdo dos recorrentes como
mandatdrios do municipio, haja vista que “ndo halvia] informacoes
negativas, criticas ou qualquer mensagem que desabon[asse] a atuacao
dos governantes” (fl. 2.546);

f) a alegacdo dos recorrentes de que o referido jornal ndo teria
potencialidade para interferir no pleito é contraditoria, pois:

i) se o pacato Municipio de Paial, com apenas 83 assinaturas, nao
tem importancia em relacao ao eleitorado, por que a editora
destinaria, semanalmente, uma péagina do seu jornal para
enaltecer o grupo que governa?

ii) se a divulgacdo no Municipio de Paial era tdo inexpressiva,
por que o jornal ndo deu preferéncia para a divulgacao de
noticias dos outros municipios da sua abrangéncia, tais como os
Municipios de Xavantina, Ita, Arvoredo e Arabuta?
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iii) se o jornal nado tinha repercussdo perante a populacdo do
Municipio de Paial, por que a prefeitura daquele municipio
mantinha 20 assinaturas do referido jornal?

iv) se o Municipio de Paial ndo tinha importancia para o jornal,
por que é que este “dedicava, semanalmente, o maior espago
de todos os municipios para enaltecer as qualidades dos
recorrentes”? (fl. 2.548)

g) a potencialidade da divulgacdo consiste no fato de que, além de o
jornal Folha Sete ter circulado por todos os municipios da sua abrangéncia,
a Radio do Grupo Belos Montes também repercutia as matérias inseridas
naquele jornal que sempre enalteciam a atuacao dos recorrentes;

h) “a informacdo de que seriam apenas 83 assinaturas e, ainda assim,
parte delas do préprio municipio, fo[i] feita de forma unilateral, sem
qualquer elemento concreto” (fl. 2.548);

i) é incoerente acreditar que um veiculo de comunicacao iria dedicar
0 maior espaco do seu jornal para divulgar matérias de municipio que
nao tem receptividade, penetracao e assinantes interessados em ler as
matérias divulgadas;

j) ndo ha dizer que o jornal Folha Sete tenha somente usufruido da sua
liberdade de expressao, pois as provas dos autos demonstram que, na
realidade, o Municipio de Paial contratou a Radio Belos Montes - cujos donos
eram os mesmos do jornal Folha Sete — a fim de garantir que estes iriam
divulgar elogios ao governo dos recorrentes tanto no jornal quanto na radio;

k) é evidente “que a estratégia adotada pelos recorrentes insere-se no
abuso do poder politico e econdmico, bem como abuso no uso dos meios
de comunicacao” (fl. 2.554);

) o dissidio jurisprudencial ndo foi demonstrado, porquanto o acérdao
paradigma citado pelos recorrentes ndao guarda nenhuma similitude
fatica com o acérdao recorrido.

Por sua vez, Aldair Anténio Rigo e Lidaci Luterek Lopes Cromianski
apresentaram as suas contrarrazdesao recurso especial daColigacdoTodos
por Paial as fls. 2.557-2.579, nas quais defendem o ndo conhecimento e o
nao provimento do apelo, argumentando, em suma, que:

a) o pedido recursal de revaloracao das provas é inviavel em virtude de
a coligacdo nao ter requerido a anulagao do acérdao regional por ofensa
ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral;
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b) a coligacdo nao tem interesse recursal, visto que o acérdéo
regional manteve a cassacdo dos diplomas dos recorridos, ainda que por
fundamento diverso;

¢) para a configuragao do abuso do poder politico e econdmico, faz-se
necessdria a andlise da repercussao eleitoral da conduta irregular da
autoridade administrativa, o que nao foi feito pelo acérdao regional, que,
vale ressaltar, afastou a pratica abusiva em relagcdo ao fato n° 3, o qual foi
impugnado no recurso especial da coligacgao.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer as fls. 2.610-2.616,
opinou pelo ndo provimento dos apelos, afirmando que:

a) incide no caso o dbice da SUmula-STJ n° 7 no tocante a pretensao
recursal de alterar a conclusao do acérdéao regional de que néo ficou
configurado o abuso do poder politico e econdmico;

b) ndo houve ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois o TRE/SC se
manifestou sobre a questao supostamente omissa, abordando todos os
aspectos essenciais para a formacao do seu livre convencimento;

¢) ndo ha falar em violagado ao art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990,
pois é incontroverso que o jornal Folha Sete extrapolou o exercicio da
liberdade de imprensa, realizando propaganda ostensiva em favor da
candidatura dos recorrentes em prejuizo a formacao da opinido do eleitor
e a democracia;

d) para a configuracdo da pratica de abuso de poder, ndo se faz
necessaria a comprovacdo da potencialidade lesiva da conduta, mas
apenas da sua gravidade.

Em despacho as fls. 2.863-2.864 dos autos da Acao Cautelar n° 73-41,
determinei o apensamento daquele feito aos presentes autos, nos termos
do art. 809 do Coédigo de Processo Civil.

E o relatorio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, os recursos especiais sao tempestivos. O acérddo regional
foi publicado no DJE de 26.1.2015, conforme certidao a fl. 2.079V.,, e os
apelos foram interpostos em 29.1.2015 (fls. 2.082 e 2.123) por advogados
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habilitadosnosautos (procura¢desasfls.56,373 e 375, substabelecimentos
as fls. 1.739 e 2.198).

Na origem, a Coligacao Todos por Paial ajuizou acdo de investigacdo
judicial eleitoral que apontava a existéncia de dez fatos que, no seu
entender, caracterizariam diversas infracdes a legislacédo eleitoral.

O juiz de primeira instancia acolheu, em parte, a representacao e
a julgou procedente em parte por considerar que seis dos dez fatos
caracterizariam ofensas a legislacdo eleitoral (fatos 1, 2, 3,5, 6 e 8).

Interposto recurso para o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina,
0 juiz Hélio do Valle Pereira — relator originario do feito —, em extenso e
cuidadoso voto, examinou cada um dos fatos, declinando as razées pelas
quais entendia pela completa improcedéncia da representacao.

O juiz Marcelo Kras Borges, em voto-vista, acompanhou o relator no
que tange ao afastamento das ilicitudes identificadas como fatos 3, 5 e
6, em relacdo aos quais houve unanimidade no sentido de reformar a
sentenca de primeira instancia e afastar a caracterizacdo das alegadas
irregularidades.

Entretanto, em relacdo aos fatos 1, 2 e 8, o juiz Marcelo Kras Borges
divergiu do entendimento manifestado pelo relator originario e votou
no sentido de manter a sentenca em relacdo a eles, ainda que com
fundamento diverso em relacdo ao oitavo fato.

Colhidos os demais votos, formou-se apertada maioria (4x3), apenas
para reconhecer a ilicitude do segundo fato, tendo sido reformada, por
maioria, a sentenca em relagdo ao primeiro e oitavo fatos, como se vé da
proclamacao do resultado do julgamento (fl. 1.747):

[...] @ unanimidade, dar provimento em relacdo aos fatos 3, 5 e 6; por
maioria, dar provimento em relacdo ao fato 1 - vencidos os juizes
Marcelo Kras Borges, Vanderlei Romer e Vilson Fontana; por maioria, dar
provimento em relacdo ao fato 8 - vencido o juiz Marcelo Kras Borges; e,
por maioria, negar provimento em relacao ao fato 2 - vencidos o relator
e 0s juizes Sérgio Roberto Baasch Luz e Carlos Vicente da Rosa Gées -,
mantendo a cassac¢ao dos diplomas e a declaracdo de inelegibilidade de
Aldair Anténio Rigo e Lidaci Luterek Lopes Cromianski, nos termos do
voto do relator designado, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Segundo o relatério do acérdao recorrido, a ilicitude do segundo fato
apontada nainicial da representacao decorreria da“contratacao do jornal
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Folha Sete para publicacdo de noticias elogiosas a administracdo de
Aladir Rigo e Lidaci Cromianski. Acrescenta que a frase ‘Paial um governo
que faz, presente na publicidade institucional veiculada no dito jornal no
dia 30 de junho de 2012, violou o §1° do art. 37 da Constituicdo Federal”
(fl. 1.748).

A manutencao da condenacdo baseadano segundo fato,como constada
ementa do acérdao recorrido, decorreu da compreensao de que “configura
a utilizacdo indevida dos meios de comunicacao social a divulgacdo, em
periédico local, de diversas matérias jornalisticas elogiosas ao prefeito,
durante o periodo eleitoral, que caracterizam verdadeira propaganda
de campanha, publicidade que beneficia indevidamente o candidato a
reeleicdo e possui gravidade suficiente para caracterizar a conduta abusiva
prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990” (fl. 1.744).

A Coligacao Todos por Paial, no seu recurso especial de fls. 2.082-2.121,
alega que a Corte de origem também deveria ter reconhecido a pratica de
abuso do poder politico e econémico pelos recorridos em relacao ao fato
3 - fornecimento de servicos terceirizados de maquinas pesadas em favor
de inumeros eleitores do municipio por valor infimo e, por vezes, até de
forma gratuita.

Os candidatos eleitos, por sua vez, alegam, inicialmente, em seu
recurso especial, ofensa aos arts. 275, | e Il, do Cédigo Eleitoral, 50, XXXV,
LIV, LV, e 93, IX, da Constituicao Federal, argumentando que o Tribunal de
origem ndo se manifestou sobre aspectos faticos imprescindiveis para a
caracterizacdo da gravidade da conduta.

Sustentam que “os elementos faticos referentes ao impacto do
veiculo no municipio (nimero de exemplares, periodicidade, forma de
distribuicao, universo de eleitores), em nenhum momento, foi discutido
nos autos” (fl. 2.134).

Considerada a prejudicialidade da matéria posta no recurso dos
candidatos, que pugnam pela anulacao do acérddo regional por nao
terem sido eliminados os vicios apontados nos embargos de declaragao
opostos perante o Tribunal Regional Eleitoral, examino inicialmente esse
tema.

Os fatos relativos a caracterizacdo do uso indevido de meios de
comunicagaoforamextensamente apontados novotodorelatororiginario
no Tribunal Regional Eleitoral, que ao longo de cerca de setenta paginas
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transcreveu integralmente as noticias veiculadas pelo jornal Folha Sete
que continham matérias relacionadas com o Municipio de Paial, desde
o dia 8 de janeiro de 2011 (inicio do ano anterior ao da eleicao) até o dia
22 de setembro de 2012. Além do cuidado de transcrever cada uma das
reportagens e noticias veiculadas, o relator originario concluiu inexistir
prova de ter ocorrido relagdo negocial entre o jornal e a prefeitura e
consignou (fl. 1.849):

O essencial, de todo modo, é que o publicado realmente correspondia
a noticias. Seguiram-se divulgacdes de obras, pequenos eventos
pertinentes a prefeitura, realizacdo e programacédo de eventos sociais,
tentativas de angariar mais recursos, inauguracdes, melhorias na
infraestrutura, auxilio aos produtores rurais, retomada das aulas,
destaque internacional do municipio, implantacdo de uma rede de
abastecimento de dgua e assim por diante.

Nao sao coisas que tivessem uma natureza de efetiva propaganda, ou
que denotassem mais do que uma prdtica jornalistica pouco critica,
nada investigativa e sobretudo preocupada com a apresentacao de
fatos apenas enaltecedores. S6 que muito menos existe a aparéncia de
publicidade institucional ou de que tais publicacdes tenham sido feitas
com o intuito de enaltecer as autoridades do executivo municipal com
objetivos eleitorais.

Em consideracdo ao trabalho havido em primeiro grau quanto a oitiva
de testemunhas, ratifico que nem mesmo a prova testemunhal altera
essa conclusao.

A corrente majoritaria, contudo, divergiu por considerar que as
noticias veiculadas caracterizariam abuso e uso indevido dos meios de
comunicacao social.

Apesar da divergéncia formada no que tange a qualificacédo juridica
dos fatos, cuja existéncia € incontroversa, ambas as correntes firmadas
no acordao regional apontaram néo ter sido comprovado que o jornal
Folha Sete teria sido contratado indiretamente pela prefeitura. A respeito
deste tema, o entendimento da maioria se alinhou ao do relator, como
se vé do voto divergente, que se tornou o condutor do acérddo regional
(fls. 1.761):

Também ouso divergir do voto do relator com relagdo ao fato 2.

Compartilho do entendimento do juiz Hélio do Valle Pereira quando
afirma que ndo hd prova de que o jornal Folha Sete tenha sido contratado
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pelo municipio para divulgar noticias do Executivo Municipal, e que,
muito embora haja indicios de irregularidades no procedimento
licitatério que culminou com a contratacdo da Radio Belos Montes, isso
nao comprova a contratagao do jornal Folha Sete.

Todavia, é fato que a Radio Belos Montes, efetivamente contratada para
transmitir, semanalmente, boletim informativo da municipalidade,
possui 0s mesmos proprietarios daquele jornal, funcionando, inclusive,
no mesmo prédio.

Em relacdo a qualificacdo das noticias veiculadas como abuso e uso

indevido dos meios de comunicacgdo social, a posicao majoritaria da Corte
Regional acompanhou o entendimento do voto do juiz Marcelo Kras
Borges, que tem o seguinte teor (fls. 1.761-1.767):

208

Mesmo nao havendo, de acordo com as provas dos autos, um contrato
formal ou pagamento pelos cofres publicos do jornal Folha Sete
para a divulgacao de matérias da Prefeitura de Paial, o referido jornal
veiculou noticias relacionadas ao Executivo Municipal - o que nao
é proibido -, mas de modo a promover o prefeito e a vice-prefeita
candidatos a reeleicdo, fazendo verdadeira propaganda da
administracdo dos recorrentes.

Durante o ano eleitoral e no imediatamente anterior, além da total
auséncia de criticas a acdes do Municipio de Paial, mesmo quando
noticiadasirregularidadesinvestigadas pelo Ministério Publico, Tribunal
de Contas e vigilancia sanitaria, por exemplo, verifica-se que o jornal
procurava destacar, em praticamente todos os assuntos, a opiniao e a
atuacao do prefeito e da vice-prefeita, sempre de uma forma positiva,
quaisquer que fossem os problemas ou dificuldades enfrentados pela
administracao.

Destaco, como exemplo, apenas alguns dos titulos de noticias
divulgadas no ano eleitoral, o suficiente, a meu sentir, para demonstrar
o teor das matérias:

O prefeito Aldair Rigo projeta novas acdes para 2012
Municipio trabalha para melhorar resultado no ensino
Estradas em boas condi¢des

Saude é reconhecida

Capacitagao constante

Trabalho social realizado

Incentivo a educacao

Municipio investe para melhorar indices educacionais
Municipio investe para beneficiar populacdo do campo
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Municipio vive momento de perspectivas positivas
Melhorias na infraestrutura

Auxilio aos produtores

Saude é premiada

A matéria intitulada “Municipio vive momento de perspectivas
positivas”, por exemplo, referia-se ao aniversario de emancipacdo
politica do municipio e nela o prefeito, entrevistado, falou sobre varias
obras e servicos implementados em sua administracdo e inclusive
de metas futuras, isso na edicdo do dia 30 de junho de 2012, prazo
final para a realizacdo das convencgdes para a escolha de candidatos
para a eleicdo daquele ano, quando ja em curso, portanto, 0 processo
eleitoral.

Todas as matérias estao integralmente transcritas no voto do relator.
Entendo que as reportagens divulgadas no periédico, da forma que
foram redigidas, transcendem a tarefa de informar e ultrapassam os
limites da liberdade de expressao e de manifestacdo do pensamento
para desbordar em uso abusivo dos meios de comunicacdo, previsto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

Nesse sentido, destaco trecho da ementa do Acérddo n° 28.847 de
30.10.2013, da relatoria do juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, que
bem explicita a divisa entre a liberdade de expressao e o abuso de meio
de comunicacdo social na esfera eleitoral:

O uso indevido dos meios de comunicacdo social ndo se
confunde com o direito de critica e a liberdade de expressao,
mas se resume a efetiva utilizagdo da imprensa em prol de uma
determinada candidatura, enaltecendo-a ou censurando-a,
com o fito de desequilibrar o pleito em favor de especifica
pessoa, partido ou coligacdo. “O entendimento consagrado
na jurisprudéncia desta Corte é de que os jornais e os demais
veiculos impressos de comunicacdo podem assumir posicdo em
relacdo aos pleitos eleitorais, sem que tal, por si s6, caracterize
propaganda eleitoralilicita” (RESP n° 18.802/AC, DJde 25.5.2001,
rel. Min. Fernando Neves.)

Na mesma linha, o parecer do Procurador Regional Eleitoral, do qual
transcrevo o seguinte trecho:

[...]

Esta evidenciado nos autos que os mencionados recorrentes,
tencionando a reeleicdo, por meio da contratacdo da Editora
Belos Montes, proprietéria do jornal Folha Sete, levaram a efeito
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o plano arquitetado e beneficiaram-se com o uso indevido de
meio de comunicacao social e abuso de poder politico.

[..]

Os fatos circunscrevem-se a divulgacdo de matérias
extremamente tendenciosas em favor dos recorrentes
candidatos a chapa majoritaria, porém, mascaradas de
jornalismo informativo, mediante a divulgacdo macica das
acoes, obras, realizagdes e programas da gestao de Aldair Rigo,
com o objetivo de enaltecer a imagem do chefe do Executivo
Municipal conforme as provas acostadas aos autos:

[..]

E assim sucessivamente, como demonstram as provas
acostadas as fls. 74 a 165, ocorreu uma avalanche de verdadeira
propaganda eleitoral em favor dos recorrentes, disfarcada de
matéria jornalistica, com destaque aos feitos, projetos, obras
e programas e entrevistas realizadas com Aldair Rigo, além de
fotografias em dimensdes consideraveis em relacdo a péagina
do peridédico, em um verdadeiro deboche das normas eleitorais,
caracterizando abuso de poder politico e econémico, além do
uso indevido dos meios de comunicagao social.

Analisando-se a prova documental e confrontando-a com
o depoimento testemunhal, infere-se que conduzem para
a idéntica conclusdo a qual chegaram o Ministério Publico
Eleitoral de primeiro grau e o Juizo a quo.

Eis o que afirmou em audiéncia judicial, sob compromisso, o
diretor gerente do jornal, Décio Carlos Pandolfi (CD defl. 1.173):

Dr. Wilson (9min56): A radio Belos Montes ela faz parte
do grupo Folha Sete? E um grupo?

Décio: Na verdade, é assim. Os sOcios sdo 0s mesmos.
Mas as empresas sao diferentes.

Dr. Wilson: Sao distintas?

Décio: Mas os sécios sao 0s mesmos.

Dr. Wilson: Atuam no mesmo lugar?

Décio: Até tem. Na nossa distribuicdo as salas sdo
separadas, mas o prédio é o mesmo, que todos sabem
fica aqui ao lado.

Dr. Wilson: A equipe jornalistica é diferente, embora seja
comum em alguns aspectos?

Décio: Ela, exatamente, algumas pessoas acabem
fazendo um trabalho aqui, ali, mas em geral as equipes
sdo diferentes.
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Assentado o quadro probatdrio acima delineado, sobre o alegado
abuso de poder e dos meios de comunicacdo invocado pela coligacdo
recorrida, ndo se desconhece que a livre manifestacdo do pensamento
e a liberdade de imprensa ostentam outros contornos frente aos valores
constitucionais expressamente defendidos pelo Direito Eleitoral, que visa
a garantir a lisura das elei¢des e a equidade no manejo da propaganda
eleitoral, de modo a garantir aigualdade entre os candidatos, evitando-se
0 abuso do poder econdmico, politico e dos meios de comunicagao.
Sobre esse tema, transcreve-se o seguinte precedente do Tribunal
Superior Eleitoral - TSE:

Agravo de instrumento. Formacao deficiente. Seguimento
negado. Agravo regimental. Decisdo ndo infirmada. Programa
de radio. Opinido contréria a candidato. Reexame. Liberdade de
imprensa. Auséncia de violagdo. Agravo nao provido.

Incumbe ao agravante a correta formacdo do agravo. Para
que o agravo obtenha éxito, o agravante deve infirmar
especificamente os fundamentos da decisao que visa reformar.
A liberdade de manifestacdo do pensamento, garantida pela
Constituicao Federal, e a liberdade de imprensa sdo principios
equivalentes, na ordem constitucional, aos da lisura e
legitimidade dos pleitos e igualdade dos candidatos, que visam
a garantia do equilibrio da disputa eleitoral.

Agravo Regimental conhecido e nao provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento - AAg
n° 5480 - TSE, rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, publicado no
DJ de 22.4.2005, p. 154 - grifou-se.)

No caso em apreco, a publicidade impugnada foi levada efeito pelo
jornal‘Folha Sete] o qual abusou de meio de comunicacdo para garantir
a reeleicdo dos recorrentes.

Nao se pode olvidar que, apesar de haver proibi¢oes especificas relativas
as veiculagdes por meio de televisao e de radio, tal qual a que proibe
o “tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligacao”
(art. 45, IV, da Lei das Eleicoes, reiterado no art. 27, lll, da Res.-TSE
n° 23.370/2011), aos jornais é permitida a tomada de posicdo em prol
de determinada candidatura, valendo-se, frente ao aspecto eleitoral
especificamente considerado, de forma mais flexivel da liberdade de
pensamento prevista no art. 220, caput, §8 1° e 2°, da Constituicdo da
Republica, segundo os quais, verbis:

Art. 220. A manifestagao do pensamento, a criagao, a expressao
e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo
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ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacgao jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto
no art. 50,1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 20 E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

Nesse sentido, transcreve-se o seguinte precedente da Corte Superior
Eleitoral, verbis:

Recurso contra expedicdo de diploma. Elei¢des 2006. Imprensa.
Jornal. Favorecimento. Campanha. Candidata. Deputada
estadual. Uso indevido dos meios de comunicagao social. Abuso
do poder politico. Descaracterizacdao. Desprovimento.

1.0 entendimento consagrado najurisprudéncia desta Corte é de
que “os jornais e os demais veiculos impressos de comunicagao
podem assumir posicdo em relagdo aos pleitos eleitorais, sem
que tal, por si s6, caracterize propaganda eleitoral ilicita” (REspe
n° 18.802/AC, DJ de 25.5.2001, rel. Min. Fernando Neves).

2. A divulgacao de matérias relativas a atividade parlamentar,
bem como de atos de campanha, ndo apenas da recorrida,
mas de outras liderancas politicas da regido, nao ocasiona o
desequilibrio da eleicao.

3. Ausente a comprovagao quanto a coacdo de servidores
publicos para participarem da campanha ou de recrutamento
para atuarem como fiscais no dia da eleicdo. Provada tao
somente a atuacdo voluntaria, e fora do hordrio de expediente,
nao ha como reconhecer o abuso do poder politico.

4. Recurso contra expedicdo de diploma a que se nega
provimento.

(Recurso Contra Expedicdo de Diploma — RCED n° 758 — TSE, rel.
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, publicado no Didrio
da Justica Eletrénico de 12.2.2010, p. 19 - grifou-se.)

Entretanto, os abusos e excessos devem ser combatidos para evitar-se
o desequilibrio na disputa eleitoral. Nessa esteira é o entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral:

Ementa:

Recurso ordindrio. Eleicdes 2006. Acdo de investigacao
judicial eleitoral. Candidato. Deputado federal. Secretério
de comunicacdo. Uso indevido dos meios de comunicacao
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social. Abuso do poder politico e econémico. Potencial lesivo
configurado. Recurso provido. Inelegibilidade.

1.”0 nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no
pleito eleitoral é tdo somente indicidrio, sendo desnecessario
demonstrar, de plano, que os atos praticados foram
determinantes do resultado da competicao; basta ressair,
dos autos, a probabilidade de que os fatos se revestiram de
desproporcionalidade de meios” (Ac. n° 1.362/PR, rel. designado
Min. Carlos Ayres Brito, DJE de 6.4.2009).

2. As provas dos autos demonstram que houve abuso do
poder politico decorrente do proveito eleitoral obtido por pré-
candidato a deputado federal que, na qualidade de secretario
de comunicacdo municipal, beneficiou-se com a publicacdo de
matérias a seu respeito em jornais e revistas cujas empresas de
comunicacdo foram contratadas pela prefeitura, sem licitacdo,
para a divulgacao de propaganda institucional.

3. A macica divulgacédo de matérias elogiosas a pré-candidato
em diversos jornais e revistas, cada um com tiragem média de
dez mil exemplares, publicados quinzenalmente, e distribuidos
gratuitamente durante varios meses antes da eleicao, constitui
uso indevido dos meios de comunicacédo social, com potencial
para desequilibrar a disputa eleitoral.

4, Recurso ordinario provido.

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso, nos termos do
voto do relator.

(TSE RO - Recurso Ordindrio n° 1460 - S&o Bernardo do
Campo/SP. Acérddo de 22.9.2009. Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira. Publicacdo: Didrio da Justica Eletrénico (DJE),
Volume - Tomo 196/2009, data 15.10.2009, p. 62-63. Grifou-se.)

Assim, conclui-se que a liberdade de manifestacdo de pensamento,
bem como a de imprensa, ndo podem se sobrepor aos principios
da lisura e legitimidade das elei¢ées, bem como ao da igualdade de
condi¢des entre os candidatos a cargos eletivos.

E conforme bem assinalado na decisdo monocratica (fl. 1.326):

De qualquer forma, ndo ha como desconsiderar a gravidade da
conduta decorrente da significativa e substancial capacidade
de impulsionar e emprestar forca a imagem do agente politico
entdo titular do cargo publico e candidato a reeleicdo, estendida
a situacdo compartilhada a vice-prefeita, beneficiando-os de
maneira ilegitima e, dessa forma, desequilibrando a igualdade
de condi¢des dos candidatos junto ao pleito eleitoral. Nao
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bastasse isso, alia-se a circunstancia que nao se trata de
municipio com numero expressivo de eleitores.

Portanto, a prova testemunhal, aliada aos demais elementos
probatdrios, deixa clara a pratica orquestrada pelos recorrentes
desde antes do periodo eleitoral com o fim Unico de obter
dividendos eleitorais, por meio de abuso de poder e uso
indevido de meio de comunicacdo social, as expensas da
Prefeitura Municipal de Paial, maculando de maneira indubitavel
a eleicdo transata, de maneira que a san¢do imposta pelo Juizo
a quo deve ser mantida incélume neste ponto especifico.

Acresco que, embora néo veja comprovado, como o procurador regional
eleitoral, o acerto entre os chefes do Executivo e a editora, para a divulgagéo
de verdadeira propaganda eleitoral disfarcada de matéria jornalistica,
apesar de que isso seja possivel, entendo que, mesmo que as matérias
elogiosas a administragdo dos recorrentes tivessem sido publicadas por
exclusivainiciativa da editora, caberia aos recorrentes solicitar ao periédico
que esse tipo de texto néo fosse divulgado, pelo menos durante o periodo
eleitoral, em que o legislador proibe até mesmo a publicidade institucional
(art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997). Nesse ponto, impossivel afirmar que
pelo menos o prefeito, candidato a reeleicao, ndo sabia da conduta
abusiva perpetrada pelo jornal em beneficio de sua candidatura, pois
praticamente toda semana concedia entrevistas ao peridédico sobre
os mais diversos assuntos. Tinha, portanto, conhecimento do fato,
mas, no lugar de requer [sic] ao periddico a sua cessagdo, optou por se
beneficiar da conduta.

Essa verdadeira propaganda eleitoral, confirmando o que divulgado na
publicidade institucional, desenvolvida para enaltecer os recorrentes,
mediante a divulgacdo da mensagem subliminar de que eram os mais
preparados para governa-lo (fato 1), sem duvida possui gravidade
suficiente para desequilibrar o pleito em favor de suas candidaturas.
Sendo assim, também com relacdo a esta conduta, voto por desprover
o recurso, mantendo a sentenca que julgou configurado o uso abusivo
dos meios de comunicacdo social.

Verifica-se que a corrente majoritaria formada no Tribunal de origem,
embora tenha reconhecido estar comprovada a gravidade dos fatos, apta
a configurar a pratica de abuso de poder, nos termos do art. 22, XVI, da Lei
Complementar n° 64/1990, apesar de examinar os fatos apontados sob o
angulo da liberdade de imprensa, ndo trouxe maiores fundamentos sobre
a razdo pela qual se reconheceria, no caso, a existéncia de gravidade da
conduta, limitando-se a afirmar que ela “sem duvida possui gravidade
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suficiente para desequilibrar o pleito em favor de suas candidaturas”
(fl. 1.767).

Opostos embargos de declaracdo, o candidato recorrente pugnou
que fosse suprida a omissao relativa ao exame da repercussédo social que
as noticias teriam atingindo e a especificacdo das caracteristicas que
pudessem demonstrar a gravidade dos fatos apurados.

Em resposta, a Corte de origem assentou (fls. 2.065-2.067; 2.073 e
2.075-2.076):

4.b) No mérito, os embargantes apontam omissdes/contradi¢cdes no
julgado que se passa a enfrentar:

4.b.1) Omissdo da demonstracdo da “repercussdo social” da conduta
abusiva (fato 2): Colacionam, o prefeito e sua vice embargantes, trés
acordaos relativamente recentes do TSE (AgR-RO n° 1565-84, Ac. de
21.3.2013, rel. Min. Nancy Andrighi; REspe n° 357-74, Ac. de 3.9.2014,
rel. Min. Gilmar Mendes; e REspe n° 184-70, Ac. de 1°.7.2014, rel.
Min. Laurita Vaz) e da diccdo desses precedentes concluem que:

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
a configuracdo da conduta abusiva exige a demonstracdo da
repercussao social das condutas tidas como irregulares e, ainda,
que seja demonstrado o elemento intencional de desequilibrio
do pleito, em especial diante da imprensa escrita, como
condicdo para a imposicdo da grave san¢ao.

Verberam que o acérddo embargado ndo “enfrentou um conjunto de
elementos do contexto fatico” imprescindivel a configuracdo do abuso
a eles imputado, razdo pela qual buscam saneamento da omissao,
formulando série de questdes que pretendem sejam respondidas pelo
Tribunal, sobre a abrangéncia do periédico, o nimero de exemplares
em circulagdo no municipio e sua interferéncia na formacédo da opiniao
publica, a diferenca de votos entre os candidatos e a existéncia ou
nao de alteracdo na tiragem ou na forma de distribuicdo (se houve
distribuicdo gratuita). Para cada uma das questdes, tentam demonstrar,
apresentando uma série de argumentos, que 0s requisitos para a
configuracdo da conduta abusiva nao estariam preenchidos, a justificar
sejam emprestados efeitos infringentes a estes aclaratérios.

Tenho que, em nenhum dos trés arestos do TSE, apontados como
paradigmas pelos embargantes, tenha a egrégia Corte Superior
se desviado do comando insculpido no inciso XVI do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990, incluso pela LC n° 135/2010, verbis:
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XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada
a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Como se V&, inciso XVI ndo exige demonstracao da repercussao social
do ato tido por abusivo, ou da sua potencialidade para macular o
pleito ou, ainda, de macula a legitimidade da eleicdo, como alegam
os embargantes. Nos dois primeiros arestos algarismados, apesar de
citado, no verbete da ementa, o vocabulo “potencialidade’, verifica-se
da leitura dos acérdaos que o Tribunal Superior Eleitoral, ao contrario
do que querem fazer crer os embargantes, ndo estabeleceu nenhuma
exigéncia de demonstracdo da potencialidade ou da repercussao social
da conduta supostamente abusiva, fazendo uma analise da gravidade
dentro dos parametros considerados condizentes com o caso concreto.
Da mesma forma, no que diz respeito ao ultimo julgado, embora
conste da ementa “condutas que ndao macularam a legitimidade e
normalidade do pleito’, no corpo do acérdéo verifica-se que o Tribunal,
em cumprimento a determinacao legal (LC n° 64: art. 22, XVI), examinou
a gravidade das circunstancias que caracterizariam o ato abusivo.

A lei determina—eajurisprudéncia eleitoral nao Ilhe nega vigéncia - seja
aferida a gravidade das circunstancias que caracterizam o ato abusivo,
ndo a sua potencialidade para afetar o resultado do pleito. E isso foi
feito no voto do relator designado, o qual transcrevo:

[...]

Como se vé, os fundamentos faticos que configuram a gravidade da
conduta abusiva foram especificados no voto do juiz Kras Borges que
perfilhou, ainda, trechos — que transcreveu — do parecer do douto
procurador regional eleitoral, tais fundamentos faticos foram acolhidos
por esta Corte que, por maioria, concluiu pela existéncia de abuso de
poder, com gravidade suficiente para macular o pleito, inexistindo
omissdo a ser suprida.

Vale lembrar, além de inexistir tarifacdo de provas para o Judiciario, o
art. 23 da Lei Complementar n° 64, soa, e jura novit curia:

Art. 23. O Tribunal formard sua livre conviccao pela livre
apreciacao dos fatos publicos e notérios, dos indicios e prova
produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que
nao indicados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral.

Deoutro giro, nasrazdesrecursais,osora embargantes apresentaramum

topico intitulado “Da analise do resultado do pleito de 2012. Auséncia
de prova do requisito da potencialidade” (fls. 1.506-1.508), no qual
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discorreram sobre a diferenca de votos entre as chapas que disputaram
o Executivo Municipal, pretendendo discutir a potencialidade das
condutas consideradas configuradas pela magistrada na sentenca
em relagao ao resultado da eleicao, o que, a partir da edicdo da Lei
Complementar n° 135/2010 ndo se faz mais necessario demonstrar,
conforme ja foi dito. Portanto, despicienda a sua discussédo no acérdao,
nao havendo omisséo a suprir.

[...]

Por essas razdes, ndo ha defeito no julgado com relacado a gravidade da
conduta, demonstrada no voto condutor, ndo havendo exigéncia na
legislacdo e na jurisprudéncia eleitoral de demonstracdo do “proveito
eleitoral” ou mesmo da potencialidade, de acordo com expressa
disposicao legal, arguidos pelos embargantes, nem de se responder
exatamente a questdes levantadas em embargos de declaracdo pela
parte.

A questao, portanto, permaneceu sem a andlise do TRE/SC, diante do
entendimento de que a verificacdo da gravidade dos fatos ndo enseja a
analise da repercussao social que eles possam ter causado.

No julgamento dos embargos, o Tribunal a quo também afirmou que
(fl. 2.074):

Acerca da alegacdo dos embargantes de que "a configuracao
de abuso dos meios de comunicacdo exige a consideracdo das
circunstancias referentes a tiragem e sua distribuicdo no municipio
e a demonstracao de indicios acerca do proveito decorrente dos
dividendos eleitorais dai advindos. Discussdo esta que nao foi feita
nos autos, e, por conseguinte, ndo foi analisada pela togada na
sentenca recorrida’, insta frisar que nao foram lancados argumentos,
pelos ora embargantes, nas razes recursais, que merecessem a
andlise no acérdao, pretendendo os embargantes, apenas com os
aclaratérios, trazer essas questdes a debate, par ao que nao se presta
0 presente recurso.

Destaco, como ja foi dito em outros trechos deste voto, que o julgador
nao esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos expendidos, nem
a responder em embargos de declaracdo questdes formuladas pela
parte inconformada com a decisao.

Ou seja, de igual modo, a Corte de origem entendeu ser desnecessario
que se demonstrasse a tiragem do jornal e a sua distribuicao no municipio,
como elementos de afericdo da influéncia das noticias publicadas em
relacao a normalidade e legitimidade do pleito.
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A discrepancia do entendimento do Tribunal Regional Eleitoral, com
a pacifica jurisprudéncia deste Tribunal, foi percebida pelo eminente
Ministro Admar Gonzaga, que ao deferir a liminar para emprestar efeito
suspensivo ao apelo dos candidatos, registrou (fls. 2.376-2.377):

[...] que recentemente esta Corte Superior, no julgamento do REspe
n° 822-03, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 4.2.2014, examinou caso
similar ereconheceu a ofensaaoart. 275 do Cédigo Eleitoral, para anular
decisdo regional atinente a julgamento de embargos de declaracao,
para que a prestacdo jurisdicional fosse completada, por entender
que, “tendo em vista a relevancia constitucional da matéria, para que
se possa chegar a cassacdo do diploma daqueles que foram eleitos
pelo voto popular, sob fundamento do uso indevido dos meios de
comunicagéo social, é indispensavel a plena demonstracdo da conduta
desses 6rgdos, de modo a nao permitir ddvida sobre a gravidade dos
excessos cometidos no exercicio da liberdade de imprensa”.

Ademais, assentou-se: “Para que haja condenacao, no ambito da AlJE, é
essencial que se analise o nUmero de programas veiculados, o periodo
de veiculagdo, o teor deles e outras circunstancias relevantes, que
comprovem o uso indevido dos meios de comunicagdo social, com
evidéncia da gravidade da conduta, a que se refere o art. 22, XVI, da LC
n° 64/1990. Tais pontos, no caso, ndo foram enfrentados no julgamento
dos embargos de declaracao pela Corte de origem, o que resulta na
violacdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral”

De igual modo, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica ao afirmar que,
“para a configuracdo de abuso de poder, é necessario que se demonstre
que os fatos praticados pelo agente publico comprometem a igualdade
da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito” (AgR-REspe n° 9703-72, rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJE de 30.11.2012).

No que tange aos ilicitos cometidos por meio da imprensa escrita,
recentemente esta Corte voltou a afirmar que, “segundo o entendimento
deste Tribunal, tdo somente o jornal de tiragem expressiva, que exalte
um Unico candidato, é capaz de caracterizar o uso indevido de meio de
comunicacao social previsto na legislacao eleitoral. Precedentes” (REspe
n° 766-82, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 11.3.2015).

No mesmo sentido: RO n° 1.514, rel. Min. Felix Fischer, DJ de 6.8.2008;
RO n° 1.530, rel. Min. José Delgado, DJ de 18.3.2008; RO n° 688, rel.
Min. Fernando Neves, DJ de 21.6.2004.
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Por outro lado, a analise da repercussao social, vale dizer do alcance
que a conduta teve perante o eleitor, é elemento que, ao contrdrio do
afirmado pela Corte Regional, tem sido decisivo para a caracterizacao
da gravidade, de acordo com o entendimento desta Corte Superior,
como destacado pela eminente Ministra Nancy Andrighi, ao afirmar no
julgamento do RO n° 111-69 que naquele caso “a conduta investigada
nao se revelou suficientemente grave para caracterizar abuso de
poder, pois ndo alcancou repercussao social relevante no contexto da
disputa eleitoral nem teve o conddo de prejudicar a normalidade e a
legitimidade do pleito” (RO n° 111-69, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de
24.8.2012).

A necessidade de se averiguar a gravidade do fato de acordo com
os efeitos por ele causado perante o eleitorado é essencial, pois: “Para
a configuracdo do abuso de poder ‘faz-se necessaria a comprovacao
da gravidade das circunstancias do caso concreto que caracterizam a
pratica abusiva, de modo a macular a lisura da disputa eleitoral’ (AgR-
REspe n° 349-15/TO, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 27.3.2014)" (AgR-REspe
n° 563-65, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 1°.12.2014).

Isso porque, o reconhecimento de qualquer ilicito eleitoral, como
elemento ensejador da anulacdo da soberania manifestada pelos eleitores
perante a urna, somente pode ser considerado a partir da demonstracao
clara e inequivoca das circunstancias que comprovam a gravidade
do ocorrido diante dos principios constitucionais previstos no art. 14,
§ 99, da Constituicao da Republica, que dizem respeito a preservacao da
legitimidade e da normalidade dos pleitos eleitorais.

No que tange a questdo da prévia provocacao da Corte Regional,
confira-se que, ao contrario do afirmado na decisao recorrida, a questao
foi, sim, alegada no recurso enderecado ao Tribunal Regional, conforme
se verifica do seguinte trecho do apelo dos candidatos (fl. 1.528):

A configuracdo de abuso dos meios de comunicacdo exige a
consideracao das circunstancias referentes a tiragem e sua distribuicao
no municipio e a demonstracdo de indicios acerca do proveito
decorrente dos dividendos eleitorais dai advindos. Discussdo esta
que néao foi feita nos autos, e, por conseguinte, ndo foi analisada pela
togada na sentenca recorrida.
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Assim, reafirmando que“o argumento de que o juizndo estd obrigado a
responder a todos os questionamentos da parte deve ser examinado com
cautela, de forma a nao permitir que as decisdes judiciais se transformem
em afirmacgdes apoditicas e desassociadas da realidade processual” (AgR-
REspe n° 764-40, da minha relatoria, DJE de 23.5.2014), considero que
os fundamentos utilizados pela Corte Regional, para afastar a andlise
pretendida e requerida das omissdes apontadas pelos candidatos
cassados, divergem do entendimento pacifico deste Tribunal Superior.

Assim, em principio, o acérdao regional deveria ser reformado e
anulado em face da violacdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, de modo a
permitir que as omissdes apontadas fossem devidamente supridas.

Ocorre, entretanto, que a teor do que dispde o art. 249, § 2°, do CPC,
as nulidades podem deixar de ser declaradas, quando a anélise do mérito
aproveita a parte prejudicada.

No caso, considerando que ndo ha divergéncia sobre a base fatica
relativa as noticias veiculadas pelo jornal Folha Sete, as quais foram
integralmente transcritas no acérdao regional — seja no voto proferido
pelo relator vencido, seja no voto condutor que fez referéncia expressa
a tais transcricdes —, entendo que a divergéncia apresentada no acérdao
regional diz respeito apenas ao correto enquadramento dos fatos
incontroversos a norma de regéncia, o que pode ser verificado por este
Tribunal em sede de recurso especial.

Inversamente, contudo, ndo ha como rever a conclusao fatica adotada
de forma unanime pela Corte Regional no sentido de que“ndo hd prova de
que o jornal Folha Sete tenha sido contratado pelo municipio para divulgar
noticias do Executivo Municipal” (fl. 1.878), como consignado no voto
condutor do acérdao recorrido.

Tal conclusdo, por sua vez, demonstra, por si, que a hipotese discutida
nestes autos nao se confunde com aquela em que candidatos ou
interessados se utilizam de recursos publicos ou privados para, por meio
de contratacbes indiretas, obter manchetes e noticias dos periodos de
campanha.

Alids, em relacao ao periodo de campanha eleitoral, como consta
do acérdao regional, depreende-se que a pratica de publicar noticias
amenas ou destituidas de qualquer sentido critico ou investigativo sobre
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os fatos de interesse da administracdo nao foi verifica nem intensificada
no periodo eleitoral.

Como ja apontado acima, hd no acérdao regional a transcricao de
todas as noticias veiculadas desde janeiro de 2011 até setembro de 2012,
tendo sido adotada ao longo desses 21 meses a mesma linha editorial,
o que diferencia o presente feito daqueles em que ha um incremento
substancial de noticias no periodo eleitoral, como forma de influenciar a
posicao do eleitor que vai as urnas.

O acérdao regional, por outro angulo, nao registra nenhum fato
que tenha sido noticiado de forma falsa. O relator originario do feito,
ao contrario, confirma que as noticias eram verdadeiras e a divergéncia
formada nédo conclui de forma diversa.

No presente caso, nao se pode olvidar que a discussdao dos fatos
trata de noticias veiculadas pela imprensa escrita, meio em que, uma
vez observados certos parametros, se admite maior liberdade no trato
de questdes politicas e de interesse comunitario, sem que tais posturas
possam ser objeto de maior reprimenda pelo Poder Judiciario Eleitoral.

Com efeito, esta Corte Superior, ao analisar a diferenca de regimes
juridicos entre os meios de comunicagao social, assentou que “a
diversidade de regimes constitucionais aos quais submetidos, de um lado,
a imprensa escrita - cuja atividade independe de licenca ou autorizacao
(CF, art. 220, § 6°) —, e, de outro, o radio e a televisdo - sujeitos a concessao
do poder publico - se reflete na diferenca marcante entre a série de
restricoes a que estdo validamente submetidos os ultimos, por forca da
legislacao eleitoral, de modo a evitar-lhes a interferéncia nos pleitos, e a
quase total liberdade dos veiculos de comunicagao escrita” (MC n° 12-41,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJE de 3.2.2006).

Destaco as percucientes palavras do eminente Ministro Sepulveda
Pertence, proferidas por ocasido do julgamento do feito em destaque:

E sedimentada a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral quanto a
validade de restricdes legais a liberdade constitucional de informacao,
na medida necessdria a vedacdo de interferéncias indevidas no
processo eleitoral.

Estou em que essas restricdes tém limites claramente diferenciados, a
partir da prépria Constituicdo, conforme o meio de comunicagdo social

de que se cuide.
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Vale dizer, se se cuida, de um lado, da imprensa escrita — o pleonasmo é
inevitavel - ou, de outro, da radiodifusao, de sons ou de imagens e sons
(em bom portugués, do radio ou da televisdo).

A diferenca parte da diversidade dos regimes juridicos sob os quais
atuam esses diferentes veiculos de comunicacao social.

De um lado, a clara dicgao do § 6° do art. 220 da Constituicao, segundo
o qual “A publicacao de veiculo impresso de comunicacdo independe
de licenca de autoridade”.

Por isso mesmo, é a imprensa escrita a area de eleicdo de toda a
histéria da afirmacédo da liberdade de expressao, de pensamento, de
informacéo, de critica.

Diversamente, dispde o art. 223 da Constituicdo:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, permissdo e autorizacdo para o servico de
radiodifusao sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

Tem-se, pois, embora ambos globalmente protegidos pelos principios
basicos da liberdade de informacao e de opinido, dois regimes diversos.
De um lado, uma atividade livre, ndo sujeita a licenca ou autorizacéo,
muito menos a concessao ou permissao do poder publico.

De outro, por imperativos técnicos dos proprios veiculos, limitados, e
por sua capacidade invasiva em relagao ao publico, o sistema ou regime
juridico constitucional da radiodifuséo, que é objeto de concessdo do
poder publico.

Em caso que, ndo faz muito tempo, examinamos, a respeito das
eleicdes municipais do Municipio de Caxias/MA, deixei explicita
a minha posicdo a respeito do que se pode reclamar ou ndo, no
processo eleitoral, de um lado, dos veiculos impressos, de outro, dos
veiculos de radio e televiséo.

E chamava a atencdo para um dado relevante, da tradicdo do nosso
sistema constitucional (embora hoje desaparecida com a Emenda
Constitucional n° 36): a repetida proibicao, pelos textos constitucionais
brasileiros, da propriedade de empresa jornalistica por pessoa juridica,
a qual se fazia um a Unica excegao: o partido politico. Seria impensavel
que se permitisse ao partido politico ser proprietdrio de jornal, se
Ihe fora possivel impor um regime de imparcialidade e isengdo nos
processos eleitorais.

Os reflexos desta nitida distincdo constitucional sdo claros na Lei
das Eleicdes, a vigente Lei n° 9.504/1997, que, a meu ver, decorrem —
afirmo claramente - da distincdo de regimes juridicos imposta pela
Constituicao.
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Quanto a imprensa escrita, ha somente dois dispositivos na Lei
n°© 9.504/1997.

O primeiro estd no conjunto normativo do art. 43 da citada lei, que
compde, com seu paragrafo Unico, todo o capitulo da propaganda
eleitoral na imprensa escrita:

[...]

Cuida-se de mera restricdo de policia imposta pela lei, questdo estranha
atoda a problematica da liberdade de informacéo, de opiniao e relativa
a uma tipica atividade empresarial ou de servico, exercida pelos
veiculos de comunicacao impressa, qual a publicidade. Nada a ver com
a tematica do caso.

A outra, sim, é a do art. 58 da Lei n° 9.504/1997:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao,
é assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou
coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatéria, injuriosa ou
sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de
comunicacéo social (grifo nosso).

Aqui, sim, fiel ao contrapeso constitucional da liberdade de informacao
e de opiniao, que é o direito de resposta (CF, art. 5, IV e V), ndo se
distingue qual o veiculo de comunicacao.

Concede-o, enfaticamente, a lei - estd posto no art. 58 da Lei
n° 9.504/1997 - se difundida a ofensa “por qualquer veiculo de
comunicagdo social”

Diverso — escuse-se a recordacdo do ébvio —, de todo diverso na Lei
n° 9.504/1997 é o balanceamento que o legislador estabelece entre
a liberdade de informacdo, de um lado, e o imperativo de coibir a
interferéncia no processo eleitoral da televisao e do radio, de outro.
Recordo algumas das restricdes enumeradas no longo art. 45 da Lei das
Eleicoes.

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleicdo, é vedado as
emissoras de radio e televisdo, em sua programacdo normal e
noticidrio:

[..]

Il - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel
ou contréria a candidato, partido, coligacao, a seus érgdos ou
representantes;

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou
coligacgao;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer
outro programa com alusdo ou critica a candidato ou partido
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politico, mesmo que dissimuladamente, exceto programas
jornalisticos ou debates politicos;

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato
escolhido em convencao [...].

O que se completa no & 1°, com uma restricdo que ja foi questionada
perante o Supremo Tribunal Federal, como lesiva de outro principio
constitucional, a liberdade de trabalho, mas considerada legitima, em
funcado da garantia de isonomia entre os candidatos (ADIN MC n° 1.062,
25.5.94, Sanches, RTJ) 157/478):

§ 1° A partir de 1° agosto do ano da eleicao, é vedado ainda as
emissoras transmitir programa apresentado ou comentado por
candidato escolhido em convencao.

E finalmente, no art. 47, a intervencao maior: a obrigacédo legal imposta
as emissoras de radio ou televisao de reservar, durante o periodo de
campanha eleitoral, os horarios necessarios a difusdo da propaganda
eleitoral gratuita.

Sdo restricdes impensaveis, na area de liberdade de imprensa escrita,
todas as que se encontram nesse capitulo alusivo a propaganda no radio
e natelevisao, entre as quais avulta aindaado art. 53 da Lei n°9.504/1997,
um, dentre muitos, que acabam por conferir a Justica Eleitoral um
imenso poder de disciplina da chamada propaganda eleitoral gratuita
(na verdade, custeada por dinheiro publico, mediante renuncia fiscal).
Encontra-se o art. 53, de especial relevo no caso:

Art. 53. Nao serdao admitidos cortes instantaneos ou qualquer
tipo de censura prévia nos programas eleitorais gratuitos.

§ 1° E vedada a veiculacao de propaganda que possa degradar
ou ridicularizar candidatos, sujeitando-se o partido ou coligacdo
infratores a perda do direito a veiculacdo de propaganda no
horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a
requerimento de partido, coligacdo ou candidato, a Justica
Eleitoral impedira a reapresentacdo de propaganda ofensiva a
honra de candidato, a moral e aos bons costumes.

Neste dispositivo regulatério do horario gratuito de propaganda
eleitoral é que se prevé, vedada a censura prévia, que, ja tendo havido
a veiculacdo ofensiva, além da perda, pelo partido responsavel, do
hordrio gratuito do dia seguinte, possa a Justica Eleitoral impedir a
reapresentacdo da propaganda ofensiva a honra do candidato.

[.]
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Creio ter demonstrado — a partir das liberdades fundamentais e da
diversidade de regime constitucional, de um lado, dos veiculos de
comunicacdo impressa e, de outro, das emissoras de radiodifusdo —
que, a partir da Constituicao, a lei eleitoral claramente distingue que
restricbes sdo oponiveis aqueles e a essa, as quais, com relacdo a
imprensa escrita, se resumem a duas.

Uma, que nada tem a ver com liberdade de informacao nem liberdade
de opinido, mas com a prestagao de servico de publicidade, a titulo
empresarial, de publicidade paga de candidatos nos jornais e revistas.
E a outra, em clara decorréncia do que chamei de contrapeso da
liberdade de informacao, que é o direito de resposta, em que a lei,
enfaticamente e num Unico dispositivo que logrei encontrar, diz caber
seja a ofensa publicada em “qualquer veiculo de comunicacao social”.
Por isso, onde claramente se estabeleceram regimes diversos, ndo
caberia, a meu ver, transpor, para a imprensa escrita, tudo o mais que,
com base na Constituicao e no regime juridico de concessao de servico
publico - ao qual se submetem as emissoras de radio e televisdo, mas
nao os jornais se estabeleceu, na Lei n®9.504/1997, a série de restri¢des
a atividade dita jornalistica das emissoras de radiodifusdo, como
imperativos de tratamento razoavelmente isonédmico dos candidatos
e da ndo-utilizagcdo desse servico publico concedido para a difusdo de
opinido e convicgdes politicas ou de posicionamentos eleitorais.
Estaria eu a sustentar, entdo, que pode um veiculo impresso de
comunicacdo, um jornal ou uma revista, ser usado sem quaisquer
limites no processo eleitoral? Certamente que néo.

Dispde o art. 18, § 3°, da nossa Resolucdo n° 20.988, explicitando
jurisprudéncia que aqui se consolidou:

§ 30 Néo caracteriza propaganda eleitoral a divulgacdo de
opinido favoravel a candidato/a, a partido politico ou a coligagao
pela imprensa escrita, mas os abusos e os excessos, assim como
as demais formas de uso indevido do meio de comunicacao,
serdo apurados nos termos do art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 1990.

Essa é a posicao do Tribunal. Censura prévia, impensdvel. Direito de
resposta, sim. No mais, ampla liberdade de informacado e de opinido
garantida a imprensa escrita, que, no entanto, pode, conforme as
circunstancias do caso concreto, vir a caracterizar a utilizacdo abusiva
de meio de comunicagao social e, entdo, configurar abuso de poder na
eleicdo.

Esse o Unico regime que me parece compativel com as liberdades
fundamentais invocadas como fundamento do recurso especial,
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que estamos a delibar. Nao desconheco obviamente a fascinante
e angustiosa tematica da colisdo de direitos fundamentais em sua
expressdo, em seu exemplo mais tipico, que vem preocupando os
tedricos e a jurisprudéncia, no Brasil e no direito comparado, que é
exatamente a do conflito entre a liberdade de informacéo e de opiniao,
de um lado, e o direito a honra e similares, de outro.

Deles me ocupei recentemente no Supremo Tribunal Federal.
Cuidava-se de caso também notério que envolvia o ex-governador
Anthony Garotinho, a época ja notério pré-candidato a Presidéncia da
Republica.

Das decisdes da Justica Comum do Estado que vedavam a divulgacdo
do contelido de conversas suas, objeto de interceptacao telefonica,
veio recurso extraordindrio da empresa jornalistica, com pedido de
medida cautelar.

Dada a relevancia do tema, levei ao plenario do Supremo Tribunal o
pedido cautelar, e peco vénia para recordar uma pagina nuclear da
fundamentacdo do meu voto, acompanhado pela unanimidade do
plenario — MC Pet n° 2.702-7, Rio de Janeiro:

50. No caso, sao inequivocas a relevancia da questdo
constitucional agitada no RE, assim como a seriedade com a qual
a formularam os patronos da empresa jornalistica; resta indagar
se, a relevancia da questdo e a seriedade com que proposta, é
de somar a extrema probabilidade de éxito da pretensao que
o apelo veicula, de modo a autorizar a tutela antecipada que
postula.

51. A tensdo dialética permanente entre a liberdade de
informacéo, de umlado, e a protegao aintimidade, a privacidade,
ahonraeaimagemdas pessoas é, sabidamente, o pano defundo
mais frequente das especulagbes doutrinarias e pretorianas
acerca da ponderacédo de interesses, como técnica de solucdo
da colisao entre principios e garantias constitucionais.

52. Nos limites desse terreno - campo aqui e alhures, de
permanente ocupacao dos tedricos e de numerosas dissensdes
nos tribunais — é que a peticdo procura entrincheirar-se e
sustentar a prevaléncia - sobretudo, quando se trata de fatos de
interesse publico e relativos a homens publicos -, da liberdade
de informar, da imprensa, e do direito a informacéo, de todos,
para a protecdo dos quais, a Constituicdo prescreveu a vedagao
peremptodria da censura prévia (CF, art. 220 e § 29).

53. Nem mesmo a certeza do prejuizo de uma publicagéo futura —
extratam as razbes do RE da manifestagdo de Sérgio Bermudes
no Jornal do Brasil - fl. 148 - justificaria a publicacdo dela. Para
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proteger a liberdade de Imprensa, a Constituicdo, num juizo
de valor, consagrou o principio absoluto da sancao posterior a
publicacdo danosa.

54. ‘A inexisténcia de possibilidade de restricao prévia da
liberdade de imprensa, no sistema da Constituicao do Brasil’ -
conclui o jurista respeitado - ‘repele qualquer decisdo judicial,
liminar ou definitiva, que pretendesse impedir uma publicacao
jornalistica’

55. Nem ai, porém, as dguas, em que navegam os juristas, sao
assim tao remansosas.

56. Em posicdo diametralmente oposta, situa-se o celebrado
Gilmar Mendes (Colisao de direitos fundamentais [...] em
Direitos fundamentais e controle da constitucionalidade, 1998,
p. 85), a partir da garantia da Inviolabilidade dos direitos
da personalidade, do art. 5°, X, - do qual, assevera, ‘parece
evidente que o constituinte ndo pretendeu assegurar apenas
eventual direito de reparagdo ao eventual atingido’ e ao qual,
de resto, faz remissé@o o art. 220, § 19, ao proclamar a liberdade
de informacéo jornalistica - assim como ‘da efetiva prote¢éo
judicidria contra lesdo ou ameaca de lesao a direito’ (art. 5°,
XXXVI) - que muito pouco significaria, conclui, ‘se a interven¢do’
(judicidria) ‘somente pudesse se dar apds a configura¢do da
lesdo.

57. A respeito da polémica assim vislumbrada — que reflete a
viva dissensdo no direito comparado, tanto na doutrina, quanto
nos tribunais constitucionais —, ainda nao se pode divisar, no
Brasil, uma orientacdo firme do Supremo Tribunal: o que, a vista
das premissas recordadas, ja bastaria para fazer temeraria a
pretendida antecipacédo da tutela recursal.

Assim o terreno é minado, é muito mais complexo do que as habituais loas
retéricas a liberdade de informagao; mas, de qualquer modo, o que me
parece € que claramente o problema ultrapassa as raias do excepcional
poder de intervencdo da Justica Eleitoral nos veiculos de comunicacdo
social: ampla e, a meu ver, legitima no que toca as emissoras de radio
e televisdo; restritissima, ndo apenas porque o diz a lei, mas porque a
Constituicdo o impde, no que toca aos veiculos impressos.

Desse modo, tal como sucedeu no precedente a que me referi — no
qual, entretanto, a protecdo do ofendido se buscou e se obteve nas
instancias ordinarias da Justica Comum o que me parece é que o tema
de hoje é de ser versado fora da Justica Eleitoral.

A Justica Eleitoral tem, em relacdo a imprensa escrita, os dois Unicos
poderes a que me referi: de um lado, a limitacdo da publicidade paga;

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015 227

1900'72°9°C1L0C ' 8Y-66E oN 1¥HOLIAT] TVIDIdST OSdNIIY



1900°¥2°9°C1L0C ' 8Y-66E oN 1VHOLIFTT T¥IDIdST 0SYNDIY

de outro, a imposicdo do direito de resposta, com pressupostos mais
amplos e mediante procedimento extremamente mais rapido que o da
Lei de Imprensa.

Sobre o tema, mais recentemente, esta Corte voltou a reafirmar que
“a liberdade de informacdo jornalistica, segundo a qual, ‘'nenhuma lei
conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade
de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 50, IV, V, X, Xlll e XIV' (art. 220, § 1°, da
CF/88), permite, na seara eleitoral, ndo apenas a critica a determinada
candidatura, mas também a adogdo de posicao favordvel a certo candidato,
salvo evidentes excessos, que serdo analisados em eventual direito de
resposta ou na perspectiva do abuso no uso indevido dos meios de
comunicac¢ao” (RO n° 1919-42, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 8.10.2014,
grifo nosso).

Na mesma linha, sdo precisas as palavras do eminente Ministro Felix
Fischer, lembrando julgado da relatoria do Ministro Carlos Madeira, no
sentido de que “matérias veiculadas na imprensa escrita tém estreita
relacdo com o interesse do eleitor (leitor), ao contrario do que ocorre
com mecanismos de comunicacao direta e de facil acesso, como radio
e televisdo (RO ne 725, rel. e. Min. Carlos Madeira, DJ de 18.11.2005).
Essa diferenciacdo confere status objetivo de menor alcance ao texto
jornalistico e, associada a circunstancia processual de nao ser identificavel
o numero de exemplares veiculados, em cada edicdo, obsta que se afirme
a potencialidade para comprometer a normalidade das eleicées” (RO
n° 1.514, rel. Min. Felix Fischer, DJ de 6.8.2008).

Ovoto condutordoacédrdaorecorrido, louve-se, a titulo exemplificativo,
registra doze reportagens' que foram transcritas no voto do relator

1 O prefeito Aldair Rigo projeta novas agoes para 2012
Municipio trabalha para melhorar resultado no ensino
Estradas em boas condicoes

Saude é reconhecida

Capacitagdo constante

Trabalho social realizado

Incentivo a educagao

Municipio investe para melhorar indices educacionais
Municipio investe para beneficiar popula¢do do campo
Municipio vive momento de perspectivas positivas
Melhorias na infraestrutura
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origindrio? para concluir que as noticias veiculadas caracterizariam
“propaganda eleitoral, confirmando o que divulgado na publicidade
institucional, desenvolvida para enaltecer os recorrentes, mediante a
divulgacdo da mensagem subliminar de que eram os mais preparados
para governa-lo (fato 1), sem duvida possui gravidade suficiente para
desequilibrar o pleito em favor de suas candidaturas” (fl. 1.767).

Ocorre, contudo, que a comparacao com a publicidade institucional
(revista editada no ano anterior ao da eleicao), utilizada pelo voto-
condutor do acérdéo regional, nao foi tida como ilicita pela maioria da
Corte catarinense.

Por outro lado, a analise das doze manchetes destacadas pelo voto
condutor, quando comparada com as transcricbes contidas no voto do
relator originario, a qual se reportou o redator do acérddo, demonstra
que as noticias tidas como caracterizadoras do uso indevido dos meios de
comunicagdo social ndo trazem nenhuma referéncia ao pleito eleitoral e,
em algumas delas, sequer ha a mencao ao prefeito, sendo que em outras,
é certo, ha transcricao de suas falas.

Na linha do acérdao regional, tais noticias, que retratam agdes da
administracdo municipal, teriam o condao de caracterizar “a divulgacao
da mensagem subliminar de que eram os mais preparados para
governa-lo”.

Entretanto, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, “ndo
configura abuso no uso dos meios de comunicagdo social reportagem
que se encontra nos limites da informacao jornalistica, demonstrando
a trajetéria e os desafios de uma grande obra, o que nao autoriza
concluir que os eleitores associaram aquela reportagem a necessaria
continuidade dos candidatos apoiados pelo entdo governador,
mormente quando se sabe que se trata de obra do governo federal
iniciada em governos anteriores, sem vinculacao a pleito ou candidatos,
ainda que de forma subliminar. Ndo configuram abuso no uso dos meios
de comunicagdo social, entendido como grave quebra da igualdade de
chances, as noticias de telejornais que, apesar de se excederem em alguns

Auxilio aos produtores
Saude é premiada

? Para efeito de documentacao, transcrevo essas doze noticias, em nota de fim de texto.
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momentos, ndo significam, no caso concreto, automdtica transferéncia
eleitoral aos candidatos, sobretudo quando se verifica que, nem de forma
dissimulada, hd sugestdo de disputa eleitoral, ou referéncia, ainda que
indireta, a candidatura, ou slogan de campanha, nem mesmo o Ministério
Publico Eleitoral noticiou alguma circunstancia que revelasse isso. (RO
n° 1919-42, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 8.10.2014).

Sobre o carater subliminar de mensagens divulgadas, recordo o voto
que proferi no julgamento do R-RP n° 989-51, na parte em que transcrevi
a decisao monocratica atacada:

O verbete - subliminar — é, com a devida vénia, imprdprio para espelhar
o que se pretende afirmar.

A percepcao subliminar de uma propaganda é aquela que nao
pode ser alcancada pelos sentidos humanos, donde a denominacédo
subliminar, ou seja, o que esta aquém dos limites. Experiéncia classica
deste tipo de propaganda - a partir da qual se passou a discutir os
seus efeitos — foi realizada em 1957 pelo especialista em marketing
americano James Vicary. Na exibicdo do filme “Picnic’, eram exibidas,
por trés milésimos de segundo, a cada cinco segundos, mensagens
nao percebidas pela viséo humana para induzir os espectadores a
comerem pipoca e beberem determinada marca de refrigerantes. O
condutor do experimento, apds seis semanas, apontou um substancial
aumento na venda de pipocas e do respectivo refrigerante. Contudo,
o0 mesmo especialista, em 1962, ao conceder uma entrevista,
reconheceu que os dados do experimento apresentado foram
manipulados, ndo tendo sido possivel repeti-los.

Mesmo que seja certa a possibilidade de percep¢do subliminar, o
poder de persuasédo subliminar — o qual corresponde as palavras do
representante: “Aquele tipo de propaganda que gera até mesmo
mais efeitos do que a direta, exatamente por propiciar a aceitacdo
inconsciente, por parte dos eleitores, do futuro candidato”; - nao é
pacificamente aceito pela comunidade cientifica internacional®.

O que se afirma, contudo e com renovadas vénias, ndo é questdo de
propaganda subliminar, até porque o texto em que estaria presente a
propaganda antecipada é identificado. N&o se trata, pois, de pesquisar

* Ainda que existam autores no Brasil que admite tal persuaséo, do qual se destaca a obra do Dr. Fldvio
Calazans, nem toda a comunidade cientifica internacional aceita que comportamentos humanos possam
ser alterados por este tipo de propaganda (v.g., A. E. Kazdin (Ed.), Encyclopedia of Psychology. Vol. 7, pp. 497-
499. New York: Oxford University Press, 2000, disponivel em http://watarts. uwaterloo.ca/~pmerikle/papers/
SubliminalPerception.html). O poder das mensagens subliminares é fortemente contestado por defensores
de métodos cientificos rigorosos, que a classificam como pseudociéncia (v.g., http://www.projetoockham.
org/pseudo_subliminar_1.html).

230 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 26, n. 4, p. 9-903, out./dez. 2015



0 que nao é percebido pelos limites dos sentidos humanos, mas sim de
verificar o conteudo e extensao das palavras identificadas.

Neste sentido, registro que a jurisprudéncia — com o devido respeito -
ao se referir a propaganda subliminar esta, em verdade, se referindo ao
conteudo implicito de determinado discurso.

O que deve ser verificado, portanto, é a significacdo implicita das
palavras proferidas, ou seja, o que vai além da gramatica.

Para tanto, é necessario observar o perigo de incidir nos trés erros
capitais identificados por Bechara em sua “Gramadtica escolar da Lingua
Portuguesa” (2. ed., Rio de Janeiro; Nova Fronteira, 2010, p. 693):

1. Extrapolacio — E o fato de se fugir do texto. Ocorre quando se
interpreta o que nao esta escrito. Muitas vezes sao fatos reais,
mas que nao estao expressos no texto. Deve-se ater somente ao
que esta relatado.

2. Reducéo - E o fato de se valorizar uma parte do contexto,
deixando de lado a sua totalidade. Deixa-se de considerar o
texto como um todo para se ater apenas a parte dele.

3. Contradicéo - E o fato de se entender justamente o contrario
do que esta escrito. E bom que se tome cuidado com algumas

N

palavras, como: “pode”; “deve”; “nao”; verbo “ser”; etc.

A interpretacdo de mensagens implicitas passa, igualmente, pela
andlise de pressupostos e subentendidos, sendo necessario o
exame das circunstancias em que proferidas as palavras. Na licao
de Oswaldo Ducrot: Um primeiro componente, isto & um conjunto
de conhecimentos (descricdo semantica linguistica de L, ou,
abreviadamente, componente linguistico) atribuiria a cada enunciado,
independentemente de qualquer contexto, uma certa significacao.
[...] Caberia a um segundo componente (0 componente retérico),
considerando a significacdo A’ligada a A e as circunstancias X nas quais
A é produzido, prever a significacdo efetiva de A na situagao X. (Ducrot,
Oswaldo. O dizer e o dito. Campinas, SP, Pontes, 1987, p.15.)

Assim para que se possa chegar a conclusdao pretendida pelo
representante — ou seja, que as palavras proferidas pelo representado
possuem conteddo implicito capaz de caracterizar propaganda
eleitoral antecipada em favor da segunda representada — é necessario
identificar, com precisao, o contexto em que proferidas.

Neste sentido é a licdo de Ingedore Villagca Koch e Vanda Maria Elias:

O contexto, portanto, é indispensavel para a compreensao
e, desse modo, para a construcdo da coeréncia textual [...]J.
Da forma como ¢é aqui entendido, o contexto engloba ndo s6
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0 cotexto, como também a situacdo de iteracdo imediata, a
situacdo mediata (entorno sociopolitico-cultural) e contexto
cognitivo dos interlocutores.

[...] Nessa acepcdo, vé-se, pois, o contexto como constitutivo
da prépria ocorréncia linguistica. E, nesse sentido, que se pode
dizer que certos enunciados sdo gramaticalmente ambiguos,
mas o discurso se encarrega de fornecer condi¢des para sua
interpretacao univoca. O contexto &, portanto, um conjunto de
suposicoes, baseada nos saberes dos interlocutores, mobilizadas
para a interpretacdo de um texto. (Ler e compreender os
sentidos do texto, 3. ed., Sdo Paulo. Contexto. P. 63-64.)

O conteudo implicito de uma mensagem também decorre da andlise
dos pressupostos e subentendidos nela contidos. Enquanto os
pressupostos decorrem do préprio texto, o subentendido depende da
percepcao do destinatario do discurso®.

Por outro lado, a anélise do conteudo implicito de um discurso parte
de inferéncias® do ouvinte, sendo certo que “por vezes, o receptor faz
inferéncias imprevistas ou ndo desejadas pelo produtor”. (A coeréncia
textual, Ingedore Grunfeld Villaga Koch e Luiz Carlos Travaglia, 17. ed.,
3a reimpressdo, Sdo Paulo, Contexto, 2009, p. 81.)°

4 Como explica Julio Aradjo: “Enquanto 0s pressupostos estdo relacionados a um componente
linguistico— presente no préprio enunciado —independente das condi¢des de ocorréncia, os subentendidos
estdo previstos por um componente retérico que leva em conta as circunstancias da enunciagdo, em outras
palavras, identificamos uma certa pretensao do falante enunciador. O subentendido passa a ter um valor
particular ao opor-se a um sentido literal do qual ele mesmo se exclui. Nessas condicdes, julga-se que o
leitor/ouvinte possa descobri-lo e isso ocorre por meio de um procedimento discursivo, isto, é por meio
de uma espécie de raciocinio. O subentendido permite acrescentar alguma coisa “sem dizé-la, ao mesmo
tempo, que ela é dita” Apesar de algumas analogias, a situagao € bastante diferente para o pressuposto. Este
pertence plenamente ao sentido literal. (O implicito e o explicito no discurso publicitario, disponivel em
http://www.intermidias.com/anterior/categorias/comum_julio_discurso.htm)

*“Inferéncia é a operacéo pela qual, utilizando seu conhecimento de mundo, o receptor (leitor/ouvinte) de
um texto estabelece uma relacao néo explicita entre dois elementos (normalmente frases ou trechos) deste
texto que ele busca compreender e interpretar; ou, entdo, entre segmentos de texto e os conhecimentos
necessarios para a sua compreensao. Quase todos textos que lemos ou ouvimos exigem que facamos
uma série de inferéncias para podermos compreendé-los integralmente. Se assim néao fosse, Nossos textos
teriam de ser excessivamente longos para poderem explicitar tudo o que queremos comunicar. Na verdade
nao é assim: todo texto assemelha-se a um iceberg — o que fica a tona, isto é, o que é explicitado no texto, é
apenas uma pequena parte daquilo que fica submerso, ou seja, implicitado. Compete, portanto, ao receptor
ser capaz de atingir os diversos niveis de implicito, se quiser alcangar uma compreensao mais profunda do
texto que ouve ou |&" (A coeréncia textual, Ingedore Grunfeld Villaca Koch e Luiz Carlos Travaglia, 17. ed,,
32 reimpressao, Sao Paulo, Contexto, 2009, pag. 79.)

© Neste sentido a licdo de Charaudeau e Maingueneau: O trabalho interpretativo consiste, pois, em combinar
as informagdes extraidas do enunciado com certos dados contextuais, gracas a intervengdo das regras de
|6gica natural e das maéximas conversacionais, para concluir uma representacao semantico-pragmatica
coerente e verossimil do enunciado. O célculo dos subentendidos é um procedimento complexo, que faz
intervir diversas competéncias (Kerbrat-Orecchini, 1996: cap. 4 e 5), e que pode fracassar ou levar a resultados
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A descoberta do sentido implicito de um texto, portanto, nao é tarefa
facil e, muitas das vezes, parte de suposi¢ées que formam o contexto,
de subentendidos e inferéncias que decorrem, essencialmente, da
compreensdo do ouvinte ou leitor. Como afirma Umberto Eco:

Dizer qual o “verdadeiro” pensamento do autor constitui
tarefa sumamente dificil, pela infinidade de sentidos, que ele
tenha pretendido atribuir ao “seu” texto, e pela infinitude de
sentidos que outros, que haja ignorado, e que provavelmente
sdo inseridos pelos destinatdrios, sem que se possa dizer se
essa insercdo de significados ocorreu por causa ou a despeito
da intencao do autor. A rigor, ndo existe critério seguro para
se optar entre a intentio auctoris, a intentio operis e a intentio
lectoris, havendo criticos e defensores de qualquer das escolhas
(Umberto Eco, os limites da interpretagdo, Sao Paulo, Perspectiva,
1995, p. 6-8 apud Inocéncio Martires Coelho, Da hermenéutica
filoséfica a hermenéutica juridica — fragmentos. Sdo Paulo,
Saraiva, 2010, p.228).

Entendo, contudo, que suposi¢oes e inferéncias que, repito para
reforcar, decorrem do universo cognitivo do destinatario do discurso
nao podem ser consideradas como elementos suficientes a atrair a
sancdo prevista em norma legal.

De outra forma, partindo-se de um contexto pré-concebido pela
informacdo que determinada pessoa apoia um candidato para
as eleicbes, ou mesmo que ela ja fora apenada pelo Judiciario, se
chegaria a conclusdo que qualquer palavra proferida pelo apoiador
deveria ser enquadrada como referéncia implicita ao apoiado. Isto
ensejaria sucessivas condenagdes ou o completo cerceamento do
direito de expressdo, agredindo-se, em ambas as situa¢des, a Carta
Constitucional.

Ainda que se utilize, com certa habitualidade, a expressao “propaganda
eleitoral subliminar” para analise de situacbes que atraem a sancao

erréneos - versdo fraca: o subentendido ndo é percebido, o que constitui para a comunicagdo uma espécie de
catastrofe, porque ocorre com contetidos implicitos 0 mesmo que ocorre com o jogo de esconde-esconde,
que Wittgenstein define como um jogo em que "estar escondido é um prazer, mas ndo ser encontrado é uma
catastrofe..”; versdo forte, e mais catastréfica ainda: é o mal-entendido, espécie de e