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CONSULTA N° 294-24.2015.6.00.0000
BRASILIA - DF

Relator: Ministro Gilmar Mendes
Consulente: Defensoria Publica da Uniao

Consulta. Defensoria Publica da Unido. Convocacao de
mesario. Matéria administrativa.

Consulta recebida como processo administrativo em razao
da relevancia do tema.

O defensor publico federal pode atuar como integrante
de mesa receptora de votos ou de justificativas, de forma
a exercer o seu dever civico, com a ressalva de poder
requerer, tempestiva e fundamentadamente, a dispensa ao
juiz eleitoral competente quando a auséncia do seu cargo
resultar no comprometimento da defesa individual dos
direitos fundamentais do eleitor hipossuficiente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em receber a consulta como processo administrativo e responder a
indagacdo nos termos do voto do relator.

Brasilia, 3 de novembro de 2015.

Ministro GILMAR MENDES, relator

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016 9
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, a
Defensoria Publica da Unidao (DPU), por seu presidente, Haman Tabosa de
Moraes e Cérdova, formula consulta nos seguintes termos (fl. 2):

1.[...], a Defensoria Publica da Unido, com base no disposto no art. 23,
inciso Xll, do Cédigo Eleitoral, vem apresentar Consulta a [essa] e. Corte
acerca da atuacdo de membro desta Instituicdo como integrante de
mesa receptora de votos ou em funcdo de auxilio as elei¢oes.

2. Esclarece-se que a Assessoria Juridica da Defensoria Publica
da Unido, em setembro de 2014, manifestou-se no sentido da
inadequacdo da atuacdo de Defensor Publico Federal, forte, dentre
outros fundamentos, no precedente do TRE de Minas Gerais abaixo
colacionado, notadamente por ser membro de Instituicdo Essencial a
Justica, a exemplo dos membros do Ministério Publico e da Advocacia-
Geral da Uniado, atuando perante a Justica Eleitoral na defesa dos
interesses dos assistidos, conforme prevé a Lei Organica da Defensoria
Publica (LC n°80/1994), arts. 20 a 22.

A Assessoria Especial (Asesp) entende preenchidos os requisitos legais
de admissibilidade e opina no sentido de responder positivamente a
consulta (fls. 5-9).

E o relatério.

VoTo

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhor Presidente,
observo inicialmente que a consulta ndo atende ao requisito previsto no
art. 23, inciso Xll, do Cédigo Eleitoral', porquanto o questionamento diz
respeito a matéria administrativa — convocacao de membro da DPU para
servir como mesario.

Contudo, em razao da relevancia do tema para a Justica Eleitoral,
recebo o feito como processo administrativo. Nesse sentido:

! Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[.]
Xl — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com
jurisdicdo federal ou érgéo nacional de partido politico.

10 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201 jan./mar. 2016



Consulta. Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE/PE).
Conhecimento. Processo administrativo. Criacdo de nlcleos de cooperacao
judiciaria na Justica Eleitoral. Autonomia administrativa. Incompeténcia do
CNLJ. Gratificagao pelo exercicio do cargo. Impossibilidade.
1.Aausénciade previsdolegal sobre oinstituto da Cooperacdo Judiciaria
associada a incompeténcia do Conselho Nacional de Justica para
interferir na autonomia administrativa dos érgdos da Justica Eleitoral
inviabilizam a adocao dos mecanismos e diretrizes estabelecidos no
texto da Recomendacéo n° 38 do CNJ.

2. E indevido o pagamento de retribuicdo pecuniaria pelo exercicio da
atividade de “Juiz de Cooperacdo”na Justica Eleitoral, uma vez que a Lei
n° 11.143/2005 fixou gratificacdo apenas pela atividade especifica de
judicatura eleitoral.

3. Processo Administrativo resolvido nos termos do voto do relator e
expediente do CNJ ndo conhecido.

(PA n° 632-66/PE, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 11.12.2014.)

Consulta. Recebimento. Processo administrativo. Presidente de
TRE. Matéria administrativa. Procedimento. Recolhimento. Recurso
oriundo de fonte nao identificada. Fundo Partidario. Utilizacdo. Guia de
Recolhimento da Uniao (GRU).

| - Os recursos oriundos de fontes ndo identificadas compdem o Fundo
Partidario e deverao ser recolhidos por meio da Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), nos termos da Resolucao-TSE n° 21.975/2004 e
Portaria-TSE n° 288/2005.

Il - Consulta recebida como processo administrativo em razao da
relevancia da matéria tratada.

(PAn°20.242/TO, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 10.9.2009.)
Consulta. Presidente do TRE/TO. Afastamento de magistrados.
Convocacgdo de substituto. Atribuicdes. Relevancia do tema para a
Justica Eleitoral. Recebida como Processo Administrativo. Resposta nos
termos da Resolu¢ao-TSE n° 21.188/2002.

(PA n° 19.933/TO, rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 6.10.2008.)

Quanto ao mérito — dispensa de membro da DPU como integrante da
mesa receptora de votos —, adoto as consideracdes lancadas no parecer
da Asesp (fls. 6-9):

[...] cabe registrar que, nos termos do art. 365 do Cédigo Eleitoral, o
servico eleitoral é obrigatério e prefere a qualquer outro, havendo,
também, previsdo especifica de nomeacéo de eleitores diplomados em
escola superior, professores e serventuarios da Justica para servirem
como mesarios (art. 120, § 2°, CE).

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016 11
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No mais, impde-se transcrever a disciplina prevista no art. 120, § 1°,1a
IV, do Cédigo Eleitoral:

Art. 120. Constituem a mesa receptora um presidente, um
primeiro e um segundo mesdrios, dois secretarios e um suplente,
nomeados pelo juiz eleitoral sessenta dias antes da eleicdo, em
audiéncia publica, anunciada pelo menos com cinco dias de
antecedéncia. (Redacao dada pelo art. 22 da Lei n° 4.961/1966.)
§ 1° Nao podem ser nomeados presidentes e mesarios:

| - os candidatos e seus parentes ainda que por afinidade, até o
segundo grau, inclusive, e bem assim o cénjuge;

Il - os membros de diretérios de partidos desde que exercam
funcdo executiva;

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como funcionarios
no desempenho de cargos de confianca do Executivo;

IV — os que pertencerem ao servico eleitoral.

Colhe-se, também, da Lei n° 9.504/1997, o que estabelecem os arts. 63
e 64:

Art. 63. Qualquer partido pode reclamar ao juiz eleitoral, no
prazo de cinco dias, da nomeacdo da mesa receptora, devendo
a decisao ser proferida em 48 horas.

§ 1° Da decisao do juiz eleitoral caberd recurso para o Tribunal
Regional, interposto dentro de trés dias, devendo ser resolvido
em igual prazo.

§ 2° Nao podem ser nomeados presidentes e mesarios os
menores de dezoito anos.

Art. 64. E vedada a participacdo de parentes em qualquer grau
ou de servidores da mesma reparticao publica ou empresa
privada na mesma mesa, turma ou junta eleitoral.

Depreende-se, portanto, tratar-se de rol taxativo de pessoas legalmente
“proibidas” de comporem mesas receptoras de voto ou justificativa, o
que, por 6bvio, ndo deve ser confundido com a prerrogativa do juiz
eleitoral de, examinado o caso concreto e de forma fundamentada,
deferir pedido de eleitor, dispensando-o da prestacdo do referido
servico eleitoral.

Quanto a situacdo posta na presente consulta, invoca o consulente
precedente oriundo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (RE
n° 3464, DJE 30.10.2008), por meio do qual se teria dado provimento
a recurso para reformar decisdo de juiz eleitoral, deferindo, assim,
pedido de dispensa do munus de mesario, considerando tratar-se de

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201 jan./mar. 2016



unico defensor publico da localidade para defesa de hipossuficientes
e a existéncia de outros eleitores no mesmo municipio para exercerem
aquela funcao.

Cuida-se, portanto, da hipétese de dispensa em razado da circunstancia
especifica do caso e ndo da ampliacdo do rol proibitivo elencado nos
arts. 120,§ 1°,do CE e 63 e 64 da Lei n® 9.504/1997.

Na espécie,o consulente chama ainda a atencao para o que dispdem
os arts. 20 a 22 da Lei Complementar n° 80/1994, a qual “organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e
prescreve normas gerais para sua organizacao nos estados, e da outras
providéncias’, verbis:

Art. 20. Os defensores publicos federais de 22 Categoria atuardo
junto aos juizos federais, aos juizos do trabalho, ds juntas e aos
juizes eleitorais, aos juizes militares, as auditorias militares, ao
Tribunal Maritimo e as instancias administrativas.

Art. 21. Os defensores publicos federais de 12 categoria atuardo
nos tribunais regionais federais, nas turmas dos juizados
especiais federais, nos tribunais regionais do trabalho e nos
tribunais regionais eleitorais.

Art. 22. Os defensores publicos federais de categoria especial
atuardo no Superior Tribunal de Justica, no Tribunal Superior
do Trabalho, no Tribunal Superior Eleitoral, no Superior Tribunal
Militar e na Turma Nacional de Uniformizacdo dos juizados
especiais federais.

A par das referéncias contidas na aludida norma, ora destacadas,
ratifica-se que, no entender desta Assessoria, ndo conduzem a uma
ampliacao do rol proibitivo previsto na legislacao eleitoral, mas devem
nortear a tomada de decisao quanto a eventuais pedidos de dispensa,
a luz do pressuposto basico sublimado no art. 365 do Cédigo Eleitoral,
o qual prevé que o servico eleitoral é obrigatério e prefere a qualquer
outro.

Pondera-se, contudo, merecer especial atencdo a situacao do
defensor publico federal, a vista de possivel prejuizo ao direito
dos hipossuficientes, mormente na propria seara eleitoral, como o
paradigma invocado pelo consulente.

Ante o exposto, nos termos da manifestacao da Asesp, concluo que o
defensor publico federal pode atuar como integrante de mesa receptora de
votos, de forma a exercer o dever civico, com a ressalva de poder requerer,
tempestivaefundamentadamente,adispensaaojuizeleitoral competente

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016 13
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quando a auséncia do seu cargo resultar no comprometimento da defesa
individual dos direitos fundamentais do eleitor hipossuficiente.

EXTRATO DA ATA

Cta n° 294-24.2015.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Consulente: Defensoria Publica da Unido.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, recebeu a consulta como
processo administrativo e respondeu a indagagdo nos termos do voto do
relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Rosa Weber,
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Gilmar
Mendes, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o viceprocurador-
geral eleitoral em exercicio, Odim Brandao Ferreira.

14 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201 jan./mar. 2016



RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 859-11.2012.6.13.0168
DURANDE - MG

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Itamar Rodrigues Pereira
Advogado: Julio Firmino da Rocha Filho

Eleicbes 2012. Prestacao de contas de candidato.
Vereador. Doacdao proveniente do partido. Art. 31,
I, da Lei n° 9.096/1995. Recursos repassados por
diretério municipal provenientes de fonte vedada.
Descontos efetuados em folha de pagamento de
servidores demissiveis ad nutum. Desaprovacao das
contas da agremiacao partidaria pela Corte Regional
Eleitoral. Recurso especial pendente de julgamento
por este Tribunal Superior Eleitoral. Impossibilidade
de contamina¢ao automatica das contas do candidato.
Hipotese odiosa de responsabilidade objetiva na seara
eleitoral. Independéncia e autonomia da anadlise no
exame das contas do partido politico e dos candidatos.
Pragmatismo decisério. Andlise das consequéncias
sistémicas do pronunciamento judicial. Ultraje aos
postulados da racionalidade, da economia e da eficiéncia
processuais. Restricoes desarrazoadas ao exercicio do
direito de defesa dos candidatos. Defesa de mérito
calcada apenas na inexisténcia ou desconhecimento das
doacgoes decorrentes de fontesilicitas. Probatio diabolica.
Sancoes legais eficazes e desencorajadoras da pratica de
condutas proscritas pela legislacao. Suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario. Ressarcimento da quantia
reputada como irregular. Onus imputado aos candidatos
de fiscalizar os recursos aportados nas campanhas de
suas agremiagdes partidarias. Auséncia de expertise.
Repudio a visées idealizadas e romantizadas de arranjos
institucionais. Analise realista. Monitoramento que
desestimularia os cidaddaos a lancarem-se no prélio
eleitoral. Dificuldade de identificar a parcela que,

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016 15
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dentro da quantia aplicada pelo partido na campanha
do candidato, corresponde especificamente a recursos
auferidos ilicitamente. Irregularidade de valor diminuto.
Incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade aos processos de prestacdo de contas por
doacao de fonte vedada. Recurso a que se da provimento
para aprovar as contas do recorrente.

1. A prestacdao de contas, conquanto dever, funda-se no
principio fundamental republicano (CRFB/88, art. 1°, caput), e
seu coroldrio imediato o postulado da publicidade (CRFB/88,
arts. 19, caput, 5°, XXXIIl, e 37, caput). A despeito de contetido
plurissignificativo e de vagueza semantica, afigura-se possivel
identificar alguns atributos normativos minimos no contetido
juridico dos aludidos canones magnos, quais sejam, (i) a
existéncia de uma concepcao igualitaria de bem publico, cuja
titularidade é atribuida ao povo, (ii) distingdo entre patrimoénio
publico e privado dos governantes, (iii) a eletividade dos
representantes populares, (iv) periodicidade dos mandatos
e (v) o dever de prestacdo de contas, com a consequente
possibilidade de responsabilizacao politico-juridica de
todas as autoridades estatais (PILATTI, Adriano. O principio
republicano na Constituicao de 1988. In: Cadernos de Solugées
Constitucionais 1. Associacao Brasileira de Constitucionalistas
Democratas. Sao Paulo: Malheiros, p. 13-14).

2. O direito a informacao, correlato ao dever de publicidade,
inerente a todo e qualquer cidadao, de cariz fundamental,
ex vi do art. 5°, XIV, da CRFB/88, reclama, na seara eleitoral,
que deva ser franqueado o amplo conhecimento acerca
dos gastos com as campanhas eleitorais dos postulantes
aos cargos politico eletivos. Consectariamente, torna-se
imperioso, no afa de salvaguardar este direito, que o Estado
nao apenas se abstenha de agir, com a auséncia de sigilo nas
informacoes, mas também, e sobretudo, que o poder publico
adote comportamentos comissivos, mediante a adogédo de
providéncias concretas que permitam a cientificacdo e o
conhecimento das informacgdes ao publico.

3. O dever de prestar contas é exigido ndo apenas dos
agentes ja investidos na gestdo da coisa publica, mas
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também dos players da competicédo eleitoral, i.e., partidos,
comités e candidatos.

4, A divulgacao dos recursos auferidos pelos partidos e
candidatos se revela importante instrumento de anélise para
os cidadaos-eleitores, irradiando-se, precipuamente, sob
dois prismas: no primeiro, de viés positivo, as informacoes
acerca das despesas de campanha propiciam a formulacdo
de um juizo adequado, responsavel e consciente quando do
exercicio do direito ao sufragio, notadamente no momento
da escolha de seu representante; e, no segundo, de viés
negativo, possibilitam que os eleitores possam censurar, por
intermédio do voto, aqueles candidatos que, eticamente,
estejam em dissonancia com os valores que ele, cidadao,
considera como cardeais, em especial quando o fluxo
de receitas amealhadas durante a campanha ndo restar
devidamente comprovado.

5. A prestacdo de contas se conecta umbilicalmente a
principios caros ao Direito Eleitoral, como a igualdade de
chances entre os partidos politicos, a moralidade eleitoral, e,
em ultima analise, a prépria no¢ao de democracia.

6. A prestacdo de contas evita — ou, a0 menos, amaina -
os reflexos nefastos do abuso do poder econdmico que,
no limite, desvirtuam a igualdade de chances entre os
candidatos e as agremiagdes partidarias, ao mesmo tempo
em que se franqueia maior legitimidade ao processo
politico-eleitoral, sob o prisma do didlogo com a moralidade
eleitoral.

7. A contaminagao automatica das contas do candidato,
ante a desaprovacdo das contas de sua agremiacdo
por auferir recursos provenientes de fonte vedada pela
legislacdo eleitoral, encerra indevida - e odiosa — hipotese
de responsabilidade objetiva na seara eleitoral, na medida
em que a rejeicdo de suas contas independera de qualquer
exame do dolo daquele a quem fora repassada a verba.
8. As contas dos candidatos e agremiagcdes sdo
inconfundiveis, de maneira que a analise de cada uma delas
deve ocorrer de forma auténoma e independente, por isso
que as supostas (ir)regularidades apuradas em qualquer

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016 17
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delas ndo podem ser trasladadas, de forma acodada e sem
escrutinio rigido, para valoracao das (ir)regularidades das
contas apreciadas no outro processo.

9. O pragmatismo juridico sugere que as decisdes judiciais
devem levar em conta suas consequéncias na realidade
social, postura deciséria que, de um lado, repudia a tomada
de decisdbes ad hoc e livre das amarras legais, maxime
porque geraria instabilidade e inseguranca juridica aos
jurisdicionados, e, por outro, exige a atencao as cognominadas
consequéncias sistémicas das solucdes alvitradas. Noutros
termos, ndo se pode desconsiderar os efeitos sistémicos de
determinada solucdo, de ordem a preservar certas bolsas
de formalismo (formalist pockets), no intuito de resguardar a
previsibilidade e o planejamento que devem reger a vida em
sociedade (POSNER, Richard. Law, Pragmatism and Democracy.
Cambridge: Harvard University Press, 2003, p. 59-60).

10. In casu,

a) O Diretério Municipal do PTB de Durandé/MG teria
recebido doacdo de fonte vedada, a teor do art. 31, Il, da
Lei Organica dos Partidos Politicos, consubstanciada no
desconto de doagdes em folha de pagamento de servidores
admissiveis e demissiveis ad nutum.

b) Apds impugnacao, as contas anuais da agremiacao foram
desaprovadas, a unanimidade pelo TRE/MG, aplicando-
se, como sancdes, (i) a suspensdo do recebimento de
novas cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 12 (doze)
meses, nos termos do art. 37, § 3°, da Lei n° 9.096/1995, e
(i) o recolhimento dos recursos recebidos indevidamente
ao Fundo Partidario, a teor do que dispde o art. 28, Il, da
Resolucao deste Tribunal n° 21.841/2004. O Recurso Especial
Eleitoral interposto pela agremiacdo (REspe n° 9792) se
encontra pendente de julgamento perante esta Corte.

¢) O TRE mineiro assentou que a desaprovagao das contas de
Partido (no caso, o Diretério Municipal do PTB), auferidas por
fonte vedada pela legislacao, teria o condao de contaminar
automaticamente as contas do candidato a quem foi
repassada parcela destes recursos e que os tenha empregado
em sua campanha eleitoral.
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d) O entendimento da Corte Regional, se prevalecesse,
conduziria a que os processos de prestacao de contas
partidarias fossem multitudindrios no polo passivo,
porquanto todo candidato seria litisconsorte passivo unitario
ou, no minimo, assistente com sua agremiacao. Com efeito,
o pronunciamento jurisdicional de mérito na prestacdo
de contas de seu partido politico repercutiria na situacdo
juridica de todos os envolvidos, ao menos no que pertine a
parcela repassada por meio de fontes vedadas.

e) Haveria severas restricbes, desprovidas de sélidos
embasamentos juridicos, a garantia constitucional da ampla
defesa, visto que a contaminacdo automatica das contas do
candidato em virtude da transferéncia de recursos de origem
ilicita, dariam azo a desaprovacao das contas de seu partido,
sem autorizar uma defesa de mérito calcada na inexisténcia
ou desconhecimento do fato.

f) A penalidade imposta aos partidos politicos é em si
mesma eficaz e desencorajadora de praticas destas condutas
proscritas pela legislacdo. Deveras, com a desaprovacao total
ou parcial da prestacao de contas de partido, é cominada,
de forma proporcional e razodvel, a suspensao do repasse de
novas cotas do fundo partidario pelo periodo de 1 (um) més
a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ex vi do
art. 37, § 3°, da Lei Organica dos Partidos Politicos.

g) Os candidatos ver-se-iam compelidos a fiscalizar
previamente as contas de seus partidos, o que, em uma
analise realista do desenho institucional, desestimularia, em
vez de incentivar, os cidadaos a lancarem-se na competicdo
eleitoral.

h) Os partidos, como cedico, percebem recursos dos mais
diferentes doadores, ndo se afigurando viavel discriminar,
de maneira precisa, a parcela encaminhada aos candidatos
provenientes de fonte licita daquela originada ilicitamente.
Em consequéncia, excecao feita aos casos em que a
integralidade da doacdo se deu mediante fontes vedadas,
a desaprovacdo automadtica das contas dos candidatos
encerraria medida insipiente e sem amparo juridico.
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i) O art. 18, V, da Resolugao-TSE n° 23.376/2012 autoriza
doagdes de outros candidatos, comités financeiros ou
partidos politicos.

11. Os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade
em processos de prestacao de contas reclamam uma dupla
andlise: (i) exiguidade, em termos nominais e absolutos,
dos valores que ensejaram a irregularidade (e.g., mil reais) e
(ii) exiguidade, em termos percentuais, dos valores cotejados
com o montante arrecadado e despendido nas campanhas.
12. No caso sub examine,

a) o acorddo integrativo do TRE mineiro assentou que o valor
doado pelos servidores a agremiagao, e posteriormente
repassados ao candidato, perfaz a quantia de R$1.285,00
(consta do acdérdao a fls. 246), montante infimo ante a
totalidade de R$46.395,76 de recursos arrecadados, inabil
para macular a higidez das contas;

b) a desaprovacao das contas do recorrente em virtude de
doacdes que perfizeram valor infimo revela-se medida assaz
gravosa e desproporcional, notadamente em razdo das
penalidades impostas, além de servir como capital politico
de eventuais adversarios politicos, quando do ajuizamento
de ac¢des de investigagao judicial eleitoral por abuso do
poder econémico e politico (art. 22, XIV, da LC n° 64/1990) e
representagdes por captagao ou gasto ilicito de recursos em
campanhas (art. 30-A da Lei das Eleicdes).

13. Recurso especial provido, para aprovar as contas do
recorrente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,

em prover o recurso, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 24 de novembro de 2015.
Ministro LUIZ FUX, relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, trata-se de recurso

especial interposto por Itamar Rodrigues Pereira com base no art. 276, |,
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a, do Codigo Eleitoral, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais que manteve a desaprovagao das contas de
campanha do recorrente. Eis a ementa do aresto (fls. 177):

Recurso eleitoral. Prestacdo de contas. Eleicao de 2012. Desaprovacao
das contas. Determinacdo de transferéncia do recurso de fonte vedada
ao Tesouro Nacional, por meio de guia de recolhimento da Unido.
Doacoes realizadas, ao partido, por servidores publicos admissiveis/
demissiveis ad nutum e posterior repasse, pelo partido, em prol da
campanha do candidato. Fonte vedada. Caracterizaco. Inteligéncia do
art. 31, Il da Lei n° 9.096/1995. Resolucao n° 23.376/2012. Precedente
jurisprudencial do colendo TSE. Irregularidade de natureza grave.
Manutencao da sentenca de desaprovacao das contas e determinacao
de transferéncia, ao Tesouro Nacional, do valor materializado como
fonte vedada. Aplicacdo dos arts. 27, § 1° e 51, lll, da Resolugao-TSE
n° 23.376/2012. Recurso a que se nega provimento.

Os embargos de declaracdo opostos (fls. 186-189) foram rejeitados por
auséncia de vicios que autorizem a sua oposicao (fls. 190-194).

Sucedeu-se a interposicao de recurso especial eleitoral (fls. 198-203),
no qual o Recorrente pleiteou a nulidade do acérdao fulminado para que
fossem sanadas as omissOes detectadas.

Inadmitido o apelo nobre, sobreveio a interposicao de agravo nos
préprios autos (fls. 209-215).

Em 1° de abril de 2014, o entdo relator, Ministro Dias Toffoli, deu
provimento ao agravo e, consequentemente, provimento parcial ao
recurso especial para anular o acérdao que rejeitou os embargos opostos
a fls. 186-189, determinando o retorno dos autos ao TRE/MG para nova
analise das alega¢des esposadas nos aclaratérios (fls. 224-232).

Os embargos de declaracdo foram novamente rejeitados, sob o
fundamento de inexisténcia de omissdo, contradicdo e obscuridade
(fls. 237-238).

Sobreveio a interposicdo do presente recurso especial (fls. 256-268),
no qual o recorrente aduz violagao ao art. 31, Il, da Lei n° 9.096/1995',

" Lei n° 9.096/1995. Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniério ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

[.]

Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotagoes referidas no art. 38.
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aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como
divergéncia jurisprudencial entre a decisdo combatida e a jurisprudéncia
de outros tribunais eleitorais.

Em suas razdes, suscita que a doagao proveniente de fonte vedada,
prevista no art. 31, Il, da Lei dos Partidos Politicos, se configura quando
o doador ostenta a qualidade de autoridade, defendendo que o
acérdao fulminado contrariou a lei “ao considerar todo e qualquer
servidor comissionado como se autoridade fosse, classificando, via de
consequéncia, a doacdo recebida pelo recorrente, através de repasse de
seu partido, como provenientes de fonte vedada” (fls. 262) e destacando
que “os servidores comissionados doadores nao detinham qualquer
poder de decisdo perante a administracao publica” (fls. 283).

Demais disso, sustenta a possibilidade de incidéncia dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade aos processos de prestacao de
contas que versam sobre doacao oriunda de fonte vedada, asseverando
que “recebeu do Comité Financeiro do PTB de Durandé apenas R$585,00
(quinhentos e oitenta e cinco reais), valor este inexpressivo frente aos
gastos totais da campanha. Mais ainda, é evidente que a contribuicdo de
servidores ndo é a Unica fonte de renda do Comité Financeiro do PTB. Dessa
forma, sequer se é possivel afirmar que esses R$585,00[...] sdo integralmente
originados das contribui¢cdes supostamente vedadas” (fls. 265).

Por fim, pleiteia o provimento do apelo, reformando-se o acérdao
regional, para aprovar as suas contas de campanha.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso
eleitoral (fls. 293-295).

E o relatério. Decido.

VoTo

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, ab initio,
anoto que o recurso foi tempestivamente interposto e esta subscrito por
advogado regularmente habilitado.

Ademais, a matéria de fundo restou devidamente pré-questionada
(ofensa ao art. 31, Il, da Lei Organica dos Partidos Politicos e aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade), bem como o recorrente logrou

22 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016



demonstrar, a contento, o dissenso jurisprudencial, alegando a existéncia
de pronunciamento desta Corte, em caso supostamente analogo, em
sentido oposto a conclusdo a que chegou o Regional.

Conheco, pois, do apelo nobre e passo ao seu exame.

A questao juridica posta nos presentes autos cinge-se em saber se a
desaprovagéo das contas de Partido (no caso, o Diretério Municipal do PTB),
auferidas por fonte vedada pela legislacdo, tem o condédo de contaminar
automaticamente as contas do candidato a quem foi repassada parcela
destes recursos e que os tenha empregado em sua campanha eleitoral.

Antes de enfrentar a temdtica, porém, convém estabelecer algumas
premissas tedricas acerca do instituto da prestacao de contas que irdo
guiar as conclusées do meu voto.

I. Oinstituto da prestagdo de contas: substratos tedricos, teleologia subjacente
e a sua centralidade no processo eleitoral

No plano de sua justificacdo, o dever de prestar contas encontra seu
fundamento de validade no principio fundamental republicano (CRFB/88,
art. 1°, caput), e seu coroladrio imediato no postulado da publicidade
(CRFB/88, arts. 1°, caput, 5°, XXXIII, e 37, caput). A despeito de conteudo
plurissignificativo e de vagueza semantica, afigura-se possivel identificar
alguns atributos normativos minimos no conteudo juridico dos aludidos
canones magnos. Em interessante sistematizacdo, o professor de
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ) Adriano Pilatti
preleciona que o principio republicano se caracteriza por (i) existéncia de
uma concepcado igualitaria de bem publico, cuja titularidade é atribuida ao
povo, (ii) distincdo entre patrimonio publico e privado dos governantes,
(iii) eletividade dos representantes populares, (iv) periodicidade dos
mandatos e (v) dever de prestacao de contas, com a consequente
possibilidade de responsabilizacao politico-juridica de todas autoridades
estatais (PILATTI, Adriano. O principio republicano na Constituicdo de
1988. In: Cadernos de Solugbes Constitucionais 1. Associacao Brasileira de
Constitucionalistas Democratas. Sdo Paulo: Malheiros, p. 13-14).

Assim é que os atos e as atividades da administracdo publica e dos
seus agentes publicos devem ser pautados, via de regra, pela mais ampla
transparéncia, de maneira a permitir o controle juridico-politico das
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condutas e eventual responsabilizacdo destas autoridades publicas nos
casos de inobservancia ao ordenamento juridico. Consectariamente,
somente em bases excepcionais é permitido o sigilo (ou melhor, a
publicidade restrita) das informagdes em um ambiente republicano, sob
pena de amesquinhar esse controle pelos atos dos agentes estatais.
Como intuitivo, correlato ao dever de publicidade, exsurge o direito
a informacéo, insito a todo e qualquer cidaddo, também de cariz
fundamental, ex vido art. 5°, XIV, da CRFB/88. Na seara eleitoral, o direito a
informacao reclama - e aqui hd outro fundamento substantivo do instituto
da prestacao de contas — que deva ser franqueado o amplo conhecimento
acerca dos gastos com as campanhas eleitorais dos postulantes aos cargos
politico-eletivos. Dai por que se torna imperioso, no afa de salvaguardar
este direito, que o Estado ndo apenas se abstenha de agir, com a auséncia
de sigilo nas informacgées, mas também, e sobretudo, que o poder publico
adote comportamentos comissivos, mediante a adocao de providéncias
concretas que permitam a cientificacdo e o conhecimento das informagdes
ao publico. Em valioso escdlio acerca da tematica, a professora de Direito
Constitucional da Universidade do Estado do Rio de Janeiro Ana Paula de
Barcellos consignou, com precisao invulgar, que “o estado ideal de coisas
associado aos deveres de publicidade e de prestacdo de contas envolve
proporcionar as pessoas ciéncia e conhecimento acerca dos atos do
Poder publico: ndo se trata aqui apenas de tais atos ndo serem sigilosos.
A falta do sigilo é, por certo, uma condicdo necessdria para que se chegue
ao fim pretendido pelo principio, mas estd muito longe de ser suficiente.
A circunstancia de um ato do Poder publico nao ser sigiloso corresponde
a uma posicao passiva por parte do Estado, que transfere aos individuos
todo o esforco necessario para obtencdo de ciéncia e conhecimento
acerca do ato referido. O que o principio da publicidade pretende, muito
mais do que a passividade, é uma postura estatal ativa nesse particular.
Quando se trata da prestacdo de contas, a insuficiéncia de uma posicao
passiva resta ainda mais evidente.” (BARCELLOS, Ana Paula de. Um debate
para o neoconstitucionalismo. Papéis do Direito Constitucional no fomento do
controle social democrético: algumas propostas sobre o tema da informacéao.
Revista de Direito do Estado. Rio de Janeiro: Renovar, n° 12, 2008).
Obviamente, referido mandamento é exigido nao apenas dos agentes
ja investidos na gestao da coisa publica. E imposto, ainda, aos players

24 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016



da competicdo eleitoral, i.e, partidos, comités e candidatos. Como bem
advertiu o Ministro Celso de Mello, quando do julgamento da ADPF n° 144,
“[...]1 [a]l plena submissao de todos os candidatos [todos os envolvidos no
processo eleitoral] aos principios que derivam da ética republicana e a
integral exposicdo de seu comportamento individual, profissional e social,
inclusive de sua vida pregressa, a amplo escrutinio publico qualificam-se
como requisitos cujo conhecimento deve ser transmitido aos cidadaos da
Republica, para que disponham de elementos de informacao necessarios a
pratica responsavel do poder-dever de eleger os representantes do povo”
(trecho do voto. STF. ADPF n° 144/DF, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJE de 26.2.2010). (Grifos no original.)

A divulgacdo dos recursos auferidos pelos partidos e candidatos se
revela importante instrumento de analise para os cidaddos-eleitores,
irradiando-se, precipuamente, sob dois prismas: no primeiro, de viés
positivo, as informacdes acerca das despesas de campanha propiciam a
formulacdo de um juizo adequado, responsavel e consciente quando do
exercicio do direito ao sufragio, notadamente no momento da escolha de
seu representante; e, no segundo, de viés negativo, possibilitam que os
eleitores possam censurar, por intermédio do voto, aqueles candidatos
que, eticamente, estejam em dissonancia com os valores que ele,
cidadao, considera como cardeais, em especial quando o fluxo de receitas
amealhadas durante a campanha nao restar devidamente comprovado.

A par destes argumentos metanormativos, ha diversas disposicoes
constitucionais que consagram o dever de prestacdo de contas:
ilustrativamente, no inciso Il do art. 17, é principio reitor dos partidos
politicos. Cuida-se, a evidéncia, de norma cogente a exigir que as
agremiacdes partidarias prestem contas perante a Justica Eleitoral,
regulamentada no art. 30 da Lei Organica dos Partidos Politicos, no
afa de coibir eventuais abusos de poder econd6mico que poderiam, se
permitidos, aviltar a competicao eleitoral. Trata-se, ainda, de imposicao a
todos os entes da Federacao e aos territérios federais (CRFB/88, arts. 30, Ill,
33, § 29), gravada como principio constitucional sensivel, ex vi do art. 34,
VI, d, e art. 35, ll, que, se violado, autoriza a ado¢ao mais drastica em um
Estado Federal - a intervencédo federal e estadual, suprimindo, ainda
que temporariamente, a autonomia politica dos estados-membros e
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dos municipios, a depender da hipdtese. Ademais, a disciplina analitica
de apreciacao das contas das principais autoridades estatais (CRFB/88,
art. 49, IX, art. 51, I, art. 70 ao 75, art. 84, XXIV, dentre outros) também
evidencia a centralidade da prestacdo de contas no desenho institucional
patrio.

Neste mesmo sentido, e mais uma vez, ancorando-me nas licbes de
Adriano Pilatti, “0 dever - republicano por exceléncia — de prestacdo
de contas mereceu consagracao realcada, ndao apenas através de sua
explicitacdo na secdo pertinente (CF, art. 70, paradgrafo unico), mas bem
assim em sua manutencao como principio constitucional sensivel, cujo
descumprimento, pelosestadosou pelo Distrito Federal, ensejadecretacao
de intervencao federal (CF, art. 34, VII, d). Observe-se, por oportuno, que
esta Ultima previsdo seria até desnecessdria, eis que o dever de prestacdo
de contas é inerente a condicao de todo aquele que atua como gestor da
coisa publica em nome da cidadania — e, por isso mesmo, estd implicito
no principio republicano, que, além de principio fundamental, é também
principio constitucional sensivel (CF, art. 34, VII, a)".

Mas nao é sé. A prestacao de contas se conecta umbilicalmente a
principios caros ao Direito Eleitoral, como a igualdade de chances entre
os partidos politicos, a moralidade eleitoral, e, em ultima analise, a
prépria nocao de Democracia. Todos estes valores estao essencialmente
vinculados, como ressalta, em sede doutrindria, o Min. Gilmar Mendes,
citando Herman Heller, verbis: “o Estado de Direito Democratico atual
encontra seu fundamento, principalmente, na liberdade e igualdade
da propaganda politica, devendo assegurar-se a todas as agremiagodes
e partidos igual possibilidade juridica de lutar pela prevaléncia de suas
ideias e interesses” (Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 795-796).

Com a prestacao de contas, evita-se — ou, a0 menos, amaina-se — 0s
reflexos nefastos do abuso do poder econédmico que, no limite, desvirtuam
aigualdade de chances entre os candidatos e as agremiacbes partidarias,
ao mesmo tempo em que se franqueia maior legitimidade ao processo
politico-eleitoral, maxime porque o dever de prestar contas dialoga com
a moralidade eleitoral. Captando com destreza a relevancia do instituto,
José Jairo Gomes preleciona que “[a prestacdo de contas] constitui o
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instrumento oficial que permite a realizacdo de contrastes e avaliagdes,
bem como o controle financeiro do certame. Esse controle tem o sentido
de perscrutar e cercear o abuso de poder, notadamente o de carater
econOmico, conferindo-se mais transparéncia e legitimidade as elei¢oes”
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 356).

Sucede que, no afa de perquirir a compatibilidade entre os recursos
arrecadados e a realidade da campanha eleitoral, ndo raro se cometem
equivocos quando do julgamento das contas por parte da Justica
Eleitoral. E que, se, por um lado, existe a necessidade legitima de investigar
a origem e a destinacao de quantias despendidas no certame eleitoral,
0 que se afigura um imperativo de salvaguarda da higidez do prélio
eleitoral e de inibicao de condutas nao republicanas, de outro, tal exame
ndo pode exorbitar os limites do razoavel, de maneira a cominar san¢ées
suficientemente gravosas sempre que diagnosticados vicios na prestacdo
de contas. Imperioso buscar, pois, o ponto 6timo de equilibrio capaz de
reprimir os abusos do poder econémico, diuturnamente constatado nas
campanhas eleitorais, sem perpetrar em injusticas: a virtude como séi
ocorrer esta no meio.

Firmadas essas breves premissas, passo a analise do caso.

Il. O caso concreto

1. Da impossibilidade de contaminagdo automdtica das contas dos
candidatos em decorréncia da desaprovacdo das contas da agremiagéo por
auferir recursos de fonte vedada

Consta damoldurafaticado caso subexamine que o Diretério Municipal
do PTB de Durandé/MG teria recebido doacao de fonte vedada, a teor
do art. 31, Il, da Lei Organica dos Partidos Politicos, consubstanciada no
desconto de doa¢des em folha de pagamento de servidores admissiveis e
demissiveis ad nutum. Apds impugnacao, as contas anuais da agremiacao
foram desaprovadas, a unanimidade, pelo TRE/MG, aplicando-se, como
sancdes, (i) a suspensdao do recebimento de novas cotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 37, § 3°, da Lei
Nn°©9.096/1995, e (ij) o recolhimento dos recursos recebidos indevidamente
ao Fundo Partidario, a teor do que dispde o art. 28, Il, da Resolu¢ao-TSE
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n° 21.841/2004. O Recurso Especial Eleitoral interposto pela agremiacao
(REspe n°9792) se encontra pendente de julgamento perante esta Corte.

In casu, ao apreciar a controvérsia, a Corte Regional Eleitoral mineira
asseverou, por maioria, que consubstancia fonte vedada a doacédo
proveniente de servidores demissiveis ad nutum, sejam eles autoridades
ou nao, nos termos do voto-vista do desembargador Virgilio de Almeida
Barreto proferido nos autos do Recurso Eleitoral n° 863-48 e adotado
como razao de decidir neste processo. Em suas palavras,

[...]asdoacdes|...] materializam fonte vedada e, nesse viés, incontroverso
que sua origem primaria (dos recursos financeiros) compromete, por
contaminagao exponencial, a regularidade das contas de campanha do
recorrente.

[...] mister ressaltar que, conquanto o inciso Il do art. 31 da Lei dos
Partidos Politicos condense expressa vedacdo a partidos politicos
de receberem doacdo de autoridades publicas, é cedico que a
construcdo jurisprudencial, atenta a mens legis da norma, firmou
entendimento segundo o qual a vedagdo encampa pessoas fisicas
(ndo necessariamente autoridade) ocupantes de cargo de confianca,
demissiveis ad nutum (fls. 181).

E concluiu o eminente desembargador: “[...] os recursos financeiros de
natureza ilicita — fonte vedada - tém o condédo de contaminar, como um
todo, os demais recursos financeiros componentes da conta de campanha
do recorrente exatamente pelo argumento esposado pela nobre relatora”
(fls. 181).

Penso, com o respeito devido e merecido aos membros do TRE mineiro,
que essa nNao seja a exegese mais adequada, a luz das premissas tedricas
acima desenvolvidas, do art. 31, Il, da Lei Organica dos Partidos Politicos.
Explico.

O entendimento do aresto hostilizado cria indevida - e odiosa -
hipdtese de responsabilidade objetiva na seara eleitoral, na medida em
que toda e qualquer desaprovacao das contas do partido politico quando
do recebimento de recursos provenientes de fonte vedada (e.g., entidade
ou governo estrangeiros, autoridade ou 6rgdos publicos etc.) implicara
automaticamente a desaprovacdo das contas dos candidatos laureados
com o repasse destas verbas, independentemente de se examinar
eventual dolo de sua parte.
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Com efeito, as contas dos candidatos e agremiagdes sdo
inconfundiveis, de maneira que a anélise de cada uma delas deve ocorrer
de forma auténoma e independente. E dizer: as conclusdes acerca de
supostas (irjregularidades apuradas em qualquer delas nao pode ser
trasladada, de forca acodada e sem um rigoroso escrutinio, para valoracdo
das (ir)regularidades das contas apreciadas no outro processo. Alids,
a autonomia e a independéncia das contas de partidos e de candidatos
tem lastro no proéprio direito positivo: o legislador eleitoral determinou
que houvesse a prestacao de contas, em separado, de cada um deles.
Ora, se uma mesma irregularidade (e.g., recebimento de recursos de
fonte vedada) ensejasse, sem andlise pormenorizada e sem maiores
reflexdes, a punicao de partidos e candidatos, inexistiria razao de ambos
prestarem contas. Seria suficiente o pronunciamento judicial acerca das
contas da agremiacao para determinar a sorte das contas de seus filiados
postulantes a cargos eletivos.

Mas nao é so.

Na esteira do que tenho defendido em manifestacbes anteriores,
acredito que este Tribunal ndo pode prescindir de algum pragmatismo
juridico quando de seus pronunciamentos. De forma singela, o
pragmatismo juridico sugere que as decisdes judiciais devem levar em
conta suas consequéncias na realidade social. De acordo com Richard
Posner, esta postura repudia a tomada de decisées ad hoc e livre das
amarraslegais, maxime porque gerariainstabilidade einsegurancajuridica
aos jurisdicionados, mas, ao revés, exige a atencao as cognominadas
consequéncias sistémicas das solucdes alvitradas. Noutros termos, ndo
se pode desconsiderar os efeitos sistémicos de determinada solucéo,
de ordem a preservar certas bolsas de formalismo (formalist pockets), no
intuito de resguardar a previsibilidade e o planejamento que devem reger
a vida em sociedade (POSNER, Richard. Law, Pragmatism and Democracy.
Cambridge: Harvard University Press, 2003, p. 59-60).

Aplicando a premissa pragmdtica ao caso vertente, a prevalecer a
tese do TRE mineiro, estar-se-ia criando disfun¢bées em termos sistémico-
processuais. De um lado, os processos de prestacdo de contas partiddrias
passariam a ser multitudindrios no polo passivo, porquanto todo
candidato seria litisconsorte passivo unitario ou, no minimo, assistente
com sua agremiacao. Com efeito, o pronunciamento jurisdicional de
mérito na prestacdo de contas de seu partido politico ird repercutir na
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situacdo juridica de todos os envolvidos, a0 menos no que pertine a
parcela repassada por meio de fontes vedadas.

As disfuncionalidades desse arranjo sdao autoevidentes: processo
com inUmeras partes, diferentes defesas, intervencdes diversas, um
sem numero de peticdes. Em suma, um emaranhado de incidentes
processuais que mais atravancariam o deslinde do feito. Essa dinamica,
como facilmente se percebe, desafia a racionalidade, a economia e a
eficiéncia que devem presidir os processos em geral, motivo pelo qual
deve ser rejeitada.

Por outro lado, e especificamente examinada sob a perspectiva
da defesa do candidato, haveria severas restricoes, desprovidas de
sélidos embasamentos juridicos, a garantia constitucional da ampla
defesa. A contaminacdo automatica das contas do candidato em
virtude da transferéncia de recursos de origem ilicita, e que dariam azo
a desaprovacdo das contas de seu partido, permitiria uma defesa de
mérito calcada apenas na inexisténcia ou desconhecimento do fato.
Cuidar-se-ia, a rigor, de exemplo académico de probatio diabolica, ante
a impossibilidade ou excessiva dificuldade de producao de provas: como
exigir de um candidato que ele comprovasse o desconhecimento de que
seu partido auferia verbas de fontes vedadas pela legislacio? E evidente
que a producao de provas de fatos negativos é tarefa assaz dificil em
qualquer processo, seja civel, criminal ou eleitoral, e, no limite, haveria
uma presunc¢éo absoluta de culpabilidade aos candidatos pelo simples fato
de ter sido a eles repassado valores por seus partidos politicos.

Nao bastasse isso, a penalidade imposta aos partidos politicos é em
si mesma eficaz e desencorajadora de praticas destas condutas proscritas
pelalegislacao. Deveras, com a desaprovacao total ou parcial da prestacao
de contas de partido, serd cominada, de forma proporcional e razodvel, a
suspensdo do repasse de novas cotas do fundo partidario pelo periodo
de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ex vi do art. 37, § 3°,
da Lei Organica dos Partidos Politicos?.

2 Lei Organica dos Partidos Politicos. Art. 37. [..]
§ 3° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por desaprovacéo total
ou parcial da prestacdo de contas de partido, deverd ser aplicada de forma proporcional e razoével,
pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
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Paralelo a isso, estender tal punicdo aos candidatos, de forma
automatica, como sugere o TRE mineiro, geraria a estes o 6nus de fazer
préviaanalise das contas dos partidos. Os candidatos se veriam compelidos
a proceder a fiscalizacdo e ao controle dos recursos que sua agremiacdo
partidaria estaria auferindo, de sorte a perquirir se as fontes doadoras sao
ou nao permitidas pela legislacdo eleitoral. Como é de se intuir, a maioria
dos candidatos faltaria expertise para este exame, ante a complexidade
de identificar os doadores e a forma de doacdo, a multiplicidade de bases
normativas reitoras da matéria etc. Assim, se, idealmente, seriainteressante,
com vistas a coibir o abuso do poder econémico no processo politico,
um arranjo institucional com inimeros “fiscais” controlando os recursos
arrecadados pelas agremiacoes, realisticamente, referido monitoramento
desestimularia, em vez de incentivar, os cidaddos a lancarem-se na
competicao eleitoral.

Além disso, revela-se drdua a tarefa — se é que possivel — identificar
quais os valores repassados aos candidatos seriam, efetivamente,
decorrentes de fontesilicitas pelos diretérios. Como os partidos percebem
recursos dos mais diferentes doadores, ndo se afigura vidvel discriminar,
de maneira precisa, a parcela encaminhada aos candidatos provenientes
de fonte licita daquela originada ilicitamente. Em consequéncia, excecdo
feita aos casos em que a integralidade da doacao se deu mediante por
fontes vedadas, a desaprovacao das contas dos candidatos encerraria
medida insipiente e sem amparo juridico.

Oportuno registrar, ainda, que as doa¢des de outros candidatos,
comités financeiros ou partidos politicos encontram assento legal,
nos termos do art. 18, V, da Resolucdo-TSE n° 23.376/20123%. Em sua
manifestacao, o Parquet eleitoral pronunciou-se no mesmo sentido: “[n]o
caso do candidato, a doacdo recebida é licita (art. 18, V, da Resolucdo-TSE
n° 23.376/2012). Quem recebe doacdo de campanha de fonte licita, ndo
estd obrigado a conferir se o doador obteve o dinheiro desta ou daquela

importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢do de suspensao, caso a prestagao
de contas nédo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentagéo.

3 Resolugao-TSE ne 23.376/2012. Art. 18. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os
limites previstos nesta resolugao, séo os seguintes:
[.]

V — doagoes de outros candidatos, comités financeiros ou partidos politicos;
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forma. Cabe ao candidato conferir se a doagao sai do patrimonio da fonte
doadora. Saber como esse recurso aportou nesse patrimonio nao é papel
do candidato” (fls. 295).

Alids, ndo desconheco a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
segundo a qual o recebimento de doag¢des por servidores publicos
demissiveis ad nutum (e.g., cargos de direcdo ou chefia nos 6rgaos da
administracdo publica direta e indireta) ndo pode ser feita mediante
descontos automaticos em folha de pagamento (ver, por todos, REspe
n° 49-30/SC, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 20.11.2014). Todavia,
precitada orientacao é irrelevante, como se demonstrou exaustivamente,
ao equacionamento da presente discussao.

Como dito algures, a prestacdo de contas visa a conferir maior
transparéncia a competicdo eleitoral, de ordem a coibir eventuais excessos
no uso de recursos publicos capazes de comprometer a igualdade de
oportunidades entre os players e macular a normalidade e a legitimidade
do processo politico, o que vem sendo devidamente combatido no
processo de prestacdo de contas da agremiacao.

Estas razdes justificam, a meu sentir, o acolhimento da pretensdo
recursal.

Ha mais, porém.

2. Da aplicacéo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade

Ainda que se conclua pela “ilicitude por derivacdo” da doacdo de
recursos de campanha do ora recorrente, a rejeicao das contas nao seria a
sanc¢ao mais consentanea a hipdtese dos autos.

In casu, o aresto adversado asseverou tratar-se de irregularidades
de pequena monta, mas, a despeito disso, deixou de aplicar o principio
da proporcionalidade por reputd-lo inadequado a hipétese de doacao
decorrente de fonte vedada, dada a gravidade do vicio. Confiram-se
excertos do julgado (fls. 246-250):

O candidato recebeu do Comité Financeiro do PTB de Durandé, na
forma estimada, recursos no valor de R$1.215,00 (fl. 41) e o valor de
R$50,00, doado pelo candidato a prefeito Lauro Joaquim Simao.
Analisando detidamente a tabela supra, entendo que os valores doados
pelos servidores (R$1.285,00) ndo sdo expressivos se comparados com
o total de recursos obtidos pela agremiacdo (R$46.395,76), bem como
pelo préprio candidato.
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[..]

[Assenta-se] a inviabilidade, no caso concreto, de se aplicar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade como fundamentos
para afastar a desaprovagao das contas. Eu entendo desnecessaria esta
explicitacdo, tendo em vista toda a fundamentagao do voto condutor
do acérdao, que deixa patente a gravidade do ato. Mas admito que este
aclaramento seja feito para deixar dizer que, apesar do pequeno valor
das doacoes realizadas ser de extrema gravidade, o fato de virem de
fonte vedada pela lei, o que, se desconsiderado, fara letra morta a lei
eleitoral, que nesta vedacdo preserva, exatamente, a moralidade das
campanhas eleitorais.

Sucede que, diversamente do que consignado, penso serem aplicaveis,
na espécie, os postulados fundamentais da proporcionalidade e da
razoabilidade, devido a afericao de irregularidade de pequena monta
ante o conjunto da prestacao de contas®.

Com efeito, a aplicacdo da razoabilidade, em sua acepcdo de
equivaléncia, recorrendo-me a classificacdo desenvolvida por Humberto
Avila (AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Sdo Paulo: Malheiros, p. 153-
162), também desautoriza a conclusao a que chegou o aresto recorrido,
na medida em que se verifica a despropor¢ao entre a medida adotada
(desaprovacdo das contas) e o critério que a dimensiona (aplicacao do
montante de R$1.285,00 repassado pela agremiacdo decorrente de fontes
vedadas).

Como dito, o acérdao integrativo do TRE/MG assentou que o valor
repassado pelo Diretério Municipal do PTB ao recorrente perfaz a
quantia de R$1.285,00 (mil, duzentos e oitenta e cinco reais) do total
de R$46.395,76 (quarenta e seis mil, trezentos e noventa e cinco reais
e setenta e seis centavos) auferidos na campanha, valor que nao tem o
condao de macular a higidez das contas.

Tenho defendido que aaplicacdo dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade em processos de prestacdo de contas reclama
uma dupla analise: (i) exiguidade, em termos nominais e absolutos,
dos valores que ensejaram a irregularidade (e.g.,, mil reais) e

4 Conquanto existam solidos argumentos doutrindrios procedendo a distingdo entre proporcionalidade
e razoabilidade, utilizarei as expressdes de forma intercambidveis. Sobre o tema, ver SARMENTO, Daniel;
SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional. Teoria, histéria e métodos de trabalho. Belo
Horizonte: Férum, 2013, p. 375-390.
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(ii) exiguidade, em termos percentuais, dos valores cotejados com
montante arrecadado e despendidos nas campanhas. Dai por que,
no caso vertente, desaprovar as contas do Recorrente em virtude de
doacgdes que perfizeram valor infimo revela-se medida assaz gravosa
e desproporcional, sobretudo em razdo das penalidades impostas,
além de servir como capital politico de eventuais adversarios politicos,
quando do ajuizamento de a¢des de investigacdo judicial eleitoral por
abuso do poder econémico e politico (art. 22, XIV, da LC n° 64/1990)
e representacdes por captacao ou gasto ilicito de recursos em
campanhas (Lei das Elei¢bes, art. 30-A).

34

A propésito, este Tribunal encampa similar entendimento:

Prestacao de contas. Campanha eleitoral. Candidato a deputado. Fonte
vedada.

1. Este Tribunal, no julgamento do AgR-Al n° 9580-39/MG, rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJE de 25.9.2012, reafirmou, por maioria, seu
entendimento no sentido de que “empresa produtora independente
de energia elétrica, mediante contrato de concessdo de uso de bem
publico, ndo se enquadra na vedacao do inciso Il do art. 24 da Lei
n° 9.504/1997". Precedentes: AgR-REspe n° 134-38/MG, rel. Min. Nancy
Andrighi, DJE de 21.10.2011; AgR-REspe n° 10107-88/MG, rel. Min.
Arnaldo Versiani, de 9.10.2012. Ressalva do relator.

2. Ainda que se entenda que a doagdo seja oriunda de fonte vedada, a
jurisprudéncia desta Corte Superior tem assentado que, se 0 montante
do recurso arrecadado nao se afigura expressivo diante do total da
prestacao de contas, deve ser mantida a aprovacdo das contas, com
ressalvas, por aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 9635-87/MG, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 18.6.2013); e

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Prestacdo de contas
de partido. Doacao de fonte vedada. Art. 31, I, da Lei n° 9.096/1995.
Suspensdo de cotas do fundo partidario. Art. 36, Il, da Lei n° 9.504/1997.
Principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade.
Incidéncia.

1. Na espécie, o TRE/SC, com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, concluiu que o recebimento de recursos no valor
de R$940,00 oriundos de fonte vedada de que trata o art. 31, Il, da
Lei n©9.096/1995 - doacdo realizada por servidor publico ocupante de
cargo publico exonerdvel ad nutum - comporta a adequacédo da pena
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de suspensao de cotas do Fundo Partidario de 1 (um) ano para 6 (seis)
meses.

2. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a irregularidade prevista no
art. 36, I, da Lei n°9.096/1995 - consistente no recebimento de doacao,
por partido politico, proveniente de fonte vedada — admite a incidéncia
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na dosimetria
da sancéo.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe n° 48-79/SC, rel. Min. Castro Meira, DJE de 19.9.2013.)

Ill. Do Dispositivo

Ex positis, dou provimento ao recurso especial, para aprovar as contas
do recorrente.
E como voto.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 859-11.2012.6.13.0168/MG. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrente: Itamar Rodrigues Pereira (Adv.: Julio Firmino da Rocha Filho).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso, nos termos
do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes a Ministra Luciana
Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho e Admar Gonzaga, e o vice-procurador-geral eleitoral,
Eugénio José Guilherme de Aragao.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 2-52.2013.6.18.0018

VALENCA DO PIAUi - PI

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Recorrentes: Walfredo Val de Carvalho Filho e outra
Advogados: Christiane Araujo de Oliveira e outros
Recorrida: Coligacdo Capaz de Fazer

Advogados: Gabriela Rollemberg e outros

ACAO CAUTELAR N° 297-76.2015.6.00.0000

VALENCA DO PIAUI - PI

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Autores: Walfredo Val de Carvalho Filho e outra
Advogados: Christiane Araujo de Oliveira e outro
Ré: Coligacdo Capaz de Fazer

Advogado: Edson Vieira Araujo

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 3-37.2013.6.18.0018

VALENCA DO PIAUI - PI

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Recorrentes: Walfredo Val de Carvalho Filho e outra
Advogados: José Norberto Lopes Campelo e outros
Recorrida: Coligacao Capaz de Fazer

Advogados: Gabriela Rollemberg e outros

ACAO CAUTELAR N° 298-61.2015.6.00.0000

VALENCA DO PIAUI - PI

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Autores: Walfredo Val de Carvalho Filho e outra
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Advogados: Christiane Araujo de Oliveira e outro
Ré: Coligacdo Capaz de Fazer
Advogado: Edson Vieira Aratjo

Eleicoes 2012. A¢des de investigacao judicial eleitoral.
Abuso do poder econdomico e captacaoilicita de sufragio.
Art. 30-A da Lei n° 9.504/1997. Prefeito e vice-prefeito.

1. Os embargos de declaracdo ndo podem ser considerados
protelatérios quando os vicios neles apontados sao
examinados no respectivo julgamento. A rejeicdo dos
embargos nao é suficiente para que eles sejam considerados
protelatérios. Precedentes.

2. Ndo demonstrado o prejuizo sofrido pela parte em razéo
de as acgbes tidas como conexas terem sido julgadas em
primeira instancia em momento diverso, deve ser afastada a
alegacao de ofensa ao art. 105 do CPC.

3.0art. 515, § 3°,do CPC nao diz respeito somente as causas
que versem sobre matéria exclusivamente de direito, mas
também aquelas nas quais ja estiverem nos autos todos os
elementos de prova suficientes para a analise do pedido
formulado pelo autor da acdo. Precedentes.

4. A auséncia da emissao dos recibos das doagdes estimaveis
em dinheiro referente aos gastos realizados pelo partido
politico em prol do candidato caracteriza irregularidade apta
a reprovacgao das contas.

5. As reprovacdes das contas de campanha dos candidatos
e dos partidos politicos ndo atraem a aplicagao automatica
do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, cuja gravidade da sangao
exige a demonstracdo de irregularidades capazes de
comprometer a legitimidade e a normalidade do pleito
eleitoral. Precedentes.

6. A moldura fatica do acérdao regional revela ser
incontroverso que os gastos tidos como ocultos foram
realizados do Comité Financeiro Unico do PSB, ndo havendo,
portanto, maiores duvidas em relacdo as respectivas origem
e destinacdo. Excluidos tais valores, o acérddo regional
registra apenas duas omissdes de gastos isoladas - referente
a presenca de apoiadores em um Unico comicio e aos
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servicos de contabilidade -, o que ndo é suficiente para a
caracterizagao da pratica de captacao ilicita de recursos ou
do abuso do poder econémico, com a consequente cassagao
dos diplomas conquistados pelos candidatos eleitos.

7. A partir do que consta do acérdéao regional, a hipétese
nao revela que os recursos de campanha utilizados pelo
candidato seriam provenientes de fonte ilicita ou que houve
ocultacdo deliberada, com manifesta ma-fé, da captacdo de
recursos.

Recursos especiais providos.

Acbes cautelares julgadas procedentes e agravos regimentais
nelas interpostos julgados prejudicados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em dar provimento aos recursos especiais e julgar procedentes as acdes
cautelares, bem como em julgar prejudicados os agravos regimentais
interpostos nas cautelares, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 10 de dezembro de 2015.

Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
de inicio, reconhecendo o liame existente entre o Recurso Especial n® 2-52
(agdo de investigacao judicial eleitoral, fundada em infracdo ao art. 30-A
da Lei n°9.504/1997) e o Recurso Especial n° 3-37 (acao de impugnacao
de mandato eletivo, fundada em abuso do poder econémico), ambas
correlatas entre si, e diante da similitude de questdes versadas nos apelos,
retino os processos para julgamento conjunto.

Da agdo de investigagao judicial eleitoral por infragdo ao art. 30-A da Lei
n°9.504/1997 (REspe n° 2-52).

Walfredo Val de Carvalho Filho e Paula Jeanne Rosa de Lima, prefeito
e vice-prefeita do Municipio de Valenca do Piaui/Pl, interpuseram
recurso especial eleitoral (fls. 2.198-2.215) contra o acérdao do Tribunal
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Regional Eleitoral do Piaui que ndo conheceu de agravo retido, rejeitou
a preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, por maioria, negou
provimento a recurso dos ora recorrentes, mantendo a senten¢a que
julgou procedente acao de investigagdo judicial eleitoral, fundada em
captacao ilicita de recursos de campanha, e determinou a cassa¢do dos
diplomas dos recorrentes, com a consequente desconstituicdo dos seus
mandatos eletivos, assim como os declarou inelegiveis por 8 (oito) anos.
O acérdao regional tem a seguinte ementa (fls. 1.961-1.961v.):

Recurso. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Eleicdes municipais
de 2012. Abuso do poder econdmico. Art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.
Preliminares rejeitadas. Omissdes graves decorrentes da auséncia de
recibos eleitorais. Ocorréncia. Auséncia de contabilizagdo de receitas
e gastos de campanha. Comprovacdo. Abuso do poder econémico.
Caracterizagao. Desprovimento.

1. A auséncia de recibos eleitorais relativos a doacbes feitas pelo
Comité Financeiro Unico do PSB e nio identificadas em sua prestacdo
de contas, de cerca de 200% do valor declarado nas contas dos
investigados, acrescida da comprovacao da existéncia de gastos nao
registrados (com apresentadores e servicos contabeis), extrapolam o
universo contabil e revelam a utilizacdo de caixa dois, com relevancia
juridica para comprometer a moralidade da eleigao.

2. Conforme dicgdo dos arts. 20 e 21 da Lei n° 9.504/1997, o candidato
é solidariamente responsavel com a pessoa por ele designada para a
administracao financeira de sua campanha.

3. Comprovada a pratica de captacdo e gastos ilicitos de recursos,
devem ser cassados os diplomas dos Investigados, a teor do art. 30-A,
§ 2°, da Lei n® 9.504/1997.

4 Recurso desprovido.

Opostos embargos de declaracgéo (fls. 1.979-2.000) por Walfredo Val de
Carvalho Filho e Paula Jeanne Rosa de Lima, foi-lhes negado provimento
em acérdao assim ementado (fl. 2.034):

Embargos declaratérios. Recurso na acdo de impugnacéo de mandato
eletivo. Eleicdes 2012. Abuso do poder econdmico. Caixa dois. (art. 30-A
da Lei n° 9.504/1997). Cassacdo dos diplomas. Prefeito e vice-prefeito.
Inexisténcia de omissao/obscuridade. Embargos desprovidos.

O ordenamento juridico patrio ndo permite a criagdo de capitulo
implicito de sentenca com o fim de fazer alcangar pela imutabilidade
da coisa julgada os fundamentos ou os motivos ndo reconhecido pela
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instancia a quo, de forma a reduzir sobre maneira o efeito devolutivo do
recurso interposto ao Regional.

Ndo havendo qualquer omissdo, obscuridade ou contradicdo no
acérdao embargado que, a teor do art. 275 do Cdédigo Eleitoral,
demandem a sua integracao pela via de aclaratérios, os embargos
devem ser desprovidos.

Embargos de Declaracdo desprovidos.

Opostos novos embargos de declaracdo por Walfredo Val de Carvalho

Filho e Paula Jeanne Rosa de Lima (fls. 2.043- 2.048), o Tribunal de origem
negou-lhes provimento em acérddo com a seguinte ementa (fls. 2.095-
2.095v.):

40

Segundos embargos de declaracdo. Recurso na acao de investigacao
judicial eleitoral ALJE. Eleicdes 2012. Abuso do poder econdémico.
Caixa dois. (art. 30-A da Lei n° 9.504/1997). Cassacao dos diplomas.
Prefeito e vice-prefeito. Inexisténcia de omissao, obscuridade ou
contradicdo. Alegacao da existéncia de matérias de ordem publica a
serem reconhecidas. Improcedéncia das alega¢des. Cardter meramente
protelatério. Embargos desprovidos.

A norma que determina a reunido das agdes conexas para serem
decididas conjuntamente (art. 105 do CPC) nao possui forca cogente
apta a promover, no presente caso, a nulidade dos atos processuais
posteriores ao reconhecimento da conexao nos autos de uma das agdes
(AIJE). Até porque o conflito verificado entre as decisdes de primeiro
grau fora regularmente corrigido quando das decisées proferidas pelo
TRE/PI, no julgamento simultaneo dos respectivos recursos, ocorrido
em 7.11.2014, em observancia as regras de conexao.

A jurisprudéncia dominante entende que apesar do reconhecimento
da Conexao entre as Ac¢des, é impossivel o julgamento simultaneo
dos feitos, se, antes da redistribuicdo ao Juizo prevento, este proferiu
sentenca de mérito no primeiro processo (Sumula-STJ ne 235). 2. O
fato de ter sido determinada a reunido dos feitos antes da prolacéo
da sentenca no Juizo prevento nao altera a situagao fética existente,
no sentido de que ndo hd possibilidade de julgamento simultaneo
dos processos. (Precedente: TJ-D — AGI: 20070020078335 DF, relator:
Sérgio Rocha, data de julgamento: 12.9.2007, 22 Turma Civel, data de
publicagdo: DJU 9.10.2007 pag.: 96.)

Inexistindo matéria de ordem publica a ser reconhecida, ou qualquer
outra matéria que, a teor do disposto no art. 275 do Cédigo Eleitoral,
demande a integracdo do acérddo embargado, impde-se o seu
desprovimento;

Embargos de declaracdo desprovidos.
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Houve, entdo, embargos de declaracdo apresentados pela Coligacdo
Capaz de Fazer (fls. 2.113-2.115) e também terceiros embargos opostos
por Walfredo Val de Carvalho Filho e Paula Jeanne Rosa de Lima (fls.
2.116-2.121), tendo sido providos aqueles apresentados pela coligacdo e
desprovidos os declaratérios manejados pelos candidatos, por meio de
acordao assim ementado (fls. 2.184-2.184v.):

Embargos de declaracdo nos embargos. Recurso na acdo de
investigacdao judicial eleitora — AIJE. Opostos por investigante e
investigados. Abuso do poder econdmico. Caixa dois. (Art. 30-A da
Lei n° 9.504/1997.) Cassacdo dos diplomas. Prefeito e vice-prefeito.
Embargos da coligacdo investigante. Alegativa de contradicdo entre a
ementa e o teor do julgado. Ementa que fez constar a expressao carater
meramente protelatério. Questdo nao discutida pela corte por ocasido
do julgamento dos segundos aclaratérios dos investigados. Vicio
constatado e suprido, reconhecido o cardter meramente protelatério
e aplicada a sangao prevista no § 4° do art. 275 do Cddigo Eleitoral
em relacdo aos segundos embargos de declaracdo dos investigados.
Terceiros embargos de declara¢do dos investigados. Nao provimento.
Diante da expressao que motivou a oposicao dos terceiros aclaratorios,
estes nao devem ser considerados meramente protelatérios porque, a
principio, tinham razéo de ser.

Nas razdes do apelo, os recorrentes alegam, em suma, que:

a) o Tribunal de origem, ao considerar os segundos embargos de
declaracdo protelatorios, violou o art. 275, § 4°, do Coédigo Eleitoral e
dissentiu da jurisprudéncia desta Corte Superior;

b) nos segundos embargos de declaracdo, foram arguidas matérias
de ordem publica, as quais podem e devem ser conhecidas a qualquer
tempo nas instancias ordinarias, a fim de que sejam pré-questionadas;

¢) nao sao protelatérios embargos que pretendem o pré-
questionamento de matéria de direito tida como relevante;

d) nao sao protelatérios os embargos de declaracdao se a Corte de
origem, ao desprové-los, se manifesta sobre as matérias do recurso;

e) se os segundos embargos de declaracdo sao manifestamente
protelatérios, os aclaratérios opostos pela coligacao recorrida nao
poderiam ter sido conhecidos, pois se tornariam intempestivos, visto que
nao houve interrupcdo do prazo recursal, nos termos do § 4° do art. 275
do Cédigo Eleitoral;
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f) na espécie, o Tribunal de origem tomou como parametro os arts. 4° e
26 da Res.-TSE n° 23.376, que sao suficientes para desaprovar contas, mas
nao para determinar a cassacao de diploma. Com apoio na compreensao
da reserva legal proporcional, nem toda desaprovacdo de contas de
campanha possibilita a automatica cassacao de diploma fundada no
art. 30-A da Lei n®° 9.504/1997;

g) ndo se trata de declarar a inconstitucionalidade da Res.-TSE
n° 23.376, como asseverado no Acérdao n° 252-B do TRE/PI, mas de
considerar que sé as condutas em desacordo com a Lei n° 9.504/1997
podem ser sancionadas com a cassacdo de diploma disposta no art. 30-A
da aludida norma;

h) ndo foi reconhecida a pratica de nenhuma conduta contraria aos
arts. 24 e 26 da Lei das Elei¢coes. Além disso, a coligacdo recorrida nao
comprovou a origem ilicita dos recursos, nos parametros dispostos na Lei
n°©9.504/1997;

i) ao nao reconhecer a conexdo entre a AlJE n° 2-52 e a AIME n° 3-37,
suscitada nos segundos embargos de declaracao, o TRE/PI violou o art.
105 do Cédigo de Processo Civil;

j) deve ser declarada a nulidade dos processos da AIJE n° 2-52 e da
AIME ne 3-37 a partir das respectivas sentencas, para que as acdes sejam
julgadas simultaneamente, a fim de se evitarem decisdes contraditérias
e se atender ao devido processo legal, tendo em vista a impossibilidade
de aplicagdo do art. 515, § 3°, do Cédigo de Processo Civil para reformar a
sentenca de mérito declarada nula por auséncia de fundamentacao;

k) o Tribunal de origem declarou a nulidade da sentenca que julgou
procedente a AIME n° 3-37 por auséncia de fundamentacdo, todavia,
em vez de restituir os autos ao juizo de primeiro grau para que fosse
exarada nova sentenca, julgou procedente a referida acdo, decretando
a cassacao dos diplomas dos recorrentes, com fundamento no art. 515,
§ 3°,do CPG;

[) o STJ ja manifestou entendimento de que nao é possivel interpretar
o art. 515, § 3°, do Cédigo de Processo Civil de forma extensiva, ou seja,
a extingao do processo sem o julgamento do mérito da causa é essencial
para a aplicacdo do aludido dispositivo e, no caso, o processo foi extinto
com julgamento de mérito;
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m) a moldura fatica constante do acérdao néo é suficiente para ensejar
a cominacdo da severa sancao de cassacao de diploma estabelecida no
art. 30-A, § 2°, da Lei n° 9.504/1997;

n) na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, a anélise do recurso
especial ndo envolve o reexame fatico-probatério, mas a sua revaloracdo
juridica, ndo incidindo as simulas n°s 7 do STJ e 279 do STF;

0) houve afronta ao art. 30-A, § 2°, da Lei n° 9.504/1997, uma vez que
as falhas descritas no acérdao recorrido podem constituir irregularidades
insandveis, capazes de ensejar a desaprovacao das contas, mas nao sdo
aptas para possibilitar a cassacdo de diploma, porquanto nao extrapolam
0 universo contabil e muito menos tém relevancia juridica para afetar a
moralidade do pleito. Nesse sentido, cita julgados;

p) o que houve, na verdade, foi condenacgdo por presuncao, visto que a
coligacao recorrida ndo demonstrou a ilicitude dos recursos;

q) a representacdo fundada no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 exige a
presenca da ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé dos candidatos e
capaz de macular a necessaria lisura das elei¢des. Transcreve ementas de
precedentes.

Requerem, preliminarmente, o provimento do presente apelo para se
afastar o reconhecimento de que os segundos embargos de declaracao
sao meramente protelatorios, declarando-se a tempestividade do recurso
especial.

Postulam, também em sede preliminar, o provimento do recurso, a fim
de que seja extinto o processo, sem resolucdo do mérito, nos termos do
art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil.

Pleiteiam, ainda em preliminar, que o apelo seja provido para se
anularem a AIJE n° 2-52 e a AIME n° 3-37 a partir das respectivas sentencas,
a fim de que seja realizado o julgamento conjunto das a¢des no juizo de
primeiro grau.

No mérito, pugnam pelo provimento do recurso especial para se julgar
improcedente a acao de investigacao judicial eleitoral, garantindo-se aos
recorrentes o exercicio do mandato eletivo.

A Coligacdo Capaz de Fazer apresentou contrarrazoes (fls. 2.225-2.250),
nas quais defende, em suma, que:

a) houve fluéncia normal do prazo recursal entre a publicacdo
do julgamento dos primeiros aclaratérios e a oposicao dos terceiros
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embargos, pois os segundos embargos de declaracdo foram
considerados protelatérios, ndo podendo assim ser recebidos por estarem
completamente intempestivos;

b) os segundos aclaratérios trouxeram argumentos que ja existiam no
primeiro acérdao, o que inviabiliza o0 seu manejo em razao de nao ter as
caracteristicas estabelecidas pela doutrina e pela jurisprudéncia;

) a primeira omissdo apontada nos segundos embargos é inexistente,
pois tanto a sentenca como o acérddo apresentaram fundamentos no
sentido da obrigatoriedade da emissao de recibos eleitorais pelo Comité
Financeiro quando houver doacédo para candidatos;

d) o argumento apresentado nos embargos declaratérios de que os
processos da AIME e da AIJE devem ser anulados para que as decisoes
sejam unificadas contraria a razoabilidade, a celeridade e a economia
processual, pois o retorno dos autos ao juizo de primeiro grau visa apenas
procrastinar ao maximo o julgamento do processo, a fim de que o prefeito
eleito ilicitamente fique no cargo por mais tempo;

e) houve preclusdo consumativa, uma vez que, mesmo que se
considere a existéncia de nulidade, ela estava presente desde o primeiro
acorddo e néo foi suscitada nos primeiros embargos de declaracao;

f) o Tribunal de origem respeitou o principio da economia processual,
valendo-se da teoria da causa madura, e respeitou o entendimento
jurisprudencial desta Corte, o qual afasta qualquer duvida a respeito
da aplicagdo do art. 515, § 3°, do Cédigo de Processo Civil no caso dos
autos;

g) os embargos de declaracdo tém carater procrastinatério, pois
sdo inexistentes as falhas apontadas, ndo havendo necessidade de
pré-questionamento das matérias;

h)aocultacdo dos gastosrealizados, além de infringir varios dispositivos
da Lei das Elei¢oes, evidencia que o seu custeio foi realizado com recursos
nao declarados, que nao foram provenientes da conta bancaria especifica
e obrigatdria, em afronta ao art. 22, § 3°, da Lei n® 9.504/1997;

i) os gastos nao declarados alcancaram o percentual de 260% do total
de despesas declaradas, nao tendo ficado esclarecida a procedéncia dos
recursos utilizados para a quitacdo desses dispéndios, tornando-se, assim,
evidente a incidéncia do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997;
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j) a jurisprudéncia eleitoral ndo exige a demonstracao de
potencialidade lesiva quando os ilicitos afrontam o art. 30-A da Lei das
Eleicdes, bastando a demonstracao da gravidade da conduta praticada,
a sua relevancia juridica e a sua proporcionalidade com a aplicacado da
sancao fixada;

k) os recorrentes sagraram-se vencedores do pleito eleitoral por apenas
63 votos de diferenca, o que faz com que qualquer despesa ocultada seja
relevante para o resultado final das elei¢oes;

[) a quantidade de gastos e de recursos omitidos é expressiva, o
que torna a conduta grave o bastante para se cassar o diploma do
recorrente, independentemente da quantidade de votos obtidos nas
eleicoes.

Adouta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo parcial conhecimento
do Recurso Especial n° 2-52 e, nesta parte, pelo seu ndo provimento em
parecer de fls. 2.269-2.277, sob os seguintes argumentos:

a) do exame dos embargos de fls. 2.043-2.048, constata-se que o
objetivo dos embargantes era o pré-questionamento da matéria, com o
fim de viabilizar a interposicdo do apelo especial, o que ndo permite que
a preliminar de intempestividade arguida pela coligacdo recorrida seja
acolhida, conforme preconizado pela SUmula-STJ n° 98;

b) ndo pode ser reconhecida a alegada conexdo entre a AlJE
n° 2-52 e a AIME ne 3-37, porquanto esta Corte Superior ja pacificou o
entendimento de que “nao se reputam conexas as acoes eleitorais, por
serem autdbnomas, possuirem requisitos legais préprios e consequéncias
distintas’ (REspe n° 36.277/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de
10.5.2010)" (fl. 2.273);

¢) ndo ficou demonstrado prejuizo para os recorrentes, nos termos
exigidos no art. 219 do Coédigo Eleitoral, tendo em vista que os recursos
eleitorais, interpostos na AIJE n° 2-52 e na AIME n° 3-37 foram julgados
pelo Tribunal de origem de forma simultanea, observando-se o principio
da seguranca juridica e evitando-se o risco de que fossem proferidas
decisdes conflitantes, o que afasta a alegada ofensa ao art. 105 do Cédigo
de Processo Civil e a eventual nulidade processual;

d) em instancia recursal ordindria, admite-se avancar para a decisdo
de mérito, conforme disposto no art. 515, § 3°, do Cédigo de Processo
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Civil, sem resultar em cerceamento de defesa ou supressao de instancia,
aplicando-se a teoria da causa madura. Transcreve precedente do STJ;

e) o acordao recorrido, apos o exame do conjunto fatico-probatorio
dos autos, considerou que houve a prética de captacao e gastos ilicitos
de recursos na campanha eleitoral dos recorrentes, tendo tal conduta
gravidade suficiente para ensejar a cominacdo da penalidade prevista
no § 20 do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997. A revisdo desse entendimento
implicaria, necessariamente, o revolvimento de fatos e provas constantes
dos autos, o que nao é admitido em sede de recurso especial, a teor das
sumulas n°s 279 do STF e 7 do STJ;

f) no que se refere a hipotese de cabimento estabelecida no art. 276, 1,
b, do Cédigo Eleitoral, o inconformismo reside nos argumentos similares
utilizados para respaldar o apelo pela alinea a do aludido dispositivo
legal, o qual ndo pode ser apreciado, porquanto seria necessario realizar
o reexame do acervo fatico-probatério dos autos.

Por fim, assinalo que deferi o pedido de liminar na Acdo Cautelar
n° 297-76 para conferir efeito suspensivo ao recurso especial interposto
por Walfredo Val de Carvalho Filho e Paula Jeanne Rosa de Lima nos autos
do Recurso Eleitoral n° 2-52 e sustar os efeitos dos acérddos regionais,
determinando que os autores, ora recorrentes, eleitos prefeito e vice-
prefeita do Municipio de Valenca do Piaui/Pl nas eleicbes de 2012, fossem
reconduzidos aos respectivos cargos até o julgamento do referido apelo
por este Tribunal Superior.

Foi interposto agravo regimental pela Coligacdo Capaz de Fazer, as
fls. 2.431-2.458 da acao cautelar referida, pendente de julgamento.

Por despacho proferido nos autos da acao cautelar (fls. 2.525-2.526),
determinei o seu apensamento ao REspe n° 2-52.

Da agdo de impugnagdo de mandato eletivo por abuso do poder econémico
(REspe n° 3-37)

Walfredo Val de Carvalho Filho e Paula Jeanne Rosa de Lima, prefeito
e vice-prefeita do Municipio de Valenca do Piaui/PI, interpuseram recurso
especial eleitoral (fls. 1.387-1.405) contra o acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral do Piaui que, por maioria, acolheu as preliminares de nulidade
da sentenca por auséncia de fundamentacao e da teoria da causa madura
para apreciar o mérito da demanda, com fundamento no art. 515, § 3°, do
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Cédigo de Processo Civil, e deu provimento a recurso eleitoral para cassar
os diplomas dos recorrentes e determinar a realizacao de novo pleito no
supracitado municipio.

Eis a ementa do acordao regional (fls. 1.119-1.119v.):

Recurso. Acdo de impugnacao de mandato eletivo. Eleicdes municipais
de 2012. Abuso do poder econémico. Art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.
Preliminares de auséncia de regularidade formal na peticdo recursal,
de inadequacao da via eleita e de cerceamento de defesa. rejeitadas.
Preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacao.
Acolhida. Aplicacdo da teoria da causa madura. Omissdes graves
decorrentes da auséncia de emissdo de recibos eleitorais. Ocorréncia.
auséncia de contabilizacdo de receitas e gastos de campanha. Caixa
dois. Comprovacao. Abuso do poder econOmico. Caracterizacao.
Provimento.

1. A auséncia de recibos eleitorais relativos a doacbes feitas pelo Comité
Financeiro Unico do PSB e ndo identificadas em sua prestacio de contas,
de cerca de 200% do valor declarado nas contas dos investigados,
acrescida da comprovacao da existéncia de gastos ndo registrados
(com apresentadores e servicos contdbeis), extrapolam o universo
contabil e revelam a utilizacdo de caixa dois apto a configuracdo de
abuso do poder econdmico, porquanto possui relevancia juridica para
comprometer a moralidade da eleicdo.

2. Conforme dicgdo dos arts. 20 e 21 da Lei n° 9.504/1997, o candidato
é solidariamente responsavel com a pessoa por ele designada para a
administracao financeira de sua campanha.

3. Comprovada a pratica de captacao e gastos ilicitos de recursos,
devem ser cassados os diplomas dos Investigados, a teor do art. 30-A,
§ 2°,da Lei n®9.504/1997.

4, Recurso provido.

Opostos embargos de declaracdo (fls. 1.146-1.167), com pedido de
efeitos infringentes, por Walfredo Val de Carvalho Filho e Paula Jeanne
Rosa de Lima, foi-lhes negado provimento em acérdao assim ementado
(fl. 1.201):

Embargos declaratérios. Recurso na acdo de impugnacao de mandato
eletivo. Elei¢des 2012. Abuso do poder econémico. Caixa dois. (art. 30-A
da Lei n° 9.504/1997). Cassacdo dos diplomas. Prefeito e vice-prefeito.
Inexisténcia de omissao/obscuridade. Embargos desprovidos.

Nao havendo qualquer omissdo, obscuridade ou contradicdo no
acérddo embargado que, a teor do art. 275 do Cédigo Eleitoral,
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demandem a sua integracao pela via de aclaratérios, os embargos
devem ser desprovidos.
Embargos de declaracdo desprovidos.

Opostos novos embargos de declaracdo por Walfredo Val de Carvalho
Filho e Paula Jeanne Rosa de Lima (fls. 1.210-1.216), com pedido de efeito
modificativo, também Ihes foi negado provimento em acérdao com a
seguinte ementa (fls. 1.278-1.278v.):

Segundos embargos de declaracdo. Recurso na acdo de impugnacao
de mandato eletivo AIME. Eleicdes 2012. Abuso do poder econémico.
Caixa dois. (art. 30-A da Lei n° 9.504/1997). Cassacao dos diplomas.
Prefeito e vice-prefeito. Inexisténcia de omissao, obscuridade ou
contradicdo. Alegacao da existéncia de matérias de ordem publica a
serem reconhecidas. Improcedéncia das alega¢des. Cardter meramente
protelatério. Embargos desprovidos.

A norma que determina a reunido das a¢des conexas para serem
decididas conjuntamente (art. 105 do CPC) nao possui forca cogente
apta a promover, no presente caso, a nulidade dos atos processuais
posteriores ao reconhecimento da conexao nos autos de uma das agoes
(AIJE). Até porque, o conflito verificado entre as decisdes de primeiro
grau fora regularmente corrigido quando das decisées proferidas pelo
TRE/PI, no julgamento simultaneo dos respectivos recursos, ocorrido
em 7.11.2014, em observancia as regras de conexao.

A jurisprudéncia dominante entende que apesar do reconhecimento
da Conexao entre as Ac¢des, é impossivel o julgamento simultaneo
dos feitos, se, antes da redistribuicdo ao Juizo prevento, este proferiu
sentenca de mérito no primeiro processo (Sumula-STJ ne 235). 2. O
fato de ter sido determinada a reunido dos feitos antes da prolacéo
da sentenca no Juizo prevento nao altera a situagao fética existente,
no sentido de que ndo hd possibilidade de julgamento simultaneo
dos processos. (Precedente: TJ-D - AGI: 20070020078335 DF, relator:
Sérgio Rocha, data de Julgamento: 12.9.2007, 22 Turma Civel, data de
publicagao: DJU 9.10.2007 pag.: 96.)

Inexistindo matéria de ordem publica a ser reconhecida, ou qualquer
outra matéria que, a teor do disposto no art. 275 do Coédigo Eleitoral,
demande a integracdo do acérddo embargado, impde-se o seu
desprovimento;

Embargos de declaracdo desprovidos.

Houve, entdo, embargos de declaracao opostos pela Coligacdo Capaz
de Fazer (fls. 1.299-1.300) e também terceiros embargos apresentados por
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Walfredo Val de Carvalho Filho e Paula Jeanne Rosa de Lima (fls. 1.301-
1.306), tendo sido providos aqueles apresentados pela coligacdo e
desprovidos os declaratérios manejados pelos candidatos, por meio de
acordao assim ementado (fls. 1.371-1.371v.):

Embargos de declaracdonosembargos.Recursonaacdodeimpugnacao
de mandato eletivo AIME. Eleicdes 2012. Opostos por impugnante e
impugnados. Abuso do poder econémico. Caixa dois. (Art. 30-A da
Lei n° 9.504/1997). Cassacao dos diplomas. Prefeito e vice-prefeito.
Embargos da coligacdo impugnante. Alegativa de contradicdo entre a
ementa e o teor do julgado. Ementa que fez constar a expressao carater
meramente protelatdrio. Questdo nédo discutida pela corte por ocasido
do julgamento dos segundos aclaratérios dos impugnados. Vicio
constatado e suprido, reconhecido o carater meramente protelatorio
e aplicada a sancgédo prevista no § 4° do art. 275 do Cédigo Eleitoral
em relacdo aos segundos embargos de declaracdo dos impugnados.
Terceiros embargos de declaragado dos impugnados. Ndo provimento.
Diante da expressdo que motivou a oposicdo dos terceiros aclaratérios,
estes nao devem ser considerados meramente protelatérios porque, a
principio, tinham razédo de ser.

Observo que tanto as razdes recursais como as contrarrazdes e o
parecer da douta Procuradoria-Geral-Eleitoral apresentam argumentos
idénticos aos expostos no REspe n° 2-52, adaptados aos respectivos
fundamentos, sendo despiciendas, assim, as suas reproducdes.

Por fim, anoto que deferi o pedido de liminar na Acdo Cautelar
n° 298-61 para conferir efeito suspensivo ao recurso especial interposto
por Walfredo Val de Carvalho Filho e Paula Jeanne Rosa de Lima nos autos
do Recurso Eleitoral n° 3-37 e sustar os efeitos dos acérddos regionais,
determinando que os autores, eleitos prefeito e vice-prefeita do Municipio
de Valenca do Piaui/Pl nas Eleicdes de 2012, fossem reconduzidos aos
respectivos cargos até o julgamento do recurso por este Tribunal Superior.

Foi interposto agravo regimental pela Coligacdo Capaz de Fazer, as
fls. 1.659-1.686 da acao cautelar, que aguarda apreciacdo.

Por meio do despacho de fls. 1.478-1.479, nos autos do REspe n° 3-37,
determinei o apensamento da aludida cautelar ao recurso especial
eleitoral.

E o relatorio.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, os recursos especiais interpostos no REspe n°2-52 e no REspe
ne3-37saotempestivos.Osacérdaosnc252-Cen°337-CdaCortedeorigem,
que julgaram os terceiros embargos de declaracao, foram publicados no
DJE de 7.5.2015, quinta-feira, conforme certiddes as fls. 2.184 e 1.371 dos
respectivos autos, e os apelos foram interpostos em 11.5.2015, segunda-
feira (fls. 2.198 e 1.387), por procuradores devidamente habilitados nos
autos (procuragoes as fls. 1.322 e 1.838 do REspe n° 2-52 e procuragdes as
fls. 313 e 1.110 e substabelecimento a fl. 1.144 do REspe n° 3-37).

Examino, uma a uma, as alegacées formuladas pelos recorrentes em
ambos 0s recursos especiais, que envolvem semelhante argumentacao
juridica.

) Violagéo ao art. 275, § 4°, do Cédigo Eleitoral

Nas razbes de ambos os recursos especiais, aponta-se violacao ao
art. 275, § 4°, do Cdédigo Eleitoral, sob o argumento de que o Tribunal
de origem, ao apreciar os embargos de declaracdo da parte ex adversa,
modificou o acérddo atinente aos segundos embargos de declaracao
opostos pelos recorrentes, a fim de assentar, equivocadamente, o carater
protelatorio destes.

Os recorrentes alegam que, ao contrario do que concluiu a Corte de
origem, os segundos embargos de declaracao versavam sobre questdoes
essenciais para o deslinde da causa e para a perfeita caracterizacdo do
requisito do pré-questionamento e que o TRE/PI, contrariando precedente
do Supremo Tribunal Federal, ndo agiu com espirito de compreensao
e aplicou de forma automatica a sancao descrita no § 4° do art. 275 do
Cédigo Eleitoral.

O alegado carater protelatério dos segundos embargos de declaragao
foi apreciado no julgamento de terceiros embargos, opostos pela
parte contraria para o enfrentamento deste ponto, nos quais ficou
registrado que (Acérdédo n° 252-C — fls. 2.186v.-2.187 e Acérdao n° 337-C -
fls. 1.373v.-1.374):
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[...]AColigacdo Embargante, oraInvestigante, pugnou peloaclaramento
da omissao apontada, para declarar no acérddo o carater meramente
protelatério, na forma do art. 275, § 4°, do Cédigo Eleitoral. Alegou que
o seu pedido de punicao por apresentacao do expediente temerario,
com a finalidade Unica de atrasar o processo, ndo foi apreciado
pelo Tribunal, sendo consignado na ementa do julgado o “carater
meramente protelatério’, sem contudo constar na fundamentagao do
voto condutor ou mesmo na parte dispositiva.

Da analise do Acordao ne 337-B (fls. 2.095-2.103) e do que restou
consignado nas notas taquigraficas, percebo que, de fato, esta Corte
Eleitoral, ao analisar o mérito dos segundos embargos de declaracéo,
nao se debrugou sobre o pedido formulado pela parte ora embargada
e pelo Ministério Publico Eleitoral, relativa a aplicacdo da sancao
constante do § 4° do art. 275 do Cdédigo Eleitoral, restando, entretanto,
consignado na ementa do julgado, a mencdo ao carater meramente
protelatério.

Apenas o Dr. Francisco Hélio Camelo Ferreira, em seu voto-vista relativo
a preliminar de “ndo conhecimento dos embargos de declaracao”
aduzida pelo MPE, votou pela aplicacdo da san¢do prevista art. 275,
§ 40, do Cédigo Eleitoral, em razdo do seu carater manifestamente
protelatério.

Diante desse fato, reconheco a necessidade de apreciacdo quanto
a aplicacdo da referida sancéo, para fins de integracdo do acérdao,
pois tal fato revela a existéncia de omissao no julgado que demanda
a sua regular integracdo, a teor do disposto no art. 275, ll, do Cédigo
Eleitoral.

Pelo o que foi regulamente apreciado por ocasido do julgamento dos
segundos embargos de declaracdo, quando todas as alegacbes acerca
das matérias ditas de ordem publica foram julgadas improcedentes e
desprovidos os embargos, forcoso concluir pela aplicacdo do disposto
no § 4° do art. 275 do Cédigo Eleitoral, fazendo integrar o acérdao
embargado (252-B), na fundamentagao, com o seguinte paragrafo:

Quanto ao pedido formulado pela parte embargada e pelo
Ministério Publico Eleitoral, relativo a aplicacdo da sancédo
constante do art. 275, § 4°, do Cdédigo Eleitoral, entendo
demonstrado o intuito manifestamente protelatério dos
Embargantes apto a aplicagdo do disposto no § 4°do art. 275 do
Cédigo Eleitoral, segundo o qual, “os embargos de declaracdo
suspendem o prazo para a interposicao de outros recursos,
salvo se manifestamente protelatérios e assim declarados na
decisdo que os rejeitar”.

Como se vé, a Corte de origem havia conhecido e rejeitado os
segundos embargos de declaragdo, com andlise dos argumentos
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expendidos pela parte (vide Acordao ne 252-B, as fls. 2.098-2.100v. do
REspe n° 2-52, e Acérdao n° 337-B do REspe n° 3-37, as fls. 1.281-1.285v.).

Diante disso, assiste razdo aos recorrentes no tocante a violacao do
art. 275, § 4°, do Coédigo Eleitoral, tendo em vista a compreensao desta
Corte Superior no sentido de que, “vindo o Regional a tecer consideracdes
sobre as matérias veiculadas nos declaratérios, muito embora
desprovendo-os, nao cabe atribuir-lhes a pecha de protelatérios” (REspe
n° 1040-15, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 31.5.2013). Na mesma linha:
AgR-REspe n° 1051-91, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 20.8.2014.

Com efeito, uma vez que, como afirmado pela prépria Corte Regional
que na apreciacao dos segundos embargos de declaracao “todas as
alegacdes acerca das matérias ditas de ordem publica foram julgadas
improcedentes e desprovidos os embargos”, ndo ha falar em carater
protelatdrio.

Ademais, para que se reconheca o carater de protelatérios aos
embargos de declaracdo opostos pela parte, ndo basta a simples
concluséo e afirmacdo neste sentido calcada exclusivamente no resultado
do julgamento do recurso. E necessario que a Corte, além de examinar
as questdes postas, demonstre que elas ja teriam sido resolvidas e que
0 comportamento da parte contraria o principio de colaboracdo para
a marcha do processo e visa, exclusivamente, retardar a prestacao
jurisdicional.

Nao houve, no caso, essa demonstracao. O carater protelatério foi
apenas afirmado e presumido a partir da constatacdo da rejeicao dos
embargos, ainda que os temas apontados pelo recorrente tenham sido
efetivamente examinados e decididos na mesma oportunidade, o que
chega a ser, com a devida vénia, contraditério.

Dessa forma, os recursos especiais devem ser providos por violacédo
ao art. 275, § 4°, do Cédigo Eleitoral, para afastar a declaracdo de carater
protelatério dos segundos embargos de declaracao.

Assim, 0s recursos especiais sao tempestivos.

I) Auséncia de condic6es da agao

Os recorrentes argumentam que a Corte de origem teria considerado
suficiente, para a desconstituicdo do diploma com fundamento no
art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, o mero descumprimento de regras da
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Res.-TSE n° 23376, sem a comprovacao efetiva de que os recursos
captados seriam de origem ilicita.

Aduzem que, na linha de julgados desta Corte Superior, a prestacdo de
contas ndo se confunde com a representacdo por captacdo e gasto ilicitos
de recursos, de sorte que apenas a Lei n° 9.504/1997 poderia servir de
parametro para o reconhecimento do referido ilicito.

Sustentam, assim, que, como o Tribunal de origem fundamentou
a cassacao dos seus diplomas com base nos arts. 4° e 26 da Res.-TSE
n° 23.376, o processo deve ser extinto, por auséncia de condicao da acao.

Todavia, os recorrentes ndo esclareceram fundamentadamente os
motivos pelos quais o reconhecimento de incidéncia do art. 30-A da
Lei n° 9.504/1997 por violacao a dispositivos da resolucdo mencionada
deveria ensejar a extincdo do processo sem julgamento de mérito por
auséncia de condicao da acao, que nem sequer foi especificada. Incide,
quanto ao ponto, portanto, a SUmula-STF n° 284.

Ademais, estd correto o entendimento do Tribunal de origem em
relacao a questdo, no sentido de que a Res.-TSE n°23.376/2012 tem carater
regulamentaremrelacdoalein©9.504/1997, e, como tal, eventual infracdo
ao detalhamento das regras legais nela contida pode ser examinado no
ambito da investigacao de que trata o art. 30-A da Lei das Eleicdes’.

'1) Da auséncia de condi¢es da agao:
Sustentam os Embargantes que a presente acao carece de condi¢des para justificar a abertura de
investigacéo judicial eleitoral, pois, conforme preceitos do art. 30-A, da Lei n° 9.504/1997, somente
condutas contrdrias as normas contidas na Lei das Eleicdes podem ser objeto de apuracdo fundada
nesse dispositivo legal, ndo se Ihe aplicando as irregularidades pautadas na Resolu¢do-TSE n° 23.376/2012
que estabelece a obrigatoriedade de emissao de recibos eleitorais nas doagdes feitas entre o partido e
candidatos (arts. 4° e 26).
Referidos dispositivos preceituam que:
Art. 4° Toda e qualquer arrecadacao de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em
dinheiro, sé podera ser efetivada mediante a emissdo do recibo eleitoral.
[.]
Art. 26. As doacdes entre candidatos, comités financeiros e partidos politicos deverdo ser realizadas
mediante recibo eleitoral e ndo estdo sujeitas aos limites fixados nos incisos | e Il do art. 25 desta resolucao.
Cumpre salientar que a Resolugao-TSE ne 23.376/2012 dispde sobre a arrecadagao e os gastos de recursos
por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda, sobre a prestacao de contas nas eleicdes
de 2012. Foi expedida pelo TSE, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 23, inciso IX, do Cédigo
Eleitoral e o art. 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, verbis:
Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965)
Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:
[.]
IX — expedir as instrugdes que julgar convenientes a execugao deste Codigo;
Lei n©9.504/1997:
Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas das previstas nesta Lei, podera
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Os recursos especiais ndo procedem neste ponto.
1) Violagéo ao art. 105 do Cédigo de Processo Civil

Os recorrentes alegam violacdo ao art. 105 do Cédigo de Processo
Civil, em razdo da negativa do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui em
reconhecer a conexao entre a AIJE n° 2-52 e a AIME n° 3-37.

A Corte de origem analisou a questdo no julgamento dos segundos
embargos de declaracdo (fls. 2.099v.-2.100 do REspe n° 2-52 e fls.
1.283-1.283v. do REspe n° 3-37), afirmando, em suma, que “a norma
que determina a reunido das acbdes conexas para serem decididas
conjuntamente nao possui forca cogente apta a promover, no presente
caso, a nulidade dos atos processuais posteriores ao reconhecimento
da conexdo nos autos de uma das acdes (AIJE). Até porque o conflito
verificado entre as decisdes de primeiro grau foi regularmente corrigido
quando das decisdes proferidas pelo TRE-PI, no julgamento simultaneo
dos respectivos recursos, ocorrido em 7.11.2014, em observancia

expedir todas as instrugdes necessarias para sua fiel execucdo, ouvidos, previamente, em audiéncia
publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos. (Reda¢do dada pela Lei n° 12.034. de 2009.)
A Resolugao-TSE n° 23.376/2012 tem cardter regulamentar e ndo restringiu direitos ou estabeleceu
sancoes, tratando em seus arts. 4° e 26 de estabelecer obrigagdes relativas a comprovacdo da arrecadagao
e gastos de recursos para o fiel cumprimento do disposto n° 28, inciso |, da Lei n° 9.504/1997, verbis:

Art. 28. A prestacao de contas sera feita:

I - no caso dos candidatos as elei¢cdes majoritarias, na forma disciplinada pela Justica Eleitoral;
Acrescente-se que ndo ha qualquer declaracao de ilegalidade ou mesmo de inconstitucionalidade dos
citados dispositivos da Resolucéo-TSE n° 23.376/2012.

Além disso, a condenagdo dos Embargantes néo foi decorrente apenas da auséncia de recibos eleitorais
das doacdes recebidas do Comité Financeiro Unico do PSB, mas também da comprovada auséncia de
quaisquer gastos, em dinheiro, com o pessoal envolvido na campanha, senao vejamos:

Acrescente-se que ndo foi contabilizado qualquer gasto em dinheiro com pessoal envolvido na campanha,
nas contas dos impugnados ou nas prestadas pelo Comité Financeiro, conforme se pode constatar dos
demonstrativos de fls. 162-163 e 461-462. Esse fato, embora juridicamente possivel (ainda que em tese),
diante da previsao legal para a doacédo de servicos por colaboradores e simpatizantes (pardgrafo Unico
do art. 23 e arts. 30, § 10, e 31, ambos da Res-TSE n° 23.376/2012), na pratica, restaria inimaginavel nas
campanhas eleitorais vitoriosas para chefe do Poder Executivo desenvolvidas nos municipios brasileiros.
Essa premissa ¢ facilmente comprovada nos autos, pois a pericia realizada pela Policia Federal na midia
acostada aos autos (fls. 1.015-1.039) constatou a presenca de uma subpasta “animadores” revelando a
participacdo em comicio realizado em 8.8.22012, no Bairro Valentim, dos apresentadores Erismar Leite,
Raimundo Barbosa e Welton Ferreira. Ocorre que ndo consta das prestacoes de contas dos impugnados
e do Comité Financeiro qualquer pagamento ou recibo eleitoral referente a doagdo desses servicos
(art.4° c.c.art. 26, ambos da Resolugdo-TSE n° 23.376/2012), ou mesmo qualquer nota fiscal em nome dos
apresentadores (art. 31. parte final, da Res.-TSE n° 223.376/2012). (fls. 1.968-v).

Por outro lado, as condi¢des da acdo, conforme se extrai dos arts. 267 e 295. ambos do CPC, compreendem
a possibilidade juridica do pedido, a legitimidade das partes e o interesse processual.

Vale consignar que a possibilidade juridica do pedido deve ser analisada sob o critério negativo, sendo
impossivel o pedido colidente com normas vigentes do ordenamento juridico, o que ndo é o caso dos
autos. (fls. 2.098-2.099 do REspe n° 2-52 e fls. 1.281-1.282 do REspe n° 3-37)
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as regras de conexao. No presente caso, em observancia ao que
dispde a Sumula-STJ n° 235, nao se deve aplicar as regras de conexao
retroativamente, para corrigir distor¢des nos julgamentos de primeiro
grau ja corrigidas no segundo grau, quando do julgamento simultaneo
dos respectivos recursos”.

Esta correto o entendimento do acérdao regional, apesar de o juizo de
primeiro grau ter julgado as agdes em momentos diferentes, mesmo apds
ter reconhecido expressamente a conexdo entre elas.

E certo que, verificada a conex&o, os processos deveriam ser julgados
na mesma oportunidade. Entretanto, os recorrentes ndo demonstraram
qual o prejuizo sofrido em razao da apreciacao dos feitos em momentos
distintos, o que atrai a incidéncia do art. 219 do Cédigo Eleitoral no ponto
que dispde que: “Na aplicacdo da lei eleitoral, o juiz atenderd sempre aos
fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades
sem demonstracao do prejuizo”.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
“O sistema das nulidades processuais é informado pela maxima pas de
nullité sans grief, segundo a qual ndo se decreta nulidade sem prejuizo,
aplicavel inclusive aos casos em que processos conexos sdo julgados
separadamente” (REsp n° 1.484.162/PR, rel. Min. Ricardo Villas Bbéas, DJE
de 13.3.2015).

Os recursos também nao procedem nesse aspecto.

IV) Violagéo ao art. 515, § 3%, do Cédigo de Processo Civil

Os recorrentes apontam violacao ao art. 515, § 3°, do Coédigo de
Processo Civil, argumentando que o TRE/PI, ao reconhecer a nulidade da
sentenca proferida na AIME por auséncia de fundamentacao, ndo poderia
ter aplicado a teoria da causa madura, mas, sim, devolvido o processo a
instancia de origem para novo julgamento.

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, ao aplicar ao caso a regra do
§ 30 do art. 515 do Cédigo de Processo Civil, o fez de maneira justificada
e devidamente fundamentada, relembrando, inclusive, o principio
constitucional que impde a necessaria celeridade aos feitos judiciais.

Neste aspecto, o voto proferido pelo Juiz José Vidal de Freitas Filho,
vencedor quanto ao ponto (fls. 1.125v.-1.126v. do REspe n° 3-37), foi
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embasado na jurisprudéncia pacifica do STJ e do TSE

2Senhor Presidente, os impugnados sustentam que a“sentenca se mostrou carente de fundamentacao, ao
ndo enfrentar todas as provas produzidas nos autos, como a prova testemunhal além de néo apresentar
nenhum posicionamento doutrindrio ou jurisprudencial sobre o caso em apreco que levasse ao correio
entendimento de que a presente AIME deveria se julgada procedente, fato este gerador de nulidade”.

Da andlise dos autos, observo que, de fato, nao foram enfrentadas todas as questoes relevantes da causa e,
para uma melhor compreensdo do exposto, transcrevo parte da decisdo atacada:

O processo avolumou até agora, 947 paginas antes desta deciséo e acho que poderia ter sido formado
com bem menos volume.

Delongadas acusacoes e delongadas defesas e constato um aspecto que desde muito atrds, ja seria
suficiente para o julgamento.

Néo se constatou qualquer ilicito quanto aos gastos e isso a meu modo simplista de ver, é o que tem
que ser observado.

Houve uma contabilidade equivocada com a declaragdo de despesas noutra contabilidade. As
despesas sempre foram declaradas, mas noutra contabilidade, e isso é equivoco.

Quem no mundo corporativo ndo convive com equivocos contabeis? Sejam empresas publicas,
privadas ou mesmo em contabilidades pessoais a toda hora se fazem necessarias os reparos contabeis
por equivoco de contadores e até mesmo por desconhecimento, face a grande complexidade que
uma contabilidade exige com medidas sempre novas, como resolucdes e portarias. Até mesmo o
imposto de renda permite uma declaracao restauradora. Como se punir um equivoco contabil com
uma pena tao violenta como a perca de um mandato?

Nenhum gasto foi omitido e tudo que foi gasto foi comprovado e contabilizado, embora que tenha
sido na conta equivocada.

E perfeitamente compreensivel que se proceda a contabilidade restauradora e isso foi feito.

Néo ficou, portanto comprovado abuso de poder econémico e nao percebi qualquer desrespeito as
regras fundamentais da eleicdo ou da campanha pelos fatos denunciados.

A atitude denunciada ndo trouxe qualquer prejuizo a disputa eis que ndo mudaria o resultado do pleito
e finalmente ndo se constatou efetivamente gastos irregulares.

Isto posto, e por tudo mais que dos autos consta, hei de por bem, julgar improcedente o pleito dos
impugnantes, ante a falta de provas de prejuizos as normas legais.

Observe-se que a citada decisdo nao analisa as provas juntadas aos autos ou aponta as razdes do
magistrado para desconsidera-las. Assim, impde-se a nulidade da decisdo do Juizo a quo, uma vez que a
presente agao carece de efetivo exame judicial.

No mais, este Tribunal deve julgar desde logo a lide j& que, quando da sentenga, a instrugdo probatéria da
AIME j& havia sido concluida, inclusive com alegagdes finais das partes, nos termos do art. 515, § 3°,do CPC.
Vale observar, também, que o dispositivo referido estd em inteira consonancia com o art. 5°, inciso LXXVIII,
da CF, que assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a duragéo razoavel do processo e os meios
que garantam a celeridade da sua tramitagao.

Neste sentido, transcrevo jurisprudéncia do STJ e do TSE:

Processual civil apelagdo que desafia sentenca terminativa. Teoria da “causa madura” devolugdo de
toda a matéria deduzida na inicial recurso especial provido, 1. O § 3°, do art. 515, do CPC, ampliou o
efeito devolutivo da apelagao, possibilitando que o Tribunal ad quem verse matéria ndo decidida na
sentenca, em razéo da extingao prematura do processo. 2. Nesse passo, reconhecendo o Tribunal que a
causa encontrava-se madura, pronta para ter o mérito julgado, deveria ter por devolvida toda a matéria
deduzida na inicial, ndo sendo licito decidir apenas em relacdo a algumas, preterindo outras, sob pena
de julgamento infra petita. 3. No caso, completando o julgamento iniciado, devera o Tribunal a quo
apreciar o pedido de indeniza¢do por dano moral. 4. Recurso especial conhecido e provido.

(STJ — REsp — Recurso Especial n® 628.649/PR (2004/0001729-0), Acordéo de 10 de novembro de 2009,
relator Ministro Lufs Felipe Salomé&o, publicado no DJE de 23.11.2009.)

Recurso especial. Eleicoes 2008. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Captacdo e gastos ilicitos de
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O entendimento da Corte de origem estd realmente de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, que se inclinou no sentido de que “o
art. 515, § 3¢, do CPC é aplicavel ndo apenas as causas que versem sobre
matéria exclusivamente de direito, mas, também, quando ja estiverem
nos autos todos os elementos de prova suficientes ao exame do pedido
formulado pelo autor em sua peticdo inicial” (REspe n° 645-36, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 26.8.2011). No mesmo sentido: AgR-REspe
n° 6-03/MS, da minha relatoria, DJE de 12.8.2014.

Esse entendimento foi recentemente reafirmado por esta Casa:

[..] 2. In casu, neguei seguimento ao apelo nobre, consignando,
em sintese, que: (i) o aduzido dissenso jurisprudencial ndo restou
demonstrado, considerada a falta de realizacdo do cotejo analitico; e
(i) o entendimento adotado na Corte de origem quanto a interpretacdo
da teoria da causa madura evidenciou-se em consondncia com a
jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido da possibilidade de aplicagdo do
art. 515, § 39, do CPC na hipdtese de estarem presentes nos autos todos os
elementos de prova suficientes ao exame do pedido, tal como na espécie.
(AgR-REspe n° 2-18, rel. Min. Luiz Fux, DJE 2.10.2015.)

Igualmente, essa é a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal
de Justica® REsp n° 785.101/MG, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE de

recursos. Abuso do poder econémico. Embargos de declaracdo. Atribuicdo de caréter protelatério.
Multa. Fundamento atacado. Tempestividade do recurso. Extingdo do processo sem julgamento do
mérito. Aplicacdo da teoria da causa madura pela corte regional. Possibilidade. Procedéncia da agéo.
Reexame de provas e fatos. Impossibilidade. Provimento parcial. 1. Afastada a pecha de protelatérios
atribuida aos embargos, é de ter-se como tempestivo o recurso especial. 2. O art. 515, § 32, do CPC é
aplicdvel ndo apenas as causas que versem sobre matéria exclusivamente de direito, mas, também,
quando ja& estiverem nos autos todos os elementos de prova suficientes ao exame do pedido
formulado pelo autor em sua peticao inicial. 3. A Corte Regional analisou detidamente as provas dos
autos e concluiu pela violagao ao art. 30-A da Lei das Elei¢oes, bem como pela configuracdo de abuso
do poder econémico. A reforma do acérdao, efetivamente, implicaria reexame do conjunto de provas,
inadmissivel na esfera especial (simulas n°s 7/STJ e 279/STF). 4. Recurso especial parcialmente provido
para afastar a multa imposta pela Corte de origem no julgamento dos embargos de declaragao.

(TSE - REspe n° 64536, acérdao de 16.6.2011, relator Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
publicado no DJE de 26.8.2011))

Assim, nos termos do art. 515, § 3°, do CPC, voto pela anulagdo da sentenga do Juizo a quo e, estando a
causa madura, pelo imediato julgamento do feito por este Tribunal.

* Recurso especial. Direito Civil e Processual Civil. Insolvéncia civil. Ofensa aos arts. 458, I, e 515, § 1, do CPC.
Alegacao genérica. Incidéncia da Sumula-STF n° 284. Omissdo. Nao ocorréncia.
[.]
3. Ndo obstante o art. 515, § 39, do CPC, utilize a expressao “exclusivamente de direito’, na verdade nao
excluiu a possibilidade de julgamento da causa quando ndo houver necessidade de outras provas. O
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10.6.2009; AgR-AG n° 510.416/RJ, rel. Min. Vasco Delia Giustina, DJE de
23.2.2010; REsp n° 1.459.222/RJ, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE de
30.3.2015.

Assim, ndo ha a alegada ofensa ao dispositivo de lei invocado, pois, no
caso em exame, ja constavam dos autos, a época da anulacdo da sentenca
de mérito de primeiro grau pelo Tribunal de origem, todos os elementos
de prova suficientes para a solucdo da controvérsia, colhidos sob o crivo
do contraditério.

O recurso também ndo prospera neste ponto.

V) Violagéo ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997

mencionado dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o art. 330, o qual permite ao magistrado
julgar antecipadamente a lide se esta versar unicamente sobre questdes de direito ou, “sendo de direito e
de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em audiéncia”. Assim, firmada a concluséo adotada pelo
Tribunal a quo na suficiéncia de elementos para julgar o mérito da causa, ndo pode esta Corte revé-la sem
incursionar nas provas dos autos, o que é vedado pela Simula-STJ n° 7.

[.]

6. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n° 785.101/MG, rel. Min. Luiz Felipe Salomao, DJE de 10.6.2009.)

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Comercial e processual civil. Sentenga extintiva. Julgamento
da apelacdo. Exame do mérito da demanda. Supressdo de instancia. Inocorréncia. Teoria da causa
madura. Concordata. Pedido de restituicdo. Adiantamento de contrato de cambio. Contrato de mutuo.
Diferenciagdo. Simulas n°s 5 e 7/STJ.

[.]

2. O Tribunal ad quem esta autorizado a adentrar no mérito da causa, ainda que o processo, na instancia
de origem, tenha sido extinto sem julgamento do mérito, se se cuidar de demanda envolvendo questéo
exclusivamente de direito ou estiver em condicoes de imediato julgamento. Aplicacdo da Teoria da Causa
Madura (art. 515, § 3°,do CPC).

[.]

8. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AG n° 510.416/RJ, rel. Min. Vasco Delia Giustina, DJE de 23.2.2010.)

Recurso especial. Processual civil. Omissdo, contradicdo, obscuridade. Inexisténcia. Fundamento
auténomo contido no acérdao recorrido, ndo impugnado. Incidéncia, por analogia, da Simula-STF ne 283,
a inviabilizar, no ponto, o conhecimento da tese recursal.

Reexame de provas e interpretacdo de cldusula contratual, em sede de recurso especial. Impossibilidade.
Arguicdo de nulidade. Deve ser suscitada na primeira oportunidade. Invocacdo de dispositivo constitucional
para embasar a deciséo. Imprescindibilidade do manejo de recurso extraordindrio. Incidéncia da Simula-STJ
ne 126.

[.]

6. Ademais, mesmo naqueles casos em que hé sentenca de extingdo do processo, sem resolucdo do
mérito, ‘o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questao exclusivamente de direito e estiver
em condicées de imediato julgamento, premissa esta que abrange 0s casos em que a questdo de mérito, sendo
de direito e de fato, tornar desnecessdria a producédo de provas adicionais”. (AgRg no REsp ne 1494273/MG,
rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5.2.2015, DJE de 12.2.2015) 7. Recurso
especial ndo provido.

(REsp ne 1459222/R]J, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE de 30.3.2015))

58 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016



No mais, os recorrentes apontam, tanto na exordial quanto nas
razoes recursais, violacdo ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997. Afirmam que
a recorrida, autora da acdo de investigacado judicial eleitoral e da acado
de impugnacdo de mandato eletivo, ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar que houve descumprimento de regras da Lei n° 9.504/1997,
visto que a alegacdo da representacao se cingia aos arts. 4° e 26 da
Res.-TSE n°© 23.376.

No que diz respeito a matéria de fundo, o Tribunal de origem constatou
que “nem todos os gastos de campanha encontram-se demonstrados
nas contas dos investigados ou nas do Comité Financeiro Unico do PSB,
restando induvidosa a omissao na arrecadacdo e nos gastos dos recursos
por ele contabilizados” (fl. 1.969v. do REspe n° 2-52 e fl. 1.133v. do REspe
n° 3-37). E prosseguiu afirmando que, “com efeito, além de os investigados
nao apresentarem os recibos eleitorais de R$78.920,99 (diferenca entre
os R$83.645,99 informados na planilha pelo Comité e os R$4.725,00
das doagdes de material impresso realizadas), aproximadamente 200%
do montante declarado em suas contas de campanha, no valor de
R$41.248,24, e nado haver, nas contas do Comité, a individualizacdo da
quase totalidade dos gastos ditos realizados em favor dos candidatos
majoritarios, restou comprovada a auséncia de arrecadacao e gastos com
atividades prestadas por apresentadores durante a campanha eleitoral
e servicos de contabilidade prestados pelo Sr. Fransélio de Sousa Puti,
contrariando a legislacéo eleitoral de forma a caracterizar a existéncia de
‘Caixa Dois’ durante a campanha dos investigados as eleicoes de 2012”
(fl. 1.969v. do REspe n° 2-52 e fl. 1.133v. do REspe n° 3-37).

Dessa forma, a Corte de origem considerou que, “diante da
solidariedade legalmente imposta aos investigados, nao se pode eximi-los
da responsabilidade pelo ilicito resultante das omissdes na arrecadacdo
de recursos e nos gastos de campanha reveladas nos presentes autos”
(fl. 1.970v. do REspe n° 2-52 e fl. 1.134v. do REspe n° 3-37).

No acérddao proferido no REspe n° 2-52, com fundamentos
praticamente idénticos aos do REspe n° 3-37, a Corte Regional afirmou
que “ndo se trata de mera falha formal relativa a auséncia de recibos
eleitorais das doacées feitas pelo Comité Financeiro Unico do PSB, de
cerca de 200% do valor declarado nas contas dos investigados, mas
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de doacgdes nao identificadas nas contas do Comité Financeiro e de
gastos nao registrados, com apresentadores e servicos contdbeis, que,
em conjunto, revelam a utilizacdo de ‘caixa dois’ na campanha dos
investigados, extrapolando o universo contabil e com relevancia juridica
para comprometer a moralidade da eleicdo” (fls. 1.970v.-1.971 do REspe
ne 2-52 e fl. 1.134v. do REspe n° 3-37).

Ainstanciaregional assentou,assim, queacondutadoscandidatos seria
aptaa aplicacdo da sancao prevista no art. 30-A, § 2°, da Lei n®9.504/1997,
uma vez que ela seria “atentatéria ao principio da moralidade do pleito,
promove o desequilibrio entre os candidatos, fulminando o principio da
isonomia tutelado pela legislacao eleitoral” (fl. 1.971 do REspe n° 2-52' e
fl. 1.135 do REspe n° 3-371)4,

Pela leitura dos acdrdaos regionais, depreende-se que a cassacdo
dos diplomas dos autores decorreu, em sintese, do reconhecimento
de recebimento de recursos provenientes do Comité Financeiro Unico
do Partido Socialista Brasileiro sem a emissao dos respectivos recibos
eleitorais, bem como da existéncia de gastos com “animadores” e com
servicos contabeis, ndo declarados na prestacao de contas.

Nao se vislumbra, contudo, que os recursos de campanha utilizados
pelo candidato seriam provenientes defonteilicitaou que houve ocultacao
deliberada, com manifesta ma-fé, da captacdo de recursos. Ao contrério,
0 exame dos acérdaos indica que o ilicito diz respeito a assuncao pelo
Comité Financeiro de despesas direcionadas as campanhas dos autores, o
que, embora seja tecnicamente equivocado, ndo revela necessariamente
ailicitude na captacdo ou no gasto dos recursos.

Nesse ponto, importa mencionar as pondera¢ées do voto vencido,
proferido pelo juiz Dioclécio Souza da Silva: (fls. 1.972v.-1.973 do REspe
n° 2-52 e fls. 1.136v.-1.137 do REspe n° 3-37):

Senhor Presidente, inicialmente, observo que a prestacdo de contas
nao se confunde com a representacao instituida pelo 30-A da Lei n°
9.504/1997, cujo objeto é apurar condutas em desacordo com as
normas legais relativas a arrecadagdo ou gastos de recursos. Quanto
aos efeitos dessa, preconiza o § 2° do aludido dispositivo que

*Para fins de registro, transcrevo, como notas de fim, os votos vencedores proferidos nos processos n°s 2-52
e 3-37, no que diz respeito ao mérito da controvérsia (itens i e ii).

60 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016



“comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, serd negado
diploma ao candidato, ou cassado, seja houver sido outorgado”.

Pois bem. Parece-me incontestavel que as doa¢des no valor de
R$83.645,99 realizadas pelo comité financeiro do PSB aos investigados
além de néo terem sido por eles contabilizadas na prestacdo de contas,
também néo foram acompanhadas dos respectivos recibos.

Porém entendo que tais irregularidades, embora suficientes para
reprovacao da prestacao de contas, ndo tém o condao de, por si s6s,
ensejar a cassacao dos diplomas dos recorrentes, pois segundo o TSE
‘cabe ao representante comprovar a existéncia deilicitos que extrapolem
0 universo contdbil e possuir relevancia juridica para comprometer a
moralidade da elei¢ao” (RO n° 17-46.2011.6.18.0000/Pl.)

E que néo resta demonstrado satisfatoriamente que os investigados
tenham captado ou gastos recursos de origem ilicita. A sentenca nao
fala de recursos oriundos de fontes vedadas pelo art. 24 da Lei das
Eleicoes.

Alids, quanto as demais irregularidades apontadas na inicial, ressalto o
seguinte trecho da sentenca do juizo de 1° grau:

Em relacdo as alegacdes do autor de que os suplicados teriam
omitido em suas prestacdes de contas valores gastos com
logistica e gestao dos eventos de campanha (iluminacao,
limpeza, exposicao de cartazes, uso de caminhdo como palco,
apresentacao de datashow, aluguel de cadeiras, utilizacdo de
bonecos gigantes, aparelhagem de som, motocicletas, etc...),
com a manutencao de comité, plotagem de veiculos, producao
de programas de radio e jingles e pesquisas eleitorais e ainda
valor correspondente a multa que fora aplicada ao primeiro
suplicado durante a campanha, assim como os gastos com
assessoria juridica e contabil, vejo que tais fatos nao foram
devidamente comprovados pelos postulantes. A um porque
alguns destes gastos o comité apresentou prova de que custeou,
a dois porque inexiste perpetradas pelos suplicados, de mesma
forma que nao restou concretizada a alegacao de subestimacgao
de despesas. (fl. 1.206)

Destarte, vejo que ndo houve ma-fé dos investigados, uma vez
que, embora os valores apontados nao tenham sido contabilizados
nas contas do candidato impugnado acompanhados dos recibos
respectivos, equivocadamente transitaram na prestacdo de contas
do Comité Financeiro Unico do PSB, conforme cépias de planilhas
acostadas as fls. 950-981.

Trata-se, por certo, de irregularidade que enseja a reprovacdo das
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contas do candidato, mas’ dai respaldar a cassacdo do mandato dos
investigados por violacao ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 entendo
que ndo seja proporcional.

Assim, no presente caso, ndao houve comprovacao de gastos ilicitos,
conforme trecho da sentenca proferida no Processo n° 2-52 e reproduzido
no acérdao regional (fl. 1.971 do REspe n° 2-52), o qual cito novamente
abaixo:

Em relagao as alegacdes do autor de que os suplicados teriam omitido
em suas prestacdes de contas valores gastos com logistica e gestdo
dos eventos de campanha (iluminacéo, limpeza, exposicdo de cartazes,
uso de caminhdo como palco, apresentacdo de datashow, aluguel
de cadeiras, utilizacdo de bonecos gigantes, aparelhagem de som,
motocicletas, etc...), comamanutencdo de comité, plotagem deveiculos,
producdo de programas de radio e jingles e pesquisas eleitorais e ainda
valor correspondente a multa que fora aplicada ao primeiro suplicado
durante a campanha, assim como os gastos com assessoria juridica e
contabil, vejo que tais fatos nédo foram devidamente comprovados pelos
postulantes. Aum porque alguns destes gastos o comité apresentou prova
de que custeou, a dois porque inexiste perpetradas pelos suplicados, de
mesma forma que ndo restou concretizada a alegacéo de subestimagédo
de despesas.

No acérdao regional, apds referéncia as irregularidades detectadas nos
processos de prestacdo de contas, ficou consignado no voto condutor do
acordao regional que:

Pelo que se observa das decisdes proferidas nos processos de
prestacao de contas do Comité Financeiro e dos Impugnados, as falhas
avultadas sdao decorrentes de erro contdbil e, apesar de ndao serem
suficientes para comprovar, de plano, a alegada pratica de “caixa dois”,
sugerem a possibilidade de sua ocorréncia, na medida em que dao
conta de doagbes feitas pelo Comité Financeiro a vérios candidatos
sem a individualizacao por recibos eleitorais ou notas fiscais, restando
discriminados unicamente em uma planilha apresentada na prestacao
de, contas do Comité, posteriormente ao julgamento das contas dos
impugnados, sem que se possa confirmar a veracidade de seus dados
com a documentacao habil correspondente.

No caso, segundo o quadro fatico revelado pelo acérdao regional, a
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grande parte dos recursos financeiros apontados como irregularidades
estd relacionada com os gastos realizados pelo Comité Financeiro do
Partido em prol da candidatura dos recorrentes.

Em outras palavras, o que se depreende do acérdédo regional é que
tanto o candidato como o seu partido politico realizaram gastos eleitorais
e lancaram os respectivos valores nas suas presta¢cdes de contas.

Nao existem duvidas sobre a possibilidade de o candidato realizar
gastos em prol da sua campanha eleitoral, afinal, na redacao vigente a
época, consta que: “O candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a administracdo financeira de sua
campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os relativos
a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doa¢des de pessoas fisicas
ou juridicas, na forma estabelecida nesta Lei” (Lei n° 9.504/1997, art. 20).

Por outro lado, além da possibilidade de o partido politico repassar
recursos financeiros aos candidatos, a agremiacao também pode realizar
gastos em prol das campanhas dos seus candidatos. Nesse aspecto,
o art. 44, 1ll, da Lei n° 9.096/1995 autoriza, inclusive, que os recursos
provenientes do Fundo Partidario sejam utilizados “nho alistamento e
campanhas eleitorais”.

Nessa hipotese, os arts. 4° e 26 da Res.-TSE n° 23.376, que regulou a
prestacdo de contas relativa ao pleito de 2012, previam que os gastos
realizados pelo partido politico em favor dos seus candidatos deveriam
ser contabilizados como doag¢des estimdveis em dinheiro e, sob esta
denominagao, deveriam ser lancados na contabilidade dos candidatos
beneficiados®.

No caso dos autos, tal proceder néo foi observado pelo candidato ou
pelo partido politico, que langcaram nas suas respectivas prestacoes de
contas os gastos que realizaram individualmente.

No caso da agremiacao, aponta-se também que, em relacdo aos
gastos comuns, ou seja, aqueles realizados em beneficio de mais de um
candidato, ndo houve a necessaria individualizacdo do bem estimavel
destinado a cada concorrente.

Tais irregularidades foram devidamente apuradas nas contas

° Art. 4° Toda e qualquer arrecadacdo de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em
dinheiro, sé podera ser efetivada mediante a emissdo do recibo eleitoral.
[.]
Art. 26. As doacdes entre candidatos, comités financeiros e partidos politicos deverdo ser realizadas
mediante recibo eleitoral e ndo estao sujeitas aos limites fixados nos incisos | e Il do art. 25 desta resolugdo.
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apresentadas pelo partido e pelo candidato, as quais foram reprovadas
pela Justica Eleitoral.

No entanto, de acordo com a pacifica jurisprudéncia deste Tribunal, a
simples rejeicdo de contas ndo é motivo suficiente para a atracdo e para a
aplicagcao automatica da regra do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

Alias, nos acérdaos recorridos, o TRE/PI, para justificar a aplicacdo do
art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, se valeu de paradigmas de julgamentos
de prestacdes de contas, cuja andlise é diversa e invocou precedente
da prépria Corte Regional Eleitoral (RO n° 17-46), no qual a aplicacao
do art. 30-A fora considerada em decorréncia do quanto apreciado no
processo de prestacdo de contas.

Todavia, o precedente invocado pela Corte de Orige - ao tempo do
julgamento por ela realizado - ja havia sido reformado por este Tribunal
Superior em grau de recurso ordindrio, como se vé abaixo:

Recurso ordinério. Eleicdes 2010. Representagado. Lei n° 9.504/1997.
Art. 30-A. Deputado federal. Desaprovacao das contas. Cassacao.
Diploma. Principio da proporcionalidade. Provimento.

1. Na representacdo instituida pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, deve-se
comprovar a existéncia de ilicitos que extrapolem o universo contdbil e
possuam relevdncia juridica para comprometer a moralidade da eleicdo,
0 que ndo ocorreu na espécie.

2. A desaprovacao das contas devido ao recebimento de doa¢des em
bens estimaveis em dinheiro, sem a emissdo dos respectivos recibos
e termos de cessdo, ndo consubstancia, in casu, falha suficientemente
grave para ensejar a cassacdo do diploma do recorrente, mormente
quando nao demonstrada a ilicitude da origem dos recursos.

3. Recurso ordinario provido.

(RO n° 17-46, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 20.5.2014, grifo nosso.)

Ou seja, ao reafirmar o seu entendimento em 29.10.2014, o Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui ndo percebeu que ele ja havia sido alterado
pelo Tribunal Superior Eleitoral seis meses antes, ou seja, em 24.4.2014.

E, além do precedente desta Corte que afastou o entendimento
consagrado no acérdao recorrido, outros também corroboram a
jurisprudéncia que tem se revelado pacifica nesta instancia especial, como
se vé:

Recurso especial. Eleicdo 2010. Deputado estadual. Representacdo. Lei
n° 9.504/1997, art. 30-A. Diploma. Cassagao. Provimento.
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1. O recurso cabivel contra a decisdo que envolve a perda do diploma
em elei¢oes federais e estaduais é o ordindrio. Na espécie, é admissivel
o recebimento do recurso especial como ordindrio, por aplicacdo do
principio da fungibilidade. Precedentes.

2. Na representacdo instituida pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/1997,
deve-se comprovar a existéncia de ilicitos que extrapolem o universo
contabil e possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade
da eleicdo, o que nao ocorreu na espécie.

3. A desaprovacdo das contas devido a doagado de bens ou servicos que
nao integram o patriménio dos doadores nao acarreta necessariamente
a procedéncia da representacéo, sobretudo quando ndo demonstrada
a ilicitude da origem ou da destinacao dos recursos movimentados na
campanha eleitoral.

4. Recurso ordindrio provido.

(REspe n° 11-39, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 18.12.2014.)

Agravo regimental. Agravo. AIJE. Art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.
Ndo configuragcdo. Revolvimento. Fatos e provas. Impossibilidade.
Impedimento. Preclusdo. Agravo regimental desprovido.

1. Conforme diccdo do art. 138, § 1°, do CPC, o impedimento de
magistrado deve ser suscitado em peticdo fundamentada e devidamente
instruida, na primeira oportunidade em que couber a parte interessada
falar nos autos, o que nao se verificou na espécie. Ocorréncia de precluséo.
2. Na representacdo instituida pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, deve-se
comprovar a existéncia de ilicitos que extrapolem o universo contdbil e
possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade da elei¢ao.
3. No caso, a Corte Regional assentou a inocorréncia de abuso de poder
e captacdo ou gastos ilicitos de campanha, ndo sendo possivel extrair
do quadro fatico delineado na origem, elementos habeis a subsidiar
conclusao em sentido diverso. Incidem as restricbes das sumulas
n°s 7/STJ e 279/STF.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 1588-72, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 5.8.2014, grifo
Nnosso.)

Ademais, este Tribunal ja decidiu o seguinte: “Deve-se observar o
critério de proporcionalidade na aplicagdo da sancao prevista no § 2°
art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, ou seja, avaliar se a cassacao do diploma é
proporcional asirregularidades praticadas pelo candidato” (RO n° 5003-24,
rel. Min. Nancy Andrighi, redatora para o acérdao Min. Maria Thereza
Assis Moura, DJE de 9.2.2015). Igualmente: AgR-RO ne 3-40, rel. Min. Joao
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Otévio de Noronha, DJE de 4.8.2014; RO n° 12-14, rel. Min. Dias Toffoli, DJE
de 10.2.2014.

Isso porque o bem juridico tutelado pela regra do art. 30-A é a
moralidade e a legitimidade das elei¢cdes, de modo que o ilicito deve ser
suficiente para conspurcar o proprio resultado do pleito. Nesse sentido:
AgR-REspe n° 430-40, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 27.5.2014; AgR-REspe
n° 399-74, rel. Marcelo Ribeiro, DJE de 17.11.2010; REspe n° 1-81, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.4.2015; RO n° 15-40, rel. Min. Felix Fischer,
DJE de 1°.6.2009.

No caso dos autos, como ja indicado acima, a moldura fatica do
acérdao regional revela ser incontroverso que os recursos tidos como
ocultos partiram, na sua grande parte, do Comité Financeiro Unico do
PSB.

Se assim o é - e os votos proferidos na instancia ordinaria ndo divergem
neste aspecto —, ndo ha falar em realizacdo de gastos por intermédio do
procedimento comumente denominado como “caixa dois”, pois neste o
que ocorre é a circulacao de recursos financeiros a margem de qualquer
tipo de contabilidade para pagamento de gastos eleitorais ndo declarados
nem pelo candidato nem pelo partido politico.

No presente caso, os gastos declarados pelo partido politico ndo
podem ser tidos como gastos realizados pelo procedimento do “caixa
dois” apenas porque nao houve a emissao dos respectivos recibos que
indicariam e comprovariam a doacéo estimavel em dinheiro em favor das
candidaturas impugnadas.

Houve falhas na prestacao de conta — ndo ha davida sobre isso —,
tais falhas, contudo, ndo podem ser confundidas com a realizacdo de
pagamentos por via de “caixa dois” quando o préprio acérdao recorrido
afirma que tais pagamentos foram realizados pelo Comité Financeiro
Unico.

Além disso, no que diz respeito as despesas com “apoiadores” ou
“animadores”e com os servicos de contabilidade - Unicas apontadas como
nao declaradas na prestacdo de contas do partido nem na do candidato
(o que, ai sim, poderia caracterizar a pratica de caixa dois), ndo é possivel
extrair a necessaria relevancia para atrair a incidéncia do art. 30-A, uma
vez que a Corte de origem extraiu a gravidade da omissao pela simples
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constatacao, por meio de prova pericial, da presenca de trés apoiadores
em um Unico comicio, realizado em 8.8.2012 no Bairro Valentim.

Sobre o tema, ainda que ndo seja possivel aferir, como alegam os
recorrentes, que nao houve nenhum pagamento por se tratar de doagdes
estimaveis em dinheiro, o certo é que os fatos isolados — um restrito a um
Unico dia de campanha e o outro circunscrito ao aspecto da prestacao de
contas (que nem sequer caracteriza ato por meio do qual se buscam obter
os votos dos eleitores) — ndo sao suficientes para atrair a severa sancao
prevista no art. 30-A da Lei das Elei¢bes.

Observe-se, nesta linha, que

[...] a desaprovacao das contas devido ao recebimento de doa¢des em
bens estimaveis em dinheiro, sem a emissao dos respectivos recibos
e termos de cessdo, ndo consubstancia, in casu, falha suficientemente
grave para ensejar a cassacao do diploma do recorrente, mormente
quando nao demonstrada a ilicitude da origem dos recursos.

(RO n° 17-46, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 20.5.2014.)

Ademais, consoante reiteradamente decidido por este Tribunal,
simples inferéncias ou presuncdes ndo sdo aptas a caracterizacao do
abuso do poder econémico®.

Ao contrdrio, “com base na compreensdo da reserva legal proporcional,
a cassacdo de diploma de detentor de mandato eletivo exige a
comprovacdo, mediante provas robustas admitidas em direito, de abuso
de poder e condutas vedadas graves, suficientes para ensejar essa severa
sancgdo, sob pena de a Justica Eleitoral substituir-se a vontade do eleitor.
Essa compreensdo juridica, com a edicdo da LC n° 135/2010, merece
maior atencao e reflexdo por todos os 6rgaos da Justica Eleitoral, pois
o reconhecimento desses ilicitos podera afastar o politico das disputas
eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 19, inciso |, alinea d e j,
da LC n° 64/1990), o que pode representar sua exclusao das disputas
eleitorais” (REspe n° 695-41, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.6.2015,
grifo nosso.)

Dentro dessa compreensao, o acordao regional nao revela que a
campanha do candidato eleito tenha sido impulsionada por recursos
financeiros oriundos de fontes vedadas.

5 AgR-REspe n° 630-41, rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJE de 29.4.2015; REspe n° 1323-32, rel. Min. Jodo
Otévio de Noronha, DJE de 10.4.2015; RO ne 3706-08, red. desig. Min. Luiz Fux, DJE de 25.6.2015.
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Desse modo, nos casos em exame, a demonstracdo de que a falta de
expedicao de recibos eleitorais relativo aos gastos realizados pelo Comité
Financeiro do Partido Politico e a auséncia de contabilizacdo apenas
duas despesas isoladas nédo sao irregularidades suficiente para macular o
resultado do pleito eleitoral de 2012 no Municipio de Valenca do Piaui/PI.

Assim, estd demonstrada a ofensa ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997
peloTribunal de origem, bem como o quadro fatico revelado pelo acérdao
regional ndo demonstra de forma inconteste a pratica de abuso do poder
econdmico por parte ou em beneficio dos recorrentes.

Por essas razdes, voto no sentido de dar provimento aos recursos
especiais interpostos por Walfredo Val de Carvalho Filho e Paula Jeanne Rosa
de Lima, a fim de reformar os acdrdaos regionais e julgar improcedentes a
agdo de investigacgéo judicial eleitoral e a a¢do de impugnagdo de mandato
eletivo contra eles propostas, afastando as sangées impostas aos recorrentes.

Ademais, julgo procedentes as A¢des Cautelares n° 297-76 e 298-61, que
sd@o acessorias aos recursos especiais, bem como prejudicados os agravos
regimentais interpostos naqueles autos contra as decisées que deferiram as
liminares requeridas pelos autores.

ExXTRATO DA ATA

REspe n° 2-52.2013.6.18.0018/PI. Relator: Ministro Henrique Neves da
Silva. Recorrentes: Walfredo Val de Carvalho Filho e outra (Advs.: Christiane
Araujo de Oliveira e outros). Recorrida: Coligacao Capaz de Fazer (Advs.:
Gabriela Rollemberg e outros).

AC ne 297-76.2015.6.00.0000/PI. Relator: Ministro Henrique Neves da
Silva. Autores: Walfredo Val de Carvalho Filho e outra (Advs.: Christiane
Araujo de Oliveira e outro). Ré: Coligacdo Capaz de Fazer (Adv.: Edson
Vieira Araujo).

REspe n° 3-37.2013.6.18.0018/PI. Relator: Ministro Henrique Neves
da Silva. Recorrentes: Walfredo Val de Carvalho Filho e outra (Advs.: José
Norberto Lopes Campelo e outros). Recorrida: Coligacdao Capaz de Fazer
(Advs.: Gabriela Rollemberg e outros).

AC n° 298-61.2015.6.00.0000/PI. Relator: Ministro Henrique Neves da
Silva. Autores: Walfredo Val de Carvalho Filho e outra (Advs.: Christiane
Araudjo de Oliveira e outro). Ré: Coligacdo Capaz de Fazer (Adv.: Edson
Vieira Araujo).
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Usaram da palavra, pelos recorrentes, o Dr. Israel Nonato e, pela
recorrida, o Dr. Rodrigo Pedreira.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento aos recursos
especiais e julgou procedentes as a¢des cautelares, bem como julgou
prejudicados os agravos regimentais interpostos nas cautelares, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz
Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-
geral eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

Fls. 1.9651.1971v.

lll. Do mérito:

Walfredo Val de Carvalho Filho e Paula Jeanne Rosa Lima interpuseram o presente recurso com o escopo
de obter a reforma da deciséo de primeiro grau que desconstituiu seus mandatos eletivos conquistados
em 2012 e os declarou inelegiveis pelo prazo de oito anos.

Cumpre informar, inicialmente, que em sede de agravo regimental interposto da decisdo liminar concedida
por este relato na Acao Cautelar ne 113-56.2014.6.18.000, este tribunal confirmou o efeito suspensivo da
deciséo recorrida.

Os recorrentes alegam que todas as receitas e despesas foram devidamente identificadas, nao restando
evidenciada qualquer intencdo dolosa de fraudar ou burlar a prestagédo de contas ou mesmo de fazer
uso de ‘caixa dois. Que os gastos coletivos foram devidamente individualizados em planilhas acostadas
as respectivas prestacoes de contas, ndo havendo qualquer elemento de despesa que ndo estivesse
devidamente acostado aos autos da prestacdo de contas dos investigados e do Comité Financeiro do
partido.

Sustentam que a Investigante imputou a eles condutas ilicitas de arrecadagdo e gastos de recursos
considerando apenas na prestacdo de contas dos Investigados, excluindo a prestacdo de contas do
Comité Financeiro Unico do PSB, que é capaz de afastar completamente a tese de ‘Caixa Dois' por ela
defendida.

Em contrarrazées, a Coligagdo investigante, ora recorrida, combate as alegagdes dos Investigados,
ora recorrentes, assegurando que a lisura das eleicdes municipais de Valenca do Piauf foi totalmente
comprometida pelo manejo indevido de recursos, em especial, pela substancial ocultagdo de gastos e
arrecadacgdo na campanha, caracterizando o uso do famigerado ‘caixa dois’

Explica que, na prestacdo de contas dos recorrentes, foi declarado apenas o total de R$41.218,24 (quarenta
e um mil duzentos e dezoito reais e vinte e quatro centavos), sendo que o Comité Financeiro do PSB
declara ter ocultado da prestagdo de contas do Investigado o montante de R$83.645,99 (oitenta e trés mil
seiscentos e quarenta e cinco reais e noventa e nove centavos), pois deixou de emitir 11 (onze) recibos
eleitorais referentes as doacdes nao declaradas.

Aduz que tal conduta contraria o disposto no art. 26 da Res.-TSE n° 23.376/2012 e configura o ilicito eleitoral
previsto no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

[.]

Na decisao recorrida, entendeu a MM. Juiza da 182 Zona Eleitoral serem graves as irregularidades relativas
a falta de emissao de recibos eleitorais no valor de R$83.645,99 e a ndo individualizagéo das despesas feitas
pelo Comité Financeiro, peio que impede a analise e a fiscalizagéo a cargo da Justica Eleitoral.
Reconheceu a pratica do ilicito eleitoral nos seguintes excertos:

De fato na prestacdo de contas dos suplicados nada ha referente a tais gastos, mas o suplicado Walfredo

Val de Carvalho Filho em sua defesa/justificativa (fls. 246) alega que tais despesas foram realizadas pelo
comité financeiro do PSB.
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Necessario destacar que nem o partido politico do mencionado réu e nem o comité financeiro
deste, de inicio, mencionaram em suas prestacoes de contas tais doagdes, 0 que surgiu perante a
justica eleitoral somente em 12.4.2013 em prestacdo de contas retificadora apresentada pelo comité
financeiro do PSB, ja apos o ajuizamento desta acao (fls. 886 e ss).

Como bem enfatizou o r. MPE a retificacdo apresentada pelo comité municipal do PSB relatou ter o
mesmo efetuado doagdes ao 1° candidato requerido, ou seja, 0s gastos efetuados pelo comité o foram
em beneficio de tal candidato, mas tais doacdes ndo constaram na prestacdo de contas do mesmo.

O que aconteceu foram doacoes a Walfredo Val de Carvalho Filho que nao foram contabilizadas por ele
em suas prestacdes de contas, (fl. 1.194)

[.]

Essa ilicitude em nenhum momento foi negada pelos suplicados, que apenas a valoram de maneira
equivocada considerando-as como meras irregularidades, mas nao sao, pois os valores arrecadados
de forma irregular corresponderam a um gasto referente a mais de 200% do valor declarado na
prestacao de contas do 1° suplicado e foram gastos responsaveis a toda a dindmica da campanha,
pois atinentes a material publicitdrio, plotagem de veiculos, eventos, propaganda de radio,
transporte, outros, (fl. 1.199).

[.]
[.]

Os Investigados admitiram, em sede de alegacdes finais (fls. 1.127-1.148), que “o Comité Financeiro do
Candidato investigado também apresentou diversos documentos que apontam alguns gastos coletivos
(prefeito e vereadores) que foram devidamente individualizados na respectiva planilha de fls. acostada a
respectiva prestacdo de contas e apresentada em juizo nesta agdo de investigagdo, que individualiza os
gastos coletivos”

Os autos demonstram que, de fato, foi apresentada pelo Comité Financeiro uma planilha denominada
“demonstrativo de doagdes efetuadas a candidatos” na qual foram registradas doagdes aos investigados
no total de R$83.645,99 (oitenta e trés mil seiscentos e quarenta e Cinco reais e noventa e nove centavos)
referentes a cessdo de veiculos, aquisicdo de combustiveis, despesas com comicios, doagdo de servicos,
diversos a especificar, cessdo de imdveis, locagdo de bens moveis, produgdo de programa de radio,
fornecimento de material impresso, publicidade por placas e faixas, e servicos prestados por terceiros.
Pelo que consta da planilha, alguns itens de servigo/material referem-se a rateio de despesas realizadas
pelo Comité Financeiro; outros itens, no entanto, informam despesas destinadas exclusivamente aos
investigados.

Revelam, ainda, que os gastos de campanha dos investigados, no total de R$41.248,24, envolveram
recursos financeiros da ordem 6.205,00 e recursos estimaveis em dinheiro de R$35.043,24 (fl. 162). O gastos
do Comité Financeiro Unico do PSB, por sua vez, totalizaram R$119.162,12, dos quais apenas R$43.100,00
foram pagos em dinheiro.

Das despesas pagas em dinheiro pelos investigados (no total de R$6.205,00), o valor de R$4.615,00 foi
destinado ao pagamento de combustiveis (fls. 162) e os recursos financeiros gastos com combustiveis
pelo Comité, da ordem de R$7.599,75 (fl. 461) foram doados integralmente aos investigados (fls. 953), ndao
havendo qualquer despesa com combustiveis destinada aos demais candidatos constantes da planilha de
fls. 950-951 (15 candidatos a vereador pelo PSB).

Chama a atencédo o fato de a prestacdo de contas dos investigados registrar outros gastos com
combustiveis, veiculos e motoristas, ndo havendo razdes para que despesas dessa natureza, realizadas
exclusivamente para atender aos investigados, constassem da prestagdo de contas do Comité Financeiro.
Além dessas despesas, constaram da prestacdo de contas do Comité outros itens que, segundo a planilha
de fls. 950-981, foram destinados exclusivamente aos investigados e que ndo figuraram nas contas destes,
como as cessoes de direitos de uso de muros e locacao de cadeiras (fls. 973-974).

Nao prospera, pois, a alegacdo de que a planilha apenas individualizou os gastos coletivos realizados
pelo Comité. Da mesma forma, deve ser refutada a alegacao de erro ndo proposital na interpretacao
do disposto no art. 26 da Res.-TSE n° 23.376/2012, pois as despesas com material impresso doado aos
investigados pelo Comité, no valor de R$4.725,00 (parcela do total informado na planilha do Comité,
a fl. 950, de R$9.445,00), constaram de termo de doacdo que fez parte de suas contas (fl. 211) e foram
devidamente individualizadas na nota fiscal acostada a prestacao de contas do Comité Financeiro (fls. 672).
Frise-se que a Unica nota fiscal de aquisicdo de combustivel diesel foi emitida em 28.8.2012 (fl. 627), e a
cessdo de um dos veiculos a diesel, Mitsubishi L-200 de placa LV —4242, encerrou-se em 7.10.2012 (fl. 503),

70 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016



como se estivesse antecipando o pagamento da exata parcela desse combustivel que seria consumida
entre a data da nota fiscal e a de realizacdo das eleicoes (7.10.2012).

Tais circunstancias indicam que a Planilha apresentada pelo Comité Financeiro Unico do PSB foi elaborada
para tentar justificar a auséncia de uma série de gastos realizados pelos investigados e néo langados em
suas contas de campanha. Com efeito, embora anunciado em 20.11.2012 (fl. 246) que as demais despesas
com comicios, servicos contdbeis e com comité de campanha teriam sido realizadas pelo Comité
Financeiro Unico do PSB, restou informado na planilha, apresentada em 15.4.2013 (protocolo & fl. 936),
que inimeros outros gastos foram realizados em beneficio dos investigados (inclusive relativos a despesas
ja langadas nas contas dos investigados, como publicidade por material impresso, servicos de motorista,
cessdo de veiculos e aquisicdo de combustiveis), sem que se possa identificar nos demonstrativos
contédbeis e na documentacao fiscal lancados na prestacdo de contas do proprio Comité Financeiro a
quem se destinaram especificamente a quase totalidade das despesas.

Acrescente-se que ndo foi contabilizado qualquer gasto em dinheiro com pessoal envolvido na campanha,
nas contas dos investigados ou nas prestadas pelo Comité Financeiro, conforme se pode constatar dos
demonstrativos de fls. 162-163 e 461-462. Esse fato, embora juridicamente possivel (ainda que em tese),
diante da previséo legal para a doacédo de servicos por colaboradores e simpatizantes (pardgrafo Unico
do art. 23 e arts. 30, § 10, e 31, ambos da Res-TSE n° 23.376/2012), na pratica, restaria inimaginavel nas
campanhas eleitorais vitoriosas para chefe do Poder Executivo desenvolvidas nos municipios brasileiros.
Essa premissa é facilmente comprovada nos autos quando, por exemplo, a pericia realizada pela Policia
Federal na midia acostada aos autos (fls. 1.015-1.039) constatou a presenca de uma subpasta “animadores”
revelando a participacdo em comicio realizado em 08/08/2012, no Bairro Valentim, dos apresentadores
Erismar Leite, Raimundo Barbosa e Welton Ferreira. Ocorre que ndo consta das prestacdes de contas dos
investigados e do Comité Financeiro qualquer pagamento ou recibo eleitoral referente a doagéo desses
servigos (art. © c.c. art. 26, ambos da Resolucao- TSE ne 23.376/2012), ou mesmo qualquer nota fiscal em
nome dos apresentadores (art. 31, parte final, da Res.-TSE n°23.376/2012).

Merecem registros, ainda, alguns trechos do depoimento da testemunha referida, Ivanilde Lima da Silva
(fls. 995-999), Contadora responsével pela prestacdo de contas dos investigados, ao declarar:

Que o escritério de contabilidade da declarante ficou com a responsabilidade de prestar contas de
campanha, tanto do comité financeiro, dos partidos politicos e dos candidatos que integravam a
Coligagao Juventude e Experiéncia a Servico do Povo; Que todos os valores gastos na campanha estao
devidamente comprovados na prestacdo de contas; Que cada candidato teve sua despesa propria; Que
cada candidato tem a sua despesa individualizada; Que todas as arrecadagdes de recursos bem como a
emissao dos recibos eleitorais foram acompanhados pelo escritério de contabilidade da testemunha;
[..]; Que nas despesas coletivas, ou seja, que beneficiava a Coligacdo, tanto os candidatos majoritarios
como a proporcional, foi prestado conta em conjunto; [..J; Que o servico voluntdrio da testemunha
como técnica em contabilidade foi prestado como pessoa fisica e ndo a juridica; Que conhece o Sr.
Fransélio, sendo 0 mesmo esposo da testemunha; Que o Sr. Fransélio ndo prestou servico nem como
contratado nem como voluntdrio, apenas na qualidade de esposo da testemunha ajudava a mesma
administrativamente nos seus servicos; Que a ajuda de seu esposo no trabalho da mesma ndo era
a pedido dos investigados mas a pedido da propria testemunha; Que o Sr. Fransélio, Ihe ajudava na
digitacdo, participava de reunides, comparecia até o cartorio Eleitoral para pegar algum documento
quando a testemunha n&o podia vir, ajudav na planilha, uma vez que o mesmo tem conhecimento
de informética; [..]J; Que também trabalhou na prestacéo de contas de outros municipios de forma
voluntéria; Que nesses outros municipios adotou os mesmos procedimentos [..]

As contradi¢des nas declaragdes da contadora dos investigados e do Comité Financeiro permitem
concluir que houve, de fato, omisséo de gastos nas contas dos investigados, mormente porque, ao tempo
em que informa que o seu escritério foi responsavel pelas prestagdes de contas do Comité Financeiro, do
Partido e dos Candidatos que integram a Coligacdo “Juventude e Experiéncia a Servico do Povo’, declara
que o seu servico foi prestado como técnica pessoa fisica e ndo através da pessoa juridica. Além disso, a
informacao de que o seu esposo, Sr. Fransélio, apenas a ajudava prestando uma série de atividades sem
que lhe fosse pago qualquer quantia ou mesmo se tratasse de doacéo feita aos candidatos, contraria o
disposto na Res.-TSE n° 23.376/2012, pois ha previsdo apenas para o apoiamento pessoal e direto do eleitor
a determinada candidatura de sua preferéncia (art. 30, § 10, c.c. o art. 31, ambos da Res.-TSE n° 23.376/2012),
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nao se admitindo o apoio a todos os candidatos de uma mesma Coligagdo, nem mesmo a doagao de servicos
prestados por terceiro (esposo da contadora), como declarado pela testemunha Ivanilde Lima da Silva.
Por sua vez, o Sr. Fransélio de Sousa Puti declarou em seu depoimento (fls. 803-806):

Que em relacédo as contas do prefeito Walfredo e da Vice Paula Jeanne, a testemunha acompanhou
de perto porque a sua esposa de nome Ivanilde Lima da Silva foi a contadora que prestou servicos
voluntérios para os mesmos, sendo que a testemunha, que também é sécio na empresa, acompanhava
as prestacoes de contas; Que os representados declararam a estimativa de gastos por ocasido do
registro de candidatura, sendo declarado pelo Sr. Walfredo e a Vice Paula Jeanne a estimativa de
R$800.000,00 (oitocentos mil reais); [..] Que alguns recursos diretos e pessoais foram gastos pelos
préprios candidatos e por eles mesmos prestado contas por ocasido de sua prestacdo de contas
de campanha, que os demais gastos (gastos coletivos) ficardo a cargo do Comité Financeiro Unico;
Que todos os recursos que foram arrecadados e as respectivas despesas estdo individualizadas em
planilha na prestacéo de contas do comité; Que houve gastos na locagdo do comité de campanha,
com despesas de energia elétrica e dgua, que houve cessao de uso de veiculos, mas ndo a locagéo;
Que sé teve uma empresa que cedeu veiculo, n&o ao lembra o nome, mas lembra o prazo que foi
de vinte e seis dias; Que houve despesa com material de publicidade tais como banners, adesivos,
folders, panfletagens, servicos de adesivagens de veiculos, confec¢do de cavaletes, pintura de muros,
produgao e gravagao de midia e dudio para propaganda em radio; confeccao de santinhos, minidoors,
compra de bambus, bandeirolas, locacdo de palco para comicios, som; Que todas essas despesas,
exceto aquelas realizadas pelos proprios candidatos jé prestadas nas suas prestagdes de contas, ficaram
a cargo do comité financeiro; [..]

Os detalhes constantes do depoimento acima, sobre os gastos de campanha dos investigados, confirmam
o envolvimento da testemunha com a contabilidade dos gastos de campanha dos investigados.

O que de fato restou evidenciado nos citados depoimentos foi que o escritério das testemunhas prestou
servigos contébeis a campanha de inimeras candidaturas do municipio de Valenga/PI (investigados e
demais candidatos da Coligacéo), ao Comité Financeiro Unico do PSB, ao Partido e a candidaturas de
outros municipios, sem o registro contabil devido nas contas respectivas, escondendo da Justica Eleitoral
o real montante de recursos envolvidos inclusive na campanha dos investigados.

Vé-se, pois, que nem todos os gastos de campanha encontram-se demonstrados nas contas dos
investigados ou nas do Comité Financeiro Unico do PSB, restando induvidosa a omissdo na arrecadacéo
e nos gastos de recursos por eles contabilizados. Com efeito, além de os investigados ndo apresentarem
os recibos eleitorais de R$78.920,99 (diferenca entre os R$83.645,99 informados na planilha pelo Comité
e 0s R$4.725,00 das doacdes de material impresso realizadas), aproximadamente 200% do montante
declarado em suas contas de campanha, no valor de R$41.248,24, e ndo haver, nas contas do Comité,
a individualizagdo da quase totalidade dos gastos ditos realizados em favor dos candidatos majoritérios,
restou comprovada a auséncia de arrecadagao e gastos com atividades prestadas por apresentadores
durante a campanha eleitoral e servicos de contabilidade prestados pelo Sr. Fransélio de Sousa Puti,
contrariando a legislacao eleitoral de forma a caracterizar a existéncia de "Caixa Dois" durante a campanha
dos investigados as eleicdes de 2012.

Sobre o tema leciona José Jairo Gomes (9. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas. 2013. p. 246):

O abuso de poder econémico tanto pode decorrer do emprego abusivo de recursos patrimoniais,
como do mau uso de meios de comunicagdo social ou do descumprimento de regras atinentes a
arrecadacéo e ao uso de fundos de campanha (LE, arts. 18, § 2°, 25 e 30-A). Estara configurado sempre
que houver oferta ou doacéo, a eleitores, de bens, produtos ou servicos diversos, como atendimento
médico, hospitalar, dentério, estético, fornecimento de remédios, proteses, gasolina, cestas basicas,
roupas, calcados, materiais de construgdo. Também caracteriza abuso de poder econdmico o emprego,
na campanha, de recursos oriundo de “caixa dois’, ilicitamente arrecadados, ndo declarados a Justica
Eleitoral, e, ainda, a realizacdo de gastos que superem a estimativa apresentada por ocasido do registro,
(grifei).
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Nesse mesmo sentido, consolidou-se a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sendo vejamos:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Eleicdes 2008. Prestacéo de contas de campanha. Quitagéo
eleitoral. Prestacao de contas do candidato pelo comité. Inviabilidade.

1. O comité financeiro e os candidatos devem manter contas bancérias especificas independentes,
emitir individualmente os recibos eleitorais e prestar contas separadamente.

2. O candidato deve fazer a administracdo financeira de sua campanha de forma direta ou por
intermédio de pessoa especialmente designada, utilizando recursos que, quando recebidos de
comités financeiros, devem ser considerados doagdes e registrados mediante recibos eleitorais.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-Al n° 601-51/MG, rel. Ministra Nancy Andrighi, DJE 20.9.2011, sem grifo no original.)

Recurso especial eleitoral. Prestagao de contas. Auséncia de recibo eleitoral. Vicio insanavel. Rejeicao.
3. Encontra-se pacificada a jurisprudéncia nesta Corte de que a auséncia de recibo eleitoral constitui
vicio insandvel. Precedentes nesse sentido: AG n° 6.557/SP, rel. Min. Antonio Cezar Peluso, DJ de
13.6.2006; AG n° 6.503/SP, rel. Min. Antonio Cezar Peluso.

Recurso ordindrio. Acdo de investigagao judicial eleitoral (AIJE) com base no art. 22 da Lei Complementar
n°64/1990 (abuso de poder econémico) e art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 (irregularidades na arrecadagao
e gastos de recursos de campanha). [...]. Mérito. Doacdo estimavel em dinheiro. Auséncia de declaracao
e recibo eleitoral. San¢do Aplicével. Negativa de outorga do diploma ou a cassagéo. Art. 30-A, § 2°. Abuso
de poder econémico. Auséncia de interesse de agir. Recurso parcialmente provido, [..] 6. Na hipotese
de irregularidades relativas a arrecadagao e gastos de recursos de campanha, aplica-se a san¢do de
negativa de outorga do diploma ou a cassacao, quando ja houver sido outorgado, nos termos do § 2°
do art. 30-A. No caso, o recorrente nao contestou, tornando fato incontroverso, a imputacao de que
ocultou o recebimento de doagdes estiméveis em dinheiro e ndo emitiu recibo eleitoral, nos termos
do parecer conclusivo da Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Par3,
contrariando o art. 23, § 29, da Lei n° 9.504/1997. [...

(Ac. de 25.2.2010 no RO n° 1453, rel. Min. Felix Fischer; no mesmo sentido o Ac. de 1°.6.2009 no RO
ne 1540, rei. Min. Felix Fischer.)

No caso, a conduta dos investigados, além de malferir o principio da moralidade, agride fortemente o
principio da isonomia entre os candidatos, na medida em que, atuando a margem da legislagdo, utiliza-se
de recursos adicionais na campanha eleitoral, desequilibrando a disputa. Ademais, camufla a realidade dos
gastos de campanha, colocando-os fora do alcance da fiscalizacdo a cargo da Justica Eleitoral.

Quanto a alegacao dos investigados, de tratar-se de equivoco de responsabilidade do servico contabil,
conforme evidenciado nas prestacdes de contas dos municipios de Novo Oriente e Lagoa do Sitio
(fls. 1.324-1.806), a Lei Eleitoral, em seus arts. 20 e 21, dispde que:

Art. 20. O candidato a cargo eletivo far, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada,
a administracao financeira de sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os
relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, na
forma estabelecida nesta Lei.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma do art. 20 desta lei
pela veracidade das informacoes financeiras e contabeis de sua campanha, devendo ambos assinar a
respectiva prestagao de contas. (Redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006.)

Diante da solidariedade legalmente imposta aos investigados, nao se pode eximi-los da responsabilidade
pelo ilicito resultante das omissdes na arrecadagdo de recursos e nos gastos de campanha reveladas
nos presentes autos. Ademais, diante da abrangéncia da prestacdo de contas do Comité Financeiro
(englobando as contas dos investigados e de mais 15 candidatos as elei¢cdes proporcionais), torna-se
invidvel qualquer tentativa de precisar os valores efetivamente envolvidos em sua campanha eleitoral.

Cumpre ressaltar que ndo se trata de mera falha formal relativa a auséncia de recibos eleitorais das
doacées feitas pelo Comité Financeiro Unico do PSB, de cerca de 200% do valor declarado nas contas
dos investigados, mas de doagdes ndo identificadas nas contas do Comité Financeiro (doador), e da
comprovacgao da existéncia de gastos nao registrados (com apresentadores e servigos contdbeis), o que,
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analisados em conjunto, revelam a utilizagdo de “caixa dois” na campanha dos investigados, extrapolando
0 universo contabil e com relevancia juridica para comprometer a moralidade da eleicao.

Quanto as demais alegagdes constantes da inicial, pontuou corretamente a MM. Juiza Eleitoral ao concluir
em sua decisdo que:

Em relacdo as alegacdes do autor de que os suplicados teriam omitido em suas prestacdes de contas
valores gastos com logistica e gestdo dos eventos de campanha (iluminagéo, limpeza, exposicao de
cartazes, uso de caminhao como palco, apresentacdo de datashow, aluguel de cadeiras, utilizagao
de bonecos gigantes, aparelhagem de som, motocicletas, etc..), com a manutencdo de comité,
plotagem de veiculos, producdo de programas de radio e jingles e pesquisas eleitorais e ainda valor
correspondente a multa que fora aplicada ao primeiro suplicado durante a campanha, assim como
0s gastos com assessoria juridica e contébil, vejo que tais fatos ndo foram devidamente comprovados
pelos postulantes. A um porque alguns destes gastos o comité apresentou prova de que custeou,
a dois porque inexiste consolidado nos autos provas de que as demais despesas realmente foram
perpetradas pelos suplicados, de mesma forma que ndo restou concretizada a alegacdo de
subestimacao de despesas. (fl. 1.206)

No entanto, a comprovagao da captagao e gastos ilicitos de recursos na campanha eleitoral dos
investigados, reconhecida anteriormente, mostra-se suficiente para a aplicagdo da san¢do cominada no
§ 20 do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997. Ademais, além de conduta atentatéria ao principio da moralidade
do pleito, promove o desequilibrio entre os candidatos, fulminando o principio da isonomia tutelado
pela legislacdo eleitoral.

Nesse sentido este Tribunal decidiu, a unanimidade, no julgamento da Rp n°17-46.2011.6.18.000 -
Classe 42, da relatoria do Dr. Luiz Gonzaga Soares Viana Filho, julgar procedente o pedido formulado pelo
Ministério Publico Eleitoral, para cassar o diploma do representado Gutenberg de Moura Rocha, que foi
eleito suplente de deputado federal no pleito de 2010 pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). Do
acérdéo foi lavrada a seguinte ementa:

Representagdo por arrecadacao e gastos ilicitos de recursos. Art. 30-A da Lei n® 9.504/1997. Prestagao
de contas desaprovada. Percentual expressivo de falhas no contexto da campanha. Proporcionalidade/
relevancia juridica entre os ilicitos perpetrados pelo candidato e a sancdo fixada na Lei n° 9.504/1997.
Procedéncia.

Em outra oportunidade o TRE/PI esbogou o seguinte entendimento:

Representacéo eleitoral. Art. 30-A da Lei n° 9.504/1997. Desaprovacéo das contas de campanha.
Arrecadacdo e gastos ilicitos. Relevancia juridica das condutas. Pedido de cassacdo do diploma.
Procedéncia.

Nos termos de pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a incidéncia do art. 30-A da
Lei n° 9.504/1997 reclama prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo
candidato, e ndo da potencialidade do dano em relagdo ao pleito eleitoral. Ou seja, a sangao fixada no
§ 20 do aludido dispositivo deve ser proporcional a gravidade da conduta e a leséo infligida ao bem
juridico protegido.

No caso sub examine, os recursos e/ou gastos irregulares, passiveis de afericdo, correspondem,
aproximadamente, a 31% (trinta e um por cento) do montante dos recursos movimentados e
registrados na prestacao de contas.

Devem ser levadas em conta, também, as omissdes com despesas e/ou receitas que, embora ndo seja
possivel mensurar o montante do que foi efetivamente gasto e/ou arrecadado para esses pagamentos,
suas irregularidades restaram confirmadas e guardam expressiva repercussdo no contexto, da
campanha.

(Acérdao TRE/PI ne 1054, julgado em 8.11.2011, relato — Dr. Manoel de Sousa Dourado.)

Dessa forma, diante da gravidade do ilicito praticado pelos investigados, forcoso concluir pela correta
aplicacdo da sangédo de cassacao dos diplomas dos investigados pela MM. Juiza Eleitoral da 18° Zona.
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[.]

Do mérito:

[.]

C) Da alegada existéncia de caixa dois na campanha dos recorridos em razéo da auséncia de recibos
eleitorais e dos demais gastos nao demontrados

Conforme relatado, na deciséo recorrida o pedido da Impugnante foi indeferido por falta de provas das
alegagdes constante da inicial.

A recorrente sustenta, no entanto, que o Comité Financeiro do PSB declarou ter ocultado da prestacdo de
contas dos Impugnados o montante de R$83.645,99 (oitenta e trés mil seiscentos e quarenta e cinco reais
e noventa e nove centavos), por ter deixado de emitir 11 (onze) recibos eleitorais referentes as doagoes
ndo declaradas na prestacdo de contas do recorrido Walfredo Val de Carvalho Filho, na qual constou
apenas o total de R$41.218,24 (quarenta e um mil duzentos e dezoito reais e vinte e quatro centavos).
Utilizou-se dos dados informados em uma planilha elaborada pelo Comité Financeiro Unico do PSB que,
foi acostada as fls. 950-951 dos autos da AIJE n° 2-52.2013.6.18.0018.

Com base na previsao contida no art. 26 da Lei n° 9.504/1997, alegou, ainda, que uma série de gastos
sujeitos a registro nao foram contemplados nas contas de campanha dos recorridos.

Em suas contrarrazdes os Impugnados, ora recorridos, combateram as alegacdes da Impugnante
argumentando que a Resolugao-TSE n° 23.376/2012 permite a arrecadacao de recursos e a realizagdo
de despesas por candidatos, partidos politicos e comités financeiros. Que informaram nos autos de
sua prestacdo de contas que parte das despesas foram efetivadas pelo comité financeiro, sendo este o
principal agente arrecadador de recursos e o custeador das despesas nas Eleicoes 2012.

Concluiram afirmando que a Coligagao recorrente Imputou-lhes a prética do licito previsto no art. 30-A da
Lei n°9.504/1997 excluindo a prestacao de contas apresentada pelo Comité Financeiro Unico do PSB que,
uma vez levada em consideracéo, afastaria completamente a tese de utilizacdo de “caixa dois” defendida
pela Impugnante.

Pois bem.

Para aferir a existéncia de “Caixa Dois" na campanha dos Impugnados, ora recorridos, cumpre verificar,
inicialmente, as decisoes resultantes da apreciagcao das prestacdes de contas do Comité Financeiro e do
préprio candidato, com vistas a conferir as razdes que suportaram as conclusdes dos julgamentos.
Apesar de ndo constarem dos autos as decisdes que apreciaram as contas do Comité Financeiro (pois
a copia acostada as fls. 376-654 estd incompleta, ndo constam os relatérios técnicos, diligéncias, nem
a sentenca), pode-se constatar, dos registros existentes nesta Especializada (Processo n° 396-93), que
ele teve suas contas desaprovadas na primeira e segunda instancias pela falta de emissdo dos recibos
eleitorais e de individualizagdo das doagdes feitas aos candidatos, sendo vejamos:

[.]

O Tribunal Regional Eleitoral confirmou os fundamentos da sentenga, conforme se pode constatar dos
seguintes excertos do Acorddo ne 39693:

[.]

Quanto aos fundamentos da decisdo de primeiro grau que julgou as contas dos Impugnados (Processo
ne 338-90), convém transcrever os seguintes excertos:

[.]

No julgamento do recurso, no entanto, o Tribunal acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa dos
recorrentes e resolveu ndo conhecer do apelo. O acérdao foi lavrado com a seguinte ementa:

[.]

Pelo que se observa das decises proferidas nos processos de prestagdo de contas do Comité Financeiro
e dos Impugnados, as falhas avultadas s&o decorrentes de erro contabil e, apesar de n&o serem suficientes
para comprovar, de plano; a alegada prética de “caixa dois’, sugerem a possibilidade de sua ocorréncia,
na medida em que déo conta de doacdes feitas pelo Comité Financeiro a varios candidatos sem a
individualizacao por recibos eleitorais ou notas fiscais, restando discriminados unicamente em uma
planilha apresentada na prestacdo de contas do Comité, posteriormente a julgamento das contas dos
Impugnados, sem que se possa confirmar a veracidade de seus dados a com a documentagao habil
correspondente.

Nesse contexto, a Resolugdo-TSE n© 23.376/2012, que dispde sobre a arrecadacdo e gastos de recursos na
campanha eleitoral de 2012, preceitua que:

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016 75

8L00°'8L°9°E1L0T CS-T oN VHOLIFT] 1¥IDIdST OSHNDIY



8100°8L°9°S10Z°TS-T oN TYHOLIITT T¥IDIdST 0SHNIIY

Art. 4°Toda e qualquer arrecadacdo de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis
em dinheiro, s6 podera ser efetivada mediante a emissao do recibo eleitoral.

Art. 26. As doagbes entre candidatos, comités financeiros e partidos politicos deverdo ser realizadas
mediante recibo eleitoral e ndo estdo sujeitas aos limites fixados nos incisos | e Il do art. 25 desta
resolucao.

[.]

Art. 30. Sdo gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados (Lei n° 9.504/1997, art. 26):

| - confeccéo de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacao;

Il - aluguel de locais para a promocéo de atos de campanha eleitoral;

IV — despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das candidaturas;
V — correspondéncias e despesas postais;

VI -despesas de instalagdo, organizacdo e funcionamento de comités financeiros e servigos necessarios
as eleicoes;

VIl = remuneragédo ou gratificacédo de qualquer espécie paga a quem preste servicos as candidaturas,
aos comités financeiros ou aos partidos politicos;

VIl - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e de assemelhados;

IX - realizagdo de comicios ou eventos destinados a promocéao de candidatura;

X - producdo de programas de radio, televisao ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita;
XI - realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XII = custos com a criagdo e inclusdo de paginas na Internet;

XIIl = multas aplicadas, até as elei¢oes, aos partidos politicos ou aos candidatos por infragao do disposto
na legislagao eleitoral;

XIV — doagdes para outros candidatos, comités financeiros ou partidos politicos;

XV - produgdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral;

Art. 31. Com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia, qualquer eleitor poderd realizar
gastos totais até o valor de R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), nao sujeitos a
contabilizagdo, desde que ndo reembolsados, hipdtese em que o documento fiscal devera ser emitido
em nome do eleitor (Lei n° 9.504/1997, art. 27).

Os impugnados admitiram, em sede de Alegac¢des Finais (fl. 861), que ‘o Comité Financeiro do Candidato
investigado também apresentou diversos documentos que apontam alguns gastos coletivos (prefeito e
vereadores) que foram devidamente individualizados na respectiva planilha de fls. acostada a respectiva
prestacdo de contas e apresentada em juizo nesta acdo de investigacao, que individualiza os gastos
coletivos”.

A planilha mencionada, no entanto, nao consta dos presentes autos, restando acostada as fls. 950-981 dos
autos da AIJE ne 2-52 (que cuida dos mesmos fatos), tratando-se de documento presente na prestacao
de contas do Comité Financeiro (ndo juntada integralmente aos presentes autos) que foi invocada pelos
Impugnados em suas contrarrazoes (fls. 1.059 e 1.061). Além disso, a planilha foi mencionada diversas
vezes pelas testemunhas Fransélio de Sousa Puti e Ivanilde Lima da Silva (fls. 706 e 738), devendo, assim,
serem analisados os dados nela langados para os fins objetivados na presente agéo.

Nesse documento (planilha), denominado ‘demonstrativo de doagdes efetuadas a candidatos’, foram
registradas doagdes aos impugnados no total de R$83.645,99 (oitenta e trés mil e seiscentos e quarenta
e cinco reais e noventa e nove centavos) referentes a cessao de veiculos, aquisicdo, de combustiveis,
despesas com comicios, doagao de servicos, diversos a especificar, cessdo de imdveis, locacédo de bens
moveis, produgao de programa de radio, fornecimento de material impresso, publicidade por placas e
faixas, e servicos “prestados por terceiros. Pelo que consta da planilha, alguns itens de servico/material
referem-se a rateio de despesas realizadas pelo Comité Financeiro, outros itens, no entanto, informam
despesas destinadas exclusivamente aos impugnados.

Os autos revelam que os gastos de campanha dos impugnados, no total de R$41.248,24, envolveram
recursos financeiros da ordem de R$6.205,00 e recursos, estimaveis em dinheiro de R$35.043,24 (fl. 168).
Os gastos do Comité Financeiro Unico do PSB, por sua vez, totalizaram R$119.162,12, dos quais apenas
R$43.100,00 foram pagos em dinheiro (fl. 387).

Das despesas pagas em dinheiro pelos impugnados (no total de R$6.205,00), o valor de R$4.615,00 foi
destinado ao pagamento de combustiveis. (fls. 168) e os recursos financeiros gastos com combustiveis
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pelo Comité, da ordem de R$7.599,75 (fl. 387), foram doados integralmente aos impugnados (conforme
consta da planilha acostada a fl. 953 dos autos da AlJE n° 2-52), ndo havendo qualquer despesa com
combustiveis destinadas aos demais candidatos constantes da sobredita planilha.

Chama a atengéo o fato de a prestacdo de contas dos impugnados ter registrado outros gastos com
combustiveis, veiculos e motoristas, ndo havendo razdes para que despesas dessa natureza, realizadas
exclusivamente para atender aos impugnados, constassem da prestacao de contas do Comité Financeiro.
Além dessas despesas, constaram da prestacao de contas do comité outros itens que, segundo a planilha
de fls. 950-981 dos autos da AlJE n° 2-52, foram destinados exclusivamente aos impugnados e que nao
figuraram nas contas destes, como as cessdes de direitos de uso de muros e alocagdo de cadeiras, restando
demonstrado que a planilha ndo individualizou apenas os gastos coletivos realizados pelo comité.

Né&o hé que se admitir, também, que houve erro ndo proposital na interpretagao do disposto no art. 26
da Res.-TSE n° 23.376/2012, pois as despesas com material impresso doado aos impugnados pelo comité,
no valor de R$4.725,00, constaram de termo de doacao que fez parte de suas contas (fl. 218) e foram
devidamente individualizadas na nota fiscal acostada a prestacdo de contas do Comité Financeiro (fl. 600).
Frise-se que a Unica Nota Fiscal de aquisicdo de combustivel diesel foi emitida em 28.8.2012 (fl. 555), e a
cessdo de um dos veiculos a diesel, Mitsubshi L-200 de placa LVV - 4242, encerrou-se em 7.10.2012 (fl. 429),
como se, estivesse antecipando o pagamento da exata parcela desse combustivel que seria consumida
entre a data da nota fiscal e a de realizacdo das eleicoes (7.10.2012).

Tais circunstancias indicam que a Planilha apresentada pelo Comité Financeiro Unico do PSB foi elaborada
para tentar justificar a auséncia de uma série de gastos realizados pelos impugnados e ndo langados em
suas contas de campanha. Com efeito, embora anunciado em 20.11.2012 (fl. 253) que as demais despesas
com comicios, servicos contabeis e com comité de campanha teriam sido realizadas pelo Comité Financeiro
Unico do PSB, restou informado na planilha apresentada em 15.4.2013 (protocolo & fl. 936 dos autos da
AlJE ne 2-52) que inimeros outros gastos foram realizados em beneficio dos impugnados (inclusive os
relativos a despesas ja langadas nas contas dos impugnados, como publicidade por material impresso,
servicos de motorista, cessdo de veiculos e aquisicao de combustiveis), sem que se possa identificar nos
demonstrativos contdbeis e na documentacéo fiscal lancados na prestacdo de contas do proprio Comité
Financeiro a quem se destinaram especificamente a quase totalidade das despesas.

Some-se a isso a inexisténcia de qualquer gasto em dinheiro com pessoal envolvido na campanha, tanto
nas contas dos impugnados como nas prestadas pelo Comité Financeiro, conforme se pode constatar dos
demonstrativos de fls. 168-169 e 387-388. Esse fato, embora juridicamente possivel (ainda que em tese),
diante da previséo legal para a doacédo de servicos por colaboradores e simpatizantes (pardgrafo Unico
do art. 23 e arts. 30, § 10, e 31, ambos da Res-TSE n° 23.376/2012), na pratica, restaria inimaginavel nas
campanhas eleitorais vitoriosas para chefe do Poder Executivo desenvolvidas nos municipios brasileiros.
Essa premissa ¢ facilmente comprovada nos autos, pois a pericia realizada pela Policia Federal na midia
acostada aos autos (fls. 913-945) constatou a presenca de uma subpasta “animadores” revelando a
participacdo em comicio realizado em 8.8.22012, no Bairro Valentim, dos apresentadores Erismar Leite,
Raimundo Barbosa e Welton Ferreira (fl. 937). Ocorre que nédo consta das prestacdes de contas dos
impugnados e do Comité Financeiro qualquer pagamento ou recibo eleitoral referente a doacdo desses
servigos (art. 4° c.c. art. 26, ambos da Resolugao-TSE ne 23.376/2012), ou mesmo qualquer nota fiscal em
nome dos apresentadores (art. 31, parte final, da Res.-TSE n° 23.376/2012).

Merecem registros, ainda, alguns trechos do depoimento da testemunha referida Ivanilde Lima da Silva
(fls. 735-739), contadora responsavel pela prestacdo de contas dos impugnados, ao declarar:

Que o escritério de contabilidade da declarante ficou com a responsabilidade de prestar contas de
campanha, tanto do comité financeiro, dos partidos politicos e dos candidatos que integravam a
Coligagao Juventude e Experiéncia a Servico do Povo; Que todos os valores gastos na campanha estao
devidamente comprovados na prestacao de contas; Que cada candidato teve sua despesa propria;
Que cada candidato tem a sua despesa individualizada; Que todas as arrecadagdes de recursos bem
como a emissdo dos recibos eleitorais foram acompanhados pelo escritério de contabilidade da
testemunha; [..J; Que nas despesas coletivas, ou seja, que beneficiava a Coligagao, tanto os candidatos
majoritdrios como a proporcional, foi prestado conta em conjunto; [..]; Que o servico voluntario da
testemunha como técnica em contabilidade foi prestado como pessoa fisica e ndo a juridica; Que
conhece o Sr. Fransélio, sendo 0 mesmo esposo da testemunha; Que o Sr. Fransélio ndo prestou servico
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nem como contratado nem como voluntério, apenas na qualidade de esposo da testemunha ajudava
a mesma administrativamente nos seus servicos; Que a ajuda de seu esposo no trabalho da mesma
néo era a pedido dos investigados mas a pedido da prépria testemunha; Que o Sr. Fransélio Ihe ajudava
na digitacao, participava de reunides, comparecia até o Cartorio Eleitoral para pegar algum documento
quando a testemunha nado podia vir, ajudava na planilha, uma vez que o mesmo tem conhecimento
de informética; [..]; Que também trabalhou na prestacéo de contas de outros municipios de forma
voluntéria; Que nesses outros municipios adotou os mesmos procedimentos [..]

As contradi¢des nas declaragdes da contadora dos impugnados e do Comité Financeiro permitem
concluir que houve, de fato, omissao de gastos nas contas dos impugnados, mormente porque, ao tempo
em que informa, que o seu escritorio foi responsavel pelas prestacdes de contas do Comité Financeiro, do
partido e dos candidatos que integram a Coligacdo “Juventude e Experiéncia a Servico do Povo’, declara
que o seu servico prestado como técnica pessoa fisica e ndo através da pessoa juridica. Além disso, a
informacgao de que o seu esposo, Sr. Fransélio, apenas a ajudava prestando uma série de atividades sem
que lhe fosse paga qualquer quantia ou mesmo se tratasse de doacgdo feita aos candidatos, contraria
o disposto na Res.-TSE n° 23.376/2012, pois ha previsdo apenas para o apoiamento pessoal e direto do
(a) eleitor(a) a determinada candidatura de sua preferéncia (art. 30, § 10, c.c. 0 art. 31, ambos da Res.-TSE
ne 23.376/2012), nao se admitindo o apoio a todos os candidatos de uma mesma Coligagao, nem mesmo
a doacéo de servicos prestados por terceiro (esposo da contadora), como declarado pela testemunha
Ivanilde Lima da Silva.

Por sua vez, o Sr. Fransélio de Sousa Puti declarou em seu depoimento (fls. 705-709):

Que em relagdo as contas do Prefeito Walfredo e da Vice Paula Jeanne, a testemunha acompanhou
de perto porque a sua esposa de nome Ivanilde Lima da Silva foi a contadora que prestou servicos
voluntérios para os mesmos, sendo que a testemunha, que também é sécio na empresa, acompanhava
as prestacoes de contas; Que os representados declararam a estimativa de gastos por ocasido do
registro de candidatura, sendo declarado pelo Sr. Walfredo e a Vice Paula Jeanne a estimativa de
R$800.000,00 (oitocentos mil reais); [..J; Que alguns recursos diretos e pessoais foram gastos pelos
préprios candidatos e por eles mesmos prestado contas por ocasido de sua prestacdo de contas
de campanha, que os demais gastos (gastos coletivos) ficardo a cargo do Comité Financeiro Unico;
Que todos os recursos que foram arrecadados e as respectivas despesas estao individualizadas em
planilha na prestacéo de contas do comité; Que houve gastos na locagdo do comité de campanha,
com despesas de energia elétrica e dgua, que houve cessao de uso de veiculos, mas ndo a locagéo;
Que s6 teve uma empresa que cedeu vefculo, ndo lembra o nome, mas lembra o prazo que foi de
vinte e seis dias; Que houve despesa com material de publicidade tais como banners, adesivos, folders,
panfletagens, servicos de adesivagens de veiculos, confeccao de cavaletes, pintura de muros, produgao
e gravacdo de midia e dudio para propaganda em radio; confec¢do de santinhos, minidoors, compra de
bambus, bandeirolas, locagdo de palco para comicios, som; Que todas essas despesas, exceto aquelas
realizadas pelos préprios candidatos ja prestadas nas suas prestagdes de contas, ficaram a cargo do
comité financeiro; [..]

Os detalhes constantes do depoimento acima, sobre os gastos de campanha dos impugnados, confirmam
o envolvimento da testemunha com a contabilidade dos gastos de campanha dos impugnados.

O que de fato restou evidenciado nos citados depoimentos foi que o escritério das testemunhas prestou
servigos contdbeis a ‘campanha de inimeras candidaturas do municipio de Valenga/PI (impugnados e
demais candidatos da Coligacao), ao Comité Financeiro Unico do PSB, ao partido e a candidaturas de
outros municipios, sem o registro contabil, devido nas contas respectivas, escondendo da Justica Eleitoral
o real montante de recursos envolvidos inclusive ha campanha dos impugnados”.

Vé-se, pois, que nem todos os gastos de campanha encontram-se demonstrados nas contas dos
impugnados ou nas do Comité Financeiro Unico do PSB, restando induvidosa a omissdo na arrecadacéo
e nos gastos de recursos por eles contabilizados. Com efeito, além de os impugnados ndo apresentarem
os recibos eleitorais de R$78.920,99 (diferenca entre os R$83.645,99 informados na planilha pelo Comité
e os R$4,725,00 das doacdes de material impresso realizadas), aproximadamente 200% do montante
declarado em suas contas de campanha, no valor de R$41.248,24, e ndo haver, nas contas do Comité, a
individualizacdo da quase totalidade dos gastos” ditos realizados em favor dos candidatos majoritarios,
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restou comprovada a auséncia de arrecadagao e gastos com atividades prestadas por apresentadores
durante a campanha eleitoral e servicos de contabilidade prestados pelo Sr. Fransélio de Sousa Puti,
contrariando a legislacao eleitoral de forma a caracterizar a existéncia de “Caixa Dois" durante a campanha
dos impugnados as eleicoes de 2012.

Sobre o tema, leciona José Jairo Gomes (9. ed. rev. atual, e ampl. Sdo Paulo: Atlas. 2013. p. 246):

O abuso de poder econémico tanto pode decorrer do emprego abusivo de recursos patrimoniais, como
do mau uso de meios de comunicagao social ou do descumprimento de regras atinentes a arrecadacgao e
ao uso de fundos de campanha (Lé, ‘arts. 18, §20, 25 e 30-A). Estard configurado sempre que houver oferta
ou doacdo, a eleitores, de bens, produtos ou servigos diversos, como atendimento médico, hospitalar,
dentdrio, estético, fornecimento de remédios, préteses, gasolina, cestas bdsicas, roupas, calgados,
materiais de construgdo. Também caracteriza abuso de poder econémico o emprego, na campanha, de
recursos oriundo de “caixa dois’, ilicitamente arrecadados, ndo declarados a Justica Eleitoral, e, ainda, a
realizacao de gastos que ‘superem a estimativa apresentada por ocasido do registro, (grifei).

Mencionado doutrinador, ao tratar da importancia da emissao de recibos eleitorais, adverte:

No que pertine aos recibos eleitorais, constituem documentos oficiais e obrigatérios, porquanto
o art. 23, § 20, da LE determina: “Toda doacdo a candidato especifico ou a partido devera ser feita
mediante recibo, em formulario impresso ou em formuldrio eletronico, no caso de doagéo via Internet,
em que constem os dados do modelo constante do Anexo, dispensada a assinatura do doador”
Devem ostentar numeracao seriada Anote-se que os recibos viabilizam e legitima a coleta de recursos
campanha. Deveréo ser expedidos ainda que o candidato faca doacdo para sua propria campanha,
porquanto, mesmo ai, é preciso que o ingresso pecunidrio seja documentado e devidamente
contabilizado. (9. ed. Ver. atual, e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 324.)

Nesse mesmo sentido, consolidou-se a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sendo vejamos:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Eleicdes 2008. Prestacéo de contas de campanha. Quitagdo
eleitoral. Prestacao de contas do candidato pelo comité. Inviabilidade.

1. O comité financeiro e os candidatos devem manter contas bancérias especificas independentes,
emitir individualmente os recibos eleitorais e prestar contas separadamente.

2. O candidato deve fazer a administracdo financeira de sua campanha de forma direta ou por
intermédio de pessoa especialmente designada, utilizando recursos que, quando recebidos de
comités financeiros, devem ser considerados doagdes e registrados mediante recibos eleitorais.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-Al n° 601-51/MG, relatora Ministra Nancy Andrighi, DJE 20.9.2011, sem grifo no original.)

Recurso especial eleitoral. Prestacao de contas. Auséncia de recibo eleitoral. Vicio insanavel rejeicao.

3. Encontra-se pacificada a jurisprudéncia nesta Corte de que a auséncia de recibo eleitoral constitui
vicio insandvel. Precedentes nesse sentido: AG n° 6.557/SP, rel. Min. Antonio Cezar Peluso, DJ de
13.6.2006; AG n° 6.503/SP, rel. Min. Antonio Cezar Peluso.

Recurso ordindrio. Acdo de investigagéo judicial eleitoral (AIJE) com base no art. 22 da Lei Complementar
n°64/1990 (abuso de poder econémico) e art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 (irregularidades na arrecadagao
e gastos de recursos de campanha). [..] Mérito. Doagao estimavel em dinheiro. Auséncia de declaracdo e
recibo eleitoral. San¢do Aplicavel. Negativa de outorga do diploma ou a cassagdo. Art. 30-A, § 2°. Abuso
de poder econémico. Auséncia de interesse de agir. Recurso parcialmente provido. [..] 6. Na hipotese
de irregularidades relativas a arrecadagao e gastos de recursos de campanha, aplica-se a san¢do de
negativa de outorga do diploma ou a cassacao, quando ja houver sido outorgado, nos termos do § 2°
do art. 30-A. No caso, o recorrente nao contestou, tornando fato incontroverso, a imputacao de que
ocultou o recebimento de doagdes estimdveis em dinheiro e ndo emitiu recibo eleitoral, nos termos
do parecer conclusivo da Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Par3,
contrariando o art. 23, § 20, da Lei n° 9.504/1997.[..]

(Ac. de 25.2.2010 no RO ne 1453, rel. Min. Felix Fischer; no mesmo sentido o Ac,, de 1°.6.2009 no RO
ne 1540, rel. Min. Felix Fischer.)
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No caso, a conduta dos impugnados, além de malferir o principio da moralidade, agride fortemente o
principio da isonomia entre os candidatos, na medida em que, atuando a margem da legislacdo, utiliza-se
de recursos adicionais na campanha eleitoral, desequilibrando a disputa. Ademais, camufla a realidade dos
gastos de campanha, colocando-os fora do alcance da fiscalizagdo a cargo da Justica Eleitoral.

Quanto a alegacao dos impugnados, de tratar-se de equivoco de responsabilidade do servico contabil, a
Lei Eleitoral em seus arts. 20 e 21 dispde que:

80

Art. 20. O candidato a cargo eletivo far, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada,
a administracdo financeira de sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os
relativos a cota do Fundo Partidério, recursos proprios ou, doacoes de pessoas fisicas ou juridicas, na
forma estabelecida nesta lei.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma do art. 20 desta lei
pela veracidade das informagdes financeiras e contébeis de sua campanha, devendo ambos assinar a
respectiva prestacao de contas. (Redacdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006.)

Diante da solidariedade legalmente imposta aos impugnados, ndo se pode eximi-los da
responsabilidade pelo ilicito resultante das omissdes na arrecadacdo de recursos e nos gastos de
campanha reveladas nos presentes autos. Ademais, a abrangéncia da prestacdo de contas do Comité
Financeiro (englobando as contas dos impugnados e de mais 15 candidatos as eleicdes proporcionais)
inviabiliza qualquer tentativa de precisar os valores efetivamente envolvidos em sua campanha
eleitoral.

Cumpre ressaltar que ndo se trata de mera falha formal relativa a auséncia de recibos eleitorais das
doacoes feitas pelo Comité Financeiro Unico do PSB, de cerca de 200% do valor declarado nas contas
dos impugnados, mas de doag¢des ndo identificadas nas contas do Comité Financeiro (pois nao foram
integralmente individualizadas) e de gastos ndo registrados (a exemplo dos gastos com apresentadores
e servicos, contabeis), o que, analisados em conjunto, revelam a utilizagdo de “caixa dois”na campanha
dos impugnados. ,

A comprovacdo da captagao e gastos ilicitos de recursos na campanha eleitoral dos impugnados,
reconhecida anteriormente, mostra-se suficiente para a aplicagao da san¢ado cominada no § 2° do art.
30-A da Lei n° 9.504/1997. Ademais, além de se tratar de conduta atentatéria ao da moralidade do
pleito, promove o desequilfbrio entre os candidatos fulminando o principio da isonomia tutelado pela
legislagdo eleitoral.

Nesse sentido, este Tribunal decidiu, a unanimidade, no julgamento da RP N° 17-46.2011.6.18.0000 —
Classe 42, da relatoria do Dr. Luiz Gonzaga Soares Viana Filho, julgar procedente o pedido formulado
pelo Ministério Publico Eleitoral, para cassar o diploma do representado Gutenberg de Moura Rocha,
que foi eleito suplente de Deputado Federal no pleito de 2010 pelo Partido Democrético Trabalhista
(PDT). Do acérdao, foi lavrada a seguinte ementa:

[.]

Em outra oportunidade o TRE/PI esbogou o seguinte entendimento:

[.]

Dessa forma, diante da gravidade do ilicito praticado pelos impugnados, mormente pela utilizagao
do famigerado “caixa dois’, entendo configurado o abuso do poder econémico a que alude o art. 14,
§ 10, da CF/88.

Nesse sentido, é o entendimento do TSE, sendo vejamos:

[.] Acdo de Impugnacéo de mandato eletivo. Abuso de poder econémico. Caixa dois. Configuragao.
Potencialidade para influenciar no resultado do pleito. Recurso desprovido. 1. A utilizagédo de ‘caixa dois’
configura abuso de poder econémico, com a forca de influenciar ilicitamente o resultado do pleito. 2.
O abuso de poder econdbmico implica desequilibrio nos meios conducentes a obtencéo da preferéncia
do eleitorado, bem como conspurca a legitimidade e normalidade do pleito. 3. A aprovacéo das
contas de campanha n&o obsta o ajuizamento de agdo que visa a apurar eventual abuso de poder
econdmico. [..] 4. O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no pleito eleitoral é tao-
somente indicidrio; ndo é necessario demonstrar que os atos praticados foram determinantes do
resultado da competicao; basta ressair dos autos a probabilidade de que os fatos se revestiram de
desproporcionalidade de meios.

(Ac. de 19.12.2007 no REspe ne 28.387. rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016



Acerca de inelegibilidade dos impugnados, cumpre ressaltar que, por se tratar de AIME fundada no
art. 30-A da Lei n°9.504/1997, entendo que ndo comporta a declaragdo da inelegibilidade-sangéo prépria
da AIJE fundada na captagéo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n® 9.504/1997). Enseja, no entanto, a
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea j, da Lei Complementar n° 64/1990.

Ante o exposto, voto, em consonancia com o parecer Ministerial, pelo conhecimento e provimento do
presente recurso eleitoral interposto pela Coligacéo “Capaz de Fazer’, para reformar a sentenca proferida
pelo MM. Juiz Eleitoral da 182 Zona, e cassar o diploma dos impugnados Walfredo Val de Carvalho Filho
e Paula Jeanne Rosa de Lima, respectivamente, prefeito e vice-prefeito de Valenga do Piaui/Pl, com
fundamento no art. 30-A, § 29, da Lein®9.504/1997, c.c. o art. 14, § 10, da CF/88.

Considerando que o outro candidato que concorreu ao cargo de prefeito desse municipio pela Coligacao
recorrente (Sr. Rubens Alencar) teve seu registro de candidatura indeferido (Processo RCAND ne 178-65)
e, em consequéncia, os votos a ele atribuidos foram considerados nulos, deverd ser realizada uma nova
eleicao direta no municipio de Valenga do Piaui/Pl, para o cargo majoritario, na forma prevista nos arts. 222
e 224 do Cédigo Eleitoral, devendo o cargo de prefeito ser assumido pelo presidente da Camara Municipal
até a posse dos novos eleitos.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 287-84.2012.6.16.0196

MANOEL RIBAS - PR

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Maurilio Viana Pereira

Advogados: Luciano Tadau Yamaguti Sato e outros
Recorrido: Dirceu Retanh Pereira Santiago
Advogados: Mauricio da Silva Borges e outro

Elei¢6es 2012. Caracterizacao. Abuso do poder politico. Cacique.
Lider. indios. Reserva indigena. Servidor publico. Poder estatal.
Auséncia. Recurso especial. Pedido. Limite. Recurso desprovido.

1. Para caracterizacdo do abuso do poder politico, é essencial
demonstrar a participagao, por acao ou omissao, de ocupante de cargo
ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

2. Voto-vista. Diferenca parcial de fundamentos, no que tange a
possibilidade de conceituacdo dos atos praticados por cacique
indigena serem enquadrados como abuso de poder politico. Respeito
a multidiversidade cultural e possibilidade de verificacdo de excessos
a cada caso. Inexisténcia de abuso no caso concreto. Coincidéncia de
conclusao, pelo desprovimento do recurso.

3. A analise do recurso especial é restrita aos limites dos fundamentos
apresentados nas razoes recursais e ao pedido formulado pelo recorrente.
4. Situacdo em que os atos e omissOes praticados poderiam ser
examinados sob a ética da captacéo ilicita de sufragio, afastada pela
instancia regional por falta de pedido inicial. Por nao ter sido infirmado
tal fundamento, fica inviabilizado o exame do tema pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

5. Verificados indicios da pratica de crimes eleitorais, devem ser
remetidas cOpias ao Parquet para apuracao e adocao das medidas
cabiveis.

Recurso Especial desprovido, com remessa de copias ao Ministério
Publico Eleitoral.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,

em desprover o recurso e determinar o encaminhamento de cépias ao
Ministério Publico, nos termos do voto do relator.

82

Brasilia, 15 de dezembro de 2015.
Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente, o
Ministério Publico Eleitoral interpos recurso especial (fls. 474-493) contra
0 acordao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parana (fls. 404-
410) que deu provimento aos recursos eleitorais e reformou a sentenca
proferida pelo Juizo da 1962 Zona Eleitoral daquele estado, para julgar
improcedente a acdo de investigacdo judicial eleitoral proposta contra os
recorridos Dirceu Retanh Pereira Santiago, candidato ao cargo de vereador
no Municipio de Manoel Ribas/PR, e, ainda, Maurilio Viana Pereira e José
Vieira da Rosa, candidatos segundos colocados aos cargos de prefeito e
vice-prefeito na mesma localidade.

O acoérdao regional tem a seguinte ementa (fl. 404):

Recurso eleitoral. AIJE. Abuso de autoridade. Cacique de reserva
indigena. Atividade que nao sofre ingeréncia da administracdo publica.
Art. 19, § Unico, LC n° 64/1990. Art. 5°, Lei n° 4.898/1965. Falta da
condicdo de autoridade publica.

O abuso do poder de autoridade punivel pela legislacdo eleitoral
pressupde que o agente da conduta possua atribuicdo tipica de agente
publico com poderes para tanto.

No voto condutor do acérdéo recorrido, restou consignado (fls. 407-
409):

A causa versa sobre eventual abuso de poder cometido por Dirceu
Retanh Pereira Santiago, que teria se valido da posicdo de cacique
para direcionar os votos da comunidade da reserva indigena Ivai ao
candidato Maurilio Viana Pereira.

Marcos Ramayana analisa o abuso de poder sob o seguinte prisma:

O abuso do poder econdmico ou politico é toda a conduta ativa
ou omissiva que tenha potencialidade para atingir o equilibrio
entre candidatos que almejam determinado pleito eleitoral. [...]
Geralmente, os atos de abuso também acarretam consequéncias
penais ou a luz da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n° 8.429/1992). Todavia, em razdo da celeridade do processo
eleitoral, pode-se obter a inelegibilidade na investigacao judicial
eleitoral antes do julgamento da acdo civil publica que trata da
improbidade administrativa, ou até mesmo da acao popular
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ou acéo civil. De toda sorte, a decisdo, na investigacao judicial
eleitoral, serve de prova emprestada para a acao que combate a
improbidade administrativa.

Na verdade, o abuso do poder politico/administrativo importa
no reconhecimento da improbidade administrativa. Trata-se de
improbidades especiais, cuja natureza reflete diretamente no
campo da ilicitude eleitoral.

Segundo leciona Dibgenes Gasparini, 0 abuso de poder é “toda
a acdo que torna irregular a execucdo do ato administrativo,
legal ou ilegal, e que propicia, contra seu autor; medidas
disciplinares, civeis e criminais.”

(In: Direito Eleitoral. 12. edicao — Rio de Janeiro: Impetus, 2011,
pag., 584. Grifos inseridos.)

O doutrinador José Jairo Gomes, ao analisar o conceito e as implicacdes
do abuso de poder, pontua que:

Jafoiressaltado alhures que o conceito de abuso de poder é, em
si, uno e indivisivel. Trata-se de conceito fluido, indeterminado,
que, na realidade fenoménica, pode assumir contornos diversos.
Tais variacdes concretas decorrem de sua indeterminacdo a
priori. Logo, em geral, somente as peculiaridades divisadas
no caso concreto é que permitirdo ao intérprete afirmar
se esta ou aquela situacdo real configura ou ndo abuso. O
conceito é elastico, flexivel, podendo ser preenchido por fatos
ou situagdes tdo variados quanto os seguintes: uso nocivo
e distorcido de meios de comunicacdo social; propaganda
eleitoral irregular; fornecimento de alimentos, medicamentos,
materiais ou equipamentos agricolas, utensilios de uso pessoal
ou doméstico, material de construgao; oferta de tratamento de
saude; contratacdo de pessoal em periodo vedado; percepcao
de recursos de fonte proibida (In: Direito Eleitoral 5. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010, fls. 453-454).

No que diz respeito as partes legitimas contra as quais se propde a
acdo de investigacao judicial eleitoral, destinada a apuracdo de abuso
de poder, o autor leciona que “no pdlo passivo pode figurar candidato,
pré-candidato e também qualquer pessoa que haja contribuido para
a pratica abusiva, sem se excluirem as autoridades publicas” (op. cit.,
fl. 462).

Tal conclusdo ndo poderia ser diferente, tendo-se em vista o disposto
na Lei Complementar n° 64/1990, que ao tratar da apuracao da pratica
do abuso de poder, prevé:
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Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecunidrios, abuso do poder econémico ou politico, em
detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
investigacoes jurisdicionais realizadas pelo corregedor-geral e
corregedores regionais eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuragdo e a punicdo das transgressdes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger
a normalidade e a legitimidade das elei¢des contra a influéncia
do poder econédmico ou do abuso do exercicio de func¢éo, cargo
ou emprego na administragao direita, indireta e fundacional da
Uniéo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (grifos
inseridos).

Por sua vez, a Lei n° 4898/1965, que regula o direito de representagdo e
o processo de responsabilidade administrativa civil e penal, nos casos de
abuso de autoridade, considera que autoridade é "quem exerce cargo,
emprego ou fungado publica, de natureza civil, ou militar, ainda que
transitoriamente e sem remuneragao”.

Dessa forma, conclui-se que quem comete o abuso de autoridade
ou de poder politico deve estar investido de alguma espécie de poder
atribuido pelo Estado.

Por um lado, é notavel a influéncia que uma lideranca pode
exercer sobre eleitores de um determinado grupo social na escolha de
um candidato, sendo comum que figuras como lideres religiosos,
comunitdrios e indigenas exteriorizem sua intencdo de voto e
conclamem seus seguidores a votar no mesmo candidato. De outra
feita, ndo havendo relacdo deste lider com a administracdo publica,
nao é possivel falar em abuso de autoridade ou abuso de poder
politico, ja que o abuso punivel pela legislacédo eleitoral pressupde que
o praticante da conduta possua, em alguma medida, uma atribuicao
tipica de agente publico.

No caso em tela, o recorrente Dirceu ndo ocupa fungao, cargo ou
emprego na administracao publica; foi eleito o cacique de sua aldeia,
mediante processo de votacdo realizado entre os indigenas daquela
reserva, sem a ingeréncia politica da Unido, estados, Distrito Federal ou
municipios.

Fizumaanalise completa das provas e dos fatos. Conclui que tais fatos
decorrentes da conduta do Sr. Dirceu (cacique da aldeia) poderia
caracterizar captacao ilicita de sufragio em virtude da ameaca feita
a algumas pessoas (professores etc.) residentes na aldeia em que
chefia, pois havia ameaca de expulsdo. Porém, deveria haver pedido
nesse sentido e provas do direcionamento do voto, mas ndo ha.
Pelas razdes expostas, conheco do presente recurso e, no mérito,
dou-lhe provimento para reformar integralmente a sentenca
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recorrida julgando improcedentes os pedidos formulados pelos
recorridos.

Opostos embargos de declaragao, foram eles rejeitados nos seguintes

termos (fl. 446):

Recurso eleitoral. Embargos de declaracdo. Elei¢cées 2012. Matéria ndo
recorrida. Inexisténcia de omissdo e contradicao. Rejeicao.

1. Matéria ndo recorrida nao pode insinuar omissdo no v. acérdao.
A busca para sanar eventual omissao deve basear-se em matéria
efetivamente suscitada e reclamada por meio de suas razbes recursais.
Aquela que ndo se fizer presente ndo estara entre as proposicdes do
acoérdao e a sua fundamentacdo.

2. Néo ha contradicao nos termos do v. acérdao por simples citacao de
que poderia intentar outra medida judicial.

3. Nao havendo o menor sinal de obscuridade, contradicdao, omissao a
desfazer entre os termos do acérdédo, ndo ha lugar para rediscussao da
matéria por esta via.

Ao apreciar os embargos de declaracao, o Tribunal Regional Eleitoral

do Parand consignou (fls. 449-452):

86

Sobre a omissdo apontada: Sustenta ter havido triangularizacdo entre
Maurilio Pereira (candidato a prefeito), Dirceu Santiago (cacique) e
José Vieira (candidato a vice-prefeito) para beneficiar a candidatura
de Maurilio, ao passo que José Vieira teria se licenciado da cadeira de
vereador para que Dirceu (cacique) assumisse a sua vaga — de vereador —
por ser o seu suplente. No entanto, deixo claro que referida matéria ndo
foi objeto das razdes recursais, e mais, teve seu julgamento pelo juizo
de origem sem qualquer pedido de reparo (fls. 229), por consequéncia,
aplicando-se o instituto da coisa julgada material.

Prosseguindo, vejo que a matéria examinada no recurso tratou sobre
“Cacique Indigena”ser ou ndo considerado autoridade publica para fins
eleitorais para, entdo, avaliar se houve ou nao excesso na sua conduta
para beneficio de sua candidatura ou de algum outro candidato.

E, para que a situacao fique ainda mais clara, entendo que o titulo de
vereador - conquistado precariamente porque em final de mandato
e a qualquer momento poderia ser devolvido ao seu titular - ndo foi
usado para qualquer ato reprovado de Dirceu, mas tdo somente o de
cacique. Portanto, a discussdo pairou em se saber se cacique é ou nao
considerada autoridade para fins eleitorais.

Mesmo entendendo a insatisfacdo da ilustre Procuradora Regional
Eleitoral, data venia, entendo nao ser possivel criar elemento juridico
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com o propdsito de dar um novo conceito de cacique indigena, frise-se,
nivelando-o a autoridade ou agente publico.

E, sobre o tema, como escora de meu pensamento tenho
os ensinamentos de José Jairo Gomes “[..]. O poder politico,
consequentemente, refere-se ao poder estatal. Trata-se do supremo
poder numa sociedade organizada, a ele subordinando-se todos os
demais. Corporifica-se na figura do Estado, penetrando no interior
da administracdo publica. Pode encontrar-se concentrado ou
descentralizado mediante transferéncia de atribuicdes para érgaos
locais, pessoas fisicas ou juridicas. Dada sua natureza essencialmente
abstrata, o Estado fala, ouve, vé e age por intermédio de seus agentes,
que, naturalmente, ocupam posi¢des destacadas na comunidade,
porquanto suas atividades terminam por beneficia-la direta ou
indiretamente. Os exercentes de fungdes estatais sdo denominados
agentes publicos. Por essa expressao — ensina Bandeira de Mello (2002,
p. 219), de[slingase, genérica e indistintamente ‘os sujeitos que servem
ao Poder Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou
acao, ainda quando o fagam apenas ocasional ou episodicamente’
O art. 73, § 19, da LE oferece definicdo clara de agente publico, assim
reputando...[...].

A matéria é no minimo interessante, pois de um lado o “Cacique
Indigena” comanda uma aldeia, de outro, ndo se confunde com
autoridade publica, no caso afastando o alegado abuso de poder de
autoridade.

E aqui estendo o raciocinio para dizer: o cacique é pessoa eleita pelos
indigenas de sua reserva para defender e representar os interesses de
sua gente perante as entidades e pessoas, sejam estatais ou privadas.
Disso conclui-se ser um lider limitado, mas nao uma autoridade publica,
vez que ndo comanda ou lidera além dos seus - indios, tendo regras e
culturas proéprias, distintas da populagao comum. Trata-se de situagao
interna corporis onde ha o temor reverenciai decorrente da cultura,
diga-se, milenar.

A minha vista, a Funai seria a entidade que poderia tomar providéncias
com objetivo de alterar esta identificacdo e conceito de cacique, dando-
Ihe o titulo de autoridade. Note-se, que cacique esta ligado — 100% - na
cultura indigena, devendo sua conduta ser avaliada pela entidade a ele
ligada, pois esta possui competéncia para decidir sobre seus atos etc.
Nesta linha, em pesquisa sobre a matéria encontrei a seguinte noticia:
“Entidade condena morte de cacique e critica descaso de autoridades.
[...] Por serem grupos humanos que nao se submetem aos ditames
das leis do mercado e da economia capitalista, sao tratados como
empecilhos ao desenvolvimento e progresso [..] A Funai, que tem
como missao promover e defender os direitos indigenas e Ihes garantir
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as condicdes de sobrevivéncia tanto fisica, quanto cultural e espiritual,
acaba tendo uma fungao mais marginal, quando também néo se torna
subserviente aos interesses hegemonicos do capital [...]"

Prossigo dizendo que os grupos sociais de varias culturas diversas
do povo comum - com seus lideres eleitos — existem ha séculos, ndo
cabendo, data venia, a Justica Eleitoral dissocid-los porque abusaram
de sua lideranca interna.

Esclareco ainda, que ndo tratamos de matéria penal neste processo,
mas tdo somente de abuso de poder de autoridade/politico.

Referido tema foi tratado com clareza no v. acérddo, ndo havendo
omissao.

No que tange a contradicdo decorrente da falta de qualidade do
sujeito passivo, com o maximo respeito, melhor sorte ndo socorre a
embargante.

Vejamos. O simples fato de mencionar que a conduta do cacique
“poderia” caracterizar captacao ilicita em virtude da dita ameaca, data
vénia, ndo pode ser confundido com o acolhimento do pedido de
abuso de poder de autoridade. Isso pelo fato de que a representagao
por captacdo ilicita de sufragio afastaria a necessidade de que a conduta
fosse praticada por autoridade publica. Por 6bvio e simplicidade de
interpretacdo, demonstrando nao haver qualquer contradicéo.

No julgamento dos embargos de declaracao, o juiz Marcos Roberto

Aradjo dos Santos apresentou voto divergindo para, dando efeito
infringente, negar provimento ao recurso eleitoral, nos seguintes termos
(fls. 455-469):

88

Preliminarmente, entendo plenamente possivel a nova andlise da lide,
mesmo através de embargos declaratérios, quando fato fundamental
nao restou analisado pelo relator, tornando-o como fato novo para este
julgador, que participou do julgamento como vogal.

No caso em tela, a circunstancia do requerido Dirceu Santiago estar no
exercicio do cargo de vereador muda radicalmente meu entendimento
sobre a questéo.

Deste modo, acolho os embargos declaratérios e, frente ao fato de
conhecimento somente através dos embargos, tenho por obrigacao a
nova andlise da demanda.

Pelo que dos autos consta, resta evidente que Dirceu, cacique da aldeia,
exerceu poder de comando sobre os membros da tribo na qualidade
de cacique.

Exigiu, até ameacou, aos membros da tribo que ndo acolhessem sua
ordem para que a tribo votasse em seu candidato.
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A sentenca traduz claramente a questéo:

Imputou-se a Maurilio Viana Pereira e Dirceu Retanh Pereira
Santiago abuso de autoridade, de poder politico e econémico,
em relacao aos indios da aldeia do Ivai/PR, de proporcdes de
monta a alterar a isonomia e lisura do pleito eleitora de 2012.

A presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral foi ajuizada
pelo Ministério Publico Eleitoral com base, primeiramente,
em noticia apresentada pelo Ministério Publico Federal de
Guarapuava, o qual narrou:

“I - Que o atual cacique do P. I. lvai Dirceu Pereira Santiago, nas
eleicdes municipais de 2008 foi candidato a vereador, mas (nao)
tendo conseguido se eleger. Revoltado com a derrota, transferiu
do Pl. Ivai dez familias que nao teriam votado nele, entao dentre
elas a familia Orlando Ninvaia e de José Santana Glicério;

Il - que nas eleicdes municipais deste ano de 2012, 0 mesmo
cacique do Pl Ivai Dirceu Pereira Santiago, pretendeu
candidatar-se a vereador, porém, houve impugnacao do
Ministério Publico Estadual, tendo em vista que exercer o cargo
de presidente da Associacdo Indigena do P.l. Ivai e, também, em
razdo da incompatibilidade de rendas por ele declarada;

Il - que mesmo sem ter sua candidatura deferida, o cacique
do Pl lvai Dirceu Pereira Santiago possui real ‘poder de mando’
e vem realizando ‘direcionamento ilicito de votos, coagindo
indios a votarem no candidato por ele escolhido;

IV — que as urnas de votacgdo estao situadas dentro das terras
indigenas e, porisso, o cacique do P.. Ivai Dirceu Pereira Santiago
tem exercido controle absoluto sobre os votos ali realizados”
(fls. 22 e 22-v).

Tal noticia foi reafirmada pela Procuradora Regional Eleitoral,
consoante documento de fls. 25, enderecada ao Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral do Parand, des. Rogério Luis Nielsen
Kanayama e, posteriormente, encaminhada a este juizo eleitoral.
Assim, cotejando aludida noticia de fato, dessume-se que a
celeuma se restringe em se saber se efetivamente o cacique da
Aldeia Kaigang, situada nesta Comarca, Dirceu Retanh Pereira
Santiago detinha, de fato, poder de mando sobre os indios e
se acabou por abusar desse poder e autoridade, culminando
em abuso de poder politico, em favor do candidato ao
pleito majoritario Maurilio Viana Pereira, de monta a causar
desequilibrio em relagdo aos demais candidatos. Igualmente, se
faz necessario verificar se havia liame subjetivo entre este e o
abuso perpetrado por aquele.
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Sobre a cultura Kaingang, consoante pesquisa realizada junto ao
sitio eletronico do Instituto Socioambiental (ISA), vislumbra-se
que “a participagdo do cacique e do vice-cacique na dinamica
interna da Terra Indigena estd relacionada aos processos de
tomada de decisdes relacionadas a aspectos econdémicos,
politicos, juridicos e éticos” (in “http://pib.socioambiental.org/
pt/povo/kaingang/288’ acesso em 30.10.2012 as 13h22min).
Logo, como o cacique ostenta o posto mais elevado dentro da
aldeia indigena, detém o direito de dirigir o destino do povo,
além de deter em suas mdos o poder de punir, cuja pena,
em casos mais graves, pode ser a de banimento da aldeia.
Maycon Moura, coordenador da Funai dentro da aldeia do Ivai/
PR, consignou que, seja qual for a comunidade Kaingang, “o
cacique é a autoridade maxima la dentro”; “ele que comanda a
comunidade”;“a comunidade segue o que ele viu que é melhor
para a comunidade”, “o cacique tem essa autonomia dentro da
comunidade” (04min33seg a 05min00seg). Frisou, ademais,
que é possivel a existéncia de puni¢ao em tempo de campanha
politica, 0 que comumente ocorre em outras aldeias do Parana
e do Brasil (05min34seg a 05min59seq); dentre as quais a
de banimento para outras aldeias (10min50seg). Salientou,
por fim, que a ultima palavra em relacdo a pena é do cacique
(11min20seg).

Esse poder de mando, e 0 abuso no poder de punir em tempo
de campanha politica, é reafirmado pelo estudo realizado pelo
ja citado Instituto Socioambiental ISA, o qual menciona:

“As transferéncias sdo casos extremos, que ocorrem de tempos
emtempos,esdoatribuicdodo cacique.Emtese, astransferéncias
sdo aplicadas ap0s a terceira vez que um individuo comete uma
infracdo grave. E de conhecimento publico, no entanto, que a
transferéncia é imposta, em muitos casos, a individuos que
fazem oposicao e criticas constantes a politica local. Ha inimeros
casos de grupos familiares que, por sentirem-se pressionados
pelo poder politico interno, abandonaram a vida nas Tls, muitas
vezes migrando para os centros urbanos. Segundo membros
de um grupo kaingang que abandonou a Tl Xapecé, e vive
ha oito anos na periferia de Floriandpolis, as perseguicdes e
privacdes impostas aos opositores da Lideranca Politica, levam
ao abandono da terra. E o caso também das familias que sairam
da T.I. Nonoai e construiram um ema (aldeia) no centro da
cidade de Chapecd/SC em 1998, e posteriormente, em 2000
foram transferidas para a zona rural do municipio. Como vemos,
as expulsdes e transferéncias sdo um recurso bastante utilizado.
Os exemplos poderiam multiplicar-se”” (op. cit).

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016



No caso em exame, de fato, a alegada transferéncia de familias
indigenas daaldeiaKaingang,apés as eleicdes de 2008, ndo pode
ser atribuida ao investigado Dirceu Retanh Pereira Santiago, ja
que este nao ostentava a condicao de cacique a época dos fatos.
Mas isso ndo quer dizer que aludida transferéncia ndo tenha
assumido um carater pedagdgico em relacdo aos demais indios,
no sentido de que eventual dissidente da opinido do cacique,
em outra oportunidade, poderia ter a mesma sorte.

Eduardo Carneiro Resende, professor que lecionou na reserva
indigena por 07 (sete) anos até 2011, salientou que o cacique
conclamou os indios a votarem em Maurilio Viana, e que
sempre havia um temor por parte dos indigenas em contrariar
o cacique (01Tmin01seg). Disse que indios teriam lhe dito que
nao poderiam votar, sequer conversar com outros candidatos,
pois tinham medo de sofrer punicao, tais como prisdo, expulsao
e, também, morte (01min35seg); havia indios que agiam como
olheiros a fim de evitar o contato de outros indios com os demais
candidatos opositores (02min45seg). Eduardo confirmou ainda
que em 2008 houve transferéncia de familias em razdo de
disputas politicas (06min46seg — 08min01seg).

Essa coacdo se mostrou mais evidente, ainda, quando em
diligéncia realizada pelo Chefe do Cartério, determinada nos
autos n°268-78.2012.6.16.0196, no exercicio da funcao de oficial
de justica eleitoral, junto a aldeia indigena, este constatou “a
presenca quase que na sua totalidade de propaganda eleitoral
(placas/bandeiras/adesivos) em nome do candidato a prefeito
Sr. Maurilio Viana Pereira nas casas e terrenos localizados dentro
dareserva indigena”(fls. 45), conforme comprovam, a proposito,
as fotos de fls. 46-57.

Assim, mostra-se inegdvel que Dirceu detinha grande influéncia
sobre os indios eleitores da aldeia Kaingang.

Nao bastasse o poder de direcionamento dos votos dos
eleitores indigenas, extrai-se das provas coligidas nos autos
que o cacique, fazendo uso de sua autoridade, bem como de
sua protecdo enquanto chefe de aldeia tutelada pela Funai,
nao permitia o acesso de outros candidatos dentro da reserva
durante a campanha eleitoral.

Pedro Estevao da Silva, entdo candidato a prefeito, disse que nao
se dirigiu a aldeia indigena Ivai para realizacdo de campanha,
mas que soube de proibicdo de entrada de outros candidatos.
Segundo relatou, “o Professor Eduardo chegou e disse que
procurou e ndo foi deixado entrar 13, dizendo que nao podia”“s6
podia entrar coligacdo deles Id” (01min31seg).
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Ubirajara Tonelli, por sua vez, frisou que ao manifestar interesse
em ir a aldeia indigena para realizar campanha foi alertado por
um indigena que era proibido o acesso e perigoso a entrada,
podendo, inclusive, correr risco de morte, se assim o fizesse
(01min06seg). Disse, ainda, que existiam olheiros indigenas que
constrangiam os demais indios, os quais se sentiam com medo,
sequer podendo receber santinhos ou conversar com outros
candidatos (01Tmin44seq).

Tal situacao foi relatada pelo Chefe do Poder Executivo quando
da eleicao de 2010, Sr. Valentin Darcin, o qual consignou que
naquele pleito “acontecimento ligados aos eleitores da Aldeia
Indigena, nos preocupa, quando relatos e quando presenciamos
uma enorme dificuldade em que esse valioso povo muitas
vezes possa exercer sua vontade livremente, nos deixa triste
e preocupados, pois existe dificuldade, em vez que pessoas
possam trabalhar no dia da votagdo como os fiscais, liderancas
e pessoas estranhas no dia fazem uso da lingua indigena
(caingangue), e constrangimentos sao inevitaveis, dando a
entender que o voto deve ser a um determinado candidato,
ficando, assim, comprometido a vontade das pessoas, tanto de
trabalharem como de votarem livremente, e apds o resultado
muitas familias sao transferidas para outros locais” (fls. 61).
Ademais, o poder de intimidacdo do cacique ndo se restringia
aos demais indios. Segundo prova colhida nos autos, Dirceu
usava de seu poder de veto, em relacdo aos professores da
rede publica estadual que davam aula na aldeia indigena, para
barganhar apoio politico. Na condicdo de cacique, Dirceu podia
escolher ou rejeitar professores estaduais que trabalhavam
dentro da aldeia, pois para o exercicio regular da atividade era
necessario a subscricdo de carta de anuéncia pela autoridade
Kaingang.

Lidiane Haskel, igualmente professora da rede publica, disse que
certa feita, em 2008, foi privada de dar aula na aldeia indigena
por ndo ter Ihe sido dado a carta de anuéncia do cacique, sendo,
a propésito, desrespeitada a ordem de aprovagdo no processo
seletivo, o que demonstra a discricionariedade na escolha dos
professores que atuavam na aldeia.

Marcia Mendes Luciano salientou que, enquanto professora
atuante na aldeia indigena do Ivai, foi obrigada a deixar de
lecionar no local. Disse que em 15 de junho, chegou para
trabalhar quando foi chamada pela diretora e vice-diretora, as
quais teriam repetido orientacdes do cacique, no sentido de
que Dirceu ndo mais a queria 14 ja que ela néo teria se filiado
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ao partido daquele, além de ter se inscrito como pré-candidata
a vereadora. Teria até questionado se poderia esperar até as
17h00min, quando do retorno da Van que fazia o transporte,
mas foi advertida que sua saida deveria ser imediata.

Portanto, do sopeso das provas coligidas aos autos, conclui-se
que o investigado Dirceu abusava de seu cargo de cacique em
favor do candidato Maurilio Viana Pereira, coagindo e impondo
sua vontade, de forma contundente e inquestionavel, em
relacdo aos indios da aldeia.

Esse abuso perpetrado, muito embora tenha sido negado
por ambas as defesas, acabou por influenciar sobremaneira o
resultado obtido nas eleicdes municipais.

O resultado final, conforme Ata Geral da Eleicao, publicada no
Edital n° 108/2012, revela que foram 8.832 (oito mil, oitocentos
e trinta e dois votos) apurados, dos quais 8.542 (oito mil,
quinhentos e quarenta e dois) eram validos. Deste total, 2.851
(dois mil, oitocentos e cinquenta e um) votos foram dedicados
a candidata a prefeita eleita Sra. Elizabeth Stipp Camilo,
culminando na proporcdo de 33,38% (trinta e trés inteiros e
trinta e oito décimos por cento), enquanto ao candidato Maurilio
Viana Pereira foram atribuidos 2.523 (dois mil, quinhentos e
vinte e trés) votos, num total de 29,54% (vinte e nove inteiros e
cinquenta e quatro décimos por cento).

Ocorre que, nas urnas instaladas na aldeia (se¢des eleitorais
n°s 147 e 149), o candidato Maurilio Viana Pereira obteve 461
(quatrocentos e sessenta e um votos), de um total de 516
(quinhentos e dezesseis) votos, ou seja, equivalente a 89,34%
(oitenta e nove inteiros e trinta e quatro décimos por cento) de
todos os votos validos das referidas se¢des eleitorais, enquanto
todos os demais trés concorrentes juntos ficaram com o restante
(10,66%). Note-se que a candidata eleita obteve nas referidas
urnas apenas 6 votos, o que equivale a 1,16% (um inteiro e
dezesseis décimo por cento) dos votos somados obtidos nas
secoes 147 e 149.

Logo, inegavel que o nimero de votos obtidos nas urnas
instaladas na aldeia indigena, cujos eleitores em sua totalidade
eram indios, influenciou no resultado do pleito, mormente
se considerar que o candidato Maurilio Viana Pereira, se ndo
fossem os votos por ele auferidos na aldeia, ficaria em terceiro
lugar na contagem final e ndo em segundo como constou de
fato.

E mesmo que assim ndo fosse, e apenas para argumentar, nos
termos do inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990,
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“para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada
a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”. E
0 caso, consoante fundamentagao alhures mencionada, é de
extrema gravidade, vez que a coacdo exercida pelo cacique ndo
se restringia aos indios, mas também a professores e agentes de
saude que trabalhavam na aldeia.

Importa salientar, por pertinente, que a alegacao do investigado
Maurilio Viana Pereira de que desconhecia os atos praticados por
Dirceu, bem como que“ndo tem e nem poderia ter, o controle sobre
o comportamento de pessoa simpdtica a sua candidatura, nao
podendo ser imputado qualquer fato, eventualmente delituoso,
ou nao, praticados por essa pessoa” (fls. 123), ndo convence.
Consoante a robusta prova produzida nos autos, pode-se
concluir, com seguranca inarreddvel, que havia liame subjetivo
entre Dirceu e Maurilio em relagcdo ao abuso praticado na aldeia.
Segundo o relato das testemunhas ouvidas em juizo alhures
mencionado, constata-se que Dirceu ndo era simples
simpatizante de Maurilio Viana Pereira, mas grande eimportante
cabo eleitoral, ante o expressivo nimero de votos controlados
pelo cacique na aldeia e direcionados a Viana.

Ademais, o documento de fls. 83 demonstra de forma cabal e
inquestiondvel que Maurilio sabia da filiagdo compulséria dos
indios no Partido PP, do qual faz parte, tanto que participou
do ato. Consta do mencionado documento uma entrevista
concedida por Maurilio Viana, quando da “filiagdo em massa”
dos indios da aldeia, ato este comandado pelo cacique Dirceu.
Ressalte-se que mencionada filiacdo nao era voluntaria, ao
contrario do que quiseram fazer crer os investigados Dirceu e
Viana.

Marcia Mendes Luciano relatou que no ano anterior (2011),
Dirceu teria feito uma convocagdo entre os professores para
que eles se filiassem ao partido do cacique, sendo patente uma
“preocupacao por parte dos professores em relacdo a essas
filiagdes” (03min33seg). Ressaltou que para lecionar na aldeia,
além de ser aprovado em processo seletivo, precisava ter uma
carta de anuéncia do cacique (04min50seg), além de que havia
temor por parte dos professores caso nao se filiassem ao partido
(06min41seg).

Eduardo Carneiro Resende frisou, também, que enquanto
lecionava na aldeia em 2011, uma india lhe trouxe uma ficha
de inscri¢do de filiagdo ao PP, partido do cacique, o que foi por
ele recusado. Tal imposicdo ocorreu ndo s6 aos professores,
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mas também aos agentes de salde que la trabalhavam
(03min50seg). Em razdo dos fatos e por ser candidata ao pleito
de 2012 desistiu de dar aulas na aldeia em 2012.

Finalmente, Conceicdao Acordi discorreu que houve uma
conclamacéo por parte de Dirceu para que o apoiassem, cujo
pedido de adesdo era “um tanto quanto forcado” e que a
professora de nome Marcia, a pedido do cacique, passou em
todas as salas “falando com todo mundo dizendo que quem nao
se filiasse estava fora da escola” (0Tmin17seq).

Logo, quer pelo apoio incondicional manifestado por Dirceu
a Maurilio Viana, quer em razado da participacdo pessoal deste
na filiagdo em massa e compulsdria dos indios e professores no
Partido PP, comandada por Dirceu, ndo hd como aquele negar
que desconhecia os fatos ou que ndo detinha controle sobre
eles, pois diretamente beneficiado pelo abuso de autoridade e
de poder politico perpetrados pelo cacique.

Enfim, como restou cabalmente provado nos autos, Dirceu
Retanh Pereira Santiago e Maurilio Viana Pereira incidiram na
proibicdo prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990,
o qual dispoe:

“Qualquer partido politico, coligacado, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso
do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacao
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico”

Destarte, o caso é de se acolher em parte a pretensao deduzida
na inicial da presente acgéo.

3. Dispositivo

Ante o exposto, nos termos do art. 22, inciso XIV, da Lei
Complementar n° 64/1990, julgo parcialmente procedente
o pedido contido na inicial, para o fim de cassar o registro de
candidatura de Maurilio Viana Pereira, bem como declarar a
inelegibilidade de Dirceu Retanh Pereira Santiago e Maurilio
Viana Pereira para as elei¢des que se realizarem aos 8 (oito) anos
subsequentes ao pleito do corrente ano, onde se constatou o
abuso de autoridade.

Por conseguinte, nos termos do art. 50 da Resolucdo-TSE
n° 23.373 , casso o registro da chapa majoritéria relativa aos
candidatos que concorreram a eleicdo majoritaria Maurilio
Viana Pereira e José Vieira da Rosa, sob o nimero 11.
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Sem prejuizo, extraiam-se copia dos autos, remetendo-a ao
Ministério Publico Federal de Guarapuava, ante a competéncia
que Ihe é afeta a respeito da defesa dos direitos da comunidade
indigena, bem como ao 6rgao da Funai responsavel na regido,
para que tomem as providéncias que entenderem cabiveis no
que tange a eventual destituicao do cacique de sua autoridade
perante a aldeia que integra, em razdo da gravidade dos fatos
confirmados nos presentes autos.

Sem custas, por incabiveis em demanda eleitoral.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Oportunamente, arquivem-se.

Resta evidente que o cacique Dirceu exerceu poder coercitivo aos
membros da tribo Kaigang para votarem em Maurilio Viana Pereira,
no exercicio da qualidade de cacique e no de vereador a partir de
25.8.2012.

O proéprio relator concorda com o abuso de poder, sendo que nao
mantém a sentenca porentender que o poderexercido necessariamente
deve ser politico, ou seja, emanado de cargo ou func¢ao publica.

Ora, o cacique além do poder hierdrquico que possui sobre os membros
da tribo, do qual nao existem divergéncias quantos aos fatos da causa,
exerceu cargo publico, no caso de vereador.

Resta evidente que, na otica do relator, se falecia fungdo publica
exercida pelo cacique Dirceu o fato de assumir como suplente um cargo
de vereador, em plena campanha eleitoral, supre a inicial atipicidade da
conduta do requerido em abuso de poder ou de autoridade.

O art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, o qual transcrevo:

[..]

Pelas provas colhidas, bem como pela legislacdo acima exposta, o
recorrente Dirceu efetivamente atuou no sentido de afastar o direito
constitucional de liberdade de escolha democrética dos integrantes de
cargos publicos, atuando em evidente abuso de poder ao exercer seu
poder de cacique e vereador sobre uma coletividade.

Apenas para argumentar, como exercicio argumentativo, por outro
fundamento, também é possivel a manutencao da sentenca.

Pela ndo limitacdo do conceito de abuso de poder.

Vale ressaltar que, apesar das opinides de doutrinadores quanto
a necessaria atuacdo estatal, através de cargos publicos, para a
configuragcdo do abuso de poder politico, econd6mico ou no uso dos
meios de comunicacdo, deve ser respeitada a orientacdo contrdria, a
qual afasta o efetivo exercicio de cargo publico para a pratica de tais
abusos.
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A douta Representante do Ministério Publico Federal aponta a
possibilidade de terceiros, bem como o pré-candidato, serem réus em
ALJEs relativas a abuso de poder.

Concluo pelamanutencao da sentenga, condenando a Dirceu e Maurilio,
candidato beneficiado pelo ato abusivo, quanto a inelegibilidade, vez
que descabida a cassacao de registro de candidatura vez que nao eleito.
Voto por conhecer dos embargos de declaracdo e, de forma infringente,
negar provimento ao apelo dos recorridos, mantendo a sentenga nos
seus efeitos. (Sublinhados do original.)

No recurso especial, o Ministério Publico Eleitoral aduz, em suma, que:

a) os acérdaos regionais contrariam o disposto nos arts. 19, paragrafo
Unico, e 22, XVI, da Lei Complementar n° 64/1990;

b) no presente caso, nao ha divergéncia sobre os fatos, porquanto se
discute o conceito de autoridade para fins de configuracdo da pratica de
abuso do poder politico e/ou de autoridade;

¢) Dirceu Retanh Pereira Santiago teria abusado da autoridade, pois,
como cacique de reserva indigena, coagiu e ameacgou os indigenas que
I4 habitavam para que votassem nos ora recorridos Maurilio Viana Pereira
e José Vieira da Rosa, candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito,
respectivamente, proibindo a realizacdo de propaganda politica de
candidatos adversarios na aldeia e impondo aos professores das escolas
publicas que se filiassem ao PP como condicao de permanecerem dando
aulas na localidade;

d) foi referida na sentenca a triangulacéo entre os envolvidos para o
abuso do poder politico, visto que o candidato a vice-prefeito José Vieira
da Rosa licenciou-se do mandato de vereador na Camara Municipal para
que Dirceu Retanh Pereira Santiago, que era suplente do partido, pudesse
assumir o mandato, em 25.8.2012, como forma de manter o apoio obtido
dentro da aldeia, uma vez que este teve seu pedido de registro indeferido
pela Justica Eleitoral;

e) o TRE/PR concluiu que a lideranca exercida pelo recorrido, como
cacique indigena, nao se enquadraria no conceito de autoridade prevista
na Lei n®4.898/1965 e, por isso, deixou de aplicar o disposto nos arts. 19 e
22 da Lei Complementar n° 64/1990;

f) o conceito de autoridade, previsto no art. 5° da Lei n° 4.898/1965,
somente pode ser considerado para fins dos efeitos especificados no
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préprio diploma legal, ja que se considera a apuragao de uma irregular
prestacdo de servico publico;

g) o fato de o cacique ndo ocupar cargo publico ndo impede que
ele seja sujeito da acdo de investigacao judicial eleitoral, pois qualquer
pessoa que contribua para o abuso de poder pode figurar no polo passivo
da demanda;

h) a Corte de origem teria deixado de analisar a triangulacdo
demonstrada documentalmente e contextualizada acerca do manifesto
abuso do poder politico dos envolvidos;

i) ndo haveria como afastar a responsabilidade dos agravados,
seja como pré-candidatos, seja como pessoa que contribuiu para a
pratica abusiva, tendo sido demonstrado o liame subjetivo entre os
investigados;

j) a gravidade da conduta seria suficientemente danosa para influir no
equilibrio do pleito, pois os atos envolvem uma aldeia inteira e professores
da rede publica de educacéo;

k) nas urnas instaladas na respectiva aldeia, Maurilio Viana Pereira
obteve o equivalente a 89,34% dos votos validos, enquanto os outros trés
concorrentes obtiveram 10,66%.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso, a fim de que sejam
reformados os acordaos regionais, para que seja mantida a sentenca do
juizo eleitoral.

Maurilio Viana Pereira, as fls. 511-519, apresentou contrarrazoes, nas
quais sustenta, em sintese, que:

a) o recorrente pretende reavaliar as provas dos autos, adentrando, na
esfera superior, a discussao fatica do caso em exame, razdo pela qual ndo
procede a alegacéo de ofensa legal;

b) ndo se pode cogitar de abuso de poder quando o ato é praticado
por pessoa desvinculada da administragao publica, e o suposto abuso
teria sido cometido pela figura de cacique de tribo indigena que néo teria
relagcdo direta com o Poder Publico;

¢) no Posto Indigena lvai, averigua-se, em todas as elei¢des, coesao de
opiniao nas urnas, conforme tabela dos votos concedidos aos candidatos
aos cargos de governador e presidente, motivo pelo qual ndo ha o alegado
abuso de poder;
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d) ndo haveria comprovacao nos autos da suscitada triangulacdo, em
que o vereador José Vieira da Rosa se teria licenciado para que Dirceu
Retanh assumisse o cargo de vereador, pois tal licenciamento ocorreu da
boa-fé para que aquele disputasse o cargo de vice-prefeito.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 523-528, opina pelo
provimento do recurso especial, aduzindo em relacdo ao mérito do
recurso que:

Com efeito, o acérddo recorrido baseou sua fundamentagdo no
fato de que a pratica do abuso de poder de autoridade pressupde,
necessariamente, que o investigado exerca algum cargo ou funcéo
atribuida pelo estado (ou municipio).

A principio parece razodvel a posicao do TRE do Estado do Parana.
E note-se que esse é o ponto central da tese, isto é, o conquanto os
atos praticados pelo cacique indigena sejam efetivamente abusivos —
pois, além de outras préticas abusivas —, “havia ameaca de expulsao”
dos indigenas moradores da aldeia que ndo apoiassem seu candidato
(fl. 409), parece, a primeira vista, ndo ser possivel qualifica-lo como
agente publico detentor de autoridade estatal. No relatério do acérdao
se esclarece que o cacique “valendo-se de seu poder de mando
decorrente de sua posicdo, direcionou os votos da populagdo indigena
local em beneficio de Maurilio Viana Pereira (candidato néo eleito),
bem como os votos dos professores da rede publica de ensino que
lecionam na reserva”.

Esses fatos sdo confirmados — ou ndo séo afastados — no voto condutor
do acérdéo, que julgou improcedente o pedido formulado na inicial
exclusivamente com base no fato de que o cacique nao é autoridade
stricto sensu e nao poderia incorrer em abuso de poder politico.

Essa qualificacdo, porém, merece maior atencdo. O cacique ndo
exerce sua autoridade por conta de exclusiva vontade da comunidade
indigena. Essa autoridade recebe legitimacéo estatal, na medida em
que a Constituicdo da Republica reconhece a organizacdo social nos
moldes estabelecido pelos costumes indigenas e, desse modo, autoriza
o exercicio do poder pelo chefe da comunidade (art. 231, caput). Como
se vé nos autos, o cacique tem o poder de veto sobre a admissao de
professores darede publica naaldeia, pode punir osindigenas, inclusive
com a pena de banimento, e falar em nome deles perante a Funai
pois é identificado como auténtico representante da comunidade.
Diz a Constituicdo que “sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo
social’, etc., o que implica considerar que a chefia dessa comunidade
decorre do préprio texto constitucional e que essa autoridade recebe
legitimacdo do Estado.
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Portanto, diferentemente de um lider local comum - como um lider
comunitario, um pastor, etc., o cacique indigena possui legitimacao do
Estado para o exercicio da autoridade sobre os indios que habitam a
aldeia, inclusive com poder de uso da for¢a — que se manifesta inclusive,
como se viu, com a possibilidade de aplicagdo de pena de banimento.
No caso concreto, pelo que demonstra o Ministério Publico Eleitoral
essa autoridade é exercida inclusive com interferéncia sobre os servicos
do estado, pois ha noticia de que professores somente podem lecionar
na comunidade com a anuéncia do cacique:

Segundo prova colhida nos autos, Dirceu usava de seu poder de
veto, em relagdo aos professores da rede publica estadual que
davam aula na aldeia indigena para barganhar apoio politico.
Na condicao de cacique, Dirceu podia escolher ou rejeitar
professores estaduais que trabalhavam dentro da aldeia, pois
para o exercicio regular da atividade era necessaria a subscricao
de carta de anuéncia pela autoridade kaingang. Lidiane Haske,
igualmente professora da rede publica, disse que certa feita,
em 2008, foi privada de dar aula na aldeia indigena por nao
ter lhe sido dado a carta de anuéncia do cacique, sendo a
propoésito, desrespeitada a ordem de aprovagdo no processo
seletivo, o que demonstra a discricionariedade na escolha dos
professores que atuavam na aldeia... Sobre a cultura Kaingang,
consoante pesquisa realizada junto ao sitio eletrénico do
Instituto Socioambiental (ISA), vislumbra-se que ‘a participagao
do cacique e do vice-cacique na dinamica interna da Terra
Indigena estd relacionada aos processos de tomada de decisdes
relacionadas a aspectos econOmicos, politicos juridicos e
éticos’ (in http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kainsans/288,
acesso em 30.10.2012 as 13h22min). Logo, como o cacique
ostenta o posto mais elevado dentro da aldeia indigena, detém
o direito de dirigir o destino do povo, além de deter em suas
maos o poder de punir, cuja pena, em casos mais graves, pode
ser a de banimento da aldeia. Maycon Moura, coordenador da
Funai dentro da aldeia do Ivai/PR, consignou que, seja qual for
a comunidade Kaingang, ‘o cacique é a autoridade maxima 13
dentro’; 'ele que comanda a comunidade’;‘a comunidade segue
o que ele viu que é melhor para a comunidade’ (fl. 487).

A funcdo exercida pelo cacique é funcdo de autoridade
reconhecida pelo Estado. E certo que ndo constitui funcio
estatal, mas se o proprio Estado confere, como se viu, inclusive
poder de veto a esse lider comunitario para admitir ou nao
professores da rede publica no seio da comunidade, ha um
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carater hibrido nessa atividade, que muito se aproxima da
funcgao publica.

Resta ainda consignar que o cacique exerce sua autoridade
sob a vigilancia de autoridade publica, pois a Funai detém
o poder de policia sobre a terra indigena, nos termos do que
dispde o art. 19, Vll, da Lei n° 5.371/1969, que estabelece como
atribuicdo dessa autarquia ‘exercitar o poder de policia nas areas
reservadas e nas matérias atinentes a protecao do indio’

Desse modo, ainda que se entenda que o cacique nao pode ser
qualificado como agente publico para figurar como autor de
abuso de poder politico, eventual abuso consumado por ele
s6 pode se viabilizar diante de omissao da autoridade publica
encarregada de velar pela protecdo da comunidade indigena.
Estd na génese do abuso de autoridade consumado pelo
cacique, o desvio de poder da autoridade exercida pela Funai
sobre a terra indigena. Como se sabe, ndo ha necessidade de
que os responsaveis pelo abuso figurem no polo passivo da AlJE
—isto é, os agentes da Funai —, conforme tranquila jurisprudéncia
desse TSE, segundo a qual ‘o art. 22 da LC n° 64/1990 ndo
exige a formacdo de litisconsércio passivo necessario entre o
representado e aqueles que contribuiram para o abuso’
Portanto, o abuso realizado pelo cacique que oprime sua
comunidade sé é possivel com o desvio de poder da Funai. O
cacique, abusando de sua autoridade com a omissa conivéncia
da Funai, se ndo é agente publico, pode figurar como terceiro,
no polo passivo da ALJE, que se vale da abusiva leniéncia dos
agentes do Estado que deveriam velar pelo correto exercicio do
poder no seio da aldeia.

Se uma autoridade que exerce a chefia de uma organizacdo
social, oprime, abusa e coage seus liderados a votarem em
determinado sentido, e essa autoridade é exercida sob o poder
de policia do Estado, é dificil ndo considerar que esse quadro
nao se passa sob um ambiente de desvio ou abuso de poder”

E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, o recurso especial é tempestivo. O Ministério Publico Eleitoral
foi intimado do acérddo dos embargos de declaracdo em 7.8.2013
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(fl. 472v.), e 0 apelo foi interposto no mesmo dia (fl. 474), em peca subscrita
por Procuradora Regional Eleitoral.

Os fatos enfrentados pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parand sao
preocupantes. No relatdrio do acérdao recorrido restou consignado que
(fl. 405):

[...] em setembro de 2012 foi instaurado o Processo Administrativo
n° 268078.2012.6.16.0196 (fl. 24), em razdo da prdtica de graves
irregularidades eleitorais na Comarca de Manoel Ribas, de autoria do
cacique do Posto Indigena Ivai, Dirceu Pereira Santiago.

Conforme os dados disponiveis no sistema informatizado deste Tribunal,
o douto juiz concluir que ‘a autoridade de cacique, sabidamente peculiar e
inquestionavel dentro da cultura indigena, acaba por influenciar, de forma
ilegitima, o eleitorado, em menoscabo ao livre processo democratico
que se espera durante o prélio eleitoral’ Assim, o processo administrativo
culminou no fechamento das se¢des eleitorais n°s 147 e 149, localizadas
no interior da reserva indigena, e na abertura de novo local de votacao,
com base nos arts. 35, X e 118, ambos do Cédigo Eleitoral.

O cumprimento da medida foi postergado para periodo posterior ao
pleito de 2012, quando da abertura do prazo de recadastramento
eleitoral, eis que o fechamento das secbes era inviavel a época da
prolacao da decisao, dia 18 de setembro de 2012.

Considerada a gravidade dos fatos tratados nas instancias ordinarias, o
presente feito ndo é de facil solucéo.

A analise do tema estd restrita aos fundamentos e pedidos formulados
pelo recorrente em seu recurso especial, que sao limitados a possibilidade
de enquadramento dos atos praticados pelo cacique como abuso do
poder politico ou abuso de autoridade.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral preconiza o provimento do
recurso especial sob o argumento de que as agdes praticadas pelo cacique
teriam contado com a conivéncia e omissao de funcionarios da Funai.

Entretanto, a participacao ou ndo de funcionarios da Funai nos eventos,
ainda que de forma presumida, ndo foi anteriormente alegada nos autos
e, igualmente, nao foi discutida pelo acérdao regional.

Assim, a eventual omissao de funcionarios da Funai é tema que nao
pode ser examinado por este Tribunal em sede de recurso especial, pois,
além de ndo alegada nas razdes recursais, ha auséncia do necessario
pré-questionamento (simulas n°s 282 e 356 do STF).
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A andlise do tema, portanto, esta restrita ao enquadramento dos fatos
a hipdtese de abuso do poder politico ou de autoridade.

A comparacao feita no acérdao regional entre a lideranca indigena
exercida pelo cacique com a desempenhada por lideres religiosos e
comunitarios que manifestam seu apoio a determinada candidatura
precisa ser diferenciada.

As situagdes estdo regidas por disposicdes constitucionais totalmente
diversas.

De um lado, a Constituicao da Republica prevé que o Estado é laico, nos
termos do inciso | do art. 19 da Carta Magna, estabelecendo, também, no
inciso VI do art. 5° que“é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias”

De outro, ao dedicar um capitulo especifico aos indios, a Constituicdo
da Repubilica estipula no art. 231 que “sdo reconhecidos aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

O reconhecimento da organizacao social e dos costumes indigenas
pelo texto constitucional implica a consideragao da estrutura social da
aldeia ou tribo, cujo principal poder é exercido pelo cacique.

A etimologia da palavra “cacique” e 0 seu constante uso para designar
nao apenas os lideres indigenas, mas também pessoas que exercem
forte influéncia e comando sobre determinado grupo é suficiente para
dimensionar o poder e dominio comumente reconhecidos aos caciques.

Porém, o poder do cacique realmente nao se confunde com o poder
politico ou de autoridade tratado no art. 19" da Lei Complementar n° 64,
de 1990, que faz expressa referéncia, no seu paragrafo Unico, ao “abuso do
exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao direta, indireta e
fundacional da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

TArt. 19. As transgressoes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder econdémico ou politico,

em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacoes jurisdicionais realizadas pelo
corregedor-geral e corregedores regionais eleitorais.
Pardgrafo Unico. A apuracdo e a punicdo das transgressdes mencionadas no caput deste artigo terdo o
objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico
ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta, indireta e fundacional da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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A Lei Complementar n° 64 foi editada a partir do quanto disposto no
§ 90 da Constituicdo da Republica, que dispode:

§ 90 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢éo, cargo
ou emprego na administracdo direta ou indireta.

Assim, tanto o texto constitucional como a lei complementar quando
falam em abuso do poder politico expressamente se referem ao abuso do
exercicio de cargo ou fungao da administracao direta ou indireta.

A influéncia do poder politico para o direito eleitoral, portanto,
pressupde a pratica abusiva derivada do exercicio de cargos publicos, ou
seja, o desvirtuamento das relagdes entre o Estado, os representados por
seus agentes e os cidadaos. Em outras palavras, a anormalidade detectada
nas relagcdes entre os governantes e os governados.

Dai é que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem
considerado que “o abuso do poder politico caracteriza-se quando o
agente publico, valendo-se de sua condicao funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade
do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros” (REspe
n° 46822, rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, DJE de 16.6.2014).

No mesmo sentido: “O abuso do poder politico ocorre quando agentes
publicos se valem da condicdo funcional para beneficiar candidaturas
(desvio de finalidade), violando a normalidade e a legitimidade das eleices
(rel. Min. Luiz Carlos Madeira, AQRgRO n° 718/DF, DJ de 17.6.2005; rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, REspe n° 25.074/RS, DJ de 28.10.2005)"
(RCED ne 698, rel. Min. Felix Fischer, DJE de 12.8.2009).

A regra do art. 231 da Constituicdo Federal, ao contradrio do que
sustenta o Ministério Publico Eleitoral, ndo tem o condao de atribuir ao
cacique condicdo de agente politico ou representante da Repubilica.

Ao contrdrio, a partir da leitura do texto constitucional, percebe-se que
a Carta nao assegura aos indios um territério proprio e soberano. Nem
mesmo a propriedade das terras lhes é transferida, uma vez que fazem jus
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apenas a um determinado tipo de posse que nao se confunde com aquela
definida pelo Direito Civil.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sao, de acordo com
o texto constitucional, terras da Uniao (CF, art. 20, XI).

Por outro lado, os dispositivos constitucionais relativos aos indios
visam principalmente preservar seus direitos e modo de vida. Nao sdo,
pois, segregacionistas e, como tal, ndo podem ser interpretados para
permitir o reconhecimento de uma autoridade politica — assim concebida
aquela investida do poder estatal — aos seus representantes ou lideres.

Nessa linha, as palavras do Ministro Carlos Ayres Brito no julgamento
da Pet n° 3388, que envolvia a questdo da demarcacao da drea da Reserva
Raposa Serra do Sol, tém plena aplicacao ao caso:

67. Em boa verdade, nem territério politico nem propriedade privada
cabem na definicdo do regime de apossamento e utilizacdo das terras
indigenas. Tudo nelas é juridicamente peculiar, especialissimo até,
segundo vimos demonstrado e prosseguiremos a fazé-lo com lastro
em enunciados de escaldo exclusivamente constitucional. Dentre eles,
0s que cimentam a nossa convic¢do de que nenhuma das comunidades
indigenas brasileiras detém estatura normativa para comparecer perante
a Ordem Juridica Internacional como Nacgéo, “Pais, “Pdtria’; “territorio
nacional’; ou “povo” independente. Sendo de facil percepcdo que todas
as vezes em que a Constituicdo de 1988 tratou de “nacionalidade” e dos
demais vocabulos aspeados (pais, patria, territoério nacional e povo) foi
para se referir ao Brasil por inteiro. Sem divisdo ou separatismos, como se
|é da alinea c doinciso | do art. 12, combinadamente com o arts. 219, 142
(cabeca), § 2° do art. 20 e §1° do art. 242. Donde a concluséo de que, em
tema de indios, ndo hd espaco constitucional para se falar de polis, territdrio,
poder politico, personalidade geogrdfica, quer a personalidade de direito
publico interno, quer, com muito mais razdo, a de direito publico externo.

Correto, pois, 0 acérdao regional quando afirma que a caracterizacdo
do abuso do poder politico depende, essencialmente, da demonstracao
de atos praticados por ocupantes de cargos ou fungdes publicas nas
esferas da administracdo direta ou indireta e que, portanto, no presente
caso, o cacique indigena nao pode ser considerado como representante
do Estado brasileiro imbuido de poder politico.

Note-sea propdsito que esteTribunal jdexaminousituacdo semelhante,
na qual o abuso do poder politico foi configurado, ndo em razéo dos atos
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praticados por caciques indigenas, mas em razdo da atuacdo direta de
funcionario da Funai, irmdo de candidato, que se valeu de seu prestigio
perante a comunidade indigena para influenciar as eleicdes. Tal situacdo
foi enfrentada no julgamento dos embargos de declaracdo, recebidos
como agravo regimental, opostos contra decisdo monocratica proferida
no REspe n° 37250 pelo Ministro Aldir Passarinho Junior. Eis a ementa do
julgado:

Embargos de declaracdo. Decisdo unipessoal. Efeito infringente.
Recebimento. Agravo regimental. Recurso especial. Eleicdes 2008.
Abuso de poder politico e de autoridade. AIJE. Julgamento de
procedéncia antes da diplomacdo. Cassacdo do registro. Efeito
imediato. Possibilidade. Beneficidrio da conduta. Agravo néo provido.
1. “Recebem-se como agravo regimental os embargos declaratérios,
com pretensdo infringente, opostos contra decisdo monocratica”
(ED-Al n° 12.113/CE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de 11.5.2010).
2. O julgamento de procedéncia da ALJE anterior a diplomacao dos
eleitos gera a cassagao do registro de candidatura, independentemente
de seu transito em julgado (AgR-Al n° 10.963/MT, rel. Min. Felix Fischer,
DJE de 4.8.2009; AgRg-MS ne 3.567/MG, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de
12.2.2008).

3. Embora ndo fosse agente publico, o recorrente foi beneficidrio direto
da conduta abusiva de seu irmdo, servidor da Funai, que agindo nessa
qualidade desequilibrou e comprometeu a legitimidade do pleito. E o
quanto basta para a configuracdo do abuso de poder politico com a
cassacgdo de seu registro de candidatura, tal como previsto no art. 22, XIV,
da LCn°64/1990.

4. Conforme jurisprudéncia do e. TSE, ‘o abuso de poder pode ser
apurado tanto em relacdo ao beneficidrio como em relacdo ao
autor, porquanto o que se busca preservar é a lisura do pleito’ (AAG
n° 7.191/BA, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de 26.9.2008).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ED-REspe n° 37250, rel. Min. Aldir Guimardes Passarinho Junior, DJE de
3.8.2010.)

Assim, seria essencial para a caracterizacdo do abuso derivado do
exercicio de cargo ou fun¢ao da administracdo publica direta ou indireta
a demonstracdo de ato ou omissdo que tenha sido praticada ou incorrida
por autoridade publica.

Nesse sentido, ndo prospera a alegacao de que o abuso do poder
politico estaria configurado, pois o cacique ocupava o cargo de vereador
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municipal, uma vez que o candidato a vice-prefeito por ele apoiado havia
se afastado de suas funcdes de modo a permitir que o cacique, por ser
suplente, assumisse.

Ainda que se reconheca que os vereadores sao essencialmente agentes
politicos e, como tal, podem praticar abuso do poder politico, o Tribunal
Regional Eleitoral, ao julgar os embargos de declaracédo, deixou claro que “o
titulo de vereador — conquistado precariamente porque em final de mandato
e a qualquer momento poderia ser devolvido ao seu titular — ndo foi usado
para qualquer ato reprovado de Dirceu, mas tdo somente o de cacique”.

Assim, assentado pelo acérdao regional que os atos de Dirceu Pereira
Santiago nao foram praticados no exercicio do cargo de vereador, mas
apenas como cacique da area indigena lvai, tal premissa, além de nao ser
suficiente para a caracterizacdo do abuso do poder politico, ndo pode
ser revista por este Tribunal em sede especial, de acordo com o que
prescrevem as simulas n°s 279 do STF e 7 do STJ.

Ademais, o recurso especial nao infirma a conclusdao de que os atos
praticados pelo cacique ndo estavam relacionados ao exercicio do mandato
de vereador, incidindo, portanto, a SUmula-STF n° 283 neste ponto.

Entretanto, o acérdéo recorrido — além dos diversos fatos contidos na
sentenca de primeira instancia que estao registrados no voto divergente
apresentado no julgamento dos embargos de declaracao - faz referéncia
expressa a“ameaca feita a algumas pessoas (professores etc.) residentes
na aldeia em que chefia, pois havia ameaca de expulsdo’, especificando
que a matéria poderia ser examinada sob o angulo da captacéo ilicita
de sufragio, “porém, deveria haver pedido nesse sentido e provas do
direcionamento do voto, mas nao ha” (fls. 109-110).

No recurso especial, o recorrente ndo infirma essa fundamentacéo,
inviabilizando, portanto, a analise do tema sob a 6tica da captacao ilicita
de sufragio, ou mesmo diante do pacifico entendimento de que “os
limites do pedido sdo demarcados pela ratio petendi substancial, vale
dizer, segundo os fatos imputados a parte passiva, e nao pela errbnea
capitulacao legal que deles se faca” (Al n° 3.066, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 17.5.2002).

Assim, ainda que os fatos narrados pelas instancias ordindrias nao
possam ser enquadrados no conceito estrito de abuso do poder politico, a
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hipdtese dos autos poderia ser examinada de acordo com as demais regras
que visam, essencialmente, proteger a normalidade e a legitimidade das
eleicbes e garantem o acesso ao Judiciario?.

Todavia, como ja dito, ndo houve pedido nesse sentido, pois o recurso
especial, além de nédo atacar o fundamento adotado pelo acérdéo
regional, insiste no enquadramento dos fatos na hipdtese de abuso do
poder politico ou de autoridade, o que, conforme andlise anterior, ndo é
possivel de ser reconhecido.

Nao obstante, os autos revelam fatos e situagdes que, em tese, podem
caracterizar crimes contra a liberadade do voto e o livre exercicio da
propaganda eleitoral, tal como, por exemplo, o tipo do art. 301 do Cédigo
Eleitoral®.

Assim, na forma do art. 40 do Cédigo de Processo Penal, concluo pela
necessidade de envio de cdpia integral do feito ao representante do
Ministério Publico Eleitoral do local dos fatos para que adote as medidas
que entender cabiveis.

Por essas razbes, voto no sentido de negar provimento ao recurso
especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, com remessa
de cdpias ao Parquet para as medidas cabiveis de apuracéo e, se for o caso,
responsabilizagdo penal.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, tive
oportunidade de debater a questdao com o Ministro Henrique Neves, e
0 que me toca é que fazermos interpretacdo ampliativa — por mais que
o cacique exerca posicao de chefia -, para considerar que ele é detentor
de autoridade para praticar ato abusivo é passo demasiadamente largo,

2 Além das garantias constitucionais, cito, apenas como exemplo, os arts. 222 e 237 do Cédigo Eleitoral:
Art. 222. E também anuldvel a votacdo, quando viciada de falsidade, fraude, coacdo, uso de meios de que
trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captagdo de sufrdgios vedado por lei. Art. 237. A
interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do
voto, serdo coibidos e punidos.

? Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameaca para coagir alguém a votar, ou ndo votar, em determinado
candidato ou partido, ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos: Pena - reclusdo até quatro anos e
pagamento de cinco a quinze dias-multa.
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como costumava dizer o Ministro Marco Aurélio, por estarmos tratando
de norma restritiva de direito.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Tenho algumas
ponderagbes a fazer em voz alta, sem me comprometer, porque o tema
realmente é muito complexo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Se pensarmos em termos de
autoridade, de influéncia sobre a comunidade...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Ha padre, pastor,
bispo que se manifestam:“Vamos votar em determinado candidato”.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Esperemos para debater na hora certa.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Se Vossa
Exceléncia me permite, faco diferenciacdo: os lideres religiosos sdo
livres pela Constituicao Federal, mas a prépria Constituicdao, no art. 231,
estabelece:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

E é o que o Ministério Publico alega.
Nesse caso, o cacique tem o poder de expulsar, e o lider religioso
também poderia excomungar, ou algo também parecido.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): O Papa pode
excomungar, o bispo também.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): O cacique
poderia expulsar quem nao votasse no candidato. E o que é mais grave:
proibir que outros candidatos entrassem nas terras para fazer propaganda.

Fez os professores assinarem compromissos de que apoiariam o
candidato.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): O tema é muito
interessante.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 287-84.2012.6.16.0196/PR. Relator: Ministro Henrique Neves
da Silva. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Maurilio Viana
Pereira (Advs.: Luciano Tadau Yamaguti Sato e outros). Recorrido: Dirceu
Retanh Pereira Santiago (Advs.: Mauricio da Silva Borges e outro).

Decisao: Ap6sovotodorelator,desprovendo o recurso e determinando
o encaminhamento de cdpias ao Ministério Publico, antecipou o pedido
de vista o Ministro Luiz Fux.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Laurita Vaz
e Luciana Lossio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Joao Otavio de
Noronha e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-geral eleitoral,
Eugénio José Guilherme de Aragao.

VoTto-Vista

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, cuida-se de
recurso especial eleitoral cujo cerne da controvérsia, em apertada sintese,
consiste em perquirir se cacique de aldeia indigena pratica (ou nao)
abuso de autoridade, figurando, desse modo, no polo passivo de acdo de
investigacao judicial eleitoral.

Antes de proferir meu voto, faco um breve resumo dos eventos que se
sucederam até o momento.

Na origem, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou A¢ao de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE) em face (i) de Dirceu Retanh Pereira Santiago —
cacique da reserva indigena lvai e candidato ao cargo de Vereador do
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Municipio de Manoel Riba/PR -, (ii) de Maurilio Viana Pereira e (iii) de José
Vieira da Rosa, candidatos, respectivamente, aos cargos de prefeito e
vice-prefeito da referida municipalidade.

A causa petendi da aludida acdo veiculava a suposta pratica de abuso
de autoridade por Dirceu Retanh Pereira Santiago, consubstanciada no
direcionamento de votos da populacao indigena e dos professores da
rede publica de ensino em beneficio dos demais investigados, bem como
a pratica de abuso do poder politico por Maurilio Viana Pereira e por José
Vieira da Rosa.

Ojuizo eleitoral julgou parcialmente procedente o pedido formulado na
inicial, para (i) cassar o registro da candidatura de Maurilio Viana Pereira
e declarar sua inelegibilidade, (ii) declarar a inelegibilidade de Dirceu
Retanh Pereira Santiago, em razéo do abuso de autoridade, nos termos
do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990, e (iii) afastar as imputacdes feitas a José
Vieira da Rosa.

Concluiu o magistrado a quo que Dirceu Retanh Pereira Santiago,
valendo-se do poder decorrente da sua posicao de cacique da aldeia,
direcionou os votos da populacaoindigenalocal e os votos dos professores
da rede publica de ensino que lecionam na reserva em beneficio de
Maurilio Viana Pereira.

Contra essa decisao, foram interpostos dois recursos eleitorais: o
primeiro, por Maurilio Viana Pereira (fls. 249-291), e, 0 segundo, por Dirceu
Retanh Pereira Santiago (fls. 299-334).

Ao examina-los, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parana
deu provimento para reformar integralmente a sentenca recorrida. Eis a
ementa do aresto fustigado (fls. 404):

Recurso eleitoral. AIJE. Abuso de autoridade. Cacique de reserva
indigena. Atividade que ndo sofre ingeréncia da administracao
publica. Art. 19, § Unico, LC n° 64/1990. Art. 5°, Lei n° 4.898/1965. Falta
da condicao de autoridade publica. O abuso do poder de autoridade
punivel pela legislacdo eleitoral pressupde que o agente da conduta
possua atribuicao tipica de agente publico com poderes para tanto.

O aresto hostilizado assentou que o abuso de poder punivel pela
legislacdo eleitoral pressupde que o autor da conduta possua atribuicdo
tipica de agente publico, o que nao se verifica no caso de Dirceu Retanh

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016 111

961L091L°9°C1L0C ¥8-28C oN 1¥dOLI31] T¥ID3IdST OSdNDIY



961L091L°9°C1L0C ¥8-£8TC oN 1¥dOLI313 T¥ID3dST OSdNIIY

Pereira Santiago, cacique de tribo indigena. Colho os seguintes excertos
do voto condutor do aresto regional (fls. 409):

[...] a Lei n° 4.898/1965, que regula o direito de representacdo e o
processo de responsabilidade administrativa civil e penal, nos casos de
abuso de autoridade, considera que autoridade é “quem exerce cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que
transitoriamente e sem remuneragao”.

Dessa forma, conclui-se que quem comete o abuso de autoridade ou
de poder politico deve estar investido de alguma espécie de poder
atribuido pelo Estado.

Porum lado, é notavel ainfluéncia que umalideranca pode exercer sobre
eleitores de um determinado grupo social na escolha de um candidato,
sendo comum que figuras como lideres religiosos, comunitarios
e indigenas exteriorizem sua intencdo de voto e conclamem seus
seguidores a votar no mesmo candidato. De outra feita, ndo havendo
relacdo deste lider com a administracao publica, ndo é possivel falar
em abuso de autoridade ou abuso de poder politico, ja que o abuso
punivel pela legislacéo eleitoral pressupde que o praticante da conduta
possua, em alguma medida, uma atribuicao tipica de agente publico.
No caso em tela, o recorrente Dirceu ndo ocupa fungdo, cargo ou
emprego na administracao publica; foi eleito o cacique de sua aldeia,
mediante processo de votacdo realizado entre os indigenas daquela
reserva, sem a ingeréncia politica da Uniao, estados, Distrito Federal ou
municipios.

Assentou-se, ademais, que a conduta do cacique “poderia caracterizar
captacdoilicitaem virtude daameaca feita a algumas pessoas (professores
etc) residentes na aldeia em que chefia’, na medida em que “havia ameaca
de expulsao’, ressalvando, todavia, a necessidade de “haver pedido neste
sentido e provas do direcionamento dos votos’, o que nao ocorrera na
espécie (fls. 409-410).

Foram opostos embargos de declaracdo pelo Ministério Publico
Eleitoral, os quais foram rejeitados. A decisdao restou assim ementada
(fls. 446):

Recurso eleitoral. Embargos de declaracdo. Eleicdes 2012. Matéria ndo
recorrida. Inexisténcia de omissao e contradicao. Rejeicdo. 1. Matéria
ndo recorrida ndo pode insinuar omissdo no v. acérddo. A busca para
sanar eventual omissdo deve basear-se em matéria efetivamente
suscitada e reclamada por meio de suas razdes recursais. Aquela que
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ndo se fizer presente ndo estard entre as proposicdes do acérdao e a
sua fundamentacao. 2. Ndo ha contradicdo nos termos do v. acérdao
por simples citacdo de que poderia intentar outra medida judicial. 3.
Nao havendo o menor sinal de obscuridade, contradicdo, omissdo a
desfazer entre os termos do acérdao, nao ha lugar para rediscussao da
matéria por esta via.

Confiram-se os seguintes trechos do acérdado integrativo (fls. 449-451):

[...] para que a situacdo fique ainda mais clara, entendo que o titulo de
vereador — conquistado precariamente porque em final de mandato
e a qualquer momento poderia ser devolvido ao seu titular — ndo foi
usado para qualquer ato reprovado de Dirceu, mas tdo somente de
cacique. Portanto, a discussdo pairou em se saber se cacique é ou nao
considerada autoridade para fins eleitorais.

[..]

A matéria no minimo interessante, pois de um lado o‘Cacique Indigena
comanda uma aldeia, de outro, ndo se confunde com autoridade
publica, no caso afastando o alegado abuso de poder de autoridade.

E aqui estendo raciocinio para dizer: o cacique é pessoa eleita pelos
indigenas de sua reserva para defender e representar os interesses de
sua gente perante as entidades e pessoas, sejam estatais ou privadas.
Disso conclui-se ser um lider limitado, mas nao uma autoridade publica,
vez que ndo comanda ou lidera além dos seus indios, tendo regras e
culturas préprias, distintas da populagao comum. Trata-se de situagao
interna corporis onde ha o temor reverencial decorrente da cultura,
diga-se, milenar.

A minha vista, a Funai seria a entidade que poderia tomar providéncias
com objetivo de alterar esta identificacdo e conceito de cacique, dando-
Ihe o titulo de autoridade. Note-se, que cacique estd ligado 100% na
cultura indigena, devendo sua conduta ser avaliada pela entidade a ele
ligada, pois esta possui competéncia para decidir sobre seus atos etc.

’

Na ocasido, o juiz Marcos Roberto Araujo dos Santos, inaugurando a
divergéncia, emprestou efeitos infringentes aos embargos de declaracgéo,
e, em consequéncia, desproveu os recursos eleitorais, por entender
caracterizado o abuso. Vejam-se alguns excertos do voto declarado
(fls. 468-469):

Resta evidente que o cacique Dirceu exerceu poder coercitivo aos
membros da tribo Kaigang para votarem em Maurilio Viana Pereira, no
exercicio da qualidade de cacique no de vereador a partir de 25.8.2012.0
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proéprio relator concorda com o abuso de poder, sendo que nao mantém
a sentenca por entender que o poder exercido necessariamente deve ser
o politico, ou seja, emanado de cargo ou fungéo publica.

Ora, o cacique além do poder hierdrquico que possui sobre os membros
da tribo, do qual ndo existem divergéncias quanto aos fatos da causa,
exerceu cargo publico, no caso de vereador.

Resta evidente que, na otica do relator, se falecia funcdo publica
exercida pelo cacique Dirceu o fato de assumir como suplente um cargo
de vereador, em plena campanha eleitoral, supre a inicial atipicidade da
conduta do requerido em abuso de poder ou de autoridade.

[..]

Pelas provas colhidas, bem como pela legislacdo acima exposta, o
recorrente Dirceu efetivamente atuou no sentido de afastar o direito
constitucional de liberdade de escolha democrética dos integrantes de
cargos publicos, atuando em evidente abuso de poder ao exercer seu
poder de cacique vereador sobre uma coletividade.

[..]

Concluo pela manutencao da sentenca, condenando a Dirceu
e a Maurilio, candidato beneficiado pelo ato abusivo, quanto a
inelegibilidade, vez que descabida a cassacao deregistro de candidatura
vez que ndo eleito.

Voto por conhecer dos embargos de declaracao e, de forma infringente,
negar provimento ao apelo dos recorridos, mantendo a sentenca nos
seus efeitos.

Sobreveio, entdo, a interposicdo do presente recurso especial eleitoral,
com arrimo no art. 276, I, a, do Cédigo Eleitoral, no qual o Parquet Eleitoral
aponta ultraje aos arts. 22, XVI e 19, caput e paragrafo Unico, da LC
n° 64/1990.

Em suas razbes, aduz que, ao contrario da premissa sobre a qual se
fundou o acérdédo para elidir as imputacdes ao recorrido, o detentor
de cargo publico também poderia ser responsabilizado pela pratica de
abuso de poder politico ou de autoridade.

Em sintese, alega o Parquet que, conquanto a Lei n° 4.898/1965 se
destine “exclusivamente a apuracdo de irregularidades praticadas por
agentes publicos”, o que interditaria sua utilizacao para colmatar lacuna
da lei eleitoral (fls. 482), os arts. 19 e 20, da LC n° 64/1990, legitimariam
a inclusado do cacique no polo passivo da acdo de investigacdo judicial
eleitoral, porquanto objetivam salvaguardar “a liberdade do voto, a
normalidade e legitimidade das eleicoes” (fls. 482).
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Em abono a sua pretensdo, articula que “o voto que serviu de
fundamento ao v. Acérdao ne 46.079 (fls. 404-410) deixou de analisar a
triangulacdo demonstrada documentalmente e contextualizada acerca
do manifesto abuso do poder politico dos envolvidos”, ante a ocorréncia
de conluio entre os denunciados, materializado no licenciamento de
José Ribas da Rosa (candidato a vice-prefeito) de seu cargo de vereador
naquela municipalidade para que houvesse a assuncdo, durante o
periodo eleitoral (25.8.2012), ao aludido cargo do suplente da coligacao -
o cacique Dirceu Retanh Pereira Santiago.

Além disso, sustentou o Parquet eleitoral a gravidade necesséria a
configuracao do abuso de poder, visto que “os atos [...] envolvem uma
aldeia inteira e professores da rede publica de educacao” (fls. 492),
pontuando, ainda, que, nas urnas instaladas na aldeia, o candidato
Maurilio Viana Pereira obteve 89,34% dos votos validos, ao passo que os
outros trés concorrentes obtiveram 10,66%.

Pleiteia, por fim, o conhecimento e provimento do recurso especial
para que sejam reformados os acorddos regionais, a fim de manter a
sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau.

Maurilio Viana Pereira apresentou contrarrazoes a fls. 511-519,
pugnando pelo ndo conhecimento e desprovimento do apelo nobre,
sob o fundamento da auséncia de plausibilidade juridica da insurgéncia
recursal e da pretensao de reexame de provas, vedada na via especial, a
teor das sumulas n°s 279/STF e 7/STJ.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo provimento do
recurso (fls. 523-528).

Na sessao jurisdicional n° 76/2014, realizada em 19.8.2014, o relator
Ministro Henrique Neves proferiu voto no sentido de desprover o recurso
especial, por ndo vislumbrar a configuracao do abuso de poder na espécie.

Asseverou Sua Exceléncia que a caracterizagao do abuso do poder
politico depende, essencialmente, da demonstracdo de atos praticados
por ocupantes de cargos ou fung¢des publicas nas esferas da administracao
direta ou indireta, de maneira que o cacique indigena nao pode ser
considerado agente publico.

Demais disso, sustentou que, ndo obstante os vereadores sejam
essencialmente agentes politicos, o Tribunal de origem consignara que os
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atos de Dirceu Retanh Pereira Santiago nao foram praticados no exercicio
do cargo de vereador conquistado em final de mandato, mas somente
como cacique da reserva indigena lvai, circunstancia que impede seu
reexame por esta Corte Superior em sede especial, a teor das sumulas
n°s 279/STF e 7/STJ.

Ainda sob esse enfoque, pontuou que o recurso especial ndo infirma
a conclusdo de que os atos praticados pelo cacique ndo estavam
relacionados com o exercicio do mandato de vereador, o que atrairia a
incidéncia da Sumula-STF n° 283 .

Por fim, vislumbrando a possibilidade de os fatos constantes dos
autos poderem, em tese, caracterizar crimes contra a liberdade do voto
e o livre exercicio da propaganda eleitoral (art. 301 do Cédigo Eleitoral),
determinou a remessa de cépia integral do feito ao Ministério Publico
Eleitoral, para as providéncias cabiveis.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor exame do caso.
Amadurecidas as minhas reflexdes, trago-as a apreciacdo da Corte.

E o relatério.

A quaestio iuris debatida no presente recurso especial eleitoral cinge-se
em saber se os fatos imputados a Dirceu Retanh Pereira Santiago, cacique
da reserva indigena lIvai e candidato ao cargo de vereador do Municipio
de Manoel Riba/PR, qualificam-se juridicamente como abuso de poder
de autoridade ou politico, ex vi dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
n° 64/1990.

Para este desiderato, ha uma questdo prévia a ser examinada: em que
extensdo as categorias e os institutos do direito positivo, em particular
do direito eleitoral (e.g., abuso de poder politico ou de autoridade),
aplicam-se a grupos tradicionais, como tribos indigenas e comunidades
quilombolas, sem aviltar seus habitos, costumes e tradi¢bes.

E essencial a delimitacdo do campo de incidéncia dos institutos
juridicos, forjados dentro de um ambiente cultural ocidental, a grupos
minoritarios, com vistas a, sob a ética do direito oficial, ndo estimular
um ambiente de recalcitrancia normativa por determinados individuos,
aprioristicamente destinatarios dos comandos legais, e, sob a perspectiva
do direito tradicional, nao descaracterizar a identidade daquelas
comunidades, enquanto sujeito de direitos, expressamente reconhecidas
pela Lei Fundamental de 1988.
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Ciente dessa singularidade, estabelecerei algumas breves premissas
tedricas a respeito do principio da igualdade, especificamente em seu
viés de direito a diferenca e ao reconhecimento, que irdo guiar todo o
restante do voto. E 0 que passo, na sequéncia, a fazer.

I. O respeito a diferenca e ao reconhecimento como imperativo do
multiculturalismo: necessidade de protecdo a identidade cultural, tradi¢ées
e costumes das comunidades ndo hegemoénicas

Como dito, a controvérsia juridica travada neste recurso especial nao
se limita em saber se ao cacique de aldeia indigena pode ser imputada a
pratica do abuso de poder politico ou de autoridade, em juizo meramente
subsuntivo. Para além disso, ela suscita algumas reflexdes acerca do alcance
de categorias e institutos juridicos a grupos tradicionais, como tribos
indigenas e remanescentes de quilombos, diagndstico que exige a incursao,
ainda que perfunctéria, sobre o contetdo juridico do principio da igualdade,
notadamente a sua faceta do direito a diferenca e ao reconhecimento.

De fato, no mundo contemporaneo, o postulado jusfundamental
da igualdade ndo mais se restringe a concepcao liberal classica, de viés
formal, reduzida a férmula de que todos séo iguais perante a lei: a ndo
desequiparacdo era condicdo suficiente e necessaria para satisfazer o
principio da igualdade nessa acep¢do. Em verdade, os direitos humanos,
em geral, e o principio da isonomia, em particular, espelham uma
construcao axioldgica calcada em embates e agdes de dados atores
sociais, nao traduzindo, bem por isso, uma histéria linear.

Assim, com a mudanca de paradigma*, o principio da isonomia
assumiu novos matizes: de um lado, ha a preocupagao com equiparagao
navida (i.e.,igualdade material ou real), com o claro propésito de assegurar
condicbes substantivas minimas para os individuos. Aqui, a lapidar (e
irbnica) passagem do escritor francés Anatole France ilustra bem as novas
exigéncias de igualdade a época, quando afirmava que “a majestosa
igualdade das leis, que proibe os ricos e os pobres de dormirem sob as
pontes, de mendigarem na rua e de furtarem pao” (FRANCE, Anatole.
O Lirio Vermelho, 1894).

4Sobre o tema, cf. BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
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De outro lado, exsurgem o direito a diferenca e o direito ao
reconhecimento, exteriorizacdes do canone da isonomia que importam ao
caso vertente. O direito a diferenca impde a mitigacao ou adaptabilidade,
sempre que possivel, de disposicdes gerais e abstratas que possam impactar
desproporcionalmente na esfera juridica de individuos ou coletividades
em decorréncia de determinadas singularidades e particularidades. Isso se
justifica porque, ndo raro, a aplicacdo cega e irrestrita de diversos institutos
juridicos negligencia habitos e costumes de grupos tradicionais (tribos
indigenas e remanescentes de quilombos), descaracterizando-os como
membros sujeitos de direito. A observancia a isonomia, em situagdes
como estas, se materializa ndo com o tratamento igualitdrio, mas, em vez
disso, com a imposicdo de discriminacdes positivas, como mecanismo
de salvaguardar sua identidade. Em valioso escélio a respeito do tema, o
sociélogo lusitano Boaventura de Souza Santos vaticina, em classico excerto,
que “[als pessoas e 0s grupos sociais tém o direito de ser iguais quando a
diferenca as inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade as
descaracteriza” (SANTOS, Boaventura de Souza. As tens6es da modernidade.
Texto apresentado no Férum Social Mundial, Porto Alegre, 2001).

No tocante ao direito ao reconhecimento, enquanto dimensao do
vetor axiolégico da dignidade da pessoa humana (TAYLOR, Charles. “La
Politica del Reconocimiento”. In: Amy Gutmann (org.). El Multiculturalismo
y ‘la politica del reconocimiento”.Trad. Ménica Utrilla de Neira. México:
Fondo de Cultura Econbmica, 1993, p. 46-47) proscreve-se, em sua
dimensao negativa, a imposicdo de entraves que possam prejudicar
o efetivo desfrute de direitos humanos universais pelos membros de
grupos vulnerdveis, minoritarios e estigmatizados. Em seu viés positivo,
o reconhecimento sugere a implementacao de medidas especificas, de
carater universalista, no afd de atender necessidades particulares dos
integrantes dos grupos estigmatizados. Na feliz definicao da filésofa
Nancy Fraser, o direito de reconhecimento consiste no poder de
reivindicar ou exigir ser tratado como um igual, ndo como um forasteiro,
um estranho a comunidade politica, social ou, mais geralmente humana
(FRASER, Nancy. From Redistribution to Recognition? Dilemmas of Justice
in a “Postsocialist” Age. In: Justice Interruptus: Critical Reflections on the
“Postsocialist” Condition. New York: Routledge, 1997).
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Subjaz a ideia de reconhecimento, portanto, o combate aos efeitos
negativosdeatosdepreciativosdaidentidade decertosgruposvulneraveis,
que, como assinala Axel Honneth, sdo esses sentimentos negativos que
o desrespeito e a falta de consideracdo desperta nas pessoas que sdo
os combustiveis pelas lutas de reconhecimento (HONNETH, Axel. Luta
por Reconhecimento: A gramdtica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo:
Editora 34, 2003, p. 224). Ao mesmo tempo, o direito ao reconhecimento
estimula uma prodigiosa pauta cultural positiva, mediante a eliminacao
de certos padrées culturais responsaveis por essa desvalorizacao.

Nao desconheco o fato de inexistir uma clausula geral sobre o direito
a diferenca e ao reconhecimento na Constituicao de 1988. Nao obstante
isso, inumeras disposicdes magnas evidenciam a preocupacao do Estado
brasileiro em fomentar a diversidade cultural, tais como a protecao das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras (art. 215, § 1°), a valorizacdo
da diversidade ética e cultural (art. 215, § 3°,VIl), a protecdo ao patrimonio
cultural brasileiro composto por bens de natureza material e imaterial
(art. 216), a partir das quais é extraivel a positivacdo, no ordenamento
patrio, do direito a diferenca e ao reconhecimento.

Demais disso, ha solidos fundamentos substantivos a amparar a
protecao juridica da diferenca e do reconhecimento: a tutela de direitos
de existéncia, de desenvolvimento e de reproducao da cultura de grupos
tradicionais. Em interessante sistematizacao, o professor titular de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro Daniel Sarmento, em sua tese de titularidade, aponta, ao
menos, trés razdes: em primeiro lugar, porque os vinculos comunitdrios
e os valores compartilhados assumem maior relevancia na formacéao
da identidade cultural dos membros destas comunidades; em segundo
lugar, porque hd umrisco real de destruicao das culturas e tradi¢des destas
coletividades pela sociedade hegemonica; e, em terceiro lugar, em virtude
das injusticas historicas perpetradas contras esses povos, e.g., escravidao
e inferioridade socioecondmica (SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa
Humana na Ordem Constitucional Brasileira: conteudo, trajetérias e
metodologia, tese de titularidade, 2015, p. 286).

Nao bastasseisso, o paradigma do multiculturalismotambém suportaa
necessidade de respeitar o direito a diferenca e ao reconhecimento destes
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grupos ndo hegemonicos. Deveras, dentro do marco do multiculturalismo,
as comunidades tradicionais ostentam o direito de viver de acordo com
os seus costumes, valores e tradicdes, sem, no entanto, desaguar em um
relativismo ético radical que poderia comprometer os direitos humanos
universais dos membros destas mesmas coletividades®.

Por oportuno, ndo se pode olvidar que a diversidade cultural era o
fundamento utilizado para alijar direitos de alguns segmentos e grupos
dentro da sociedade, reputados como inferiores em dignidade ou como
cidadéos de segunda classe, motivo por que essa imposicao de tutela se
torna imperiosa na quadra hodierna. Como bem rememora a professora
de Direito Internacional da PUC de Sao Paulo Flavia Piovesan, “a diferenca
era visibilizada para conceber o “outro” como um ser menor em dignidade
e direitos, ou, em situagdes limites, um ser esvaziado mesmo de qualquer
dignidade, um ser descartavel, um ser supérfluo, objeto de compra e
venda (como na escravidao) ou de campos de exterminio (como no
nazismo)” (PIOVENSAN, Flavia. Igualdade, diferenca e direitos humanos:
perspectivas global e regional. In.. SARMENTO, Daniel; PIOVENSAN, Flavia;
IKAWA, Daniela. Igualdade, diferenca e direitos humanos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 48).

Mais: a defesa da diversidade se justifica, ainda, ndo apenas por um
prisma da coletividade, mas também como um direito da sociedade.
Para o Professor Emérito da Universidade de Princeton Richard Falk,
“[a diversidade] promove a qualidade de vida, ao enriquecer a nossa
experiéncia, expandindo as nossas fontes culturais” (FALK, Richard. The
Rights of Peoples (in Particular Indigenous Peoples). In: CRAWFORD, James
(Ed.). The Rights of Peoples. Oxford: Oxford University Press, 1988, p. 32
apud SARMENTO, op. cit., p. 287), sem recair em odioso etnocentrismo,
capaz de aniquilar o modus vivendi destes grupos.

Alids, a necessidade de respeito a diferenca ja foi aplicada pelo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do HC n° 80.240/RR¢, de
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence. Naquela assentada, o Plenario
deferiu a ordem em favor de um indigena que fora intimado a depor

> Trata-se, aqui, da tensdo entre relativismo ético e universalidade dos direitos humanos, que por razdes de
tempo, espaco e pertinéncia tematica, ndo convém desenvolver neste voto.

6 STF, Pleno, HC n° 80.240/RR, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.10.2005.
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numa comissao parlamentar de inquérito. Além do argumento de direito
positivo (CRFB, art. 231, §5°), que veda a remocado dos grupos indigenas de
suas terras, salvo excec¢des previstas constitucionalmente, a Corte valeu-se
de premissas relacionadas com o direito a diferenca: o comparecimento
do indigena que ndo incorporou ou compreende as praticas e os modos
de existéncia comuns da sociedade hegemodnica geraria uma injustica
no caso concreto, porquanto estas categorias (habeas corpus e CPIl) sdo
estranhas a sua cultura, circunstancia que potencializaria “o cometimento
pelo silvicola de ato ilicito, passivel de comprometimento do seu status
libertatis”. Dai por que, a despeito de ser o habeas corpus um instrumento
juridico-processual inerente ao direito oficial, haveria “a necessidade de
adocdo de cautelas tendentes a assegurar que ndo haja agressao aos seus
usos, costumes e tradi¢des”.

Também no Tribunal Superior Eleitoral a teleologia subjacente ao
direito ao reconhecimento presidiu a fixacdo do entendimento segundo
o qual é vedada a realizacdo de prova publica de alfabetizacdo para
candidatos a cargos eletivos, de vez que se tratava de pratica vexatéria,
humilhante para todos cidaddos a ela submetidos (Precedente: TSE,
REspe n° 21.920, rel. Min. Caputo Bastos, 21.8.2004; TSE, Rcl n° 318, rel.
Min. Carlos Madeira, 17.8.2004).

A jurisprudéncia no direito comparado também fornece excelentes
licoes para o deslinde de controvérsias em que se debate a aplicagdo do
direito a diferenca de grupos tradicionais.

Nos Estados Unidos, no precedente United States v. Mazurie (419 U. S.
544 (1975)), a Suprema Corte chancelou a possibilidade de o Congresso
validamente delegar a autoridade de regulacao da distribuicao de bebidas
alcodlicas por estabelecimentos ao Conselho Tribal da reserva indigena.
Para a Corte, as tribos indigenas sao as Unicas comunidades que possuem
atributos de soberania sobre seus membros e seus territérios, razao pela
qual ndo podem ser consideradas simples organizacdes voluntarias e
privadas.

Em New Mexico v. Mescalero Apache Tribe (462 U. S. 325 (1982), a
Suprema Corte consignou que a comunidade indigena detém poder de
regular a caca e a pesca em seu territério com relacdo a membros e aos
nao membros da mesma comunidade. Com referido pronunciamento,
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validou a regulacdo editada pela sociedade tradicional, ndo obstante
haver legislacao do Estado do Novo México em sentido diametralmente
oposto.

No Canada, a Suprema Corte da provincia de British Columbia, em
Thomas v. Norris, julgado em 1992, foi instada a apreciar o debate entre,
de um lado, o direito da tribo indigena, e, de outro, o direito individual de
determinado membro. Na espécie, David Thomas, membro da Lyackson
Indian Band, na Columbia Britanica, foi forcado contra sua vontade, a
ser iniciado na cerimonia da “danca espiritual”. Thomas ajuizou acao de
perdas e danos por ter sido brutalmente castigado fisicamente e mantido
em carcere por alguns dias, em virtude da recusa em participar de uma
cerimonia de iniciacdo religiosa em sua tribo. O pedido foi julgado
procedente pela Suprema Corte, que assentou que a autonomia dos
povos indigenas ndo lhes autorizava vulnerar a liberdade e a agredir
fisicamente uma pessoa, apenas por ndo querer se engajar em atividade
religiosa tradicional.

Utilizando argumentacao parecida, a Corte Constitucional da
Colémbia, ao julgar o caso Tambo (Sentencia T n° 254/1994), consignou
a validade da expulsado de determinado indigena pela prética de roubo,
mas rejeitou a extensdo da penalidade a seus familiares. Acomodando os
interesses em jogo, a Corte assentou, ainda, que deveria ser oportunizado
o devido processo legal, materializado na observancia dos procedimentos
proprios da coletividade, como pressuposto para a aplicacao das sangdes
aos membros, 0 que in casu ndo ocorrera.

J& no caso da Comunidade Indigena Pdez (T n° 523/1997), a Corte
Constitucional colombiana também analisou controvérsia em que a
Assembleia indigena aplicara as sanc¢bes de chibatadas aplicadas na parte
inferior da perna e de desterro. Decidindo a questao, o Tribunal assentou a
necessidade de maximizar-se ao postulado da autonomia das comunidades
indigenas, de ordem a amainar restricdes indispensaveis para salvaguardar
interesses de superior hierarquia. Em consequéncia, afastara o argumento
de que o acoite consistiria em tortura ou pena cruel, visto que, naquela
comunidade, era considerado elemento purificador, necessério para que o
sujeito a quem se imputa a falta se sinta liberado. A mesma racionalidade foi
aplicada para legitimar a pena de desterro, de vez que o indigena caluniou
e desautorizou a lideranca da comunidade, praticas que, nas tradi¢des da
comunidade, ensejariam a aplicacdo do banimento.
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Disso, porém, nao decorre uma defesa cega e absoluta aos direitos
dos grupos ndao hegemédnicos, em detrimentos dos individuos a cujos
quadros eles pertencam. Alinhando-me ao multiculturalismo liberal do
filésofo canadense Will Kymlicka, acredito que“é o individuo o ser sensivel
cuja vida pode melhorar ou piorar, que sofre ou se realiza, entdo é o seu
bem-estar a matéria-prima da moralidade” (KYMLICKA, Will. Liberalism,
Community and Culture. Oxford: Oxford University Press, 1989, p. 242).
Alids, meu entendimento encontra eco na Convencao n° 169 da OIT, que
dispde expressamente, em seus arts. 3.1, 4.3, 8.2 e 9.1, que a diversidade
cultural ndo afasta a tutela dos direitos humanos universais de cada
integrante de povo indigena ou comunidade tradicional.

Sem embargo, parece-me inelutavel que a tutela do direito a diferenca
e ao reconhecimento consubstancia um mandamento constitucional
jusfundamental a ser observado por todos os poderes estatais e por
particulares. O respeito a tradicdes, habitos e costumes dos grupos
nao hegemonicos deve ser, sempre que possivel, salvaguardado
contra intervengdes arbitrarias e promovido pelas autoridades
estatais, justamente por bloquear a proliferacdo de comportamentos
preconceituosos e de discriminacbes odiosas a este segmentos da
sociedade, bem assim atribui o mesmo valor e dignidade aquela
comunidade e a seus membros, enquanto sujeito de direitos.

Posto isso, no item subsequente serao aplicadas as premissas teoricas
a espécie.

Il. O caso concreto: o respeito a diferenca e a impossibilidade de se imputar,
in concrecto, a prdtica de abuso de poder de autoridade ao cacique ora
recorrido

Na espécie, imputou-se a suposta pratica de abuso de autoridade a
Dirceu Retanh Pereira Santiago, consubstanciada no direcionamento de
votos da populacao indigena e dos professores da rede publica de ensino
em beneficio dos demais investigados, bem como a pratica de abuso do
poder politico por Maurilio Viana Pereira e por José Vieira da Rosa.

Duas solucdes se apresentaram até o momento: (i) a primeira
tese, extraida do aresto proferido pelo TRE/PR, e encampada, além de
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outros fundamentos, pelo Ministro Relator Henrique Neves, de que a
configuracao do abuso de poder politico ou de autoridade, em exegese
estrita da legislacdo (art. 5°, da Lei n° 4.898/19657), restringir-se-ia a
ocupantes de cargos ou fungdes publicas nas esferas da administracdo
direta ou indireta; (ii) a segunda tese, perfilhada pelo Ministério Publico
Eleitoral, sequndo a qual o enquadramento juridico-legal do cacique de
aldeia indigena na pratica de abuso de poder de autoridade ou politico
seria possivel, em principio, desde que se verificasse, in concrecto, o ultraje
aos bens juridicos tutelados pelos arts. 19 e 20 da LC n° 64/19908.

Ambas as posicdes me parecem extremadas e peremptoérias. Sendo
vejamos.

Conforme destacado pelo Ministro Henrique Neves, é essencial para
a caracterizacdo do abuso do poder politico a demonstracdo de atos
praticados por ocupantes de cargos ou funcbes publicas nas esferas da
administracao direta ou indireta. Ausente a comprovacao dessa qualidade
(i.e., ser ocupantes de cargo, emprego ou func¢des publicas), ndo se ha de
cogitar da pratica de abuso de poder politico ou de autoridade, a teor
dos arts. 19 e 20, da LC n° 64/1990. Aplicada a premissa ao caso vertente,
nao obstante a lideranca exercida, o cacique indigena ndo se equipara
a representante do Estado Brasileiro e, como tal, seus atos ou omissdes
nao podem ser considerados para efeito da apuracao de abuso do poder
politico.

Por outro lado, a impossibilidade de proceder-se a um elastério
hermenéutico, de ordem a excluir do polo passivo da ALJE o cacique de
aldeiaindigena, acarreta umaindesejada lacuna normativa, que, no limite,
pode subtrairdo ambito deincidéncia da normassituacdes potencialmente

7 Lei n° 4.898/1965. Art. 5¢ Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego
ou fungéo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragao.

8 Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder econémico ou
politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigagdes jurisdicionais
realizadas pelo corregedor-geral e corregedores regionais eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuragdo e a punicdo das transgressées mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo
de proteger a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder econémico ou do abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragéo direta, indireta e fundacional da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 20. O candidato, partido politico ou coligagdo s&o parte legitima para denunciar os culpados e promover-
lhes a responsabilidade; a nenhum servidor publico, inclusive de autarquias, de entidade paraestatal e de
sociedade de economia mista serd licito negar ou retardar ato de oficio tendente a esse fim, sob pena de crime
funcional.
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atentatorias aos bens juridicos acobertados pelos comandos legais, i.e.,
liberdade do voto, a normalidade e legitimidade das elei¢des.

Ja o Ministério Publico Eleitoral advoga que “o fato de supostamente
0 cacique ndo ocupar cargo publico ndao imped]iria] que o mesmo [sic]
seja sujeito passivo de acao de investigacao judicial eleitoral por abuso
de poder politico e/ou de autoridade”, na medida em que contribuira
para a pratica do ilicito eleitoral (fls. 482). Retrocitado entendimento foi
reproduzido na manifestacdo como custos legis, oportunidade em que
0 Parquet eleitoral, a fls. 527, consignou que “[a] funcao exercida pelo
cacique é funcédo de autoridade reconhecida pelo Estado. E certo que
nao constitui funcao estatal, mas se o préprio Estado confere [...] inclusive
poder de veto a esse lider comunitario, [...] ha um carater hibrido nessa
atividade, que muito se aproxima da fungao publica”

Comungo da mesma preocupacdao do Ministério Publico Eleitoral.
Com efeito, ndo se pode descuidar dos desvios porventura ocasionados
por essa interpretacao estrita do conceito de autoridade, nomeadamente
em virtude das peculiaridades inerentes as funcbes desempenhadas
pelo cacique dentro de uma tribo indigena. Ademais, e como dito, nao
se olvida que a exclusao a priori do cacique do ambito dos destinatarios
do ilicito eleitoral pode gerar um cendrio generalizado de fraude a lei,
mediante a proliferacao de praticas abusivas.

Isso, todavia, ndo significa endossar os fundamentos que lastreiam as
conclusdes ministeriais.

Propugna-se, aqui, por solugdo intermedidria, no afd de salvaguardar
os bens juridicos tutelados pela norma, ao mesmo tempo em que néo se
cometem injusticas com membros de um grupo minoritdrio, como é o caso
dos membros de uma tribo indigena.

Aplicando as premissas tedricas supradesenvolvidas, assevero que,
em principio, o cacique qualifica-se, sim, juridicamente como autoridade,
circunstancia que possibilita sua inclusao no polo passivo de uma acao de
investigacao judicial eleitoral.

Com efeito, dentro das tradicdes e costumes das aldeias indigenas,
0s caciques ostentam uma inobjetavel lideranca politica, de modo que,
dados os vinculos mais estreitos entre os membros da comunidade e
os valores compartilhados entre eles, é natural que eles [0os caciques]
conduzam as diretrizes politicas e tomem as decisées mais relevantes.
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Nao desconheco que a jurisprudéncia iterativa desta Corte Superior
Eleitoral é firme no sentido de que “o abuso do poder politico caracteriza-
se quando o agente publico, valendo-se de sua condicdo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a
legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros”
(REspe n° 46822/RJ, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 16.6.2014).

Sucede que, a despeito disso, acredito ser possivel o enquadramento,
em tese, sempre que o cacique atentar contra os bens juridicos tutelados
pelo Estatuto das Inelegibilidades, quais sejam, a liberdade do voto, a
normalidade e a legitimidade das elei¢des.

In casu, entretanto, ndo é o que ocorre.

A analise dos fatos imputados ao cacique de aldeia indigena nao
justifica, na minha linha de raciocinio, a caracterizacdo da pratica de abuso
de poder de autoridade ou politico. E que, quando examinada sob a 6tica
do direito a diferenca, o direcionamento de votos da populacdo indigena
feito pelo cacique, entdo candidato a vereador, em hipo6tese alguma pode
ser qualificada juridicamente como abuso de poder de autoridade ou
politico.

A excludente de ilicitude eleitoral encontra lastro no reconhecimento
do direito a diferenca da tribo indigena, na observancia de seus habitos,
costumes e tradices. E dizer: ndo excluo a imputacdo em virtude de uma
interpretacao estrita da Lei n° 4.898/1965, como fez o eminente relator,
em seu substancioso voto. Ao revés, reputo ser natural que a autoridade
politica da tribo indigena conduza politicamente os rumos de seu grupo.
Aqui, tratar de forma distinta, ndo o submetendo a responsabilizacdo
eleitoral, ndo amesquinha, mas antes fortalece o principio da igualdade.

Mais: se essa constatacao soa absurda aos nossos ouvidos, é porque
partimos de uma leitura etnocéntrica dos direitos humanos, capaz de
impedir que enxerguemos com o devido respeito e consideracao as
singularidades e as particularidades da cultura de grupos tradicionais nao
hegemonicos.

De fato, diversamente da cultura em que estamos inseridos, dentro
da qual os vinculos sociais intersubjetivos sdo mais amplos e hd maior
autonomia e encorajamento a elaboracdo de projetos existenciais,
é préprio das comunidades tradicionais, como é o caso dos grupos
indigenas, que os caminhos a serem trilhados pela aldeia e pelos seus
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membros sejam ditados pela capacidade de avaliacdo e escolha de sua
lideranca. Portanto, esse traco cultural é indissocidvel dentro desses
grupos e, no limite, negligenciar esse aspecto pode conduzir a extincao
da comunidade como tribos indigenas, com habitos, costumes e tradi¢cdes
peculiares. Transformar-se-ia, entdo, em uma polis qualquer.

Com isso, todavia, nao pretendo advogar a existéncia de excludente
deilicitude eleitoral absoluta aos caciques. Ndo é disso que estou falando.
Afirmo apenas e tdo somente que, prima facie e em principio, descabe
cogitar da imputacdo por abuso de poder de autoridade ou de poder
politico por caciques sempre que estes conduzirem os rumos politicos de
sua aldeia ou tribo.

Revolvendo a premissa anteriormente assentada, esse “poder”
outorgado ao cacique nao tem o condao de conferir-lhe um cheque em
branco em que possa aniquilar direitos humanos universais dos demais
membros da sua comunidade. Em termos praticos, constatado o desvio
do poder a ele atribuido, mediante a apresentacdo in concrecto de
provas incontestes e contundentes nos autos (e.g., registros de ameacas
de morte ou de agressodes fisicas, ou de expulsdao da coletividade em
caso de desobediéncia as ordens), deverd a autoridade indigena ser
responsabilizada nos termos dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
n° 64/1990.

Em suma: o ordenamento juridico pune o abuso de poder politico e
de autoridade, e ndo o seu exercicio, razao pela qual os atos praticados
pelo cacique necessitam passar pelo filtro do direito a diferenca e ao
reconhecimento, passagem que fatalmente transmuda uma conclusao
acodada de abuso, calcada no direito oficial, em exercicio legitimo e
ordinario de um costume sedimentado.

A luz destas contingéncias, rejeito a pretensao recursal ante a auséncia
de provas cabais e incontestes de que houve coacao ou constrangimento
a liberdade de voto ou a normalidade e a legitimidade do prélio. Tal como
o Ministro Henrique Neves, porém, sugiro que seja remetida cépia integral
do feito ao representante do Ministério Publico Eleitoral do local dos fatos
para que adote as medidas que entender cabiveis.

Quanto as demais alegagdes, acompanho o douto voto do eminente
relator.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016 127

961L091L°9°C1L0C ¥8-28C oN 1¥dOLI31] T¥ID3IdST OSdNDIY



961L091L°9°C1L0C ¥8-£8TC oN 1¥dOLI313 T¥ID3dST OSdNIIY

Ex positis, acompanho o voto do relator, na esteira da fundamentacao
supra, a fim de desprover o recurso especial eleitoral interposto pelo
Parquet eleitoral, e afastar eventual responsabilizacdo ao cacique Dirceu
Retanh Pereira Santiago, ante a auséncia de provas do desvio de poder de
autoridade.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, houve algum constrangimento causado pelo cacique, uma
coacao, ja nao lembro exatamente todas as circunstancias desse caso, mas
me lembro de um dado muito importante: havia uma acusacao baseada
no art. 41-A da Lei da Elei¢des, que foi julgada improcedente, e ndo houve
recurso, porque, na linha do que afirma o Ministro Luiz Fux — penso que
esteja de acordo com 0 meu voto -, se o cacique como autoridade, seja
como for, constranger alguém pelo poder reconhecido a ele a votar ou
deixar de votar, isso pode sim ser examinado como captacao ilicita de
sufragio, seja pela promessa, seja pela ameaca.

Mas, nesse caso especifico, ndo foi possivel, porque a acao
fundamentada no art. 41-A da Lei de elei¢des ndo seguiu, mas apenas
em relagao ao abuso de poder politico. E reconhecer esse abuso de poder
politico é que ndo ha como juridicamente, mas, de qualquer forma,
encaminha-se a decisao ao Ministério Publico, até para orientacdo e
vigilancia, tomadas as medidas cabiveis.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Encaminharam-se pecas para ver se
houve, eventualmente, agressao.

Mas o cerne da questao é que é interessante: em razao do direito a
diferenca, ele ndo cometeu abuso, porque ele tinha todo o direito de
encaminhar uma candidatura que fosse compativel com a ideologia
dessa minoria.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Mas me parece que aqui o
diferencial é que ele préprio era candidato a vereador.
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E também devemos ter um pouco de cuidado para evitar, em matéria
eleitoral, uma latitude exagerada ao multiculturalismo, que, no Direito de
Familia e no Direito Penal, ndo aceitamos, por exemplo, o infanticidio, ndo
é?

Nao é porque é cacique, ou porque é indio que certos valores
fundamentais da Republica Brasileira podem ser...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Isso esta ressalvado no voto.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Penso que
todos n6s comungamos dessa opinido.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Mas isso esta ressalvado
nos dois votos.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Na realidade,
ele era candidato a vereador, que apoiava o candidato a prefeito. A acao
foi em relacdo ao candidato a prefeito.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente,
acompanho o relator, louvando o voto de ambos, tanto o voto do Ministro
Luiz Fux quanto o do Ministro Henrique Neves.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, se houvesse
mais tempo, seria 0 caso até de examinarmos com vista dos autos e mais
discussoes. O caso é muito interessante, e o voto do Ministro Luiz Fux traz
elementos muito curiosos. Penso ser relevante essa andlise e certamente
teremos outros casos semelhantes.

De fato a situacdo pode chegar a um tipo de abuso que caracterize
captacao ilicita de sufragio. Nao sei, especialmente, como isso se realiza,
mas urnas em aldeia indigenas permitem afericdo da fidelidade, ou nao,
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dos préprios indios nesse contexto e, certamente, isso podera dar ensejo
a um tipo de punicao.

Mas considero muito relevante o que o Ministro Herman Benjamin
também acaba de apontar. Nessas sociedades assim chamadas
multiculturais surgem essas questdes e, as vezes, delicadas. E a questao é
saber quais sdo os valores que devem ser aceitos e legitimados.

Eu me lembro do professor Canotilho, um sentimento um tanto
quanto... - e hoje esse sentimento se expandiu em funcdo de atos
terroristas —, mas ele dizia que o fato de se estar em uma sociedade
multicultural ndo nos deve levar a nos esquecer de que ha valores basicos
que sao dessa sociedade, e quem quer a ela se integrar ou dela participar
deve aceitar essas premissas e esses valores.

Ele narrava um caso ocorrido na Alemanha, em que um cidadéo arabe
decidiu perseguir o médico ginecologista, porque ele fizera exame na
sua esposa. Entao, Canotilho diz que é condicdo bdsica para conviver em
uma sociedade como a ocidental aceitar os seus valores basicos, minimos.
Também aqui essa questao deve ser considerada, ou seja, as regras basicas
devem ser observadas.

Acompanho o relator e o voto do Ministro Luiz Fux.

VoTto

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, eu também acompanho o relator, saudando osilustres colegas
pelos votos proferidos.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, estou na
mesma situacao do Ministro Gilmar Mendes. Se eu tivesse tempo e alguma
energia ainda remanescente antes do recesso, eu pediria vista para estudar,
mas, como concordo com o resultado, ndo vejo muito sentido.

E vélida a observacdo que aqui todos fizeram, de que o
multiculturalismo nao é janela, ou mesmo portao, para a rejeicdo de
valores associados a propria condicdo humana, ou seja, em relacdo
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aos indios, por exemplo, o fundamento do multiculturalismo para sua
protecao é no que tange a lingua, aos costumes, a religido, mas nao para
extirpar, em situacdes extremas, valores considerados essenciais e insitos
a pessoa humana.
Do contrério estariamos negando a essas minorias a propria condicdo
humana e dai retroagindo a situacao que imaginamos superada.
Acompanho o relator.

VoTto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros,
esse é um tema que transborda também para outras areas.

Quanto a questdo do abuso do poder politico, um bispo, um padre,
um pastor tem influéncia como lideranca. E até que ponto isso é abusivo
ou nao?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Se Vossa
Exceléncia me permite, assento que devo trazer na primeira quinzena de
fevereiro o que esta surgindo agora. Alguns tribunais regionais estdo falando
de abuso de poder religioso, além de abuso de poder politico, ligado aos
padres que tentam influenciar nas elei¢oes, e esse é outro tema interessante.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Penso que essas
questdes se resolvem com atos concretos, ja puniveis e sancionados pela
legislacao, e dependem, entdo, da situagao concreta em que esteja o caso
em julgamento.

Neste momento, acompanho os votos proferidos, louvando
os belissimos votos muito estudados. Realmente esses sao temas
interessantes e, inclusive, o Ministro Luiz Fux traz casos julgados em outros
paises, enriquecendo o debate de um tema que nos leva a reflexao maior.

EXTRATO DA ATA

REspe n°© 287-84.2012.6.16.0196/PR. Relator: Ministro Henrique Neves
da Silva. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Maurilio Viana
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Pereira (Advs.: Luciano Tadau Yamaguti Sato e outros). Recorrido: Dirceu
Retanh Pereira Santiago (Advs.: Mauricio da Silva Borges e outro).

Decisdo: o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso e
determinou o encaminhamento de cépias ao Ministério Publico, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz
Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, os e o vice-procurador-
geral eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

Notas de julgamento do Ministro Herman Benjamin e da Ministra Luciana Léssio sem reviséo.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 600-61.2012.6.26.0230
SUMARE - SP

Relatora originaria: Ministra Luciana Lossio

Redator para o acordao: Ministro Gilmar Mendes
Recorrente: Cristina Conceicao Bredda Carrara
Advogados: Guilherme Paiva Corréa da Silva e outros
Assistente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) - Municipal
Advogados: Felipe Alberto Verza Ferreira e outro
Recorrentes: Anténio Dirceu Dalben e outro

Advogados: Marcelo Pelegrini Barbosa e outros
Recorrente: Edson Trevensoli

Advogada: Katiane Ferreira Cotomacci

Recorrida: Coligacao Sumaré Avanca com a Forga do Povo
Advogados: Hélio Freitas de Carvalho da Silveira e outros

Eleicoes 2012. Acao de investigacdo judicial eleitoral.
Recursos especiais eleitorais. Prefeito, vice-prefeito e
vereador. Suposto abuso na utilizacao dos meios de
comunicacao social. Imprensa escrita. Recursos providos.
1. Com base na compreensao da reserva legal proporcional,
a cassacao de diploma de detentor de mandato eletivo
exige a comprovacao, mediante provas robustas admitidas
em Direito, de abuso grave o suficiente a ensejar essa severa
sancao, sob pena de a Justica Eleitoral substituir-se a vontade
do eleitor. Compreensao juridica que, com a edicao da LC
n° 135/2010, merece maior atencéo e reflexao por todos os
6rgaos da Justica Eleitoral, pois o reconhecimento do abuso
de poder, além de ensejar a grave sancdo de cassacdo de
diploma, afasta o politico das disputas eleitorais pelo longo
prazo de oito anos (art. 1°, inciso |, alinea d, da LC n° 64/1990).
2. Na licao do Ministro Sepulveda Pertence, a imprensa
escrita tem “quase total liberdade” (MC n° 1.241/DF, julgada
em 25.10.2002), sendo que o transbordamento, com
repercussdo eleitoral, exige conduta absolutamente grave,
marcada pela numerosa reiteracdo do ilicito, da capacidade
de convencimento do veiculo, entre outros requisitos, o que
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ndo se imagina quando o alegado ilicito fora veiculado em
duas ou, quando muito, cinco edi¢des de um jornal, sendo
certo que alguns trechos das matérias veiculadas, transcritas
na moldura fatica do acérdao regional, sequer revelam uma
conduta tendenciosa, mas apenas uma constatacdo de um
acontecimento politico ocorrido no municipio.

3. Conforme ressaltado no julgamento do RO n° 725/GO,
redator para o acérdao Min. Caputo Bastos, em 12.4.2005,
a imprensa escrita atinge um contingente muito menor
de eleitores do que outros meios de comunicag¢do, como
a televisao e o radio. Especialmente em se tratando de
certos jornais de que a sociedade em geral é destinataria,
distribuidos e lancados durante a madrugada nas residéncias,
sabe-se da atencdo devotada a essas publica¢des, razao pela
qualimaginar que eles atingiram e influenciaram um nimero
considerdvel de eleitores revela um otimismo bastante
grande, mormente quando veiculados em poucas edi¢oes
e para um eleitorado bastante expressivo para eleicdes
municipais — aproximadamente 160 mil eleitores.

4. Recursos providos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
prover os recursos, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 15 de dezembro de 2015.

Ministro GILMAR MENDES, redator para o acérddo

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, trata-se de
recursos especiais interpostos por Cristina Conceicao Bredda Carrara, Luiz
Alfredo Castro Ruzza Dalben, Antonio Dirceu Dalben e Edson Trevensoli,
respectivamente, prefeita, vice-prefeito, vereador e responsavel pelo
periédico, contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
(TRE/SP) que, ap6s excluir do polo passivo a Coligagdo Unidos por Sumaré
e G12 Comunicagdes, deu provimento ao recurso eleitoral da coligacao
adversaria, para declarar a inelegibilidade de todos os representados e
cassar os diplomas dos mandatarios, julgando, assim, procedente acdo

134 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016



de investigacéo judicial eleitoral (AlJE), manejada para apurar eventual
pratica de abuso dos meios de comunicacao.
O acoérdao regional restou assim ementado:

Recurso eleitoral - Acdo de investigacdo judicial eleitoral -
Sentenca de improcedéncia — Preliminar de ilegitimidade passiva
acolhida - Preliminares de auséncia de interesse processual e ilicitude
de prova afastadas — Mérito — Uso indevido dos meios de comunicacao
social — Jornal que circulou somente durante o periodo eleitoral e
publicou diversas matérias enaltecendo os candidatos representados
e teceu criticas exageradas ao atual prefeito e ao candidato por ele
apoiado - Tiragem expressiva e distribuicdo gratuita do semandrio —
Gravidade da conduta e potencialidade de influenciar o resultado do
pleito suficientemente demonstradas — Recurso provido. (fl. 530)

Opostos embargos de declaracdao, foram parcialmente acolhidos,
“apenas para corrigir erro material (fazendo constar que a noticia veiculada
pelo Jornal da Cidade se deu nos seguintes termos: ‘Dirceu Dalben lanca
campanha para vereador’) [...]" (fl. 658).

Do recurso especial de Cristina Conceicdo Bredda Carrara

Cristina Conceicao Bredda Carrara suscita violacdo ao art. 14, 8§ 10 e
11, da CF,ao argumento de que a acao de impugnac¢ao de mandato eletivo
€ 0 Unico meio processual apto a desconstituir o diploma ou mandato.

Aduz afronta ao art. 22, caput e XVI, da LC n° 64/1990, porquanto, ao
contrario do que entendeu o TRE/SP, as noticias transcritas no acérdao
regional nao configurariam uso abusivo dos meios de comunicacdo social.

Afirma que, das duas edi¢des do“Jornal da Cidade” em destaque (n°s 3
e 5), o que de mais grave foi colhido “ndo configura nada além de noticias
objetivas e/ou que nao dizem respeito a ora recorrente” (fl. 671).

No tocante a edicdo de n° 3, defende que as matérias transcritas “de
modo algum podem ser caracterizadas com o rétulo de excessivas, como
exigido pela jurisprudéncia dessa c. Corte para a procedéncia da acao,
nao sendo aptas a ceifar um mandato conferido pela vontade popular”
(fl. 672).

Quanto a edicdo de n° 5, aduz que “as noticias sao objetivas e
reproduzem fielmente o resultado da pesquisa do Ibope realizada no
municipio de Sumaré e que fora devidamente registrada na Justica
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Eleitoral. Tratou-se, tal pesquisa de opinido, de um fato de evidente
interesse da populacdo local, que foi igualmente noticiado por outros
meios de imprensa do municipio” (fl. 672).

No atinente a diagramacdo do editorial, afirma que o destaque
dado a posicao de lideranca nas pesquisas e as criticas formuladas a
administracao publica sdo condutas licitas a qualquer meio de imprensa.

Por fim, alega que o decreto de cassacdo também contraria o principio
da proporcionalidade e o inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/1990, pois as
noticias veiculadas ndo sao graves o suficiente para a procedéncia da acéo.

Do recurso especial de Luiz Alfredo Castro Ruzza Dalben e Anténio Dirceu
Dalben

Antoénio Dirceu Dalben e Luiz Alfredo Castro Ruzza Dalben apontam,
inicialmente, contrariedade aos arts. 275, 1 e ll, do CE; 535, I e ll, do CPC; 5°,
XXXV, e 93, IX, da CF, sob as seguintes alegacdes:

a) o Juizo a quo ndo explicitou, de forma clara, se, para impor a
condenacao, considerou abusivas todas as cinco edi¢des do jornal ou
apenas as duas edi¢des apontadas na exordial;

b) de igual forma, fez alusao genérica as matérias jornalisticas, sem
indicar quais delas seriam efetivamente abusivas e em quais edicoes foram
publicadas, deixando, ainda, de individualizar a responsabilidade dos
investigados, tratando-os como se fossem solidariamente responsaveis
por todas;

¢) o enfrentamento dessas questdes é de suma importancia para que
0s recorrentes possam exercer em plenitude o direito ao contraditério e
a ampla defesa;

d) houve extrapolacao dos limites do pedido deduzido na inicial, que
se limitou a impugnar duas das cinco edi¢des do periddico;

e)“como consequéncia dando correcdo das omissodes e da obscuridade,
0 acérdao recorrido por igual deixou de sanar importante erro material,
sobre a ‘tiragem do jornal, pois a soma da tiragem das edi¢des n° 3 e
n° 5 para fins do ‘alcance massivo’ do meio de comunicagao escrito, ndo
alcanca os 25 mil exemplares mencionados no acérdao, mas tao somente
10 mil exemplares” (fl. 686);

f) também houve omissdo ao ndo se examinar a integralidade
do depoimento de Edson Trevensoli, inclusive os trechos em que o
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informante foi expresso ao afirmar que ndo ocupou qualquer cargo em
administracdes anteriores dos recorrentes e que, com eles, ndo mantém
qualquer relacdo de amizade;

g) novamente, a Corte Regional se recusou a tecer qualquer
consideracédo sobre o fato de o “Jornal da Cidade” se revelar instrumento
de comunicacao de pouca credibilidade, dada a sua auséncia de tradicao,
0 que, por si so, retira qualquer influéncia do referido periddico na disputa
eleitoral; e

h) o convencimento firmado nédo considerou que o jornal impresso
depende, necessariamente, do interesse do leitor.

Indicam, também, violagdo aos arts. 14, §§ 10 e 11, da CF e 22, XIV,
da LC n° 64/1990, defendendo que a acdo de impugnacao de mandato
eletivo é o Unico meio processual para cassar os diplomas dos recorrentes.

Alegam que o acérdao atacado, ao considerar ter havido uso indevido
dos meios de comunicacdo social com gravidade suficiente para quebrar
a isonomia entre os candidatos e a lisura do pleito, ofendeu, ainda, os
arts. 22, caput, XIV e XVI, e 23 da LC n° 64/1990; 59, IX, e 220 da CF.

Afirmam que as matérias analisadas nunca tiveram o apelo eleitoreiro
destacado pelo Tribunal de origem no acérdao recorrido.

Aduzem nao terem sido observados os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, porquanto as penas de cassacao e de inelegibilidade
somente devem ser aplicadas em casos extremos.

Ao final, caso mantido o entendimento do TRE/SP quanto a ocorréncia
doalegadoabuso, pedem que sejam aplicados os mencionados principios,
para que subsista, no maximo, a pena de cassacdo dos mandatos.

Do recurso especial de Edson Trevensoli

Edson Trevensoli indica contrariedade aos arts. 275, 1 e ll, e 276, |, a,
e § 1°,do Codigo Eleitoral; 463, I, do Cédigo de Processo Civil; 59, 1V, VI,
IX, LV, e 220, § 2°, da Constituicao Federal; e 22, X1V, da LC n° 64/1990.

Salienta ter havido omissdo sobre questdes essenciais.

Sustenta que se limitou a emitir opinido sem qualquer intencao
de pedir votos ou realizar propaganda eleitoral em prol de qualquer
candidato.

O presidente do TRE/SP inadmitiu o recurso especial interposto por
Edson Trevensoli e deu seguimento aos demais (fl. 676; fl. 767).
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Contrarrazoes aos recursos especiais admitidos as fls. 774-790.

Irresignado, Edson Trevensoli interpds agravo (fls. 792-801) alegando,
em sintese, que a pretensdo recursal ndo demanda reexame do conteddo
fatico-probatdrio. Reiterou, no mais, os argumentos do apelo.

Contrarrazdes ao agravo as fls. 820-831.

Em parecer de fls. 835-843, a Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo
desprovimento dos recursos interpostos. Por decisao de fls. 857-859, dei
provimento ao agravo para melhor exame da matéria e determinei a
intimacdo da coligagao agravada para contrarrazoar o recurso especial, o
que foi feito as fls. 863-865.

Em 5.8.2014, neguei seguimento aos recursos especiais, com base no
art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Interposto agravo regimental, foi ele provido, por maioria de votos, para
que o recurso especial fosse submetido ao crivo do colegiado, vencidos a
relatora, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura e o Ministro Dias Toffoli.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados.

Consigne-se que neguei seguimento a Acao Cautelar n° 856-04, a qual
buscava dar efeito suspensivo ao apelo de Anténio Dirceu Dalben, em
razao de a propria moldura fatica do acérdao recorrido ser contundente
no sentido de ter havido o uso abusivo dos meios de comunicacgdo social.

Em 29.1.2014, o presidente do TRE/SP, nos autos da AC n° 402-98,
confirmou a liminar que concedera efeito suspensivo ao recurso
especial interposto por Cristina Conceicdo Bredda Carrara, garantindo,
assim, a autora e a Luiz Alfredo Castro Ruzza Dalben, ora recorrentes, a
permanéncia nos cargos de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, do
Municipio de Sumaré/SP.

E o relatorio.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
os apelos sdao proprios e tempestivos, pelo que deles conheco.

Os recursos comportam andlise conjunta.

De inicio, afasto a alegada violagado ao art. 275, | e ll, do CE, porquanto
os temas veiculados nos embargos de declaracdo foram suficientemente
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enfrentados pela Cortede origem.O que setem, no ponto, éinconformismo
com o entendimento adotado, e ndo vicio no acérdao.

Nalinha da jurisprudéncia desta Corte,“0os embargos de declaracdo nao
se prestam a promover rediscussao da causa, reapreciar os fundamentos
do acoérdao, tampouco reconhecer violacdo a dispositivos legais e
constitucionais invocados, mas, apenas, a ajustar e corrigir deficiéncias do
acordao fundadas em omissao, obscuridade ou contradicdo” (ED-REspe
n° 13225-64/BA, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 1°.8.2013).

Afasto, ainda, a arguicdo de ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa suscitada por Edson Trevensoli. Conforme registrou o TRE
no julgamento dos aclaratérios, o nome do referido recorrente, embora
nao conste do cabecalho da acao, foi expressamente indicado nainicial, “e
este, apds comparecer espontaneamente em juizo (fls. 44) [...], apresentou
defesa (fls. 245-251)" (fl. 656), motivo pelo qual ndo ha demonstracao de
prejuizo, requisito indispensavel para a declaracao de nulidade do julgado
(art. 219 do CE).

Nesse sentido, “a decretacao de nulidade de ato processual sob a
alegacao de cerceamento de defesa pressupde a efetiva demonstracao
de prejuizo, nos termos do art. 219 do CE, o que ndo ocorreu no caso
concreto” (RO n° 1800-81/AC, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 30.4.2014).

Quanto a alegacao de julgamento extra petita, observa-se, conforme
bem anotou a PGE, haver pedido expresso de condenacao de Edson
Trevensoli as san¢des do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990, pelo que ndo
procede o argumento.

Também padece de éxito a alegacdo de que a acao de impugnacao de
mandato eletivo é a Unica via eleita para cassar os diplomas.

Na diccdo do art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/1990', com a
redacdo dada pela Lei Complementar n° 135/2010, a procedéncia da ALJE
possibilita a aplicacao da pena de cassacao do registro ou do diploma.

' Lei Complementar n° 64/1990

Art. 22 [..]

XIV —julgada procedente a representacao, ainda que apds a proclamacéo dos eleitos, o Tribunal declarara
a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-
lhes sangao de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo
em que se verificou, além da cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios
de comunicagao, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragao de
processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;
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Portanto, a tese defendida por Antonio Dirceu Dalben, Luiz Alfredo
Castro Ruzza Dalben e Cristina Conceicao Breddda Carrara, caso adotada,
esvaziaria o alcance do novo texto normativo.

No mérito, melhor sorte ndo acode aos recorrentes.

Desde logo, anoto que “os veiculos impressos de comunicagdo
podem assumir posicao favoravel em relacao a determinada candidatura,
inclusive divulgando atos de campanha e atividades parlamentares, sem
que isso caracterize por si s6 uso indevido dos meios de comunicacao
social, devendo ser punidos pela Justica Eleitoral os eventuais excessos”
(REspe n° 468-22/RJ, rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJE de 16.6.2014).

Nesse sentido, indico, ainda, o seguinte julgado:

[...] I = O TSE admite que os jornais e os demais meios impressos de
comunicacdo possam assumir posicdo em relacdo a determinada
candidatura, sendo punivel, nos termos do art. 22 da LC n° 64/1990, os
excessos praticados. Precedente.

(RO n° 758/AC, rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 3.9.2004.)

Pois bem. In casu, o Tribunal Regional Eleitoral paulista, soberano na
andlise das provas, assim se manifestou sobre esse excesso:

In casu, o “Jornal da Cidade” publicou inimeras matérias nitidamente
favordveis aos candidatos, Cristina e Luiz Alfredo e Dirceu Dalben, como
também veiculou na mesma propor¢ao criticas a administracdo de entéo.
Confira-se [sic] alguns exemplos:

- Dirceu Dalben langca campanha para prefeito (fls. 24 - pdg. 3);

— Prefeitura de Sumaré é denunciada por falta de pagamento (fls. 24 -
destaque de capa e pdg. 6);

— Diretora de escola nega vaga para crianca e deixa mde desesperada
(fls. 24 - pdg. 8);

A edicdo n° 5 do jornal (fls. 25) é praticamente toda composta por
noticias eleitorais, como por exemplo:

- Pesquisa Ibope: Cristina estd na frente para prefeito, com 38% dos votos
(fls. 25 — destaque de capa);

- Candidato do prefeito Bacchim, Tito é o mais rejeitado (fls. 25 - capa);
Nesta edicdo, sé had propagandas politicas dos recorridos. Dos
candidatos a prefeita e vice dividida [sic] com outros vereadores (fls. 4,
6e7)e, afls.5, encontra-se exclusivamente a propaganda do candidato
a vereador Dirceu Dalben. (fls. 533-534)
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Da moldura féatica destacada pelo decisum atacado, colho, ainda, o
seguinte trecho:

Todavia, in casu, o “Jornal da Cidade” veiculou, durante o periodo
eleitoral, verdadeira acdo de propaganda favoravel aos recorridos.
A diagramacao do jornal fora feita com a clara intengéo de beneficiar
a candidatura de Cristina e Luiz Alfredo, pois destacava a posicdo de
lideranca de ambos na corrida eleitoral e, ao mesmo tempo, tecia criticas a
administracdo e ao candidato apoiado pelo prefeito.

Mais evidente, ainda, é o destaque consagrado ao candidato a vereador
Dirceu Dalben, pois dentro de um universo de mais de trezentos vereadores,
apenas o langamento da candidatura de Dirceu foi destaque de capa. Em
relagéo aos demais, nada foi mencionado.

Nao ha duvida de que todas as agdes configuram abuso da liberdade
de imprensa e uso indevido do meio de comunicacao social. (fl. 536)

A Corte Regional reproduziu, também, o contorno fatico descrito na
sentenca:

Analisando o teor do jornal n° 3, é evidente que a inten¢ao do editor
é fazer campanha em prol dos candidatos a prefeito, vice-prefeito da
coligacdo representada e candidato a vereador Antonio Dirceu Dalben.
Para isso basta dar uma olhadela na edicdo do jornal de n° 3. Percebe-se
claramente que néo se trata apenas de emitir opiniéo politica sobre a atual
administragcéo de Sumaré, mas fazer campanha a favor dos candidatos da
coligagéo representada.

E a intencdo fica ainda mais nitida com a publicacdo do n° 5, acostado
aos autos. Nesta edicdo é possivel comprovar-se que o contetido nao
é o de apenas informar acerca da disputa eleitoral, pois se assim fosse
haveria o mesmo destaque para os demais candidatos. E este equilibrio
ndo ha no Jornal da Cidade. (fl. 537)

Ainda, segundo destacado no acérdao regional, merece relevo o fato
de adistribui¢do do periddico ter sido gratuita e sem que o editor responsdvel
fosse capaz de explicar a origem dos recursos financeiros utilizados na
diagramacdo, confeccdo e encaminhamento dessas edicées:

Importante ressaltar que o jornal, trazendo conteddo eminentemente
politico, foi distribuido gratuitamente, em cinco edicdes lan¢adas apenas
no periodo eleitoral.

Vale observar que, embora tenha afirmado que nao recebeu
nenhuma ajuda financeira de partidos ou de candidato, Edson
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Trevensoli, responsdvel pela publicagdo, ndo conseguiu esclarecer de
forma satisfatdria como financiou as cinco edicées do jornal de cinco mil
exemplares cada uma. Ao responder a indagacao do Ministério Publico,
disse que: “Veja bem, essas primeiras edi¢des, como todo lancamento
que vocé faz em qualquer empreendimento, vocé acaba tendo de
bancar parte disso. Até ele se tornar conhecido e se tornar rentavel leva
um tempo, o tempo de maturagcdo de uma empresa nova. Entao houve
pouca distribuicdo de investimentos, o resto fui eu que banquei até o
jornal pegar forca. Ai depois desse acontecimento nés até paramos de
fazer a edicao” (fls. 294-295).

Porém, mais adiante disse que ndo tem conta em banco, vive da
aposentadoria do INSS e nao exerce nenhuma atividade (fls. 295).
E, por fim, acabou por admitir que exerceu cargos de administracdo
nas prefeituras de Sumaré e Araras e que tem amizade com Cristina
e Dalben. Foi explicito: “Eu tenho amizade com eles por ter ocupado
cargo publico e por causa de fazer jornal na cidade, morar na cidade”
(fls. 297). (1. 538)

No que toca ao exame da gravidade da conduta, é possivel depreender
do acérdao impugnado o nitido proposito de fazer circular o jornal em
questao exatamente no periodo eleitoral (e tao somente no periodo
eleitoral!), além do que também restou demonstrado o acodamento
na criacdo do periddico, afinal, para que se pudesse ganhar tempo, foi
utilizado o CNPJ de outra empresa.

Como se nao bastasse, a Corte Regional, por meio das provas coligidas
aos autos, concluiu que o responsavel pelo jornal, Edson Trevensoli,
foi agraciado, como forma de retribuicdo pelo “servico prestado”’, em
13.1.2013, com a sua nomeagao para o cargo de assessor técnico do
Departamento de Agua e Esgotos de Sumaré, pelo entio presidente do
orgao, Luiz Alfredo Dalben.

Nesse sentido, colho a seguinte passagem do acérdao do TRE:

Ora, é de se estranhar que, segundo afirmou Edson, a Unica finalidade
do “Jornal da Cidade” seria a de permitir que ele pudesse dar vazao as
suas criticas, e ‘publicar aquilo que alguém ndo quer que seja publicado’
(fls. 291).

Se o objetivo néo fosse estritamente eleitoral, Edson poderia criar uma
empresa, para, entao, iniciar a publica¢do do jornal de forma regular. Mas
como tinha pressa, fez ‘trés edigoes com esse CNPJ dessa empresa’ (fls. 289);
cujonomedesconhecia,'mas é uma empresa que existiu, estava desativada
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eeutinhaaintencdo de comprar para poder dar legalidade a aquilo que a
gente pretendida fazer’ (fls. 289). A verdade € que o “Jornal da Cidade” teve
apenas cinco edicées, veiculadas unicamente dentro do periodo eleitoral.
E de se perguntar: passadas as eleicdes, vencidas pelos candidatos
apoiados pelo jornal, Edson teria perdido a vontade de ‘publicar aquilo
que alguém nao quer que seja publicado’ (fls. 291)? A resposta parece
ser afirmativa, pois em 13 de janeiro de 2013, Edson Trevensoli foi nomeado
para a funcdo de assessor técnico do Departamento de Agua e Esgotos de
Sumaré, pelo entdo presidente do 6rgéo, e ora recorrido, Luiz Alfredo Carlos
Ruzza Dalben (fl. 464). Ora, tal fato deixa transparecer que a nomeagédo
para um cargo de confianga se deu em retribuicéo pelas elogiosas matérias
publicadas no mencionado jornal.

Poroutrolado, a vinculagdo dos candidatos com o meio de comunicacdo
social ndo é elemento essencial para a caracterizacdo do uso indevido
do jornal. E que o uso reiterado e continuado do meio de comunicacdo
para promogao explicita de candidatos, por si s6, indica a gravidade da
prdtica perpetrada, requisito indispensdvel a configuragéo da conduta,
nos termos da nova redagéo do art. 22 da LC n° 64/1990.

Porém, mesmo que se considere dispensavel a prova do vinculo, “in
casu” ficou demonstrado que ha e sempre houve um vinculo entre
o responsavel pela publicacdo do “Jornal da Cidade” e os candidatos
beneficiados pelas matérias ali veiculadas no periodo eleitoral.
Ademais, embora a potencialidade para influir no pleito ndo seja
requisito essencial, a distribuicdo de 25 mil exemplares do jornal
pode ter interferido no resultado, uma vez que a diferenca entre os
candidatos foi de apenas de 8 mil votos.

Dessa forma, acolho e integro as minhas razées de decidir a
manifestacdo da d. Procuradoria Regional Eleitoral, segundo a qual:
“o posicionamento do Jornal da Cidade preteriu completamente os
demais candidatos, sendo visivel a participacao de Edson Trevensoli,
0 excesso de Antonio Dirceu Dalben e dos candidatos Cristina Carrara
e Luiz Alfredo Castro Ruzza Dalben restou devidamente comprovado”.
(fls. 538-540)

Como se vé, o TRE/SP, apds criteriosa andlise do acervo fatico-
probatério dos autos, entendeu pela configuracdo do uso abusivo do meio
de comunicagao social decorrente da veiculacao de matérias nitidamente
favoraveis aos candidatos recorrentes, publicadas em jornal impresso,
distribuido gratuitamente no periodo eleitoral, com tiragem elevada.

A leitura dos excertos transcritos evidencia, claramente, que a moldura
fatica do acdrdéo recorrido ndo da ensejo a reversdo do julgado, pois
exigiria nova incursao nos elementos de prova, o que ndo se admite.
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Apenas para realcar algumas dessas passagens, observe-se que a
Corte Regional, embora examinando o conjunto da obra, citou, de forma
exemplificativa, manchetes de apenas algumas das matérias impugnadas,
sem, portanto, esgotar, no préprio corpo do decisum, as edicdes
questionadas e o inteiro teor das reportagens correspondentes, algo
indispensavel, a meu ver, para, em sede de recurso especial, podermos
concluir de forma diversa.

Incidéncia, na espécie, das simulas n°s 7/STJ e 279/STF.

Nas palavras do e. Ministro Luiz Fux, processualista de escol, “o reexame
de provas implica a fortiori a formacdo de nova convicgao, por parte
do magistrado, acerca dos fatos narrados. Com a vedacdo ao reexame,
interdita-se que a instancia judicial ad quem analise se houve (ou ndo)
a adequada apreciacdo da prova pelos 6rgéos jurisdicionais inferiores”
(AgR-REspe n° 714-40/RJ, relatoria de Sua Exceléncia, DJE de 16.10.2015).

A propésito, cito, ainda, o seguinte precedente deste Tribunal:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial. ALJE.
Imprensa escrita. Abuso do poder econdomico. Caracterizacdo.
Qualificacdo juridica dos fatos pelo TSE. Impossibilidade, in casu.
Necessidade de reexame de fatos e provas. Simulas n°s 7/STJ E 279/STF.
Agravo desprovido.

[..]

2. No caso, contudo, para alterar a conclusdao do Tribunal a quo de
que ficou caracterizado o abuso do poder econémico pela utilizacdo
indevida do jornal de propriedade dos recorrentes, para fins de
propaganda eleitoral, seria necessaria nova incursao sobre os elementos
fatico-probatorios dos autos, o que é inviavel na via especial, a teor das
sumulas n°s 7/STJ e 279/STF.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 142170/RO, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 1°.2.2011)

No que toca a gravidade, o Tribunal a quo expressamente assentou
que“o uso reiterado e continuado do meio de comunicacao para promocao
explicita de candidatos, por si sé, indica a gravidade da prdtica perpetrada,
requisito indispensavel a configuracdo da conduta, nos termos da nova
redacdo do art. 22 da LC n° 64/1990" (fls. 539-540).

Consignou, ainda, que, “embora a potencialidade para influir no pleito
nao seja requisito essencial, a distribuicao de 25 mil exemplares do jornal
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pode ter interferido no resultado, uma vez que a diferenca entre os
candidatos foi de apenas 8 mil votos” (fl. 540).

Também sobre esse ponto, ndo vejo como afastar a conclusao regional,
para descaracterizar a gravidade da conduta tida por abusiva, sem que
isso, no caso concreto, demande o vedado reexame de fatos e provas.

Quanto ao tema,“ainversao do julgado quanto a gravidade da conduta
imputada aos ora agravados implicaria necessariamente nova incursao
no conjunto fatico-probatério, o que nao se coaduna com a via estreita
do apelo extremo eleitoral, ex vi dos enunciados das simulas n°s 279/STF
e 7/STJ" (AgR-Al n° 392-89/MG, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 18.9.2015).

Ante o exposto, nego provimento aos recursos especiais de Cristina
Conceicdo Bredda Carrara, Luiz Alfredo Castro Ruzza Dalben e Anténio
Dirceu Dalben, respectivamente, prefeita, vice-prefeito e vereador do
Municipio de Sumaré/SP, bem como de Edson Trevensoli, responsavel
pelo periédico e assessor técnico do Departamento de Agua e Esgoto de
Sumaré, nomeado na gestao do segundo ora recorrente, entao presidente
do 6rgao.

Porfim, ante orequerimento defls.870-873, defiro oingresso do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) na condicao de assistente simples
de Cristiana Conceicdo Bredda Carrara, devendo receber o processo no
estdgio em que se encontra (art. 50, paragrafo Unico, do CPC).

E como voto.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, peco todas
as vénias a eminente relatora para divergir. Ja tivemos a oportunidade de
discutir a questdo, na ocasido do provimento do agravo regimental, e a
Corte, por maioria, indicou que a matéria viesse a Plenario, na forma de
recurso especial eleitoral.

No que diz respeito a objecao da Sumula-STJ n° 7 ou da Sumula-STF
n° 279, temos em ambos os tribunais (STF e STJ) a possibilidade de, diante
dos fatos que ja constam dos autos e das provas que ja estao elencadas
nos autos, podermos fazer a sua reanalise, na qual discutamos aspectos
que envolvam uma nova instrugao processual.
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Pelo proprio relato que Sua Exceléncia traz, Senhor Presidente, ha, de
fato, uma discussao sobre a adequacao neste caso, se haveria o abuso na
publicacao dessas quatro ou cinco edicdes.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Entendi que foram
duas edicoes.

Vossa Exceléncia, Ministro Gilmar Mendes, me permite um
esclarecimento?

Antes disso, ja adianto que acompanharei a divergéncia. Eu daria
provimento ao recurso até por violacao do art. 275 do Cédigo Eleitoral.
Parece-me haver contradicao absoluta no julgamento do acérdao nos
embargos de declaracao. Por qué?

Apontou-se, na inicial, que foram apresentadas apenas duas edicdes;
foram feitas referéncias a apenas duas edicdes. O acérdao, entao, afirma:
“como bem foianotado nov.acérdéo, o Jornal da Cidade veiculou, durante
periodo eleitoral, matéria com a nitida intencdo de fazer propaganda
favoravel aos recorridos, como se vé nas edicdes 3 e 5 do mencionado
periddico. Outras edi¢cdes, que apresentam noticias semelhantes, apenas
foram mencionadas a titulo de exemplo.” Depois, mantém o calculo
de cinco vezes, cinco edicbes, para se chegar a 25 mil exemplares, no
municipio com mais de 100 mil habitantes - ndo sei qual é o eleitorado,
mas nao é um municipio pequeno de Sdo Paulo. O prefeito eleito ja esta
no exercicio do cargo ha trés anos. Penso que ja haveria contradicao.

Mas, no art. 249, § 2°, eu ultrapassaria para entender, como afirma o
Ministro Gilmar Mendes, que o uso indevido de meios de comunicacao
social, em hipoétese de jornal, é algo muito dificil de ocorrer. E, no caso,
entendo, da leitura que fagco do acérdao, que a matéria levada a juizo
eram apenas duas edi¢des, mas ainda que fossem cinco edi¢des. Eu quero
apenas fazer esse esclarecimento a respeito de serem duas ou cinco
edicoes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Quanto ao numero de
eleitores, pelas anotacbes, fala-se em um universo de quase 165 mil
eleitores. Portanto, é bastante expressivo.

Também ndo podemos deixar de relembrar a jurisprudéncia deste
Tribunal, a partir de processos da relatoria, por exemplo, do Ministro
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Sepulveda Pertence, no sentido de que, no ambito da chamada imprensa
escrita, a liberdade seria quase que absoluta. Portanto, a mim me parece
estarem presentes elementos que permitem superar a invocacao das
sumulas n°s 7/STJ ou 279/STF, para conhecer do recurso.

E também os elementos de mérito, Senhor Presidente, parecem estar
presentes e permitem que o Tribunal faca uma reavaliacdo, uma vez que
o debate é centrado nesses aspectos quanto as publicacdes e as provas
estao inteiramente nos autos.

De modo que, pedindo todas as vénias a ministra relatora, dou
provimento aos recursos.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, com os
esclarecimentos dos Ministros Henrique Neves da Silva e Gilmar Mendes,
eu os acompanho.

Acompanho a divergéncia.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, vou pedir vénia a divergéncia e, assim como no agravo
regimental eu vislumbrava a existéncia da SiUmula-STJ n° 7, acompanho
a relatora.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, jornal,
liberdade de imprensa... um jornal — alids ndo vou usar a expressao jornal,
porque ndo o é —, uma publicacdo que vem a lume por cinco vezes, por
cinco edig¢des, e por coincidéncia no periodo eleitoral, quer me parecer
que nossa premissa estaria equivocada.

Nao é liberdade de manifestacao, ndo é liberdade de imprensa. Seria
liberdade de imprensa se ab initio tivéssemos um veiculo que merecesse
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as garantias constitucionais asseguradas a imprensa. O acérddo é
devastador. Nao é apenas a questdo da falsidade do CNPJ; ndo é apenas o
fato de terem sido somente cinco edicbes; ndo é o fato de essas edicoes
serem, em passe de magica, interrompidas, e para sempre, apds as
elei¢des. Tudo isso leva a uma aplicacao do art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990.

E, veja, quando o dispositivo faz referéncia a uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade - e a parte que
nos interessa agora —, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, a expressao “indevida” quer me parecer bifurcada.
E utilizacdo indevida quando se fantasia uma publicacdo como se jornal
fosse — e por vestir algo que nao é imprensa como se imprensa fosse, é a
fraude — ou entdo os casos mais comuns, mais corriqueiros, que aparecem
amiude neste Tribunal, nos quais verificariamos todos os aspectos que
foram trazidos neste caso, tudo a luz do principio da razoabilidade, se a
liberdade é absoluta ou nao.

Repito, esse segundo aspecto é irrelevante, porque nao ha imprensa
neste caso.

Termino destacando o que consta do acérdao:

Vale observar que, embora tenha afirmado que ndo recebeu nenhuma
ajuda financeira de partidos ou de candidato, Edson Trevensoli,
responsavel pela publicacdo, ndo conseguiu esclarecer de forma
satisfatoria como financiou as cinco edi¢cdes do jornal de cinco mil
exemplares cada uma.

Tampouco esclareceu a razdo, porque sendo uma publicagdo com
cinco mil exemplares gratuitos, por que isso logo depois das eleicoes
para?

Continua o acérdao:

Ao responder a indagacdo do Ministério Publico, disse que: “Veja bem,
essas primeiras edi¢des, como todo lancamento que vocé faz em
qualquer empreendimento, vocé acaba tendo que bancar parte disso.
Até ele se tornar conhecido e se tornar rentdvel leva um tempo [...].

S6 que ele nao precisou do tempo. Houve as eleicdes, pararam-se as
edicoes. E continua: “o tempo de maturacao de uma empresa nova”. Nao.
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Nao foi o tempo de maturacgao. Foi o tempo das elei¢cdes e foi tempo de
ele conseguir um emprego. Alids, empregado ele ja era.

E concluo essa citacdao desnecessaria, porque o acérddo prossegue com
longos paragrafos analisando a falta de idoneidade desta publicacédo, que
nao merece o nome de jornal, embora tivesse no titulo a palavra jornal.
“Porém, mais adiante, disse que nao tem conta em banco”

Como é possivel um jornal, um editor que nao tenha conta em banco?
Quem é que ndo tem conta em banco hoje no nosso pais, que seja para
receber um dos beneficios sociais que sdo distribuidos no pais inteiro?
“Vive da aposentadoria do INSS e ndo exerce nenhuma atividade”

Era desocupado e se encantou, de repente, com a possibilidade de
colocar um New York Times em Sumaré. “E, por fim, acabou por admitir
que exerceu cargos de administracdo nas prefeituras de Sumaré e Araras
e que tem amizade com Cristina e Dalben”.

E muita coincidéncia. E tudo isso no acérdao, ndo estou inventando
nada, nem a relatora inventou nada. Tudo esta no acérdéo. E uma sucesséo
de coincidéncias e nao vejo como possamos, primeiro, conhecer e, em
conhecendo, ir ao inverso do que como conclusao chegou o Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo.

Entdo, homenageio a divergéncia, mas acompanho a relatora.

VoTo

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
0 acérdao transcreve as manchetes “Dirceu Dalben lanca campanha para
prefeito’, depois, nos embargos de declaracdo é corrigido para dizer
que lanca candidatura de vereador. “Prefeitura de Sumaré é denunciada
por falta de pagamento’, “Diretora de escola nega vaga para crianca e
deixa mae desesperada’, “Pesquisa de IBOPE: Cristina esta na frente para
prefeita com 38%”" e, a Ultima, “Candidato do Prefeito Bacchin, Tito, é o
mais rejeitado”.

S&o essas as manchetes que estdo registradas no acérdao. E certo que
elas estao registradas como exemplos, entretanto, é certo que na nossa
jurisprudéncia para se chegar a cassacao de mandato por uso indevido
de meio de comunicagao social, partindo de jornal, que é completamente
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diferente de radio, de televisao - as radios e televisdes dependem de
concessao publica, o jornal ndo depende -, por isso que o fato principal
desse caso é o fato de ser midia impressa.

Toda essa matéria poderia ser impressa como propaganda eleitoral,
como panfleto, o jornal pode estampar na sua primeira pagina um apoio
ao candidato. E da nossa jurisprudéncia que os jornais podem tomar
posicdo em todas as campanhas politicas, como ocorre no mundo inteiro.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Vosso Exceléncia me
permite? E que Vossa Exceléncia parte da premissa de que é jornal. Essa
é a diferenca. Se fosse jornal, eu assinaria embaixo toda essa linha de
argumentacao.

Nao creio que o TSE seja o local para se fazer censura a jornais.
Concordo com o Ministro Gilmar Mendes, quando citou...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Quem esta sendo julgado é o
candidato eleito e ndo o jornalista.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: O que o acérdao
regional assenta, inclusive nos trechos que Vossa Exceléncia leu, primeiro
que é jornal, entdao nao posso discutir se é ou ndo jornal, tenho que
tomar dizendo que é jornal. Agora, a sentenca considerou insuficiente a
prova de conluio entre os responsaveis pela publicacdo e os candidatos
favorecidos, mas ndo conseguiu provar de onde viriam os recursos para
oS jornais.

Com todo respeito, se alguém acusa o outro de ter utilizado
indevidamente os meios de comunicacao social, este alguém é que deve
provar que quem vendeu o jornal recebeu dinheiro de candidatura, ndo é
simplesmente dizer: nao foi feita a prova e se nao foi feita a prova, entao
o beneficiado é culpado.

Com a devida vénia, reitero os termos da jurisprudéncia no sentido de
que:

[...] 2. Os excessos que a legislacdo eleitoral busca punir, em relacdo a
imprensa escrita, dizem respeito a elementos que desvirtuem o direito
de liberdade de expresséo, tais como, entre outros: o uso de recursos
publicos ou privados, a fim de financiar campanhas elogiosas ou que
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tenham como objetivo denegrir aimagem de candidatos; a divulgacdo
de noticias sabidamente inveridicas; a veiculacdo de mensagens
difamatdrias, caluniosas ou injuriosas ou o comprovado vinculo entre
0 meio de comunicacdo e o candidato. (REspe n° 58465, de 27.8.2015
publicado no DJE em outubro.)

Outro acordao nesse sentido:

Para que fique configurado o uso indevido dos meios de comunicacao,
0 6rgéo julgador deve apontar especificamente as circunstancias que o
levaram a concluir que a conduta é grave e compromete a normalidade
e a legitimidade do pleito. A simples referéncia genérica, ou carater
induvidoso da gravidade nao é suficiente para que se possa afastar
do exercicio do cargo aqueles que foram eleitos sob alegagao de uso
indevido dos meios de comunicacdo social.

Ainda que tudo isso fosse provado, ndo vejo, com a devida vénia,
gravidade suficiente, em cinco edic¢bes, diante de um municipio do porte
de Sumaré.

Peco vénia para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Ministro
Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, fazendo mais
uma observacao na linha do que ja foi ressaltado pelo Ministro Henrique
Neves da Silva. Sdo premissas tdo basicas que nds sequer as enunciamos.
Entretanto, o dado decisivo, e é a partir disso que nos devemos movimentar,
é que a eleicéo se decide em um processo de sufragio universal. E o povo
quem decide, ndo sao os juizes. Portanto, para reverter esse quadro, temos
de identificar uma situacdo de abuso, por isso a jurisprudéncia fala no
potencial de lesividade e é o que se verifica no caso de jornais.

J& houve virias situagdes, e o Ministro Henrique Neves da Silva
sempre conta essa glosa de um semindrio em que ele participou, no qual
informavam, nos paises hermanos, quantas pessoas cassamos no periodo
democratico. Com isso, os académicos e juizes ficavam perplexos...

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Se Vossa Exceléncia
me permite, hoje nds ja cassamos mais do que no outro periodo.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Entao, temos de olhar isso com
muito cuidado. E fundamental que se analise a potencialidade, quer dizer,
se cinco edi¢des — que fossem dez, que fossem cinquenta — seriam capazes
de influenciar. Jornais gratuitos de toda ordem, aqueles que recebemos
em nossas caixas de correio, certamente os lemos com ressalvas, assim
como com reservas lemos os jornais de uma dada coloracao.

Entdo, estamos falando de um eleitorado de 165 mil eleitores. Portanto,
a eventual irregularidade que se detecta na campanha para que se leve a
cassacao do mandato, esse é o referencial, ha de ser algo grave. Algo que
identifiquemos como conspurcacdo do modelo de igualdade de chances,
da contaminacao do sufragio universal. E nesse contexto que devemos...

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Ministro Gilmar Mendes,
realmente o dispositivo é aplicado amiide em casos em que o TSE tem
diante de si um veiculo de comunicacao e devemos ter toda a cautela. E
mais ainda, fazer esses juizos acerca do impacto e os demais componentes
que Vossa Exceléncia traz.

A leitura que fago do art. 22 da LC n° 64/1990, a utilizacao indevida de
veiculos ou meios, pode ser também, como a hipdtese dos autos, uma
fachada de veiculo quando nao é veiculo. E neste caso me parece téo
grave que dispensaria a analise dos aspectos consequenciais que Vossa
Exceléncia tdo bem pontua. Ha apenas essa diferenca.

Confesso que nunca havia visto isso, uma vez que matéria eleitoral ndo
chega amiude no STJ, a nao ser em casos de improbidade, de forma muito
remota. Eu ndo imaginava hipétese em que algo se intitulava como jornal
sem ser, talvez até para se beneficiar dessa compreenséo legitimadora
que temos e do reconhecimento da importancia da imprensa. Fazemos
isso, com gosto, colocar luvas de pelica ao tratar da liberdade de imprensa.

S6 esse esclarecimento, porque fiz uma leitura ampliativa diante
do caso concreto do dispositivo legal. Concordo com tudo que Vossa
Exceléncia afirmou se fosse veiculo de imprensa.

VoTo

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros,
cabe a mim o desempate desta votacao. Faco-o dizendo, inicialmente,
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que o acérdao recorrido é extremamente vago ao tratar de inumeras
matérias. Porque ha também matérias contrarias a recorrente. Nao diz
qual o eleitorado.

A candidata Cristina Carrara, do PSDB, que é a recorrente eleita, obteve
54.543 (cinquenta e quatro mil quinhentos e quarenta e trés) votos, ou
seja, 45%. O segundo colocado, Francisco do PT, obteve 46.613 (quarenta
e seis mil seiscentos e treze) votos, ou seja, 38,44% dos votos. Uma
diferenca razoavel de 6,5% de todo o eleitorado.

O acordao recorrido nao fez o cotejo dessa potencialidade como
destacado no voto divergente do Ministro Gilmar Mendes. Por outro
lado, a recorrente estd no exercicio do cargo. Sempre ha de se ponderar,
a esta altura, se iremos fazer uma nova eleicdo no municipio de Sumaré,
as vésperas de uma nova eleicao ordindria que teremos em outubro do
ano que vem. Sem deixar, obviamente, de subescrever os elementos
relativos, seja o jornal, seja o panfleto, isso ndo tem potencialidade de
atingir o eleitorado. Nao podemos imaginar que o eleitorado tenha o
direito de ser tutelado de tamanha forma, como se esse cidadao fosse
um ignorante que se deixa levar. Porque o eleitor sabe que se alguém faz
alguma campanha é porque quer pedir... se for assim, temos de cassar a
presidente da Republica...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, efetivamente, as
premissas do minimalismo judicial, a intervencdo do Judicidrio numa
eleicdo e a soberania popular devem prevalecer no Tribunal Eleitoral.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Entao, tenho de
presumir que 6,5% do eleitorado que votou validamente votou tutelado
por esse periddico. E se eu estiver errado? Eu estou cassando o voto e
a vontade politica desse eleitor. Temos de ter nocao da gravidade das
nossas decisoes.

Por isso, com todas as vénias a relatora e aos votos coerentes, bem
como ao posicionamento nos julgados da Ministra Maria Thereza e do
Ministro Herman Benjamin, pe¢o vénia para acompanhar a divergéncia.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 600-61.2012.6.26.0230/SP. Relatora origindria: Ministra
Luciana Lossio. Redator para o acérddo: Ministro Gilmar Mendes.
Recorrente: Cristina Conceicdo Bredda Carrara (Advs.: Guilherme Paiva
Corréa da Silva e outros). Assistente: Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — Municipal (Advs.: Felipe Alberto Verza Ferreira e outro).
Recorrentes: Anténio Dirceu Dalben e outro (Advs.. Marcelo Pelegrini
Barbosa e outros). Recorrente: Edson Trevensoli (Adv: Katiane Ferreira
Cotomacci). Recorrida: Coligacdo Sumaré Avanca com a Forca do Povo
(Advs.: Hélio Freitas de Carvalho da Silveira e outros).

Usou da palavra, pela recorrente Cristina Conceicao Bredda Carrara, o
Dr. Eduardo Alckmin; pelos recorrentes Anténio Dirceu Dalben e outro, o
Dr. Gustavo Caputo Bastos e, pela recorrida, os Drs. Ademar Aparecido da
Costa Filho e Clodovyl Dota Telles.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, proveu os recursos, nos termos do
voto do Ministro Gilmar Mendes, que redigird o acérdao. Vencidos as
Ministras Luciana Lossio e Maria Thereza de Assis Moura e o Ministro
Herman Benjamin.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz
Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-
geral eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 941-81.2012.6.27.0029
PALMAS - TO

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Recorrentes: Marcello de Lima Lelis e outra
Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros
Recorridos: Carlos Enrique Franco Amastha e outro
Advogado: Leandro Manzano Sorroche

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recurso especial. AIME. Abuso de poder econémico.

1. Segundo a compreensdo firmada por este Tribunal, a
utilizacdo de recursos patrimoniais em excesso, sejam eles
publicos ou privados, sob poder ou gestao do candidato, em
seu beneficio eleitoral, configura abuso do poder econémico.
Precedente.

2. Hip6tese em que o Tribunal entendeu que houve abuso
do poder econémico consistente em vultoso gasto com
contratacdo de cabos eleitorais, que ficou em torno de
R$3.803.626,09 (trés milhdes, oitocentos e trés mil, seiscentos
e vinte seis reais e nove centavos) e gasto com combustivel,
que envolveu o montante de R$399.699,70 (trezentos
e noventa e nove mil, seiscentos e noventa e nove reais e
setenta centavos), avaliando a gravidade das circunstancias
que o caracterizaram.

3. O conhecimento da alegacao do recurso especial de que
nao ficou demonstrado que o abuso ndo ostentou gravidade
suficiente para vulnerar o equilibrio na disputa eleitoral,
mostra-se invidvel nesta instancia extraordinaria, a teor dos
enunciados sumulares n°s 7 do Superior Tribunal de Justica
e 279 do Supremo Tribunal Federal.

4. Recurso especial nao conhecido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
nao conhecer do recurso, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 15 de dezembro de 2015.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, relatora

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016 155

6C00°L2°9°C1L0C L8-LT76 oN 1¥HOLIATT T¥IDIdST OSdNIIY



6C00°L2°9°C1L0C L8-LT6 oN 1VHOLIATT T¥IDIdST OSdNDIY

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, o Juizo Eleitoral da 292 Zona Eleitoral - Palmas julgou
parcialmente procedentes as Acdes de Investigacdo Judicial Eleitoral
n° 941-81 e 953-51 ajuizadas, respectivamente, pelo Ministério Publico
Eleitoral e por Carlos Enrique Franco Amastha e Manoel Aragao da Silva,
paradecretarainelegibilidade de Marcello de Lima Lelis e Cirlene Azevedo
Honorato Pugliesi Tavares pelo periodo de oito anos, a contar das elei¢cdes
de 2012, por abuso do poder econémico.

Insatisfeitos, os ora recorrentes interpuseram recurso eleitoral, o qual
foi desprovido.

Na sequéncia, foram opostos embargos de declaracdo, os quais
foram acolhidos para anular a proclamacao do resultado do julgamento
do Recurso n° 941-81 apenas na parte pertinente ao abuso do poder
econdmico decorrente da contratacdo de cabos eleitorais, em razado da
auséncia do julgamento pelo Tribunal acerca da referida contratacao (fl.
540), tendo sido deliberado que, apds o transito em julgado, os autos
seriam encaminhados a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral para se
colher o voto de desempate.

Foram, entdo, opostos os segundos embargos pelos ora recorrentes, 0s
quais nao foram conhecidos, consignando o Tribunal que a anulacédo da
proclamacao do resultado do julgamento, por acolhimento dos primeiros
embargos declaratérios,implicaem sua reabertura, de modo que somente
apos a prolacdo do voto da presidente da Corte quanto a contratacao
excessiva de cabos eleitorais, cuja votacdo ficou empatada, com nova
proclamacao do resultado final e publicacdo do acérdao respectivo, é que
serd possivel a oposicao de eventuais embargos declaratérios.

O Tribunal, prosseguindo no julgamento, por maioria, negou
provimento ao recurso eleitoral para manter, na integra, a sentenca do
Juizo da 292 ZE/Palmas, em acérddo assim ementado (fl. 648):

Recurso eleitoral. A¢do de investigacdo judicial. Eleicoes 2012. Abuso
do poder econémico. Gastos de campanha vultosos. Gasto excessivo
com combustivel e com contrata¢do excessiva de cabos eleitorais.
Improvimento.
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1 - O total de gastos de campanha no valor de R$8.299.917,43
(oito milhdes, duzentos e noventa e nove mil reais, novecentos e
dezessete reais e quarenta e trés centavos) somado ao gasto com
contratacao de cabos eleitorais no valor de R$3.803.626,09 (trés
milhdes, oitocentos e trés mil, seiscentos e vinte seis reais e nove
centavos) e ao gasto com combustivel no valor de R$399.699,70
(trezentos e noventa e nove mil, seiscentos e noventa e nove reais
e setenta centavos), para o municipio com as dimensdes de Palmas
é abusivo.

2 - O quantitativo de cabos eleitorais contratados, algo um pouco
acima de 5.000 (cinco mil) pessoas, representa 3,5% do eleitorado
e é superior ao numero de eleitores da maioria dos municipios do
Estado do Tocantins e também superior ao quantitativo de policiais e
bombeiros militares na ativa do estado e é considerado excessivo.

3 - A condenacao por propaganda eleitoral antecipada indica inicio de
desequilibrio no pleito eleitoral.

4 - Aeventual licitude da arrecadacao e gastos efetuados em campanha
ou mesmo a aprovacdo das contas nao afastam, por si, o abuso do
poder econdmico, porquanto o que se veda é 0 uso excessivo desses
recursos, de modo a influenciar o eleitorado e afetar a normalidade e
legitimidade do pleito (Precedente: TSE — REspe n° 8139. Rel. Arnaldo
Versiani Leite Soares. Didrio de Justica Eletrénico (DJE), Tomo 194, data
8.10.2012, pagina 17).

5 - A sancao de inelegibilidade é proporcional e razoavel, pois prevista
pela prépria legislacdo, ndo pode o juiz usurpar-se na funcdo de
legislador, pois foi este que estabeleceu que, em caso de abuso do
poder econdmico, a sancdo adequada é a inelegibilidade pelo periodo
de oito anos.

6 — A candidata a vice-prefeita também incorre em sancédo, pois
participou dos atos de campanha, nao se cogita de que nao tinha
conhecimento dos gastos realizados, inclusive consta sua assinatura
nas pecas do processo de prestacdo de contas, além de ter sido
beneficiada pela conduta abusiva.

7 — Recurso improvido.

A essa decisao foram opostos embargos de declaracéo, os quais foram
rejeitados (fl. 711).

Sobreveio a interposicdo de recurso especial, com fundamento no
art. 121,849, inciso |, da Constituicdo Federal, c.c.oart. 276, incisol, alineag,
do Cédigo Eleitoral, por meio do qual os recorrentes alegam que o Tribunal
aquo violou o art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990. Argumentam que
0 abuso de poder, para ensejar a sancao de inelegibilidade, deve ostentar
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gravidade suficiente para vulnerar o equilibrio na disputa eleitoral,
circunstancia que nao ficou demonstrada nos autos.

Para os recorrentes, o Tribunal a quo errou ao entender estar
caracterizado o abuso do poder econémico consubstanciado na
existéncia de gasto excessivo no decorrer da campanha, notadamente
na contratacdo de cabos eleitorais, mormente porque os precedentes
invocados se referem a municipios de pequeno porte, enquanto, no caso
dos autos, os fatos ocorreram na capital do Estado.

Asseveram, nesse ponto, que o Tribunal se limitou a dizer que

[...] ndo se pode aceitar como regular a sua conduta, a qual se reveste da
necessaria gravidade apta a ensejar o abuso do poder econ6mico’, nada
dizendo sobre a sua eventual gravidade sob o prisma da legitimidade
e normalidade do pleito. A mencdo a nova redacao do inciso XVI da LC
n° 64/1990 somente foi feita para se sustentar a tese de que “a aplicacédo
da san¢do ao abuso de poder para os candidatos que nado tenham sido
eleitos, como no caso em analise. (fl. 734)

Sustentam que néo se sagraram vencedores, 0 que autoriza, no seu
entender, reconhecer que os fatos ndo lhes proporcionaram qualquer
beneficio, ndo havendo falar em comprometimento da lisura do pleito
em detrimento de seus adversarios, os quais foram eleitos com diferenca
de 7.700 (sete mil e setecentos) votos.

Aduzem que a contratacdo de 3,5% do eleitorado, como se deu,
na espécie, para trabalhar como cabo eleitoral, ndo possui qualquer
relevancia, pois nao tem o conddo de demonstrar a coletividade a forca
econdmica de determinado grupo (fl. 737). A proposito, para corroborar
sua tese, destaca trecho do que foi decidido por este Tribunal ao julgar o
REspe n° 8139/PR, que também foi utilizado pela maioria que se formou
no Tribunal a guo como fundamento para a manutencao da condenacéo.

O apelo foi admitido na origem (fls. 741-745).

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 749-771 e 775-779v).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral apresentou
parecer (fls. 783-789), da lavra do vice-procurador-geral eleitoral, Eugénio
José Guilherme de Aragao, opinando pelo ndo conhecimento do recurso
especial, e, caso conhecido, pelo seu desprovimento.

E o relatorio.
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VoTo

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Senhor Presidente, verifica-se a tempestividade do recurso, a subscricao
por advogados habilitados nos autos, o interesse e a legitimidade.

O Tribunal a quo entendeu pela configuracdo do abuso do poder
econdmico consistente no gasto com combustivel e na contratagao
desarrazoada de cabos eleitorais para atuarem nas eleicées de 2012 em
Palmas/TO.

Os recorrentes afirmaram que nao foi observado o disposto no
art. 22, XVI, da LC n° 64/1990, haja vista que néo foi aferida a gravidade da
conduta. No entender deles, o raciocinio desenvolvido pela corrente que
se formou no Tribunal a guo levou em consideracdo apenas o montante do
gasto na campanha, presumindo-se, a partir dai, que houve distribuicdo
de benesses ao arrepio da lei. Além disso, afirmam que o suposto abuso
nao lhes trouxe qualquer beneficio, pois os adversarios na disputa foram
eleitos com diferenca de 7.700 votos.

Faz-se importante anotar que, segundo a compreensao firmada por
este Tribunal, a utilizacdo de recursos patrimoniais em excesso, sejam
eles publicos ou privados, sob poder ou gestdao do candidato, em seu
beneficio eleitoral, configura abuso do poder econémico.

Esse entendimento esta expresso no acérdao no REspe n° 28.581/MG',
da relatoria do Ministro Felix Fischer, o qual entendeu que

[...] abusa do poder econémico o candidato que despende recursos
patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o controle ou
a gestdo em contexto revelador de desbordamento ou excesso no
emprego desses recursos em seu favorecimento eleitoral.

Alias, nao foi diferente o que concluiu este Tribunal no julgamento
do AgRgREspe n° 25.906/SP, de relatoria do Ministro Gerardo Grossi,
e do AgRgREspe n° 25.652/SP, de relatoria do Ministro Caputo Bastos,
para os quais também configura abuso do poder econdmico a utilizacdo
excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos materiais

" DJE de 23.9.2008.
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ou humanos que representem valor econémico, buscando beneficiar
candidato, partido ou coligacao, afetando, assim, a normalidade e a
legitimidade das eleicdes.

E relevante assinalar que, ainda que ndo tenham sido eleitos os
recorrentes, tal fato ndo impede seja eventualmente julgada procedente
a acdo para se aplicar as sancdes legais, uma vez que o objetivo da
representacdo é impedir e apurar a pratica de atos que possam afetar a
lisura do pleito nos casos de abuso do poder econémico, abuso do poder
politico ou de autoridade e utilizacdo indevida dos meios de comunicdo
social.

Para fins de reconhecimento do abuso de poder, o Tribunal deve aferir
a gravidade das circunstancias que o caracterizaram. Para tanto, pode
formar sua conviccao pela livre apreciacao dos fatos publicos e notérios,
dos indicios, presuncdes e provas produzidas, de forma a preservar a
lisura eleitoral.

No caso, no voto condutor do julgamento, da lavra do juiz José
Ribamar Mendes Junior, que abriu a divergéncia, foi reconhecida a pratica
de abuso de poder com base nas provas produzidas, em fatos publicos
e notorios, considerado o exorbitante valor de R$8.299.917,43 (oito
milhdes, duzentos e noventa e nove mil, novecentos e dezessete reais e
quarenta e trés centavos) na campanha eleitoral de 2012.

Em relacdo ao gasto com combustivel, que envolveu o montante de
R$399.699,70 (trezentos e noventa e nove mil, seiscentos e noventa e
nove reais e setenta centavos), entendeu aquele magistrado que ficou
configurado o abuso de poder na distribuicdo de combustivel nos dias 6 e
7 de outubro de 2012.Teve por relevante o fato de que o abastecimento no
dia da eleicao, quando ja encerrado o periodo de campanha, demonstrou
que o objetivo ja ndo era mais o de realizar campanha eleitoral, mas o
de distribuir combustivel de forma indiscriminada, o que caracterizou o
abuso do poder econémico. Para conferir, destaco do voto condutor do
julgado (fls. 452-453):

Foram apreendidas pela Policia Federal, nos dias 6 e 7 de outubro de
2012, no Posto de Gasolina Star, 5.571 (cinco mil, quinhentos e setenta
e uma) requisicoes de abastecimento, que na maioria estao datadas
de 6 e 7 de outubro de 2012, sem qualquer identificacdo quanto ao
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nome do beneficiario, a marca e placa do veiculo, ou mesmo data para
o abastecimento, o que comprova que o abastecimento nao se limitava
aos 118 (cento e dezoito) veiculos informados na prestacdo de contas,
mas de um abastecimento indiscriminado sem qualquer controle do
veiculo ou da pessoa que iria abastecé-lo.

Também nao se trata de abastecimento para realizacdo de carreata,
pois o ultimo evento dessa natureza na campanha de Marcelo Lelis foi
realizado no dia 06 de outubro pela manha e os mandados de busca
e apreensdo foram cumpridos no dia 6 no periodo noturno e no dia 7
de outubro durante o periodo matutino e “pasmem’, no dia da eleicao,
sem qualquer medo de sanc¢ao, na certeza da impunidade.

Além disso, o abastecimento no dia da eleicao, quando o periodo de
campanha ja havia sido encerrado, demonstra que o objetivo ja nao
era mais o de realizar campanha, mas sim de distribuir combustivel de
forma indiscriminada, caracterizando o abuso do poder econémico.
Da andlise dos videos juntados quando da realizacdo de busca e
apreensdo, chama atencéo a presenca de pessoas com galdes, o que
corrobora a tese de que ao contrario do que foi alegado pela defesa,
nao se tratava de abastecimento de veiculos para campanha, mas de
um gasto desmedido e entrega de benesses a eleitores.

Embora a defesa alegue que o combustivel tenha sido adquirido
para todos os candidatos lancados pela sigla e ndo apenas para a
chapa majoritéria, verifica-se pelas notas fiscais juntadas na prestacao
de contas, que tais foram emitidas em favor da eleicdo majoritaria,
contabilizadas como doacdo estimavel em dinheiro em prol dos
recorrentes.

Em relacdo a contratacdo de cabos eleitorais, que ficou em torno de
R$3.803.626,09 (trés milhdes, oitocentos e trés mil, seiscentos e vinte seis
reais e nove centavos), o Tribunal entendeu caracterizado o abuso de poder,
na avaliacdo da conduta, considerando o conjunto de fatores evidenciados,
tais como: numero de cabos eleitorais, de 5.000 contratados, em face do
eleitorado da localidade — um universo de 150.526 (cento e cinquenta mil,
quinhentos e vinte e seis) eleitores; diferenca de votos entre o primeiro e
o segundo colocados; além do gasto despendido pelos investigados em
campanha na referida contratacao que, na realidade daquele estado, mas,
considerado o contexto de eleicdo municipal, € nimero bastante elevado,
somado ao valor exorbitante de quase quatro milhdes de reais.

Calcado nessas razdes, o Tribunal entendeu que houve abuso do
poder econdmico, avaliando a gravidade das circunstancias que o
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caracterizaram. Nessas condicdes, a inversdo do julgado, quanto a esses
pontos, implicaria, necessariamente, no reexame das provas carreadas
aos autos, o que nao se coaduna com a via eleita, consoante o enunciado
das sumulas n°s 279 do Supremo Tribunal Federal e 7 do Superior Tribunal
de Justica.

162

A proposito:

Eleices 2012. Prefeito. Agravo regimental. Agravo. AlJE. Entrevistas em
radio. Abuso de poder econémico. Uso indevido dos meios de comunicagédo
social. Gravidade. Reexame de fatos e provas. SiGmulas n°s 7/STJ) e 279/STF.
Impossibilidade. Desprovimento.

1.A Corte Regional assentou que os fatos narrados na agéo de investigagédo
judicial eleitoral (AIJE) ndo possuiam gravidade ou potencialidade
suficiente para macular o pleito e que ndo teria havido exposicGo massiva
dos agravados sem igual oportunidade aos adversdrios politicos.

2. Rever as conclusées do Tribunal a quo, no sentido de que a conduta
praticada configurou abuso de poder econémico e uso indevido dos meios
de comunicagdo social, possuindo gravidade suficiente para afetar a
lisura do pleito, exigiria o reexame de matéria fdtico-probatéria, o que é
inadmissivel na instancia especial, a teor das sumulas n°s 279/STF e 7/STJ.
3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 301-55/PR, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 14.5.2014; sem
grifos no original.)

Eleicdes 2012. Agravo regimental em recurso especial. Captacao ilicita
de sufragio. Abuso de poder econémico. Fragilidade do conjunto
probatorio. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Fundamentos
nao afastados. Simulan® 182 do Superior Tribunal de Justica. Incidéncia.
Desprovimento.

[...]

2. Concluséo diversa da que chegou a Corte a quo a respeito da auséncia
de configurag¢do das prdticas de captacao ilicita de sufrdgio e abuso
de poder econémico demandaria o reexame de fatos e provas, tarefa
impossivel nesta instancia recursal, de acordo com os enunciados n°s 7 do
STJe279do STF.

3. Nao logrando éxito os agravantes em trazer argumentos hdbeis
a ensejar a alteracdo da decisdo agravada, fica ela mantida por seus
proprios fundamentos. Incidéncia a Simula-STJ n° 182,

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 387-07/RN, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE
de 24.11.2014; sem grifos no original.)
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Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Acdo de impugnacao
de mandato eletivo. Captacao ilicita de sufragio. Abuso de poder
econdmico. Auséncia de prova. Ndo configuracdo. Desprovimento.

1. Consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
condenacdo por captacdo ilicita de sufragio exige prova robusta e ndo
pode ser baseada em mera presuncao. Precedentes.

2. Na espécie, a Corte Regional assentou, mediante a andlise das provas
colhidas, a inexisténcia de captacao ilicita e de abuso de poder econémico.
Desse modo, a reforma do julgado demandaria reexame do conjunto
probatdrio dos autos, o que ndo se coaduna com a via do recurso especial,
ateor da Simula-STJn° 7.

3. Invidvel o exame de divergéncia jurisprudencial quando respaldada
na mesma tese que ensejou o ébice do enunciado da Simula-STJ n° 7.
Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 2-05/Pl, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de
13.11.2014; sem grifos no original.)

Acao de investigacao judicial eleitoral. Decisdes. Instancias ordindrias.
Improcedéncia. Reexame.

[..]

2. Para afastar a conclusé@o do Tribunal Regional Eleitoral que manteve
a sentenca de improcedéncia de representacédo eleitoral, por entender
que ndo hd nos autos prova robusta e inequivoca da captacao ilicita de
sufrdgio nem comprovagdo da doagdo irregular de bens pertencentes ao
municipio, bem como que nédo ficou demonstrado o alegado abuso do
poder politico ou o uso indevido dos meios de comunicagdo na distribuicéo
de matérias jornalisticas, seria necessdrio o reexame de fatos e provas,
vedado nesta instancia especial, a teor das simulas n°s 7/STF e 279/STF.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al n° 505-84/PR, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de
22.9.2014; sem grifos no original.)

Acdo de investigacao judicial eleitoral. Abuso de poder politico/
autoridade. Conduta vedada. Prefeito. Alegada ofensa ao art. 275 do
Cddigo Eleitoral. Ndo configurada. Inversao do julgado. Reexame do
conjunto fatico-probatério. Impossibilidade. Sumulas n°s 279/STF
e 7/STJ. Dissidio jurisprudencial. Impossibilidade de apreciacao da
divergéncia. Agravo regimental desprovido.

[...]

3. O Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstdncias fdticas da
causa, concluiu que néo houve abuso de poder politico ou conduta vedada.
Ainversdo do julgado encontra ébice nas sumulas n°s 279/STF e 7/STJ.
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4. Nao cabe o recurso especial eleitoral, mesmo com base na alegacéo
de dissidio pretoriano, quando a decisdo objurgada estiver calcada no
revolvimento do conjunto fatico-probatério constante dos autos.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-AI n° 13-44/PE, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 21.8.2014; sem grifos
no original.)

Acdo de impugnacgao de mandato eletivo. Abuso de poder. Conduta
vedada. Captacdo ilicita de sufragio.

1. Para modificar o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral de que ndo
ficaram comprovadas nenhuma das condutas imputadas aos agravados
na agdo deimpugnagdo de mandato eletivo - prdtica de captacaoilicita de
sufrdgio, abuso de poder politico, econémico e de autoridade, propaganda
eleitoral irregular e conduta vedada, todas relacionadas a realizagdo de
festa supostamente patrocinada pela prefeitura, bem como de eventual
distribui¢do de benesses -, seria necessdrio reexaminar o conjunto fdtico-
probatério constante dos autos, o que é vedado em sede de recurso
especial, a teor do Enunciado n° 279 do Supremo Tribunal Federal.

[..]

Agravo regimental nao provido.

(AgR-Aln° 17064-91/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 5.8.2014; sem
grifos no original.)

Agravo regimental. Recurso especial. Abuso do poder econémico. Uso
indevido dos meios de comunicacdo. Ndo configurados. Reexame.
Impossibilidade. Nao provimento.

1.0 Tribunal de origem consignou que as provas dos autos ndo evidenciam
abuso do poder econdémico decorrente do uso indevido de meio de
comunicagéo e ndo demonstram a capacidade de a conduta praticada
influenciar no resultado do pleito. Logo, para modificar essas conclusées,
a fim de constatar a ocorréncia do abuso do poder econémico decorrente
do uso indevido dos meios de comunicagdo, notadamente para verificar
que a conduta praticada possui a gravidade capaz de ensejar prejuizos a
lisura do pleito eleitoral, seria necessdrio reincursionar no acervo fdtico-
probatdrio dos autos, providéncia que nédo se coaduna com a via estreita
do recurso especial (sumulas n°s 279/STF e 7/STJ).

2. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 21-48/CE, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 8.4.2014; sem
grifos no original.)

Pelo exposto, ndo conheco do recurso especial.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente,
acompanho a relatora precisamente no ponto do ndao conhecimento,
mas, se superado esse dbice, mantenho o acérdéo recorrido.

Sdo cinco mil cabos eleitorais e, se multiplicarmos isso, cinco mil
familias, cada familia com trés ou quatro pessoas, o candidato envolve em
torno de quinze a vinte mil pessoas. Se isso nao chega a ser abuso...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): O nimero total de
cabos eleitorais corresponde a 3,3% do eleitorado.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, eu rogo
as mais respeitosas vénias a Ministra relatora, mas vou divergir de Sua
Exceléncia por entender que a questdo nao demanda reexame de fatos
e provas, pois o percentual de 3,5% do eleitorado local estd posto no
acoérdao e no voto da eminente relatora.

Desse modo, considerando esse percentual, ndo vejo gravidade
suficiente que implique declaracdo de inelegibilidade do candidato.

Trago aqui a colagcdo precedente recente, inclusive da relatoria da
eminente Ministra Maria Thereza, julgado em 10 de marco de 2015, no
qual o gasto com cabos eleitorais foi no patamar de 6% do eleitorado,
e entendemos, nesse caso — Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n° 65988 -, que nao estaria configurado abuso, considerando o
percentual de 6%.

Entao, levando em conta apenas e tao somente esses 3,5%, ndo vejo
gravidade para declarar a inelegibilidade do candidato, porque ele néo foi
sequer eleito, ficou em segundo lugar.

E, no mais, em relagao ao gasto com combustivel, também leio do voto
da eminente relatora, na pagina 7:

Em relacdo ao gasto com combustivel, que envolveu o montante de
R$399.699,70 (trezentos e noventa e nove mil, seiscentos e noventa

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016 165

6C00°L2°9°C1L0C L8-LT76 oN 1¥HOLIATT T¥IDIdST OSdNIIY



6C00°L2°9°C1L0C L8-LT6 oN 1VHOLIATT T¥IDIdST OSdNDIY

e nove reais e setenta centavos), entendeu aquele magistrado que
ficou configurado o abuso de poder na distribuicdo de combustivel
nos dias 6 e 7 de outubro de 2012. Teve por relevante o fato de que
o abastecimento no dia da eleicdo, quando ja encerrado o periodo
de campanha, demonstrou que o objetivo ji ndo era mais o de
realizar campanha eleitoral, mas o de distribuir combustivel de forma
indiscriminada, o que caracterizou o abuso do poder econémico.

Embora os valores assustem — no Estado de Tocantins as distancias
sdo grandes e esse fato se deu em dois dias apenas —, ndo vejo gravidade
para declararmos a inelegibilidade do candidato e retirarmos um homem
publico da...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Foi eleicdo municipal.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Sim, é referente ao prefeito
de Palmas, mas, mesmo assim, sao dois dias.

Na duvida, decido pela elegibilidade do candidato. Conheco do
recurso e dou-lhe provimento.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Senhor Presidente, jd que a Ministra Luciana Ldssio trouxe a contexto,
acrescento o que o Tribunal apreciou com relagao a isso:

Foram apreendidas pela Policia Federal, nos dias 6 e 7 de outubro de
2012, no Posto de Gasolina Star, 5.571 (cinco mil, quinhentos e setenta
e uma) requisicdes de abastecimento, que na maioria estdo datadas
de 6 e 7 de outubro de 2012, sem qualquer identificacdo quanto ao
nome do beneficiario, a marca e placa do veiculo, ou mesmo data para
o abastecimento, o que comprova que o abastecimento nao se limitava
aos 118 (cento e dezoito) veiculos informados na prestacdo de contas,
mas de um abastecimento indiscriminado sem qualquer controle do
veiculo ou da pessoa que iria abastecé-lo.

Também nao se trata de abastecimento para realizacdo de carreata,
pois o Ultimo evento dessa natureza na campanha de Marcelo Lelis foi
realizado no dia 6 de outubro pela manhéa e os mandados de busca e
apreensdo foram cumpridos no dia 6 no periodo noturno e no dia 7
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de outubro durante o periodo matutino e “pasmem’, no dia da eleicao,
sem qualquer medo de san¢ao, na certeza da impunidade.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: No dia 6, pela manha,
ocorreu a Ultima carreata, ou seja, nesse dia ainda houve carreata. Essas
requisicoes foram apreendidas no préprio dia 67

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Sim. Depois da carreata.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Requisicdes que nao foram
utilizadas?

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Os carros foram abastecidos depois.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Esses vouchers nao foram
utilizados. Foram apreendidos no posto, ndo é isso? Foi o que pude
compreender.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Sao requisicoes.
A pessoa vai abastecer e entrega a requisicao.

Entdo, quando se apreende a requisicao, é porque ela ja foi utilizada,
algum veiculo ja foi abastecido.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: E a uUltima carreata foi no dia
6 pela manha?

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: O que também pesou no
meu voto, no sentido da Sumula n° 7, e ndo vejo como superar o que
afirma o acoérdéo recorrido, foi precisamente a analise feita em relagcao ao
gasto do combustivel.

[...] O problema comeca quando se analisam os nimeros, R$399.699,70
(trezentos e noventa e nove mil, seiscentos e noventa e nove reais e
setenta centavos) somente em gastos considerados para o candidato
Marcelo Lélis ¢ um montante por demais excessivo.
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Como o litro da gasolina a época girava em torno de R$2,89 (dois reais e
oitenta e nove centavos), ao se dividir o total pelo valor unitério, resulta
numa quantidade de 138.000 litros. Ao se prosseguir a divisdo pelos
118 veiculos, se chega a quantidade de 1.170 litros por veiculo. Como
90% foram gastos nos 2 ultimos dias, temos um volume de 1.053 litros
por carro de campanha, que, divididos por 2 dias, resultam em 526,5
veiculos.

Considerando que um veiculo rodando na cidade terd um consumo
previsto de 10 Km/litro (dez quilémetros por litro), entdo cada veiculo
rodou 5.265 Km por dia dentro da cidade de Palmas no final da
campanha.

Ao se estimar, com otimismo, a velocidade média em 60 Km por hora,
cada automovel transitou por quase 88 horas por dia no final da
campanha.

A conta nao fechal!!!

A conclusdo légica desse raciocinio é da existéncia de gastos nao
declarados, ou pior, a de distribuicdo indiscriminada de combustiveis
para a populagéo.

Explico melhor minha segunda assertiva, pois claro ja estd que os
carros de campanha ndo conseguiriam utilizar todo o imenso volume
apurado, 138.000 litros, impossivel.

Mas sera que ndo existiria uma explicacdo melhor, uma carreata, por
exemplo?

Sim, a carreata existiu e aconteceu no ultimo dia permitido para tal,
o dia 6.10.2012, e, segundo a imprensa noticiou a época, teve uma
participacdo entre centenas até 6.000 carros, como se pode constatar
em consulta aos enderecos eletronicos: (Estdao & os enderecos
eletrbnicos).

E conclui:

Se considerarmos uma carreata com otimistas 6.000 carros, com
um abastecimento de 10 litros de combustivel por carro, teremos
um consumo de 60.000 litros no evento. Ao deduzirmos do total
consumido, atinge-se 78.000 litros restantes, que, ao se dividir pelos
2 dias finais, chega-se a 39.000 litros por dia, como eram 118 veiculos,
chegaremos ao impactante numero de 330 litros, por carro, por dia.
Usando a mesma baliza de que cada automével tem um consumo de
10 quilémetros por litro, a autonomia de rodagem ficara situada em
3.300 quilémetros por dia e por carro. Com uma velocidade média de
60 quilometros por hora, cada automdvel teria que rodar 55 horas por
dia. Totalmente inviavel!!!
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Como faremos essas contas aqui, para revé-las? Essas contas nao
parecem absurdas, sdo aparentemente razoaveis. E como serao refeitas?

Por essa razdo, votei pela SUmulan° 7.

Nao voto no mérito ainda, mas apresento esse fundamento a respeito
do uso do combustivel também em reforco do ébice da Simula n° 7.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
entendo que nao é o caso de aplicacdo da Sumula n° 7, com a devida
vénia, porque os fatos, como postos pelo Ministro Herman Benjamin,
estao registrados no acordao. Se eles caracterizam, ou ndo, abuso de
poder — ndo podemos entrar no exame de fatos para saber se ocorreu ou
nao —, é possivel verificar a partir do que foi registrado no acérdao.

Além da passagem lida pelo Ministro Herman Benjamin, consta
também do voto condutor:

Desenturvando o raciocinio, anoto que uma operagao da Policia
Federal aconteceu no Posto Star, posto de combustiveis que forneceu
os abastecimentos para os recorrentes. Essa operacdo aconteceu ja
com a noite alta, do dia 6.10.2014, e apreendeu enorme quantidade
de requisicoes de abastecimento, além de constatar centenas de carros
abastecendo com requisi¢cdes, na ocasido, inclusive enchendo galdes,
taxis, etc.

A distribuicdo de combustiveis para carreata tem sido admitida por
este Tribunal.

Temos varios precedentes no sentido de que ndo caracteriza captacao
ilicita de sufragio, por exemplo, distribuir pequena quantidade de gasolina
para que uma pessoa participe de carreata.

O que o acérdao regional assenta — e houve grande discussao a respeito
desse fato - é que as carreatas ja tinham sido encerradas. Entao, o que houve
foi distribuicdo desmensurada de combustivel, sem maior preocupacdo
com a forma como ele seria utilizado, inclusive enchendo galdes, taxis, etc.

Considerado esse quadro, ndo vejo como afastar a caracterizacdo do
abuso de poder econdmico e, nesse sentido, nego provimento ao recurso
especial.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Vossa Exceléncia
conhece do recurso, mas nega-lhe provimento.

VoTo

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, pedindo
todas as vénias, acompanho a relatora.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, com esses
esclarecimentos prestados pelos Ministros Herman Benjamin e Henrique
Neves, nego provimento ao recurso.

VoTo

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros,
eu também peco vénia a divergéncia e acompanho a relatora.

Precisamos, contudo, definir se conheceremos ou nao, pois penso que
a maioria decidiu pela negativa do provimento.

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Nao conhecem do recurso os Ministros Herman Benjamin, Ministro Gilmar
Mendes e eu.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Eu nao conheco
também.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Acredito que o
Ministro Herman Benjamin, se ultrapassado o conhecimento, negaria
provimento.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Eu estava lendo do acérdao,
mas nem tudo que estd no acérdao permite a nés revisitar. Penso que
nenhum de nds esta aqui para refazer todas essas contas, esse raciocinio.
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No entanto, podemos analisar as teses que defluem desses fatos, que
foi o que o Ministro Henrique Neves fez.
Se superada a Sumula n° 7, acredito que a maioria estd composta.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Nao conheco do
recurso também.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 941-81.2012.6.27.0029/TO. Relatora: Ministra Maria Thereza
de Assis Moura. Recorrentes: Marcello de Lima Lelis e outra (Advs.: José
Eduardo Rangel de Alckmin e outros). Recorridos: Carlos Enrique Franco
Amastha e outro (Adv.: Leandro Manzano Sorroche). Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral.

Usaram da palavra, pelo recorrente Marcello de Lima Lelis, o
Dr. Eduardo Alckmin e, pelos recorridos Carlos Enrique Franco Amastha e
outro, o Dr. Leandro Manzano.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, ndo conheceu do recurso, nos termos
do voto da relatora. Vencidos os Ministros Henrique Neves da Silva e Luiz
Fux, que o conheciam e desproviam e a Ministra Luciana Léssio, que o
conhecia e provia.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz
Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-
geral eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

Notas de julgamento da Ministra Luciana Léssio sem revisao.
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CONSULTA N° 105-80.2014.6.00.0000
BRASILIA - DF

Relator originario: Ministro Luiz Fux
Redator para o acordao: Ministro Henrique Neves da Silva
Consulente: Partido Progressista (PP) — Nacional, por seu presidente

Consulta. Efeitos de situacdo consolidada. Caso concreto.
Néao conhecimento.

1. Nas consultas que sao apresentadas a esta Corte, ainda
que se facam perguntas envolvendo fatos pretéritos, as
respostas pretendidas visam esclarecer situacoes futuras,
relativas aos pleitos que serao realizados sob a supervisao
do Tribunal Superior Eleitoral.

2. A Consulta que busca resposta sobre os efeitos da situacao
financeira dos partidos politicos consolidada em exercicio
anterior, envolvendo matéria que sera oportunamente
examinada pela Justica Eleitoral no processo de prestacao
de contas, ndo merece ser conhecida.

Consulta ndo conhecida. Votacao por maioria.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
nao conhecer da consulta, nos termos do voto do Ministro Henrique
Neves da Silva.

Brasilia, 15 de dezembro de 2015.

Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, redator para o acérdao

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, trata-se de consulta
apresentada, com base no art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral’, pelo Partido

T CE. Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[.]
XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com
jurisdicdo federal ou érgéo nacional de partido politico; [..]
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Progressista (PP), e subscrita pelo senador Ciro Nogueira, consubstanciada
no seguinte questionamento (fls. 2-3):

Considerando que 20% (vinte por cento) dos recursos do Fundo
Partiddrio sao destinados a criacdo manutencao [sic] de instituto ou
fundacao de pesquisa e de doutrinacdo e educacao politica, nos termos
da Lein®©9.096/1995 [...].

Considerando que a matéria é regulada na Resolucdo-TSE
n° 21.875/2004, que determina que o recolhimento serd feito no prazo
de quinze dias da data em que forem recebidas as importancias do
Fundo Partidario, mediante crédito em conta-corrente do instituto ou
fundacao, ou seja, esses recursos sao oriundos do Fundo Partidario [...].
Considerando o disposto no art. 44, § 6°, da Lei n® 9.096/1995, com a
redacdo dada pela Lei n° 12.891/2013, que autoriza que no exercicio
financeiro em que a fundacao ou instituto de pesquisa ndo despender
a totalidade dos recursos que |he forem assinalados, a eventual sobra
podera ser revertida para outras atividades partidarias, conforme
previstas no caput do art. 44 da Lei n° 9.096/1995, que discrimina as
hipéteses validas de aplicacdao do Fundo Partidério [...].

Diante dessas considera¢bes, conclui-se que as sobras apuradas de
fundacao ou instituto de pesquisa do exercicio financeiro de 2013
poderéo ser revertidas ao Fundo Partidario que as originou.

Destarte, indaga-se se esta correta essa concluséo.

A Assessoria Especial da Presidéncia, dada a especificidade da matéria,
sugeriu o encaminhamento da consulta a Assessoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias (Asepa), unidade competente para a emissao de
parecer técnico (fls. 7-9).

Por meio do despacho de fls. 11, determinei o encaminhamento da
presente consulta para a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias.

Mediante informacéo de fls. 15-17, a aludida unidade técnica opinou
em responder negativamente ao questionamento, considerando que
“as sobras de recursos publicos repassados pelo partido a fundacédo
ou instituto de pesquisa somente poderdo ser revertidas para outras
atividades partidarias previstas no caput do art. 44 da Lei n° 9.096/1995 a
partir de 11.12.2013, data da publicacdo da Lei n° 12.891" (fls. 16).

Destacou, em seguida, a observancia do principio da irretroatividade
da lei, segundo o qual ndo se podera aplicar novel legislacdo quando ja
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em curso o exercicio financeiro em que teve inicio a vigéncia da nova
norma.

Mediante despacho de fls. 19, determinei o reenvio desta consulta a
Assessoria Especial da Presidéncia para nova anélise.

Em novo pronunciamento, a aludida unidade técnica opina pelo nao
conhecimento da presente consulta, haja vista que o questionamento foi
apresentado sem a devida especificidade, utilizando termos imprecisos
(fls. 21-29). Caso suplantada a aludida preliminar, aconselha que se
responda afirmativamente ao questionamento, anotando que “trata-
se tdo somente de reversao de sobras de recursos, ndo utilizados pelas
fundacoes, para outras atividades partidarias. Os valores sao apurados ao
fim do exerciciofinanceiro,em dezembro, més que coincidiucomaentrada
em vigor da Lei n° 12.891/2013, que autoriza esse tipo de movimentagao
financeira” (fls. 29), concluindo, nessa toada, ndo vulnerado o principio da
irretroatividade da lei.

E o relatorio.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, ab initio,
pontuo que o art. 23, Xll, do Coédigo Eleitoral dispde que compete a
este Tribunal responder consultas sobre matéria eleitoral, desde que
formuladas, em tese, por autoridade com jurisdicdo federal ou 6rgéo
nacional de Partido Politico.

In casu, a presente consulta foi apresentada por autoridade federal -
Senador da Republica - e formulada, em tese, sobre matéria eleitoral.

Conheco, pois, da consulta e passo ao exame do questionamento
formulado.

In casu, observo que a tese levantada pela agremiagao partidaria diz
respeito a alteracao realizada no art. 44 da Lei n° 9.096/1995, por forca da
Lei n®12.891,de 11.12.2013.

Ainovacéo ocorrida no final de 2013 prescreveu a utilizacdo de sobras
de recursos destinados a institutos e fundacdes partidarias em prol das
atividades ordindrias da legenda a que estao vinculados.
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Insta consignar que anteriormente nao havia previsdo legal nem
regulamentar dispondo sobre o retorno de sobras dos recursos destinados
as fundacgodes para os partidos a que sdo vinculadas, inclusive este Tribunal
Superior entendia que era vedada qualquer movimentacéo.

Confira-se a nova redacao do dispositivo:

Art.44[..]

§ 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de
pesquisa e de doutrinacdo politica ndo despender a totalidade dos
recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra poderd ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no
caput deste artigo.

Com a referida alteracado, os recursos oriundos do Fundo Partidario
entram para os institutos ou fundacées de pesquisa e de doutrinacao
e educacao politica, num percentual minimo obrigatério de vinte por
cento, e, por permissao do § 6° do mesmo diploma legal, saem ao final do
exercicio financeiro, para retornar a conta do partido.

Nessa toada, a fim de atualizar a regulamentacdo sobre financas e
contabilidade dos partidos politicos, promovidas pela Lei n° 12.891,
de 11.12.2013, este Tribunal Superior editou a Resolugao n° 23.432,
de 16.12.2014, A matéria alusiva ao presente questionamento esta
disciplinada no art. 20, do novo regramento, verbis:

Art. 20. Os érgdos nacionais dos partidos deverao destinar, no minimo,
vinte por cento do total de recursos do Fundo Partidario recebidos
no exercicio financeiro para criagdo ou manutencao de fundacdo de
pesquisa, de doutrinacao e educacao politica.

§ 1° A destinacdo deve ser feita mediante crédito em conta corrente
da fundacdo no prazo de quinze dias a partir da data em que forem
recebidas as importancias do Fundo Partidario.

§ 2° No exercicio financeiro em que a fundagdo nado despender a
totalidade dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra
podera ser revertida para outras atividades partidarias previstas no
caput do art. 44 da Lei n® 2 9.096, de 1995, observando-se que:

| - as sobras deverao ser apuradas até o fim do exercicio financeiro e
deveréo ser integralmente transferidas para a conta bancdria destinada
a movimentacgado dos recursos derivados do Fundo Partidario, no més
de janeiro do exercicio seguinte;

Il - o valor das sobras transferido ndo serd computado para efeito do
calculo previsto neste artigo; e
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Il - o valor das sobras sera computado para efeito dos calculos previstos
nos arts. 21 e 22 desta resolucéo.

§ 30 Inexistindo fundacao de pesquisa, de doutrinacdo e de educacéo
politica, o percentual estabelecido noinciso IV do art. 44 da Lei n° 9.096,
de 1995, devera ser levado a conta especial do diretério nacional do
partido politico, permanecendo esta bloqueada até que se verifique a
criacdo da referida entidade.

Depreende-se que a nova regulamentacdo traz solucdo ao
questionamento, no sentido de que as sobras de que trata o novo § 6° do
art. 44 da Lei n° 9.096/1995 “deverao ser apuradas até o fim do exercicio
financeiro e deverdo ser integralmente transferidas para a conta bancaria
destinada a movimentacao dos recursos derivados do Fundo Partidério,
no més de janeiro do exercicio seguinte” (art. 20, § 29, 1).

Dessa forma, levando-se em consideracdo que a nova lei entrou em
vigor em dezembro de 2013, no final do exercicio financeiro daquele ano,
e que tais valores serao apurados no referido més, entendo autorizado
esse tipo de movimentacdo financeira ja para o exercicio de 2013.

Pode-se concluir, portanto, que as sobras apuradas de fundacao ou
instituto de pesquisa do exercicio financeiro de 2013, especificamente,
poderao ser revertidas para outras atividades partidarias previstas no
caput do art. 44 da Lei n° 9.096/1995.

Ex positis, respondo afirmativamente a presente consulta.

E como voto.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
peco vista dos autos.

ExXTRATO DA ATA

Ctan©105-80.2014.6.00.0000/DF.Relator: Ministro Luiz Fux. Consulente:
Partido Progressista (PP) — Nacional, por seu presidente.

Decisao: Apds o voto do Ministro relator, respondendo afirmativamente
a consulta, antecipou o pedido de vista o Ministro Henrique Neves da Silva.
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Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz
Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-
geral eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

VoTto-VisTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
trata-se de consulta formulada pelo Diretério Nacional do Partido
Progressista (PP), por intermédio de seu presidente, senador Ciro
Nogueira, questionando sobre a correcdo da seguinte afirmacdo: “As
sobras apuradas de fundacdo ou instituto de pesquisa do exercicio
financeiro de 2013 poderdo ser revertidas ao Fundo Partidario que as
originou” (fl. 3).

O eminente relator, Ministro Luiz Fux, respondeu afirmativamente
ao questionamento, assinalando que a tese levantada pela agremiacao
decorreu da alteracao realizada no art. 44 da Lei n° 9.096/1995, por forca
da Lein® 12.891, advinda ao final de 2013, que prescreveu a utilizacao das
sobras em prol das atividades ordinarias da legenda.

O §6°doart. 44 da Lei n°9.096/1995, incluido pela Lei n° 12.891/2013,
dispde que, “no exercicio financeiro em que a fundacdo ou instituto
de pesquisa nao despender a totalidade dos recursos que lhe forem
assinalados, a eventual sobra podera ser revertida para outras atividades
partidarias, conforme previstas no caput deste artigo”.

O relator assinalou, ainda, que o art. 20 da Res.-TSE n° 23.432, que
atualmente disciplina as prestacdes de contas anuais de partidos politicos,
traria solucdo a consulta, ao dispor:

Art. 20. Os 6rgaos nacionais dos partidos deverao destinar, no minimo,
vinte por cento do total de recursos do Fundo Partidério recebidos
no exercicio financeiro para criagdo ou manutencao de fundacao de
pesquisa, de doutrinacdo e educacao politica.

§ 1° A destinacdo deve ser feita mediante crédito em conta corrente
da fundacdo no prazo de quinze dias a partir da data em que forem
recebidas as importancias do Fundo Partidario.

§ 2° No exercicio financeiro em que a fundagédo nédo despender a totalidade
dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra poderd ser
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revertida para outras atividades partiddrias previstas no caput do art. 44
da Lei n°9.096, de 1995, observando-se que:

| — as sobras deverédo ser apuradas até o fim do exercicio financeiro e
deverdo ser integralmente transferidas para a conta bancdria destinada
a movimentacgdo dos recursos derivados do Fundo Partiddrio, no més de
janeiro do exercicio seguinte;

Il - o valor das sobras transferido ndo serd computado para efeito do
calculo previsto neste artigo; e

Il - o valor das sobras sera computado para efeito dos calculos previstos
nos arts. 21 e 22 desta resolucéo.

§ 30 |nexistindo fundacdo de pesquisa, de doutrinacdo e de educacao
politica, o percentual estabelecido noinciso IV do art. 44 da Lei n° 9.096,
de 1995, devera ser levado a conta especial do diretério nacional do
partido politico, permanecendo esta bloqueada até que se verifique a
criacdo da referida entidade. (Grifo nosso.)

Concluiu, portanto: “Levando-se em consideracdo que a nova lei
entrou em vigor em dezembro de 2013, no final do exercicio financeiro
daquele ano, e que tais valores serdo apurados no referido més, entendo
autorizado esse tipo de movimentacao financeira ja para o exercicio de
2013"

Pedi vista dos autos para melhor exame e, rogando as mais respeitosas
vénias, peco licenga para divergir do eminente relator.

Inicialmente, entendo que o questionamento apresentado néo
pode ser respondido, por envolver situagao pretérita que ja esta ou nao
consolidada.

Explico.

Nas consultas que sao apresentadas a esta Corte, ainda que se fagcam
perguntas envolvendo fatos pretéritos, as respostas pretendidas visam
esclarecer situacoes futuras, relativas aos pleitos que serao realizados sob
a supervisao do Tribunal Superior Eleitoral.

No presente caso, contudo, a indagacdo formulada em fevereiro
de 2014 diz respeito a regularidade de atos financeiros que teriam
ocorrido em 2013, ou seja, ainda que nao perfeitamente identificadas,
0 questionamento se refere as situacdes ja consolidadas e cuja andlise
devera ser realizada nos respectivos processos de prestacao de contas.

Em face do principio da eventualidade, mesmo que superado esse
Obice ao conhecimento da consulta, entendo que o exame da matéria,
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ainda que indiretamente, ja foi realizado por este Tribunal, no julgamento
da Consulta n° 1000-75, relator Ministro Joao Otdvio, redator para o
acérdao Ministro Gilmar Mendes, quando este Tribunal, por maioria,
entendeu pela inaplicabilidade das disposicdes da Lei n° 12.891/2013,
publicada em 12.12.2013, ao pleito de 2014, em face da incidéncia do art.
16 da Constituicao Federal, que estabelece: “A lei que alterar o processo
eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacao, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”

Na ocasiao, fiquei vencido com o relator, por entender que diversas
disposicoes trazidas pela reforma eleitoral de 2013 poderiam ser aplicadas
ao pleito de 2014, por refletirem, em grande parte, apenas a jurisprudéncia
consolidada e as instrucdes do TSE a respeito das matérias reguladas.

Todavia, no que tange a regra introduzida no § 6° do art. 44 da Lei
dos Partidos Politicos, acompanhei a maioria para assentar a sua nao
aplicacao ao pleito de 2014, por entender que ela implicaria a alteracao
do sistema eleitoral. Nesse sentido, afirmei:

A alteracdo decorrente da inclusdo no novo §6° ao art. 44 modifica
e permite a destinacdo dos recursos publicos de forma diversa a
anteriormente prevista, autorizando que as sobras de caixa das
fundagdes e institutos partidarios sejam utilizadas no exercicio
seguinte, para outras atividades.

Assim, admitir que os partidos politicos que nao tenham atendido o
comando expresso da legislacdo entao vigente em exercicios anteriores
e, por isso, tenham deixado de aplicar os recursos necessarios a criagao
e manutencdo de suas fundacdes e institutos, podendo usar tais
recursos para outras finalidades, entre as quais, as campanhas eleitorais,
constitui fator que estabelece desigualdade entre as agremiacdes no
curso do ano anterior ao da legislacgéo.

O partido que descumpriu as regras anteriormente vigentes podera
ser beneficiado pelo seu inadimplemento e contarda com uma parcela
maior de recursos a serem utilizados nas campanhas eleitorais,
em detrimento daquele que aplicou os recursos de acordo com as
disposicoes legais vigentes.

A utilizacdo de recursos publicos que sdo distribuidos aos partidos
politicos observa critérios préprios de distribuicdo, previstos na
legislacdo, e o seu uso em campanhas eleitorais é tema sensivel
a relacdo de forcas entre os partidos politicos que disputaram o
pleito, tendo, assim, sua alteracdo evidentes e profundos reflexos no
processo eleitoral, pois modifica substancialmente a capacidade e
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disponibilidade financeira das agremiacdes que disputarao o pleito.
Dessa forma, por for¢a do art. 16 da Constituicdo Federal, as eventuais
sobras dos recursos destinados ds fundagbes ou institutos partiddrios ndo
podem ser utilizadas nas campanhas eleitorais de 2014.

Além disso, por se tratar de norma que faz referéncia ao exercicio
financeiro, a sua aplicagéo no ano de 2014 somente poderd gerar reflexos
no exercicio de 2015.

Assim, reiterando o voto que entao proferi, considero que a regra do § 6°
doart.44 da Lei n°9.096/1995 somente pode ser aplicada a partir do exercicio
de 2014, de modo que os valores ndo utilizados pelas fundac¢des partidarias
naquele exercicio, devidamente apurados nos termos da Res.-TSE n° 23.432,
somente possam ser utilizados a partir do atual exercicio (2015).

Por essas razdes, renovando o respeito e as vénias devidas ao eminente
relator, voto no sentido de ndo conhecer da consulta e, se vencido, no
sentido de responder negativamente a indagac¢ao formulada.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, como fui o
relator do caso, vou rememorar o que consignei na ementa:

[...] 1. As sobras apuradas de fundacdo ou instituto de pesquisa do
exercicio financeiro de 2013, especificamente, poderao ser revertidas
para outras atividades previstas no caput do art. 44 da Lei n® 9.096/1995
(com redacgao dada pela Lei n° 12.891, de 11.12.2013)?

2. Considerando que a Lei n° 12.891 entrou em vigor em dezembro
de 2013, ou seja, no encerramento do exercicio financeiro daquele
ano, e que os valores sdo apurados ao fim do exercicio financeiro, em
dezembro, ndo ha, a meu sentir, nada que impeca a resposta afirmativa
a essa consulta.

3. Consulta respondida afirmativamente.

Entao, respondi afirmativamente a Consulta, no sentido de que é
possivel a utilizacao dessas verbas.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: A divergéncia é que,
pela resposta de Vossa Exceléncia, os recursos que ndo foram utilizados
no ano de 2013 poderiam ter sido utilizados em 2014. A meu ver, isso
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ofenderia o art. 16 da Constituicdo, porque é uma forma do partido
receber uma quantia de dinheiro ou pelo menos dispor de uma quantia de
dinheiro, que ele nado dispunha, para fazer campanha eleitoral, conforme
consta no art. 44 da Lei n® 9.096/1995.

Entdo, eu entendo que a partir do exercicio seguinte, ou seja, do exercicio
de 2014, para a utilizacdo em 2015, é possivel, mas ndo aqueles recursos que
estavam em 2013 e com o advento da lei no final do ano que estabeleceu que
0s recursos nao utilizados até agora, os partidos podem utilizar para outras
finalidades, no caso, seriam utilizar para campanhas eleitorais.

Por isso, eu peco vénia para responder negativamente a consulta.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Mas Vossa Exceléncia nao
conhece da consulta?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Como o estudo se
refere a questdes ja consolidadas, o partido que transferiu, utilizou ou
nao utilizou, vamos analisar na prestacao de contas. Entéo, eu prefiro ndo
conhecer da consulta.

VoTto

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, peco vénia ao relator para acompanhar o Ministro Henrique
Neves da Silva.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente,
acompanho o relator.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, peco
vénia ao relator para nao conhecer da consulta. Eu ndo dou o ademais que
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o Ministro Henrique Neves da Silva deu. Eu simplesmente ndo conheco da
consulta.

VoTo

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, peco vénia
ao relator para ndo conhecer da consulta.

VoTto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros,
também peco vénia ao relator para ndo conhecer da consulta.

EXTRATO DA ATA

Cta n° 105-80.2014.6.00.0000/DF. Relator originario: Ministro Luiz Fux.
Redator para o acérdao: Ministro Henrique Neves da Silva. Consulente:
Partido Progressista (PP) — Nacional, por seu presidente.

Decisao: O Tribunal, por maioria, ndo conheceu da consulta, nos
termos do voto do Ministro Henrique Neves da Silva, que redigird o
acordao. Vencidos os Ministros relator e Herman Benjamin.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz
Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-
geral eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.
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CONSULTA N° 385-17.2015.6.00.0000
NATAL - RN

Relatora: Ministra Luciana Lossio
Consulentes: Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Norte e outra

Consulta. TRE. Presidente. Corregedora. Formulagao.
Processo administrativo. Recebimento. Matéria.
Administracao. Justica Eleitoral. Relevancia. Prazo.
Recolhimento. Multa eleitoral. Parte devedora.
Intimacao. Necessidade.

1. Apés o transito em julgado da decisdo condenatoria,
o prazo de 30 (trinta) dias, previsto no art. 3° da REs.-TSE
n°21.975/2004, deve iniciar-se a partir da intimacdo da parte
devedora para o recolhimento da multa nela imposta.

2. Consulta recebida como processo administrativo em razao
da relevancia da matéria, com proposta de adequacao do
art. 3° da Res.-TSE n° 21.975/2004.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em receber a consulta como processo administrativo e aprovar a
adequacao da redagao do art. 3°, caput, da Res.-TSE n° 21.975/2004, nos
termos do voto da relatora.

Brasilia, 17 de dezembro de 2015.

Ministra LUCIANA LOSSIO, relatora

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, cuida-se
de consulta formulada pelo presidente e pela corregedora do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN), nos seguintes
termos:

[...] consultamos Vossa Exceléncia acerca da aplicabilidade do disposto
no art. 3°, da Resolugdo-TSE n° 21.975/2004, que prescreve:
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Art. 3° As multas nado satisfeitas no prazo de trinta dias do
transito em julgado da decisdo serao consideradas divida
liquida e certa, para efeito de cobranca, mediante executivo
fiscal.

Eis que, perante este Regional, surgiram varios casos concretos, nos
quais, quando os autos retornaram das Instancias Superiores, ja
foram recebidos no juizo de origem com o aludido prazo normativo
completamente esgotado.

Noutras situacdes, ainda quando ndo transcorrido in totum,
verificou-se que a parte nao foi assegurado o periodo de 30 (trinta)
dias completos para quitacdo voluntdria do mencionado débito
eleitoral, haja vista que mesmo o indispensavel periodo de transito
dos autos (remessa das instancias superiores ao juizo de origem —
TRE ou zonas eleitorais) obsta a que tal direito seja usufruido em sua
plenitude.

Assim, diante dessa circunstancia operacional, e verificando que nao
existe uniformidade no tratamento dispensado pelos regionais ao caso
em tela, indagamos a Vossa Exceléncia acerca da aplicacéo literal do
dispositivo acima, ou se haveria possibilidade de intimacdo da parte
devedora, momento a partir do qual teria inicio a contagem do prazo
de 30 (trinta) dias para adimplemento da san¢ao pecunidria imposta
pelo édito condenatdrio. (fls. 2-3)

Parecer da Assessoria Especial (Asesp) pelo ndo conhecimento da
consulta, por ilegitimidade dos consulentes (fls. 5-7).

Por despacho de fls. 9-10, determinei fossem os autos encaminhados
a Asesp, para parecer de mérito, e, apos, a Corregedoria-Geral Eleitoral
(CGE), para eventuais consideracbes sobre o tema, haja vista a sua
relevancia e a possibilidade de recebimento da presente consulta como
processo administrativo, na linha de precedentes desta Corte.

Em novo parecer, a Asesp opina pela autuacdo da consulta como
processo administrativo e, no mérito, pela necessidade de alteracao do
art. 3° da Res.-TSE n° 21.975/2004 (fls. 12-21).

A Corregedoria-Geral Eleitoral ratifica os termos do parecer da Asesp
(fls. 24-25).

E o relatorio.
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VoTo

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
o regramento da consulta eleitoral, no ambito do Tribunal Superior
Eleitoral, esta previsto no art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral, que assim dispde:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[...]

Xll - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem
feitas em tese por autoridade com jurisdicdo federal ou érgao nacional
de partido politico.

O parecer inicial da Asesp foi pelo ndo conhecimento da consulta, haja
vista a ilegitimidade dos consulentes (presidente e corregedora do TRE/RN).

Contudo, quando a matéria trazida pela Corte Regional se mostra
relevante para a Justica Eleitoral, este Tribunal tem admitido o seu
recebimento como processo administrativo. Confira-se:

Consulta. Recebimento. Processo administrativo. Presidente de
TRE. Matéria administrativa. Procedimento. Recolhimento. Recurso
oriundo de fonte nao identificada. Fundo Partidario. Utilizacdo. Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

| - Os recursos oriundos de fontes ndo identificadas compdem o Fundo
Partidario e deverao ser recolhidos por meio da Guia de Recolhimento
da Uniao (GRU), nos termos da Resolu¢ao-TSE n° 21.975/2004 e Portaria-
TSE ne 288/2005.

Il — Consulta recebida como processo administrativo em razdo da
relevancia da matéria tratada.

(PA n° 231-26/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de 5.10.2009 -
grifei.)

Desse modo, recebo a consulta como processo administrativo.

No mérito, a controvérsia diz respeito a aplicabilidade da norma
prevista no art. 3°da Res.-TSE n° 21.975/2004, que disciplina o recolhimento
e a cobranca das multas previstas no Cédigo Eleitoral e leis conexas.
Referida norma - art. 3° - prevé que as multas ndo satisfeitas no prazo
de 30 (trinta) dias do transito em julgado da decisao condenatdria serao
consideradas divida liquida e certa, para efeito de cobranca, mediante
executivo fiscal. Veja-se a exata redacdo do dispositivo em questdo:
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Art. 3° As multas néo satisfeitas no prazo de trinta dias do transito em
julgado da decisdao serdao consideradas divida liquida e certa, para
efeito de cobranca, mediante executivo fiscal.

O presidente e a corregedora do Regional indagam acerca da

possibilidade de préviaintimacao da parte devedora para o adimplemento
da obrigacdao, momento a partir do qual teria inicio a contagem do
referido prazo.

186

Sobre o tema, extraio as seguintes consideracdes do parecer da Asesp:

A imposicao e a cobranga da multa eleitoral administrativa e da multa
judicial civel, bem como a sua inscricdo na divida ativa da Unido, nos
casos de inadimpléncia, regem-se pelo rito estabelecido no art. 367 do
Codigo Eleitoral, regulamentado pela Resolu¢do-TSE n° 21.975/2004 e
Portaria-TSE n° 288/2005:

Art. 367. A imposicao e a cobranca de qualquer multa, salvo
nos casos de condenagdes criminais, obedecerdo as seguintes
normas:

[...]

lll — se o eleitor nao satisfizer o pagamento no prazo de 30
(trinta) dias, sera considerada divida liquida e certa para efeito
de cobranga mediante executivo fiscal, a que for inscrita em
livro préprio no Cartério Eleitoral;

IV — a cobranga judicial da divida serd feita por acdo executiva,
na forma prevista para a cobranca da divida ativa da Fazenda
Publica, correndo a acao perante os juizos eleitorais;

[...]

§ 1° As multas aplicadas pelos tribunais eleitorais serdo
consideradas liquidas e certas, para efeito de cobranca
mediante executivo fiscal, desde que inscritas em livro préprio
na Secretaria do Tribunal competente.

As multas ndo quitadas no prazo de 30 dias do transito em julgado da
decisdo que as instituiu serdo consideradas divida liquida e certa para
efeito de cobranca mediante executivo fiscal. Nas lides conhecidas
e decididas na primeira instancia, os autos devem ser enviados ao
Tribunal Regional competente apds o decurso do prazo de 5 (cinco)
dias. Para fins de inscricao de multas eleitorais na divida ativa da Uniao,
os tribunais eleitorais reportar-se-do diretamente as procuradorias
da Fazenda Nacional em relagdo as multas impostas nos processos
de sua competéncia origindria, bem como aos autos recebidos dos
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juizes eleitorais, consoante expressa [sic] os §§ 1° a 3° da Res.-TSE
n° 21.975/2004.

No ambito do Tribunal Superior Eleitoral, a Diretoria-Geral da Secretaria
do TSE, por intermédio da Secretaria de Administracdo, adotara
providéncias para a inscricdo na divida ativa da Unido das multas
impostas nos processos de competéncia origindria do TSE, nos termos
do § 4° da referida resolucéo.

A Portaria-TSE n° 288/2005, que estabelece normas e procedimentos
visando a arrecadacao, recolhimento e cobranga das multas previstas
no Cédigo Eleitoral disciplina tais disposicdes:

Art.4° As multas ndo satisfeitas no prazo de trinta dias do transito
em julgado da deciséo serdo consideradas divida liquida e certa,
para efeito de cobranca, mediante executivo fiscal, devendo os
juizos eleitorais enviar os respectivos autos ao Tribunal Eleitoral
competente, em cinco dias apds o decurso daquele prazo
(Cédigo Eleitoral, art. 367, 11, e Res.-TSE n° 21.975/2004, art. 3°).
[...]

Art. 5° A autoridade competente do Tribunal Eleitoral, nos
processos de sua competéncia origindria e naqueles advindos
dos juizos eleitorais, encaminhard os autos e o respectivo
termo de Inscricdo de Multa Eleitoral, na forma do Anexo IX, a
Procuradoria da Fazenda Nacional nos Estados ou no Distrito
Federal para fins de cobranga mediante executivo fiscal.

[..]

Art.9° A Secretariade Orcamento e Financas do TSE, na qualidade
de participante do Sistema de Programacao Financeira
do Governo Federal, como setorial, realizard o controle e
gerenciamento dos recursos arrecadados e destinados ao
Fundo Partidario, referentes a multas e penalidades pecunidrias,
previstas na legislacdo eleitoral, assim como a doagdes de
pessoas fisicas ou juridicas, cujo recolhimento se verificar por
intermédio de GRU, ao lado dos recursos financeiros destinados
por lei e das dotagdes orcamentarias da Uniao (Lei n° 10.180, de
6 de fevereiro de 2001, Decreto n° 4.950/2004, art. 1°, Res.-TSE
n°20.323/98, Regulamento Interno da Secretaria do TSE, arts. 36
e42),[..]

Contextualizada amatéria,aquestao emanalise nos autos é saberacerca
da aplicabilidade do disposto no art. 3° da Res.-TSE n° 21.975/2004, que
prescreve:“as multas ndo satisfeitas no prazo de trinta dias do trdnsito em
julgado da deciséo serdo consideradas divida liquida e certa, para efeito
de cobranga, mediante executivo fiscal”.
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Reportam-se os consulentes sobre a aplicacdo literal do dispositivo
citado, ou se haveria a possibilidade de intimacao da parte devedora,
momento a partir do qual teria inicio a contagem do prazo de 30 (trinta)
dias para adimplemento da sancdo pecunidria imposta pelo édito
condenatdrio, tendo em vista que surgiram casos concretos naquele
Regional, nos quais os autos retornaram das Instancias Superiores com
o aludido prazo normativo total ou parcialmente exaurido, obstando a
quitacdo voluntaria do mencionado débito eleitoral.

Desse modo, interpretando o referido artigo a partir do método
juridico, valendo-se do elemento gramatical ou filolégico, também
conceituado de literal ou semantico, pelo qual a andlise deve ser
realizada de modo textual e literal, as multas ndo satisfeitas no prazo de
trinta dias do transito em julgado da decisdo serdo consideradas divida
liquida e certa, para efeito de cobranca mediante executivo fiscal, ou
seja, o prazo para quitar o débito eleitoral fluiria a partir do transito em
julgado da decisao publicada no érgéo oficial, independentemente da
instancia que proferiu o decisum final.

Por outro lado, utilizando-se da interpretacao sistematica, pressupondo
que o ordenamento é um todo unitario, sem incompatibilidades, busca-
se aandlise do conjunto, privilegiando os principios do devido processo
legal e da seguranca juridica. Sendo assim, as multas ndo satisfeitas
no prazo legal para fins de inscricdo na divida ativa teriam como o
dies a quo a intimacdo do devedor na pessoa do seu representante
judicial, realizada pelo érgao da Justica Eleitoral que proferiu a decisao
origindria, apds o retorno dos autos, nos casos de interposicdo de
recurso as instancias superiores.

Nessa linha, esta Corte Eleitoral, no julgamento da Rp n° 59080/DF,
DJE 25.8.2014, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, aplicou multa
ao representado Aluizio Mercadante Oliva por propaganda antecipada
em favor da representada Dilma Vana Rousseff.

Opostos embargos de declaracdo pelo representado, o Tribunal por
unanimidade, rejeitou-os (DJE 23.10.2014). Em consulta ao SADP
(Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos), verifica-se
que a referida decisdo transitou em julgado em 17.11.2014 (fl. 268 dos
autos) e que o termo final para recolhimento da multa ocorreu em
18.12.2014 (fl. 286 dos autos).

Entretanto, Aloizio Mercadante peticionou nos autos, informando
acerca de sua ndo intimacgao para o pagamento da multa imposta no
acordao proferido na Rp n° 59080/DF, alegou também que a legislacao
eleitoral ndo disciplina a execucdo da multa.

O Presidente do TSE, Ministro Dias Toffoli, ante a falta de intimacdo do
representado para o recolhimento da multa cominada, apds o transito
em julgado da aludida representacéo, proferiu despacho em 9.1.2015,
Protocolo n° 197/2015, determinando providéncia. Confira-se:
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Despacho

Aloizio Mercadante informa que ndo foi intimado para o
pagamento da multa imposta no acérddo proferido na
Rp n° 590-80/DF e alega que a legislagdo eleitoral néo disciplina a
execuc¢do da multa, devendo-se aplicar subsidiariamente o Cédigo
de Processo Civil, conferindo-se prazo para o cumprimento da
obrigagéo.

Argumenta que “[..] o prazo para pagamento voluntdrio
ndo afasta a necessidade de uma intimacado especifica para
cumprimento do julgado, sendo esse o entendimento do STJ".
Requer a “(i) desconsideracdo do decurso do prazo para o
pagamento da multa, (ii) emissdo da Guia de Recolhimento da
Unido (GRU) com o valor incontroverso de R$7.500,00 (sete mil
e quinhentos reais) e (iii) intimacdo especifica do representado
para o cumprimento da obrigacdo”.

E o relatério. Decido.

Em consulta ao SADP, verifica-se a certidao de decurso de prazo
para pagamento da multaem 18.12.2014, sem intimacao prévia.
Ante o exposto, intime-se o interessado para recolher a multa
cominada no acdrddo da Rp n° 590-80/DF, devidamente
atualizada, no prazo de 5 (cinco) dias.

Publique-se.

Junte-se aos autos da Rp n° 590-80/DF.

A Secretaria Judicidria para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 9 de janeiro de 2015.

Em seguida, consoante despacho publicado em 19.3.2015, decidiu nos
seguintes termos:

Despacho

Trata-se de representacdo ajuizada pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional contra Dilma Vanna
Rousseff e Aloizio Mercadante Oliva, por suposta infracdo ao
caputdo art. 73 eaos incisos |, Il e lll da Lei n°9.504/1997, na qual
requeria-se a aplicacdo das penalidades previstas nos arts. 36 e
73 da Lei das Eleigoes (fls. 2 a 23).

O pedido foi julgado improcedente pelo Tribunal Superior
Eleitoral quanto a primeira representada e parcialmente
procedente em relacdo a Aloizio Mercadante Oliva, sendo este
representado condenado ao pagamento de multa no valor de
R$7.500,00 (fls. 204 a 235).

Opostos embargos de declaragdo, o recurso foi rejeitado por
esta Corte Superior (fls. 256 a 261).
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A referida decisdo transitou em julgado em 17.11.2014 (fl. 268), e
o termo final para recolhimento da multa ocorreu em 18.12.2014
(fl. 269).

Em 9.1.2015, determinei a intima¢do do representado para o
respectivo recolhimento, atualizado, no prazo de 5 (cinco) dias
(fl. 274).

A fls. 277, Demonstrativo de Débito apurando o total de
R$7.558,50 a ser ressarcido, a titulo de atualizagdo monetaria da
multa aplicada.

Regularmente intimado, Aloizio Mercadante Oliva apresentou
copia do comprovante de pagamento, com o respectivo
recolhimento no valor de R$7.558,50 (fl. 286).

Em sequéncia, a Diretoria-Geral e a Secretaria de Administragéo
manifestaram-se quanto da ciéncia do recolhimento da multa
aplicada, conforme Registro de Arrecada¢do n° 1786/2015
(fls. 291-292).

Ante o exposto, tendo sido cumpridas todas as providéncias
cabiveis no presente feito, arquive-se.

Publique-se.

Brasilia, 10 de marco de 2015.

Nesse contexto, aplicando-se subsidiariamente o Cédigo de Processo
Civil ao processo eleitoral, determinou-se a intimag¢édo do devedor para
o recolhimento da multa imposta, apds o transito em julgado da deciséo,
embora a Res.-TSE n° 21.975/2004 ndo expresse a necessidade de tal
ato de comunicacgao processual.

Por oportuno, destaca-se o art. 475-J do CPC que estabelece:

Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou
ja fixada em liquidacao, ndo o efetue no prazo de quinze dias, o
montante da condenacgéo serd acrescido de multa no percentual
de dez por cento e, a requerimento do credor e observado o
disposto no art. 614, inciso I, desta lei, expedir-se-4 mandado
de penhora e avaliacgao.

O referido artigo também gerou controvérsia no ambito juridico,
pois o dispositivo ndo dispde acerca da necessidade de intimacgéo
especifica para cumprimento voluntario da sentenca, fazendo
referéncia apenas a condenacdo do devedor e seu eventual
descumprimento. Dessa forma, surgiram algumas teses acerca do
inicio da contagem do prazo de 15 dias, a saber: fluéncia automatica
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do prazo, independente de transito em julgado'; necessidade de
intimacdo pessoal do devedor para o cumprimento voluntario?
e a desnecessidade de intimacdo pessoal, bastando o transito
em julgado para que comece a fluir o prazo de 15 dias para o
pagamento®.

Uniformizando a matéria, o Superior Tribunal de Justica editou a
Sumula n° 517: “Séo devidos honordrios advocaticios no cumprimento
de sentenga, haja ou ndo impugnacgdo, depois de escoado o prazo para
pagamento voluntdrio, que se inicia apds a intimagdo do advogado da
parte executada” (Corte Especial, julgado em 26.2.2015, DJE 2.3.2015).
Diante dessas considerac¢bes, a luz dos principios constitucionais do
devido processo legal e da seguranca juridica, sugere esta Assessoria,
no ensejo da discussdo sobre o tema, a alteracdo da Res.-TSE
n° 21.975/2004, prevendo expressamente que o dies a quo do prazo
de 30 (trinta) dias para o pagamento da multa eleitoral, cominada
em processo cuja decisao transitou em julgado, é o da intimacdo do
advogado do devedor na imprensa oficial, determinada pelo érgao da
Justica Eleitoral que proferiu a decisdo originaria, evitando-se que o
tramite dos feitos nas diversas instancias judiciais possa obstaculizar de
alguma forma o cumprimento do débito pelo interessado. (fls. 15-21)

Com efeito, tal como pontuado pela assessoria técnica, cujo parecer
também adoto como razao de decidir, embora nao haja previsdao expressa
na Res.-TSE n° 21.975/2004, os principios constitucionais do devido
processo legal e da seguranca juridica recomendam a intimacao da parte.

Assim, ap6s o transito em julgado da decisdo condenatdria, o prazo
de 30 (trinta) dias, previsto no art. 3° da Res.-TSE n° 21.975/2004, deve
iniciar-se a partir da intimacao do devedor para o recolhimento da multa
nela imposta.

Tal posicionamento encontra, por analogia, respaldo na Simulan° 517
do Superior Tribunal de Justica, cujo teor é o seguinte: “Sdo devidos
honordrios advocaticios no cumprimento de sentenca, haja ou ndo
impugnacao, depois de escoado o prazo para pagamento voluntdrio, que se
inicia apds a intimagdo do advogado da parte executada” (grifei).

1 ASSIS, Araken de. Cumprimento de Sentenga, Forense, 2006, p. 235.

> RODRIGUES, Marcelo Abelha; JORGE, Flavio Cheim; JUNIOR, Fredie Didier. A Terceira Etapa da Reforma
Processual Civil, Saraiva, 2006, p. 129.

? 32 Turma do STJ no REsp n° 954.859/RS, relator Ministro Humberto Gomes de Barros, j. un. 16.8.2007, DJ
27.8.2007.
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Dessa maneira, proponho que se promova a alteragao do disposto no
caput do art. 3° da Res.-TSE n° 21.975/2004, nos seguintes termos:

Art. 3° As multas ndo satisfeitas no prazo de trinta dias do transito em
julgado da deciséo, desde que dela seja intimada a parte devedora, serao
consideradas divida liquida e certa, para efeito de cobranca, mediante
executivo fiscal.

§ 1° Caberd aos juizes eleitorais enviar os respectivos autos ao
Tribunal Eleitoral competente, em cinco dias, apds o decurso do prazo
estabelecido no caput.

§ 20 Para fins de inscricdo de multas eleitorais na Divida Ativa da Uniao,
os tribunais eleitorais reportar-se-do diretamente as procuradorias da
Fazenda Nacional, nos estados ou no Distrito Federal, em relacdo as
multas impostas nos processos de sua competéncia originaria, bem
como quanto aos autos recebidos dos juizes eleitorais.

§ 30 A inscricdo de débitos decorrentes de multas eleitorais na Divida
Ativa da Unido, prevista no § 2° deste artigo, devera ser comunicada
ao Tribunal Superior Eleitoral, por intermédio da Diretoria-Geral,
com vistas ao acompanhamento e controle de ingresso de receitas
pela Secretaria de Orcamento e Financas (SOF), responsavel
pelo planejamento, coordenacdo e supervisdo das atividades de
administracdo orcamentaria e financeira da Justica Eleitoral.

§ 40 A Diretoria-Geral da Secretaria do TSE, por intermédio da Secretaria
de Administracdo, adotara providéncias para a inscricdo na Divida Ativa
da Unido das multas a que se refere o art. 12 desta resolucao, impostas
nos processos de competéncia originaria do Tribunal Superior Eleitoral.

Do exposto, recebo a consultacomo processo administrativo e proponho
a adequacéo da redacdo do art. 3°, caput, da Res.-TSE n° 21.975/2004.
E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Se Vossa Exceléncia
me permite, a redacdo proposta ficou: “as multas nao satisfeitas no prazo
de 30 dias do transito em julgado, desde que dela seja intimada a parte
devedora, serao consideradas divida liquida e certa” Se nds estamos
falando de contar o prazo a partir da intimacéao, ficaria melhor a seguinte
redacdo: “as multas nao satisfeitas no prazo de 30 dias, contados da
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intimacdo da decisdo transitada em julgado, serdo consideradas divida
liquida e certa.”

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): E uma questao s6 de
redacao.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): E uma questio sé
de redacao, porque o sentido é exatamente o mesmo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Uma ordem mais
direta.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: E pra deixar claro
que o prazo é contado da intimacao. Nao é esse o sentido?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Exato. Da intimacao
e nao do transito em julgado. Essa é a ideia.

ExTRATO DA ATA

Cta n° 385-17.2015.6.00.0000/RN. Relatora: Ministra Luciana Léssio.
Consulentes: Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte e outra.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recebeu a consulta como
processo administrativo e aprovou a adequacao da redacdo do art. 3°,
caput, da Res.-TSE n° 21.975/2004, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Rosa Weber,
Maria Thereza de Assis Moura Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-geral
eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

Notas de julgamento da Ministra Luciana Léssio sem reviséo.
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CONSULTA N° 116-75.2015.6.00.0000

BELO HORIZONTE - MG

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Consulente: Corregedor do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

Consulta recebida como processo administrativo.
Recuperacdo de créditos da unidao decorrentes de
desaprovacao de contas partidarias. llegitimidade
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Carater
jurisdicional do processo de prestacdo de contas.
Procedimento. Art. 61 da Resolucao-TSE n° 23.464/2015.
Competéncia da Advocacia-Geral da Unido. Matéria
devidamente regulamentada.

1. Consulta feita pelo TRE, recebida como processo
administrativo devido a relevancia da matéria.
2.Aépocadosfatos,asregras queregiam os procedimentos
atinentes ao recolhimento de recursos oriundos de fonte
vedada ou de origem nao identificada, decorrentes
da desaprovacdao de contas partidarias, encontravam-
se dispostas na Res.-TSE n° 23.432/2014 - editada por
esta Corte Superior para regulamentar a matéria apds
a alteracdo promovida pela Lei n° 12.034/2009, a qual
acrescentou o § 6° ao art. 37 da Lei n° 9.096/1995,
conferindo carater jurisdicional aos procedimentos de
prestacao de contas.

3. Atualmente, tais regras encontram-se dispostas na Res.-TSE
n° 23.464, de 17, de dezembro de 2015.

4. O entendimento insculpido na Res.-TSE n° 23.126/2009,
que dava aos referidos recursos o tratamento destinado a
multas eleitorais, cuja competéncia para cobranca mediante
execucao fiscal é da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
foi superado pela nova regulamentacdo em comento.

5. O recebimento direto ou indireto de recursos nas
condicbes acima delineadas implicard ao érgao partidario
o recolhimento do montante irregular ao Tesouro Nacional,
mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU), e, nao
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havendo o devido recolhimento, a execucao do julgado sera
da competéncia da Advocacia-Geral da Uniao.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em receber a consulta como processo administrativo e responder nos
termos do voto da relatora.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2016.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, relatora

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, trata-se de consulta eleitoral formulada pelo corregedor
do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, que indaga a respeito
do procedimento para a remessa de certiddes emanadas dos cartoérios
eleitorais e da propria Secretaria daquele Tribunal a Procuradoria da
Fazenda Nacional, no que se refere a cobranca de “valores inferiores a
R$75.000 (setenta e cinco mil reais) e decorrentes da desaprovacao das
contas de partidos politicos sem que se amoldem a tomada de contas
especial” (fl. 4).

Instada a se manifestar, a Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp)
desta Corte Especializada apresentou parecer (fls. 59-64), em que opina
pelo encaminhamento dos autos a

[...] Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa) para
que identifique eventuais discrepancias na forma de aplicacdo das
disposicdes da Resolucdo-TSE n° 23.432/2014 pelos tribunais regionais
eleitorais, no que se refere as novas regras para recuperacgao de créditos
da Unido, em processos de prestacdo de contas partidarias. (fl. 64)

Devidamente encaminhados os autos, a Asepa/TSE manifestou-se no
sentido de que, “a considerar as respostas obtidas dos tribunais regionais
eleitorais, anexadas a esta informacao, observa-se que nédo hd discrepdncias
quanto ao procedimento de recuperacgdo de créditos da Unido, visto que
todos os regionais aplicam a literalidade do procedimento previsto no
art. 63 da Resolucao-TSE n° 23.432" (fl. 69), nao havendo necessidade de
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submeter ao Plenario deste Tribunal a proposta de encaminhamento de
orientacao aos tribunais regionais.
E o relatorio.

VoTto

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Senhor Presidente, o art. 23, inciso Xll, do Cédigo Eleitoral prevé os
requisitos de admissibilidade das consultas feitas ao TSE:

Art. 23. Compete ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[...]

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas
em tese por autoridade com jurisdi¢do federal ou drgdo nacional de
partido politico;

(Sem grifos no original.)

O Regimento Interno desta Corte, em seu art. 8°, alinea j, complementa
o citado artigo do Cédigo Eleitoral, acrescentando que os tribunais
regionais também sao parte legitima para formular consultas ao TSE.

No entanto, apesar de o Corregedor do TRE de Minas Gerais ter
legitimidade para oferecer a presente consulta, a matéria apresentada nao
é eleitoral. No caso em exame, cuida-se de questionamento de natureza
administrativa, relativo ao procedimento para a cobranca de créditos da
Unido, ndo podendo, pois, ser conhecida.

Entretanto, em situacdes excepcionais, considerada a relevancia da
matéria, entendo por bem converter a presente consulta em processo
administrativo.

Passo a andlise.

O corregedor regional eleitoral de Minas Gerais consulta a respeito
do procedimento de recuperacao de créditos da Unido em processos
de prestacdo de contas, asseverando que a Procuradoria da Fazenda
Nacional devolveu a certidao de divida ativa no valor de R$63.117,47
(sessenta e trés mil, cento e dezessete reais e quarenta e sete centavos),
do Partido Popular Socialista (PPS), ao argumento (Parecer PGFN/
CDA n° 2409/2013) de que a decisdo proferida pelo Tribunal Regional
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nos autos de prestacdao de contas teria eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

Com isso, questiona o parecer acima referido, ao fundamento de que
a orientacdo desta Corte na Res.-TSE n° 23.126/2009 é no sentido de que
os recursos oriundos de fontes ndo identificadas comporiam o Fundo
Partidario, cuja legitimidade para execucdo de débitos dessa natureza
seria da Procuradoria da Fazenda Nacional.

A época dos fatos, as regras que regiam os procedimentos atinentes
ao recolhimento de recursos oriundos de fonte vedada ou de origem
ndo identificada, decorrentes da desaprovacdo de contas partidarias,
encontravam-se dispostas na Res.-TSE n° 23.432/2014 - editada por esta
Corte Superior pararegulamentaramatériaapds a alteracao promovida pela
Lei n®12.034/2009, a qual acrescentou o § 6° ao art. 37 da Lei n° 9.096/1995,
conferindo carater jurisdicional aos procedimentos de prestacdo de contas.

Atualmente, tais regras encontram-se dispostas na Res.-TSE n° 23.464,
de 17 de dezembro de 2015, ndo obstante, no que tange ao recebimento
direto ou indireto de recursos nas condi¢des acima delineadas, nao houve
alteracdo substancial comparada a regulamentacdo anterior, cabendo
ao 6rgao partidario o recolhimento do montante irregular ao Tesouro
Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU), e, ndo havendo
o devido recolhimento, a execucdo do julgado serd da competéncia da
Advocacia-Geral da Uniéo (art. 61).

Com isso, o entendimento insculpido na Res.-TSE n° 23.126/2009,
mencionada pelo interessado, que dava aos referidos recursos o
tratamento destinado a multas eleitorais, cuja competéncia para a
cobranca mediante execucao fiscal é da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, foi superado pela nova regulamentacdo em comento.

Por pertinente, transcrevo os seguintes excertos do parecer da
Asesp, no qual se esclarece o procedimento para recolhimento dos
recursos, a competéncia para a execucao, bem como a aplicabilidade da
regulamentacao da Res.-TSE n° 23.432/2014, a qual repito que, ainda que
em vigor a época dos fatos, ndo houve maiores desdobramentos diante
da nova regulamentacéo (fls. 63-64):

Pela nova disciplina, apds transitar em julgado a decisdo que julgar
as contas do 6rgao partidario, serd aberto prazo de 15 dias para que
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os prestadores de contas recolham os valores questionados. Apds o
transcurso desse prazo sem manifestagao, os autos serao encaminhados
a Advocacia-Geral da Unido para que tente a solu¢do amigdvel, ou, em
caso de insucesso, promova a execucao da decisao judicial nos proprios
autos, na forma do art. 475, |, e seguintes do CPC, com a inscri¢cdo dos
responsdaveis no Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados de
Orgéos e Entidades Federais (Cadin).

Observe-se que esse procedimento independe do valor a ser recolhido.
Desse modo, o juizo de conveniéncia, de se promover ou ndo a execu¢do
do julgado, fica por conta da Advocacia-Geral da Uniéo.

E de se anotar, por fim, que as novas regras que orientam o
recolhimento de recursos oriundos de fontes vedadas ou de origem
ndo identificada, decorrentes da desaprovacdo de contas partidarias,
regulam apenas procedimentos e nao direito material. Desse modo,
possuem aplicabilidade imediata a processos iniciados sob a regéncia
de normativo revogado.

A Resolugao-TSE n° 23.432/2014, em disposi¢cdes transitdrias, contém
previsao de incidéncia da nova disciplina aos processos de prestagoes
de contas iniciados nos ultimos cinco anos. Confira-se:

Art. 67. As disposicdes previstas nesta resolucdo nao atingird
o mérito dos processos de prestacao de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2014.

§ 10 As disposicdes processuais previstas nesta resolucao serao
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido
julgados.

§ 2° A adequacdo do rito dos processos de prestacdo de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo juiz
ou relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os
atos ja realizados. (Sem grifos no original.)

De modo a identificar eventuais discrepancias na forma de aplicacédo

dasdisposi¢des da citada resolucdo pelos tribunais regionais, no que tange
as novas regras para recuperacgao de créditos da Unidao, em processos de
prestacao de contas partidarias, foram os autos encaminhados a Asepa,
que se manifestou nos seguintes termos (fls. 68-70):

198

[...] encaminhamos aos tribunais regionais eleitorais, por intermédio
da lista de discussdao das unidades responsaveis pelo exame das
prestacoes de contas anuais, cépia do V. despacho.

Assim, solicitamos as unidades se manifestarem quanto aos

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 1, p. 9-201, jan./mar. 2016



procedimentos adotados para recuperagao de créditos da Unido em
processos de prestacdo de contas.

Apos reiteradas solicitagdes, 18, dos 27 tribunais regionais eleitorais,
responderam ao questionamento, oportunidade na qual se observou
que todos aqueles que responderam adotam o procedimento previsto
no art. 63 da Resolugao-TSE n° 23.432/2014 para recuperagao de
créditos da Unido em processos de prestacao de contas [...]

A considerar as respostas obtidas dos tribunais regionais eleitorais,
anexadas a esta informacéo, observa-se que ndo hd discrepdncias quanto
ao procedimento de recuperacéo de créditos da Uniéo, visto que todos os
regionais aplicam a literalidade do procedimento previsto no art. 63 da
Resolucao-TSE n° 23.432.

Por consequéncia do resultado alcancado na pesquisa, esta assessoria
entende que ndo hd necessidade de submeterao Plendrio deste Tribunal
a proposta de encaminhamento de orientagdes aos tribunais regionais,
tendo em vista que todos aqueles que responderam adotam o mesmo
procedimento ja especificado na Resolugdo-TSE n° 23.432/2014.

Como se vé, nao se identifica qualquer discrepancia pelos tribunais
regionais eleitorais na aplicagdo da regulamentacdo quanto ao
procedimento de recuperacdo de créditos da Unido, provenientes de
recursos oriundos de fonte vedada ou de origem néo identificada,
decorrentes do processo de prestacao de contas partidarias.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Cta n° 116-75.2015.6.00.0000/MG. Relatora: Ministra Maria Thereza
de Assis Moura. Consulente: corregedor do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, recebeu a consulta como
processo administrativo e respondeu, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz
Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o vice-procurador-
geral eleitoral em exercicio, Odim Branddo Ferreira.
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