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RECURSO ORDINARIO N° 296-59.2014.6.24.0000
FLORIANOPOLIS - SC

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Recorrente: Saulo Sperotto

Advogados: Claudio Favero Junior — OAB: 17950/SC e outros
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Saulo Sperotto

Advogados: Claudio Favero Junior — OAB: 17950/SC e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Eleicoes 2014. Candidato a deputado federal. Recursos
ordinarios. Registro de candidatura indeferido.
Incidéncia nas inelegibilidades referidas no art. 1°,
inciso |, alineas d e g, da Lei Complementar n° 64/1990.
1. Recurso do Ministério Publico Eleitoral. Dada a falta
de sucumbéncia, ndo se conhece de recurso ordindrio
interposto de decisdo que, embora afaste a inelegibilidade
em decorréncia de um dos fundamentos apresentados
pelo impugnante, a reconheca em razdo de outro, julgando
procedente o pedido da impugnacao.

2. Deveria o interessado ter apresentado recurso adesivo
condicionado ao provimento do recurso interposto
pela parte contrdria, circunstancia em que haveria o
interesse recursal decorrente. A doutrina processualista
admite a interposicdo de recurso adesivo caso ndo ocorra
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sucumbéncia, mormente no ambito do processo eleitoral,
marcado por especificidades e prazos exiguos. Recurso do
MPE nédo conhecido.

3. Recurso do candidato. Na causa de inelegibilidade
do art. 19, inciso |, alinea d, da LC n° 64/1990 incidem os
condenados por abuso em ac¢do de investigacdo judicial
eleitoral e em acdo de impugnacao de mandato eletivo. Com
base na compreenséo do principio da isonomia, ndo ha fator
razodvel de diferenciacdo para concluir que estd inelegivel
o cidadao condenado por abuso de poder econémico nas
eleicdes de 2008 em AIlJE, enquanto esta elegivel aquele
condenado também por abuso de poder no mesmo pleito,
porém em AIME, pois ambas as acdes tém o abuso como
causa de pedir, tramitam sob o mesmo procedimento
(art. 22 da LC n° 64/1990) e acarretam idéntica consequéncia
juridica — cassacao de registro e de diploma —, desde que o
abuso seja grave o suficiente para ensejar a severa sancao.
4.Nao se trata de interpretar extensivamente norma restritiva
de direito, como sdo as causas de inelegibilidades, mas
buscar a interpretacao l6gica da norma, visando a harmonia
do sistema de inelegibilidades e evitando eventuais
contradi¢des juridicas, com base nos valores previstos no
art. 14, § 9°, da CF/1988.

5. Tanto a acado de investigacdo judicial eleitoral quanto a
acdo de impugnacdo de mandato eletivo buscam tutelar
justamente a normalidade e legitimidade do pleito contra o
abuso de poder econémico assim reconhecido pela Justica
Eleitoral, razdo pela qual as condenagdes por abuso nessas
acoes podem acarretar a causa de inelegibilidade referida no
art. 19, inciso |, alinea d, da LC n° 64/1990.

6. Com base na compreensdo da reserva legal proporcional,
nem toda condenagao por abuso de poder econdémico
em ac¢ao de impugnacao de mandato eletivo gerara a
automatica inelegibilidade referida na alinea d, mas somente
aquelas que imputem ao cidadao a pratica do ato ilicito ou
a sua anuéncia a ele, pois, como se sabe, ndo se admite a
responsabilidade objetiva em matéria de inelegibilidades.
Circunstancia ausente no caso concreto.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967 jul./set. 2016



7. Conquanto o mero beneficio seja suficiente para cassar o
registro ou o diploma do candidato beneficidrio do abuso
de poder econdmico, nos termos do art. 22, inciso XIV, da LC
n° 64/1990, segundo o qual, “além da cassacao do registro
ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso
do poder de autoridade ou dos meios de comunicacao’,
a parte inicial do citado inciso esclarece que a declaracao
de inelegibilidade se restringe apenas ao “representado
e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as eleicdes
a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou”

8. Conclusdo juridica que se reforca com o art. 18 da LC
n° 64/1990, que consagra o carater pessoal das causas de
inelegibilidade, afastando, consequentemente, qualquer
interpretacdo que almeje a responsabilizacdo de forma
objetiva, pois “a declaracado de inelegibilidade do candidato
a Presidéncia da Republica, governador de estado e do
Distrito Federal e prefeito municipal ndo atingira o candidato
a vice-presidente, vice-governador ou vice-prefeito, assim
como a destes ndo atingird aqueles”.

9. Recurso do candidato provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
nao conhecer do recurso do Ministério Publico Eleitoral, e dar parcial
provimento ao recurso de Saulo Sperotto, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 3 de marco de 2016.

Ministro GILMAR MENDES, relator

Publicado no DJE de 29.9.2016.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, o pedido
de registro de candidatura Saulo Sperotto ao cargo de deputado federal
nas eleicdes de 2014 foi impugnado pelo Ministério Publico Eleitoral.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 11
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O impugnante alega que sobre o requerente recai a causa de
inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea d, da LC n° 64/1990,
devido a condenacao, por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, em Acao
de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME), em processo de apuracdo de
abuso de poder econdmico transitado em julgado em 22.4.2014 (AIME
n°© 9998832-16: AgR para conhecimento de RE desprovido).

Asseverou que “a eleicdo na qual ocorreu o abuso de poder econémico
praticado pelo pretenso candidato ora impugnado foi a municipal de
2008 e, assim, a dita inelegibilidade perdura, conforme expressamente
disposto no supra citado dispositivo leal de regéncia, até as elei¢des que
se realizarem no ano de 2016" (1. 34).

Em aditamento a impugnacao (fls. 108-112), dentro do prazo legal,
sustentou ainda que o requerente, entdo prefeito de Cacador/SC, incide
também na inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC
n° 64/1990, porquanto as contas publicas referentes aos exercicios de
2005 e de 2008 foram desaprovadas por irregularidade insandvel e ato
doloso de improbidade administrativa em decisao definitiva do Tribunal
de Contas, a qual importa em enriquecimento ilicito ou causa prejuizo ao
erario, nos termos dos arts. 92,10 e 11 da Lei n°8.429/1992 (Decisdo do TC:
Processo n° 06/00341143).

Noticiou que, em decorréncia da rejeicdo de contas, o impugnado
foi condenado ao pagamento de multa no valor de R$1 mil, “em face
da efetivacdo de diversos pagamentos relativos a execucdo da obra de
ampliacao da Escola Municipal Alto Bonito, sem base em contrato
firmado, ja que o Contrato n° 118/2004 estava extinto por decurso do
prazo de vigéncia, o que caracteriza a utilizacdo de contrato verbal,
contrariando o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993" (fl. 110),
nos termos do art. 19, inciso lll, c.c. o art. 18, inciso lll, alineas b e ¢, da Lei
Complementar n° 202, de 15.12.2000.

O TRE/SC indeferiu o registro de candidatura, em acérddo assim
ementado (fl. 309):

- ELEICOES 2014 - REGISTRO DE CANDIDATURA - DEPUTADO
FEDERAL - IMPUGNAGAO - REJEICAO DE CONTAS DE PREFEITO (LEI
COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 1°, I, “G") - DECISAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO - PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - NAO INCIDENCIA - COMPETENCIA PARA JULGAR AS
CONTAS DA CAMARA DE VEREADORES - IMPROCEDENCIA

12 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967 jul./set. 2016



- CONDENACAO POR ABUSO DO PODER ECONOMICO (LEI
COMPLEMENTAR N. 64/190, ART. 1°, |, “D”) — DECISAO TRANSITADA
EM JULGADO PROFERIDA EM AGCAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO - INELEGIBILIDADE CONFIGURADA - PROCEDENCIA -
REGISTRO INDEFERIDO.

A decisao de rejeicdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado
decorrente de irregularidade apurada em procedimento especial
relacionado ao exame das contas anuais de determinado prefeito
ndo constitui Obice a elegibilidade, notadamente quando ausente
pronunciamento de desaprovacdo da Camara de Vereadores.

A condenacao transitada em julgado por abuso do poder econémico
proferida em acao de impugnac¢ao de mandato eletivo é suficiente para
fazer incidir a causa de inelegibilidade preconizada pela alinea “d” do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990.

Nas razbes do recurso ordinario, Saulo Sperotto sustenta que, devido
a auséncia de previsdo legal, ndo gera inelegibilidade a condenacdo em
acdo de impugnacao de mandato eletivo por abuso de poder econémico
praticado por terceiros, mas somente a condenacdo em Acdo de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE).

Assevera que,“mesmo julgada procedente, a referida AIME reconheceu
que o impugnado ndo participou direta ou indiretamente, ou que sequer
anuiu com o suposto abuso” (fl. 340), razdo pela qual ndo poderia incidir
na inelegibilidade da alinea d.

Argumenta que “outorgar inelegibilidade ao recorrente, nessas
condigdes, significa impedir de concorrer a eleicao, retirando o direito de
ser votado, de quem sequer laborou com culpa nas condutas narradas
na AIME. Trata-se de evidente criacdo de hipdtese de responsabilizacdo
objetiva, sem que tenha havido anuéncia ou pratica de qualquer ato
ilicito” (fl. 343).

Contrarrazdes do Ministério Publico Eleitoral as fls. 396-403.

O Parquet eleitoral, que também recorre, aduz que compete aos
tribunais de contas municipais julgar as contas de gestao de prefeito como
ordenador de despesas, especialmente em se tratando de tomada de
contas especial, o que também faz o candidato incidir na inelegibilidade
do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990.

Contrarrazdes do candidato as fls. 405-421.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso
ordindrio de Saulo Sperotto e pelo provimento do recurso do MPE (fls. 425-433).

E o relatorio.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 13
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VoTo

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhor Presidente, as
questdes controvertidas neste recurso referem-se a incidéncia ou ndo do
recorrente, candidato a deputado federal, nas causas de inelegibilidade
previstas no art. 1°, inciso |, alineas d e g, da LC n° 64/1990.

1. Do recurso do Ministério Publico Eleitoral

A impugnacédo fundamentou-se no art. 1°, inciso |, alineas d e g, da LC
n° 64/1990.

O TRE/SC reconheceu apenas a incidéncia na alinea d, indeferindo o
registro do candidato.

No recurso ordinério de fls. 358-367, o Parquet eleitoral pleiteia seja
reconhecida também a inelegibilidade descrita no art. 1°,inciso |, alinea g,
da LC n° 64/1990.

No entanto, nos termos da jurisprudéncia do TSE, o Ministério Publico
Eleitoral carece de interesse recursal, tendo em vista que, apesar de ndo
haverem sido adotados todos os fundamentos por ele apresentados,
o Regional julgou procedente a acdao de impugnacdo, indeferindo o
pedido de registro e declarando a inelegibilidade do pretenso candidato.
Portanto, ndo houve sucumbéncia por parte do érgdao ministerial -
conforme o teor do art. 499 do CPC.

Nesse sentido confiram-se:

Recursos especiais. Eleicbes 2004. Registro de candidatura.
Cancelamento. Recurso interposto pela parte vencedora. Auséncia
de interesse. Candidato a prefeito que nao se desincompatibilizou
no prazo legal. Inelegibilidade prevista no inciso “I'; Il, do art. 1° da LC
n° 64/1990. Incidéncia. Indeferimento do registro da chapa majoritaria.
Pretensdo de reexame da prova. Impossibilidade. Simulas 7 do STJ e
279 do STF.

[...]

Carece de interesse recursal aquele que ndo sucumbiu.

[...]

Recursos a que se nega provimento.

(REspe n°25.586/SP, rel. Min. Carlos Ayres Britto, julgado em 26.10.2006.)
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Eleicdes 2010. Recursos especiais eleitorais. Requerimento de registro
de candidatura indeferido. Auséncia de interesse recursal do Ministério
Publico Eleitoral. Recurso do candidato recebido como ordindrio.
Principio da fungibilidade. Auséncia de condenagao criminal com
transito em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado. Extin¢do
da pretensdo punitiva. Nao configurada a causa de inelegibilidade
prevista no art. 19, inc. |, e, da Lei Complementar n° 64/1990, com
alteracdo da Lei Complementar n° 135/2010. Recurso interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral ndo conhecido e recurso interposto por
José Martins Leal provido para deferir seu registro de candidatura ao
cargo de deputado federal.

(REspe n° 4387-80/SP, rel. Min. Cdrmen Lucia, julgado em 14.12.2010.)

Recursos especiais eleitorais. Registro de candidatura. Prefeito. Eleicoes
2012. Art. 10, 1, e, da LC n° 64/1990. Indeferimento. Interesse recursal.
Auséncia. Prescricio da pretensdo punitiva. Orgdo competente.
Reconhecimento. Pena de inabilitacdo. Acesséria. Inelegibilidade
afastada. Primeiro recurso provido. Demais apelos nao conhecidos.

1. Nao pode recorrer a parte que nao sucumbiu, ainda que eventual
fundamento suscitado perante a Corte de origem tenha sido rejeitado.
[..]

(REspe n° 200-69/CE, rel. Min. Luciana Léssio, julgado em 16.4.2013.)

A propésito, confira-se o seguinte julgado do STF:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS DE DECLARACAO, QUE,
OPOSTOS PELOS CONTRIBUINTES, FORAM RECEBIDOS COMO RECURSO
DE AGRAVO - NAO-CONHECIMENTO DETAL RECURSO, POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE RECORRER, EIS QUE INOCORRENTE, QUANTO AOS
CONTRIBUINTES, O ESTADO DE SUCUMBENCIA - PRETENDIDA
IMPOSICAO DE MULTA - DESCABIMENTO - INOCORRENCIA DE
COMPORTAMENTO ABUSIVO - RECURSO DOS CONTRIBUINTES NAO
CONHECIDO. - O estado de sucumbéncia — que reflete situacdo de
maior ou de menor lesividade gerada pela decisao judicial - qualifica-se
como pressuposto recursal genérico e comum a todos os recursos,
ordindrios ou extraordinarios, de tal modo que, inocorrendo qualquer
gravame causado pelo ato decisério, deixa de existir o interesse de
recorrer, cujo reconhecimento, para legitimar a interposicdo recursal,
impde a cumulativa satisfacdo, pela parte que recorre, dos requisitos da
necessidade e da utilidade do recurso deduzido. Auséncia, na espécie,
do estado de sucumbéncia. Consequente incognoscibilidade do recurso
interposto.

(Emb. Decl. no Al n° 476.262-7/RJ, rel. Min. Celso de Mello, julgado em
15.8.2006.)

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 15
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Nao desconheco, todavia, decisdo pontual deste Tribunal Superior
em que se aventou a possibilidade de se arguir, em contrarrazoes,
argumento suscitado na impugnacao que nao tenha sido acolhido, nao
obstante o desfecho favoravel da impugnacéo (cf. REspe n° 35.395/MG,
rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 23.4.2009). Contudo, entendo que
o conhecimento de matéria suscitada em contrarrazdes, como se recurso
fosse, viola o devido processo legal, conforme bem ressaltou a Ministra
Carmen Lucia no acérdao do REspe n° 169-47/MG', nos seguintes termos:

22. Ademais, parece-me ofender flagrantemente o devido processo
legal, sobretudo a técnica de argumentacdo e contra-argumentacao,
que no julgamento de determinado recurso eleitoral seja possivel,
primeiramente, analisar o recurso como recurso e, em um segundo
momento, analisar aquele mesmo recurso agora como contrarrazoes
a impugnacéo, recebida como recurso, por aplicacdo do principio da
fungibilidade. [...]

23. Na espécie, apesar de o recurso eleitoral do ora recorrente ter sido
recebido como contrarrazées, o certo é que ele ndo teve a oportunidade
de questionar os pontos da impugnagéo, requisito indispensdvel a
ampla defesa. Ndo se mostra adequado, portanto, o aproveitamento
de atos processuais ontologicamente distintos — receber recurso como
contrarrazées, sem que este tenha atacado especificamente os pontos da
impugnacgdo, recebida como recurso.

Inaplicdvel, portanto, o principio da fungibilidade a situacées que podem
acarretar prejuizo presumido a parte, pois, no caso, a ampla defesa foi
“transformada em curta defesa, ainda que por um momento, e ja ndo
had como desconhecer o automético prejuizo para a parte processual”
(HC n. 103094, rel. Min. Ayres Britto, 22 Turma do Supremo Tribunal
Federal, DJE 8.2.2012). (Grifo nosso.)

Conquanto existam julgados no sentido da impossibilidade
(cf. AQRgAg n° 8.441/MG, rel. Min. José Delgado, julgado em 18.10.2007; e o
AgRgAg n°6.153/SP, rel. Min. Caputo Bastos, julgado em 29.6.2006), entendo
que, com base nas especificidades do processo eleitoral, notadamente os
prazos exiguos, a irresignacao do Ministério Publico Eleitoral deveria ter
sido trazida por meio de recurso adesivo condicionado ao provimento do
recurso interposto pelo candidato, circunstancia em que o vencedor se

' Rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 9.5.2013.
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tornaria vencido. E o caso da sucumbéncia analisada sob a 6tica prospectiva,

considerando ndo a situacdo atual, mas aquela que poderd advir de decisao

posterior a ensejar o reconhecimento do interesse recursal decorrente.
Para José Carlos Barbosa Moreira,

A constru¢do de um conceito unitdrio do interesse em recorrer, ao
que nos parece, exige a adocao de uma otica antes prospectiva que
retrospectiva: a énfase incidira mais sobre o que é possivel ao recorrente
esperar que se decida, no novo julgamento, do que sobre o teor daquilo
que se decidiu, no julgamento impugnado. Dai preferirmos aludir a
utilidade, como outros aludem, como férmula afim, ao proveito ou ao
beneficio que afutura decisao seja capaz de proporcionar ao recorrente.?

Ainda segundo José Carlos Barbosa Moreira, a ideia do recurso adesivo
condicionado a procedéncia do recurso principal é admitida em alguns
paises, como Alemanha e Itélia. Prossegue o doutrinador:

[...] Dai a conveniéncia, que exsurge para ele, de inverter-se a ordem
do julgamento, s6 se passando ao exame da matéria veiculada no
recurso adesivo na hipotese de verificar-se que a outra parte tem
razado no que tange a matéria objeto do recurso principal; do contrério,
simplesmente se negara provimento a este, “confirmando-se” a deciséo
de improcedéncia do pedido, sem tocar no recurso adesivo. Com
base nesse raciocinio é que em mais de um pafs, ainda que ndo sem
resisténcia, se tem admitido um recurso adesivo condicionado, isto
é, interposto ad cautelam, para ser julgado unicamente no caso de
convencer-se o 6érgao ad quem da procedéncia do recurso principal.
[...] Alids, a regra do art. 289, que consagra expressamente a chamada
“cumulacao eventual” de pedidos, mostra que o sistema patrio ndo é
infenso a possibilidade de subordinar-se um ato de parte a condicao
intraprocessual.?

Na mesma linha, Daniel Amorim Assumpcao Neves:

Em situacdes atipicas [..], os esquemas tradicionais de interesse
recursal e mesmo de ordem e autonomia de julgamento do recurso
principal e adesivo nao satisfazem a protecao minima que se espera

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Vol. V. Rio de Janeiro, Forense:
2009, p. 299.

3 |d. ibid,, pp. 329-330.
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a parte dentro do processo. A idéia de interesse recursal eventual e
recurso condicionado vem de encontro a expectativa da protecdo
efetiva daquela parte que, apesar de vitoriosa num primeiro momento,
teve uma sucumbéncia incidental durante o processo, que uma vez
revertida poderia impedir sua sucumbéncia final no julgamento do
recurso da parte contraria.*

Nessa situacdo, seria cabivel o recurso adesivo condicionado.
Ante 0 exposto, ndo conhego do recurso do Ministério Publico Eleitoral.

2. Do recurso do candidato - inelegibilidade referida no art. 19, inciso |,
alinea d, da LC n°64/1990

Dispde o referido dispositivo legal:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[..]

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por drgdo colegiado, em processo de apura¢do de abuso do poder
econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes;

[...]. (Grifo nosso.)

A questao controvertida é saber se na causa de inelegibilidade do
art. 10, inciso |, alinea d, da LC n°® 64/1990 incidem os condenados por
abuso de poder em AIME ou apenas os condenados por abuso de poder
econdmico em ALJE.

No julgamento do REspe n° 10-62/BA, redatora para o acordao
Min. Laurita Vaz, o TSE concluiu que “a inelegibilidade preconizada
na alinea d do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990, com as alteracbes
promovidas pela LC n° 135/2010, refere-se apenas a ‘representacdo’ —
Acao de Investigacao Judicial Eleitoral/AlJE — de que trata o art. 22 da Lei
de Inelegibilidades, e ndo a acdo de impugnacao de mandato eletivo”.

4 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Interesse recursal eventual e o recurso adesivo condicionado ao
Jjulgamento do recurso principal. Revista dialética do direito processual. Sdo Paulo: Dialética, 2005, n. 32, pp. 44-45.
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Contudo, naquela assentada, ministros do TSE sinalizaram a
necessidade de se alterar aquele entendimento para a eleicdao de 2014,
como o Ministro Dias Toffoli, nos seguintes termos:

Em relacdo a aplicacdo da alinea d, as preocupagdes sao extremamente
relevantes, mas me ponho nessa dificuldade de uma jurisprudéncia
formada que sinaliza aqueles que querem ser candidatos a possibilidade
de disputarem o pleito. Isso implica, muitas vezes, rendncias de
cargos publicos, de secretarias, de 6rgdos, todos elencados na Lei
Complementar n° 64/1990, para se arriscarem a disputar o pleito.

Para efetivar essas renuncias, evidentemente, o cidaddo avalia a
jurisprudéncia da corte eleitoral sobre a possibilidade ou ndo de
disputar o cargo. Por isso afirmo - ja sinalizando aqueles que vierem
a se arriscar no ano que vem a eleicdo — que a partir do ano que vem,
sinto-me absolutamente liberado a aplicar o entendimento da Ministra
Nancy Andrighi e entender que a condenag¢ao em AIME também pode
ser objeto da alinea d da Lei Complementar n° 64/1990.

A Ministra Nancy Andrighi, vencida na oportunidade, assim decidiu a
controvérsia:

Ouso discordar do respeitavel precedente porque a Unica diferenca que
se vislumbra entre a representacdo eleitoral do art. 22 da LC 64/1990,
comumente denominada Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (ALJE),
e a Acdo de Impugnacgao de Mandato Eletivo (AIME) refere-se ao prazo
para o ajuizamento.

Enquanto a primeira (AIJE) visa a apuracdo do abuso de poder até o
momento da diplomacao, a segunda (AIME) se destina a apuragao de
praticas igualmente abusivas a partir da diplomacéo [...].

No mais, a A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) e a Acdo
de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) afiguram-se idénticas.

Sob o aspecto material — elemento que realmente importa para a
configuragao da inelegibilidade prevista no art. 19, 1, d, da LC 64/1990 —,
ambas as agdes se destinam a apuracao do mesmo ilicito eleitoral, qual
seja, o abuso de poder.

De todo exposto, conclui-se que ndo ha fundamento légico para se
tratar de forma diferente o candidato condenado por abuso de poder
em sede de AIJE daquele condenado em sede de AIME, pois todos
incorreram no mesmo ilicito eleitoral.

No ponto, vale ressaltar que ambos os candidatos incidem na
modalidade de ilicito de maior reprovabilidade, sob o ponto de vista
estritamente eleitoral, visto que o abuso de poder somente se perfaz
mediante conduta extremamente grave, cuja potencialidade lesiva se
revela apta ao desequilibrio do pleito.
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Com efeito, com base na compreensédo do principio da isonomia, ndo
verifico fator razoavel de diferenciacdo para concluir que esta inelegivel
o cidadao condenado por abuso de poder econémico, nas eleicoes
de 2008, em ALJE, enquanto estd elegivel aquele condenado também
por abuso de poder no mesmo pleito, porém em AIME, pois, como se
sabe, ambas as acdes tém o abuso como causa de pedir, tramitam no
mesmo procedimento (art. 22 da LC n° 64/1990) e acarretam idéntica
consequéncia juridica — cassacao de registro e de diploma -, desde que o
abuso seja grave o suficiente para ensejar a severa sanc¢ao.

Nao se trata, portanto, de interpretar extensivamente norma
restritiva de direito, como sao as causas de inelegibilidades, mas buscar
a interpretacdo logica da norma, visando a harmonia do sistema de
inelegibilidades e evitando eventuais contradi¢des juridicas, mormente
quando se sabe que, nos termos do art. 14, § 9°, da CF/1988,

Art. 14.[..]

§ 90 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de suacessacdo, a fim de protegera probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
(Grifos nossos.)

De fato, tanto a acdo de investigacdo judicial eleitoral quanto a
acdo de impugnacao de mandato eletivo buscam tutelar justamente
a normalidade e legitimidade do pleito contra o abuso de poder
econdmico assim reconhecido pela Justica Eleitoral, razdo pela qual
as condenagdes por abuso nessas agdes podem acarretar a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea d, da LC n° 64/1990.

Para José Jairo Gomes®:

1.2 Inelegibilidade e AIME

[...]

Ja foi visto que, como sancdo por abuso de poder, a constituicdo de
inelegibilidade sé se da pela AIJE, com fulcro nos artigos 19 e 22, XIV,

5 JOSE, Jairo Gomes. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Editora Atlas S.A, 2014, p. 635-636.
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da LC n° 64/1990. Portanto, a luz do sistema juridico-eleitoral nao
é possivel aplicar a sancdo de inelegibilidade diretamente na acdo de
impugnacdo de mandato.

Cumpre, porém, perquirir se a procedéncia do pedido formulado em
AIME enseja a declaragdo de inelegibilidade. A esse respeito, devem-se
ressaltar as situacdes seguintes.

A primeira, refere-se ao disposto na alinea j |, art. 1°, da LC n° 64/1990
(com redagdo da LC n° 135/2010). Frise-se que aqui se trata de
declaracdo de inelegibilidade e ndo de sua constituicdo como efeito
sancionatdério ou responsabilizagao por pratica de ilicito.

Tendo em conta seus fundamentos, poder-se pensar — pelo menos na
hipotese de corrupgao — ser razoavel conceder a impugnatoéria o efeito
provocador de inelegibilidade. Isso porque, nos termos da aludida
alinea j, sdo inelegiveis pelo prazo de oito anos, contados da eleicao,
os que tiverem o diploma cassado por corrupgéo eleitoral. Assim,
por expressa disposicao legal, a procedéncia de AIME fundada em
corrupgao acarretaria a inelegibilidade do réu.

No caso, a inelegibilidade se apresenta como efeito externo, reflexo
ou secundario da decisdo que julga procedente o pedido formulado
na peticao inicial. Ndao é preciso que ela conste expressamente
do dispositivo da sentenca ou do acdrddo condenatério, pois
somente seria declarada em futuro e eventual processo de registro
de candidatura - isso porque, na diccdo do § 10 do artigo 11 da LE:
“as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizacdo do pedido de registro de candidatura”

No entanto, ndo parece légico nem coerente que, podendo a AIME
estribar-se em trés fundamentos (a saber: abuso de poder econémico,
corrupcao e fraude), apenas um deles (ie, a corrupgdo) enseje a
declaragao de inelegibilidade. Por acaso o abuso de poder econémico
e fraude sdo situagoes ilicitas de somenos importancia no processo
eleitoral? Na verdade, todos esses ilicitos merecem igual repudio do
ordenamento legal.

A segunda situacdo reporta-se a interpretacdo segundo a qual
(ao contrario do que afirma a pacifica jurisprudéncia - vide: TSE -
AgR-REspe n° 52658/MG - DJE, t. 44, 6-3-2013, p. 118; AgR-REspe
n° 64118/MG — PSS 21-11-2012; RO n° 312894/MA - PSS 30-9-2010),
a declaracdo de inelegibilidade por abuso de poder prevista no artigo
10, 1, alineas d e h, da LC n° 64/1990 nao exsurge tdao somente dos
artigos 19 e 22, XIV, daquela norma complementar. De modo que,
independentemente do veiculo juridico-processual (AIJE ou AIME)
em que o abuso de poder é reconhecido ou afirmado pelo Estado-juiz,
0 agente ou beneficiario do abuso ficara sempre sujeito a declaragcao
deinelegibilidade caso venha a postular o registro de sua candidatura
a cargo politico-eletivo.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 21

000079 71L0T'65-96C oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY



00007’ 9'71L0T'65-96C oN OIYNIQY(Q 0SdNOIY

Da mesma forma, o entendimento de Edson de Resende Castro, para

quem na alinea d também incidem os condenados por abuso de poder
em acdo de impugnacao de mandato eletivo, nos seguintes termos®:

Quando ha noticia de pratica de abuso de poder econdmico ou politico
durante a campanha eleitoral, alguns instrumentos processuais podem
ser utilizados para a apuracdo da conduta e aplicacdo das sancdes
previstas na lei: Representacdo/Reclamacéo (art. 96 da Lei n. 9.504/97),
Investigacdo Judicial Eleitoral (art. 22, da LC n. 64/90) e Acao de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (art. 14, § 10, da CF/88). Seja qual
for a via processual adotada, a provocacao para que a Justica Eleitoral
tome conhecimento do abuso e aplique as sancdes pertinentes, ou seja,
o pedido formulado pelo legitimado ativo e dirigido a Justica Eleitoral
recebe, genericamente, o nome de representacdo. Representacao,
por conseguinte, é entendida como todo e qualquer pedido dirigido a
Justica Eleitoral para apuragao e punicdo do abuso de poder nas elei¢oes.
E como esse sentido amplo que a mencionada alinea d fixa a
inelegibilidade dos que tenham contra sua pessoa representacao
julgada procedente pela Justica Eleitoral, transitada em julgado, em
processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos oito anos seguintes. Agora, com a LC
n. 135/2010, o prazo dessa inelegibilidade também é de 8 anos.

Nesse sentido, ainda, o voto vencido do Ministro Ricardo Lewandowski

no RO n°3128-94/MA, rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 30.9.2010,
nos seguintes termos:

Com efeito, penso que a referéncia a “representacdo’, como inserida na
alinea d, ndo se limita a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (ALJE).
Trés sdo os fundamentos que arrimam tal afirmacao: (i) a sistematica
da propria Lei 64/90; (i) a natureza dos instrumentos disponiveis para
investigacdo do abuso de poder; (iii) o principio da isonomia.

Nesse sentido, extraio da LC 64/1990 que, quando se utiliza a palavra
“representacdo” como instrumento para viabilizar a abertura “de
Acédo de Investigacao Judicial” (ALJE), a norma o faz expressamente.
E o caso do art. 22, caput, que dispde a respeito da “representacio”
ajuizada especificamente para “pedir abertura de investigacao judicial

¢ Curso de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2012, p. 205.
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para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou
do poder de autoridade, ou utilizagcdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagéo social”

E de se notar, pois, a substancial diferenca existente entre a norma do
art. 22 da LC 64/1990 e o disposto na alinea d, em que ndo ha mencao
a nenhum pedido ou acédo especifica, mas apenas as causas de pedir
“abuso de poder politico e econémico”.

Corrobora com essa tese a interpretacdo sistematica da legislagcao
eleitoral, da qual se extrai que o termo “representacdo” ndo revela o
nomen juris de uma acdo especifica.

Vejamos o que dispde a Lei 9.504/1997, Lei das Eleicbes, a respeito da
chamada “representacgao”.

Temos, em seu art. 96, o uso da palavra “representacao” para definir a
acdo por meio da qual se apuram as viola¢des dos seus dispositivos.
Ocorre que dentre todas as vedagdes existentes na Lei das Eleicdes ndao
se encontra regulacdo quanto ao abuso de poder politico, econdmico
ou ao uso indevido dos meios de comunicacdo. Tal regulacdo esta
prevista na LC 64/1990.

Por consequéncia légica, é indubitével que o vocabulo “representacao”
contido no art. 19, |, alinea d, da LC 64/1990 devera ser aplicado com
significacdo que cumpra a finalidade da norma, qual seja, afastar
da vida publica politicos condenados por abuso de poder politico e
econémico.

Nessa linha, reafirmo que ao termo “representacdo” atribuo o
sentido de “acdo”. Assim, quando o legislador refere-se a hipdtese de
“representacao”’, devemos entender que ele ndo se refere a um tipo
especifico de acao, mas faz alusdo as a¢des intentadas com o fim de se
apurar abuso de poder econémico ou politico.

Essa conclusdo é reforcada pela andlise da natureza das ag¢des cujo
objeto é apurar e sancionar o abuso de poder: Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral (AlJE), Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) e
Recurso Contra Expedicao de Diploma (RCED). Todas servem a apuracao
de abuso de poder, alcangadas, portanto, pelo art. 19,1, alinea d.

Verifico que a ALJE, disciplinada no art. 22 da LC 64/1990, é a Unica em
que aJustica Eleitoral declara a inelegibilidade no corpo da condenacao
(art. 22, XIV). [...]

Por auséncia de previsdo legal expressa, a jurisprudéncia do TSE nunca
cogitou em decretar a inelegibilidade no bojo da AIME, de modo que
sua consequéncia limitava-se a perda do mandato. Precedentes: AgRg
no REspe 26.314, rel. Min. Caputo Bastos, DJ 2213/2007; Al 4.203/MG,
rel. Min. Pecanha Martins.

Nota-se, no tocante a inelegibilidade, que a diferenca entre as acoes
residia no fato de que apenas a AlJE tinha como consequéncia direta
sua declaracdo.
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Penso, contudo, que a partir da LC 135/2010 tais consequéncias foram
profundamente alteradas.

A jurisprudéncia anterior do TSE, que afirmava ndo ser possivel aplicar
inelegibilidade como consequéncia na AIME, ndo mais se sustenta
diante das novas causas de inelegibilidade e do disposto no art. 19, I,
d, da LC 64/1990.

De fato, a inelegibilidade existira como efeito natural da condenacéo,
seja em Acao de Impugnacdao de Mandato Eletivo (AIME), seja em
Recurso Contra Expedicdo de Diploma (RCED).

[...]

Reitero, pois, que apenas na hipotese de AIJE cabe a Justica Eleitoral
declarar inelegibilidade na sentenca ou no acérddo. Entretanto,
nos demais casos, incluindo aqueles em que se apura o abuso,
ainelegibilidade serd consequéncia da condenacéo.

No caso dos autos, contudo, apesar de, em tese, a condenagao por

abuso de poder em acao de impugnacao de mandato eletivo poder
ensejar a inelegibilidade referida na alinea d, verifico a auséncia de
requisito implicito naquela norma: tenha o candidato praticado o ato
ilicito ou a ele anuido.

Colho do acérdao do TRE/SC lavrado do julgamento do Recurso

Eleitoral n° 9998832-16/SC (fls. 66-76):

24

Dentro desse contexto fatico-probatorio, tem-se a plena conviccdo
de que o combustivel foi distribuido a pessoas indistintas e, diante
dos fatos ocorridos no local, de que a distribuicdo foi patrocinada por
pessoas que apoiavam os impugnados.

[..]

7. Nesse sentido, fixa-se desde logo, que ndo hd prova segura a respeito
da participacdo direta ou indireta dos impugnados na distribuicGo de
combustivel.

A funciondria do posto de combustivel afirmou que “o impugnado Saulo
ndo se encontrava no local. Ndo havia nenhum candidato no local, apenas
partiddrios” (Daniela Franceschini, fl. 185).

O acervo probatdrio colhido néo autoriza afirmar — a néo ser por
conjecturas e ilacdes — que os impugnados foram autores, mentores ou
concordes com a prdtica do ato.

Demonstra, em verdade, que a conduta se fundamentou no partidarismo
e na orientagdo politica de Reni Luiz Caramori e de outros candidatos ao
cargo de vereador, sendo invidvel concluir, com a certeza necessdria, de
que decorreu direta ou indiretamente da vontade dos impugnados.

[..]
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8. Com isso, restaria perquirir se as circunstancias envolvendo a
distribuicdo de combustivel permitem enquadra-la na figura do abuso
de poder econémico.

[...]

9. No caso em exame, repete-se, ndo se esta diante de abastecimentos
restritos a correligionarios de campanha para a realizacdo de carreata
eleitoral — conduta que a jurisprudéncia reputa licita nem diante da
pratica de ato gracioso, sem conotacdo eleitoreira.

Os autos denunciam ter ocorrido, em verdade, o fornecimento
ostensivo de combustivel, sem prestigiar eleitores partidarios ou relegar
adversarios, no intuito de favorecer a candidatura dos impugnados.
A conduta atingiu de forma indiscriminada nao sé simpatizantes dessa
candidatura, mas, também, qualquer eleitor que se dirigiu ao local para
auferir proveito com a doacgao.

[..]

Ocorre que o proprio Reni Caramori reconheceu nao ter se preocupado
em favorecer apenas correligionarios dos impugnados, tendo
autorizado o abastecimento de qualquer veiculo que estivesse no local.
Disse a testemunha: “eu ndo posso afirmar se os carros que estavam |4
apoiavam o atual prefeito; eu ndo tomei as placas dos veiculos e nao
procurei identificar quem eram os proprietarios”.

[...]

A manifestacdo favoravel a candidatura dos impugnados, quando se
estava proximo a bomba de abastecimento, era o cédigo, a senha para
auferir a litragem de combustivel. Dai aremocdo de eventual material de
propaganda de adversarios politicos nos veiculos enfileirados, conforme
presenciado pela testemunha Daniela Franceschini.

[...]

Basta constatar que a distribuicdo indiscriminada de grande
quantidade de combustivel, realizada no dia anterior ao da votacao,
no intuito de promover a candidatura dos impugnados, ndo pode
ser considerado [sic] ato normal de campanha, tendo, por certo,
afetado o equilibrio de forcas entre aqueles que disputavam a eleicao
no Municipio de Cacador.

[..]

Todas essas circunstancias faticas, quando analisadas em conjunto,
permitem afirmar que a campanha dos impugnados foi beneficiada
pela utilizagao abusiva do poder econémico. (Grifos nossos.)

Como visto, o acorddo regional concluiu que o abuso de poder
econdmico praticado por Reni Luiz Caramori (macica distribuicao de
gasolina as vésperas da eleicdo) beneficiou a candidatura de Saulo
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Sperotto ao cargo de prefeito na eleicao de 2008, ressaltando, contudo,
que o recorrente, ora candidato a deputado federal, ndo praticou nenhum
ilicito, tampouco anuiu a referida conduta.

Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem toda
condenacgao por abuso de poder econdmico em acao de impugnacao de
mandato eletivo gerara a automatica inelegibilidade prevista na alinea d,
mas somente aquelas que imputem ao cidadao a pratica do ato ilicito ou
asuaanuéncia a ele, pois, como se sabe, ndo se admite a responsabilidade
objetiva em matéria de inelegibilidades, como no caso concreto.

De fato, conquanto o mero beneficio seja suficiente para cassar o registro
ou o diploma do candidato beneficiario do abuso de poder econémico, nos
termos do art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/19907, segundo o qual, “além da
cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder
de autoridade ou dos meios de comunicacao’, a parte inicial do citado

’ Esse 0 entendimento pacificado do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que, para fins de cassagao de
registro ou de diploma, basta o beneficio decorrente do abuso de poder, sendo vejamos:
Representacdo. Propaganda eleitoral antecipada. Entrevista em emissora de radio. Nao configuracao.
1. Conforme dispde o art. 36-A, inciso |, da Lei n® 9.504/1997, ndo seréd considerada propaganda eleitoral
antecipada a participacao de pré-candidato em entrevista no radio, “inclusive com a exposicao de
plataformas e projetos politicos’, sendo vedado apenas o pedido de votos, 0 que ndo ocorreu No caso
dos autos.
2. A ndo observancia do tratamento igualitdrio por emissoras de rddio e televisdo, estabelecido pelo citado
art. 36-A, ndo pode ser imputado ao candidato para fins de imposicao da multa do art. 36, § 3°, da Lei das
Eleicoes.
3. Eventuais abusos por veiculos de comunicagdo podem ensejar a configuragdo dos ilicitos previstos no
art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, a atingir, eventualmente, o préprio candidato, dada sua condicéo de
beneficidrio da conduta.
Agravo regimental a que se nega provimento (grifos nossos — AgR-REspe ne 12061/SP, rel. Min. Henrique
Neves, julgado em 1°.10.2013).

Recurso ordinério. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder politico. Potencialidade.
Auséncia de provas. Nao provimento.

1. Na espécie, a secretdria municipal de assisténcia social teria realizado trés reunides com servidores
publicos da respectiva secretaria, nas quais os teria pressionado a aderir a eventos da campanha eleitoral
da esposa do prefeito municipal, candidata ao cargo de deputado federal nas Eleicdes 2010.

2. Na apuragdo de abuso de poder, ndo se indaga se houve responsabilidade, participagdo ou anuéncia do
candidato, mas sim se o fato o beneficiou. Precedente: AgR-REspe 38881-28/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJE de 7.4.2011. Assim, na espécie, é indcua a discussdo sobre a suposta anuéncia do prefeito e da candidata
supostamente beneficiada com a conduta perpetrada pela secretdria de assisténcia social.

3. No caso dos autos, a conduta investigada nao se revelou suficientemente grave para caracterizar abuso
de poder, pois ndo alcancou repercussao social relevante no contexto da disputa eleitoral nem teve o
condéo de prejudicar a normalidade e a legitimidade do pleito.

4. Recurso especial eleitoral ndo provido (grifos nossos — RO n° 11169/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado
em 7.8.2012).

26 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967 jul./set. 2016



inciso esclarece que a declaracdo de inelegibilidade se restringe apenas
ao “representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem
nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou”.

Essa conclusao juridica reforca-se com o art. 18 da LC n° 64/1990,
que consagra o carater pessoal das causas de inelegibilidade,
afastando, consequentemente, qualquer interpretacdao que almeje a
responsabilizacdo de forma objetiva, pois “a declaracdo de inelegibilidade
do candidato a Presidéncia da Republica, governador de estado e
do Distrito Federal e prefeito municipal ndo atingird o candidato a
vice-presidente, vice-governador ou vice-prefeito, assim como a destes
nao atingird aqueles”.

Para o Ministro Marcelo Ribeiro,

[...] o reconhecimento da inelegibilidade de um dos candidatos nao
atinge o outro componente da chapa majoritaria, em face de seu
carater pessoal, conforme preceitua o art. 18 da LC n° 64/1990.
[...]Nesse contexto, corretaadecisdoque defereoregistrode candidatura
no pleito renovado, desde que verificados o preenchimento das
condicoes de elegibilidade e a auséncia de causa de inelegibilidade.
[..]

(REspe n° 35.901/SP, julgado em 29.9.2009.)

Da mesma forma, a sinalizacdo feita pelo Ministro Eduardo Ribeiro,
na sessao de 1°.10.1998, verbis:

[...] Como posso admitir que, nos tempos em que vivemos, alguém
possa ser punido por um ato que nédo praticou? Como pode ele sofrer
uma sangao, quando se reconhece que nenhuma atitude eticamente
censuravel praticou? Isso, a meu ver, é incompativel com o nosso
sistema.

O eminente Ministro Sepulveda Pertence tratou disso muito bem,
é como que se alguém fraudasse a votagao. Pouco importa se ele
ndo tinha conhecimento daquilo, mas fraudou-se a votacgado. Entdo,
o beneficidrio perde o mandato porque aquilo ndo reflete a vontade
popular. Mas, além disso, ele sofre a sancdo de inelegibilidade!
(AR n° 35/SP, rel. Min. José Eduardo Alckmin).

Na longinqua sessao de 17.3.1983, o saudoso Ministro José Guilherme
Villela, que tanto honrou a classe dos advogados no Tribunal Superior
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Eleitoral, concluiu pela impossibilidade de se aplicar a causa de
inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea /, da LC n° 5/19678, pois “ndo
provou o recorrente a pratica pelos diplomados dos atos abusivos”
(Recurso de Diplomagdo n° 357/AM).

De fato, as causas de inelegibilidade devem ser interpretadas
restritivamente, evitando-se a criacdo de limitacao de direitos politicos
sob fundamentos frageis e inseguros, ofensiva a dogmatica de protecdo
dos direitos fundamentais, como a possibilidade de se reconhecer uma
causa de inelegibilidade a candidato que, embora beneficiario do abuso
do poder econémico, nao praticou nenhumiilicito, tampouco a ele anuiu.

A proposito, nas eleicoes de 2012, o Tribunal Superior Eleitoral
concluiu que o entdo vice-prefeito cassado em razdo da indivisibilidade
da chapa majoritaria ndo incidiria na causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea j, da LC n° 64/1990, pois a captacdo ilicita de sufragio ndo
fora praticada por ele, mas pelo titular, o que, pela mesma razao juridica,
afasta a incidéncia do ora recorrente na alinea d, ante a auséncia de ilicito
por ele praticado.

Nesse sentido, confiram-se:

Recurso especial. Registro de candidatura. Eleicdes 2012. Condenacdo
eleitoral. Cassacdo reflexa de mandato de vice-prefeito em decorréncia
da cassacao do titular. Nao incidéncia da inelegibilidade da alinea j do
inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

1. Ndo incide a inelegibilidade da alinea j do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/1990 se o candidato teve cassado o seu mandato de vice-prefeito
apenas por forca da indivisibilidade da chapa, tendo o arresto
condenatério consignado expressamente que ele ndo teve participacdo
nos fatos apurados nos processos que deram origem a condenagédo
eleitoral. Precedente.

2. Recurso especial nao provido.

(REspe n° 334-21/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 23.10.2012 -
grifos nossos.)

Eleicobes 2012. Registro de candidatura. Recurso especial.
Inelegibilidade. Alinea j do inciso | do art. 1°© da LC n° 64/1990.

8 1) os que tenham comprometido, por si ou por outrem, mediante abuso do poder econémico, de ato
de corrupcéo ou de influéncia no exercicio de cargo ou funcdo da administracdo, direta ou indireta, ou
de entidade sindical, a lisura ou a normalidade de elei¢do, ou venham a comprometé-la, pela pratica dos
mesmos abusos, atos ou influéncias;
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Condenacao por captacdo ilicita de sufragio. Eleicdes de 2004. Prefeito.
Participagao do vice-prefeito. Ndo comprovada. Inelegibilidade. Carater
pessoal. Interpretacdo restritiva das hipdteses de inelegibilidade.
Alinea d do mesmo dispositivo. Prequestionamento. Auséncia. Dissidio
jurisprudencial. Inexisténcia. Recurso desprovido.

1. As causas de inelegibilidades introduzidas pela LC n° 135/2010
incidem em relacdo a fatos anteriores a sua entrada em vigor e
em condenagdes ja transitadas em julgado, mesmo com eventual
cumprimento da san¢do imposta.

2. Condenado o entdo prefeito por captacado ilicita de sufragio,
o vice-prefeito que compunha a mesma chapa, recorrido, também teve
cassado seu mandato somente por via reflexa, motivo pelo qual nao
se aplica a este a inelegibilidade prevista no artigo 19, inciso |, alinea j,
da LC 64/1990, pois ndo foi comprovada sua participacdo na conduta
ilicita, conforme consignado no acérdao regional.

3. Para a incidéncia da alinea j do inciso | do artigo 1°da LC n° 64/1990, ndo
basta a existéncia de condenacdo de perda do mandato se esta néo resultar
do reconhecimento de uma das condutas ilicitas previamente tipificadas,
sobpenadeinstituir-se, d revelia da Lei, uma causaisolada de inelegibilidade.
4. A declaragdo de inelegibilidade possui cardter pessoal; dessa forma,
quando se refere a apenas um dos membros da chapa majoritdria, ndo
alcanga a esfera juridica do outro (artigo 18 da LC n° 64/1990).

5. A matéria que nao foi objeto de debate pela Corte de origem -
artigo 19, inciso |, alinea d, da LC n° 64/1990 — ndo pode ser analisada
em sede de recurso especial diante da auséncia do indispensavel
prequestionamento.

6. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado.

7. Recurso desprovido.

(REspe n° 108-53/PI, rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 18.10.2012 -
grifos nossos.)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso do candidato para deferir o
registro de candidatura.

VoTto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Neste caso, Vossa
Exceléncia, inclusive na ementa, deixa bem claro que, para os efeitos da
alinea d, tanto faz o veiculo processual da Agado de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE) quanto o da Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME).
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Concordo com Vossa Exceléncia quanto aos fundamentos e a
conclusédo e faco referéncia ao que assentei no Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n° 23524, de Reginopdlis , Sdo Paulo, em que
apliquei jurisprudéncia da Casa a época, mas sinalizando que:

[..]

3.0 entendimento desta Corte para as Eleicbes 2012 é o de que somente
as condenac¢des por abuso de poder apuradas em representacoes
previstas no art. 22 da referida lei complementar ensejam a incidéncia
da mencionada causa de inelegibilidade. Ressalva de entendimento
pessoal de rever esse posicionamento para as futuras eleicoes.

Lembro-me de ter feito mencdo em Plenario destacando a comunidade
juridica que, estando eu aqui nas eleicées de 2014, muito provavelmente
votaria, como agora voto, pedindo antecipadamente vénia aos colegas,
no sentido de acompanhar o entendimento do Ministro Gilmar
Mendes — muito embora, depois, Sua Exceléncia, na questdo de fundo,
proveja o recurso quanto a indicacdo de ndo presenca dos abusos — para
dar provimento a ele e deferir o registro.

Considero este caso um marco, porque traz alteracdo do entendimento
do que contido na alinea d, em relacdo as elei¢bes de 2012.

O SENHORMINISTRO GILMAR MENDES (relator): Aqui ele foi condenado
na condicdo de beneficiario.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Este julgamento
€ muito importante. Em 2012 fui relator de um dos primeiros casos em
que se manteve nao o nosso entendimento, mas o do tribunal regional
eleitoral, de que a alinea d nao estaria caracterizada, a ndo ser em AlJE.

Naquele caso, que teve fundamentos divergentes, eu entendia que a
matéria ndo estaria prequestionada, portanto ndo se poderia enfrenta-la.
Mas a Corte, naquelas eleicdes de 2012, salvo rarissimas excecdes — em
homenagem ao principio da seguranca juridica —, embora reconhecesse
que tal entendimento estivesse errado, o aplicava, pois um caso havia
sido julgado daquela maneira, portanto todos os outros deveriam seguir
a mesma orientacdo, por conta da jurisprudéncia, ja tendo verificado
alguns processos de registro.
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A tese que nos traz agora o Ministro Gilmar Mendes, de que a
condenacao em AIME é suficiente para a caracterizacdo da alinea d,
é exatamente a mesma que em outros casos nos manifestamos, por
entender que ela remete a representacdo, mas também a processo de
apuracao de abuso de poder econdmico — que, constitucionalmente, é o
veiculo adequado para que se faca essa analise.

Entretanto, o Ministro Gilmar Mendes nos traz outra questdo, que
me parece de igual importancia, guarda semelhanca com o que consta
da alinea g e temos aplicado em outros casos: quando uma pessoa sofre
condenacédo e, consequentemente, a perda do mandato, mas nao é a
responsavel pela prética dos atos, ou seja, ela foi condenada apenas na
condicdo de beneficiaria, entao a inelegibilidade nao se configura, porque,
para que sejam preenchidos todos os requisitos, ela tem de ser condenada
pelos abusos praticados e ndo apenas na condicao de beneficiaria.

OSENHORMINISTRO LUIZFUX: Ministro Henrique Neves, recentemente
convergimos para aquela questao sobre a distin¢do entre gestor...

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Mas, neste caso,
houve condenacdo por abuso de poder econémico pela propria
Justica Eleitoral.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Apenas para destacar,
Ministro Henrique Neves, corroborando com o entendimento de Vossa
Exceléncia, a representacdo mencionada na alinea d, a meu sentir, é o
género no qual se inserem a ALJE e a AIME. Caso contrario, a condenacao
por abuso em AIME nao encontraria respaldo em nenhuma das alineas da
Lei Complementar n° 64/1990.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Se Vossa Exceléncia
me permite, essa seria uma interpretacdo que nos levaria ao absurdo de
entender que quem for condenado com base na legislacdo complementar
ficainelegivel, mas quem for condenado com base na Constituicao néo fica.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Exato, pois a AIME é prevista
na Constituicao.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): O relator entende
que ndo haveria légica nessa distincdo.

A SENHORA MINISTRA MARIA THERESA DE ASSIS MOURA: H3, neste
caso, um aspecto que eu gostaria de destacar, para posterior discussao.
Existe também um recurso do Ministério Publico, a que o Ministro Gilmar
Mendes esta afastando.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Quanto ao recurso
do Ministério Publico, Vossa Exceléncia nega provimento?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Sim.

A SENHORA MINISTRA MARIA THERESA DE ASSIS MOURA: Ele nao
conhece porque, enfim, faltaria-lhe interesse?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Essa questao foi muito
discutida nas eleicbes de 2012, Senhor Presidente, num caso de minha
relatoria, de Cabo Frio, e também de Morada Nova. N6s entendemos,
naqueles casos, que, ndo havendo sucumbéncia, o registro poderia ser
impugnado com base em duas alineas. Se o registro é indeferido com base
apenas numa dessas alineas e a outra é afastada, essa questao deveria ser
trazida em contrarrazdes para ser analisada. Mas, neste caso, o recurso
do Ministério Publico ndo sucumbiu porque o pedido foi indeferido.
O recurso seria dos fundamentos e ndo do dispositivo.

E uma questéo interessante.

A SENHORA MINISTRA MARIA THERESA DE ASSIS MOURA: Ha aqui dois
fundamentos, o da alinea d e o da alinea g. O Ministério Publico nao viu
atendido o fundamento da alinea g e por isso houve recurso. E, levando
em consideracdo o caso concreto, de que a alinea d esta afastada, restaria
o recurso pela alinea g.

Neste caso, creio ter havido sucumbéncia em parte, na medida em que
nao se fora totalmente atingido naquilo que se pretendia.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Este caso guarda
uma peculiaridade que esta passando desapercebida pela Corte. Estamos
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em sede de recurso ordinario e ndo de recurso especial. Num recurso
ordindrio se aplica subsidiariamente as regras da apelagdo - inclusive da
profundidade do efeito devolutivo esculpido no texto do artigo 515, § 2°,
do CPC, que é taxativo ao estabelecer:

Art. 515 - A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

E entra o § 2°:

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e
o0 juiz acolher apenas um deles, a apreciacdo devolverd ao tribunal o
conhecimento dos demais.

Este é o caso. Acolheu-se apenas com base na alinea d, quanto a
alinea g o Tribunal ndo se manifestou, mas a interposicao do recurso de
apelacao fez devolver essa matéria, que nao é pedido, mas causa de pedir.
E fundamento do pedido.

Observem, entao. Em sede de recurso ordindrio, ndo ha se falar, com a
devida vénia, Ministro Gilmar Mendes, em interposicdo condicionada do
recurso adesivo. A devolucao opera ex vi legis — por forca da propria lei.
Este é o dispositivo processual.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: A matéria foi discutida e nao resolvida?

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Assim ja o era
no Coédigo de 1939, e assim o é no Coédigo de 1973. Neste caso, o
conhecimento da alinea g independe de recurso. Se a parte suscitou
nas contrarrazdes, devolve-se automaticamente, por forca da disposicao
legal. Fosse recurso especial, ou seja, de natureza extraordinaria, ja fora
do ambito da jurisdicdo ordinaria, ai a devolutividade é limitada. Dai,
perfilo Barbosa Moreira, perfilo alguns autores, que é necessario o recurso
adesivo. E eu até penso que néao.

Ha um voto brilhante, proferido na Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica por um dos mais brilhantes ministros daquela Casa, o querido
Ministro Eduardo Ribeiro — que tem aqui o seu filho advogado -, em
que ele nos da uma licdo sobre a desnecessidade do recurso adesivo
condicionado, embora isso seja admitido por Barbosa Moreira. E o
entendimento que eu perfilo até porque simplifica o processo.
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Mas volto ao nosso tema. Estamos aqui em recurso ordindrio.
A devolutividade do fundamento da alinea g opera ex vis legis. Isso ndo
pode passar desapercebido.

Tudo bem, ndo conheco do recurso — é uma questao, mas isso ndo me
impede de me manifestar sobre a matéria em face da devolucao legal da
matéria, nos termos do art. 515, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Pode-se nao conhecer do recurso por
outros requisitos, mas ndao por isso.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Nao conheco do
recurso voluntario, mas esta devolvido por forca da lei.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: A causa petendi é devolvida,
independentemente de recurso, é uma posicao.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Na realidade, nao
conheco do recurso, porque ndo ha necessidade da sua interposicao. Falta
interesse juridico. Por que falta interesse juridico? Porque a devolucao
da matéria, repito, se da pela incidéncia do art. 515, § 2°, do Cédigo de
Processo Civil.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Mas nao seria uma
reformatio in pejus?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Tem de haver o pronunciamento.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Em sintese,
a interposicdo ou nao do recurso é despicienda. Nao preciso justificar,
posso apreciar a questdo pelo art. 515, § 2°, do Coédigo de Processo Civil,
simplesmente por isso.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Mas trata-se de reformatio in
pejus. Ministro Joao Otavio de Noronha, o recurso é da parte que teve o seu
registro indeferido por uma alinea, a outra alinea foi afastada pelo Tribunal.
A parte recorre ao Tribunal pedindo que afaste essa inelegibilidade, que,
por sua vez, reconhece a outra alinea?
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O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Desculpe, mas nao
é reformatio in pejus. O Tribunal decidiu o seguinte: ndo dou provimento
ao recurso por outros fundamentos. E fundamento e nio pedido.

|ND|CA(;AO DE ADIAMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Tendo em vista a
polémica, indico adiamento.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): O tema é bastante
interessante, até para sinalizarmos. Talvez, Ministro Gilmar Mendes,
quando Vossa Exceléncia o trouxer novamente, embora estejamos
a julgar recurso ordinario, ja possamos fixar, até por orientacao para
eventual sumula futura, essa situacdao. Nos tivemos dificuldades nas
eleicdes municipais porque o recurso vinha como especial, impugnava-se
o julgado por duas alineas, uma era acatada e a outra nao. Dois recursos,
contrarrazdes e etc.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: O Ministro Gilmar
Mendes traz nova vertente, vamos chamar assim, de possibilidade do
recurso adesivo. Eu fiquei vencido em 2012, juntamente com o Ministro
Marco Aurélio, porque entendia que, se peco a declaracdo de dois fatos e
obtenho de apenas um, eu teria o interesse em recorrer. O entendimento
da maioria foi que nao, o ndo reconhecimento do recurso naquela época se
deu por falta de interesse processual, porque o fim imediato do processo
seria a cassacdo do registro; obtido o indeferimento do registro, ndo se
poderia recorrer para ser declarado, além daquela inelegibilidade, outra.

Vossa Exceléncia assentava a possibilidade de trazer a matéria em
contrarrazdes. O Ministro Gilmar Mendes, agora, traz a possibilidade de
recurso adesivo. Eu admitia, em 2012, que o impugnante tinha interesse
em obter o reconhecimento do fato, porque a acao é declaratéria.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Naquela oportunidade,
Ministro Henrique Neves, estdvamos em recurso especial, no presente
caso, estamos em recurso ordinario. Essa é a peculiaridade.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Eu insisto em que, por
meio deste caso, sinalizemos, nao sé em recurso ordindrio, mas também
em recurso especial, indicacdo futura da instrumentalidade.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: A devolucao
da matéria é uma coisa, mas o interesse recursal tanto faz se é recurso
ordindrio ou recurso especial, continuara ou nao.

ExTRATO DA ATA

RO n° 296-59.2014.6.24.0000/SC. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Recorrente: Saulo Sperotto (Advogados: Claudio Favero Junior - OAB:
17950/SC e outros). Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido:
Saulo Sperotto (Advogados: Claudio Favero Junior — OAB: 17950/SC e
outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: Apds o voto do Ministro relator, ndo conhecendo do recurso
do Ministério Publico Eleitoral e dando provimento ao recurso de Saulo
Sperotto, para deferir o registro de candidatura, o julgamento foi adiado
por indicacao do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria Thereza
de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Joao
Otdvio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

VOTO (ESCLARECIMENTO)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente em exercicio e
relator): Senhores Ministros, na ultima sessao, surgiu duvida no Plenario
sobre a possibilidade de se analisar a causa de inelegibilidade prevista no
art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, considerando a devolutividade
do recurso do candidato.

O TRE/SC indeferiu o registro de candidatura de Saulo Sperotto com
fundamento na alinea d, afastando a alinea g.
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1. Do recurso do Ministério Publico Eleitoral

Como o registro de candidatura foi indeferido com fundamento na
alinea d, ndo ha interesse recursal do MPE em ver o registro indeferido
também por outro fundamento (alinea g). Precedentes do TSE.

Na assentada anterior, entendi que haveria na hipétese de o MPE
interpor recurso adesivo condicionado ao provimento do recurso
interposto pelo candidato, na linha da doutrina de José Carlos Barbosa
Moreira e de Daniel Amorim Assumpcao Neves.

2. Do recurso do candidato

Sustentei inicialmente que na causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea d, da LC n° 64/1990 também incidem os condenados por
abuso de poder em Acdo de Impugnacdao de Mandato Eletivo (AIME),
nao apenas os condenados por abuso de poder econdmico em Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral (ALJE).

Entendi, contudo, que a citada inelegibilidade nao se aplica ao caso
concreto, pois o recorrente foi condenado na eleicdo de 2008 na condicdo
de beneficidrio de abuso.

O recorrente nao praticou nenhum ilicito, tampouco anuiu a referida
conduta, conforme expressamente reconheceu o acérdao que dizrespeito
a condenacao por abuso na eleicdo de 2008.

Como se sabe, nao se admite a responsabilidade objetiva em matéria
deinelegibilidades, pois, nos termos do art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/1990,
a declaracao de inelegibilidade restringe-se apenas ao representado
e a “quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancdo deinelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou” (grifos nossos).

Quanto a ampla devolutividade do recurso do candidato, entendo que
a matéria devolvida se restringe a questao envolvendo a alinea d.

Para Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, a semelhanca da
apelacao, o recurso ordindrio “devolverd ao tribunal o conhecimento da
matéria efetivamente impugnada pela parte™ (grifos nossos).

2 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil: Comentado artigo por artigo. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 547.
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O recurso do candidato, portanto, ndo devolve a questao referente
a alinea g, mormente se levarmos em conta as especificidades da acao
de impugnacado ao registro de candidatura, que ora pode envolver
condicao de elegibilidade, cujo recurso cabivel no TSE é o especial, ora
pode envolver causa de inelegibilidade, cujo recurso cabivel no TSE é o
ordindrio, ora pode envolver a auséncia de condicao de elegibilidade e a
incidéncia em causa de inelegibilidade.

Data venia dos que pensam de forma diferente, com base nas
peculiaridades do processo eleitoral, marcado por prazos exiguos e
mandato com prazo certo, entendo que o recurso do candidato que
questiona a inelegibilidade referida na alinea d ndo pode transformar-se
em uma verdadeira Espada de Damocles, possibilitando o indeferimento
agora com fudamento na alinea g.

Deveria o MPE interpor recurso adesivo condicionado, mas
contentou-se com o indeferimento apenas com fundamento na alinea d.

Mesmo que se admitisse que o recurso do candidato devolve a questao
da alinea g, extraio do acérdao do TCE/SC (fl. 127):

3.1. Julgar irregulares, sem imputacédo de débito, na forma do art. 18,
incisolll, alinea”b’, c/c o paragrafo Unico, do art. 21 da Lei Complementar
n. 202/2000, as contas pertinentes a [sic] presente Tomada de Contas
Especial, em face das irregularidades a seguir descritas.

[...]

3.2.1. Ao Sr. SAULO SPEROTTO, ex — Prefeito Municipal de Cagador
(gestdao 2005 - 2008), CPF n. 561.293.009-72, a multa no valor de
RS 1.000,00 (mil reais), em face da efetivacdo de diversos pagamentos
relativos a execu¢do da obra de ampliacdo da Escola Municipal Alto
Bonito, sem base em contrato firmado, jd que o Contrato n° 118/2004,
estava extinto por decurso do prazo de vigéncia, o que caracteriza a
utilizagéo de contrato verbal, contrariando o art. 60, pardgrafo tnico da
Lei Federal n° 8.666/93. (Grifos nossos.)

Ora, nao verifico elementos minimos que revelem ato de improbidade
administrativa praticado na modalidade dolosa, pois ndo ha na decisao de
rejeicao de contas ma-fé do gestor publico, desvio de recursos publicos
em beneficio proprio ou de terceiros, dano ao erario, reconhecimento de
nota de improbidade, pagamento por servico ndao prestado, entre outros,
entendidos como condutas que de fato lesem dolosamente o patriménio
publico ou prejudiquem a gestdo municipal.
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Nesse sentido, o RO n°585-36/ES, para cujo acérddo fui designado redator
na sessdo de 3.10.2014.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso do MPE e dou provimento ao
recurso do candidato para deferir o registro de candidatura.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

EXTRATO DA ATA

RO n° 296-59.2014.6.24.0000/SC. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Recorrente: Saulo Sperotto (Advogados: Claudio Favero Junior — OAB:
17950/SC e outros). Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido:
Saulo Sperotto (Advogados: Claudio Favero Junior — OAB: 17950/SC e
outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: Apds o voto do Ministro Gilmar Mendes, ndo conhecendo
do recurso do Ministério Publico Eleitoral e dando provimento ao de
Saulo Sperotto, para deferir o registro de candidatura, pediu vista o
Ministro Luiz Fux.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Luiz
Fux, Jodo Otavio de Noronha e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

VoTo-VISTA (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, cuida-se de recursos
ordindrios interpostos por Saulo Sperotto e pelo Ministério Publico Eleitoral
contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, que
julgou parcialmente procedente a impugnacado ao registro de candidatura
proposta pelo Parquet Eleitoral e indeferiu o registro de candidatura de
Saulo Sperotto ao cargo de deputado federal no pleito de 2014.
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Na origem, a Procuradoria Regional Eleitoral apresentou impugnacéo
ao registro de candidatura de Saulo Sperotto ao cargo de deputado
federal nas eleicdes de 2014, com fundamento na causa de inelegibilidade
descrita no art. 19, |, d, da LC n° 64/1990, tendo em vista sua condenagao
por abuso do poder econémico nos autos da Acao de Impugnacdo ao
Mandato Eletivo — AIME n° 9998832-16, cujo transito em julgado ocorreu
em 22.4.2014. Destacou que o ilicito ocorreu no prélio eleitoral municipal
de 2008, de modo que a referida inelegibilidade perdura até as eleicdes a
serem realizadas em 2016.

Em aditamento a inicial (fls. 108-112), o Ministério Publico Eleitoral
alegou, também, a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na
alinea g doinciso | do art. 1° da LC n° 64/1990, em razdo da desaprovacao
das contas decorrentes do exercicio do cargo de prefeito do Municipio
de Cacador/SC, relativas aos anos de 2005 e 2008, em virtude de
irregularidade insanavel e ato doloso de improbidade administrativa, por
meio de decisdo definitiva do TCE/SC.

O Tribunal a quo julgou procedente em parte a impugnacdo para
indeferir o registro de candidatura de Saulo Sperotto ao cargo de deputado
federal, ante a incidéncia da causa de inelegibilidade insculpida no art. 1°,
l, d, da LC n° 64/1990. Eis a ementa do acérdao recorrido (fls. 309):

ELEICOES 2014 - REGISTRO DE CANDIDATURA - DEPUTADO
FEDERAL - IMPUGNACAO - REJEICAO DE CONTAS DE PREFEITO (LEI
COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 1°, |, “G") - DECISAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO - PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - NAO INCIDENCIA - COMPETENCIA PARA JULGAR AS
CONTAS DA CAMARA DE VEREADORES - IMPROCEDENCIA -
CONDENACAO POR ABUSO DO PODER ECONOMICO (LEI
COMPLEMENTAR N. 64/190 [sic], ART. 1°, I, “D”) - DECISAO TRANSITADA
EM JULGADO PROFERIDA EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO - INELEGIBILIDADE CONFIGURADA - PROCEDENCIA - REGISTRO
INDEFERIDO.

A decisdo de rejeicdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado
decorrente de irregularidade apurada em procedimento especial
relacionado ao exame das contas anuais de determinado prefeito
nao constitui dbice [a] elegibilidade, notadamente quando ausente
pronunciamento de desaprovacdo da Camara de Vereadores.

A condenacao transitada em julgado por abuso do poder econémico
proferida em acdo de impugnacao de mandato eletivo é suficiente para
fazer incidir a causa de inelegibilidade preconizada pela alinea “d” do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990.
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Sobreveio, entado, a interposicao dos presentes recursos ordinarios.
Em suas razdes, Saulo Sperotto alega, em sintese, que a condenacao em
AIME por abuso do poder econémico, praticado por terceiros, ndo gera
a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, d, da LC n° 64/1990, por falta de
previsdo legal.

Afirma que, “mesmo julgada procedente, a referida AIME reconheceu
que o impugnado nao participou direta ou indiretamente, ou sequer
anuiu com o suposto abuso, de modo que, também por isso, ndo atingiu
os direitos politicos do impugnado” (fls. 340).

Prossegue sustentando que “o recorrente ndo incorre no dispositivo
legal haja vista que o legislador, quando usou a expressao representacao
julgada procedente’referiu-se a processo de natureza especifica, qual seja,
aquele cuja previsao é contida no art. 22, inciso XIV, da Lei n° 64/1990,
denominada Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) e, quando usou
a expressao ‘contra sua pessoa, referiu-se aqueles que tenham praticado
os atos de abuso de poder” (fls. 343).

Nessa senda, argumenta, ainda, que “outorgar inelegibilidade ao
recorrente, nessas condicdes, significa impedir de concorrer a eleicdo,
retirando o direito de ser votado, de quem sequer laborou com culpa nas
condutas narradas na AIME. Trata-se de evidente criacdo de hipétese de
responsabilizacao objetiva, sem que tenha havido anuéncia ou pratica
de qualquer ato ilicito” (fls. 343).

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, assevera, em seu recurso, que
compete aos tribunais de contas julgar as contas de gestao apresentadas
por prefeito, inclusive em se tratando de tomadas de contas especial,
o que afirma ser o caso dos autos.

Nesse contexto, sustenta que “deve ser dado provimento ao [...] recurso
para que seja afastada, por esse prisma, a incompeténcia do TCE/SC para
julgar as contas do impugnado na condicao de prefeito em sede de
tomadas de contas especial” (fls. 363). Diante disso, aduz que “os autos
deveriam retornar a Corte Regional de origem para apreciacdao do mérito
propriamente dito” (fls. 364), a fim de que se reconheca a incidéncia
da inelegibilidade insculpida na alinea g do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/1990, para que essa circunstancia também constitua fundamento
do indeferimento do registro de candidatura do ora recorrido.
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Saulo Sperotto e o Ministério Publico Eleitoral apresentaram
contrarrazodes a fls. 405-421 e 396-403, respectivamente.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do
recurso ordinario de Saulo Sperotto, e pelo provimento do recurso
do Parquet Eleitoral (fls. 425-433).

Na Sessdao n° 136/2014, realizada em 25.11.2014, o relator Ministro
Gilmar Mendes votou pelo ndo conhecimento do recurso do Ministério
Publico Eleitoral e pelo provimento do recurso de Saulo Sperotto, para
deferir seu registro de candidatura.

O eminente Ministro consignou que, consoante jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, o Ministério Publico Eleitoral carece de interesse
recursal, porquanto ndo houve sucumbéncia de sua parte, na decisao da
Corte a quo que julgou procedente a acdo de impugnacao, para indeferir
o registro do candidato Saulo Sperotto, embora nao se tenham acolhido
todos os fundamentos apresentados na inicial pelo érgao ministerial.

Nessa seara, pontuou, ainda, que a irresignacao do Parquet Eleitoral
deveria ter sido apresentada por meio de recurso adesivo condicionado
ao provimento do recurso interposto pelo candidato, pois, nessa
circunstancia, o vencedor se tornaria vencido.

No que tange ao recurso ordinario manejado por Saulo Sperotto, o
relator assentou que a condenacdo por abuso do poder econémico tanto
na AlLJE como na AIME pode acarretar a causa de inelegibilidade disposta
no art. 19, 1, d, da LC n° 64/1990, uma vez que ambas visam a tutelar a
normalidade e a legitimidade do pleito.

No entanto, ressaltou que as causas de inelegibilidade devem ser
interpretadas restritivamente, de modo que nem toda condenacdo por
abuso do poder econdmico em sede de AIME implicara automaticamente a
inelegibilidade prevista na alinea d, mas somente aquelas que imputem ao
cidadao a pratica do ato ilicito ou reconhecam a sua anuéncia a ele, haja vista
que ndo se admite aresponsabilidade objetivaem matéria de inelegibilidades.

Baseado nessas premissas, o eminente Ministro concluiu que, no caso
sub examine, deve ser afastada a incidéncia da inelegibilidade descrita na
alinea d, porquanto, embora beneficiario do abuso do poder econémico,
o candidato nao praticou o ilicito nem a ele anuiu.

Na sequéncia, pedi vista dos autos para melhor exame do caso.
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Amadurecidas as minhas reflexdes, passo a andlise, primeiramente,
do recurso interposto por Saulo Sperotto.

A discussao inicial reside em verificar se a causa de inelegibilidade
insculpida na alinea d do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990 incide sobre
os condenados por abuso do poder econdmico em AIME, ou somente em
sede de AlJE.

Nesse ponto, acompanho o voto do Ministro relator proferido no
sentido de que condenacgdes por abuso do poder econd6mico em ambas
as acdes podem acarretar a causa de inelegibilidade preconizada no
art. 10,1, d, da LC n° 64/1990.

Isso porque, em que pese possuirem prazo/momento diverso para
ajuizamento, as duas acdes visam a apurar e combater o abuso de poder,
buscando o fim ultimo de garantir a normalidade e legitimidade do
prélio eleitoral.

Nessa senda, entendo que a exegese da alinea d que melhor realiza
a finalidade da Lei das Inelegibilidades é aquela segundo a qual o termo
“representacdo” se refere a acdes intentadas com o fito de averiguar o
abuso de poder, o que abarca tanto a AIJE como a AIME.

Contudo, prosseguindo na andlise do art. 19,1, d, da LC n° 64/1990, peco
vénia ao Ministro relator para divergir da conclusdo exarada no sentido de
que somente as condenacdes por abuso do poder econdémico em agdes
de impugnacao de mandato eletivo, em que o cidadao praticar oiilicitoou a
ele anuir, sdo capazes de atrair a incidéncia da inelegibilidade em questao.

E assim penso porque a norma insculpida no aludido dispositivo legal
nao faz diferenciacao entre o candidato condenado por abuso de poder
que praticou ou anuiu ao ato ilicito daquele condenado na condicdo
de beneficiario, ao dispor que sdo inelegiveis, para qualquer cargo, “os
que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econémico ou
politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes”.

Extrai-se, portanto, que o referido artigo possui o escopo de atrair a
inelegibilidade do candidato condenado por abuso do poder econémico,
sem que seja necessario aferir sobre em que condicdo concorreu para a
pratica do ilicito (i.e. se praticou, anuiu ou se beneficiou do ato abusivo).
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Com efeito, a norma insculpida na alinea d trata de mera declaracdo
de inelegibilidade decorrente de situacdo constituida anteriormente'.
Assim, para sua incidéncia no ambito dos processos de registro de
candidatura, basta que se verifique a ocorréncia (ou nao) de condenacéo
prévia do pretenso candidato em processo de apuracao de abuso do
poder econdmico por esta Justica Especializada.

Nessa toada, José Jairo Gomes leciona que a regra complementar
prevista na alinea d do inciso | do art. 1° da LC n°® 64/1990 “da eficacia
ao mandamento estampado no art. 14, § 9°, da Lei Maior, que determina
o estabelecimento de hipéteses de inelegibilidade a fim de proteger a
normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder
econdmico ou abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral.
9. ed. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 189).

Decerto, o art. 14, § 99, da Constituicao da Republica, o qual dispde
expressamente que as hipoteses de inelegibilidade tém por desiderato
a protecao da probidade administrativa, da moralidade para o exercicio de
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e da normalidade
e legitimidade das eleic6es contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de func¢ao, cargo ou emprego na administracao direta
ou indireta. Dai que se revela defeso habilitar um cidaddo cuja conduta
nao se amolde a tais imperativos de conduta fixados in abstracto e prima
facie pelo legislador constituinte.

A meu sentir, no bojo do processo eleitoral, deve-se buscar a maxima
efetividade das normas que tutelam as causas de inelegibilidade, tais como
as inseridas na Lei de Inelegibilidades e suas alteracdes introduzidas pela
LC n° 135/2010. Desse modo, a meu juizo, a exegese consentanea com a
axiologia e principiologia norteadora do nosso processo politico é aquela
que determina a incidéncia da inelegibilidade descrita no art. 19,1, d, da LC
n° 64/1990 na hipotese de condenagao anterior do candidato em processo
de abuso do poder econémico (i. e. ALJE ou AIME), independentemente do
grau de participacdo do condenado na pratica do ato abusivo.

A luz dessas consideracdes, entendo que, no caso sub examine, o fato
de o candidato Saulo Sperotto ter sido condenado por abuso do poder

1© GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 9. ed. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 189.
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econdmico nos autos da AIME n° 9998832-16, per se, é suficiente para
atrair a inelegibilidade prevista no art. 19,1, d, da LC n° 64/1990.

No que concerne ao recurso interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral, volto a acompanhar o voto do ministro relator no sentido de
que o apelo nao ultrapassa o ébice do conhecimento, ante a evidente
auséncia de interesse recursal.

A prestacéo jurisdicional vindicada pelo Ministério Publico Eleitoral
ndo atende o aludido pressuposto processual, porquanto ausente
o binébmio necessidade/utilidade. Consoante doutrina Marinoni,
“a fim de preencher o requisito ‘utilidade) sera necessario que a parte
(ou terceiro), interessada em recorrer, tenha sofrido algum prejuizo
juridico em decorréncia da decisao judicial, ou a menos que esta ndo
tenha satisfeito plenamente a pretensao exposta [...]. Em relacdo a
‘necessidade) esta estara presente se, por outro modo, nao for possivel
resolver a questao, alterando-se ou suplantando-se o prejuizo verificado”
(ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo
Civil: Processo de conhecimento. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.v.2.p. 518).

In casu, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, conquanto
nao tenha acatado a tese do MPE, consistente na incidéncia da hipotese
de inelegibilidade plasmada no art. 19, 1, g, da LC n° 64/1990, indeferiu
o registro do ora recorrido com substrato na causa de inelegibilidade
descrita na alinea d do mencionado artigo.

Desta feita, € indiscutivel, na espécie, a falta de interesse recursal do
recorrente, tendo em conta que o pedido formulado nas razdes recursais -
indeferimento do registro de candidatura - foi plenamente reconhecido
pela Corte a quo. Ausente, portanto, a sucumbéncia.

E cedico que o interesse de recorrer ndo exsurge da rejeicdo dos
fundamentos expendidos pela parte, mas da sucumbéncia do pedido
formulado, o que se extrai da parte dispositiva do decisum.

Ex positis, peco vénia para divergir do voto do ministro relator quanto
ao recurso interposto por Saulo Sperotto, para negar-lhe provimento,
indeferindo-se o registro de candidatura do recorrente, ante a incidéncia
dainelegibilidade prevista no art. 19, |, d, da LC n° 64/1990.

E como voto.
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ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, o Ministro Joao Otavio de Noronha tinha dito que gostaria de
pedir vista, e eu também, porque, se se tratar da hipotese em que estou
pensando...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Em duas causa petendi, ele ficou
vencido. Penso que ele tem interesse em recorrer.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Defendo alegacao
em contrarrazoes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Penso que o recurso tem que ser
adesivo, porque o efeito devolutivo, no meu modo de ver, devolve todos
os fundamentos favoraveis a parte, ndo pode devolver fundamentos
desfavordaveis ao recorrente.

Entdo, o Ministério Publico tem interesse em recorrer para levar os
fundamentos que nédo foram acolhidos, mas por adesado, porque é a
jurisprudéncia da Casa - respeito-a; no dia que ela mudar, acompanharei
a ideia do recurso adesivo. Nao posso admitir que se devolva tudo,
inclusive o que é contra o Unico recorrente, o que seria reformatio in pejus.

Hoje, no Supremo, julgamos, na Turma, que o Tribunal abandonou os
fundamentos e criou outro justamente para dosar a pena.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Entdo, é isso,
o Ministério Publico ndo sucumbiu, e recorre por conta de um fundamento
que nao foi objeto.

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Se ele
recorre por um fundamento que nao foi acolhido, penso que ele tem...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Eu também penso assim, pode nao
confiar naquele que foi acolhido...

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: A matéria é devolvida nas
contrarrazées?
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O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Ele o fez por meio de recurso
adesivo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Estamos com trés
posicoes: O Ministro Gilmar Mendes e o Ministro Luiz Fux entendem cabivel
o recurso adesivo; a Ministra Maria Thereza de Assis Moura pensa que,
independentemente de se ter obtido o pedido por um dos fundamentos...

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Como nao
obteve tudo o que pediu, ele pode recorrer.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Na conclusdo, o Ministério Publico
Eleitoral conseguiu o que queria. S6 que ha fundamentos residuais que
nao foram apreciados. Para que esses fundamentos sejam devolvidos,
ele precisa recorrer.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Sendo vencedor,
ele ird recorrer?

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Ele
pode recorrer.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Como? Peco vista
dos autos para trazer melhor esmiucados os argumentos e também um
voto do Ministro Eduardo Ribeiro na Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica, que enfrenta muito bem essa questao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Vossa Exceléncia o citou numa
oportunidade.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: J4 votei assim na
Corte, que se reposicionou com esse voto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Trata-se de questao
relativa ao recurso do Ministério Publico Eleitoral.

Destaco aos eminentes colegas e ao Ministro Joao Otavio de Noronha, que
esta pedindo vista, a que diz respeito o recurso do candidato, Saulo Sperotto.
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Trata-se de importante tema, porque discute a alinea d da Lei
n° 64/1990. Além disso, o alcance da AIME também estd na leitura de o
que é a representacao. Nisso o Ministro Gilmar Mendes e o Ministro Luiz
Fux, nos votos de Suas Exceléncias, estao de acordo.

Quando a alinea d fala em representacao, abarca nessa expressao a
acdo de impugnacdo de mandato eletivo.

E importante destacar aos eminentes advogados, partidos e
candidatos, porque, no passado, esta Corte ja teve outra leitura em relacao
ao alcance da alinea d e do termo representacao.

Eu jd me manifestei no passado também neste sentido, de que é
necessdaria a mudanca na leitura da representacao.

Por outro lado, o Ministro Gilmar Mendes, na questdo especifica,
identifica que o recorrente foi beneficidrio; ele ndo agiu, e ndo ha
demonstracao de que ele tenha, na éptica de Sua Exceléncia, o relator,
atuado para aqueles atos que depois foram glosados.

Entdo, essa é a divergéncia que coloca o voto do Ministro Luiz Fux.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Entendo que da mais efetividade ao
comando constitucional em relacdo a probidade nas eleicées quem, de
qualquer forma, teve contra si acdo julgada procedente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Entdo, temos a
questao da leitura do recurso do Ministério Publico e também a discussao
especifica sobre a alinea d e o alcance de suas consequéncias.

E um caso importante que realmente merece pedido de vista.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor Presidente,
peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RO n° 296-59.2014.6.24.0000/SC. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Recorrente: Saulo Sperotto (Advogados: Claudio Favero Junior -
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OAB: 17950/SC e outros). Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.
Recorrido: Saulo Sperotto (Advogados: Claudio Favero Junior — OAB:
17950/SC e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, apés o voto do Ministro Luiz
Fux, acompanhando o relator quanto ao recurso do Ministério Publico
Eleitoral, mas dele divergindo no tocante ao de Saulo Sperotto, pediu
vista o Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz
Fux, Jodo Otévio de Noronha e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

VoTto-VisTa

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor Presidente,
trata-se de recursos ordindrios interpostos por Saulo Sperotto e pelo
Ministério Publico Eleitoral contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina quejulgou procedente aimpugnagdo aoregistro de candidatura
proposta pelo Parquet Eleitoral e indeferiu o registro de candidatura de Saulo
Sperotto ao cargo de deputado federal no pleito de 2014.

Na origem, a Procuradoria Regional Eleitoral apresentou impugnacao
ao referido registro, com fundamento na causa de inelegibilidade descrita
no art. 19,1, d", da LC 64/1990, tendo em vista sua condenagao por abuso
do poder econémico nos autos da Acdo de Impugnacdo ao Mandato
Eletivo (AIME) n° 9998832-16, com transito em julgado em 22.4.2014.
Destacou que o ilicito ocorreu nas eleicdes municipais de 2008, de modo
a referida inelegibilidade perdurar até as eleicoes de 2016.

Em aditamento a inicial (fls. 108-112), o Ministério Publico Eleitoral
alegou, ainda, a causa de inelegibilidade prevista na alinea g'? do inciso | do

TArt. 1°Sao inelegiveis:
|- para qualquer cargo: [..]
d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; [...].

12 Art. 1° Séo inelegiveis:
|- para qualquer cargo: [..]
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art. 1°da LC 64/1990, em razdo da desaprovagdo das contas decorrentes do
exercicio do cargo de prefeito do Municipio de Cacador/SC, relativas aos
anos de 2005 e 2008, em virtude de irregularidade insanavel e ato doloso
de improbidade administrativa, por meio de decisao definitiva do TCE/SC.

O Tribunal a quo, conhecendo ambos os fundamentos, julgou procedente

a impugnagdo e indeferiu o registro de candidatura de Saulo Sperotto ao
cargo de deputado federal, ante a incidéncia da causa de inelegibilidade
insculpida no art. 19,1, d, da LC 64/1990. Analisou e afastou, explicitamente,
o fundamento consistente na incidéncia da alinea g do inciso I do artigo 1°
da LC 64/1990, como consta da ementa do acérdao (fl. 309):

ELEICOES 2014 - REGISTRO DE CANDIDATURA - DEPUTADO
FEDERAL - IMPUGNACAO - REJEICAO DE CONTAS DE PREFEITO (LEI
COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 1°, |, “G") — DECISAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO - PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL — NAO INCIDENCIA - COMPETENCIA PARA JULGAR AS
CONTAS DA CAMARA DE VEREADORES - IMPROCEDENCIA -
CONDENACAO POR ABUSO DO PODER ECONOMICO (LEI
COMPLEMENTAR N. 64/190 [sic], ART. 1°, I, “D") - DECISAO TRANSITADA
EM JULGADO PROFERIDA EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO - INELEGIBILIDADE CONFIGURADA - PROCEDENCIA - REGISTRO
INDEFERIDO.

A decisao de rejeicdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado
decorrente de irregularidade apurada em procedimento especial
relacionado ao exame das contas anuais de determinado prefeito
ndo constitui dbice [a] elegibilidade, notadamente quando ausente
pronunciamento de desaprovacdo da Camara de Vereadores.

A condenacao transitada em julgado por abuso do poder econémico
proferida em acdo de impugnacao de mandato eletivo é suficiente para
fazer incidir a causa de inelegibilidade preconizada pela alinea “d” do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990.

Diante dessa decisao, foram interpostos os presentes recursos

ordindrios. Em suas razdes, Saulo Sperotto alegou, em sintese, que a
condenacao em AIME por abuso do poder econdémico praticado por

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do drgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleicoes
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatdrios que houverem agido nessa condigdo;
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terceiros nao é apta a gerar a inelegibilidade prevista no art. 19, I, d, da LC
n° 64/1990, por falta de previséo legal.

Em seu recurso, o Ministério Publico Eleitoral requereu a manutencao
do acérdao em relacéo a alinea d, inciso |, art. 1° da LC 64/1990 e reiterou
a causa de pedir baseada na alinea g do mesmo dispositivo, insistindo
competir aos tribunais de contas o julgamento das contas de gestao
apresentadas por prefeito, o que afirmou ser o caso dos autos.

Saulo Sperotto e o Ministério Publico Eleitoral apresentaram
contrarrazoes as fls. 405-421 e 396-403, respectivamente.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento
do recurso de Saulo Sperotto, e pelo provimento do recurso do Parquet
Eleitoral (fls. 425-433).

Iniciado o julgamento, o e. Ministro relator ndo conheceu o recurso
ordindrio interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, em que este pleiteava
a manutencao da procedéncia do pedido (impugnacdo de registro de
candidatura), senao pela alinea d do inciso | do artigo 1° da LC 64/1990
(fundamento acolhido pelo juizo a quo), pela segunda das causas de
pedir: a inelegibilidade prevista na alinea g do mesmo dispositivo.

Para tanto, argumentou que o MPE carece de interesse recursal, nos termos
doart.499' do CPC, pois teve seu pedido integralmente acolhido na inferior
instancia, ainda que apenas por um dos fundamentos aventados.

Emesclarecimentos apartados, afirmou que, em seu entendimento, amatéria
devolvida a apreciacéo superior restringe-se a questéo envolvendo a alinea d do
inciso I do artigo 1°da LC 64/1990, ndo podendo o recurso do candidato submeter
também o tema relativo a alinea g (do mesmo dispositivo legal).

Prosseguindo nessa linha, o e. relator sustentou que se o MPE quisesse
ver a outra causa de pedir analisada (a da alinea g), em caso de reversao da
decisao de procedéncia daimpugnacéo do registro de candidatura, deveria
ter manejado recurso adesivo condicionado (e ndo recurso ordinario).

A propdsito, afirmou que “a irresignagao do Ministério Publico eleitoral
deveria ter sido trazida por meio de recurso adesivo condicionado ao
provimento do recurso interposto pelo candidato, circunstancia em que
o vencedor se tornaria o vencido. E o caso da sucumbéncia analisada

13CPC, Art. 499: O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério
Publico. [..].
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sob a otica prospectiva, considerando ndo a situacdo atual, mas aquela
que poderd advir de decisao posterior a ensejar o reconhecimento do
interesse recursal decorrente”.

Na sequéncia, conheceu o recurso ordindrio do candidato, em que
impugnou a inelegibilidade decretada pelo Tribunal a quo, com base no
art. 19, inciso I, alinea d, da LC 64/1990.

Ao analisar o mérito, sobre o ambito de incidéncia da causa de
inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea d, da LC 64/1990 o i. relator
assentou estar pacificada no TSE a premissa de que tanto a condenacao
por abuso de poder em Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME)
como por abuso de poder econédmico em Acao de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE) terem aptiddao para acarretar “idéntica consequéncia
juridica — cassacdo de registro e de diploma (desde que o abuso seja grave
o suficiente para ensejar a severa san¢ao)”.

Prosseguindo, concluiupelaimpossibilidade de penalizar o candidato que
apenas tenha se beneficiado do abuso de poder (ou seja: que foi condenado a
cassacao do registro ou do diploma, mas sem ter efetivamente concorrido
para o ato de abuso) também com a inelegibilidade por oito anos.

Conforme entendeu, apds detalhada exposicdo das premissas:
“as causas de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente,
evitando-se a criacao de limitacdo de direitos politicos sob fundamentos
frageis e inseguros, ofensiva a dogmatica de protecdo dos direitos
fundamentais, como a possibilidade de se reconhecer uma causa de
inelegibilidade a candidato que, embora beneficiario do abuso do poder
econdmico, ndo praticou nenhum ilicito, tampouco a ele anuiu”.

ApGs esse raciocinio, proclamou a impossibilidade de responsabilizacéo
objetiva no que tange a inelegibilidade prevista no art. 1°,inciso, |, alinea d,
da LC 64/1990, e proveu o recurso do candidato para deferir o registro de
sua candidatura.

Em voto-vista, o Ministro Luiz Fux acompanhou o i. relator em relagdo
a preliminar de ndo conhecimento do recurso interposto pelo Ministério
Pablico Eleitoral, afirmando, em consequéncia disso, a impossibilidade de
exame da segunda causa de pedir deduzida pelo Parquet (a inelegibilidade
prevista na alinea g do inciso | do artigo 1° da LC 64/1990).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, conheceu apenas o recurso
ordindrio do candidato, e considerou devolvido a este Tribunal apenas o
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fundamento responsdvel pela procedéncia do pedido de indeferimento de
registro de candidatura (alinea d, inciso |, art. 1°, LC 64/1990).

No mérito, concordou que “a causa de inelegibilidade insculpida na
alinea d do inciso | do art. 1° da LC 64/1990 incide sobre os condenados por
abuso de poder econémico em AIME, ou somente em sede de AIJE”.

Ainda, no ponto, assentou que “a exegese da alinea d que melhor
realiza a finalidade da Lei das Inelegibilidades é aquela segundo a qual o
termo ‘representacao’ se refere a acdes intentadas com o fito de averiguar
0 abuso de poder, o que abarca tanto a AIJE como a AIME”

No entanto, finalizou sua andlise divergindo do relator, nos seguintes
termos: “[..] a norma insculpida no aludido dispositivo legal ndo faz
diferenciag¢do entre o candidato condenado por abuso de poder que praticou
ou anuiu ao ato ilicito daquele condenado na condicdo de beneficidrio,
ao dispor que sdo inelegiveis, para qualquer cargo ‘os que tenham contra
sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado,
em processo de apuracao de abuso de poder econémico ou politico, para
a eleicao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para
as que se realizem nos 8 (oito) anos seguintes” Concluiu, assim, por manter
o0 acdrdéo impugnado, por for¢ca da multicitada alinea d.

Pedi vista dos autos para melhor exame de ambas as questoes:
a processual - de nao conhecimento de um dos fundamentos deduzidos
pelo recorrido pela necessidade de recurso adesivo condicionado;
e a de mérito, que pode abarcar - a depender do exame da preliminar
processual — um ou dois fundamentos.

E que ambos sdo temas importantissimos e carecem de pacificac@o no TSE.

I. Preliminar: causaf(s) de pedir sob aprecia¢éo no recurso ordindrio

Em sintese, nos votos anteriores reconheceu-se a caréncia de interesse
recursal por parte do Parquet para o recurso ordinario (por ele interposto)
na medida em que, mesmo afastado um dos dois fundamentos deduzidos
na inicial, sendo acolhido o outro, foi-lhe garantido resultado totalmente
favoravel. Sem ter nada a“lucrar”com o recurso, foi-lhe negado seguimento,
pela auséncia de requisito recursal genérico' (interesse).

" Prevé o artigo 499 do Codigo de Processo Civil:
“O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Publico. [...]"
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De outro lado, entendeu-se pela existéncia de um“interesse prospectivo’,
na eventualidade de a decisdo inverter-se: sagrando-se vencedor o entdo
vencido e vice-versa (uma espécie de interesse condicionado, portanto).

Nessas circunstancias, foi acolhida a tese da necessidade de o vencedor
ter que manejar recurso adesivo condicionado - para devolver ao Tribunal
ad quem a analise da segunda causa de pedir que |he traria igual éxito.

Apesar dessas conclusdes, permaneceu o tema da devolucdo®™ a
instancia superior de causa de pedir afastada (mas suficiente, se acolhida)
para o reconhecimento do pedido. Acerca disso, esclareceu o relator que:

Quanto a ampla devolutividade do recurso do candidato, entendo que a
matéria devolvida se restringe a questdo envolvendo a alinea d.

Para Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, a semelhanca da
apelagao, o recurso ordinério “devolverd ao tribunal o conhecimento
da matéria efetivamente impugnada pela parte”. (Grifos nossos.)

O recurso do candidato, portanto, ndo devolve a questdo referente a
alinea g, mormente se levarmos em conta as especificidades da acao
de impugnacdo ao registro de candidatura, que ora pode envolver
condicdo de elegibilidade, cujo recurso cabivel no TSE é o especial, ora
pode envolver causa de inelegibilidade, cujo recurso cabivel no TSE é o
ordinério, ora pode envolver a auséncia de condicao de elegibilidade e
aincidéncia em causa de inelegibilidade.

Nesse contexto, ficaram estabelecidas as seguintes premissas (que
levaram ao nao conhecimento do fundamento da alinea g deduzido pelo
Parquet) pelos ministros que me antecederam:

1) O recurso ordindrio do Ministério Publico Eleitoral ndo deve ser
conhecido por falta de interesse recursal (pois totalmente vencedor,
ainda que apenas por um dos dois fundamentos ventilados);

2) O recurso cabivel é o adesivo condicionado (porque embora nao
exista interesse para o ordinario, hd uma “outra” espécie de interesse
recursal — prospectivo ou em perspectiva - com a possivel e eventual
reversdo da decisdo e consequente inversao de situacdes juridicas:
o vencido tornando-se vencedor e vice-versa);

3) Nao é aplicavel a fungibilidade recursal (esta premissa, embora nao
explicita na argumentacao, esta contida na conclusao de nao conhecer o
segundo fundamento do Parquet);

1> Como efeito natural do recurso ordinério.
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4) O efeito devolutivo do recurso ordinario, na espécie, limita-se ao
fundamento impugnado pelo candidato: ou seja, envolve apenas a causa
de inelegibilidade da alinea d; a matéria a que alude o caput artigo 515
do CPC, nessa acepcao, identifica-se ao fundamento (ou causa de pedir)
e nao ao pedido.

Ouso divergir dos eminentes ministros que me antecederam em rela¢éo
aessas conclusées.

Iniciarei a exposicao, entretanto, pelo quarto tépico (4), que me parece
prejudicial aos demais (mas analisarei todos, no caso de vé-lo superado).

(Ponto 4) Devolutividade em recurso ordindrio

O tema do dmbito de abrangéncia da devolutividade no presente recurso
relaciona-se d natureza juridica do recurso ordindrio no processo eleitoral e
suas consequencias processuais.

Sendo anélogo ao recurso de apelacao, o recurso ordinario permite a
instancia superior o exame completo das matérias deduzidas em inicial,
contestacéo, etc. — de fatos e de teses juridicas (ainda que ndo examinados
pela instancia a quo), com aptiddo de alterar ou manter o capitulo da
sentenca ou acérdao que decidiu o mérito.

E aqui reside o primeiro ponto de discorddncia: embora aparentemente
concordemos que o regramento do recurso ordindrio eleitoral é o mesmo
da apelacdo, discordamos quanto a extensao de seu efeito devolutivo'®,
a0 Menos, no presente caso, em seu aspecto horizontal'. Explico.

'8 Acerca do tema, colho os ensinamentos do mestre Barbosa Moreira (in Comentérios ao Cédigo de Processo
Civil, vol. V. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p ;430): "237. Efeito devolutivo da apelagdo — Dentre todos
0s recursos, a apelacdo é o que tem, por exceléncia, efeito devolutivo (sobre o conceito deste, vide, supra,
0 comentdrio n° 143). A exata configuracao do efeito devolutivo é problema que se desdobra em dois:
o primeiro concerne a extensdo do efeito, o sequndo a sua profundidade. Delimitar a extensdo do efeito
devolutivo é precisar o que se submete, por forga do recurso, ao julgamento do érgao ad quem, medir-lhe a
profundidade é determinar com que material ha de trabalhar o 6rgao ad quem para julgar.

17 Sobre a extensdo do efeito devolutivo, prossegue o mesmo autor (op. cit): “A decisdo apelada tem o seu
objeto: pode haver julgado o mérito da causa (sentenca definitiva), ou matéria preliminar ao exame do
mérito (sentenga terminativa). E necessdrio verificar se a decisédo do tribunal cobrird ou ndo éarea igual a
coberta pela do juiz a quo. Encara-se aqui o problema, por assim dizer, em perspectiva horizontal.

Por outro lado, a decis&o apelada tem os seus fundamentos: o 6rgéo de primeiro grau, para decidir, precisou
naturalmente enfrentar e resolver questoes, isto é, pontos duvidosos de fato e de direito, suscitados pelas
partes ou apreciados ex officio. Cumpre averiguar se todas essas questdes, ou nem todas, devem ser
reexaminadas pelo tribunal, para proceder, por sua vez, ao julgamento; ou ainda se, porventura, hao de
ser examinadas questdes que o érgéo a quo, embora pudesse ou devesse apreciar, de fato ndo apreciou.
Focaliza-se aqui o problema em perspectiva vertical. 238. Extensdo do efeito devolutivo — A extensao do
efeito devolutivo determina-se pela extensédo da impugnacéo: tantum devolutum quantum appellatum.
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Em esclarecimento ao seu voto, o ministro relator entendeu que a
matéria a ser examinada no recurso estaria limitada ao fundamento do
pedido do recorrente em sua insurgéncia. Ou seja: apenas a causa de
pedir revolvida pelo recorrente (e ndao a outra, que compds 0 mesmo
pedido) estaria apta a ser reapreciada.

Retira-se dessa assercdo que cada fundamento (ou causa de pedir)
conducente ao pedido se traduziria em um capitulo de sentenca (ou, no
caso, de acérddo), que so6 serd submetido a instancia revisora se renovado
em via recursal.

Segundo a teoria dos “capitulos de sentenca’, do e. professor Candido
Rangel Dinamarco, parece equivocado este pensamento por ser
justamente o contrdrio: se o pedido é um s6 — pouco importam quantas
causas de pedir para ele concorrem (se cada uma é suficiente ao seu
acolhimento): o capitulo da decisao também serd apenas um.

A propésito, cito trecho dessa obra'®, reconhecidamente™ util*:
“A complexidade do objeto do processo, seja em virtude da cumulagdo

E o0 que estabelece o dispositivo ora comentado, quando defere ao tribunal ‘o conhecimento da
matéria impugnada”. Como o apelante, a evidéncia, ndo pode impugnar sendo aquilo que se decidiu
(na sentenca: ndo em qualquer outro pronunciamento do juiz, ainda que emitido pouco antes - v.g., no
curso da mesma audiéncia), conclui-se desde logo que a apelagao, em principio, nao devolve ao tribunal
o conhecimento de matéria estranha ao ambito do julgamento do 6rgdo a quo. [..]

'8 DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de Sentenga. 62 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 46.

19’Bem recentemente, em um dos julgamentos referentes aquele episédio que denominamos mensaldo,
trés ministros do Supremo Tribunal Federal aplicaram concretamente a teoria dos capitulos de sentenca
em matéria penal, a saber, os srs. Ministros Joaquim Barbosa (presidente e relator), Celso de Mello e Luiz
Fux. Essa aluséo foi feita com o objetivo de fundamentar a possibilidade de impor a pronta execugdo
de julgados criminais quanto a um capitulo condenatério ja passado em julgado, ainda que pendente
recurso quanto a algum outro capitulo!(p. 31)

2 Nela, estdo listados fenémenos juridicos que confirmam a separacdo das decisbes de mérito em capitulos (p. 31):
“Tomemos aleatoriamente a alguns dos multiplos reflexos dessa teoria e veremos, v.g., (@) que em caso de
procedéncia parcial de uma demanda, acolhendo-se um dos pedidos cumulados e rejeitando-se outro, é a
percepcao da existéncia de capitulos que permite afirmar que cada uma das partes sé terd interesse recursal
em relagdo a decisdo que Ihe houver sido desfavoravel, ou seja, ao capitulo desfavorével, e ndo em relagdo a
sentenca como um todo; (b) que, se nao se fizesse a divisdo da sentenga em capitulos, ndo teria significado
nem poderia ter aplicagdo o art. 515, caput, do Cédigo de Processo Civil, que impede o conhecimento
da apelacdo além da matéria impugnada (tantum devolutum quantum appellatum); (c) que, sem o
desmembramento da sentenga em capitulos, também nédo haveria como colocar a questao da reformatio
in pejus, pois esta ocorre quando o tribunal ad quem extrapola os limites do capitulo sobre o qual se
recorreu e se langa a reformar o capitulo favordvel ao recorrente; (d) que em caso de divergéncia entre
desembargadores somente quanto a um ou alguns dos vérios pedidos formulados, os embargos infringentes
ndo poderdo ir além desse capitulo, absurdamente aceitando a devolugdo de todos; (e) que a divisdo da
sentenca em capitulos € a técnica que permite contar os prazos recursais de modo diferente para as partes,
quando o patrono de cada uma delas houver sido intimado da sentenca em data diferente do outro ou
quando uma delas gozar do beneficio dos prazos em dobro etc, (f) que ndo haveria como interpretar o
art. 475-1, § 22 do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual ‘quando na sentenga houver uma parte liquida
e outra iliquida, ao credor é licito promover simultaneamente a execucdo daquela e, em autos apartados,
a liquidacao desta”etc. (infra, n. 44).
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de pedidos na demanda deduzida pelo autor, seja pela superveniénciade
pedidos (reconvencdo, etc.), repercute necessariamente na sentenca de
mérito mediante necessdria presenca de tantos capitulos quantos forem os
pedidos postos diante do juiz a espera de julgamento”.

E prossegue o autor: “Nos demais recursos, como a apelagédo, 0s
embargos infringentes, o recurso ordindrio constitucional e o agravo,
os fundamentos do ato recorrido ndo tém sequer essa misséo limitadora que
nos recursos de direito tém: em todos eles visa o recorrente, de modo direto
e exclusivo, a reversao de todo o julgamento ou de um dos capitulos deste,
valendo-se das criticas aos motivos da deciséo judicidria como mera alavanca
destinada a remover o resultado desfavordvel e, assim, obter o que deseja.
E portanto impertinente aos capitulos de sentenca o destaque dado aos
segmentos da motivagéo — sem embargo da utilidade desses cortes, como
critério informativo em relacao a possivel extensao da admissibilidade do
recurso especial ou do extraordinério®” (Grifos nossos.)

Em outras palavras, é sempre o pedido inteiro (abarcando, por
consequéncia, todas as causas de pedir que em seu favor militem) objeto de
devolugdo. Se a ele concorrem duas causas de pedir - cada uma suficiente
para, acaso acolhida, ampara-lo -, ndo ha se pensar que cada uma delas
seja um capitulo isolado. Portanto, ndo ha necessidade de se revolverem
todos os fundamentos de pedir que concorrem ao pedido.

Outra conclusdo, alids, afrontaria o nosso sistema processual,
sobretudo porque é cedico ser desnecessaria a validade e a eficacia da
decisao a analise de todos os fundamentos aventados, quando os que o
foram mostrarem-se suficientes a solucdo da pretensdo deduzida.

Ndo a toa, assim, a propria lei acolher a tese declinada, ao prever,
explicitamente:

Art. 515. A apelacdo devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

§ 1° Serdo, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal
todas as questées suscitadas e discutidas no processo, ainda que a
sentenca ndo as tenha julgado por inteiro.

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz
acolherapenas um deles, a apela¢éo devolverd ao tribunal o conhecimento
dos demais. [...]

21 Op. cit. p. 37.
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A respeito dessa discussao, a Corte Especial®? do Superior Tribunal de
Justica, em julgamento histérico, assentou:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. TECNICA DE
JULGAMENTO.

1.SeoTribunallocal acolheu apenas uma das causas de pedir declinadas
na inicial, declarando procedente o pedido formulado pelo autor, ndo é
licito ao Superior Tribunal de Justica, no julgamento de recurso especial
do réu, simplesmente declarar ofensa a Lei e afastar o fundamento em
que se baseou o acérdao recorrido para julgar improcedente o pedido.
2. Nessa situacdo, deve o Superior Tribunal de Justica aplicar o direito
a espécie, apreciando as outras causas de pedir lancadas na inicial,
inda que sobre elas ndo tenha se manifestado a instancia precedente,
podendo negar provimento ao recurso especial e manter a procedéncia
do pedido inicial.

Do voto vencedor, prolatado pelo e. Ministro Edson Vidigal, consta:

[...] Tenho que os embargos merecem crédito. A inicial trouxe trés
fundamentos legais distintos para obviar a isen¢do das sociedades
cooperativas ao Imposto de Renda cobrada pelo fisco sobre suas
aplicagées financeiras. O Juiz, em que pese o brilhantismo de suas
argumentacgoées, limitou-se apenas a andlise de um deles, qual seja, a nao
taxatividade das atividades tributdveis contidas na Lei n° 5.764/71,
arts. 85, 86 e 88, para julgar improcedente a a¢do declaratéria.

Nos termos do CPC, art. 515, § 19, ao Tribunal Regional Federal paulista
caberia, frente a apelagdo interposta pela cooperativa-autora, apreciar
ndo s6 essa questdo discutida no Juizo monocrdtico, mas também
subsidiariamente as demais, reiteradas no recurso. Mas néo foi preciso, ja
que o colegiado, entendendo de modo diverso do que restou consignado
na sentenga monocrdtica quanto ao primeiro argumento, deu provimento
a apelagao.

2 Embargos de Divergéncia em REsp n° 58.265/SP, julgado em 05 de dezembro de 2007:
Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Ari Pargendler ratificando seu voto, no
que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Francisco Falcdo, a Corte Especial, por maioria, conheceu dos
embargos de divergéncia e deu-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Fontes de Alencar, Salvio de Figueiredo Teixeira, Barros Monteiro, Francisco Pecanha
Martins, Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha, Ruy Rosado de Aguiar,
Vicente Leal, Fernando Gongalves, Felix Fischer, Eliana Calmon e Jodo Otévio de Noronha votaram com o
Sr. Ministro Relator.
Vencidos os Srs. Ministros Ari Pargendler, José Delgado, Francisco Falcdo, Antonio de Padua Ribeiro e
Nilson Naves. N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Castro Meira e Arnaldo Esteves Lima.
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Parece-me 6bvio que, vencedora na causa (seja por qual fundamento for),
a cooperativa n@o competia opor embargos de declaragdo para compelir
o Tribunal de origem a se pronunciar expressamente sobre as demais
alegagbes, ainda que para se resguardar de eventual Recurso Especial da
Fazenda Nacional, que efetivamente foi interposto; ndo tinha interesse
em recorrer. Acontece que provido o Recurso Especial da Fazenda — como
o foi -, e derrubado o primeiro argumento deduzido para restabelecer a
senten¢a monocrdtica, a esta Corte caberia julgar a causa por inteiro, ndo
podendo escapar a andlise das demais argumentacées expendidas pelo
nobre advogado da cooperativa desde a inicial (também na apelagéo, nas
contra-razées de recurso especial, na sustentagdo oral ...).

Nao fosse assim, ja afirmou o Ministro Carlos Alberto Menezes Direito,
“estaria a Corte a julgar a causa sem o exame dos direitos postos por uma
das partes, que para se defender apresentou fundamentos diversos, na
crenca de que, embora destruido um deles o outro teria forca suficiente
para levarao mesmo resultado favoravel. Pelo sistema brasileiro, o recurso
especial, quando conhecido, devolve ao Tribunal a competéncia para
julgar a causa, aplicando o direito a espécie “ (EResp n° 20.645/SC). Com
efeito, a vedagdo somente existiria se tais argumentos, que a cooperativa
insiste sejam avaliadas pela Turma processante, fossem levantados apenas
para essa instdncia, seja no especial ou nas contra-razoes. [...]"

Como se vé&, o multicitado brocardo “tantum devolutum quantum
appellatum” s6 comporta interpretacdo nesse sentido: ndo se refere aos
fundamentos (como se sé fossem devolvidos os argumentos renovados)
e sim ao pedido.

A matéria aludida no caput do artigo 515, CPC, ou o objeto de limitacao
em sede recursal (a que se refere o brocardo) consiste no pedido e nao
nos fundamentos que o amparam (ou rechagcam). Reforca essa exegese
0 expressamente previsto no § 2° do mesmo dispositivo*, ao impor o
dever de analise a instancia ad quem de todas as causas que tenham sido
dedudzidas em favor do pedido ou de sua defesa.

Assim, em sede de recurso ordindrio, quando uma das partes requer
a revisdo de um ou mais pedidos, ou seja: de um ou mais capitulo(s) da
decisdo - automaticamente sao devolvidos a instancia superior todos
os fundamentos trazidos pelas partes para a analise da procedéncia de
cada um deles.

2 Relembro: § 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a
apelagao devolverd ao tribunal o conhecimento dos demais. [...].
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A mesma razéo impde semelhantes® conclus6es (quanto a submissao a
instancia revisora das causas de pedir devolvidas em virtude do recurso
contra o des/provimento do pedido) no tocante ao REspe.

Eentro nesta seara porque a situagdo juridica posta nestes autos repete-se
também em sede de recurso especial em outros feitos: mais de uma causa
de pedir concorrendo — com autonomia — a procedéncia do pedido, que,
assim julgado, nao abre ensejo a que o vencedor recorra — sequer com
embargos declaratérios prequestionatérios. O interesse do vencedor,
neste caso, é apenas eventual: condicionado ao provimento do recurso
do réu, com a consequente inversao de posicoes.

Sem ter tido acesso a qualquer recurso, quem entdo era vencedor e
passou a ser vencido ndo pode mais agitar — no especial ou mesmo no
extraordindrio - a/s causa/s de pedir que tinha em seu favor quando
deduziu sua pretensao em juizo.

Inexoravelmente, haveria uma quebra de paridade de armas no
processo, ou caminhar-se-ia — como ora se propde no TSE — em via
contraria a celeridade, ao se acolher a tese da necessidade de recursos
(como o adesivo condicionado) para o exame de fundamentos que
tenham embasado a pretensao deduzida ou a sua resisténcia.

Essa problematica foi percebida pelo Superior Tribunal de Justica ha muito,
como se viu inclusive no acérdao e trechos de voto retrotranscritos (que, alids,
se deram em sede justamente de REspe - e ndo de recurso ordinario).

Ainda por ocasidao daquele julgamento, houve referéncia a outras
oportunidades em que prevaleceu 0 mesmo entendimento - e que eu
gostaria de trazer agora a reflexao.

Isso porque, também naquela oportunidade, revi meu posicionamento
(até entao acolhia a tese da necessidade do recurso adesivo, com base na
sucumbéncia de fundamentos), em voto que parcialmente transcrevo,
trazendo-o para esta Corte, como razoes de decidir:

2

R

Respeitando-se, é claro, a limitagdo quanto a impossibilidade de revolvimento de fatos e provas.
O efeito devolutivo, nos recursos “de direito” ou extraordindrios, pode vir a ser mais limitado, tanto pela
necessidade (em regra) de prequestionamento (limitagdo horizontal) como pela impossibilidade de
reexame fatico-probatério (Sumulas n® 7 do STJ e 289 do STF).
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Apos demorada reflexdo acerca da questdo e atento ao alerta
lancado pelo eminente Ministro Eduardo Ribeiro no julgamento dos
EDcl no REsp n. 17.646/RJ de que “.. o processo nédo visa a discussao
de teses académicas, mas ao fim pragmatico de assegurar a um dos
litigantes determinado bem da vida”. Aproveito a oportunidade para
reposicionar-me. E o faco no firme propdsito de que ndo parece razoavel
burocratizar ainda mais a entrega da tutela jurisdicional. Releva notar
o destaque que a doutrina e a jurisprudéncia tém dado aos principios da
instrumentalidade, da economia processual e da efetividade para que o
processo possa propiciar a efetiva entrega da tutela jurisdicional.

Na linha desse raciocinio, a propdsito do tema aqui em debate, trago
a colacdo o voto acima referido do insigne Ministro Eduardo Ribeiro,
quando integrava a Terceira Turma desta Corte, que bem delineia a
questao, verbis:

“O acordao teve em conta a divergéncia jurisprudencial para conhecer
do recurso. Isso posto, passou-se ao julgamento da causa, nos
termos do artigo 257, parte final, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica. As razdes de assim proceder foram largamente
expostas no acérdao embargado. Alega-se surpresa. Sem razao,
entretanto. A questdo relativa a incidéncia da Lei n. 6.239/75 foi
suscitada no curso do processo. A citada norma regimental determina
que, conhecido o recurso, ‘a Turma julgard a causa, aplicando o
direito a espécie’. O patrono da recorrente haveria de estar advertido,
por conseguinte, para a possibilidade de, superada a questdo de
conhecimento, outros temas serem enfrentados. Necessario fazer
distincao, olvidada pela ora embargante. A parte que teve sua pretenséo
inteiramente atendida, ndo é dado recorrer, por falta de interesse.
Oprocessondovisaadiscussdodetesesacadémicas, masaofimpragmadtico
de assegurar a um dos litigantes determinado bem da vida. Desse modo,
a quem jd obteve tudo que poderia obter, ndo serd licito pretender outro
pronunciamento judicial, apenas porque ndo considerado determinado
fundamento, sem que dai adviesse qualquer conseqliéncia prdtica. No
caso em exame, o autor fora vencedor, garantindo-se-lhe a renovagdo
compulséria do contrato. Nao lhe era possivel recorrer. O fundamento
desconsiderado no julgamento, mas debatido no processo, néo deixara,
entretanto, de existir. Inadmissivel fosse agora negada a renovagdo,
embora a ela tivesse o autor direito, por desconhecer-se razdo de que as
instdncias ordindrias ndo cuidaram, jd que entendiam haver outro motivo.
Bastante para conduzir ao mesmo resultado. Diversa, obviamente,
o posicdo do recorrente. Sendo vencido, a ele interessa recorrer. Ao fazé-lo
devera deduzir toda a matéria que Ihe aproveite. Disso se abstendo,
nao se cogitara do que omitiu. De outra parte, para que se viabilize o
especial, necessario o prequestionamento, pela evidente razdo de que
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nao podera o Tribunal a quo ter contrariado a lei quanto a matéria de
que nao tratou. Menos ainda dissentir de outro julgado. Entretanto, ndo
se exigird prequestionamento quanto a temas capazes de levar a que se
negue provimento ao recurso. Nao se reformara decisao juridicamente
correta, quanto a conclusao, apenas porque acolhido o fundamento
errado, dos varios debatidos na causa. [...]"

(EDcl no REsp n. 17.646/RJ, Terceira Turma, relatoria do Ministro Eduardo
Ribeiro, DJ de 29.6.1992.)

Assim, passo a adotar o referido entendimento e o faco também
na linha da jurisprudéncia do Pretério Excelso, consubstanciada no
verbete da Simula n. 456. Contudo, filio-me aquela corrente que adota
o entendimento segundo o qual mesmo em casos da espécie nado se
pode chegar a apreciacdo de matéria fatica.

Por fim, destaco que a revisdo a ser realizada - em que devem ser
revisitadas todas as causas de pedir aventadas, tanto pelo autor como
pelo réu - ndo vai de encontro a proibicdo da reformatio in pejus. Isso
porque tal efeito s6 é passivel de ocorrer na hipétese — inexistente na
espécie - de piora na situacao do recorrente? com o extrapolar do pedido
(e da matéria devolvida).

Assim, enquanto o ministro relator filia-se a corrente de que na
apelacao sé se conhecem os fundamentos objeto do recurso (limitando,
a meu ver e com todas as vénias, indevidamente a matéria devolvida),
coloco-me ao lado do Ministro Luiz Fux®, ao afirmar que o ambito de
abrangéncia das matérias devolvidas — quando ha apelacdo ou recurso
ordindrio - ndo se cinge as invocadas pela parte perdedora, mas sim a
todos os fundamentos, acolhidos ou ndo (mas manifestados durante o
processo) que possam implicar o des/acolhimento do pedido.

# Da t&o citada obra de Barbosa Moreira, mais uma vez, trago a colagdo (op. cit. p. 433):"Ha reformatio in peius
quando o érgao ad quem, no julgamento de um recurso, profere decisdo mais desfavoravel ao recorrente,
sob o ponto de vista prético, do que aquela contra a qual se interpds o recurso. A diferenca para pior,
entre a decisdo recorrida e a decisdo no recurso, pode ser qualitativa ou quantitativa. £ qualitativa a
diferenca quando se substitui a providéncia jurisdicional por outra, de teor diverso, praticamente menos
vantajosa ainda para o recorrente. [..] N&o ha reformatio in peius quando a decisdo em grau de recurso néo
é praticamente mais desfavordvel ao recorrente do que a decisdo impugnada. No confronto, em regra, sé
importa a concluséo!

Segue o renomado autor, ilustrando exatamente com hipdtese que se identifica com a dos autos:
"Suponhamos que para o pedido se houvessem invocado dois fundamentos, e que a sentenca o tivesse julgado
procedente por um sé dos fundamentos; ao julgar o recurso interposto pelo réu, o érgao ad quem confirma a deciséo,
acolhendo também o outro fundamento, ou apenas este: ndo se verifica piora na situagdo prdtica do recorrente’.

% Em julgamento realizado no Supremo Tribunal Federal e ndo em relagdo a este, em que ndo se manifestou
expressamente com relacdo ao ponto, mas concordou com o relator em suas conclusdes para ndo conhecer o
segundo fundamento do MPE neste RO.
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A propésito e por todos, cito seu brilhante voto no Supremo Tribunal
Federal (sem grifos no original):

(...)5.Aapelacdoexclusivadadefesadevolveintegralmenteoconhecimento
da causa ao Tribunal ad quem nos limites em que impugnada (tantum
devolutum quantum apelattum), podendo o érgéo julgador reafirmar,
infirmar ou alterar os motivos da senten¢a apelada, com limitagées
apenas de ndo agravar a pena aplicada na senten¢a condenatéria ou
piorar a situa¢do do réu. Precedentes: HC 76.156/SP, Primeira Turma,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 8.5.1998; HC 99.972/PR, rel.
Min. Cdrmen Licia, Primeira Turma, DJE de 13.9.2011; HC 72.527/SP,
Segunda Turma, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 17.11.1995.

6. A doutrina acerca dos limites ao exame da apelacéo pelo Tribunal
ad quem, assenta que “No tocante aos poderes do juizo ad quem,
restricbes nao existem, embora incindindo sébre area litigiosa menor
que aquela do juizo a quo. O novo exame é sempre integral, ainda que
verse sObre parte da demanda. Pode-se dizer que o efeito devolutivo é total
ou parcial quanto a extensdo, e sempre integral quanto a profundidade.
A apelacgéo investe o juizo ad quem de amplos podéres para o exame do
litigio decidido em primeiro grau, desde que se trate de apelacao plena;
e; e se for limitada, o principio do tantum devolutum quantum apelattum
da iguais podéres ao juizo do recurso, embora para projeta-los na
area demarcada pelo pedido de reexame contido no procedimento
recursal. (...) Proibe-se o chamado jus novorum no juizo de apelagéo.
E que o juizo ad quem ndo cria novos elementos no litigio penal a ser
decidido, continuando jungido as questdes que foram ou podiam ter sido
ventiladas no juizo a quo. Ndo se deve dar inferir que a causa, em grau
de apelacéo, tenha de ser decidida nos limites apenas das controvérsias
que o juizo de primeiro grau focalizou na sentencga recorrida. Desde que se
ndo extravasem as balizas demarcadas pela imputagdo e pela devolugdo
recursal, irrestrito € o poder jurisdicional do juizo ad quem no tocante a
deciséo que deva proferir” (MARQUES, José Frederico. Elementos de
Direito Processual Penal, Rio de Janeiro: Forense, 1965, 1. ed., p. 231-234
e 270-271 - grifei). “(..) nos limites do pedido (matéria impugnada),
é permitido ao tribunal analisar todas as questées a ele relativas,
ndo podendo apenas desbordar para outros aspectos do processo ndo
abordados na irresignacgdo (...). Portanto, a alteracdo do fundamento
da condenacdo (se pugnado pela defesa absolvicdo, por exemplo) em
nada infringe o principio da reformatio in pejus, na medida em que,
submetida integralmente a deciséo a instancia superior, pode o tribunal
manter o édito condenatdrio por fundamentos diversos, ou reformd-lo
por outros néo declinados no recurso da acusagdo” (PACELLI, Eugénio;
FISCHER, Douglas. Comentdrios ao Coédigo de Processo Penal e sua
Jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2013, 5. ed. rev. e atual., p. 1.248 — grifei).
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7. Recurso ordinario em habeas corpus desprovido. Ordem concedida
de oficio para fixar o regime inicial semiaberto para o cumprimento da
pena.

(RHC 118658, rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 13.5.2014,
PROCESSO ELETRONICO DJE-105 DIVULG 30.5.2014 PUBLIC 2.6.2014.)

Diante de tudo que foi exposto (quanto ao efeito devolutivo),
concluo que, em sede de recurso ordindrio, ndo ha limitacdo cognitiva
para o Tribunal Superior Eleitoral além da que haveria para a apelacgao,
aplicando-se integralmente seu regramento juridico.

Na espécie, como o recorrido revolveu a segunda causa de pedir e em se
tratando de acérdao com apenas um capitulo de mérito (apreciacéo do tnico
pedido aviado, qual seja, a incidéncia ou ndo de inelegibilidade), deve-se
reconhecer a necessidade de examinar todos os fundamentos trazidos pelas
partes relativos a este pedido unico.

Por este argumento entendo deva ser apreciado — acaso se afaste a causa
de pedir relativa a alinea d, que deu procedéncia ao pedido — o segundo
fundamento aduzido pelo Ministério Publico Eleitoral na impugnagdo ao
registro de candidatura, qual seja, o da alinea g.

No entanto, se repelida essa conclusao, ha outras razdes - ligadas aos
pontos 1, 2 e 3 retromencionados — para conhecer a segunda causa de
pedir do autor (ora recorrido) e que me conduzem a divergéncia, também
com relacdo a esses topicos.

(Pontos 1 e 2) Interesse recursal do Ministério Publico Eleitoral

Inexiste interesse do Ministério Publico Eleitoral em recorrer de acérddo que
lhe foi integralmente favordvel, ainda que apenas um de seus fundamentos
(causas de pedir) tenha sido acolhido. Essa premissa esta pacificada no
Tribunal Superior Eleitoral, conforme recentes julgados” e dispensa
observacoes.

Acerca do tema, entretanto, permanecia a discussao sobre a
necessidade e a forma de o (até entdo) vencedor trazer a apreciacao do

“ \eja-se, a propdsito e por todos, trecho de recente julgado: ‘o eventual ndo acolhimento de um fundamento
pela Corte de origem suscitado pelo autor da impugnagdo néo o torna parte vencida e nao o legitima
para recorrer, nos termos do art. 499 do CPC, o que ndo impede, todavia, possa a questdo ser arguida em
contrarrazdes a eventual recurso da parte contraria” (REspe n° 205-33/SP, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 25.9.2013).
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colegiado a causa de pedir afastada ou nao examinada pelo tribunal a
quo, que, também isoladamente, teria aptiddao para lhe garantir éxito
em sua pretensao.

No REspe n° 96-64/RJ?® prevaleceu®® o entendimento da e. Ministra
Luciana Léssio®. Nesse julgamento, a exemplo do que ja fora assentado
no ambito do Superior Tribunal de Justica®', também ficou estabelecieda
a possibilidade de eventuais questées de direito — que ndo puderam sofrer
prequestionamento na instdncia a quo (em face da impossibilidade de o
vencedor recorrer), mas que poderiam influenciar o pedido objeto de
impugnacéo - serem relembradas por ocasido de contrarrazdes ao recurso

% Decisdo prolatada em 4.10.2012.

2 Ficando vencido apenas o Ministro Marco Aurélio, pois acompanharam a relatora os Ministros Dias Toffoli,
Nancy Andrighi, Laurita Vaz e Carmen Lucia.

%0 De onde extraio os seguintes trechos:

“1. Dos recursos interpostos pelo MPE, pela Coligagédo Cabo Frio Vai Ser Diferente e por Janio dos Santos Mendes
eoutra.

Inicialmente, observo ser a jurisprudéncia deste Tribunal firme no sentido de que o indeferimento do registro de
candidatura apenas com base em um dos fundamentos apontados pelos impugnantes (caso dos autos), ndo
os legitimam a recorrer dessa decisdo, haja vista a auséncia de sucumbéncia, e ‘o interesse em recorrer estd[r]
consubstanciado no binémio necessidade e utilidade’, como afirma a eminente Ministra Carmen Lucia, no
REspe n° 4387-80/SP, de sua relatoria, em decisdo unanime desta Corte, PSESS 14.12.2010.

Ainda nesse sentido, vejamos:

Registro. Inelegibilidade. Art. 1 1, 1, g, da LC n° 64/1990. Preliminares.

[.]

2.Se o Tribunal Regional Eleitoral manteve o indeferimento do registro de candidata a prefeito, carece o partido
impugnante de interesse para recorrer, dada auséncia de sucumbéncia.

3. Oeventual ndo acolhimento de um fundamento pela Corte de origem suscitado pelo autor da impugnagao,
ndo o torna parte vencida e ndo o legitima para recorrer, nos termos do art. 499 do CPC, o que ndo impede,
todavia, de que possa a questdo ser arguida em contrarrazoes a eventual recurso da parte contrdria.

(REspe n. 35395/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 2.6.2009.)

Desse modo, ndo ha, na espécie, interesse recursal.

Alids, nem se argumente no sentido de que, in casu, tais apelos poderiam ser conhecidos como recursos
especiais adesivos (art. 500 do CPC), pois a sucumbéncia reciproca que se exige, para tanto, ‘ndo reside na
possibilidade de modificacdo, pela instancia superior, da decisdo impugnada” (AgR-Al n°e 6153/SE, rel. Min.
Caputo Bastos, DJde 22.8.2006).

Portanto, os recursos especiais em apreco ndo podem ser conhecidos, ante a auséncia de sucumbéncia
dos recorrentes” (Grifos no original e nossos.)

31 Conforme precedente retrotranscrito.
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interposto pelo vencido* (ou mesmo serem examinadas independentemente
de nova provocagdo, se acolhida a posicdo do STJno multicitado precedente).
Posto isso, no caso especifico o que causa perplexidade é a seguinte
questao: se se admitir a existéncia de um interesse “condicionado’, “eventual’,
“prospectivo” ou “em perspectiva” (para o recurso adesivo condicionado,
como propuseram os i. Ministros que me antecederam), como ndo aceitar
o proprio recurso ordindrio da parte?
Eu realmente nao consigo superar essa duvida, até porque, repiso,
o recurso adesivo é forma de interposicdo e nao espécie recursal.
Resumindo, em meu sentir, a questédo é bem simples: se a parte nao for
vencida, ndo hd interesse®; se a outra parte recorrer, devolverd a instdncia
ad quem todos os fundamentos relativos a causa de pedir e a sua defesa.
Mas se for o caso de admitir o interesse condicionado (a eventual
inversdo de posicdes), nao me afigura possivel, razoavel ou logico
fazé-lo para afirmar que a parte — que havia interposto o recurso proprio,

32 Ainda do REspe 96-64/RJ:
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O sistema néo fecha; e isso implicard, caso ndo se admita o
recurso quanto as demais partes dispositivas, e nao simples fundamentos do acérdao formalizado,
vantagem que, em passo seguinte, em sede extraordindria, podera resultar em prejuizo manifesto. Hd o
interesse em recorrer do Ministério Ptblico, da Coligagdo e do cidaddo Jénio dos Santos Mendes.
E como voto, com a devida vénia da Relatora.
A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhora Presidente, essas questdes podem ser trazidas
nas contrarrazoes apresentadas ao recurso especial. Apenas para esclarecer, esta € a minha posicéo.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: N&o percebi a ponderacio feita, que talvez possa me levar a
evoluir.
A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): As questdes que poderiam ser trazidas no recurso especial,
que no caso ndo estou conhecendo, ndo suprimirdo a apreciagdo pelo Poder Judicidrio, porque elas podem ser
trazidas nas contrarrazoes que esses recorrentes apresentarao ao recurso especial.
Prolatado em 4.12.2012, no REspe 96-64/RJ.

3 E aqui transcrevo outra parte da tdo citada obra, especificamente no topico 175. Interesse em recorrer

adesivamente (op. cit. p. 320-321): "o interesse em recorrer adesivamente afere-se a luz da funcéo
processual do recurso adesivo, que é de levar a cognigdo do 6rgao ad quem matéria ainda ndo abrangida
pelo efeito devolutivo do recurso principal, e que portanto ficaria preclusa ndo ocorrendo a adesao. Se
0 6rgdo ad quem jd poderia conhecer da matéria ao julgar o primeiro recurso, em principio deve negar-se ao
recorrente adesivo o interesse em recorrer, por falta de necessidade.
Quanto ao recurso adesivo condicionado, € incorreto, pelo que se extrai de sua obra, atribuir postura favordvel
ou contrdria ao mestre Barbosa Moreira, na medida em que se limita a trazer consideragées que ndo permitem
tal juizo: "Com base nesse raciocinio é que em mais de um pafs, ainda que ndo sem resisténcia, se tem
admitido um recurso adesivo condicionado, isto €, interposto ad cautelam, para ser julgado unicamente
no caso de convencer-se o 6rgao ad quem da procedéncia do recurso principal. [..] Entre as objecoes
que se tém erguido a admissibilidade da “adesdo condicionada’, ressalta a que se inspira no principio
segundo o qual os atos processuais nao podem ser praticados sob condicdo. Todavia, os autores que mais
detidamente estudam o problema concluem que as condi¢des incompativeis com os atos processuais
sao apenas as referentes a acontecimentos externos ao proprio processo. [..] p. 329-330. (Grifos nossos.)
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independente —, teria que ter manejado o mesmo recurso®, sé que na
forma condicionada. Ou ela tem interesse para os dois ou néo tem para
nenhum.

Como dito, defendo que nao tem para nenhum, até porque se uma
causa de pedir (ndo acolhida ou ndo analisada na instancia inferior)
integra o pedido que serd examinado (tendo aptidao, em tese, para o
reconhecimento da procedéncia do pedido todo), devera ser apreciada,
se matéria de direito, de qualquer forma®. Nao se deve exclui-la de
apreciacdo, pois a causa deve ser analisada por inteiro.

(Ponto 3) Fungibilidade recursal

Por fim, e jd chegando ao ultimo tdpico da parte analitica processual,
hd outra questdo: por que, diante dessa celeuma, no caso concreto, ndo se
aplicaria o principio da fungibilidade?

Nao vejo, com todo o respeito, respostas adequadas a tais perguntas,
que me levem a crer na impossibilidade de andlise (se superado o
primeiro) dos dois fundamentos do recorrido: alineas d e g do inciso | do
artigo 1° da LC 64/1990.

O mesmo raciocinio aplico ao REspe, quando se verificar idéntica
problemdtica: de o vencedor néo ter tido (por auséncia de interesse
recursal) possibilidade de prequestionar um ou mais fundamentos
(causas de pedir) do pedido objeto do recurso da parte contraria.

Utilizando-me das razées assentadas nos julgamentos retrotranscritos,
concluo que - observadas as limitacbes quanto ao reexame
fdtico-probatério —, caberd a Corte aplicar o direito a espécie, conhecendo
as questoes de direito deduzidas pelas partes relacionadas ao pedido objeto
do recurso, sobretudo quando forem repisadas em sede de contrarrazées.

Nao haverd, penso, nessas hipoteses, qualquer surpresa para o
recorrente. Isso porque nao ha inovacao juridica quando o recorrido
revolve causas de pedir ndo analisadas na instancia a quo, tampouco risco
de reformatio in pejus em desfavor do recorrente.

* Pois 0 adesivo é forma de interposicao e ndo espécie recursal autdbnoma, repito.

* Conforme a teoria dos “Capitulos de Sentenca’, de Candido Rangel Dinamarco.
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Assim, ndo conhecodorecursoordindriointerposto pelo Ministério Publico
Eleitoral, mas por for¢a dos argumentos antes declinados, aprecio também a
causa de pedir que versa sobre o reconhecimento da inelegibilidade disposta
noart. 19, 1,9, da LC 64/1990.

1. Mérito
a) Inelegibilidade do art. 19,1, d, da LC 64/1990

Visando a exata delimitacdo da controvérsia sob o contexto da
inelegibilidade do art. 19,1, d, da LC 64/1990, fixo inicialmente as premissas
faticas contidas no caso dos autos.

Na presente hipdtese, é inequivoco que o recorrente Saulo Sperotto,
eleito em 2008 prefeito do Municipio de Cacador/SC, teve o seu diploma
desconstituido em acao de impugnacao de mandato eletivo por abuso
do poder econémico, consubstanciado no fornecimento indiscriminado
de combustivel a eleitores na véspera do pleito (fls. 44-93).

Ademais, da leitura do decreto condenatério, também é possivel
constatar que a perda do mandato naquela oportunidade decorreu
unicamente da sua condicdo de beneficidrio da conduta, pois o ilicito fora
praticado sem o seu conhecimento por simpatizante de sua campanha.
Extraio do acérdao proferido pela Corte Regional na acdo de impugnacao
de mandato eletivo a seguinte passagem (fls. 53, 68 e 76):

4., Postos todos esses elementos de prova, resta incontroverso que, no dia
anterior a data do pleito de 2008 (04.10.2008), Reni Anténio Caramori
promoveu adistribui¢do de combustivel a eleitores do Municipio de Cagador.
Para tanto, solicitou a geréncia do posto Esplanada do Contestado [...],
localizado nas margens da Rodovia SC 302, que fossem reservadas duas
bombas tdo somente para abastecer os veiculos que se encontravam
naquele local, informando que se responsabilizaria pelo pagamento
da despesa.

[..]

7. Nesse sentido, fixa-se, desde logo, que ndo hd prova segura a respeito
da participac@o direta ou indireta dos impugnados na distribuicGo
de combustivel.

[..]

O acervo probatdrio colhido néo autoriza afirmar — a néo ser por
conjecturas e ilacbes — que os impugnados foram autores, mentores ou
concordes com a prdtica do ato.
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Demonstra, em verdade, que a conduta se fundamentou no partidarismo
e na orientagdo politica de Reni Luiz Caramori e de outros candidatos ao
cargo de vereador, sendo invidvel concluir, com a certeza necessdria,
de que decorreu direta ou indiretamente da vontade dos impugnados.
[..]

Todas essas circunstancias faticas, quando analisadas em conjunto,
permitem afirmar que a campanha dos impugnados foi beneficiada
pela utilizagcdo abusiva do poder econémico.

(Sem destaques no original.)

Quanto a discussao acerca do ambito de incidéncia do termo
representagdo, destaca-se que o entendimento inicial do TSE era de que
compreendia somente a acao de investigacao judicial eleitoral (art. 22 da
LC 64/1990), de modo que eventual condenagao em agao de impugnacao
de mandato eletivo (art. 14, § 10, da CF/1988) nao seria apta a gerar a
inelegibilidade da alinea d.

Mas ainda nas Elei¢cdes 2012, por ocasiao do julgamento do REspe
10-62/BA$, esta Corte sinalizou a mudanca do anterior®” posicionamento
para pleitos futuros®®, notadamente levando em conta que ambas as acoes

% REspe 10-62/BA, rel. Min. Nancy Andrighi, redatora designada Min. Laurita Vaz, DJE de 10.10.2013.

%7 Inicialmente, para as Eleicoes 2012, o Tribunal Superior Eleitoral havia firmado o entendimento de que
o termo representacdo compreendia somente a agdo de investigagao judicial eleitoral (art. 22 da LC
64/1990), de modo que eventual condenagao em a¢do de impugnagdo de mandato eletivo (art. 14, § 10,
da CF/1988) ndo seria apta a gerar a inelegibilidade da alinea d.

Cito, dentre inimeros julgados nesse sentido, os seguintes: AgR-REspe 641-18/MG, rel. Min. Luciana
Léssio, publicado em sessdao em 21.11.2012 e AgR-REspe 526-58/MG, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 6.3.2013.

3 Confira-se, a titulo de esclarecimento, conforme também ja destacado no voto do i. Ministro Gilmar
Mendes, as manifestacoes dos i. Ministros Nancy Andrighi (relatora) e Dias Toffoli no referido REspe
(n. 10-62/BA):

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora):
[.]

De fato, segundo a jurisprudéncia do TSE, “as hipdteses da alinea d do inciso | do art. 1° da LC 64/1990,

modificada pela LC 135/2010, referem-se exclusivamente a representacdo de que trata o art. 22 da Lei das

Inelegibilidades” (RO 3128-94/MA, rel. Min. Hamilton Carvalhido, PSESS de 30.9.2010).

No citado precedente, o TSE concluiu que o art. 19,1, d, da LC 64/1990 néo teria incidéncia sobre outras agdes

eleitorais — ainda que igualmente baseadas no abuso de poder politico e econémico — mas somente

naquela especifica agao declaratéria de inelegibilidade. Ou seja, o art. 1°, 1, d, da LC 64/1990 somente se

aplicaria nos casos da representacao eleitoral, previstos no art. 22 da LC 64/1990.

[.]

Quso discordar do respeitdvel precedente porque a Unica diferenca que se vislumbra entre a representacao

eleitoral do art. 22 da LC 64/1990, comumente denominada Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (ALJE),

e a A¢do de Impugnacéo de Mandato Eletivo (AIME) refere-se ao prazo para o ajuizamento.

Enquanto a primeira (ALJE) visa a apura¢do do abuso de poder até o momento da diplomagdo, a segunda

(AIME) se destina a apuragdo de prdticas igualmente abusivas a partir da diplomagéo. Nesse sentido, cito o

seguinte precedente:
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possuem idénticos rito processual (art. 22 da LC 64/1990), causa de pedir
(abuso de poder) e consequéncia juridica (desconstituicdo do registro ou
do diploma), ndo sendo razodvel distingui-las para fim de incidéncia da
inelegibilidade da alinea d.

Assim, a partir dos fundamentos acima elencados e interpretando
teleologicamente a redac¢do do art. 19, |, d, da LC 64/1990, acompanho o
i. relator e o e. Min. Fux no sentido de que o termo representacéo a que alude
0 mencionado dispositivo também compreende a agédo de impugnagéo de
mandato eletivo para fim de incidéncia dessa causa de inelegibilidade.

Superada essa questdo, examino se a inelegibilidade da alinea d
abrange indistintamente todos os candidatos que tenham sido condenados
em acdo de impugnacao de mandato eletivo ou em agao de investigacao
judicial eleitoral.

De inicio, registre-se que a Lei Complementar 64/1990 - e, por
conseguinte, a Lei Complementar 135/2010 - resulta da norma contida
no art. 14, § 9°, da Constituicdao Federal®, que prevé a edicdo de lei

[.]

No mais, a A¢do de Investigacéo Judicial Eleitoral (ALJE) e a A¢do de Impugnagédo de Mandato Eletivo (AIME)
afiguram-se idénticas.

Sob o aspecto material - elemento que realmente importa para a configuragao da inelegibilidade prevista
no art. 1,1, d, da LC 64/1990 —, ambas as acoes se destinam a apuragdo do mesmo ilicito eleitoral, qual seja,
0 abuso de poder.

De todo exposto, conclui-se que ndo hd fundamento Iégico para se tratar de forma diferente o candidato
condenado por abuso de poder em sede de ALJE daquele condenado em sede de AIME, pois todos incorreram
no mesmo ilicito eleitoral.

No ponto, vale ressaltar que ambos os candidatos incidem na modalidade de ilicito de maior reprobabilidade,
sob o ponto de vista estritamente eleitoral, visto que o abuso de poder somente se perfaz mediante conduta
extremamente grave, cuja potencialidade lesiva se revela apta ao desequilibrio do pleito.

(Sem destaques no original.)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

[.]

Em relagdo a aplicagdo da alinea d, as preocupacées sdo extremamente relevantes, mas me ponho nessa
dificuldade de uma jurisprudéncia formada que sinaliza aqueles que querem ser candidatos a possibilidade
de disputarem o pleito. Isso implica, muitas vezes, rentincias de cargos publicos, de secretarias, de 6rgaos,
todos elencados na Lei Complementar n° 64/1990, para se arriscarem a disputar o pleito.

Para efetivar essas renuncias, evidentemente, o cidad&o avalia a jurisprudéncia da corte eleitoral sobre
a possibilidade ou ndo de disputar o cargo. Por isso afirmo — jd sinalizando aqueles que vierem a se arriscar
no ano que vem a eleicdo — que a partir do ano que vem, sinto-me absolutamente liberado a aplicar o
entendimento da Ministra Nancy Andrighi e entender que a condenagdo em AIME também pode ser objeto da
alinea d da Lei Complementar n®64/1990.

(Sem destaques no original.)

9 Art. 14. [omissis)
§ 9 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
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complementar para a introducao de novas hipéteses de inelegibilidade
considerando-se a vida pregressa do candidato e, além disso, a necessidade
de protecédo a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia
do poder econémico ou politico na administracéao publica.

Em outras palavras, o § 9° do art. 14 da Constituicdo e a respectiva
legislacao complementar objetivam retirar do processo democratico de
votacgao somente os candidatos que, de alguma forma, em sua vida pregressa,
tenham atentado contra ao menos um dos trés pilares acima elencados.

No caso em apreco, uma rapida leitura do art. 19, |, d, da LC 64/1990,
sem a observancia desse aspecto, a meu ver fundamental, permitiria
concluir que a condenacdo de Saulo Sperotto relativa as Eleicdes 2008
o impossibilitaria de disputar as Eleicbes 2014, pois, em principio,
todos os requisitos da inelegibilidade estariam configurados - a saber,
a procedéncia do pedido em acao de impugnacdo de mandato eletivo
pela pratica de abuso de poder econémico.

Porém, rememorando-se a hipétese sob julgamento, o que se tem?
Saulo Sperotto foi condenado na condicdo de mero beneficiario, isto é,
restou expressamente reconhecido no acérdao condenatério que ele ndo
idealizou, ndo praticou e ndo anuiu, direta ou indiretamente, com a conduta
que ensejou a desconstituicdo do seu mandato de prefeito.

Diante desse cenario, questiona-se: é possivel afirmar que o recorrente,
pessoalmente, apenas como beneficidrio da conduta ilicita, violou a
probidade administrativa, comprometeu a moralidade para o exercicio
de mandato futuro ou afetou a normalidade e a legitimidade do pleito, de
forma a incidir na inelegibilidade da alinea d?

A meu ver, a resposta é negativa, e, por conseguinte, a condenacao do
recorrente ndo gera inelegibilidade para as elei¢des vindouras (incluindo
a presente), sob pena de se conferir aos arts. 14, § 9°, da Constituicao
Federal e 19,1, d, da LC 64/1990 alcance maior do que o pretendido em tais
dispositivos.

Ademais, dois outros aspectos me levam a acompanhar o i. Ministro
Gilmar Mendes.

pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
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Em primeiro lugar, ha de se lembrar a regra de hermenéutica juridica de
que as normas que encerrem exce¢do ou mitigagéo de direitos — a exemplo das
causas de inelegibilidade — devem ser interpretadas restritivamente, conforme
ja decidido em inumeras ocasides pelo Tribunal Superior Eleitoral. Nesse
sentido: RO 981-50/RS, de minha relatoria, publicado em sessao em
30.9.2014 e REspe 247-90/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 29.4.2005.

Ademais, é necessario observar que as causas de inelegibilidade
possuem natureza personalissima, o que se evidencia tanto na legislacao
como na jurisprudéncia.

Sob o ponto de vista legal, o art. 18 da LC 64/1990 dispde expressamente
que “a declaragGo de inelegibilidade do candidato a Presidéncia da
Republica, governador de estado e do Distrito Federal e prefeito
municipal ndo atingira o candidato a vice-presidente, vice-governador ou
vice-prefeito, assim como a destes nédo atingird aqueles”.

Por sua vez, o inciso XIV do art. 22 da LC 64/1990, ao cuidar das sanc¢bes
cabiveis na hipétese da procedéncia da acdo de investigagdo judicial eleitoral,
também estabelece que a inelegibilidade incidird somente em relagdo
dqueles que contribuiram para a prdtica do ato, ai incluido o candidato,
conforme se verifica de sua redacéo:

[redacado dada pela LC 135/2010]

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investiga¢do judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:

[...]
XIV-julgadaprocedentearepresenta¢do,aindaqueapdsaproclamacao
dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e
de quantos hajam contribuido para a prdtica do ato, cominando-lhes
sancao de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicacao, determinando
a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracao
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de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; [...]
(Sem destaque no original.)

Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou o Tribunal Superior Eleitoral
em inumeros casos. Veja-se, por todos:

Recurso em mandado de seguranca. Eleicbes 2012. Prefeito.
Inelegibilidade do vice-prefeito reconhecida somente apds a
diplomacdo. Principio da indivisibilidade da chapa majoritéria.
Inaplicabilidade. Provimento. Concesséao parcial da ordem.
3.Emfacedapeculiaridadedocasodosautos, hddeserafastadaaincidéncia
do principio da indivisibilidade da chapa majoritdria para prevalecer o
principio da seguranca juridica, pois a) o registro do vice-prefeito foi
indeferido somente apés a data da diplomacéo e em julgamento que
modificou jurisprudéncia que lhe era totalmente favoravel, havendo
expectativa real e plausivel de que a sua candidatura seria mantida
pelo Tribunal Superior Eleitoral; b) as causas de inelegibilidade possuem
natureza personalissima (art. 18 da LC 64/1990); c) inexiste relagcdo de
subordinacdo entre o titular da chapa e o respectivo vice. [...]

(RMS 503-67/RJ, de minha relatoria, DJE de 5.3.2014.)

(Sem destaque no original.)

Recurso especial. Registro de candidatura. Eleicdes 2012. Condenacdo
eleitoral. Cassacdo reflexa de mandato de vice-prefeito em decorréncia
da cassagao do titular. Ndo incidéncia da inelegibilidade da alinea j do
inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

1.Naoincide ainelegibilidade da alineajdoincisoldoart. 1°daLCn°64/1990
se o candidato teve cassado o seu mandato de vice-prefeito apenas por for¢a
da indivisibilidade da chapa, tendo o arresto condenatdrio consignado
expressamente que ele ndo teve participacdo nos fatos apurados nos
processos que deram origem a condenacgao eleitoral. Precedente.

(REspe 334-21/MG, rel. Min. Dias Toffoli, publicado em sessdo em
23.10.2012)

(Sem destaque no original.)

Do sistema normativo supracitado ndo desponta outra conclusdao que
nao a impossibilidade de aplicar inelegibilidade (futura) a candidato
que ndo participou do ato ilicito que, por ter afetado a legitimidade do
pleito (por abuso de poder politico ou econdmico), o afastou do mandato.

O paradoxo que se coloca na hipétese — de o candidato, beneficiario da
conduta ilicita, condenado em acao de impugnacao de mandato eletivo
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ou em acao de investigacao judicial eleitoral e proibido de exercer o
mandato para o qual foi eleito, poder, ao mesmo tempo, estar elegivel
pela alinea d para as elei¢des futuras — é apenas aparente.

Equeosobjetosdessasacdes sdodiversos. Eissojustificaapossibilidade
de em uma delas poder ser responsabilizado quem nao contribuiu, de
nenhuma forma, para o ato ilicito*’; enquanto noutra a responsabilizacéo,
a exemplo do que ocorre no sistema penal, sé poder ocorrer quando
comprovada a participagao consciente no ilicito.

Com efeito, na condenacdo em uma dessas acdes relativas a pleitos
anteriores, é irrelevante para a cassa¢ao do diploma o fato de o candidato
ter sido o autor ou o beneficiario do ato ilicito, pois a lisura e a legitimidade
da eleicdo para a qual concorreu, de uma forma ou de outra, vieram a ser
comprometidas, o que impede o exercicio do cargo.

Em outros termos, ainda que para aquela eleicao o candidato ndotenha
praticado direta ou indiretamente qualquer ilicito, o simples beneficio por
ele auferido afigura-se suficiente para macular toda a normalidade desse
referido pleito.

Todavia, para eleicées futuras, a distin¢do entre autor e beneficidrio
adquire relevdancia para fim de deferimento do registro de candidatura:
enquanto o reconhecimento da autoria de ilicito em eleicGo anterior atenta
pessoal e diretamente contra a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato ou a normalidade e a legitimidade do pleito, o
mesmo ndo se pode dizer de quem apenas aufere beneficio com a conduta
ilicita praticada por terceiro.

Ndo se trata, aqui, do rejulgamento da acao eleitoral na qual o candidato
teve seu diploma cassado por abuso de poder, mas somente da afericdo dos
requisitos da inelegibilidade do art. 19, |, d, da LC 64/1990 no contexto do
comando normativo do art. 14, § 9°, da Constituicao Federal, tal como
ja procede esta Corte, por exemplo, no exame das inelegibilidades das
alineas g (rejeicao de contas publicas) e  (suspensao dos direitos politicos
por ato de improbidade administrativa)*'.

“lmportando, tdo somente, se um dos bens juridicos tutelados pela norma, no caso a Constituigéo (art. 14)
foi atingido de forma relevante.

41 Atitulo exemplificativo, o AgR-REspe 482-80/AC, rel. Min. Laurita Vaz, publicado em sessao em 17.12.2012:
“Uma vez rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral ndo sé pode como deve proceder ao enquadramento
juridico das irregularidades como sandveis ou insanaveis, para fins de incidéncia da inelegibilidade do
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Diante de todas essas consideracdes, concluo meu voto nesta parte,
com as mais respeitosas vénias dos pares que entenderem em sentido
contrario, no sentido de que a cassac¢éo do registro ou do diploma em
acdo de impugnagdo de mandato eletivo ou em acgdo de investigagdo
judicial eleitoral, nas hipdteses em que condenado o candidato reconhecida
e exclusivamente®? na qualidade de beneficidrio, ndo gera para ele a
inelegibilidade de que trata o art. 19,1, d, da LC 64/1990.

Afastada a causa de pedir (inelegibilidade) baseada na alinea d do
inciso | do artigo 1° da LC 64/1990, passo a analisar a segunda causa,
apontada pelo Ministério Publico Eleitoral, consistente na alegada
incidéncia da alinea g do mesmo dispositivo.

b) Inelegibilidade do art. 19,1, g, da LC 64/1990

Nahipotese, Saulo Sperotto, entao prefeitodoMunicipiode Cacador/SC,
teve contas publicas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina na “Tomada de Contas Especial — Auditoria ordinaria in
loco em obras de ampliacdo do EBM Alto Bonito e na Operacao do Aterro
Sanitdrio — Exercicios 2004 e 2005" (fl. 129).

Subsumindo este fato a alinea g, inc. |, art. 1°, da LC 64/1990, sustentou
o Parquet a impossibilidade de deferimento de registro de candidatura a
Saulo Sperotto.

Analisando este fundamento, a Corte Regional afastou a referida
inelegibilidade ao argumento de que “o dérgdo competente para julgar
as contas do Chefe do Executivo municipal é a Camara Municipal, sejam
as contas de gestao, sejam as decorrentes de atividades de ordenador de
despesas” (fl. 314).

Entretanto, o acérddo recorrido merece reforma. No caso, a competéncia
para julgamento das contas em exame pertence ao Tribunal de Contas de
Estado de Santa Catarina, sobretudo porque apreciou atuacéo do entéo
prefeito do Municipio de Cacador/SC na qualidade de ordenador de despesas.
Nesse sentido, cito a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

art. 19, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990. Entretanto, ndo lhe compete aferir o acerto ou
desacerto da decisdo emanada pela Corte de Contas”.

*2 Como ocorre na espécie, em que a moldura fatica do acérddo combatido expressamente reconhece
tal fato.
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Eleicoes 2014. Registro de candidatura. Recurso ordindrio.
Inelegibilidade. Alinea g. Rejeicao de contas. Tribunal de contas. Prefeito.
Ordenador de despesas. Caracterizacdo. 1. As alteracdes das hipdteses
de inelegibilidades introduzidas pela Lei Complementar 135, de 2010,
foram consideradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4.578 e das ADCs 29 e 30, em decisOes definitivas
de mérito que produzem eficacia contra todos e efeito vinculante, nos
termos do art. 102, § 2°, da Constituicao da Republica.

2. Nos feitos de registro de candidatura para o pleito de 2014,
ainelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1°da LC 64, de 1990,
pode ser examinada a partir de decisdo irrecorrivel dos tribunais de contas
que rejeitam as contas do prefeito que age como ordenador de despesas.
3. Entendimento, adotado por maioria, em razéo do efeito vinculante das
decisées do Supremo Tribunal Federal e da ressalva final da alinea g do
art. 19,1, da LC 64/1990, que reconhece a aplica¢do do “disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatdrios que houverem agido nessa condi¢éo”.

4. Vencida neste ponto, a corrente minoritdria, que entendia que acompeténcia
para julgamento das contas do prefeito é sempre da Cdmara de Vereadores.
5. As falhas apontadas pelo Tribunal de Contas, no caso, ndo sao
suficientes para caracterizacdo da inelegibilidade, pois ndo podem ser
enquadradas como ato doloso de improbidade. No caso, nao houve
sequer condenacao a devolucdo de recursos ao erdrio ou mencao a
efetivo prejuizo financeiro da administragcdo. Recurso provido, neste
ponto, por unanimidade.

Recurso ordinario provido para deferir o registro da candidatura.

(RO 40137, rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 27.8.2014 - sem grifo no
original.)

Na espécie, é certo que a Tomada de Contas Especial TCE 06/00341143
apreciou ato concreto de ordenador de despesas, na pessoa do entao
prefeito do Municipio de Cacador/SC, relativo as “obras de ampliacdo da
Escola Basica Municipal de Alto Bonito e na Operacao do Aterro Sanitério,
com abrangéncia aos exercicios de 2004 e 2005” (fl. 185). Ou seja, ndo
se cuida da prestacdao de contas globais (contas de governo) devidas
pelo exercicio da funcao politica e apreciadas somente ao final de cada
exercicio financeiro. Ao contrdrio, cuida-se de prestacdo de contas
especifica (contas de gestao) relacionadas a funcdo de administrador
publico municipal, oportunidade em que sdo fiscalizados aspectos
técnicos da regular aplicacao de recursos pubicos, cuja competéncia recai
sobre os tribunais de contas, a teor do art. 71, Il, da CF/1988.
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A distincdo entre contas de gestdo e contas de governo, e o
respectivo tratamento constitucional acerca do 6érgao competente para
sua apreciacao, encontra-se bem elucidada pelo voto proferido pelo
e. Min. Luiz Fux no julgamento do AgR-RO 52802/BA, PSESS de 23.10.2014:

Com efeito, a disciplina normativa concernente a atividade fiscalizatéria
exercida pelos Tribunais de Contas foi estabelecida ratione muneris no
texto constitucional de 1988, exvido art. 71, | e Il. Cuidou o constituinte
de fixar um regime dual alicercado nos seguintes pilares: no primeiro,
tem-se a fiscalizagao das contas politicas ou de governo, em que a Corte
de Contas examina a atuacao da autoridade méaxima de cada Poder, e,
no segundo, ha a fiscalizacdo das contas de gestdo, em que a Corte
de Contas examina os atos dos ordenadores de despesas das diversas
unidades administrativas.

No primeiro caso, o fundamento constitucional encontra-se no
inciso | do art. 71. Aqui, a competéncia do Tribunal de Contas cinge-se
a elaboracdo de parecer prévio opinativo sobre aspectos gerais
relacionados a execucdo dos orcamentos, especialmente aqueles
definidos pela LRF. Trata-se de fiscalizacdo anual do Chefe do Poder
Executivo, em que a decisdo final acerca da aprovacéo ou rejeicao das
contas fica a cargo do respectivo Poder Legislativo.

Na segunda hipédtese, a atuagdo da Corte de Contas busca assento
constitucional noincisolldoart.71.Tal preceito permite o julgamento das
contas dos gestores e administradores de verbas publicas, conceito que
deve ser compreendido, nas licdes de Régis Fernandes de Oliveira (Curso
de Direito Financeiro. 32 ed. S&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p. 564), em seu sentido mais elastico, notadamente em virtude do
principio republicano. Cuida-se de competéncia para examinar lesées ao
erario decorrentes de ato de gestao, isoladamente considerados, em que
se atribui a propria Corte de Contas a decisdo definitiva.

Uma vez fixada a competéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina para o julgamento das contas publicas em exame,
e considerando que o TRE/SC nao apreciou os demais elementos
conformadores da inelegibilidade do art. 1°, |, g, da LC 64/1990, voto
pelo retorno dos autos ao Tribunal de origem para que, acertada a premissa
de competéncia, prossiga na andlise do caso, sob pena de supresséo de
instancia, conforme assentado em recentes precedentes do TSE*.

* Agravo regimental. Recurso especial. Recurso contra expedicdo de diploma. Inelegibilidade. Rejeicédo de
contas publicas.
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1."Nos termos do art. 36, § 7°, do RITSE, pode o relator dar provimento, monocraticamente, a recurso que
esteja em consonancia com a jurisprudéncia dominante desta Corte Superior” (AgR-REspe n° 98-12, rel.
Min. Laurita Vaz, PSESS em 18.12.2012).

2. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a incidéncia da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n°64/1990, é irrelevante a natureza do procedimento por meio do qual as irreqularidades foram
apuradas, bastando que o érgdo competente tenha reconhecido se tratar de vicio insandvel que configure, em
tese, ato doloso de improbidade administrativa, mediante deciséo irrecorrivel que ndo tenha sido suspensa por
decisdo judicial.

3. Afastado o fundamento do acdérddo do Tribunal Regional Eleitoral auséncia de decisdo do o6rgdo
competente no processo cabivel, deve ser determinado o retorno dos autos aquela instancia para a andlise
dos demais requisitos exigidos para a caracterizagdo da inelegibilidade. Precedentes: AgR-REspe ne 29.540,
rel. Min. Fernando Gongalves, red. para acérdao Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 16.12.2008; AgR-REspe
n° 33.048, rel. Min. Joaquim Barbosa, PSESS em 16.12.2008.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 29595, Acérdéo de 22.10.2014, relator(a) Min. Henrique
Neves da Silva, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 213, data 12.11.2014, pagina 46-47.)

Eleicdes 2012. Recursos especiais. Partes ndo sucumbentes. Auséncia de interesse recursal. Nao
conhecimento. Indeferimento. Registro de candidatura. Prefeito. Contas rejeitadas pela Camara Municipal.
Exercicio financeiro. Orgdo competente. Decisdo judicial suspendendo os efeitos do parecer do Tribunal
de Contas. Causa insuficiente para afastar a inelegibilidade. Omissao na analise dos vicios que ensejaram a
rejeicao das contas pelo 6rgdo competente e aqueles relativos a convénio. Recurso parcialmente provido.
Retorno dos autos ao Tribunal Regional.

1. N&o se conhece de recurso interposto pela parte ndo sucumbente. Eventuais insurgéncias devem ser
arguidas em sede de contrarrazoes.

2. Sendo da competéncia da Camara Municipal o julgamento das contas de prefeito relativas a exercicio
financeiro, a concessao de provimento judicial suspendendo os efeitos do parecer da Corte de Contas
nao tem o conddo de afastar a inelegibilidade, ao contrario do que entendeu a Corte Regional.

3. Nao tendo o Tribunal a quo se manifestado a respeito dos vicios que ensejaram a rejeicdo de contas pela
Camara Municipal e também sobre a desaprovagdo de contas de convénio, é necessdrio que os autos retornem
para que haja pronunciamento sobre as matérias.

4. Recursos especiais das coligagdes ndo conhecidos, ante a falta de sucumbéncia.

5. Recurso especial do candidato parcialmente provido para, reconhecendo a violagdo ao art. 275 do
Codigo Eleitoral, determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional para que se manifeste sobre as
questdes omissas e essenciais ao deslinde da controvérsia.

(Recurso Especial Eleitoral n° 20161, Acérdao de 29.10.2013, relator(a) Min. Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, relator(a) designado(a) Min. José Anténio Dias Toffoli, Publicagcao: DJE — Didrio de justica eletrénico,
Tomo 242, data 19.12.2013, p4gina 81.)

Eleices 2012. Candidato a prefeito. Inelegibilidade. Rejeicao de contas.

1. Na linha da jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal, os embargos de declaracdo opostos contra
decisdo monocrética devem ser recebidos como agravo regimental.

2.Paraaincidéncia da alinea g doinciso Ido art. 1°da Lei Complementar n°64/1990, ndo importa a natureza do
procedimento por meio do qual as irregularidades foram apuradas, sendo necessdrio tGo somente que o érgéo
competente tenha reconhecido se tratar de vicio insandvel que configura em tese ato doloso de improbidade
administrativa, por meio de decisdo irrecorrivel que ndo tenha sido suspensa por decisdo judicial. Precedentes:
AgR-RO ne 4522-98/PB, rel. Min. Hamilton Carvalhido, PSESS em 16.12.2010; ED-REspe n° 106-50, Acérdao
n° 12960 de 1°.10.1992, rel. Min. Sepulveda Pertence, PSESS em 1°.10.1992.

3. Em face dessa orientagao, consubstanciam decisdo apta a ensejar a inelegibilidade por rejeicGo de contas
os acdrddos do Tribunal de Contas da Unido em sede de representagées para apuragdo de irregularidades em
licitagGo por convénio celebrado, nas quais o candidato foi condenado a ressarcir dano causado ao erdrio.

4. Afastado o fundamento do acdrddo do Tribunal Regional Eleitoral — a auséncia de deciséo irrecorrivel do
6rgdo competente —, deve ser determinado o retorno dos autos aquela instancia, para que a Corte de origem
prossiga na andlise dos demais requisitos exigidos para a caracteriza¢do da inelegibilidade. Precedentes:
AgR-REspe ne 29.540/SP, rel. Min. Fernando Gongalves, redator para acérddo Min. Arnaldo Versiani, PSESS
em 16.12.2008, grifo nosso; AgR-REspe n° 33.048/PB, rel. Min. Joaquim Barbosa, PSESS em 16.12.2008.
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lll. Concluséo

Preliminarmente, acompanho o i. relator para conhecer o recurso
ordindrio de Saulo Sperotto e para ndo conhecer do recurso ordindrio do
Ministério Publico Eleitoral, por falta de interesse.

Divirjo do i. relator, no entanto, quanto a possibilidade de conhecimento
do segundo fundamento* deduzido pelo Ministério Publico Eleitoral (como
causa de pedir) no recurso nao conhecido, por diversas razées:

a) com relagéo a extensdéo do efeito devolutivo (ou translativo) do recurso
ordindrio proposto pelo recorrente, por entender que ele engloba as duas
causas de pedir que compdem o pedido: inelegibilidade com base na
alinea d (1) e na alinea g (2) do inciso | do artigo 1° da LC 64/1990;

b) com relagdo a desnecessidade de provocacdo, porque em minha 6tica,
trata-se de caso cldssico de aplicac¢do da “teoria dos capitulos de sentenca’,
em que a instancia revisora — em se tratando de fundamentos unicamente
de direito (e que ndo implicam revolvimento fatico-probatério) — deve
conhecer e julgar a causa por inteiro;

¢) por fim, pela aplicacéo do principio da fungibilidade recursal, na
medida em que - se aceita a tese de que o vencedor teria 6nus de recorrer
neste caso - o Parquet desicumbiu-se desse 6nus, pois aviou recurso
ordinario autdmomo para atacar a segunda causa de pedir que nédo viu
acolhida na instancia a quo. O fato de se ter entendido que o recurso
adequado seria o adesivo condicionado comporta discussdo e é bastante
controvertido, inclusive neste Tribunal, a demonstrar a possibilidade e a
oportunidade de se aplicar tal principio.

No mérito, acolho a tese do recorrente Saulo Sperotto quanto a nédo
incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea d, inc. |, art. 1°da LC 64/1990,
para fins de registro de candidatura em face de condenacdo contra ele
proferida na condicdo de beneficidrio em AIME.

Por fim, acerca da pretensdo do Ministério Publico Eleitoral, de
declaragdo da inelegibilidade do recorrente também pela alinea g, inc. |,

5. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento.
(Embargos de Declaragdo em Recurso Especial Eleitoral ne 10378, Acérdao de 25.4.2013, relator Min. Henrique
Neves da Silva, Publicagdo: DJE - Didrio de justiga eletrénico, Tomo 102, data 3.6.2013, pagina 73.)

“ A segunda causa de pedir do MPE é a apontada inelegibilidade do candidato por incursao na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC 64/1990.
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art. 1°da LC 64/1990, reconheco a inviabilidade momentanea de sua
analise pelo TSE. E necessaria, na esteira dos recentes precedentes
deste Tribunal, a remessa ao Tribunal Regional Eleitoral, sob pena de
supressdo de instdncia, para manifestacdo. Somente apdés, devem os
autos retornar ao TSE.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Entdo, o eminente
Ministro Jodo Otadvio de Noronha, no que diz respeito ao recurso de
Saulo Sperotto, abre um terceiro voto, no qual entende necessario
uma reanalise pela alinea g da Lei Complementar n° 64/90, devolvendo
a matéria ao TRE.

Quanto a alinea d, Vossa Exceléncia acompanhou o Ministro Gilmar
Mendes, e o Ministro Luiz Fux, desde logo, mantém o acérddo regional.

VoTo (REAJUSTE)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhor Presidente,
naquele caso de Mato Grosso, que hoje reapreciamos, ja determinamos
nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:Vossa Exceléncia, entao, reajustaria
também neste caso?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Eu reajustaria neste ponto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Entdo, Vossa
Exceléncia retifica o voto para, neste ponto, conhecer da alinea g,
determinando o retorno.

Quanto a alinea d, o Ministro Gilmar Mendes e o Ministro Joao Otavio
de Noronha entendem que o recorrente ndo pode ser sancionado,
porque foi apenas beneficidrio, ndo foi o causador, embora condenado
esteja no caso.
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O Ministro Luiz Fux entende que, mesmo o recorrente nao tendo
participado do ato, o fato de ele estar condenado ja gera a inelegibilidade
da alinea d.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, eu peco vénia ao eminente relator para acompanhar o voto
divergente do Ministro Luiz Fux, no entendimento da alinea d, tal como
feito por ele.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Mantendo a alinea d,
nao é necessario retornar ao tribunal regional para ser analisada a alinea g.

VoTo

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
neste caso, como Vossa Exceléncia afirmou, existem varios temas
importantes a serem definidos, como a questdo da inelegibilidade da
alinea d, que alcanca a AIME, que ja foi posto em 2012, é pacifico.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Parece que ja ha
quatro votos, e eu ja adiantei, na ocasido do julgamento de prefeitos, que
figuei vencido que...

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Em 2012, ambos
adiantamos que em 2014 seria este o entendimento, ndao ha sequer
surpresa para as partes.

Fiquei na duvida sobre a questao do reajuste do voto. Porque eu
compreendi a nao admissao do recurso do Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Nao, nao se esta.
O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Nao se esta?

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI (Presidente): Nao se esta admitindo
0 recurso, o Ministério Publico ndo sucumbiu.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 81

000079 71L0T'65-96C oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY



00007’ 9'71L0T'65-96C oN OIYNIQY(Q 0SdNOIY

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Mas estd se
conhecendo da matéria pela devolucao?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Até porque esse
ponto pacificamos em julgamento mais recente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Pacificamos naquela
discussao referente ao recurso adesivo ou se bastavam as contrarrazdes.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Como eu nao me
manifestei antes, e para ser fiel ao que eu ja votei anteriormente, eu peco
vénia para, se for o caso, ficar vencido nesse ponto. Porque entendo que
ha sim interesse recursal.

Entendo que a acdo de impugnacao de registro de candidatura tem
natureza declaratéria. Entao, em tese, duas ou trés pessoas podem entrar
com diferentes acdes de impugnacdo, cada uma por uma alinea da Lei
Complementar n° 64/1990, e o juiz tera que decidir essas impugnacdes.

Caso a parte utilize duas impugnacdes, no caso, as alineas d e g,
ambas devem ser examinadas. E acolhido o recurso em relacao a alinea d,
como efetivamente foi no presente caso, o TRE nao deixou de examinar a
alinea g porque ja havia acolhido a alinea d, houve a rejeicao expressa da
alinea g. Entendo que nesse sentido, até pelos fundamentos...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Mas ndo pelo aspecto
material da condenacéo, e sim pelo aspecto formal da competéncia da
camara municipal.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Mas houve
pronunciamento sobre o afastamento da impugnacdo. Até pelos
fundamentos do belo voto do Ministro Joao Otavio de Noronha de que a
sentenca é feita em capitulos.

Entdo, entendo que se a parte requereu a declaracdo de duas
inelegibilidades e obteve apenas uma, ela tem sim interesse de recorrer
para que a outra também possa ser analisada.

Entdo eu conheco do recurso do Ministério Publico.
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O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Vencedor
recorrendo?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: No ponto especifico
da alinea g, o Ministério Publico ndo foi vencedor.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Isso é sucumbéncia
de fundamentos, Ministro Henrique Neves da Silva. O art. 515 do CPC
resolve. Para evitar o recurso é que existe a regra do art. 515, sendo nao
precisava daquela regra.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Com a devida vénia,
é até melhor para a parte que haja o recurso para que ela possa exercer o
contraditorio em contrarrazdes e impugnar as razoes pelas quais se pede
o0 acréscimo de mais uma inelegibilidade.

A acdo de impugnacao de registro de candidatura ndo gera a
inelegibilidade, apenas se reconhece a existéncia da inelegibilidade nela.
E uma acéo declaratéria. E um entendimento do Ministro Marco Aurélio,
e eu secundei neste Tribunal varias vezes, apenas como a matéria voltou
a discussdo, mantenho-me fiel. Conheco e dou provimento ao recurso do
Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Mas chega ao
mesmo resultado. Isso é o que importa.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Quanto a
inelegibilidade da alinea d, a divergéncia estd apenas em saber se
a condenacao é pela pratica de um ato ou como beneficiario.

J4 me manifestei nesta Corte que, inclusive em analise da alinea p,
inseridos termos vagos na lei, postos apenas a condenacao, é necessario
verificar a matriz constitucional de como interfere ou ndo no pleito.

Essa interferéncia, com a devida vénia, tanto faz ter sido o autor ou
ter sido beneficiario. O importante é que houve uma caracterizacdo de
fraude, corrupcao ou as hipdteses previstas no art. 14, § 10 da Constituicdo
Federal.

Por essas razbes, peco vénia para acompanhar a divergéncia.
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O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Quer dizer,
o cidadéo é beneficiario, nao participou, nem sabia do que estava sendo
feito. Um correligiondrio faz uma série de doacao de camisetas a revelia
do candidato e, no final das contas, ele é beneficiado, mas ndo concordou,
nao anuiu e vai responder! Estd impedido para o futuro, mesmo ndo tendo
participado, mesmo ndo tendo manifestado a intengao, ele sera punido!
E uma responsabilidade objetiva.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Considero que pode
ser até modificada a redacao, mas como discorre quanto a condenacao, e a
condenagao, nesse caso, € porque se caracterizou abuso, corrupcao ou fraude.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: As regras de
hermenéuticas existem para que evitemos decisdes que ndo cheguem a
uma conclusdo razodvel.

O SENHOR MINISTRO DIA TOFFOLI (Presidente): O Ministro Luiz Fux
entende que, estando condenado, ndo ha como se fazer a distincdo que o
relator e o Ministro Joao Otévio de Noronha fizeram.

Entdo, Vossa Exceléncia acompanha a divergéncia?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Acompanho a
divergéncia do Ministro Luiz Fux.

O SENHOR MINISTRO DIA TOFFOLI (Presidente): Com isso, entao,
a questdo da alinea g fica prejudicada no voto de Vossa Exceléncia.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, no tocante
ao recurso ordindrio interposto por Saulo Sperotto, observo, na linha dos
fundamentos adotados pelo eminente relator, que esta Corte Superior
ja havia sinalizado, por ocasidao do julgamento do Recurso Especial
n° 10-62/BA, a necessidade de se alterar o posicionamento até entao
fixado de que a procedéncia da A¢ao de Impugnacao de Mandato Eletivo
(AIME) néo atrai a inelegibilidade da alinea d do inciso | do artigo 1° da
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Lei Complementar n° 64/1990, ja que o art. 22 do mesmo diploma legal
faz remissao a condenacdo em representacao, assim entendida a Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE).

Naquela ocasido, mantive-me fiel aos precedentes que se formaram
para o pleito de 2012, sobretudo porque fui relatora do AgR-REspe
n° 641-18/MG, julgado na sessao de 21.11.2012, cuja ementa é a seguinte:

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicbes 2012. Registro de
candidatura. Deferimento. Vereador. Condenacdo transitada em
julgado. Abuso de poder econémico. AIME. Inelegibilidade. Art. 19, 1, d,
LC n° 64/1990. Desprovimento.

1. Segundo entendimento consolidado desta Corte, a condenagédo por
abuso de poder deve ser reconhecida pela Justica Eleitoral por meio da
representacdo de que trata o artigo 22 da LC n° 64/1990, qual seja, a¢do de
investigacao judicial eleitoral, e ndo ag¢do de impugnagdo de mandato eletivo.
2. O agravado foi condenado por abuso do poder econémico em agao
de impugnacado de mandato eletivo, o que afasta a inelegibilidade do
art. 19,1, d, da LC n° 64/1990.

3. Agravo regimental que se nega provimento.

Alias, tal entendimento também foi aplicado as eleicdes de 2010
(RO n° 3128-94/MA, rel. Min. Hamilton Carvalhido, PSESS de 30.9.2010).

De forma a ndo trazer surpresa ao jurisdicionado, ou seja, em
homenagem ao principio da seguranca juridica, foi o que restou decidido.

Contudo, na espécie, estamos a tratar de registro de candidatura afeto
as eleicoes de 2014, de modo que me sinto confortavel para evoluir.

E o faco por entender que tanto a AlIJE quanto a AIME tém por escopo
apurar eventual pratica de abuso de poder, com o primordial objetivo de
garantir a probidade, a moralidade e a lisura das elei¢des.

A Unica diferenca entre elas reside no prazo para o seu ajuizamento
(se antes ou depois da diplomacdo). Todavia, esta distincdo nao configura
Obice a que se reconheca a incidéncia do art. 1°, 1, d, da LC n° 64/1990.

In casu, porém, como bem pontuou o Ministro Gilmar Mendes, o recorrente
Saulo Sperotto foi mero beneficidrio do ilicito, ndo tendo ele préprio praticado a
conduta tida por abusiva ou com ela anuido de qualquer forma.

Logo, ndo obstante o beneficio seja suficiente a cassacao do registro ou
do diploma, ndo o é para o reconhecimento de inelegibilidade, razéo pela qual
nao pode o registro de candidatura ser indeferido por este fundamento.
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Em relagéo ao recurso do Ministério Publico Eleitoral (impugnante), dele
nao conheco. Afinal, tendo o registro de candidatura sido indeferido pela
Corte a quo, nao importando se por um ou mais fundamentos, ndo ha
que se falar em sucumbéncia que viabilize 0 manejo do apelo extremo,
até porque ausente o bindbmio necessidade/utilidade na provocacao da
instancia superior.

Se a parte sucumbente interpuser recurso para o Tribunal ad quem,
tal como ocorreu no caso, poderd a parte adversa, nas contrarrazoes,
provocar a discussdao de toda a matéria trazida naimpugnagao ao registro.

Assim ja se manifestou o Tribunal Superior Eleitoral:

Indeferido o registro de candidatura por um dos fundamentos da
impugnacao, os demais que nao tenham sido examinados ou tenham
sido rejeitados podem ser reiterados nas contrarrazdes do impugnante,
devolvendo a matéria a andlise da instancia recursal.

(AgR-RO n. 2604-09/RJ, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado na
sessdo de 23.4.2015, acérdao pendente de publicagdo no DJE.)

Alids, essa questao ja havia sido por mim trazida a anélise desta Corte
no julgamento do REspe n° 96-64/RJ, apreciado na sessao de 4.10.2012,
oportunidade na qual assim me posicionei durante os debates realizados:

As questdes que poderiam ser trazidas no recurso especial, que no
caso nado estou conhecendo, ndo suprimirdo a apreciacdo pelo Poder
Judicidrio, porque elas podem ser trazidas nas contrarrazdes que esses
recorrentes apresentarao ao recurso especial.

Desse modo, embora ndao conhecendo do recurso do Parquet,
entendo que a matéria atinente a inelegibilidade do art. 19, 1, g, da LC
n° 64/1990 foi regularmente devolvida a este Tribunal Superior nas
contrarrazbes ao apelo.

E, justamente por assim entender, passo ao seu exame.

Conforme acabou de pontuar o Ministro Jodo Otavio de Noronha,
em alentado voto-vista, “na hipdtese, Saulo Sperotto, entdo prefeito do
Municipio de Cagador/SC, teve contas publicas rejeitadas pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina na “Tomada de Contas Especial -
Auditoria ordinaria in loco em obras de ampliagdo do EBM Alto Bonito e
na Operacao do Aterro Sanitario — Exercicios 2004 e 2005’ (fl. 129)".
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No exame do recurso eleitoral, concluiu o Tribunal a quo, quanto a este
ponto,quenaocaberiareconhecer,naespécie,aincidénciadainelegibilidade
prevista na alinea gdoinciso | do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/1990,
tendo em vista que “o 6rgao competente para julgar as contas do Chefe
do Executivo Municipal é a Camara Municipal, sejam as contas de gestao,
sejam as decorrentes de atividades de ordenador de despesas” (fl. 314).

Tal posicionamento, contudo, ndo merece prevalecer. Isso porque a
jurisprudéncia dominante no Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que,
“nos feitos de registro de candidatura para o pleito de 2014, a inelegibilidade
prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64, de 1990, pode ser
examinada a partir de decisdo irrecorrivel dos tribunais de contas que
rejeitam as contas do prefeito que age como ordenador de despesas” (RO
n° 401-37/CE, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS de 27.8.2014).

Assim, por ndo se cuidar de contas de gestao, mas, sim, de ordenador
de despesas, nas quais se aprecia a correcdo técnica no emprego dos
recursos publicos atinentes a funcdo de administrador, caberia a Corte
aquo verificar a presenca ou nao dos requisitos da inelegibilidade em tela.

Por essa razao, os autos devem retornar ao TRE/SC, para que este
proceda ao exame da incidéncia do art. 19, |, g, da LC n° 64/1990.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso ordinario do MPE. Porém,
em face das contrarrazdes por ele apresentadas, conheco da matéria
relativa a arguicdo da inelegibilidade do art. 1°, |, g, da LC n° 64/1990,
determinando o retorno dos autos ao TRE/SC, para regular manifestacao
no que concerne a presenca dos demais requisitos. Quanto ao apelo
de Saulo Sperotto, a ele dou parcial provimento, exclusivamente para
afastar a inelegibilidade descrita na alinea d do inciso | do artigo 1° da Lei
Complementar n° 64/1990.

E como voto.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Senhores
Ministros, verifico que ha um empate quanto a questado da alinea d e,
consequentemente, em relacdo a matéria retornar ou nao ao regional.
Peco vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

RO n° 296-59.2014.6.24.0000/SC. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Recorrente: Saulo Sperotto (Advogados: Claudio Favero Junior - OAB:
17950/SC e outros). Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido:
Saulo Sperotto (Advogados: Claudio Favero Junior — OAB: 17950/SC e
outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apds os votos dos Ministros
Jodo Otdvio de Noronha e Luciana Léssio, ndo conhecendo do recurso do
Ministério Publico Eleitoral e acompanhando o Ministro Gilmar Mendes, que
reajustou o voto anterior para prover parcialmente o de Saulo Sperotto, e
os votos da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, acompanhando o voto
divergente do Ministro Luiz Fux, e do Ministro Henrique Neves da Silva,
conhecendo do recurso do Ministério Publico Eleitoral e acompanhando
a divergéncia para desprover o de Saulo Sperotto, pediu vista o Ministro
Dias Toffoli.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Jodao Otdvio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

VoTto-VisTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Senhores Ministros,
na origem, a Procuradoria Regional Eleitoral apresentou impugnacdo ao
pedido deregistro de candidatura de Saulo Sperotto ao cargo de deputado
federal na eleicao de 2014, com fundamento na causa de inelegibilidade
prevista no art. 19,1, d**, da LC n° 64/1990, tendo em vista sua condenagao
por abuso do poder econdmico nos autos da Acao de Impugnacdo ao
Mandato Eletivo (AIME) n° 9998832-16, com transito em julgado em

®Art. 1°Sdo inelegiveis:
|- para qualquer cargo: [..]
d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por érgéo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; [...].
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22.4.2014. Destacou que o ilicito ocorreu nas eleicdes municipais de 2008,
e, portanto, o prazo de inelegibilidade perduraria até o pleito de 2016
(fls. 30-34).

Em aditamento a inicial (fls. 108-112), o Parquet suscitou, ainda, a causa
deinelegibilidade prevista na alinea g**doincisol do art. 1°da LC 64/1990,
por desaprovacao das contas relativas ao exercicio do cargo de prefeito
do Municipio de Cacador/SC no periodo de 2005 a 2008, reconhecida por
decisdo definitiva do TCE/SC.

OTribunal a quo julgou procedente em parte aimpugnacao e indeferiu
0 registro com supedaneo no art. 1°, |, d, da LC n° 64/1990, afastando,
expressamente, o fundamento relativo a alinea g. Reproduzo a ementa do
acoérdao regional (fl. 309):

ELEICOES 2014 - REGISTRO DE CANDIDATURA - DEPUTADO
FEDERAL - IMPUGNACAO - REJEICAO DE CONTAS DE PREFEITO (LEI
COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 1°, |, “G") - DECISAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO - PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - NAO INCIDENCIA - COMPETENCIA PARA JULGAR AS
CONTAS DA CAMARA DE VEREADORES - IMPROCEDENCIA -
CONDENACAO POR ABUSO DO PODER ECONOMICO (LEI
COMPLEMENTAR N. 64/190 [sic], ART. 1°, I, “D”) - DECISAO TRANSITADA
EM JULGADO PROFERIDA EM AGCAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO - INELEGIBILIDADE CONFIGURADA - PROCEDENCIA - REGISTRO
INDEFERIDO.

A decisdo de rejeicdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado
decorrente de irregularidade apurada em procedimento especial
relacionado ao exame das contas anuais de determinado prefeito
nao constitui 6bice [a] elegibilidade, notadamente quando ausente
pronunciamento de desaprovacao da Camara de Vereadores.

A condenacéo transitada em julgado por abuso do poder econémico
proferida em acdo de impugnacdo de mandato eletivo é suficiente para
fazer incidir a causa de inelegibilidade preconizada pela alinea “d” do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990.

“©Art. 1°Séo inelegiveis:

|- para qualquer cargo: [..]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do drgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleicoes
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusGo de
mandatdrios que houverem agido nessa condicdo;
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Seguiu-se a interposicao dos presentes recursos ordinarios, o primeiro
por Saulo Sperotto e o segundo pelo Ministério Publico Eleitoral.

Saulo Sperotto alegou que“mesmo julgada procedente, a referida AIME
reconheceu que o impugnado nao participou direta ou indiretamente, ou
que sequer anuiu com o suposto abuso, de modo que, também por isso,
nao atingiu os direitos politicos do impugnado” (fl. 340).

Argumentou que a interpretacdo das normas restritivas dos
direitos politicos nao pode ser ampliativa e que, na hipétese, houve
responsabilizacao objetiva, uma vez que o recorrente ndo participou ou
anuiu com a pratica do ilicito e, como beneficiario, “[...] embora possa ter
auferido vantagem decorrente da pratica doilicito, ndo possuia ciéncia ou
prévio conhecimento do abuso praticado” (. 344).

Sustentou, ainda, que a incidéncia da inelegibilidade capitulada no
art. 10, 1, d, da LC n° 64/1990, pressupOe a condena¢dao no ambito da
representacdo de que trata o art. 22 do referido diploma, e ndo da AIME.

A Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, postulou a manutencao
do acordao em relagao a alinea d, inciso |, art. 1° da LC 64/1990 e sua
reforma quanto aincidéncia daalinea gdo mesmo dispositivo, ressaltando
competir aos tribunais de contas o julgamento das contas de gestdo
apresentadas por prefeito, pois “[...] no caso de tomada de contas especial
a competéncia é sim daquela Corte de Contas, como ocorre no presente
feito, relativamente ao processo TCE-06/00341143" (fl. 361).

Alegou que, no caso concreto, ndo se estad diante das contas anuais
do prefeito, que requerem julgamento politico, mas, sim, de tomada de
contas especial, cujo fim é apurar fatos que ensejam perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. Superado o aspecto
dacompeténcia, continua“[...] os autos deveriam retornar a Corte Regional
de origem para apreciacdo do mérito propriamente dito; no entanto,
nos termos do art. 515, § 1°, do Cédigo de Processo Civil - CPC, o feito
ja se encontra devidamente instruido para julgamento e, por isso, deve
ser desde logo decidido no tocante ao mérito” (fl. 364).

Pontuou que houve condenacao por ato de improbidade administrativa,
pois o recorrido, “[...] descumprindo o principio da legalidade e sem que
efetuasse a imperativa licitacdo publica para tanto, providenciou
pagamentos com dinheiro publico sem lastro idéneo para tanto [...]" (fl. 365).
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Ambas as partes apresentaram contrarrazoes as fls. 405-421 e 396-403,
respectivamente.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo ndo provimento
do recurso de Saulo Sperotto, e pelo provimento do recurso do Parquet
(fls. 425-433).

Na sessdo jurisdicional de 25.11.2014, o e. Ministro Gilmar Mendes ndo
conheceu do recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico Eleitoral,
por auséncia de interesse recursal, nos termos do art. 499* do CPC, pois o
recorrente teve seu pedido integralmente acolhido na instancia regional,
ainda que apenas por um dos fundamentos suscitados.

Consignou ainda Sua Exceléncia que “[...] o recurso do candidato que
questiona a inelegibilidade referida na alinea d nao pode transformar-se
em uma verdadeira Espada de Damocles, possibilitando o indeferimento
agora com fundamento na alinea g, delimitando, portanto, a abrangéncia
da devolutividade recursal.

Quanto a incidéncia da hipétese do art. 19, inciso |, alinea d, da LC
n° 64/1990, o e. relator deu provimento ao recurso do candidato para deferir
o registro de candidatura, pois, apesar de entender que a condenacao
em AIME também seria apta para atrair a inelegibilidade em questéo,
assentou a impossibilidade de penalizar o candidato que apenas tenha
se beneficiado do abuso de poder, afastando, no caso, a responsabilidade
objetiva em matéria eleitoral.

Em voto-vista proferido na sessdo de 10.2.2015, o e. Ministro Luiz Fux
acompanhou o relator quanto ao ndo conhecimento do recurso do MPE,
mas dele divergiu no tocante ao de Saulo Sperotto, indeferindo o registro
de candidatura, por entender que a norma insculpida na alinea d nao
faz diferenciacao entre o candidato condenado por abuso de poder que
praticou o ato ilicito ou a ele anuiu daquele condenado na condicao de
beneficirio.

Prosseguindo o julgamento na sessao de 26.5.2015, os Ministros
Jodo Otdvio de Noronha e Luciana Léssio nao conheceram do recurso do
Ministério Publico Eleitoral e acompanharam o Ministro Gilmar Mendes
quanto a alinea d.

4 CPC, art.499: O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério
Publico. [..].
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No tocante a alinea g, o eminente Ministro Jodo Otdvio de Noronha,
ap6s reconhecer a devolucdo do tema a este Tribunal como efeito do
recurso interposto por Saulo Sperotto, determinou o retorno dos autos
a Corte de origem para a analise dos requisitos da referida causa de
inelegibilidade, no que foi acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes,
que reajustou o voto anterior quanto a esse ponto.

A Ministra Maria Thereza de Assis Moura, acompanhando o voto
divergente do Ministro Luiz Fux, manteve o indeferimento do registro
pela alinea d, razdo pela qual ndo avancou sobre a necessidade de se
determinar o retorno dos autos a instancia regional.

O Ministro Henrique Neves da Silva, por sua vez, conheceu do recurso
do Ministério Publico Eleitoral e, no mérito, acompanhou a divergéncia
para negar provimento o apelo de Saulo Sperotto.

Em seguida, a Ministra Luciana Léssio acompanhou o voto do Ministro
Gilmar Mendes quanto ao afastamento da inelegibilidade da alinea d e
também quanto ao retorno dos autos ao Tribunal a quo para exame
dos elementos configuradores da alinea g do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/1990.

Verificando o empate no tocante a alinea d e, consequentemente,
a determinagao de retorno dos autos a instancia regional, pedi vista para
melhor exame das questdes ora debatidas.

Passo a votar.

1) Interesse recursal do Ministério Publico Eleitoral

Inicialmente, examino a questdo do interesse recursal do Ministério
Publico Eleitoral para arguir a inelegibilidade preconizada no art. 19,1, g, da
LC n°64/1990, a qual fora afastada pelo Tribunal a guo sob o fundamento
de que o Tribunal de Contas do Estado néo teria competéncia para julgar
contas relativas ao cargo de prefeito.

Nesse ponto, apenas o e. Ministro Henrique Neves da Silva conheceu
do recurso interposto pelo Parquet, ponderando que as declaracoes
de inelegibilidade constituem pedidos autdbnomos examinados em
capitulos préprios, e que, na hipétese do ndao reconhecimento de alguma
das hipoteses, declara-se a procedéncia parcial da impugnacao, abrindo
ensejo a via recursal.
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O tema relativo ao interesse recursal do ndo sucumbente tem sido
alvo de debates recorrentes no ambito desta Corte Superior.

Tenho me posicionado no sentido de que o indeferimento do registro de
candidatura satisfaz por completo a pretensao do impugnante e nao gera
sucumbéncia, razao pela qual nao ha utilidade ou necessidade de revisao do
provimento judicial por meio de recurso. Entretanto, os temas rejeitados pelo
orgao a quo podem ser veiculados em sede de contrarrazdes. A propésito,
transcrevo o voto que proferi no julgamento do AgR-RO n° 2604-09/RJ:

De fato, a jurisprudéncia predominante no ambito desta Corte traz a
seguinte orientacao:

Eleicdes 2012. Recurso especial. Deferimento. Registro de
candidato. Rejeicdo de contas. Tribunal de Contas. Acao civil
publica. Improcedéncia. Justica Comum. Afastamento. Ato
de improbidade. Auséncia. Edicdo. Decreto legislativo. Nao
incidéncia. Inelegibilidade. Alinea g do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/1990. Fundamento ndo acolhido. Possibilidade. Alegacao.
Contrarrazodes.

[..]

3. “O eventual ndo acolhimento de um fundamento pela Corte de
origem suscitado pelo autor da impugnagédo ndo o torna parte
vencida e ndo o legitima para recorrer, nos termos do art. 499
do CPC, o que ndo impede, todavia, de que possa a questdo ser
arguida em contrarrazées a eventual recurso da parte contrdria”
(REspe n°35.395/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 2.6.2009).
No mesmo sentido, o REspe n° 96-64/RJ, PSESS de 4.12.2012,
rel. Min. Luciana Léssio.

4. Recurso Especial desprovido.

(REspe n° 205-33/SP, de minha relatoria, DJE de 25.9.2013.)

Tal entendimento tem sido adotado também no ambito dos recursos
ordindrios, como se verifica em julgado da eleicdo de 2014:

Eleicdes 2014. Candidato a deputado federal. Recurso ordinario.
Registrode candidaturaindeferido.Inexisténciade sucumbéncia.
Recurso ndo conhecido. Incidéncia na inelegibilidade prevista
no art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990. Auséncia
de requisito. Suspenséo liminar. Provimento.

1. Recurso do Ministério Publico Eleitoral. Dada a falta de
sucumbeéncia, ndo se conhece de recurso ordindrio interposto
de deciséo que, embora afaste a inelegibilidade em decorréncia de
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um dos fundamentos apresentados pelo impugnante, a reconheca
em razdo de outro, julgando procedente o pedido da impugnacgdéo.
2. Deveria o interessado ter apresentado recurso adesivo
condicionado ao provimento do recurso interposto pela parte
contraria, circunstancia em que haveria o interesse recursal
decorrente. A doutrina processualista admite a interposicdo de
recurso adesivo caso ndo ocorra sucumbéncia, mormente no
ambito do processo eleitoral, marcado por especificidades e
prazos exiguos.

Recurso nao conhecido.

[..].

(RON°1171-46/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS de 2.10.2014.)

Conforme ja me manifestei neste Tribunal, inclusive em precedente
citado pelo Ministro Henrique Neves, no caso de indeferimento do
registro ndo surge o interesse recursal do impugnante, porquanto
ausente o pressuposto da sucumbéncia.

Todavia, o ora agravante abordou os temas afastados pela instancia
regional nas contrarrazdes ao recurso ordinario, ao alegar que (fl. 880):
[...]

Na espécie, eventual provimento do recurso interposto pelo ora
agravado gerara solucdo contraria a pretensdo ora agravante, sendo
cabivel, portanto, a veiculacdo das demais hipoteses de inelegibilidade
em sede de contrarrazdes (fls. 879 a 883).

Por outro lado, se houver o acolhimento de alguma dessas teses, ndo
ocorrera reformatio in pejus, na medida em que o registro permanecera
indeferido, embora por fundamento distinto daquele adotado no
aresto regional.

Desse modo, dou parcial provimento ao agravo regimental de Marcelus
de Souza Siqueira para conhecer das hipéteses de inelegibilidade
afastadas pelo Tribunal a quo e veiculadas em contrarrazdes.

Mantenho meu posicionamento e ndo conhego do recurso ministerial,
observando que, no caso dos autos, o tema nao foi apresentado em
contrarrazdes.

Todavia, muito me impressionaram os fundamentos trazidos no voto do
e. Ministro Jodo Otdvio de Noronha relativos a extensao do efeito devolutivo
do recurso interposto por Saulo Sperotto, concluindo pela possibilidade de
se conhecer do tema atinente a alinea g, a semelhanca do que ocorre no
ambito do recurso de apelacao, exvido art. 515, § 2°, do Cédigo de Processo
Civil. Reproduzo os escolios apresentados por Sua Exceléncia:
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Sendo analogo ao recurso de apelagado, o recurso ordindrio permite
a instancia superior o exame completo das matérias deduzidas em
inicial, contestacao, etc. — de fatos e de teses juridicas (ainda que nao
examinados pela instancia a quo), com aptidao de alterar ou manter o
capitulo da sentenca ou acérdédo que decidiu o mérito.

E aqui reside o primeiro ponto de discorddncia: embora aparentemente
concordemos que o regramento do recurso ordinario eleitoral é o mesmo
da apelagao, discordamos quanto a extensao de seu efeito devolutivo [...]
ao menos, no presente caso, em seu aspecto horizontal [...]. Explico.

[...]

Em esclarecimento ao seu voto, o Ministro relator entendeu que a
matéria a ser examinada no recurso estaria limitada ao fundamento
do pedido do recorrente em sua insurgéncia. Ou seja: apenas a
causa de pedir revolvida pelo recorrente (e ndo a outra, que compos
o mesmo pedido) estaria apta a ser reapreciada.

Retira-se dessa assercao que cada fundamento (ou causa de pedir)
conducente ao pedido se traduziria em um capitulo de sentenca
(ou, no caso, de acérdao), que sé serd submetido a instancia revisora se
renovado em via recursal.

Segundo a teoria dos “capitulos de sentenca’, do e. Professor Candido
Rangel Dinamarco, parece equivocado este pensamento por ser
justamente o contrdério: se o pedido é um s6 — pouco importam quantas
causa de pedir para ele concorrem (se cada uma é suficiente ao seu
acolhimento): o capitulo da decisdo também serad apenas um.

[..]

Em outras palavras, é sempre o pedido inteiro (abarcando, por
consequéncia, todas as causas de pedir que em seu favor militem) objeto
de devolugdo. Se a ele concorrem duas causas de pedir - cada uma
suficiente para, acaso acolhida, ampara-lo -, ndo ha se pensar que cada
uma delas seja um capitulo isolado. Portanto, ndo ha necessidade de se
revolverem todos os fundamentos de pedir que concorrem ao pedido.
Outra conclusao, alias, afrontaria o nosso sistema processual, sobretudo
porque é cedico ser desnecessaria a validade e a eficacia da decisdo a
analise de todos os fundamentos aventados, quando os que o foram
mostrarem-se suficientes a solucdo da pretensao deduzida.

Nao a toa, assim, a propria lei acolher a tese declinada, ao prever,
explicitamente:

Art. 515. A apelac¢do devolverd ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.

§ 10 Serdo, porém, objeto de apreciacao e julgamento pelo
tribunal todas as questées suscitadas e discutidas no processo,
ainda que a sentenca ndo as tenha julgado por inteiro.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 95

000079 71L0T'65-96C oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY



00007’ 9'71L0T'65-96C oN OIYNIQY(Q 0SdNOIY

96

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e
o juiz acolher apenas um deles, a apelagéo devolverd ao tribunal o
conhecimento dos demais. [...]

A respeito dessa discussdo, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, em julgamento histérico, assentou:

[...]

Como se vé&, o multicitado brocardo “tantum devolutum quantum
appellatum” sé comporta interpretacdo nesse sentido: ndo se refere
aos fundamentos (como se sé fossem devolvidos os argumentos
renovados) e sim ao pedido.

A matéria aludida no“caput”do artigo 515, CPC, ou o objeto de limitagao
em sede recursal (a que se refere o brocardo) consiste no pedido e nao
nos fundamentos que o amparam (ou rechagam). Reforca essa exegese
0 expressamente previsto no § 2° do mesmo dispositivo, ao impor o
dever de andlise a instancia ad quem de todas as causas que tenham sido
dedudzidas em favor do pedido ou de sua defesa.

Assim, em sede de recurso ordindrio, quando uma das partes requer a
revisdo de um ou mais pedidos, ou seja: de um ou mais capitulo(s) da
decisdo - automaticamente sdo devolvidos a instancia superior todos
os fundamentos trazidos pelas partes para a analise da procedéncia de
cada um deles.

Amesma razdo imp6e semelhantes [...] conclusées (quanto a submissdo a
instancia revisora das causas de pedir devolvidas em virtude do recurso
contra o des/provimento do pedido) no tocante ao Respe.

E entro nesta seara porque a situagéo juridica posta nestes autos repete-se
também em sede de recurso especial em outros feitos: mais de uma causa
de pedir concorrendo — com autonomia - a procedéncia do pedido,
que, assim julgado, ndo abre ensejo a que o vencedor recorra — sequer
com embargos declaratérios prequestionatérios. O interesse do
vencedor, neste caso, é apenas eventual: condicionado ao provimento
do recurso do réu, com a consequente inversao de posi¢oes.

Sem ter tido acesso a qualquer recurso, quem entado era vencedor e
passou a ser vencido ndo pode mais agitar — no especial ou mesmo no
extraordinario - a/s causa/s de pedir que tinha em seu favor quando
deduziu sua pretensdo em juizo.

[..]

Por fim, destaco que a revisdo a ser realizada - em que devem ser
revisitadas todas as causas de pedir aventadas, tanto pelo autor como
pelo réu - ndo vai de encontro a proibicao da reformatio in pejus. Isso
porque tal efeito sé é passivel de ocorrer na hipotese - inexistente
na espécie — de piora na situacdo do recorrente com o extrapolar do
pedido (e da matéria devolvida).
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Assim, enquanto o Ministro relator filia-se a corrente de que na apelagao
s6 se conhecem os fundamentos objeto do recurso (limitando,
a meu ver e com todas as vénias, indevidamente a matéria devolvida),
coloco-me ao lado do Ministro Luiz Fux , ao afirmar que o ambito de
abrangéncia das matérias devolvidas — quando hé apelacdo ou recurso
ordindrio — ndo se cinge as invocadas pela parte perdedora, mas sim a
todos os fundamentos, acolhidos ou ndo (mas manifestados durante o
processo) que possam implicar o des/acolhimento do pedido.

[..]

Diante de tudo que foi exposto (quanto ao efeito devolutivo), concluo
que, em sede de recurso ordindrio, ndo ha limitacdo cognitiva para
o Tribunal Superior Eleitoral além da que haveria para a apelacgao,
aplicando-se integralmente seu regramento juridico.

Na espécie, como o recorrido revolveu a segunda causa de pedir e em se
tratando de acérddo com apenas um capitulo de mérito (aprecia¢éo do
Unico pedido aviado, qual seja, a incidéncia ou ndo de inelegibilidade)
deve-se reconhecer a necessidade de examinar todos os fundamentos
trazidos pelas partes relativos a este pedido unico.

Por este argumento entendo deva ser apreciado - acaso se afaste a causa
de pedir relativa a alinea d, que deu procedéncia ao pedido - o segundo
fundamento aduzido pelo Ministério Publico Eleitoral na impugnagéo ao
registro de candidatura, qual seja, o da alinea g.

[..]

Resumindo, em meu sentir, a questdo é bem simples: se a parte nédo for
vencida, ndo hd interesse [..]; se a outra parte recorrer, devolverd a
instancia ad quem todos os fundamentos relativos a causa de pedir e
ad sua defesa.

Mas se for o caso de admitir o interesse condicionado (a eventual
inversdo de posi¢des), ndo me afigura possivel, razoavel ou légico
fazé-lo para afirmar que a parte - que havia interposto o recurso
préprio, independente -, teria que ter manejado o mesmo recurso ,
s6 que na forma condicionada. Ou ela tem interesse para os dois ou nGo
tem para nenhum.

Como dito, defendo que nao tem para nenhum, até porque se uma
causa de pedir (ndo acolhida ou ndo analisada na instancia inferior)
integra o pedido que serd examinado (tendo aptiddo, em tese, para o
reconhecimento da procedéncia do pedido todo), devera ser apreciada,
se matéria de direito, de qualquer forma. Nao se deve exclui-la de
apreciagao, pois a causa deve ser analisada por inteiro.

[...]

Por fim, e jd chegando ao ultimo tépico da parte analitica processual, hd
outra questdo: por que, diante dessa celeuma, no caso concreto, ndo se
aplicaria o principio da fungibilidade?
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N&o vejo, com todo o respeito, respostas adequadas a tais perguntas,
que me levem a crer na impossibilidade de analise (se superado o
primeiro) dos dois fundamentos do recorrido: alineas d e g do inciso |
do artigo 1° da LC 64/1990.

O mesmo raciocinio aplico ao Respe, quando se verificar idéntica
problemdtica: de o vencedor nao ter tido (por auséncia de interesse
recursal) possibilidade de prequestionar um ou mais fundamentos
(causas de pedir) do pedido objeto do recurso da parte contraria.
Utilizando-me das razdes assentadas nos julgamentos retrotranscritos,
concluo que - observadas as limitagdes quanto ao reexame
fatico-probatdrio —, caberd a Corte aplicar o direito a espécie, conhecendo
as questdes de direito deduzidas pelas partes relacionadas ao pedido
objeto do recurso, sobretudo quando forem repisadas em sede de
contrarrazées.

Ndo haverd, penso, nessas hipdteses, qualquer surpresa para o
recorrente. Isso porque ndo ha inovacao juridica quando o recorrido
revolve causas de pedir ndo analisadas na instancia a quo, tampouco
risco de reformatio in pejus em desfavor do recorrente.

Assim, ndo conheco do recurso ordindrio interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral, mas por forca dos argumentos antes declinados, aprecio também
a causa de pedir que versa sobre o reconhecimento da inelegibilidade
dispostano art. 19,1, g, da LC 64/1990.

Em percuciente andlise, Sua Exceléncia entendeu que, em face do
sistema processual brasileiro, ainterposicao do recurso ordinario por Paulo
Sperotto devolve a esta Corte o conhecimento de todos os fundamentos
que embasaram a impugnacéo ao pedido de registro de candidatura.

Subscrevo integralmente tal orientacao.

A impugnacao ao registro de candidatura é disciplinada pelo art. 3° da
LC n° 64/1990, segundo o qual “[c]laberd a qualquer candidato, a partido
politico, coligacdo ou ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da publicacdo do pedido de registro do candidato, impugna-lo
em peticao fundamentada”

O fim pretendido nesse procedimento é obstaculizar o pedido de
registro, enquanto as causas de pedir residem na auséncia de condicoes
de elegibilidade ou na incidéncia de hipéteses de inelegibilidade
que inviabilizem a candidatura postulada. A propésito, valho-me dos
ensinamentos de Fredie Didier Junior*:

# JUNIOR, Fredie Didier, Curso de Direito Processual Civil. 10. ed. JusPODVIM, 2012.
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O pedido é o nucleo da peticao inicial; a providéncia que se pede ao
Poder Judiciario; a pretensao material deduzida em juizo (e que, portanto,
vira pretensdo processual); a consequéncia juridica (eficicia) que se
pretende ver implementada através da atividade jurisdicional. E, como
dito alhures, o efeito juridico do fato juridico posto como causa de pedir.

Eventuais restricdbes a candidatura sdo declaradas apenas
incidentalmente no processo de registro e ndo constituem seu objeto
principal. Quanto a extensao do efeito devolutivo do recurso, o mesmo
doutrinador elucida que sdao “amplissimas” as questdes a serem
examinadas pelo 6rgdo ad quem por forca do disposto nos paragrafos do
art. 515 do CPC, e assim exemplifica:

Segue um exemplo. Se o autor invocara dois fundamentos para o pedido,
se o juiz o julgou procedente apenas por um deles, silenciando sobre o
outro, ou repelindo-o, a apelacdo do réu, que pleiteia a declaracdo de
improcedéncia, basta para devolver ao tribunal o conhecimento de ambos
os fundamentos; caso, a seu ver, o pedido mere¢a acolhida justamente
pelo segundo fundamento, e ndo pelo primeiro, o tribunal deve negar
provimento ao recurso, “confirmando” a sentenga na respectiva concluséo,
mediante correcdo dos motivos. (Sem grifos no original.)

Desse modo, o Tribunal pode, ao examinar o recurso do impugnado,
manter a conclusdo do decisum recorrido, ainda que por fundamento
distinto, sobretudo quando a matéria tenha sido submetida ao
contraditorio. A propdsito, ja decidiu o TSE que o drgao revisor ndo se
vincula aos fundamentos da decisao atacada. Cito precedente:

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder e arrecadagao
ilicita de recursos.

1. Nao ha reformatio in pejus quando o acérddo regional mantém a
conclusdo da sentenca por um de seus fundamentos, ainda que lhe
acrescente fundamento diverso, em virtude do efeito devolutivo do recurso.
[..]

(Recurso Especial Eleitoral n° 16325-69/MG, DJE de 27.3.2012,
rel. Min. Arnaldo Versiani.)

Colaciono ainda os seguintes julgados do STJ:

[..] 3. A adog¢édo de fundamentos diversos para o indeferimento do
pedido formulado no mandado de seguranca, jd denegado pelas
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instdncias ordindrias, nédo implica reformatio in pejus, tampouco
ofensa ao principio do tantum devolutum quantum appellatum.

4. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no RMS 28.147/MS, rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, DJE de 30.3.2015); e

[...]-Nao héfalar na ocorréncia de reformatio in pejus em decorréncia de
novos fundamentos utilizados pelo Tribunal de origem para justificar a
majoracdo da pena-base, pois é consabido que o efeito devolutivo da
apelagdo autoriza, de forma ampla, a Corte de origem conhecer e rever os
fundamentos contidos na sentenc¢a condenatdria, desde que ndo agrave a
situagdo do réu. [...]

(AgRg no HC 245.459/RS, rel. Min. Marilza Maynard (Desembargadora
convocada do TJ/SE), Quinta Turma, DJE de 27.8.2013).

In casu, o conhecimento do tema relativo aoart. 1°,1,g, da LC n° 64/1990
ndo representa qualquer prejuizo ao recorrente, porquanto seu registro
ja estd indeferido, ndo havendo, na espécie, reformatio in pejus, razao
pela qual acompanho o e. Ministro Gilmar Mendes, com os fundamentos
apresentados pelo Ministro Jodo Otdvio de Noronha e os que trago em
meu voto, na determinagao do retorno dos autos a instancia regional,
a fim de que examine os requisitos da inelegibilidade em questéo.

Il) Exegese da alinea d do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990 e sua
incidéncia na hipdtese de condenagéo em sede de AIME

O segundo ponto diz com a incidéncia da cladusula de inelegibilidade
insculpida na alinea d do inciso | do art. 1° da LC 64/1990 aos condenados
por abuso de poder em AIME, uma vez que a redacao do dispositivo alude
a representacdo. Vejamos:

Art. 10, [...]

L[]

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgao colegiado, em processo de apuragéo de abuso
do poder econémico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes;
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E certo que a jurisprudéncia firmada pelo TSE no pleito de 2012 foi a
de que a inelegibilidade da alinea d apanhava apenas os que houvessem
sido condenados no ambito da investigacao judicial eleitoral (ALJE) de
que trata o art. 22 da LC 64/1990, de modo que eventual condenacdo em
acdo de impugnacao de mandato eletivo (AIME) nao estaria abrangida no
mencionado dispositivo.

Entretanto, nojulgamento do REspe 10-62/BA, esta Corte prognosticou
a alteracao desse entendimento para elei¢des vindouras, ressaltando a
identidade dos bens juridicos tutelados por ambas as a¢des — legitimidade
e moralidade das eleicdes —, bem como das consequéncias oriundas da
condenacao - cassacao dos registros, diplomas ou mandatos - as quais,
em ultima analise, consistem na exclusao dos candidatos responsaveis
ou beneficiados por abuso do poder econédmico ou politico. Naquela
assentada, assim me manifestei:

Em relacdo a aplicacéo da alinea d, as preocupacgdes sdo extremamente
relevantes, mas me ponho nessa dificuldade de uma jurisprudéncia
formada que sinaliza aqueles que querem ser candidatos a possibilidade
de disputarem o pleito. Isso implica, muitas vezes, renuncias de
cargos publicos, de secretarias, de 6rgédos, todos elencados na Lei
Complementar n° 64/1990, para se arriscarem a disputar o pleito.

Para efetivar essas renuncias, evidentemente, o cidadao avalia a
jurisprudéncia da corte eleitoral sobre a possibilidade ou nao de
disputar o cargo. Por isso afirmo - ja sinalizando aqueles que vierem
a se arriscar no ano que vem a eleicdo — que a partir do ano que vem,
sinto-me absolutamente liberado a aplicar o entendimento da Ministra
Nancy Andrighi e entender que a condenagdo em AIME também pode ser
objeto da alinea d da Lei Complementar n° 64/1990.

Assim, na medida em que as hipéteses de inelegibilidade elencadas
na LC n° 64/1990 tém por finalidade resguardar a integridade do processo
eleitoral e os bens juridicos positivados no art. 14, § 9°, da CF/1988, o que se
deve considerarsdo os desvalores sancionados pelanorma, sendoirrelevante
o instrumento por meio da qual foi proferido o édito condenatorio.

Com essas consideracdes, acompanho o voto do e. relator para fixar
que, independentemente do veiculo processual — ALJE ou AIME -, a
condenacao por abuso de poder atrai a incidéncia da alinea d do art. 1°
da LC n° 64/1990.
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Il) Incidéncia da inelegibilidade capitulada na alinea d do inciso | do
art. 1°da LC n° 64/90 ao beneficidrio das condutas abusivas

No caso vertente, é inequivoco que o recorrente Saulo Sperotto,
eleito prefeito, em 2008, do Municipio de Cagador/SC, teve seu mandato
cassado em acdo de impugnacao de mandato eletivo por abuso do poder
econOmico, consubstanciado no fornecimento de grande quantidade de
combustivel a eleitores na véspera do pleito.

Todavia, consta do acérdao regional que nao houve “[...] prova segura
da participacao direta ou indireta do candidato como autor, mentor
ou concorde com a pratica do ato [...]" (fl. 316), ou seja, o recorrente foi
condenado na condicdo de beneficidrio das praticas abusivas.

Conforme asseverei no item anterior, as inelegibilidades enumeradas
na LC n° 64/90 visam a resguardar os valores tutelados pelo art. 14, § 99,
da CF/1988, considerando a vida pregressa do candidato e, além disso,
a necessidade de protecdo a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato e a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia do poder econémico ou politico na administracdo
publica. Consubstanciam restricdes ao jus honorum baseadas na exigéncia
de um minimo de ética publica ditado pelas diretrizes constitucionais.

Tais aspectos foram examinados por esta Corte por ocasido do
julgamento do RO n° 732-94/PA relativamente ao disposto na alinea k do
inciso | do art. 1°, da LC n° 64/1990, no qual a eminente relatora Ministra
Luciana Léssio bem pontuou:

Embora nédo se desconheca a independéncia entre as esferas penal e
eleitoral, a absolvicdo do candidato, tanto no ambito politico como
no ambito criminal - conquanto nao sejam, per si, suficientes a afastar
a incidéncia da norma do art. 10, |, k, da LC n° 64/1990 -, reforca, no
contexto dos autos, o afastamento da inelegibilidade em tela, cujo
ambito de protecdo, a probidade para o exercicio do mandato com
base na vida pregressa, nao resta violado.

Néo se pode perder de vista que os novos casos de inelegibilidade
trazidos pela Lei Complementar 135, de 2010, como é o caso da
inelegibilidade em tela, consideram a vida pregressa do candidato,
que ndo se encontra maculada, ja que absolvido tanto na esfera
politica como na judicial, sendo for¢oso reconhecer que o ius honorum
encontra-se preservado.
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A contrario sensu, se, por um lado, o exercicio do mandato nao
pode ser outorgado a cidaddo que ostente macula incompativel
com a gestdo da res publica, segundo os parametros fixados pelo
legislador, a luz das normas constitucionais, também ndo se pode
expungir da vida politica aqueles que, nas instancias préprias, foram
legitimamente absolvidos.

Desse modo, em que pese o recorrente ter tido seu mandato cassado
em razao do comprometimento da legitimidade e da moralidade do
pleito de 2008, nao ha como restringir sua capacidade eleitoral passiva
para a eleicao de 2014 e Ihe imputar responsabilidade por ato de terceiros,
porquanto as inelegibilidades possuem natureza personalissima.

Assentado, portanto, que a procedéncia da AIME nao se baseou em
acdo direta, participacdo ou anuéncia do ora recorrente com as praticas
ilicitas, acompanho o Ministro Gilmar Mendes para dar provimento parcial
ao recurso de Saulo Sperotto e afastar a declaracao da inelegibilidade
prevista no art. 19,1, d, da LC n® 64/1990 e, nos termos expostos ao longo
deste voto, determinar o retorno dos autos a instancia regional para a
andlise dos elementos constitutivos da alinea g.

E o voto.

VOTO (RETIFICACAO PARCIAL)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
como assentei em sessao passada, este julgamento envolve duas
hipdteses de inelegibilidade de grande relevancia e uma importante
questao processual.

A primeira questdo diz respeito a interpretacdo da inelegibilidade
prevista na alinea d do inciso | do art. 1° da LC n° 64, de 1990, seja para
verificar a sua aplicabilidade nos casos de condenacdo proferida em
sede de acdo de impugnacao de mandato eletivo, seja para verificar se a
inelegibilidade também se caracteriza quando o candidato é condenado
apenas por ter sido beneficidrio da conduta ilicita, sem participar
diretamente da sua realizacao.

Até o momento, parece haver unanimidade no que tange a capacidade
de a condenagao imposta em AIME gerar a inelegibilidade da alinea d
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e, computado meu voto, haveria empate em relacdo ao tema relativo a
caracterizacdo ou nao da inelegibilidade a partir de condena¢dao em que
o candidato atuou apenas como beneficiario.

A segunda inelegibilidade discutida nos autos diz respeito ao art. 1°,
, g, o qual versa sobre quando ha rejeicao de contas do prefeito que age
como ordenador de despesas. Em relacdo a esta também ha unanimidade
de votos no sentido de reconhecer que, no pleito de 2014, ao apreciar o
RO n°401-37/CE, na sessao jurisdicional de 26.8.2014, este Tribunal firmou
orientacao no sentido de que, “nos feitos de registro de candidatura para
o pleito de 2014, a inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1°
da LC n° 64, de 1990, pode ser examinada a partir de decisao irrecorrivel
dos tribunais de contas que rejeitam as contas do prefeito que age como
ordenador de despesas”.

Em relacdo a este ponto, contudo, surge a questao processual relativa
a possibilidade de o impugnante recorrer de decisao que indeferiu o
registro de candidatura por um fundamento, mas afastou a outra hipdtese
de inelegibilidade arguida.

No primeiro instante, o eminente relator votou no sentido de ndo
conhecer do recurso do Ministério Publico, entendendo que caberia, no
caso, a interposicdo de recurso adesivo. O eminente Ministro Luiz Fux
também apontou o ndo conhecimento do recurso do Ministério Publico.

Em elaborado voto-vista, o eminente Ministro Jodao Otavio, com base
nos ensinamentos de Candido Dinamarco sobre os capitulos da sentenca,
demonstrou a possibilidade de conhecimento do tema - ainda que o
recurso do Ministério Publico ndo seja passivel de conhecimento — em
razdo da integral devolucdo da matéria discutida em primeira instancia
ao Tribunal quando as partes a ela fazem referéncia nas razées recursais
ou nas contrarrazoes.

Em face de precedente recente deste Tribunal, que admitiu a devolucédo
da matéria quando arguida em contrarrazdes ao recurso, houve o
reajustamento dos votos antes proferidos para ndo conhecer do recurso
do Ministério Publico, mas determinar, porém, a devolucao do feito ao
TRE para andlise da questao relativa a inelegibilidade da alinea g.

Ao votar, declarei-me esclarecido sobre a matéria — apesar de nao ter
presenciado o inicio do julgamento -, votei no sentido de acompanhar o
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Ministro Luiz Fux sobre a inelegibilidade da alinea d e divergi da maioria ja
formada em relacédo ao interesse recursal do Ministério Publico Eleitoral.

Configurado o empate no que tange a interpretacao da alinea d,
o eminente Presidente pediu vista dos autos.

Em razdo da nova suspensao do processo e por continuar refletindo
sobre a matéria, solicitei ao eminente Presidente que me permitisse
rapida andlise do feito, que estava concluso em seu gabinete, o que me
foi gentilmente concedido.

Apods examinar novamente o tema e muito refletir sobre a matéria,
retifico, em parte, o voto que proferi na sessao de 26 de maio de 2015,
para acompanhar o eminente relator no que se refere a caracterizacdo
da inelegibilidade decorrente da condenacdo em acdo de impugnacao
de mandato eletivo, pelas razdes que passo a aduzir.

Inelegibilidade - LC 64/1990, art. 19, |, d — Condenagédo em AIME

Em razdo dos substanciosos votos ja proferidos, assim como da ampla
discussao, entabulada nas eleicbes de 2010 e 2012, sobre o tema, cuja
tese ndo foi aplicada no ultimo pleito apenas em respeito a seguranca
juridica, ndo ha necessidade de repisar os fundamentos relativos a aptidao
da condenacdo em sede de acao de impugnacao de mandato eletivo para
efeito da caracterizacao da inelegibilidade prevista na alinea d do inciso |
do art. 1°da LC n° 64/1990.

E suficiente lembrar as discussdes travadas no julgamento do
REspe n° 222-25, de cujo acérdao fui redator designado, no qual a
matéria — apesar do brilhante voto proferido pela eminente Ministra
Nancy Andrighi - somente nao foi definida por falta do necessério
prequestionamento. Praticamente todos os ministros que participaram
daquele julgamento adiantaram, em obiter dicta, o entendimento
de que a condenacdo em AIME seria suficiente para a caracterizacdo
da inelegibilidade, ao contrario do que proclamava a jurisprudéncia
majoritaria até entao.

Da mesma forma, no julgamento do REspe n° 10-82, o entendimento
veio anao seraplicado naquelas eleicbes somente em razdo de ja existirem
precedentes para a eleicdo de 2012 em sentido contrario, ainda que neles
tenha ocorrido apenas a reproducao da jurisprudéncia de outros pleitos,
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sem maior debate. Assim, naquela oportunidade, sem prejuizo das sélidas
razoes expostas pela Ministra Nancy Andrighi, o entendimento nao foi
aplicado para as eleicées de 2012, em face do principio da seguranca
juridica.

Sinalizou-se, contudo, a toda evidéncia, que a tese nao mais
prevaleceria para as eleicdes de 2014, como ja demonstrado pelos votos
proferidos neste feito.

Nessa linha, o acdérddao regional bem examinou a matéria,
concluindo, com base nos argumentos ja anunciados por essa Corte,
pela inelegibilidade decorrente de condena¢do imposta em acao
de impugnacao de mandato eletivo.

Acompanho, portanto, os votos precedentes, no sentido de
reconhecer que, em tese, a acdo de impugnac¢ao de mandato eletivo estd
compreendida no vocabulo “representacao’, previsto no art. 19,1, d, da LC
n° 64/1990, em face da prevaléncia dos principios constitucionais que
orientam a legislacao das inelegibilidades.

Inelegibilidade — LC 64/1990, art. 1°, |, d — Condenag¢do como beneficidrio

Nesse ponto, Senhor Presidente, como disse, apds muito refletir sobre
a matéria, retifico o voto que proferi anteriormente, por entender que
ele chegou a ser, de certa forma, contraditério com decisdes que proferi
nesta Corte.

O entendimento de que a inelegibilidade da alinea d alcanca as
condenagdes sofridas em acdo de impugnacdo de mandato eletivo
decorre, como defendido pela eminente Ministra Nancy Andrighi nos
precedentes citados, da auséncia de “fundamento légico para se tratar
de forma diferente o candidato condenado por abuso de poder em
sede de AlJE daquele condenado em sede de AIME, pois todos incorreram
no mesmo ilicito eleitoral” (REspe n° 10-62, red. desig. Min. Laurita Vaz).

Com isso, para protecao dos principios constitucionais previstos no
art. 14, § 99, da Constituicdo da Republica, assim como em observancia
ao principio da isonomia, a condenacao proferida em sede de AIME deve
ser considerada abrangida pelo vocabulo “representacao’, expresso na
mencionada alinea d, o qual tem significado de “acdo’, como ja dizia o
Ministro Ricardo Lewandowski, em 2010.
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O importante, nesse aspecto, é que tenha ocorrido a condenacdo
por abuso do poder politico ou econdmico, independentemente do rito
processual adotado, desde que nele se tenham garantido a ampla defesa
e o contraditorio.

Ocorre, porém, que, como ja decidido em precedente do qual fui
relator, em relacdo as acdes de investigacao judicial eleitoral, “deve ser
feita distincdo entre o autor da conduta abusiva e o mero beneficiario dela,
para fins de imposicao das sancdes previstas no inciso XIV do art. 22 da LC
n° 64/1990. Caso o candidato seja apenas beneficiario da conduta, sem
participacdo direta ou indireta nos fatos, cabe eventualmente somente a
cassacao do registro ou do diploma, ja que ele ndo contribuiu com o ato.”
(REspe n° 130-68, DJE de 4.9.2013%.)

Da mesma forma, este Tribunal ja entendeu que “a condicdo de
eventual beneficiario de abuso do poder econébmico, sem qualquer
participacdo do candidato a governador, deve ser sopesada com
prudéncia e cautela, sobretudo em face das circunstancias de ele
ser candidato a reeleicao e ter sido eleito em primeiro turno, ndao se
podendo, do conjunto probatério, cogitar que o esquema de compra
de votos tenha tido significativa repercussdo na sua campanha, de
modo a conspurcar o resultado do pleito e a exigir a aplicacdo da grave
pena de cassacao de mandato” (RCED n° 7-39, rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJE de 20.5.2010, grifo nosso).

Isso porque, como asseverado pelo eminente Ministro Sepulveda
Pertence, em aresto sempre lembrado (REspe n°9.145, Acérdao n° 12.030,
rel. Min. Hugo Gueiros, DJ de 16.9.1991):

A perda do mandato, que pode decorrer da acdo de impugnacédo, nao
é uma pena, cuja imposicao devesse resultar da apuragdo de crime
eleitoral de responsabilidade do mandatdrio, mas, sim, consequéncia
do comprometimento da legitimidade da eleicdo, por vicio de
abuso do poder econémico, corrupcao ou fraude.

Por isso, nem o art. 14, 10, nem o principio do due process of law, ainda
que se lhe empreste o conceito substantivo que ganhou na América
do Norte, subordinam a perda do mandato a responsabilidade
pessoal do candidato eleito nas praticas viciosas que, comprometendo
o pleito, a determinem.

4 No mesmo sentido: AgR-REspe n° 489-15, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 19.11.2014.
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O que importa é a existéncia objetiva dos fatos, abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude, e a prova, ainda que indiciaria, de sua
influéncia no resultado eleitoral.

Assim, creio, ninguém pora em duvida que a fraudulenta manipulacdo
matemdtica na totalizacdo dos votos, ainda que atribuida a conduta
criminosa de érgaos da Justica Eleitoral, quando tenha importado em
proclamar vencedor o candidato vencido, deva acarretar a perda do
mandato, nada importando, contra a verificagdo objetiva da adulteragao
do resultado do pleito, que seja inocente o beneficiario dela.

O mesmo é de se concluir, mutatis mutandi, no caso de abuso por
terceiro do poder econdmico ou da pratica de corrupcao eleitoral.

Verificado tal entendimento, recordo a palavra de Carlos Maximiliano:
“As leis conformes no seu fim devem ter idéntica execucao e ndao podem
ser entendidas de modo que produzam decisdes diferentes sobre o
mesmo objeto™°.

Da mesma forma, sendo o principio da isonomia determinante para
a evolucgdo da jurisprudéncia tratada no item anterior, o entendimento a
ser aplicado as condenac¢des impostas em AIME também deve observar
a coeréncia com a jurisprudéncia deste Tribunal no que tange as acoes
deinvestigacdo judicial eleitoral, anteriormente consideradas como Unica
espécie processual apta a caracterizacdo da inelegibilidade.

Em relacdo a estas, acrescento que seria no minimo contraditério
considerar a presenca da inelegibilidade prevista no art. 19, |, d, da LC
n° 64/1990 a partir de condenagao anterior, na qual se tenha deliberado
expressamente pela nao aplicacdo da sancao de inelegibilidade prevista
no inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/1990.

Ao contrario do que ocorre nas a¢des de investigacgao judicial eleitoral,
nas quais o inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/1990 prevé a imposicao
da sancao de inelegibilidade do “representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato’, na acdao de impugnacdao de mandato
eletivo ndo cabe declarar ou impor inelegibilidade no momento da
prolacdo da sentenca, conforme pacifico entendimento deste Tribunal®'.

0 Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Ed. Forense, 19. ed., p. 128.

°1 Elei¢oes 2008. Improcedéncia. AIME. Fraude. Perda do objeto. Encerramento do mandato. Manutengéo
da decisdo agravada. [..]. 2. A acdo de impugnacao de mandato eletivo enseja tdo somente a cassagao do
mandato, ndo se podendodeclararinelegibilidade, afaltade previsdo normativa (AgR-REspe n°51586-57/PI,
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Essa interpretacdo foi adotada no acérdao do TRE/SC, que condenou
o recorrente a perda do mandato de prefeito municipal, mas ndo proveu,
no ponto, o recurso do Ministério Publico que pretendia a declaragao de
inelegibilidade do recorrente naqueles autos, conforme se vé do item 12
do voto condutor (fl. 79).

Ressalto que a impossibilidade de aplicacdo da sancdao de
inelegibilidade em sede de AIME, assim como ocorre em relagao as demais
condenagdes que geram o impedimento, ndo impede que a matéria seja
examinada no momento da afericao dos requisitos para a concessdo do
registro de candidatura®.

Entretanto, ndo se mostra possivel que se chegue a conclusdes diversas
sobre a caracterizacdo da inelegibilidade do candidato meramente
beneficiado quando se examina a condenacao ocorrida em sede de
ALJE - na qual ha previsdo expressa de a inelegibilidade ser aplicada aos
que contribuiram para a pratica do ato — ou quando se esta diante de
condenacado proferida em sede de acdo de impugnacdo de mandato
eletivo, em que nao ha sequer a declaracao de inelegibilidade.

Se este Tribunal tem decidido nao ser possivel impor, nas acdes de
investigacao judicial eleitoral, a sancao de inelegibilidade aos candidatos
tidos como meros beneficidrios das condutas abusivas, de igual modo
esse diferencial deve ser considerado em relacdo a condenagao imposta
em acdo de impugnacdo de mandato eletivo.

No caso dos autos, como se verifica do acérdao condenatoério proferido
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (fls. 44-93) — ndo alterado
por este Tribunal nem pelo Supremo Tribunal Federal*® -, ndo ha duvidas de
que o recorrente foi condenado por abuso do poder econémico promovido
por terceiros, o que, inclusive, consta da ementa do Recurso Eleitoral
n°© 9998832-16, interposto no ambito da AIME (fls. 44-45):

rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 12.3.2011). 3. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 1182-32,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 4.3.2015.) No mesmo sentido: ED-REspe ne 13225-64, rel. Min. Laurita Vaz,
DJE de 1.8.2013.

52 Sobre o tema, confira-se que “a jurisprudéncia desta Casa no sentido de que a hipotese de inelegibilidade
do art. 19, inciso |, alinea j, da LC n° 64/1990, ndo é imposta em sede de representacdo fundada nos
arts. 41-A e 73 da Lei n° 9.504/1997, constituindo apenas efeito secundério de uma eventual condenagao
nesta acao, verificdvel apenas no momento em que o cidadao vier a requerer o registro de sua candidatura’”
(AgR-AC n° 1330-09, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, DJE de 1.12.2014.)

*> O TSE desproveu o recurso especial, aplicando a espécie a Simula 7/STJ (fl. 43) e o STF ndo conheceu do
agravo de instrumento interposto pelos investigados (fls. 96-104).
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ELEICOES 2008 - RECURSOS - ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE NULIDADE DO FEITO
POR AUSENCIA DE CITACAO DO PARTIDO POLITICO - RELACAO
LITISCONSORCIAL INEXISTENTE - REJEICAO - SUPOSTA CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DO PODER ECONOMICO - ENTREGA
INDISCRIMIDADA DE COMBUSTIVEL A ELEITORES - PROVA ROBUSTA
E INCONTROVERSA - CONDUTA ABUSIVA GRAVE O SUFICIENTE
PARA AFETAR A REGULARIDADE E A NORMALIDADE DO PLEITO -
CASSACAO DOS MANDATOS - IMPOSSIBILIDADE IMPOR A SANCAO
DE INELEGIBIILIDADE - REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES INDIRETAS -
APLICACAO IMEDIATA DA DECISAO APOS PUBLICACAO DO ACORDAO.
[...]

3. Demonstrado que a distribuicdo de combustivel se fundamentou no
mero partidarismo e orientagdo politica de correligiondrios, sem que haja
prova segura da participagdo direta ou indireta do candidato como autor,
mentor ou concorde com a prdtica do ato, invidvel impor condenacdo por
captacao ilicita de sufrdgio. A participagéo, ainda que por aquiescéncia,
do candidato no aliciamento eleitoral é imprescindivel para configuragcéo
do comportamento ilicito.

4. Nao ha como negar, porém, que a conduta de instigar a adesao
politica, o apoiamento a determinada candidatura com a entrega
gratuita de combustivel, tem forte influéncia na vontade do eleitorado,
notadamente em um pais de crénica caréncia material no qual esta
arraigada a cultura da moeda de troca, pendendo o eleitor para a
candidatura que lhe apresenta algum beneficio pessoal. Por essa
razdo, configura o uso abusivo do poder econémico o fornecimento
indiscriminado de grande quantidade de combustivel, realizado no
dia anterior a eleicdo, que nao se restringiu a abastecer veiculos de
correligiondrios e simpatizantes para a realizacdo de carreata eleitoral,
mas, ao contrario, beneficiou sem qualquer distincdo qualquer
eleitor que se dirigiu ao local para auferir proveito com a doacao.
Comprovado que o abuso do poder econdmico, pelas circunstancias
em que foi praticado, produziu graves efeitos, com capacidade de
afetar indevidamente a manifestacdo do eleitorado e a normalidade
do pleito, o mandato eletivo do candidato por ele beneficiado deve
ser cassado (CR, art. 14, § 10°), ainda que ndo haja prova segura de sua
participagéo direta ou indireta na conduta abusiva.

5.[..] (Grifei.)

Esta evidenciado, portanto, que, no presente caso, a procedéncia da
acdo de impugnacdo de mandato eletivo ndao decorreu de acdo direta
praticada pelo candidato ou em relacdo a qual foi possivel afirmar seu
conhecimento ou sua anuéncia.
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Sobre o tema, vale, por fim, lembrar que, para que a vida pregressa do
candidato seja considerada elemento caracterizador da inelegibilidade,
é necessario que se faca referéncia a situacado em que ele agiu ou se omitiu
diretamente diante de atos e fatos que efetivamente configuraram abuso
do poder econébmico ou politico, sem o que se estaria reconhecendo
um impedimento ndo em razdo da vida pregressa do candidato, mas da
historia de terceiro.

Em outras palavras, ainda que a mera condicao de beneficiario seja
suficiente para que o candidato seja afastado das elei¢cdes ou do exercicio
do mandato, em virtude do comprometimento da legitimidade e
normalidade do pleito por acdo de terceiro, igual entendimento nao pode
ser aplicado em relacao a afericao da inelegibilidade.

Por essas razdes, rogando vénias ao eminente Ministro Luiz Fux e a
digna Ministra Maria Thereza, retifico o voto anteriormente proferido para
acompanhar, no particular, o eminente Ministro Gilmar Mendes.

Assim, voto no sentido de dar provimento ao recurso de Saulo Sperotto
para afastar, consideradas as peculiaridades do caso, o reconhecimento
da inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, d, da LC n° 64/1990.

Interesse recursal

Em relacdo ao terceiro tema relevante discutido nestes autos, sem
querer cansar o Tribunal, peco vénia para ratificar o voto que proferi no
sentido de conhecer e dar provimento parcial ao recurso do Ministério
Publico Eleitoral, declinando as razées pelas quais entendo que assiste
interesse recursal ao impugnante quando a sua impugnacdo é acatada
em relagdo a um fundamento enquanto outros que tenham sido
tempestivamente arguidos sdo rejeitados.

Como se sabe, ao examinar o pedido de registro de candidatura,
0 magistrado eleitoral deve verificar se estdo presentes as condicdes de
elegibilidade e se o pretenso candidato ndo se enquadra em qualquer
das hipoteses de inelegibilidade. Esse exame independe de provocacao e
deve ser realizado ex officio.

O art. 3° da Lei Complementar n° 64, de 1990, estabelece, porém,
que “caberd a qualquer candidato, a partido politico, coligacdo ou ao
Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacéo do
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pedido de registro do candidato, impugna-lo em peticdo fundamentada’,
sendo que a atuacdao de terceiros nao prejudica a impugnacao do
Ministério Publico (§ 19).

A impugnacdo prevista na lei tem sido rotulada pela doutrina e por
alguns julgados deste Tribunal como “acdo de impugnacao de registro de
candidatura” ou simplesmente AIRC, dada a sua natureza.

Sobre esse procedimento, José Jairo Gomes ensina que “a sentenca
na AIRC possui cardter meramente declaratério, pois apenas reconhece e
afirmainelegibilidade decorrente dos fatos comprovados nos autos. Logo,
a procedéncia do pedido inicial implica declaracdao de inelegibilidade,
acarretando a denegacao do registro de candidatura” (Direito Eleitoral,
10. ed., Ed. Atlas, 2014, pag. 239).

Na mesma linha, Edson de Castro Rezende, opondo-se a tese que
prenunciaque os candidatos devem atenderacondi¢des deregistrabilidade,
reitera a teoria classica defendida, entre outros, por José Afonso da Silva,
Alexandre de Moraes e Pedro Henrique Tavora Niess, a partir da qual se
verifica que, para o candidato ser elegivel, basta que estejam presentes
as condigOes de elegibilidade e ndo haja incidéncia de nenhuma hipétese
de inelegibilidade, ndo cabendo a criacdo de uma terceira hipotese de
impedimento. Ao concluir seu pensamento, o renomado autor anota:

Ademais, o registro de candidatura é procedimento para averiguacgao,
pela Justica Eleitoral, da presenca de condicdes de elegibilidade e
auséncia das causas de inelegibilidade, chegando-se ao final a um
pronunciamento meramente declaratério da Justica Eleitoral, deferindo
ou indeferindo a candidatura. Nada mais do que isso. (Curso de Direito
Eleitoral, 6. ed., Ed. Del Rey, 2012, pags. 157-158.)

Realmente, nos termos do art. 15 da Lei Complementar n° 64, de 1990,
o registro de candidatura se revela como consequéncia da declaracdo de
inelegibilidade, que, justamente por seu cardter meramente declaratério,
nao forma coisa julgada entre as eleicdes. A cada pleito, as condi¢des de
elegibilidade e as hipéteses de inelegibilidade devem ser aferidas pela Justica
Eleitoral, ainda que tenham sido reconhecidas ou ndo em eleicdes passadas>.

** Nesse sentido: “Segundo entendimento deste Tribunal, as condicbes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas a cada eleicGo, na conformidade das regras aplicdveis no pleito, ndo
cabendo cogitar-se de coisa julgada, direito adquirido ou seguranca juridica! Precedentes” (REspe n° 228-32,
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Tratando-se, pois, de acdo que visa a declaracao de inelegibilidade,
o interesse de agir do impugnante estd balizado pelo art. 4°, |, do Cédigo
de Processo Civil, que dispde que o “interesse do autor pode limitar-se a
declaracdo: | — da existéncia ou da inexisténcia de relacao juridica”

Nada impede que o impugnante, ao apresentar sua objecao ao pedido
de registro de candidatura, aponte que o candidato interessado incide
em mais de uma causa de inelegibilidade, como permite o art. 292 do
Cédigo de Processo Civil*.

Alias, considerada a multiplicidade de pessoas legitimadas aimpugnar
o registro de candidatura, é possivel e ndo raro de acontecer que cada
impugnante centre suas razdes em hipéteses de inelegibilidade diversas.

E, seja em razédo da cumulacado de pedidos, seja pela multiplicidade
de impugnantes, o certo é que todas as irresignacdes sao juntadas aos
autos do pedido de registro de candidatura para que sejam examinadas
na decisdo judicial.

As hipoteses de inelegibilidade sdo estanques e auténomas.
A caracterizacao de determinada causa de inelegibilidade, em principio,
nao tem relevancia para a verificacdo da incidéncia de outra hipdtese,
ainda que em determinadas situagdes uma Unica decisao judicial externa
seja capaz de atrair mais de um impedimento.

Por isso, ao contrdrio do que se argumenta, entendo que, no
processo de impugnacao de registro de candidatura, a alegacdo da
incidéncia da inelegibilidade nao constitui mera causa de pedir, pois o
que efetivamente se pede, ao final, é que haja a declaracéo judicial da
incidéncia do impedimento previsto no ordenamento juridico e, a partir
de tal declaracao, se chegue ao indeferimento do pedido de registro de
candidatura que foi formulado no procedimento iniciado pelo partido
politico ou, conforme o caso, pelo préprio candidato.

rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 2.8.2013). Igualmente: AgR-REspe n° 32.158, redator designado Min. Arnaldo
Versiani, PSESS em 25.11.2008. AgR-RO n° 344-78, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS em 1.10.2014.

55 Art. 292. £ permitida a cumulagdo, num Unico processo, contra o mesmo réu, de varios pedidos, ainda que
entre eles ndo haja conexao.
§ 1° Sao requisitos de admissibilidade da cumulagao:
I - que os pedidos sejam compativeis entre si;
Il - que seja competente para conhecer deles 0 mesmo juizo;
Il - que seja adequado para todos os pedidos o tipo de procedimento.
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Nesses casos, enquanto a declaracdo da inelegibilidade constitui o
pedido do autor da impugnacao, a causa de pedir se verifica a partir dos
argumentos que buscam demonstrar a presenca dos requisitos essenciais
que atraem a incidéncia da inelegibilidade que se quer ver declarada.

Confira-se, a propdsito, no presente feito, que o Ministério Publico
requereu a “procedéncia da impugnacao, reconhecendo-se inelegivel
o Sr. Saulo Sperotto, com o consequente indeferimento do registro
pretendido, pois incurso nas cominagdes do art. 19, inciso |, alinea d, da LC
n° 64/1990” (fl.34 grifei).

E, ao aditar a impugnacao para trazer a matéria relativa a alinea g
do art. 10,1, da Lei de Inelegibilidades, igualmente requereu primeiro que
fosse reconhecida a inelegibilidade do impugnado e, em consequéncia,
fosse indeferido o registro pretendido (fl. 112).

Os pedidos autdnomos, tal como no presente caso, ou mesmo quando
derivados de uma Unica decisao judicial externa, envolvem hipéteses de
inelegibilidade préprias e distintas e, portanto, devem ser analisados
também de forma autdbnoma e de acordo com os requisitos intrinsecos
essenciais para a caracterizacao de cada impedimento. De igual modo se
dda quando se trata de auséncia de condicdo de elegibilidade.

Assim, quando a Justica Eleitoral se depara com pedidos de
reconhecimento de mais de uma inelegibilidade — ou mesmo quando
o Juiz afere de oficio outra inelegibilidade ou auséncia de condicdo de
elegibilidade, além daquela que foi objeto de impugnacdo -, a sentenca
deve examinar integralmente cada um dos pedidos, em capitulos préprios.

Ocorre, porém, que habitualmente as sentencas e acérddos que
examinam as inelegibilidades arguidas consignam a procedéncia total da
impugnacdo, mesmo quando hd rejeicao da declaracdao de inelegibilidade
que constitui um dos pedidos apresentados em juizo. Nestas hipdteses,
caberia tecnicamente declarar, apenas, a procedéncia parcial da
impugnacédo ou das impugnacoes, pois, afinal, todos os pedidos foram
examinados, mas apenas um ou alguns acatados.

No presente caso, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, ao
acatar a inelegibilidade da alinea d e afastar a inelegibilidade da alinea g,
agiucomprecisaotécnicae,nostermosdodispositivodoacérdaorecorrido,
acordou em julgar “procedente em parte a impugnagao proposta
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pela Procuradoria Regional Eleitoral e, em consequéncia, indeferir o
registro de candidatura de Saulo Sperotto” (fl. 309).

Ora, se a procedéncia foi parcial, como negar o direito do recorrente
de se insurgir contra a parte que lhe foi desfavoravel?

Em tese, alids, quando as impugnacdes sao apresentadas em pecas
apartadas, é possivel que uma delas seja julgada procedente e as demais,
improcedentes, quando nao se vislumbra a inelegibilidade arguida nessas
ultimas. Como, entao, impedir que aquele que teve sua impugnacdo
totalmente rejeitada recorra as instancias superiores?

E importante, para compreensio do ponto de vista que tenho
sobre a matéria, identificar que a prestacao jurisdicional, no caso de
impugnagao ou impugnag¢des ao registro de candidatura com base
em inelegibilidades diversas, deve observar a técnica da decisdo por
capitulos, como bem destacado no voto do eminente Ministro Jodao
Otavio de Noronha, com mencdo a valiosa recordacao dos ensinamentos
de Candido Dinamarco.

Ocorre, porém, que justamente partindo da concepgao dos capitulos
da sentenca, ha precedente do Supremo Tribunal Federal que afasta a
possibilidade de exame de ponto que nao tenha sido objeto de recurso,
em razao da formacgao de coisa julgada, como decidido no julgamento,
pelo Tribunal Pleno do STF, da Acao Cautelar n° 112, relatada pelo
eminente Ministro Cezar Peluso®.

¢ Ementas: 1. Intervencdo de terceiro. Agdo cautelar. Processo eleitoral. Pleito anulado. Candidato que
participou da eleicao anulada, em que foi derrotada a chapa que encabecara. Intervencao indeferida.
Falta de interesse juridico. A titulo de assistente, ou de recorrente interessado, ndo se admite intervencao
de terceiro que apresente mero interesse de fato, capaz de ser atingido pela deciséo da causa. 2. Recurso.
Especial. Eleitoral. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Captacao ilegal de sufrdgio. Sentenca que
cassou o prefeito e absolveu o vice-prefeito, cuja diplomagdo determinou. Recurso apenas do prefeito.
Improvimento pelo TRE, com cassacao simultanea e oficial do diploma do vice-prefeito. Alegacao de
matéria de ordem publica. Acérddo confirmado pelo TSE, sob fundamento de operancia do efeito
translativo do recurso ordindrio. Inadmissibilidade. Transito em julgado do capitulo decisério que absolveu
o vice-prefeito. Matéria ndo devolvida pelo recurso do prefeito. Restabelecimento da sentenca até o
julgamento do recurso extraordinario ja admitido. Liminar concedida. Acéo cautelar julgada procedente.
Ofensa a coisa julgada. Interpretacéo do art. 50, XXXVI, da CF, e dos arts. 2°, 262, 467, 509 e 515, todos do
CPC. Sob pena de ofensa a garantia constitucional da coisa julgada, ndo pode tribunal eleitoral, sob invocagdo
do chamado efeito translativo do recurso, no ambito de cognigdo do que foi interposto apenas pelo prefeito,
cujo diploma foi cassado, por captacdo ilegal de sufrdgio, cassar de oficio o diploma do vice-prefeito absolvido
por capitulo decisério da senten¢a que, ndo impugnado por ninguém, transitou em julgado.
(AC 112, relator: Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 1°.12.2004, DJ 4.2.2005 PP-00007 EMENT
VOL-02178-01 PP-00001 RF v. 101, n. 379, 2005, p. 242-249 RTJ VOL-00193-02 PP-00431.)
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Desse precedente, cabe destacar alguns trechos do voto do eminente

relator, que elucidam a matéria:

116

Nocédo essencial para o desate da controvérsia é a de capitulo de
sentenca. Presente na teoria processual ja nas obras de CHIOVENDA
(Principii di diritto processuale civile. 42 ed. Napoli: Jovene, 1928,
§ 91) e CARNELUTTI (Capo di sentenza. In: Rivista di diritto processuale
civile, 1933.) a idéia da cindibilidade do ato decisério em partes
dotadas de certa autonomia amadureceu na obra de LIEBMAN
(Parte o ‘capo’ di sentenza. in Rivista di diritto processuale civile,
1964.), cuja construcdo tedrica é a que mais bem se acomoda a
nosso ordenamento juridico-processual, conforme o demonstrou
CANDIDO DINAMARCO (Capitulos de sentenca. Sao Paulo: Malheiros,
2002, p. 34.), porque identifica e restringe o conceito de capitulos de
sentenca as unidades elementares autdbnomas contidas no seu tépico
propriamente decisorio, quer versem o mérito, quer o tema do direito
a pronunciamento sobre o mérito (capitulo que examina preliminares).
E 0 método pratico para distinguir o capitulo ou capitulos de sentenca
definitiva, que é a que aprecia o mérito da causa, esta em correlacionar
o teor decisério daquela com o pedido ou pedidos formulados, pois a
resposta jurisdicional a cada um dos pedidos corresponde a um capitulo
da sentenga. Hd, pois, na sentenca definitiva que a todos responda em
termos decisérios, para os acolher ou rejeitar, tantos capitulos quantos
sejam os pedidos.

Esta hoje irrefragavel concepcao dogmatica, baseada na percepcao do
carater cindivel do conteudo decisério da sentenca perante os pedidos
e o conjunto das preliminares, guarda decisiva importancia para a
resolucdo de iniUmeros problemas oriundos da pratica do processo,
como, por exemplo, o das nulidades sentenciais, da identificacdo do
interesse recursal, dos limites da coisa julgada, da medida dos efeitos
dos recursos, etc. E um dos campos do processo civil que maiores
influxos recebe da teoria dos capitulos de sentenca é exatamente o dos
recursos. Dai, toda a pertinéncia de sua invocacdo neste caso.

O art. 515, caput, do CPC, consagra o conhecido principio “tantum
devolutum quantum appellatum”, ao prescrever que “a apelagao
devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada” Tal
norma governa a determinacdo dos chamados limites horizontais do
efeito devolutivo operado pela interposicdo do recurso, que se volta
e limita exclusivamente aos capitulos do ato decisério impugnados
pelo recorrente. A tais limites cinge-se a atividade cognitiva do
tribunal ad quem, ao qual néo é licito pronunciar-se sobre os capitulos
da sentenca cuja cognicéo lhe ndo tenha sido expressamente devolvida
por obra do recurso. Em termos prdticos, o interessado pode, ou ndo, no
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recurso, impugnar todos os capitulos da sentenca, e, se 0s nédo impugna
todos (recurso parcial), s6 os impugnados sdo devolvidos ou submetidos a
cognicéo do érgdo ad quem. E o alcance manifesto da regra.

E tal regra é consectdrio l6gico e direto do principio da demanda, ou da
inércia judicial, adotado em nosso sistema e, segundo o qual, sé a parte
incumbe provocar a atividade jurisdicional, definindo, por meio de pedido
ou pedidos, os contornos da tutela que reclame ao Estado-juiz. E, alias,
0 que preceituam as claras os arts. 2° e 262 do CPC, cujas normas figuram
aplicacdo do principio, que séi ser expresso nas maximas “nemo iudex sine
actore” e “ne procedat iudex ex officio”. Essa a razao normativa por que nao
pode ir a sentenca para além da pretensdo expressamente formulada
pelo autor (arts. 128 e 460 do CPC), até porque, doutro modo, estaria
comprometida a imparcialidade do juiz, como alertava LIEBMAN. E o que,
ao propdsito, vale em primeiro grau de jurisdicdo, pelas mesmissimas e
boas razdes também vale em sede de recurso: o poder de cognicdo do
6rgdo ad quem esta sempre adstrito, ex vi legis, aos capitulos da sentenca
submetidos ao seu conhecimento pelo recorrente (art. 515, caput, do CPC).
Na espécie, da sentenca que julgou a demanda procedente em face
do Prefeito, e, improcedente em face do vice-prefeito, s6 aquele
recorreu, postulando a improcedéncia, obviamente apenas em seu
favor. O Ministério Publico Eleitoral, que teria interesse juridico em
pleitear, mediante recurso proprio, a condenacdo do vice-prefeito, ndo
recorreu. Donde se vé logo que somente o capitulo decisério atinente
a condenagao do Prefeito de Serra Negra do Norte foi impugnado e,
como tal, devolvido a jurisdicdo do TRE, por via do recurso que interpos.
De modo que apenas tal capitulo decisério da sentenca poderia ser
conhecido e confirmado ou reformado pelo tribunal, pela razéo ébvia
de que os demais capitulos de mérito, uma vez decorrido inutilmente
0 prazo para outros recursos, transitaram em julgado (art. 467 do CPC).
[...]

Estd ai a razdo por que o TRE ndo poderia ter reformado o capitulo da
sentenca que julgou improcedente a acdo em face do vice-prefeito.
A invocagdo ex officio de questdo de ordem publica, qualquer que fosse
ela, s6 quadraria a cognicao do Gnico capitulo decisério impugnado no
recurso, jamais para modificar o teor de capitulo que ndo foi objeto deste
(art. 515 do CPC). Sobre o capitulo ndo impugnado, uma vez exaurido o
prazo para recurso, ndo interposto do Ministério Publico Eleitoral, incidiu
a autoridade da coisa julgada material (art. 467 do CPC), que impedia o
tribunal de reexaminar a matéria. Ao fazé-lo, o TRE violou, ds escdncaras,
a garantia constitucional da coisa julgada (art. 5°, inc. XXXVI, da CF).

[..]

O que sucedeu na espécie &, em termos juridicos, coisa muito simples.
A sentenca perpetrou um erro de direito, que é eventualidade tao
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natural e velha quanto a idéia de sentenca (ULPINIANO, D. 47, 10, 1 pr.,
ja aludia a sentenca dada iniuria iudicis oper errorem iudicis [cum quis
inique vel iniuste sententiam dixit). Todos os dias erramos os magistrados.
Mas, por evidentes imperativos de seguranca e paz social, ndo atacada
por recurso nem sujeita a reexame necessdrio errénea sentenca de mérito,
torna-a imutdvel como tal a coisa julgada, invulnerdvel até a prépria lei
(art. 59, inc. XXXVI, da CF).

Sobre o tema, também cabe lembrar que, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o reconhecimento da
inelegibilidade ndo faz coisa julgada para pleitos diversos. Entretanto,
como hdmuitoajurisprudénciareconhece, paraamesmaeleicao,adecisdao
de mérito proferida em sede de impugnacéo de registro de candidatura
impede a revisdao da matéria nas outras fases do processo eleitoral,
seja em razao da preclusdo das inelegibilidades infraconstitucionais,
seja em face da formacao de coisa julgada para a mesma eleicdo dos
temas constitucionais decididos no registro de candidatura®’.

Diante desse quadro, sendo o momento da impugnacao do registro o
Unico para o exame das inelegibilidades de natureza infraconstitucional,

° Neste sentido:
Recurso contra a diplomacéo. Inelegibilidade por falta de comprovacao partidéria. Coisa julgada material.
1. Em observancia ao instituto da coisa julgada material, ndo é possivel a interposicao de recurso contra
a expedicéo de diploma, invocando inelegibilidade baseada em argumento j& examinados em agao de
impugnacao de registro de candidatura, com sentenca transitada em julgado.
2. E vidvel a comprovagao da filiagdo partidaria através da ficha de inscricdo, mesmo que o nome do
candidato ndo conste da lista encaminhada pelo partido a justica eleitoral.
3. Recurso nao provido.
(RCED ne 587, rel. Min. Edson Vidigal, DJ 6.8.1999.)

Agravo de instrumento. Diplomacao de prefeita. Alegacdo de inelegibilidade arrimada no art. 14,
paragrafo 7 da Constituicdo Federal. Existéncia, na hipotese, de coisa julgada material, impedindo a
reapreciacdo da matéria em outro processo.

A jurisprudéncia da Corte é no sentido de ndo admitir arguigéo de inelegibilidade em recurso contra
diplomacéo, se essa questdo ja restou decidida em sentenca de mérito, na fase de impugnagdo de
registro, tendo constituido coisa julgada material. Demonstrada a inocorréncia das violacdes alegadas.
Agravo a que se nega provimento.

(Al'n° 11.534, rel. Min. Diniz de Andrada, DJ de 22.10.1993))

Constitucional. Eleitoral. Matéria constitucional. Precluséo. Coisa julgada. Céd. Eleitoral, art. 259.

| - Sdo preclusivos os prazos para interposicdo de recurso, salvo quando neste se discutir matéria
constitucional.Cod.Eleitoral,art. 259. A preclusao ndo ocorre, entretanto, no caso de a matéria constitucional
néo tiver sido examinada e decidida em recurso anterior, em caréter definitivo. Se isto tiver ocorrido, urge
seja respeitada a coisa julgada. Quer dizer, a matéria, mesmo constitucional, esta preclusa.

Il - Agravo provido. Recurso especial conhecido e provido.

(Al'n° 11.727, rel. Min. Carlos Mario da Silva Velloso, DJ de 14.10.1994.)
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e também considerando que as inelegibilidades constitucionais que séo
examinadas neste instante formam coisa julgada para o processo eleitoral
em curso, ha, com a devida vénia, interesse recursal para que a parte que
impugnou o registro de candidatura recorra a instancia superior com o
propdsito de ver declarada a inelegibilidade que tenha sido rejeitada por
sentencga de mérito.

O posicionamento majoritario deste Tribunal tem afirmado inexistir
utilidade ou necessidade do pronunciamento judicial em face de o
registro do candidato ja ter sido indeferido por outro fundamento.

Entretanto, com a devida vénia dos que entendem assim,
a utilidade do provimento judicial ndo estd diretamente relacionada
com o deferimento ou ndo do registro de candidatura, mas, sim, com o
acatamento dos pedidos de declaracdo da inelegibilidade formulados,
0s quais sdo a verdadeira pretensao deduzida na impugnacao, enquanto
o indeferimento do registro é mera consequéncia do reconhecimento
da incidéncia da inelegibilidade, a ser deliberada em face do pedido de
registro de candidatura formulado pelo partido politico ou pelo candidato.

Por outro lado, nao havendo o transito em julgado da decisao que
indefere o registro de candidatura por um dos fundamentos da impugnacao,
nao se pode olvidar a possibilidade de modificacdo das decisdes judiciais
pelas instancias superiores, o que é da propria natureza do sistema
processual e recursal. Assim, se ndo se pode afirmar com precisdao que o
exame do outro fundamento ndo seria necessario, igualmente ndo ha como
dizé-lo totalmente desnecessario antes que o indeferimento do registro de
candidatura se consolide.

E certo que, com o transito em julgado da declaracdo de inelegibilidade
que impeca o registro da candidatura, nao havera - ai, sim — utilidade em
se manter a discussao em relacdo aos outros pedidos. Porém, antes que
isso ocorra, entendo ser temerario impedir que as instancias superiores
venham a ser provocadas pelos impugnantes para que o tema afastado
pela decisdo recorrida volte a ser examinado.

Além do mais, é possivel que ocorra — como no presente caso,
aparentemente - que a Corte Regional rejeite fundamento com base
em entendimento diverso do adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral e,
em relacdo a outra inelegibilidade, acate interpretacdo que ndo encontre
eco nesta Corte Superior.
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Em outras palavras, as decisées dos juizes e das Cortes Eleitorais
podem, ao mesmo tempo, estar em dissonancia com o entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral tanto quando rejeitam determinada hipdtese
de inelegibilidade, quanto quando reconhecem a incidéncia de outra.

Nessas situagdes, a funcao essencial de pacificar o entendimento da
jurisprudéncia dos tribunais eleitorais brasileiros ndao pode ser restringida
apenaspelaconstatacaodequehouveoindeferimentodopedidoderegistro
de candidatura, em detrimento da missao constitucional de defender a
unicidade da aplicacao da lei federal que é imposta ao Tribunal Superior
Eleitoral pela Constituicdo da Repubilica.

Acima dessas razoes, ha também de se considerar que a impugnagao
ao registro de candidatura ndo envolve direito propriamente pessoal do
impugnante, mas, sim, regra societaria que impoe a nao participagao nos
pleitos eleitorais daqueles que estdo proibidos pela Constituicdo e pela lei
de disputar as elei¢des. O interesse publico ultrapassa, neste aspecto, os
interesses individuais do candidato e dos impugnantes.

Na interpretacao das regras processuais que constituem mero meio
de atingir o cumprimento das leis em respeito a ordem publica, ndo ha
espaco para dificultar ou impedir que temas relevantes sejam trazidos a
andlise das instancias superiores.

Por essas razoes, pedindo vénias pelo alongado, ratifico o voto oral
proferido, no sentido de conhecer do recurso ordinario interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral e a ele dar parcial provimento, para, afastada a
questao relativa a competéncia das Cortes de Contas para exame dos atos
dos mandatdrios que agem como ordenadores de despesa, determinar o
retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral para que a declaracéo de
inelegibilidade com fundamento de pedir no art. 19,1, g, da LC n° 64 seja
examinada por aquela Corte.

Em suma, Senhor Presidente:

a) retifico o voto proferido no que tange a caracterizacdo da
inelegibilidade prevista na alinea d do art. 1°, I, da LC n° 64/1990
e acompanho o eminente relator para afastar a incidéncia dessa
inelegibilidade na hipotese dos autos, em razao de o candidato ter sido
condenado em sede de acao de impugnacao de mandato eletivo apenas
como beneficiario dos abusos verificados em eleicdo passada; e
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b) ratifico o voto no sentido de conhecer do recurso ordinario do
Ministério Publico Eleitoral e lhe dar provimento parcial, para que os
autos retornem ao TRE/SC a fim de que se dé continuidade ao exame da
inelegibilidade prevista na alinea g do art. 1°, I, da LC n° 64/1990.

ExTRATO DA ATA

RO n° 296-59.2014.6.24.0000/SC. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Recorrente: Saulo Sperotto (Advogados: Claudio Favero Junior — OAB:
17950/SC e outros). Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido:
Saulo Sperotto (Advogados: Claudio Favero Junior — OAB: 17950/SC e
outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdao: O Tribunal, por maioria, ndo conheceu do recurso do
Ministério Publico Eleitoral, vencido o Ministro Henrique Neves da Silva, e
deu parcial provimento ao recurso de Saulo Sperotto, nos termos do voto
do relator, vencidos quanto a este ultimo recurso, os Ministros Luiz Fux e
Maria Thereza de Assis Moura.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Rosa Weber,
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Gilmar
Mendes, Napoledao Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Odim Brandao Ferreira.

Notas de julgamento dos Ministros Luiz Fux, Jodo Otdvio de Noronha, Luciana Léssio
e Admar Gonzaga sem revisao.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 614-67.2012.6.06.0047

IBICUITINGA - CE

Relator: Ministro Luiz Fux

Agravantes: José Edmilson Gomes e outros

Advogados: Raimundo Augusto Fernandes Neto — OAB n° 6615/CE e
outros

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Francisco Anilton Pinheiro Maia

Advogados: Gabriela Rollemberg - OAB n° 25157/DF e outros

Agravado: Cleomario Fernandes de Freitas

Advogadas: Isabel Cristina Silvestre da Mota - OAB n° 13159/CE e outra

Eleicoes 2012. Agravos regimentais no recurso especial
eleitoral com agravo. Candidatos aos cargos de prefeito e
vice. Auséncia de omissao no julgado regional. Conduta
vedada. Dispensa de servidores temporarios antes da
possedos eleitos (art.73,V, da Lei das Eleicoes). Aplicacao
de multa. Cassacao dos diplomas. Reexame do conjunto
fatico-probatoério. Impossibilidade. Simulas n°s 7/STJ e
279/STF. Desprovimento. Segundo regimental. Preclusao
consumativa. Nao conhecimento.

1. As condutas vedadas, para seu aperfeicoamento,
prescindem da producdo do resultado naturalistico e da
andlise da finalidade eleitoral do ato, sendo suficiente a
praticadosatos (REspe n°695-41/GO, rel. Min. Gilmar Mendes,
DJE de 26.6.2015 e AgR-Al n° 515-27/MG, rel. Min. Luciana
Lossio, DJE de 25.11.2014).

2.In casu, o Tribunal a quo concluiu que houve a rescisdo, em
periodo vedado, de todos (i.e. 717) os contratos de trabalho
temporarios e que os motivos elencados no ato demissional
ndo justificam a conduta, caracterizando-se o ilicito eleitoral
insculpido no aludido dispositivo legal. A inversao do
julgado quanto a configuracdo da conduta vedada descrita
no art. 73,V, da Lei n°9.504/1997 implicaria necessariamente
nova incursao no arcabouco fatico-probatério, providéncia
vedada a teor dos Verbetes das Simulas n°s 279/STF e 7/STJ.
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3. A dispensa de numero demasiado de servidores
municipais (717), em periodo vedado pela legislagao eleitoral,
posteriormente as elei¢bes releva a gravidade da conduta
e, precisamente por isso, autoriza a san¢ao de cassagao dos
diplomas e da fixagcdo de multa em patamar acima do minimo
legal, nos termos do art. 73, §§ 4° e 59, da Lei das Elei¢des.

4. Agravos protocolados na mesma data, porém em horérios
diferentes. Preclusdo consumativa quanto ao ultimo.

5. Primeiro agravo regimental desprovido e nao conhecido
o segundo.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento ao primeiro agravo regimental e ndo conhecer do
segundo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 26 de abril de 2016.

Ministro LUIX FUX, relator

Publicado no DJE de 31.8.2016.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, trata-se de agravo
regimental (fls. 916-959) manejado por José Edmilson Gomes, José Maria
Fernandes e Coligagao Ibicuitinga no Caminho Certo contra a decisdo de
fls. 896-910, mediante a qual neguei seguimento ao agravo nos préprios
autos com supedaneo nos seguintes fundamentos: (i) auséncia de violacdo
ao art. 275 do Cédigo Eleitoral; (i) necessidade de nova anélise do conjunto
fatico-probatério, invidvel na estreita via do recurso especial, porinteligéncia
das Sumulas n°s 279 do STF e 7 do STJ; e (iii) proporcionalidade da san¢ao
aplicada. O decisum foi assim resumido (fls. 896):

Eleicoes 2012. Recurso especial eleitoral com agravo. Candidatos
aos cargos de prefeito e vice-prefeito. Conduta vedada. Dispensa de
servidores temporarios antes da posse dos eleitos (art. 73, V, da Lei
das Eleicdes). Aplicacdo de multa. Cassacdo dos diplomas. Reexame
do conjunto fatico-probatério. Impossibilidade. Sumulas n°s 7/STJ e
279/STF. Agravo ao qual se nega seguimento.
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Em suas razbes, os agravantes asseveram que “nao se pretende [..]
reexaminar o acervo fatico-probatério dos autos[...], mas apenas a valoracao
das premissas faticas ja delineadas no aresto regional” (fls. 923-924).

Nessa perspectiva, defendem que“a hipdtese dos autos tem conotagéo
diversa das condutas vedadas previstas pela legislacao eleitoral (art. 73,
V, da Lei n° 9.504/1997), uma vez que as rescisdes contratuais ocorreram
apenas com o fito de reduzir a folha de pagamento, visando a reducédo
dos gastos municipais e para fins de adequacao a Lei de Responsabilidade
Fiscal e ndo tiveram nenhum cunho eleitoral” (fls. 925).

Ademais, reiteram a argumentagao exposta no recurso especial acerca
da (i) ofensa aos arts. 275 do Codigo Eleitoral e 535 do CPC, alegando que
nao foram apreciados fundamentos essenciais a descaracterizacdo da
conduta vedada; (ii) ultraje ao art. 73,V, da Lei n° 9.504/1997, sustentando
a auséncia de finalidade eleitoral nos atos de contratacao e rescisao;
(iii) caracterizacao do dissidio jurisprudencial, afirmando que a conclusao
da Corte de origem deu-se mediante presuncdo e ndo com base em
provas firmes e robustas; e (iv) auséncia de proporcionalidade da sancao.

Requerem, ao final, o provimento do regimental para se reformar a
decisdo verberada e, consequentemente, dar provimento ao recurso especial,
restabelecendo os mandatos eletivos e afastando as multas aplicadas.

A fls. 961-973, foi interposto um segundo agravo regimental,
protocolado na mesma data do primeiro, porém em horario distinto.

E o relatdrio suficiente.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, ab initio,
os agravantes interpuseram dois agravos regimentais. O primeiro (fls. 916-
959) foi protocolado dia 21.3.2016, as 10:38, sob o n° 3.024/2016, e o
segundo, (fls. 961-973) dia 21.3.2016, as 18:06, sob o n° 3.089/2016.

Em situacdes como a dos autos, mister reconhecer a incidéncia
do fendbmeno da preclusdao consumativa, maxime porque, interposto
determinado recurso, ndo mais se franqueia ao insurgente a faculdade de
impugnar o pronunciamento judicial, independentemente de eventual
conhecimento do apelo primevo. E exatamente o que se extrai do
magistério de Araken de Assis, quando vaticina que “a pratica de qualquer
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ato processual produz ‘imediatamente a constituicdo, a modificacdo ou
a extincdo de direitos processuais’ (art. 158). E o fendbmeno da precluséo
consumativa, segundo a qual ‘realizado o ato, ndo sera possivel pretender
tornar a pratica-lo, ou acrescentar-lhe elementos que ficaram de fora e nele
deveriam ter sido incluidos, ou retirar os que, inseridos, ndao deveriam té-lo
sido’ Logo, interposto o recurso, extingue-se tout court, o direito de impugnar
0 provimento, ndo importa se admissivel ou ndo” (ASSIS, Araken de. Manual
dos recursos. 50. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 114).

Destarte,dadaa preclusao consumativa,impde-se o nao conhecimento
do segundo agravo regimental interposto.

O primeiro regimental (fls. 916-959) foi tempestivamente interposto e
estd subscrito por advogado regularmente habilitado.

Contudo, o presente apelo ndo possui condicdes de éxito. E que os
argumentos expendidos nas razdes do regimental sao insuficientes para
ensejar a modificacdo do decisum monocratico, o qual deve ser mantido
por seus préprios fundamentos, verbis (fls. 901-910):

No que tange a suposta violagdo ao art. 275, | e ll, do Cédigo Eleitoral
e ao art. 535, | e I, do CPC, constato que inexistem as alegadas
omissdes e contradi¢cdes por parte da Corte Regional, uma vez que
foram examinadas todas as circunstancias necessarias ao deslinde da
controvérsia, ndo havendo, portanto, vicio de fundamentacédo apto a
ensejar a nulidade do julgado.

Com efeito, da leitura dos acérdédos regionais, vé-se que o Tribunal a qguo
analisou os fatos e as provas carreadas aos autos, proferindo conclusao
fundamentada sobre eles, de modo que as alegadas omissdes e
contradi¢cdes revelam, na verdade, o inconformismo dos Agravantes
com a decisdo exarada pelo Tribunal a quo. E precisamente o que se
verifica dos seguintes excertos do aresto integrativo (fls. 697-703):

As supostas omissdes e contradi¢cdes alegadas nos embargos
interpostos cingem-se:

1) a suposta auséncia de andlise dos depoimentos das
testemunhas ouvidas nos presentes autos, inclusive arroladas
pelo Ministério Publico Eleitoral [...]

Ocorre que, na fundamentacdo do voto
questionado, foitratada de maneiraclaraavaloracdo
dos depoimentos testemunhais, vejamos. “Quanto
aos depoimentos das testemunhas, corroboro o
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entendimento do magistrado a quo consignado
em sentenca de que “a prova testemunhal ndo
forneceu qualquer contribuicdo relevante’, visto
que as condutas vedadas foram configuradas a
partir da anadlise de extensa prova documental
carreada aos autos.

Aduzem osrecorrentes que algumas testemunhas
afirmam que “ndo ouviram falar em perseguicao
politica nas rescisdées’, o que seria mais uma
prova capaz de corroborar a tese de que nao
houve motivacdo eleitoral para a demissdo
dos servidores.

Contudo, entendoquetalafirmacao,genericamente
proferida em audiéncia, ndo contribui para a
formacao do convencimento do juizo, visto que as
circunstancias do caso concreto, documentalmente
provadas, sobretudo no que tange ao momento
das demissbes, demonstram, claramente, o
descarte dos servidores apds atingida a finalidade
almejada: angariar votos para a reeleicdo. Nao ha
outra razéo a justificar a demissao de todos os
mais de 700 servidores temporarios pelo Chefe
do Poder Executivo local no ano eleitoral, tdo logo
anunciada a sua vitéria nas urnas.

E importante reiterar que a abusividade
das contratacbes dos temporarios ja foi
reconhecida em decisbes proferidas pela
primeira e segunda instancia da Justica Eleitoral
na Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo
n° 2-95.2013.6.06.0047. fls. 32-33.

2) ao suposto aumento substancial no numero de servidores
contratados temporariamente no ano de 2012, em lbicuitinga/
CE, afirmando terem sido contratados somente 126 (cento e
vinte e seis) servidores a mais no ano de 2012 em comparacao
a2011. Aduzem os embargantes que “hé contradicdo e omissdo
no julgado em tomar como referéncia a média dos ultimos 03
(trés) anos dos servidores temporarios, [...] devendo ser tomado
por base, assim, o ano de 2011, em relagdo a 2012"

Em vista disso, esta Corte deixou esclarecido no acérdao
questionado a apreciagdo do quantitativo de servidores
contratados, vejamos.
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Com relagdo a discussdo concernente a
quantidade exata de servidores contratados
a mais em 2012, em comparagao ao exercicio
de 2011, se 126 (alegado pelos recorrentes) ou
175 (alegado pelo Ministério Publico Eleitoral),
entendo que ndo ha relevancia em se perquirir
acerca do niumero preciso para o deslinde deste
feito, eis que a gravidade das condutas vedadas
estdio demonstradas pelo robusto acervo
probatério carreado aos autos. fls. 29-30.

3) a suposta ndo apreciacdo do “documento de fls. 316, que
demonstra a queda na arrecadacao do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM, referente ao exercicio de 2012 [...]"

Tal omissao deve ser tratada no presente momento em conjunto
CcOm a omissao:

4) referente a nao ter sido levado em consideracdo a
necessidade de contratacdo para preenchimento de funcdes
publicas transitérias abertas em decorréncia programas e
politicas publicas temporarios, a ndo consumacao da estimativa
orcamentdria prevista, bem como os bloqueios judiciais
demonstrados na instrucdo probatoria

Mais uma vez, constata-se que o acérdao questionado tratou
exaustivamente acerca do tema, vejamos.

Ademais, conforme bem pontuado na sentenca
de 1° grau “os fundamentos das dispensas
de servidores poderiam ser acolhidos se nao
decorressem diretamente da prépria conduta do
gestor. A origem dos problemas, que exigiram
ajustes das contas publicas, reside justamente
na gestdao imprudente, abusiva, que nao
considerou as cautelas exigidas pela prépria Lei
de Responsabilidade Fiscal que agora é invocada
em defesa.

E continua:

As teses apresentadas pelos recorrentes para
justificar a demissdao em massa, relacionadas a
dificuldades financeiros do municipio, emrazdo de
“queda na arrecadacgao do Fundo de Participacdo
dos Municipios — FPM (fls. 316), referente ao
exercicio de 2012"; “bloqueios e sequestros de
valores em suas contas publicas para o pagamento
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de sentencas judiciais com transito em julgado”;
“reducdo da folha de pagamento de pessoal da
Prefeitura de Ibicuitinga para fins de adequacédo
a Lei de Responsabilidade Fiscal’, ndo merecem
prosperar, tendo em vista que a ma gestdo dos
recursos publicos do municipio ndo pode justificar
condutas abusivas na seara eleitoral. Se a demissdo
em massa de todos os servidores temporarios,
ocorrida em outubro de 2012, foi motivada por
“enormes dificuldades financeiras” pelas quais
estava passando o municipio de Ibicuitinga,
parece desprovida de razoabilidade a prorrogacao,
efetivada no final de junho de 2012, de todos
0s contratos temporarios que se venceriam no
segundo semestre sob a alegacdo da“necessidade
do servico publico”

Isso porque é pouco crivel que as dificuldades
financeiras ja ndo existissem em junho de 2012,
tendo em vista que se trata de situagdo constatada
ao longo do tempo, ndo sendo, portanto, algo
imprevisivel que sé poderia ter sido constatado
no més de outubro. Contudo, tal circunstancia
parece ndo ter sido relevante para a prorrogacdo
indiscriminada de todos os contratos temporarios,
a qual ainda se perfectibilizou através de
instrumento inadequado (portaria) [...]1.

5) omissdo referente a suposta ndo avaliacdo do fato de que as
rescisdes contratuais ocorreram apds o prélio eleitoral [...].

Por fim, resta constatado ndo haver omissdao no acordéo,
jd que esta ultima omissdao também néo procede, tendo sido
mencionado no decisum que:

os fatos foram concretamente capazes de
desequilibrar o pleito, mormente quando
considerada a massiva contratacdo e demissao
de mais de 700 servidores municipais, visto que
a diferenca entre a chapa reeleita e o segundo
colocado foi de apenas 202 votos.

Nesse contexto, é cedico que a oferta de emprego
com fins eleitorais, em municipios do interior do
Estado com pequeno eleitorado como Ibicuitinga,
pode causar efeitos deletérios a legitimidade do
pleito e a igualdade entre os candidatos.
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Portanto, denota-se que foi arquitetada uma
conjuntura bastante favoravel a reeleicao do entdo
prefeito de Ibicuitinga, ndo havendo duvidas de que
os atos foram praticados com desvio de finalidade.
Assim sendo, com supedaneo nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, conclui-se que
as condutas examinadas a partir de irretorquivel
lastro probatério afetaram de maneira bastante
gravosa a igualdade de oportunidades entre os
candidatos, gerando um desequilibrio na disputa
eleitoral, de modo que a reprimenda de cassacdo
dos diplomas dos representados José Edmilson
Gomes e José Maria Fernandes, prevista no & 5° do
art. 73, da Lei n° 9.504/1997, é adequada a espécie.
Segundo o § 4° do mencionado art. 73, a multa
pela violacdo ao dispositivo legal pode variar
entre cinco e cem mil UFIR. Considerando a
gravidade das condutas vedadas perpetradas,
entendo que ndo merecem atenuagdes as
multas fixadas na sentenca, devendo estas serem
integralmente mantidas da seguinte forma:
20 mil UFIRs a Coligacao “Ibicuitinga no Caminho
Certo”; 40 mil UFIRs a José Edmilson Gomes
(prefeito) e 40 mil UFIRs a José Maria Fernandes
(vice-prefeito). Fls. 33-34.

[..]

Os embargantes, em verdade, manejam os aclaratérios
meramente para rediscutir a causa, revolvendo argumentos de
mérito, Porém, ndo se prestam os embargos declaratérios para
este desiderato, sendo sua interposicao restrita.

Quanto a questao de fundo, a controvérsia consiste em saber se a
dispensa de servidores temporarios na data de 29/10/2012 configurou
(ou ndo) a conduta vedada descrita no art. 73, V, da Lei das Eleicdes’.

! Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de fungdes de confianga;
b) a nomeacédo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos ¢érgéos da Presidéncia da Republica;
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E, ao examinar, o ponto, constato que o aresto ndo merece reparos.
OTribunal Regional Eleitoral do Ceara, debrucando-se sobre o conteido
fatico-probatdrio dos autos, concluiu que houve a rescisao, em periodo
vedado, de todos (i.e. 717) os contratos de trabalho temporarios e que
0s motivos elencados no ato demissional (Portaria n° 10.29.001/2012)
nao justificam a conduta, caracterizando-se o ilicito eleitoral insculpido
no aludido dispositivo legal. Vejam-se alguns excertos do acérdao
combatido (fls. 615-633):

No caso sob analise, os fatos imputados ao representado José
Edmilson Gomes, a época prefeito do municipio de Ibicuitinga
e candidato a reeleicdo em 2012, referem-se a dispensa de
717 (setecentos e dezessete) servidores tempordrios, na data
de 29 de outubro de 2012, conforme se constata na Portaria
n° 10.29.001/2012, fls. 52/53, embora as contrata¢ées tenham
ocorrido no periodo permitido, configurando a prética de
conduta vedada previstanoart. 73, incisoV, da Lein°©9.504/1997.
[..]

Defato, analisando os autos, verifico que os propnos representados,
na contestacdo de fls. 36/64, afirmam que “em 29 de outubro de
2012, por meio da Portaria n° 10.29.001/2012, o Municipio
delbicuitinga rescindiu todos os contratos de trabalho temporarios”,
acostando as fls. 152-168 o aludido ato de rescisao.

Desse modo, afiguram-se incontroversos os fatos imputados
pelo Ministério Publico Eleitoral na inicial, de modo que a
controvérsia cinge-se a subsuncdo desses fatos a norma que
define as condutas vedadas a agentes publicos, bem como as
sang¢des aplicadas em caso de configuracéo do ilicito.

[...]

Nesse contexto, é imprescindivel que estejam provados todos
os elementos descritos na tipificacdo legal do ilicito eleitoral
para a imputacdo das gravosas san¢des estabelecidas pelo
art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

Passo a andlise desses elementos.

[...]

No caso sob analise, inicialmente, destaque-se que apesar
das contratacdes terem sido realizadas em periodo permitido,
conforme bem destacado na sentenca a quo “o gestor ora

€) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacao ou contratagdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;
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representado ainda prorrogou todos os contratos porintermédio
de portaria, desconsiderando a exigéncia contratual e legal (Lei
Municipal n. 349/2004) de formalizacdo da renovacao por meio
de aditivo. Chegou-se ao ponto até de prorrogar contratos
que somente se venceriam dois meses apds a publicacdo da
portaria — o ato administrativo estd datado de 29.6.2012, e os
contratos terminavam nos meses de julho, agosto e setembro
(fls. 313-315)".

J4 no tocante as rescisbes, a Portaria n° 10.29.001/2012,
assinada pelo entdao Prefeito Municipal de Ibicuitinga José
Edmilson Gomes, fls. 152/168, estabelece duas justificativas
para rescindir os contratos temporarios que relaciona em anexo
Unico: |.“Nao consumacao da estimativa de arrecadac¢ao orcada,
verificando-se a frustragao da receita realizada”. 11.“Necessidade
inafastavel de adequar as despesas de pessoal aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal”

Claramente, denota-se que os motivos elencadas no ato
demissional ndo podem ser consideradas como “justa causa”
apta a afastar a conduta vedada tipificada no inciso V, do art. 73,
da Lei das Eleicoes.

[..]

Ademais, conforme bem pontuado na sentenca de 1° grau
“os fundamentos das dispensas de servidores poderiam ser
acolhidos se ndo decorressem diretamente da prépria conduta
do gestor. A origem dos problemas, que exigiram ajustes das
contas publicas, reside justamente na gestdo imprudente,
abusiva, que ndo considerou as cautelas exigidas pela prépria
Lei de Responsabilidade Fiscal que agora é invocada em defesa”.
E acrescenta que “a mesma lei, cujas diretrizes exigem acgao
planejada, com a prevencdo de riscos e obediéncia a limites,
sobretudo na geracdo de despesas com pessoal (art. 1°,§ 1°, da
LC n°101/2000), e que foi solenemente ignorada até a data das
eleicdes, é agora utilizada como instrumento de salvaguarda
de conduta ilicita. E manifesto o comportamento contraditério.
Procuram os representados, em verdade, beneficiar-se da
prépria torpeza”.

[..]

Nesse diapasdo, constata-se que a demissdao formalizada
pela Portaria n° 10.29.001/2012 atingiu todos os servidores
com vinculo temporario do municipio, ndo havendo nenhum
que ocupasse qualquer cargo comissionado, de modo que
afasta-se a ressalva prevista na alinea a, do inciso V, do art. 73
da Lei n° 9.504/1997 (nomeacdo ou exoneracdo de cargos em
comissdo e designacdo ou dispensa de funcbes de confianca).
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[...]

Inquestionavel, ainda, terem as demissdes dos servidores
publicos ocorrido na circunscricdo do pleito (municipio de
Ibicuitinga/CE), restando, assim, configurado mais um requisito.
[..] Quanto ao periodo vedado para a dispensa sem justa causa,
qual seja, nos trés meses que antecedem o pleito até a posse dos
eleitos, verifica-se facilmente a fl. 152 que o ato de demissdo dos
servidores publicos municipais com vinculo temporario (Portaria
n° 10.29.001/2012) foi assinado com data de 29.10.2012, com
efeitos a partir de 01.11.2012, durante, portanto, o periodo vedado.
Assim sendo, foram examinados todos os requisitos contidos na
hipdétese normativa.

Apds analise acurada, é forcoso concluir que estd configurada a
pratica de conduta vedada capitulada no art. 73, inciso V, da Lei
n° 9.504/1997, eis que restou provada a adequada subsunc¢ao
dos fatos postos em juizo a todos os elementos descritos na
tipificacdo do ilicito eleitoral.

[...]

Configurados os ilicitos, passo a aplicacdo das sanc¢des
adequadas ao caso concreto, analisando as condutas vedadas
praticadas a luz dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. [...]

Apesar das contratagdes terem ocorrido no periodo permitido
pela legislacdo, é importante coteja-las com as demissoes a fim
de avaliar a gravidade dos fatos postos em juizo em um contexto
macro do ano eleitoral. Sobre as admissdes, convém destacar
o seguinte trecho da sentenca exarada pelo Juizo Eleitoral
da 472 Zona:

as contratacdes, embora realizadas dentro
do periodo permitido pela lei eleitoral, foram
consideradas abusivas em acdo de impugnacao de
mandato eletivo (Autos n° 2-95.2013.6.06.0047).
Considerou-se ter o gestor agido com abuso de
poder politico e econdmico, excedendo-se no
uso da maquina administrativa em prol de sua
reeleicao, conquistada com uma margem reduzida
de votos sobre a chapa segunda colocada nas
urnas — diferenca de apenas 202 votos

[...]
No vertente caso, durante o primeiro semestre de 2012, foram
contratados pelo Municipio de Ibicuitinga mais de 700 servidores
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temporarios, verificando-se um aumento no quantitativo
dessas admissdes se compararmos a média realizada nos anos
anteriores em que o entao prefeito estava a frente da Chefia do
Executivo, 2009, 2010 e 2011, conforme relatdrio do Tribunal
de Contas dos Municipios a fl. 208. Com relacdo a discussao
concernente a quantidade exata de servidores contratados
a mais em 2012, em comparacdo ao exercicio de 2011, se 126
(alegado pelos recorrentes) ou 175 (alegado pelo Ministério
Publico Eleitoral), entendo que ndo ha relevancia em se perquirir
acerca do numero preciso para o deslinde deste feito, eis que
a gravidade das condutas vedadas estdo demonstradas pelo
robusto acervo probatério carreado aos autos.

[..]

Nesse contexto, convém ressaltar que os contratos, os quais
apenas se venceriam em julho, agosto ou setembro de 2012,
foram prorrogados no més de junho, antes do seu termo
final, mediante portaria que expressamente consignou a
impossibilidade de assim proceder durante o periodo vedado
pela legislacdo, numa tentativa de burlar as proibicdes insertas
na legislacao eleitoral. Conforme esclarece o douto Procurador
Regional Eleitoral em seu parecer“esta conduta sequer respeitou
as normas inscritas nos respectivos contratos, que continham
clausula exigindo a formalizacdo de aditivo para que pudessem
ser prorrogados”. Porém, novamente, os contratos ndo tiveram
seu transcurso normal até o final do prazo estipulado, porque,
logo apds as eleicdes, em 29 de outubro de 2012, o Prefeito
assinou a Portaria n° 10.29.001/2012, dispensando todos os
servidores com vinculo temporario com o municipio sob a
alegativa de “necessidade de reducdo da folha de pagamento”,
bem como “adequacgdo as normas de limite de gastos com
pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal’, fatos que
configuraram a prética de conduta vedada tipificada no inciso V
do art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

As teses apresentadas pelos recorrentes para justificar a
demissdo em massa, relacionadas a dificuldades financeiros
do municipio, em razdo de “queda na arrecada¢ao do Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM (fls. 316), referente ao
exercicio de 2012"; “bloqueios e sequestras de valores em
suas contas publicas para o pagamento de sentencas judiciais
com transito em julgado”; “reducdo da folha de pagamento de
pessoal da Prefeitura de Ibicuitinga para fins de adequacéo a Lei
de Responsabilidade Fiscal’, ndo merecem prosperar, tendo em
vista que a ma gestdo dos recursos publicos do municipio ndo
pode justificar condutas abusivas na seara eleitoral.
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Se a demissdao em massa de todos os servidores temporarios,
ocorrida em outubro de 2012, foi motivada por “enormes
dificuldades financeiras” pelas quais estava passando o
municipio de Ibicuitinga, parece desprovida de razoabilidade
a prorrogacdo, efetivada no final de junho de 2012, de todos
0s contratos tempordrios que se venceriam no segundo
semestre sob a alegacdo da “necessidade do servico publico”.
Isso porque é pouco crivel que as dificuldades financeiras
jd ndo existissem em junho de 2012, tendo em vista que se
trata de situagdo constatada ao longo do tempo, nao sendo,
portanto, algo imprevisivel que sé poderia ter sido constatado
no més de outubro. Contudo, tal circunstancia parece néo ter
sido relevante para a prorrogacédo indiscriminada de todos os
contratos temporarios, a qual ainda se perfectibilizou através de
instrumento inadequado (portaria).

[...]

Alegam ainda os recorrentes que o Tribunal de Contas dos
Municipios aponto que a despesa total com servidores“atingiu o
percentual de 62,94% da receita corrente liquida, ultrapassando,
assim, o limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal
que é de 60%’, fato que justificaria a dispensa dos servidores
em outubro. No entanto, conforme bem pontuado pelo
douto Procurador Regional Eleitoral, os recorrentes “ndo
trazem aos autos nenhuma comprovacdo de que realmente
seriam necessarias as demissdes de todos os 717 servidores
temporarios para atender a este limite legal”

[..]

Aduzem os recorrentes que algumas testemunhas afirmam
que “ndo ouviram falar em perseguicdo politica nas rescisdes”,
0 que seria mais uma prova capaz de corroborar a tese de que
ndo houve motivacao eleitoral para a demisséo dos servidores.
Contudo, entendo que tal afirmacdo, genericamente proferida
em audiéncia, ndo contribui para a formacdo do convencimento
do juizo, visto que as circunstancias do caso concreto,
documentalmente provadas, sobretudo no que tange ao
momento das demissdes, demonstram, claramente, o descarte
dos servidores apoés atingida a finalidade almejada: angariar
votos para a reeleicao. Ndo ha outra razao a justificar a demissao
de todos os mais de 700 servidores temporarios pelo Chefe do
Poder Executivo local no ano eleitoral, tdo logo anunciada a sua
vitdria nas urnas.

E importante reiterar que a abusividade das contratacdes dos
temporarios ja foi reconhecida em decisdes proferidas pela

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016



primeira e segunda instancia da Justica Eleitoral na Acdo de
Impugnacao de Mandato Eletivo n° 2-95.2013.6.06.0047.

Com efeito, os fatos foram concretamente capazes de
desequilibrar o pleito, mormente quando considerada a
massiva contratacdo e demissdo de mais de 700 servidores
municipais, visto que a diferenca entre a chapa reeleita e o
segundo colocado foi de apenas 202 votos.

Nesse contexto, é cedico que a oferta de emprego com
fins eleitorais,em municipios dointerior do Estado com pequeno
eleitorado como Ibicuitinga, pode causar efeitos deletérios a
legitimidade do pleito e a igualdade entre os candidatos.
Portanto, denota-se que foi arquitetada uma conjuntura bastante
favoravel a reeleicdo do entéo prefeito de Ibicuitinga, ndo havendo
duvidas de que os atos foram praticados com desvio de finalidade”

Fixadas essas premissas faticas, verifico que o equacionamento da
questao travada nao versa sobre queatio iuris, mas, ao revés, demanda
necessariamente o reexame do complexo fatico-probatério acostado
aos autos, providéncia que nao se coaduna com a estreita via do
recurso especial eleitoral.

Como ¢é sabido, a dogmatica processualista distingue a reapreciacao
dos fatos e das provas carreadas aos autos da qualificacdo juridica dos
fatos. Enquanto técnica orientada a valoracdo dos critérios juridicos
concernentes a prova e a formagdo do convencimento, o reexame
de provas conecta-se umbilicalmente a ideia de conviccdo. E dizer:
o reexame de provas implica a fortiori a formagao de nova convicgao,
por parte do magistrado, acerca dos fatos narrados. Com a vedacéo ao
reexame, interdita-se que a instancia judicial ad quem examine se houve
(ou ndo) a adequada apreciacdo da prova pelos 6rgaos jurisdicionais
inferiores, quando da formacéo da convicgao acerca dos fatos.

O mesmo ndo ocorre, entretanto, quando se procede a redefinicao
da qualificacdo dos fatos (i.e., ao reenquadramento juridico dos fatos).
A requalificacdo juridica dos fatos ocorre em momento ulterior
ao exame da relagdo entre a prova e o fato, partindo da premissa
de que o fato estd devidamente provado. Captando com invulgar
felicidade a distincdo supra entre o reenquadramento juridico e o
reexame de provas, Luiz Guilherme Marinoni preleciona que:

o conceito de reexame de prova deve ser atrelado ao de
convicgao, pois o que nao se deseja permitir, quando se fala em
impossibilidade de reexame de prova, é a formacdo de nova
convicgdo sobre os fatos (...).

Acontece que esse juizo ndo se confunde com aquele que
diz respeito a valoracdo dos critérios juridicos respeitantes
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a utilizacdo da prova e a formacdo da conviccdo. E preciso
distinguir reexame de prova de afericdo: i) da licitude da prova;
ii) da qualidade da prova necesséria para a validade do ato
juridico ou iii) para o uso de certo procedimento iv) do objeto
da convicgdo; v) da conviccao suficiente diante da lei processual
e vi) do direito material; (...) viii) da idoneidade das regras de
experiéncia e das presunc¢des; ix) além de outras questdes que
antecedem a imediata relacdo entre o conjunto das provas e os
fatos, por dizerem respeito ao valor abstrato de cada uma das
provas e dos critérios que guiaram os raciocinios presuntivo,
probatdrio e decisorio. (...)

Por outro lado, a qualificacdo juridica do fato é posterior ao
exame da relacdo entre a prova e o fato e, assim, parte da
premissa de que o fato esta provado. Por isso, como é pouco
mais que evidente, nada tem a ver com a valoracdo da prova e
com a perfeicao da formacdo da convic¢do sobre a matéria de
fato. A qualificacéo juridica de um ato ou de uma manifestacao
de vontade acontece quando a discussdo recai somente na sua
qualidade juridica (...)"

(MARINONI, Luiz Guilherme. “Reexame de prova diante dos
recursos especial e extraordinario”. In: Revista Genesis de Direito
Processual Civil. Curitiba, nim 35, p. 128-145).

Destarte, como se observa, a inversao do julgado quanto a
caracterizacdo da conduta vedada implicaria necessariamente nova
incursdo no conjunto fatico-probatdrio, providéncia que se revela
incabivel na via estreita do apelo nobre eleitoral, a teor dos verbetes
das Sumulas n°s 7 do STJ? e 279 do STF.

Ademais, quanto as san¢des impostas aos ora Agravantes, registro
que o art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei das Elei¢bes preconiza que as san¢des
previstas para a pratica de conduta vedada sdo (i) cominagao de multa
e (i) cassacdo do registro ou do diploma, podendo o julgador aplica-las
isolada ou cumulativamente, proporcionalmente a gravidade,
in concreto, da conduta perpetrada.

In casu, a Corte a quo, considerando os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, assentou que a reprimenda de cassacdo dos diplomas
de José Edmilson Gomes e José Maria Fernandes e o quantum das multas
aplicadas se revelam adequados ao caso vertente ante a gravidade da
conduta, conforme se extrai dos seguintes excertos (fls. 633):

2STJ). Simula ne 7. A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.

3 STF. Simula ne 279. Para simples reexame de prova néo cabe recurso extraordindrio.

136

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016



Assim sendo, com supedaneo nos principios da proporcionalidade
e razoabilidade, conclui-se que as condutas examinadas a partir
de irretorquivel lastro probatério afetaram de maneira bastante
gravosa a igualdade de oportunidades entre os candidatos,
gerando um desequilibrio na disputa eleitoral, de modo que a
reprimenda de cassacdo dos diplomas dos representados José
Edmilson Gomes e José Maria Fernandes, prevista no § 5° do
art. 73, da Lei n° 9.504/97, é adequada a espécie.

Segundo o § 4° do mencionado art. 73, a multa pela violacdo
ao dispositivo legal pode variar entre cinco e cem mil UFIR.
Considerando a gravidade das condutas vedadas perpetradas,
entendo que ndo merecem atenuacbes as multas fixadas
na sentenca, devendo estas serem integralmente mantidas
da seguinte forma: 20 mil UFIRs a Coligacdo “lbicuitinga no
Caminho Certo”; 40 mil UFIRs a José Edmilson Gomes (prefeito)
e 40 mil UFIRs a José Maria Fernandes (vice-prefeito).

Destarte, evidenciada a gravidade da conduta pelas circunstancias
do caso concreto, notadamente em razdo da massiva dispensa
de servidores temporarios posteriormente as elei¢cdes, a san¢ao de
cassacdo dos diplomas, bem como a fixacdo de multa em patamar
acima do minimo legal, mostra-se proporcional na espécie.

Ex positis, nego seguimento ao agravo, nos termos do art. 36, § 6°,
do RITSE.

Convém ressaltar que, em termos gerais, as hipoteses de condutas
vedadas, enquanto modalidades de ilicitos eleitorais, revelam a preocupacao
do legislador ordinario em interditar préticas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades (ou de chances) entre os candidatos, um dos principios
basilares do Direito Eleitoral. Como bem adverte José Jairo Gomes, “haveria
desigualdade se a Administracao estatal fosse desviada da realizacdao de seus
misteres para auxiliara campanha de um dos concorrentes, em odiosa afronta
aos principios da moralidade e da impessoalidade” (GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, p. 533. No mesmo sentido, CANDIDO, Joel J.
Direito Eleitoral Brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2012, p. 619).

Sucede que nao se trata de qualquer tipo de pratica anti-isondmica
que as normas em comento visam a coibir: o rol de condutas vedadas
previsto na Lei das Eleicbes, em seus arts. 73 a 78, objetiva, precipua e
especificamente, combater a assimetria de oportunidades patrocinada
por recursos publicos. Com efeito, as campanhas eleitorais sdo, por
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esséncia, desiguais entre os concorrentes, notadamente ante a nefasta e
perniciosa penetracao do poder econdmico. Todavia, tal constatacao nao
tem o condao de legitimar a utilizacdo da maquina publica pelos gestores
a seu favor, ou de seus correligionarios, na competicao eleitoral.

Mas nao é sé. As condutas vedadas, ex vi dos arts. 73 ao 78,
consubstanciam hipéteses de concretizacdo, no plano infraconstitucional,
dos principios fundamentais da moralidade e da impessoalidade,
encartados no art. 37, caput, da Lei Fundamental de 1988, o que reverbera
a fortiori na interpretacao dessas cldusulas proibitivas.

Com efeito, no cenario do neoconstitucionalismo, que, dentre outros
aspectos, atribui normatividade aos principios constitucionais, a aplicacao
das condutas vedadas nao prescinde de sua leitura a luz dos canones
magnos da moralidade e da impessoalidade, maxime porque “a principal
manifestacdo da preeminéncia normativa da Constituicdo consiste em
que toda a ordem juridica deve ser lida a luz dela e passada pelo seu
crivo” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos
da Constituicdo. Coimbra: Coimbra Ed., 1991, p. 45). Trata-se do fenémeno,
precisamente definido por Paulo Ricardo Schier, de filtragem constitucional
(SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem Constitucional. 1999), segundo o qual as
normas do ordenamento juridico, em geral, e, em nosso caso particular,
a legislacao eleitoral, devem ser apreendidas sob a lente dos vetores
constitucionais, de maneira a concretizar os valores nela albergados.

No caso dos autos, reitero que inexistem no aresto regional as
omissoes suscitadas pelos ora Agravantes, na medida em que se infere
do acérdao vergastado que o Tribunal a quo analisou os fatos e as provas
documentais e testemunhais acostadas aos autos, proferindo conclusao
fundamentada sobre eles.

Reafirmo, ainda, a imprescindibilidade de reexame do conjunto
fatico-probatdrio carreado aos autos para que se inverta a conclusao do
Tribunal de origem quanto a caracterizag¢ao da conduta vedada descritano
art. 73,V, da Lei n° 9.504/1997. Precisamente por isso, itero a inviabilidade
da medida, ante o 6bice plasmado nos Enunciados de Sumulas n°s 279 do
STF*e 7 do STF>.

4STF. Simula n° 279. Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario.

°STJ. Simula ne 7. A pretensédo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.
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Realco, por oportuno, que o aperfeicoamento das hipdteses de
condutas vedadas prescinde da producdo do resultado naturalistico e da
andlise da finalidade eleitoral do ato, sendo suficiente a pratica dos atos.
Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte Superior:

Eleicdes 2012. Recurso especial eleitoral. A¢do de investigacdo
judicial eleitoral. Candidatos eleitos a prefeito e vice. Abuso de poder.
Conduta vedada e captacao ilicita de sufragio. Cassacao de diplomas.
Aplicacdo de multas. Declaracdo de inelegibilidade. Desprovimento
dos recursos.

[...]

7. A conduta praticada, conforme concluiu o acérddo regional,
enquadra-se perfeitamente no art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/1997,
pois os servidores receberam vantagem em periodo vedado
(reducdo da carga de trabalho sem a reducao de vencimentos), o que
dispensa a andlise da finalidade eleitoral do ato, pois esse requisito
foi valorado pela legislacdo, quando afirma que “sdo proibidas
aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais” (art. 73, caput, da Lei n° 9.504/1997), salvo
quando a prépria norma exige uma qualificacdo especial da
conduta, como “fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicao gratuita
de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico” (inciso V). Precedentes.

[..]

9. Recursos desprovidos.

(REspe n° 695-41/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.6.2015); e

Eleicbes 2012. Agravos regimentais. Recursos especiais. Agravos
de instrumento. AIJE. Conduta vedada. Contratacdao de servidores.
Aplicacdo de multa. Finalidade eleitoral. Desnecessidade. Assisténcia
simples. Ndo impugnacao da decisdo pelo assistido. Auséncia de
legitimidade da assistente para recorrer. Auséncia de recurso do
assistido. llegitimidade recursal. Manutencdao do acérddo regional.
Desprovimento.

[...]

2. A configuragao das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei
n° 9.504/1997 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se
subsumam as hipéteses ali elencadas.

[...]

(AgR-Al n° 515-27/MG, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 25.11.2014.)
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Por fim, reitero o fundamento relativo a proporcionalidade das san¢oes
aplicadas, uma vez que as circunstancias do caso concreto (i.e dispensa de
numero demasiado de servidores municipais - 717 - em periodo vedado
pela legislacdo eleitoral, posteriormente as eleicdes) revelam a gravidade
da conduta e, precisamente por isso, autorizam a san¢ao de cassacao dos
diplomas e da fixacdo de multa em patamar acima do minimo legal.

Ex positis, nego provimento a este agravo regimental.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 614-67.2012.6.06.0047/CE. Relator: Ministro Luiz Fux.
Agravantes: José Edmilson Gomes e outros (Advogados: Raimundo
Augusto Fernandes Neto — OAB n° 6615/CE e outros). Agravado: Ministério
Publico Eleitoral. Agravado: Francisco Anilton Pinheiro Maia (Advogados:
Gabriela Rollemberg - OAB n° 25157/DF e outros). Agravado: Cleomario
Fernandes de Freitas (Advogadas: Isabel Cristina Silvestre da Mota — OAB
n° 13159/CE e outra).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao primeiro
agravo regimental e ndo conheceu do segundo, nos termos do voto do
relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 323-45.2013.6.00.0000
BRASILIA - DF

Relatora originaria: Ministra Laurita Vaz
Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Atualiza a jurisprudéncia sumulada do TSE.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em aprovar a proposta consolidada de atualizacdo, cancelamento e
edicdo de novas sumulas, bem como determinar a sua publicacdao no sitio
do Tribunal Superior Eleitoral na internet e no Didrio Oficial.

Brasilia, 10 de maio de 2016.

Ministro DIAS TOFFOLI, presidente e redator para o acérdao

Publicado no DJE de 2.9.2016.

ProrPOSTA

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhor Presidente, por meio da
Portaria n° 104, de 6.3.2013, a e. Ministra Carmen Lucia, que entéo presidia
esta Corte Superior Eleitoral, constituiu a Comissdao de Atualizagcao das
Sumulas do Tribunal Superior Eleitoral.

Coube a mim a presidéncia da citada comissao, a qual tinha por
atribuigoes:

| - Examinar as sumulas vigentes do TSE e propor, se for o caso,
aatualizacdo ou anulacdo das que, porventura, se encontrarem superadas
pela jurisprudéncia do TSE;

Il - Examinar as orientacdes adotadas nas decisdes monocraticas ou
colegiadas dos Ministros com remissdo a verbetes de outros Tribunais e
sugerir, se for o caso, a elaboracao de simulas do TSE;

[l - Examinar a jurisprudéncia consolidada e propor, nas circunstancias
apropriadas, a ado¢do de sumulas sobre a matéria.
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Os trabalhos da Comissdo restaram consolidados no Processo
Administrativo n° 323-45.2013.6.00.0000 e redundaram nas seguintes
sugestoes:

a) Cancelamento da Simula n° 1;

b) Atualizacao das SUmulas n°s 6 e 15;

¢) Criacdo de 15 sumulas a partir de verbetes dos Tribunais Superiores; e

d) Criacdo de 18 sumulas, a partir da jurisprudéncia consolidada desta
Corte Especializada.

Todavia, ressalto que, por forca da alteracao da jurisprudéncia desta
Corte havida desde o término da conclusao dos trabalhos da Comisséo,
houve as seguintes alteracdes quanto as sugestdes antes aduzidas:

a) Cancelamento também da Simula n° 19; e

b) Excluir do item relativo a jurisprudéncia consolidada do TSE a
Sumula que entao recebera o n° 49 (fl. 22), reduzindo para 17 o nimero
de sugestdes de verbetes criados a partir da jurisprudéncia do TSE.

Feitas essas consideracdes, trago a apreciacdo deste Colegiado
as conclusées da Comissdao de Atualizacdo das Sumulas do Tribunal
Superior Eleitoral.

Proposta para o cancelamento e a atualizacdo dos seguintes enunciados
sumulares do Tribunal Superior Eleitoral-

|- Cancelamento -fl. 5

Simula n° 1 do Tribunal Superior Eleitoral: “Proposta a agao para
desconstituir a decisdo que rejeitou as contas, anteriormente aimpugnacao,
fica suspensa a inelegibilidade (Lei Complementar n° 64/1990, art. 19,1, g)."

Stmula n° 19 do Tribunal Superior Eleitoral: “O prazo de inelegibilidade
de trés anos, por abuso de poder econémico ou politico, é contado a partir
da data da eleicao em que se verificou (art. 22, XIV, da LC 64, de 18.5.1990)."

Obs.: em razdo de mudanca de jurisprudéncia a respeito da contagem
de prazo de inelegibilidade.

Il - Atualizag¢éo —fls. 6 a 9

Atual redacdo da Sumulan°6 do Tribunal Superior Eleitoral: “E inelegivel,
para o cargo de prefeito, o cdnjuge e os parentes indicados no par. 7°
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do art. 14 da Constituicao, do titular do mandato, ainda que este haja
renunciado ao cargo ha mais de seis meses do pleito.”

Com a atualizagdo, a redagdo passaria a ser: “Séo inelegiveis para o
cargo de Chefe do Executivo o cdnjuge e os parentes indicados no § 7°
do art. 14 da Constituicao Federal do titular do mandato, salvo se este,
reelegivel, tenha falecido, renunciado ou se afastado definitivamente do
cargo até seis meses antes do pleito.”

Atual redagdo da Simula n° 15 do Tribunal Superior Eleitoral:"O exercicio
de cargo eletivo ndo é circunstancia suficiente para, em recurso especial,
determinar-se a reforma da decisdo mediante a qual o candidato foi
considerado analfabeto.”

Com a atualizagdo, a redagéo passaria a ser: “O exercicio de mandato
eletivo nao é circunstancia capaz, por si s, de comprovar a condicdo de
alfabetizado do candidato.”

Propostas para edi¢Go de enunciados sumulares a partir de verbetes de
Tribunas Superiores — 15 sumulas

“Nao cabe mandado de seguranca contra decisao judicial recorrivel, salvo
situacoes de teratologia ou manifestamente ilegais.” - Sumula n° 22; fl. 27.

“Ndo cabe mandado de seguranca contra decisao judicial transitada
em julgado.” - Sumula n° 23; fl. 28.

“Nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto
fatico-probatdrio.” — Simula n° 24; fl. 29.

“E indispensavel o esgotamento das instancias ordinérias para a
interposicdo de recurso especial eleitoral” — Sdmula ne 25; fl. 29.

“E inadmissivel o recurso especial eleitoral quando a questdo suscitada
nao foi debatida na decisao recorrida, nem foi objeto de embargos de
declaracdo.”" - Sumula n° 26; fl. 30.

“A questao constitucional ou infraconstitucional enfrentada apenas no
voto vencido ndo atende ao requisito do prequestionamento.” - Sumula
ne27:fl 31.

“E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente
todos os fundamentos suficientes, por si so6s, a manutencdo da decisdo
recorrida” — Sumula n°28; fl. 31.
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“E inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentacio impossibilite
a compreensdo da controvérsia.’ — Sumula n° 29; fl. 32.

“A divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial
interposto com base na alinea”b”doinciso | do art. 276 do Cédigo Eleitoral
somente estara demonstrada mediante a realizacao de cotejo analitico e
a existéncia de similitude fatica entre os acérdaos paradigma e o aresto
recorrido.” — Sumula n° 30; fl. 33.

“A divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal ndo se presta a
configurar dissidio jurisprudencial apto a fundamentar recurso especial
eleitoral” - Sumula n°31;fl. 34.

“Nao se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial, quando a decisao recorrida estiver em conformidade com
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral” - Simula n° 32; fls. 34-35.

“Nao compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e julgar medida
cautelar para dar efeito suspensivo a recurso pendente de juizo de
admissibilidade no Tribunal de origem, salvo situacdes excepcionais.” —
Stmula n° 33;fl. 35.

“Nao cabe recurso especial eleitoral contra acérddao que decide sobre
pedido de medida liminar!” - Sumula n° 34; fl. 36.

“E inadmissivel recurso especial eleitoral por violacdo a legislacdo
municipal ou estadual, ao Regimento Interno dos Tribunais Eleitorais ou
as normas partiddrias.” - Sumula n° 35; fls. 36-37.

“E inexistente o recurso especial eleitoral interposto por advogado
sem procuracdo nos autos, ndo se admitindo, na instancia especial,
a aplicacdo do art. 13 do Codigo de Processo Civil." - Sumula n° 36; fl. 37.

Propostas para a edi¢do de enunciados sumulares a partir da jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral - 17 Siumulas

“Somente ¢é cabivel acao resciséria de decisbes do Tribunal
Superior Eleitoral que tenham reconhecido a incidéncia de causa de
inelegibilidade.” - Sumula n°37;l. 14.

“Nao compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e julgar
mandado de seguranca contra ato de membro de Tribunal Regional
Eleitoral.”— Sdmula n° 38; fl. 15.
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“Nao é cabivel reclamacéo para arguir o descumprimento de resposta
a consulta ou de ato normativo do Tribunal Superior Eleitoral” - Siumula
ne39;fls. 15-16.

“Os embargos de declaracdo interrompem o prazo para a interposicao
de novos recursos, salvo se ndao conhecidos ou quando reconhecidos
como manifestamente protelatérios pela decisdo que os rejeitar” -
Stmula n° 40;fl. 16.

“E intempestivo o recurso especial eleitoral que ndo impugna o carater
protelatério dos embargos de declaragdo assim reconhecido pelo Tribunal
Regional Eleitoral” — Sumulan©41; 1. 17.

“Cabe recurso ordindrio de acérdao de Tribunal Regional Eleitoral
que decida sobre inelegibilidade, expedicao ou anulacao de diploma
ou perda de mandato eletivo nas eleicbes federais ou estaduais
(art. 121, § 4°, incisos lll e IV, da Constituicao Federal de 1988)." -
Sumulan°® 42;fls. 17-18.

“Compete originariamente ao Tribunal Superior Eleitoral processar e
julgar recurso contra expedicdo de diploma envolvendo elei¢des federais
ou estaduais.” - Sumula n°43;fl. 18.

“Nas acdes que visem a cassacao de diploma, ha litisconsdrcio passivo
necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria.” -
Stmula n°44; 1. 19.

“O partido politico é litisconsorte passivo necessario do detentor de
mandato eletivo nas acdes envolvendo suposta desfiliacao partidaria sem
justa causa (Resolucgao n. 22.610/2007)." - Sumula n° 45; fls. 19-20.

“Nao ha formacao de litisconsércio necessario em processo de registro
de candidatura.” - Sumula n° 46; fl. 20.

“O partido politico ndo é litisconsorte passivo necessario em acoes
que visem a cassacao de diploma.” - Sumulan°47;f1. 21.

“Aressalvadoart. 11,8 10, da Lei n. 9.504/97 nao se aplica as condi¢coes
de elegibilidade.” - Sumula n°48; fl. 22.

“Compete a Cdmara Municipal julgar as contas prestadas pelo prefeito,
inclusive quando este atua como ordenador de despesas, exceto as relativas
a aplicagdo de recursos oriundos de convénios.” - Excluida, pois a questédo
voltou a ser controvertida.
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“Néo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das
decisbes proferidas por outros 6rgaos do Judiciario ou dos Tribunais
de Contas que configurem causa de inelegibilidade.” - Siumula n° 50;
fl. 22-23.

“O disposto no art. 26-C da Lei Complementar n° 64/90 nao afasta o
poder geral de cautela conferido ao magistrado pelo art. 798 do Cédigo
de Processo Civil." - Sumulan°51; fl. 23.

“Nos processos de registro de candidatura, o Juiz Eleitoral pode
conhecer de oficio da existéncia de causas de inelegibilidade ou da
auséncia de condicédo de elegibilidade.” - Simula n° 52; fl. 24.

“A decisao que julga ndo prestadas as contas de campanha impede
o candidato de obter a certidao de quitacdo eleitoral durante o curso do
mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apds esse periodo,
até a efetiva apresentacdo das contas.” — Sumula n° 53; fls. 24-25.

“A apresentacgao das contas de campanha de forma extemporanea ou
apo6s a decisdo que as julgou nao prestadas nao afasta o impedimento
para o candidato obter a certiddo de quitacdo eleitoral até o final do
mandato ao qual concorreu.” — Stmula n° 54; fl. 25-26.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhores Ministros, peco vénia
para me antecipar e pedir vista dos autos.

ExXTRATO DA ATA

PA n° 323-45.2013.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Laurita Vaz.
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral.

Decisdo: Apds o voto da Ministra Laurita Vaz, antecipou o pedido de
vista o Ministro Dias Toffoli.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Laurita
Vaz e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo Otavio
de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o Procurador-Geral Eleitoral,
Rodrigo Janot Monteiro de Barros.
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VoTo-Vista

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Senhores Ministros,
trata-se da proposta de atualizagao da jurisprudéncia sumulada do TSE,
resultante dos estudos efetuados pela Comissdo de Atualizacdo das
Sumulas do Tribunal Superior Eleitoral, a qual foi constituida pela Portaria
n° 104, de 6 de marco de 2013.

O processo foi trazido a julgamento pela eminente Ministra Laurita
Vaz na sessao administrativa de 26 de agosto de 2014. Ao apresentar a
proposta, a relatora proferiu o seguinte voto:

Senhor Presidente,

Por meio da Portaria n°® 104, de 6.3.2013, a e. Ministra Carmen Lucia,
que entdo presidia esta Corte Superior Eleitoral, constituiu a Comissao
de Atualizacdo das Sumulas do Tribunal Superior Eleitoral.

Coube a mim a presidéncia da citada comissdo, a qual tinha por
atribuicbes:

| — Examinar as Sumulas vigentes do TSE e propor, se for o caso,
a atualizacdo ou anulacdo das que, porventura, se encontrarem
superadas pela jurisprudéncia do TSE;

Il - Examinar as orientacdes adotadas nas decisées monocraticas
ou colegiadas dos Ministros com remissdo a verbetes de outros
Tribunais e sugerir, se for o caso, a elabora¢do de sumulas do
TSE;

Il - Examinar a jurisprudéncia consolidada e propor, nas
circunstancias apropriadas, a adocao de sumulas sobre a matéria.

Os trabalhos da Comissdao restaram consolidados no Processo
Administrativo n° 323-45.2013.6.00.0000 e redundaram nas seguintes
sugestoes:

a) Cancelamento da Simula ne 1;

b) Atualizacdo das Sumulas 6 e 15;

¢) Criacdo de 15 sumulas a partir de verbetes dos Tribunais
Superiores; e

d) Criagcao de 18 simulas, a partir da jurisprudéncia consolidada
desta Corte Especializada.
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Todavia, ressalto que, por forca da alteracdo da jurisprudéncia
desta Corte havida desde o término da conclusao dos trabalhos da
Comissdo, houve as seguintes alteracdes quanto as sugestdes antes
aduzidas:

a) Cancelamento também da Simulan°® 19; e

b) Excluir do item relativo a jurisprudéncia consolidada do
TSE a Sumula que entdo recebera o n° 49 (fl. 22), reduzindo
para 17 o nimero de sugestdes de verbetes criados a partir da
jurisprudéncia do TSE.

Feitas essas consideracdes, trago a apreciacdo deste Colegiado as
conclusées da Comissao de Atualizagao das Sumulas do Tribunal
Superior Eleitoral.

Apds o voto da eminente relatora, antecipei pedido de vista. Passo a

me manifestar.

Atualmente, dos 21 (vinte e um) verbetes que integram a Sumula da

jurisprudéncia do TSE, 4 (quatro) ja foram cancelados e 1(um) revogado,
quais sejam, os de nimero 7, 8, 14, 16 e 17, a seguir reproduzidos:

148

Samulan°7

(Obs.: Cancelada pela Resolucdo n° 20.920, de 16.10.2001.)

E inelegivel para o cargo de prefeito a irma da concubina do atual
titular do mandato.

Stmulan°8
(Obs.: Cancelada pela Resolugao n° 20.920, de 16.10.2001.)
O vice-prefeito é inelegivel para 0 mesmo cargo.

Stmulan° 14

(Obs.: Cancelada pela Resolucao n° 21.885, de 17.8.2004.)

A duplicidade de que cuida o pardgrafo Unico do art. 22 da Lei
n°9.096/1995 somente fica caracterizada caso a nova filiagdo houver
ocorrido ap6s a remessa das listas previstas no paragrafo Unico do
art. 58 da referida lei.

Sumulane 16

(Obs.: Revogada em 5.11.2002 por decisdo em questdo de ordem.)

A falta de abertura de conta bancaria especifica ndo é fundamento
suficiente para a rejeicdo de contas de campanha eleitoral, desde que,
por outros meios, se possa demonstrar sua regularidade (art. 34 da Lei
9.096, de 19.9.1995).
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Sumulan° 17

(Obs.: Cancelada em 16.4.2002 por decisdo em Questdao de Ordem
formulada no julgamento do REspe n° 19.600-CE.)

Nao é admissivel a presuncdo de que o candidato, por ser beneficiario
de propaganda eleitoral irregular, tenha prévio conhecimento de sua
veiculacao (arts. 36 e 37 da Lei n° 9.504, de 30.9.1997).

No voto da Ministra Laurita Vaz, foi proposto o cancelamento das
Sumulas n°s 1 e 19, bem como a atualizacao das SUmulas n°s 6 e 15 e a
edicdo de 15 enunciados inspirados em verbetes do STJ e do STF e de
outros 17 enunciados baseados na jurisprudéncia do TSE.

Ao analisar as propostas de Sua Exceléncia, verifiquei a necessidade
de algumas adequacgodes diante de novos posicionamentos firmados na
jurisprudéncia do TSE e, até mesmo, de alguns dispositivos trazidos pelo
novo Cédigo de Processo Civil — Lei n° 13.105/2015 - cuja vigéncia esta
prevista para iniciar em marco de 2016 (art. 1.045)', com a revogacdo da
Lei n°5.869/1973 (art. 1.046).

Elaborei, ainda, algumas sugestdes baseadas em recentes orientagdes
adotadas por este Colegiado.

Todavia, considerando a importancia da atualizacdo da Sumula de
Jurisprudéncia desta Corte Superior, que servird de orientacao para os
demais 6rgaos da Justica Eleitoral e para a comunidade juridica em geral,
proponho que se amplie a discussdao sobre os enunciados propostos
mediante a possibilidade de manifestacdo por parte dos partidos
politicos, advogados, Ministério Publico Eleitoral e demais interessados.

Assim, proponho a conversdao do julgamento em diligéncia, a fim
de determinar a publicacao do quadro que apresento a seguir no sitio
eletronico do TSE, facultando aos interessados o encaminhamento de
sugestdes no prazo de 30 (trinta) dias.

Em seguida, trarei o processo ao Plendrio e proferirei voto analisando
as sugestoes que forem encaminhadas.

E o voto.

Lein® 13.105/2015

Art. 1.045. Este Cédigo entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano da data de sua publicacao oficial.

Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Codigo, suas disposicoes se aplicardo desde logo aos processos
pendentes, ficando revogada a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
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I. Propostas de cancelamento

Enunciado atual

Proposta da relatora,
Ministra Laurita Vaz

Proposta do Ministro
Dias Toffoli

Sumula n° 1: Proposta a acdo
para desconstituir a decisdo que
rejeitou as contas, anteriormente
aimpugnacao, fica suspensa a
inelegibilidade (Lei Complementar
n° 64/1990, art. 19,1, g).

Cancelamento

Acompanho o voto da e.
relatora.

Sumula n° 19: O prazo de
inelegibilidade de trés anos,

por abuso de poder econémico
ou politico, é contado a partir

da data da eleicdo em que se
verificou (art. 22, XIV, da LC 64, de
18.5.1990).

Cancelamento

Voto pela atualizagao do
enunciado:

“O prazo de inelegibilidade
de oito anos, por abuso

de poder econdémico ou
politico, é contado a partir
da data da eleicdo em que
se verificou (art. 22, XIV, da

LC 64, de 18.5.1990)"

Il. Propostas de atualizagdo

Enunciado atual

Proposta da relatora,
Ministra Laurita Vaz

Proposta do
Ministro Dias
Toffoli

Sumula n° 6: E inelegivel, para
o cargo de prefeito, o conjuge
e os parentes indicados no par.
7°do art. 14 da Constituicao, do
titular do mandato, ainda que
este haja renunciado ao cargo
ha mais de seis meses do pleito.

Atualizacdo para:“Séo inelegiveis
para o cargo de Chefe do
Executivo o conjuge e os
parentes indicados no § 7° do
art. 14 da Constituicao Federal
do titular do mandato, salvo se
este, reelegivel, tenha falecido,
renunciado ou se afastado
definitivamente do cargo até seis
meses antes do pleito”.

Acompanho o voto
da e. relatora.

Sumula n° 15: O exercicio
de cargo eletivo ndo é
circunstancia suficiente
para, em recurso especial,
determinar-se a reforma da
decisao mediante a qual o
candidato foi considerado

analfabeto.

Atualizagdo para: O exercicio
de mandato eletivo ndo é
circunstancia capaz, por si s,
de comprovar a condicao de
alfabetizado do candidato.

Acompanho o voto
da e. relatora.
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Ill. Propostas para edicao de enunciados baseados
em verbetes do STF e do STJ

Proposta da relatora,
Ministra Laurita Vaz

Proposta do Ministro Dias Toffoli

“Nao cabe mandado de seguranca contra
decisdo judicial recorrivel, salvo situacoes
de teratologia ou manifestamente ilegais.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“Nao cabe mandado de seguranca contra
decisdo judicial transitada em julgado.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“Nao cabe recurso especial eleitoral para
simples reexame do conjunto fatico-
probatorio.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“E indispensavel o esgotamento das
instancias ordinarias para a interposicao
de recurso especial eleitoral.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“E inadmissivel o recurso especial eleitoral
quando a questéo suscitada nao foi
debatida na decisao recorrida, nem foi
objeto de embargos de declaragdo.”

Nesse caso, o mais adequado, a meu ver, é
excluir a expressao “nem foi objeto de embargos
de declaragéo”, pois a jurisprudéncia do TSE é no
sentido de que a mera oposicao de embargos
ndo é suficiente para que a matéria devolvida
no recurso especial atenda ao requisito do
prequestionamento.

Proposta:“E inadmissivel o recurso especial
eleitoral quando a questao suscitada nao foi
debatida na decisao recorrida”

“A questdo constitucional ou
infraconstitucional enfrentada apenas no
voto vencido ndo atende ao requisito do
prequestionamento.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“E inadmissivel o recurso que deixa de
impugnar especificamente todos os
fundamentos suficientes, por si sds, a
manutencao da decisdo recorrida.”’

Acompanho o voto da e. relatora.

“E inadmissivel recurso cuja deficiéncia
de fundamentagao impossibilite a
compreensdo da controvérsia.”

Acompanho o voto da e. relatora.
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(Continuacao)

Proposta da relatora,
Ministra Laurita Vaz

Proposta do Ministro Dias Toffoli

“A divergéncia jurisprudencial que
fundamenta o recurso especial interposto
com base na alinea“b” do inciso | do

art. 276 do Cédigo Eleitoral somente
estard demonstrada mediante a
realizacdo de cotejo analitico e a
existéncia de similitude fatica entre os
acordaos paradigma e o aresto recorrido.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“A divergéncia entre julgados do

mesmo Tribunal ndo se presta a
configurar dissidio jurisprudencial apto a
fundamentar recurso especial eleitoral.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“Nao se conhece de recurso especial
eleitoral por dissidio jurisprudencial,
quando a decisao recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral”

Acompanho o voto da e. relatora.

“Nao compete ao Tribunal Superior
Eleitoral processar e julgar medida
cautelar para dar efeito suspensivo

a recurso pendente de juizo de
admissibilidade no Tribunal de origem,
salvo situagdes excepcionais.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“Nao cabe recurso especial eleitoral
contra acérdéao que decide sobre pedido
de medida liminar”

Acompanho o voto da e. relatora.

“E inadmissivel recurso especial eleitoral
por violagéo a legislagdo municipal

ou estadual, ao Regimento Interno

dos Tribunais Eleitorais ou as normas
partidarias.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“E inexistente o recurso especial eleitoral
interposto por advogado sem procuragao
nos autos, ndo se admitindo, na instancia
especial, a aplicacdo do art. 13 do Cédigo
de Processo Civil.’

Divirjo da e. relatora, pois, segundo o disposto
no art. 76, caput e § 2°, do novo Cédigo de
Processo Civil, instituido pela Lei n° 13.105,

de 16.3.2015, sera possivel o saneamento do
vicio até mesmo nas fases recursais perante os
tribunais superiores.

152 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016




IV. Propostas da relatora para a edicéo de enunciados sumulares
a partir da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral

Proposta da relatora,
Ministra Laurita Vaz

Proposta do Ministro Dias Toffoli

“Somente é cabivel acado resciséria de
decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que
tenham reconhecido a incidéncia de causa de
inelegibilidade.

Sugiro apenas uma pequena alteragao no
texto, para o seguinte teor:

“Somente é cabivel acdo rescisoria de
decisées do Tribunal Superior Eleitoral que
versem sobre causa de inelegibilidade.

“N&o compete ao Tribunal Superior Eleitoral
processar e julgar mandado de seguranca
contra ato de membro de Tribunal Regional
Eleitoral”

Acompanho o voto da e. relatora.

“Néo é cabivel reclamacéo para arguir o
descumprimento de resposta a consulta
ou de ato normativo do Tribunal Superior
Eleitoral”

Acompanho o voto da e. relatora.

“Os embargos de declaracéo interrompem

0 prazo para a interposi¢ao de novos
recursos, salvo se ndo conhecidos ou
quando reconhecidos como manifestamente
protelatérios pela decisao que os rejeitar.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“E intempestivo o recurso especial eleitoral
que ndo impugna o carater protelatério dos
embargos de declaracdo assim reconhecidos
pelo Tribunal Regional Eleitoral.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“Cabe recurso ordinario de acérddo de
Tribunal Regional Eleitoral que decida
sobre inelegibilidade, expedicao ou
anulacao de diploma ou perda de
mandato eletivo nas elei¢des federais ou
estaduais (art. 121, § 4°, incisos lll e IV, da
Constituicao Federal de 1988)."

Acompanho o voto da e. relatora.

“Compete originariamente ao Tribunal
Superior Eleitoral processar e julgar recurso
contra expedicdo de diploma envolvendo
elei¢oes federais ou estaduais.”

Acompanho o voto da e. relatora.
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(Continuacao)

Proposta da relatora,
Ministra Laurita Vaz

Proposta do Ministro Dias Toffoli

“Nas a¢des que visem a cassagao de diploma,
ha litisconsorcio passivo necessario entre

o titular e o respectivo vice da chapa
majoritaria.”

Sugiro a substituicdo da expressdo “de
diploma” por “de registro, diploma ou
mandato” ao enunciado, de modo que a
redacdo passe a ser a seguinte:

“Nas agcdes que visem a cassacao de
registro, diploma ou mandato ha
litisconsoércio passivo necessario entre
o titular e o respectivo vice da chapa
majoritaria”.

“Nao ha formacéo de litisconsorcio
necessario em processos de registro de
candidatura.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“O partido politico nao é litisconsorte passivo
necessario em agoes que visem a cassacao
de diploma.”.

Acompanho o voto da e. relatora.

“Aressalvadoart. 11,8 10, da Lei
n°9.504/1997 néo se aplica as condi¢des de
elegibilidade.”

Esse tema esta superado pelos seguintes
precedentes: REspe n° 1034-42/PE e REspe
n° 809-82/AM. A partir da nova orienta¢ao
firmada na jurisprudéncia, proponho o
seguinte Enunciado:

“As alteragoes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro que beneficiem
o candidato, nos termos da parte final do
art. 11,8 10, da Lei n° 9.504/1997, também
devem ser admitidas para as condi¢des de
elegibilidade”.

“Nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o
acerto ou desacerto das decisoes proferidas
por outros Orgaos do Judiciario ou dos
Tribunais de Contas que configurem causa
de inelegibilidade””

Acompanho o voto da e. relatora.
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(Continuacao)

Proposta da relatora,
Ministra Laurita Vaz

Proposta do Ministro Dias Toffoli

“O disposto no art. 26-C da Lei
Complementar n. 64/1990 nao afasta o poder
geral de cautela conferido ao magistrado
pelo art. 798 do Coédigo de processo Civil".

Aqui pondero, novamente, ser inoportuna
a citacdo de dispositivo especifico do

CPC, tendo em vista a edicao da Lei

n° 13.105/2015, a qual dispde sobre as tutelas
provisérias em seu art. 294. Desse modo,
sugiro a supressao da referéncia ao art. 798
do CPC e proponho a seguinte redacdo:

“O disposto no art. 26-C da Lei
Complementar n° 64/1990 néo afasta

o poder geral de cautela conferido ao
magistrado pelo Cédigo de Processo Civil".

“Nos processos de registro de candidatura,

0 Juiz Eleitoral pode conhecer de oficio da
existéncia de causas de inelegibilidade ou da
auséncia de condigao de elegibilidade.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“A decisdo que julga ndo prestadas as contas
de campanha impede o candidato de obter
a certiddo de quitacao eleitoral durante

o curso do mandato ao qual concorreu,
persistindo esses efeitos, apds esse periodo,
até a efetiva apresentacao das contas.”

Acompanho o voto da e. relatora.

“A apresentacao das contas de campanha
de forma extempordnea ou ap6s a decisao
que as julgou ndo prestadas nao afasta

o impedimento para o candidato obter a
certiddo de quitagao eleitoral até o final do
mandato ao qual concorreu.”

Divirjo da e. relatora, pois nem sempre a
intempestividade na apresentacao das
contas consubstancia ébice a obtencédo da
quitacdo eleitoral. A edi¢do do enunciado
anterior ja abrange o tema de forma
satisfatoria.

V. Propostas do Ministro Dias Toffoli baseadas em orientagées
firmadas pelo TSE

Proposta do Ministro Dias Toffoli

Justificativa

“Na hipétese de negativa de
seguimento ao recurso especial e da
consequente interposicdo de agravo, a
parte devera apresentar contrarrazées
tanto ao agravo quanto ao recurso
especial dentro do mesmo triduo legal.”

Este Tribunal ja assentou que, ao ser intimada para
apresentar contraminuta ao agravo interposto
contra decisdo negativa de seguimento a recurso
especial, a parte também deve contra-arrazoar o
recurso especial, ndo sendo necessaria expedicao
de nova intimacdo para tal fim. (Questao de

Ordem no Al n° 30-37/BA)
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(Continuacao)

Proposta do Ministro Dias Toffoli

Justificativa

“A execucao dos acordaos proferidos
pelo Tribunal Superior Eleitoral vincula-
se apenas a sua publicacdo, ndo sendo
necessario aguardar a oposicéo e o
julgamento de eventuais embargos de
declaracéao.”

Cuida-se de questao afeta a execucdo de julgados,
ficando definido que a execucédo dos acérdaos
proferidos pelo TSE ficard vinculada apenas a

sua publicagdo, ndo sendo necessério aguardar a
oposicdo e o julgamento de eventuais embargos
de declaragao. (Pedido de Reconsideracéo na

Pet n° 1852-65/SP)

“Contra acérdao que discute,
simultaneamente, condicdes de
elegibilidade e de inelegibilidade, é
cabivel o recurso ordinario.”

Mostra-se conveniente a edi¢do do verbete

para tragar-se orientacdo quanto a matéria,

bem como prestigiar-se a ampla defesa e
respeitar-se o principio da singularidade recursal.
(RO n° 248.677, rel. o Min. Marco Aurélio (DJE de
13.6.11); RO n° 252.037, rel. o Min. Marco Aurélio
(DJE de 26.8.2011); e RO n° 714-14, rel. a Min.
Luciana Léssio (publicado em sessao do

dia 3.9.2014)

“Considera-se tempestivo o recurso
interposto antes da publicacéo da
decisao recorrida.’

O verbete tem por base a alteracdo da
jurisprudéncia por parte do STF no sentido de
afastar a pecha de intempestividade dos recursos
apresentados antes da publicacdo do acérdao.

A decisao foi tomada durante o julgamento dos
embargos de declaracdo, recebidos como agravo
regimental, no Al n° 703.269/MG (STF), em 5.3.2015
(DJE de 18.3.2015) e RO 1046-83/GO (TSE).

“A execucao fiscal de multa eleitoral s6
pode atingir os sdcios se preenchidos
0s requisitos para a desconsideracdo
da personalidade juridica previstos no
art. 50 do Cédigo Civil, tendo em vista a
natureza nao tributaria da divida.”

A natureza da divida resultante da imposicao de
multas eleitorais ja foi apreciada nos seguintes
precedentes: AgR-REspe n° 124-65/RN, rel. Min.
Jodo Otévio de Noronha; AgR-REspe n° 579-28/SP,
rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de
11.12.2014; AgR-REspe n° 262-42/AC, rel. Min.
Henrique Neves, DJE de 3.2.2014).
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ExXTRATO DA ATA

PA n° 323-45.2013.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Laurita Vaz.

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade,

converteu o julgamento em diligéncia, nos termos do voto-vista do Ministro
Dias Toffoli, a fim de determinar a publicacdo do quadro apresentado por
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Sua Exceléncia, no sitio eletronico do TSE, facultando aos interessados o
encaminhamento de sugestdes no prazo de 30 (trinta) dias.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria Thereza
de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo
Otdvio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

VoTto-VisTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Senhores Ministros,
trata-se de proposta de atualizagdo da jurisprudéncia sumulada do TSE
resultante dos estudos efetuados pela Comissdo de Atualizacdo das
Sumulas do Tribunal Superior Eleitoral, a qual foi constituida pela Portaria
n° 104, de 6 de marco de 2013.

O processo foi trazido a julgamento pela eminente Ministra Laurita Vaz
na sessao administrativa do dia 26 de agosto de 2014.

Apds o voto da relatora, antecipei pedido de vista.

Na sessdao administrativa de 25 de junho de 2015, propus a conversao
do julgamento em diligéncia para determinar a publicacdo, no sitio
eletronico do TSE, dos enunciados propostos pela e. relatora, com
algumas sugestdes e acréscimos apresentados por mim, facultando aos
interessados o encaminhamento de sugestdes no prazo de 30 (trinta) dias.

Ap0ds o transcurso do prazo para a consulta publica, manifestaram-se
nos autos: (i) o servidor deste Tribunal, Ronaldo Assuncdao Sousa do
Lago (fls. 45 e 89); (ii) a Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico
(Abradep) (fls. 46 a 53); (iii) o Grupo Executivo nacional da Funcéo
Eleitoral - Genafe e a Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia, por
intermédio da Procuradoria-Geral Eleitoral (fls. 54 a 77); (iv); o advogado
Francisco Carlos Machado da Ponte (fls. 79-82); e v) o advogado Wellison
Muchiutti Hernandes (fls. 84-85).

As referidas sugestdes serdo examinadas ao longo de meu voto,
juntamente com as demais propostas.

E o relatorio.

Passo a votar.
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Conforme relatado, cuidam os presentes autos de proposta de
atualizacdo das sumulas do TSE, a partir de estudo realizado pela Comissao
instituida com essa finalidade.

Na sessao do dia 26.8.2014, a Ministra Laurita Vaz prop0s a atualizacdo
dos enunciados sumulares deste Tribunal, sugerindo, em suma,
as seguintes modificagdes:

a) cancelamento das Simulas n°s 1 e 19;

b) atualizacao das Simulas n°s 6 e 15; e

¢) edicdo de 32 novos enunciados, sendo 15 inspirados em verbetes
do STJ e do STF e 17 enunciados baseados na jurisprudéncia do TSE.

| - Propostas de cancelamento

Redacao atual

Proposta a a¢do para desconstituir a decis@o que rejeitou as contas,
Sumula n° 1/TSE anteriormente d impugnacdo, fica suspensa a inelegibilidade (Lei
Complementar n°64/1990, art. 19,1, g).

Segundo consignou a e. relatora, a nova redagao da alinea g doinciso |
do art. 1° da LC n° 64/1990 - dada pela LC n° 135/2010 - é incompativel
com o verbete em questao. Confira-se:

Art. 1°. Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso
Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusao de mandatdrios que houverem agido nessa condicéo;

Efetivamente, segundo a nova diccdo da alinea g, ndo basta o
ajuizamento da acdo desconstitutiva para suspender a referida clausula
de inelegibilidade, sendo necesséria a obtengao de provimento judicial
para essa finalidade, estando definitivamente superado, pois, o conteudo
do Enunciado n° 1/TSE.
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Acompanho, pois, a e. relatora.

Redacéao atual

O prazo de inelegibilidade de trés anos, por abuso de poder
Stumula n° 19/TSE econémico ou politico, é contado a partir da data da elei¢Go
em que se verificou (art. 22, XIV, da LC n° 64, de 18.5.1990).

Quanto ao presente verbete, a e. relatora havia proposto seu
cancelamento, tendo em vista a nova redacao conferida ao inciso XIV do
art. 22 da LC n° 64/90, dada pela LC n° 135/2010, que ampliou o prazo de
inelegibilidade de 3 (trés) para 8 (oito) anos, in verbis:

Art. 22.[..]

XIV-julgada procedentearepresentacao,aindaqueapdsaproclamacao
dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e
de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-lhes
sancao deinelegibilidade para as elei¢bes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro
ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade
ou dos meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se
for o caso, e de agao penal, ordenando quaisquer outras providéncias
que a espécie comportar;

Do mesmo modo, dispds o art. 19,1, d, da LC n° 64/1990, ao estabelecer
serem inelegiveis

0s que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por érgao
colegiado, em processo de apuragao de abuso do poder econémico ou
politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes.

Nao obstante a proposta de cancelamento da e. relatora, penso ser
mais interessante a adequacdo do enunciado em questéo, considerando
que, no tocante ao periodo de incidéncia da inelegibilidade, o dispositivo
em tela apenas ampliou sua duragao, mantendo, no mais, a data do pleito
como o dies a quo do referido prazo.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 159

0000°00°9°€ 10T St-ETE oN OAILVHLSININGY 0SS3D0Hd



0000°00°9°€L0T SP-ETE oN OAILVHLSININGY 0SS3D0Y(

Some-se a isso a jurisprudéncia firmada sobre o tema no ambito deste
Tribunal apds a edicao da LC n° 135/2010, no sentido de que o prazo de
8 (oito) anos previsto na alinea d do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990
continua sendo computado a partir da eleicdo na qual se tenham
verificado as praticas abusivas (RO n° 566-35/PB, PSESS de 16.9.2014 e
RO n° 208-37/TO, PSESS de 12.9.2014, ambos da relatoria do Min. Gilmar
Mendes e Cta n° 433-44/DF, DJE de 1°.7.2014, rel. Min. Luciana Léssio).

Nesse contexto, entendo ser mais adequada a atualizacdo do
enunciado em questdo, que passaria a ter a seguinte redacao, de acordo
com o novo prazo de inelegibilidade:

Redacao Proposta pelo Min. Dias Toffoli

O prazo de inelegibilidade de oito anos, por abuso de poder
econdmico ou politico, é contado a partir da data da elei¢do em
que se verificou (art. 22, XIV, da LC n° 64, de 18.5.1990).

Sumula n° 19/TSE

Divirjo, portanto, da e. relatora, e voto no sentido da atualizacdo do
presente verbete.

Il - Propostas de atualiza¢do das sumulas do TSE

Constam do voto da eminente relatora as seguintes propostas
de atualizacéo:

Redacéao Proposta pela

Redacgéo atual

Min. Laurita Vaz

Sumula n° 6/TSE

Einelegivel, para o cargo de
prefeito, o cénjuge e os parentes
indicados no § 7°do art. 14

da Constituigdo, do titular do
mandato, ainda que este haja
renunciado ao cargo hd mais de
seis meses do pleito.

Sao inelegiveis para o cargo de
Chefe do Executivo o cénjuge e
os parentes, indicados no § 7° do
art. 14 da Constitui¢do Federal,
do titular do mandato, salvo se
este, reelegivel, tenha falecido,
renunciado ou se afastado
definitivamente do cargo até seis
meses antes do pleito.

A atualizacdo diz respeito a incidéncia da inelegibilidade reflexa
dos parentes que desejarem concorrer para o mesmo cargo do titular,
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estabelecendo-se ressalva no sentido de que o cOnjuge e os parentes do
chefe do Executivo serdo elegiveis para o referido cargo na hipétese em
que o seu titular for reelegivel.

Nesse sentido, inclusive, ja decidiu esta Corte:

OTSE, interpretando sistematicamente o art. 14, §§ 5°e 7°,da CF/1988,
consignou que o cdnjuge e os parentes dos Chefes do Poder Executivo
sdo elegiveis para o mesmo cargo, no periodo subsequente, desde
que os titulares dos mandatos sejam reelegiveis e tenham renunciado
ao cargo ou falecido até seis meses antes do pleito. Precedentes
(AgR-REspe n° 220-77/MG, rel. designada Min. Nancy Andrighi, PSESS
de 27.11.2012).

Acompanho, portanto, a eminente relatora.

Redacao Proposta pela

Redacao atual _ i
¢ Min. Laurita Vaz
O exercicio de cargo eletivo ndo é O exercicio de mandato
circunstancia suficiente para, em eletivo ndo é circunstdncia
Sumula n° 15/TSE recurso especial, determinar-se a capaz, por si s6, de comprovar

reforma da decisGo mediante a qual o | a condigéo de alfabetizado do
candidato foi considerado analfabeto. | candidato.

O enunciado trata de matéria pacificada na jurisprudéncia do TSE.
Cito, a propésito, os seguintes precedentes:

O exercicio anterior de mandato eletivo nédo é suficiente para afastar
a incidéncia da inelegibilidade decorrente de analfabetismo. [..]
(AgR-REspe n° 142-41/PI, rel. Min. Dias Toffoli, PSESS de12.12.2012);

[...] 2. A participacao de candidato em elei¢cbes anteriores ndo o exime
de comprovar a sua alfabetizacdo, pois até mesmo “o exercicio de
cargo eletivo ndo é circunstancia suficiente para, em recurso especial,
determinar-se a reforma de decisdo mediante a qual o candidato foi
considerado analfabeto (Simula n° 15/TSE)". [...]

(REspe n° 2349-56/SP, rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 23.9.2014); e

[...] 1. Comprovado pelas instancias ordinérias que o candidato nao é
alfabetizado,independentemente de anterior exercicio de cargo eletivo,
impode-se o indeferimento do seu registro, por incidir a inelegibilidade
prevista no art. 14, § 4°, da Constituicdo Federal. Precedentes.

(Respe n° 304-65/BA, rel. Min. Marcelo Ribeiro; PSESS de 11.10.2008.)
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Desse modo, acompanho o voto da eminente relatora para atualizar a

redacao do referido enunciado.

Sugiro, ainda, a atualizacdo do Enunciado Sumular n° 20/TSE,

conforme abaixo:

Redacao Proposta pelo

Sumula n° 20/TSE nos termos do art. 19 da Lei

R g |
edacdo atua Min. Dias Toffoli
“A falta do nome do filiado
tid list t
“A falta do nome do filiado aopartidonalistaporeste

encaminhada a Justica Eleitoral,
nos termos do art. 19 da Lei 9.096,
de 19.9.95, pode ser suprida por
outros elementos de prova de
oportuna filia¢do, salvo quando
se tratarem de documentos
produzidos unilateralmente,
destituidos de fé publica.”

ao partido na lista por este
encaminhada a Justica Eleitoral,

n°9.096, de 19.9.95, pode ser
suprida por outros elementos de
prova de oportuna filiagdo.”

A matéria ja estd pacificada no ambito deste Tribunal, como se vé

pelos seguintes julgados:

162

Eleicoes 2014. Registro de candidatura. Agravo regimental em recurso
especial. Fundamentos nao afastados. Desprovimento.

1. Os documentos produzidos unilateralmente por candidato, tais
como, no caso, o histérico da filiada e as fotografias apresentadas, sdo
documentos unilaterais, destituidos de fé publica e ndo sdo aptos a
comprovar a filiagéo partiddria, de modo que ndéo incide o enunciado da
Sumula 20 deste Tribunal Superior.

[...]

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 76721/SP, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS
de 9.10.2014, grifei.)

Eleicoes 2014. Agravo regimental. Recurso especial. Filiacdo partidaria.
Ndo comprovacdo. Documentos unilaterais. Agravo regimental
desprovido.

1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, documentos produzidos
unilateralmente pelo partido ndo tém o condéo de demonstrar a filiagéo
partiddria do candidato.

2. A Sumula ne 20/TSE incide nos casos em que é possivel aferir com
seguranga a vinculacdo do pretenso candidato a partido politico dentro
de no minimo um ano antes do pleito.
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3. Lista de filiados aptos a participar de congresso partiddrio é documento
produzido de forma unilateral e, ainda que possa ser de conhecimento
publico, ndo possui fé publica, razdo pela qual ndo se presta para
comprovar a regular filiagdo partiddria do candidato.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe ne 200915/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS de 11.11.2014, grifei.)

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleicées 2012. Vereador.
Registro de candidatura. Filiacdo partidéria. Documentos produzidos
unilateralmente. Desprovimento.

1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, a ficha de filiacGo partiddria, as
atas de reunido realizadas pelo partido politico e a lista interna de filiados
extraida do sistema Filiaweb, documentos produzidos unilateralmente,
ndo se revestem de fé publica. Portanto, ndo tém aptidéo para demonstrar
o preenchimento da condigdo de elegibilidade disposta nos arts. 14, § 39,
V, da CF/1988, 9°da Lei 9.504/1997 e 18 da Lei 9.096/1995.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe ne 7488/PE, rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de 29.11.2012, grifei.)

Desse modo, voto pela atualizagdo também da redacao do referido
enunciado.

Il - Propostas de edicdo de enunciados sumulares baseados em verbetes
do STFedo STJ

Reproduzo, do voto da e. relatora, as seguintes sugestdes baseadas nas
sumulas do STF e do STJ, em relacao as quais acompanho Sua Exceléncia,
votando pela instituicdo de tais enunciados no ambito do TSE:

Enunciados Propostos pela Min. Laurita Vaz

“Nao cabe mandado de seguranca contra decisdo judicial
Sumula n° 22 (fl. 27) recorrivel, salvo situagdes de teratologia ou manifestamente
ilegais.”

“Nao cabe mandado de seguranca contra decisdo judicial

Sumula n° 23 (fl. 28
umuian ¢ ) transitada em julgado.”

“Nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do

Sumula n° 24 (fl. 29) ) . o
conjunto fatico-probatério!

“E indispensavel o esgotamento das instancias ordinarias para

Sumula n° 25 (fl. 29) . . . . Y
ainterposicao de recurso especial eleitoral!
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(Continuacao)

Enunciados Propostos pela Min. Laurita Vaz

Sumula n° 28 (fl. 31)

“E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar
especificamente todos os fundamentos suficientes, por si sés, a
manutencdo da deciséo recorrida.”

Sumula n° 29 (fl. 32)

“E inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentaciao
impossibilite a compreensao da controvérsia.”

Sumula n° 30 (fl. 33)

“A divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso
especial interposto com base na alinea “b” do inciso | do art. 276
do Cdédigo Eleitoral somente estara demonstrada mediante a
realizacdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica
entre os acérdaos paradigma e o aresto recorrido.”

Sumula n° 31 (fl. 34)

“A divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal nao se presta
a configurar dissidio jurisprudencial apto a fundamentar
recurso especial eleitoral.”

Sumula n° 32
(fls. 34 a 35)

“Nao se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial, quando a decisao recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral”

Sumula n° 34 (fl. 36)

“Néo cabe recurso especial eleitoral contra acérdao que decide
sobre pedido de medida liminar.”

Stumula n° 35
(fls.36 a 37)

“E inadmissivel recurso especial eleitoral por violacio a
legislagdo municipal ou estadual, ao Regimento Interno dos

Tribunais Eleitorais ou as normas partidarias.”

Divirjo, no entanto, com relacao aos verbetes que transcrevo a seguir,
também extraidos do voto de Sua Exceléncia:

Enunciado Proposto pela Min. Laurita Vaz

Suamula n° 26
(fl. 30)

“E inadmissivel o recurso especial eleitoral quando a questao
suscitada nao foi debatida na decisao recorrida, nem foi objeto
de embargos de declaracéo.”

Sobre a matéria, sabe-se que a jurisprudéncia do TSE é no sentido de
que a mera oposicao de embargos nao é suficiente para que a matéria
devolvida no recurso especial atenda ao requisito do prequestionamento.
A propadsito, colaciono os seguintes precedentes:

[...] 2. Para a satisfacdo do requisito do prequestionamento, € necessdrio
que haja um posicionamento expresso do Tribunal a quo a cerca da
questdo. [...] (AgR-REspe n° 906-06/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS

de 30.10.2014);
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[...] 4. O prequestionamento nao resulta da circunstancia de a matéria
haver sido arguida pela parte recorrente. A configuragéo do instituto
pressupbe debate e deciséo prévios pelo Colegiado, ou seja, emissédo de
entendimento sobre o tema” (REspe n° 527-54, rel. Min. Marco Aurélio,
DJE de 2.9.2013), o que nao se verifica no caso da matéria atinente
a alegada violacao ao art. 23 da Lei Complementar n° 64/1990. [..]
(AgR-Al n° 7753-84/RJ, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 15.10.2014);

O indicado requisito especifico de admissibilidade do recurso especial
pressupbe que a matéria veiculada nas razées recursais tenha sido
objeto de debate e decisdo prévios pelo érgdo colegiado, [..] (ED-REspe
n° 430-16, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 26.8.2013);

Para se entender pelo prequestionamento implicito, é dispensdvel que
tenham sido mencionados os dispositivos legais questionados, mas é
necessdrio que as questées alegadas tenham sido efetivamente debatidas
e julgadas pelo érgao de origem, [...] (AgR-REspe n°3993524-43/AM, DJE
de 17.5.2011, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

Nao obstante, o referido regramento sofrerd significativa mudanca
a partir da vigéncia do Novo Cédigo de Processo Civil, o qual, em seu
art. 1.025, dispde que

“consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante
suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de
declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
considere existentes erro, omissdo, contradicdo ou obscuridade” (grifei).

O referido dispositivo supre, portanto, na hipétese nele prevista, o nao
enfrentamento da matéria suscitada perante a Corte de origem, para fins
de recorribilidade extraordindria, de modo que entendo ser prudente ndao
sumular, por ora, o tema, aguardando-se os desdobramentos decorrentes
da interpretacao do referido dispositivo por ocasidao de sua vigéncia.

Também em virtude das disposicdes contidas no novo CPC,
os enunciados abaixo [a seguir], a meu ver, ndo devem ser editados:

Enunciados Propostos pela Min. Laurita Vaz

Sumula n° 27 “A questao constitucional ou infraconstitucional enfrentada apenas
(fl. 31) no voto vencido nao atende ao requisito do prequestionamento.”

“Néo compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e julgar medida
cautelar para dar efeito suspensivo a recurso pendente de juizo de
admissibilidade no Tribunal de origem, salvo situagdes excepcionais.”

Stumulan°® 33
(fl. 35)
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Nos termos do art. 941, § 3°, do novo CPC, “o voto vencido serd
necessariamente declarado e considerado parte integrante do acérddo para
todos os fins legais, inclusive de pré-questionamento” (grifei).

Também merece destaque o dispostono § 5°doart. 1.029 do novo CPC,
o qual eliminard o sistema dual de juizo de admissibilidade, dispondo que
caberd aos tribunais superiores o exame de admissibilidade dos recursos
excepcionais, bem como lhes competira, em regra, a anélise do pedido de
efeito suspensivo a recurso especial ou extraordinario. Confira-se:

Art. 1.029.[..]

§ 5° O pedido de concessdo de efeito suspensivo a recurso extraordindrio
ou a recurso especial poderd ser formulado por requerimento dirigido:

| = ao tribunal superior respectivo, no periodo compreendido entre a
interposi¢éo do recurso e sua distribui¢éo, ficando o relator designado
para seu exame prevento para julgd-lo;

Il - ao relator, se ja distribuido o recurso;

Il - ao presidente ou vice-presidente do tribunal local, no caso de o
recurso ter sido sobrestado, nos termos do art. 1.037 (grifei).

Nesse contexto, ficam também prejudicadas as proposicoes dos
enunciados sumulares acima referidos.

No tocante a interposicao de recurso por advogado sem procuragao
nos autos, a e. relatora sugeriu a inclusao do seguinte enunciado:

Enunciado Proposto pela Min. Laurita Vaz

E inexistente o recurso especial eleitoral interposto por advogado sem
procuragdo nos autos, ndo se admitindo, na instdancia especial, a aplicagdo
do art. 13 do Cédigo de Processo Civil.

Sumula n° 36
(. 37)

Em que pese o teor do mencionado verbete seja corrente no ambito
dos tribunais superiores, tendo em vista a legislacdo processual ora
vigente, com a entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil —
instituido pela Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, que fixou em um
ano o prazo de vacatio legis (art. 1.045) — a nao incidéncia do disposto no
art. 13 do referido diploma também restara superada.

Com efeito, nos termos do art. 76, 2°, | e ll, do novel diploma,
a regularizacao da capacidade processual ou da representacao da parte
serd possivel até mesmo nos tribunais superiores. Confira-se:
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Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da
representacao da parte, o juiz suspenderd o processo e designard prazo
razodvel para que seja sanado o vicio.

§ 1° Descumprida a determinagdo, caso o processo esteja na instancia
originaria:

| — 0 processo serd extinto, se a providéncia couber ao autor;

Il - o réu serd considerado revel, se a providéncia lhe couber;

Il — o terceiro serd considerado revel ou excluido do processo,
dependendo do polo em que se encontre.

§ 2° Descumprida a determinagdo em fase recursal perante tribunal de
justica, tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator:

|- ndo conhecerd do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;

Il - determinard o desentranhamento das contrarrazées, se a providéncia
couber ao recorrido.

Considerando, pois, a legislacao que logo mais entrara em vigor, divirjo
da e. relatora, por entender infrutifera a edicdo do aludido verbete.

V-Propostas deedicdo deenunciados sumulares apartirdajurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral

Nesse tépico, a e. Ministra Laurita Vaz apresentou 17 sugestoes,
as quais passo a examinar:

Enunciado Proposto pela Min. Laurita Vaz

“Somente é cabivel acdo resciséria de decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral que tenham reconhecido a incidéncia de causa de
inelegibilidade”

Sumula n° 37
(fl. 14)

Sobre o referido enunciado, sugiro uma pequena alteracdo no texto
proposto, substituindo-se a expressao “que tenham reconhecido a
incidéncia de causa de inelegibilidade” por “que versem sobre causa
de inelegibilidade’, de modo a abranger, para o cabimento da acdo
resciséria, ndo apenas os feitos em que haja o debate sobre a imposicao
da declaracao de inelegibilidade como san¢ao, mas também aqueles em
que houver o reconhecimento da inelegibilidade como efeito secundério
da condenacdo ou condicdo negativa de elegibilidade, a exemplo do que
se verifica em sede de registro de candidatura.
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Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido o cabimento
da acao rescisoria para desconstituir decisdo em que, reconhecendo a
incidéncia de causa de inelegibilidade, se indefere pedido de registro
de candidatura (nessa linha: AR n° 46634/CE, rel. Min. Henrique
Neves, DJE de 25.6.2015; AR n° 27404/SP, rel. Min. Jodao Otavio de Noronha,
DJE de 20.3.2015; AR n° 141847/CE, rel. designada Min. Luciana Léssio, DJE
de 14.8.2013).

Portanto, nesse contexto, tenho como mais adequada a seguinte
redacdo do verbete:

Redacao Proposta pelo Ministro Dias Toffoli

“Somente é cabivel acao resciséria de decisées do Tribunal Superior

Sumula n° 37 . S . -
Eleitoral que versem sobre a incidéncia de causa de inelegibilidade.”

Prosseguindo, sugeriu, ainda, a e. relatora a inclusao dos seguintes
enunciados, os quais também acolho:

Enunciados Propostos pela Ministra Laurita Vaz

“Nao compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e julgar

Stimula n° 38
mandado de seguranca contra ato de membro de Tribunal Regional

fl.15
( ) Eleitoral”
Stimula n°® 39 “Nao é cabivel reclamacgdo para arguir o descumprimento de resposta
(fls.15a 16) a consulta ou de ato normativo do Tribunal Superior Eleitoral.”
“Cabe recurso ordindrio de acérdao de Tribunal Regional Eleitoral que
Sumula n° 42 decida sobre inelegibilidade, expedicdo ou anulagao de diploma ou
(fls.17a18) perda de mandato eletivo nas elei¢des federais ou estaduais (art. 121,

§ 4°, incisos Il e IV, da Constituicado Federal de 1988)”"

“Compete originariamente ao Tribunal Superior Eleitoral processar
e julgar recurso contra expedicdo de diploma envolvendo elei¢des
federais ou estaduais.”

Sumulan°® 43
(fl. 18)

“Nas ac¢oes que visem a cassacdo de diploma, ha litisconsércio
passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa

Sumula n° 44

(fl. 19) e
majoritaria!
Sumula n° 46 “Nao ha formacéao de litisconsorte necessario em processos de
(fl. 20) registro de candidatura.”
Stimula n° 47 “O partido politico nédo é litisconsorte passivo necessario em agées
(fl. 21) que visem a cassacao de diploma.”
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(Continuacao)

Enunciados Propostos pela Ministra Laurita Vaz

“Nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto

Sumula n° 50 .
amu das decisdes proferidas por outros Orgdos do Judiciario ou dos

fl.22a 23
¢ ) Tribunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade.”
“A decisao que julga ndo prestadas as contas de campanha impede
Sumulan°® 53 o candidato de obter a certidao de quitacdo eleitoral durante o
(fls. 24 a 25) curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apos

esse periodo, até a efetiva apresentacao das contas.”

Emrelacdo as propostas da Simula n° 44, faco apenas uma observagao:
sugiro a substituicdo da expressdo “de diploma” por “de registro, diploma
ou mandato’, de modo que fique com a seguinte redacao:

Redacéo Proposta pelo Ministro Dias Toffoli

“Nas ag¢des que visem a cassacdo de registro, diploma ou mandato ha
Sumula n° 44 litisconsércio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice
da chapa majoritdria.”

A propdsito, cito os seguintes excertos jurisprudenciais:

[...] 1. Nas acdes eleitorais em que se cogita de cassacdo de registro,
de diploma ou de mandato, ha litisconsércio passivo necessario entre
os integrantes da chapa majoritdria, considerada a possibilidade de
ambos os integrantes serem afetados pela eficacia da deciséo.

(AgR-REspe n°955944296/CE, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 16.8.2011);

[...] 2. Ha litisconsorcio passivo necessario entre titular e vice da chapa
majoritaria nas agdes eleitorais que possam implicar a cassacdo do
registro ou do diploma. Precedentes.

(AgR-REspe n° 7848-84/RJ, rel. Min. Castro Meira, DJE de 24.6.2013); e

Acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Citagdo. Vice-prefeito.
Obrigatoriedade. Decadéncia.

1. A jurisprudéncia do Tribunal consolidou-se no sentido de que,
nas acgoes eleitorais em que é prevista a pena de cassa¢do de registro,
diploma ou mandato (investigacdo judicial eleitoral, representagdo,
recurso contra expedicédo de diploma e a¢do de impugnacgéo de mandato
eletivo), hd litisconsorcio passivo necessdrio entre o titular e o vice, dada a
possibilidade de este ser afetado pela eficacia da decisao.

[...].

(AgR-Al n° 2549-28/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani, de 12.8.2011.)
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Quanto as sugestdes abaixo, divirjo da e. relatora. Sao elas:

Enunciados Propostos pela Ministra Laurita Vaz

Sumula n° 40
(fl. 16)

“Os embargos de declaragdo interrompem o prazo para a
interposicdo de novos recursos, salvo se ndo conhecidos ou quando
reconhecidos como manifestamente protelatoérios pela decisao que
os rejeitar”

Sumula n° 41
f.17)

“E intempestivo o recurso especial eleitoral que ndo impugna o
carater protelatério dos embargos de declaracao assim reconhecidos
pelo Tribunal Regional Eleitoral.”

Sumula n° 45
(fls. 19 a 20)

“O partido politico é litisconsorte passivo necessario do detentor de
mandato eletivo nas acdes envolvendo suposta desfiliacao partidaria
sem justa causa (Resolugdo n° 22.610/2007)."

Em relacdo aos dois primeiros enunciados (40 e 41), assinalo
que o novo CPC, em seu art. 1.067, alterou a redacdo do art. 275 do
Cédigo Eleitoral, que trata dos embargos de declaracdo no ambito da
Justica Eleitoral. Confira-se:

Art. 1.067. O art. 275 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo
Eleitoral), passa a vigorar com a seguinte redacao:

170

Art. 275. Sao admissiveis embargos de declaracao nas hipoteses
previstas no Cédigo de Processo Civil.

§ 1° Os embargos de declaracdo serdo opostos no prazo
de 3 (trés) dias, contado da data de publicacdo da decisao
embargada, em peticdo dirigida ao juiz ou relator, com a
indicacao do ponto que lhes deu causa.

§ 2° Os embargos de declaragdo ndo estdo sujeitos a preparo.

§ 3°Ojuiz julgard os embargos em 5 (cinco) dias.

§ 4° Nos tribunais:

| - o relator apresentard os embargos em mesa na sessao
subsequente, proferindo voto;

Il - ndo havendo julgamento na sessdo referida no inciso |, sera
o recurso incluido em pauta;

Il - vencido o relator, outro serd designado para lavrar o acérdao.
§ 5° Os embargos de declaracGo interrompem o prazo para a
interposicéo de recurso.

§ 6° Quando manifestamente protelatérios os embargos de
declaragdo, o juiz ou o tribunal, em decisGo fundamentada,
condenard o embargante a pagar ao embargado multa néo
excedente a 2 (dois) saldrios-minimos.
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§ 7° Na reiteracdo de embargos de declara¢do manifestamente
protelatdrios, a multa serd elevada a até 10 (dez) saldrios-minimos.
(NR)

Redacao anterior:

Art. 275. Sdo admissiveis embargos de declaracéo:

| — quando ha no acérdao obscuridade, divida ou contradicao;
Il - quando fér omitido ponto sébre que devia pronunciar-se o
Tribunal.

§ 1° Os embargos serdo opostos dentro em 3 (trés) dias da data
da publicacdo do acérddo, em peticdo dirigida ao relator, na
qual sera indicado o ponto obscuro, duvidoso, contraditério ou
omisso.

§ 2° O relator pord os embargos em mesa para julgamento, na
primeira sessao seguinte proferindo o seu voto.

§ 30 Vencido o relator, outro serd designado para lavrar o
acoérdao.

§ 4° QOs embargos de declaragéo suspendem o prazo para
a interposicGo de outros recursos, salvo se manifestamente
protelatérios e assim declarados na deciséo que os rejeitar.

Desse modo, ante a nova sistematica que vigorara em breve, tais
enunciados, a meu ver, nao devem ser editados.

No tocante a formacao de litisconsdrcio passivo necessario entre o
detentor do mandato eletivo e o partido politico em acao de decretacao
de perda de mandato eletivo por infidelidade, verifico que o tema
proposto por Sua Exceléncia estd superado pelo seguinte precedente,
posterior aos estudos realizados pela Comissdao de Atualizacao de
Sumulas do TSE:

Litisconsércio necessario. Fidelidade partidaria. Nova legenda. O partido
para o qual migrou o parlamentar néo é litisconsorte necessdrio, presente
a agdo formalizada tendo em conta a infidelidade partiddria. Inteligéncia
dos artigos 47 e 50 do Cédigo de Processo Civil.

(ED-AgR-Rp n° 1698-52/CE, rel. designado Min. Marco Aurélio, DJE
de 2.4.2014.)

Observo, ademais, que ha outras variaveis que recomendam a nao

edicao da referida simula, a exemplo da desnecessidade de formacédo
de litisconsorcio passivo necessario entre o candidato eleito e o partido
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ao qual se filiou quando a filiacdo ocorrer dentro do prazo de trinta dias
previsto no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE 22.610/2007 (REspe n° 168-87/SP, rel.
Min. Nancy Andrighi, DJE de 5.10.2012).

Com essas consideragdes, divirjo da e. relatora também quanto a

criacao do enunciado n° 45 e prossigo.

Enunciado Proposto pela Ministra Laurita Vaz

Sumulan° 48 “A ressalva do art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/1997 nao se aplica
(fl. 22) as condicdes de elegibilidade.”

O tema tratado neste Ultimo verbete esta superado pelos seguintes

precedentes:

[...] 1. Conforme a mais recente jurisprudéncia desta Corte, as altera¢ées
fdticas ou juridicas supervenientes ao registro que beneficiem o candidato,
nostermosdapartefinaldoart. 11,§ 10, daLein®9.504197, também devem
ser admitidas para as condicées de elegibilidade (REspe n° 809-82/AM,
rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 26.8.2014; REspe n° 525-52/MS,
de minha relatoria, PSESS de 3.9.2014).

[...]

(REspe n° 1034-42/PE, rel. Min. Luciana Léssio DJE de 23.9.2014); e

Elei¢bes 2014. Registro de candidatura. Deputado estadual. Condicao
de elegibilidade. Quitacao eleitoral. Multa. Pagamento.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Res.-TSE n° 23.405 para as
eleicoes de 2014, considerou que as modificagbes no estado de fato e de
direito verificadas perante as instdncias ordindrias devem ser analisadas,
inclusive para efeito do afastamento do 6bice decorrente da auséncia de
quitacgdo eleitoral proveniente de multa ndo paga.

2. Ao decidir o registro de candidatura, o juiz ou Tribunal devem
atender as circunstancias constantes dos autos, considerando os
fatos supervenientes que alteram, constituem ou extinguem direitos
(LC n° 64/1990, art. 7°, paragrafo Unico, c.c. o art. 462 do CPC).

3. O pagamento da multa decorrente do ndo comparecimento as
urnas realizado pelo candidato antes do julgamento do registro de
candidatura afasta a auséncia de quitacdo eleitoral.

4. Recurso provido para deferir o registro da candidatura.

(REspe n° 809-82/AM, rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 27.8.2014.)

Com base na orientacdo firmada na jurisprudéncia desta Corte,

proponho a edi¢do do seguinte enunciado:

172
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Redacéo Proposta pelo Ministro Dias Toffoli

“As alteracdes faticas ou juridicas supervenientes ao registro que
beneficiem o candidato, nos termos da parte final do art. 11, § 10,

da Lei n°9.504/1997, também devem ser admitidas para as condi¢des
de elegibilidade”

Sumula n° 48

Continuo a examinar as matérias propostas no voto da e. relatora:

Enunciado Proposto pela Ministra Laurita Vaz

“O disposto no art. 26-C da Lei Complementar n. 64/1990 nao afasta
o poder geral de cautela conferido ao magistrado pelo art. 798 do
Codigo de processo Civil”

Suamula n° 51
(fl. 23)

Aqui pondero, novamente, ser inoportuna a citagao de dispositivo
do CPC, tendo em vista a edicao da Lei n° 13.105/2015, a qual dispde
sobre as tutelas provisérias em seu art. 294, cujo paragrafo Unico assim
preceitua: “[a] tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada,
pode ser concedida em carater antecedente ou incidental’, devendo ser
requerida ao juizo da causa e, quando antecedente, ao juizo competente
para conhecer do pedido principal (art. 299).

Desse modo, sugiro a supressao da referéncia ao art. 798 do CPC e
proponho a seguinte redacdo para o verbete:

Redacao Proposta pelo Ministro Dias Toffoli

“O disposto no art. 26-C da Lei Complementar n° 64/1990 nao
Stimulan° 51 afasta o poder geral de cautela conferido ao magistrado pelo
Codigo de Processo Civil".

Adiante:

Enunciado Proposto pela Ministra Laurita Vaz

“Nos processos de registro de candidatura, o Juiz Eleitoral pode
conhecer de oficio da existéncia de causas de inelegibilidade ou da
auséncia de condic¢do de elegibilidade.”

Sumula n° 52
(fl. 24)

Em relacdo ao presente enunciado, a Academia Brasileira de Direito
Eleitoral e Politico (Abradep) propde nova redacdo, nos seguintes termos:
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Redacao Proposta pela Abradep

“Nos processos de registro de candidatura, o Juiz Eleitoral pode
conhecer de oficio da existéncia de causas de inelegibilidade ou da
Sumulan° 52 auséncia de condicdo de elegibilidade, assegurados o contraditorio,
a ampla defesa e o devido processo legal, observados os prazos
previstos no art. 4° da LC 64/19902 (fls. 51 e 52)

Quanto a sugestao apresentada, entendo que deve ser parcialmente
acolhida, visando enfatizar a necessdria observancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa nos processos de registro de candidatura,
nas hipdteses em que o magistrado vier a conhecer, de oficio, de eventuais
causasdeinelegibilidade ouareconhecerausente condicaodeelegibilidade.

Isso porque, embora seja possivel o conhecimento de oficio
acerca de tais matérias, para indeferir o registro de candidatura, é
também coroldrio do devido processo legal garantir ao candidato
o direito de se manifestar, previamente, quanto a elas, tendo a
oportunidade de efetivamente influir no julgamento da causa.

Conforme bem leciona Fredie Didier Jr, o direito fundamental a
participacdo em contraditdrio possui um aspecto essencial, denominado
pela doutrina alema de“poder de influéncia”. E dizer, de nada vale permitir
a participacdo no processo sem que a parte seja ouvida em condi¢cdes
de poder influenciar a decisdo do magistrado. “O contraditério nao se
implementa, pura e simplesmente, com a ouvida, com a participacao;
exige-se a participacdo com a possibilidade conferida a parte
de influenciar no conteudo da decisao™.

Nesse sentido, inclusive, tem decidido este Tribunal. A titulo de
exemplo, cito os seguintes julgados:

Eleicbes 2014. Registro de candidatura. Recurso ordindrio.
Inelegibilidade. Art. 19,1, alinea /, da LC n° 64/1990. Recurso desprovido.
Noticias de inelegibilidades supervenientes apresentadas nesta corte.

2 Art.4° A partir da data em que terminar o prazo para impugnagao, passara a correr, apos devida notificagéo,
o0 prazo de 7 (sete) dias para que o candidato, partido politico ou coligacdo possa contesta-la, juntar
documentos, indicar rol de testemunhas e requerer a producdo de outras provas, inclusive documentais,
que se encontrarem em poder de terceiros, de reparticdes publicas ou em procedimentos judiciais, ou
administrativos, salvo os processos em tramitagdo em segredo de justica.

> DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento.
11. ed., 2009. JusPODVIM, pg. 56.
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Art. 10,1, alinea g, da LC n°64/1990. Decisao judicial posterior as eleicdes
afastando uma delas. Ineficicia. Inelegibilidades supervenientes
reconhecidas.

[...]

2. Inelegibilidades supervenientes noticiadas no TSE. Art. 1°, |,
alinea g, da LC n° 64/1990. Conhecimento por esta Corte apds garantidos
o contraditério e a ampla defesa. Aplicagdo da tese adotada no “Caso
Arruda” (RO 15429, PSESS aos 27.8.2014).

3. Decisédo judicial posterior a data da eleicdo afastando uma das
inelegibilidades supervenientes. Ineficacia.

4. Recurso desprovido. Inelegibilidades supervenientes reconhecidas.

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de candidatura.
Verificacdo de cerceamento de defesa. Inelegibilidade. Art. 1,1, /, da LC
n° 64/1990. Nao configuracdo. Improbidade administrativa. Suspenséo
dos direitos politicos. Inocorréncia de enriquecimentoilicito. Art. 10,1, d,
da LC n°64/1990. Nao caracterizacdo. Abuso apurado em sede de aime.
Desprovimento.

1.In casu, a decisdo do Tribunal de Justica local que condenou o agravado
por improbidade administrativa néo foi juntada aos autos com a inicial
da impugnagdo ao seu registro de candidatura, mas tGo somente apés a
apresentagdo de contestagdo por parte do impugnado, sobre a qual néo foi
oportunizado manifestar-se. E flagrante, portanto, o prejuizo acarretado d
sua defesa, cuja plenitude deve ser preservada, de acordo com os principios
do contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo legal.

[...]

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n° 371450/MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 15.4.2011,
grifei.)

Por derradeiro, o novo CPC expressamente consignou, em seu texto,
que “o juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em
fundamento a respeito do qual néo se tenha dado ds partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio” (art. 10, grifei).

Desse modo, proponho a seguinte redagao para o presente verbete:

Redacéo Proposta pelo Ministro Dias Toffoli

“Nos processos de candidatura, o Juiz Eleitoral pode conhecer de
oficio da existéncia de causas de inelegibilidade ou da auséncia de
condicédo de elegibilidade, desde que resguardados o contraditdrio e a
ampla defesa’.

Sumula n°® 52
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Na sequéncia:

Enunciado Proposto pela Ministra Laurita Vaz

“A apresentacdo das contas de campanha de forma extemporanea ou
Sumula n° 54 apos a decisdo que as julgou ndo prestadas ndo afasta o impedimento
(fls. 25 a 26) para o candidato obter a certiddo de quitacao eleitoral até o final do
mandato ao qual concorreu.”

Em relacdo a referida sumula, assinalo que nem sempre a
intempestividade na apresentacdo das contas consubstancia 6bice
a obtencdo da quitacdo eleitoral. O tema possui diversas nuances que
demandam exame dos casos concretos, como por exemplo, a hipdtese
de o candidato apresentar contas antes ou ap6s o pedido de registro de
candidatura, ou, ainda, as vésperas do pleito, sem tempo habil de exame
pela Justica Eleitoral.

Ante o exposto, divirjo da eminente relatora quanto a edicao do
enunciado em questao e observo, ainda, que o verbete n° 53 (fl. 12) ja
trata do tema de forma satisfatoria.

Ainda no tocante ao presente capitulo, proponho a edi¢ao de outros
18 (dezoito) enunciados sumulares, também baseados na jurisprudéncia
consolidada do TSE, conforme abaixo [a seguir]:

Enunciados Propostos pelo

Ministro Dias Toffoli Referéncias

a) “E ilicita a prova colhida por meio

da quebra dossigilo fiscal sem prévia |« AgR-REspe n°427-37/PR, rel. Min. Gilmar
e fundamentada autorizagao judicial, Mendes, julgado em 19.5.2015
podendo o Ministério Puiblico *  ED-AgR-Aln°57-79/PR, rel. Min. Luciana
Eleitoral acessar diretamente apenas a Léssio. iulgados em 24.4.2014
relacio dos doadores que excederam - JUig T .

o . e AgR-REspe n° 76258/SC, rel. Min. Henrique
os limites legais, para os fins da
representacdo cabivel, em que podera Neves, DJE de 3.2.2014 )
requerer, judicialmente e de forma *  AgR-REspe n°82.404/RJ, rel. Min. Arnaldo

individualizada, o acesso aos dados Versiani, de 4.11.2010
relativos aos rendimentos do doador.”
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(Continuacao)

Enunciados Propostos pelo
Ministro Dias Toffoli

Referéncias

b) “A inelegibilidade superveniente
que autoriza a interposicdo de
recurso contra expedicéo de diploma,
fundado no art. 262 do CE, é aquela
de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao
registro de candidatura, e que surge
até a data do pleito”

REspe n° 1313059/BA, rel. Min. Carmen
Lucia, DJE de 29.6.2012
AgR-Al n° 288/SP, rel. Min. Luciana Léssio,
DJE de 18.3.2015

AgR-REspe n° 121176/MA, rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJE

de 20.4.2015.

c) “"A retirada da propaganda irregular,
quando realizada em bem particular,
ndo é capaz de elidir a multa prevista
no art. 37,

§ 1°,da Lei n®9.504/1997"

AgR-REspe n° 55420/CE, rel. Min. Luiz Fux,
DJE de 23.2.2015

AgR-Aln° 15709/SP, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 25.11.2014

AgR-REspe n° 711642/MG, rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJE

de 27.11.2014

d) “O prazo de cinco dias, previsto no
art. 3° da LC n° 64/1990, para o
Ministério Publico impugnar o registro
inicia-se com a publicacdo do edital,
caso em que é excepcionada a regra
que determina a sua intimagao
pessoal.”

REspe n° 48423, rel. Min. Dias Toffoli, DJE
de 18.6.2014

REspe n° 506-22/PB, rel. Min. Marco
Aurélio, DJE de 11.9.2013

REspe n°20.178/R0, rel. Min. Barros
Monteiro, PSESS de 17.9.2002

RO n° 123/PE, rel. Min. Marco Aurélio,
PSESS de 1°.9.1998

e)“O pagamento da multa eleitoral
pelo candidato ou a comprovacao
do cumprimento regular de seu
parcelamento apds o pedido de
registro, mas antes do julgamento
respectivo, afasta a auséncia de
quitacéo eleitoral”

REspe n° 664-69/CE, rel. Min. Jodo Otévio de
Noronha, PSESS de 18.9.2014

REspe n°809-82/AM, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, em 26.8.2014

AgR-REspe n° 76398/MT, rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, PSESS

de 24.10.2014

f) “O registro de candidatura nao é
o meio adequado para se discutir
eventuais vicios no processo de
prestacdo de contas”

AgR-REspe n°899-41/MG, rel. Min.
Henrique Neves, PSESS de 2.10.2014
AgR-REspe n° 91815/DF, rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, PSESS de 25.9.2014
AgR-REspe n° 503-83/PA, rel. Min. Laurita
Vaz, PSESS de 20.9.2012
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(Continuacao)

Enunciados Propostos pelo
Ministro Dias Toffoli

Referéncias

g) “Em registro de candidatura,

nao cabe examinar o acerto ou
desacerto da decisdo que examinou,
em processo especifico, a filiacao
partidaria do eleitor”.

REspe n°82281/AM, rel. Min. Henrique
Neves, PSESS de 4.9.2014

REspe n° 191822/SP, rel. Min. Luciana
Léssio, PSESS de 4.9.2014

AgR-REspe n° 12135/PI, rel. Min. Arnaldo
Versiani, PSESS de 25.10.2012

h) “O filiado a partido politico, ainda
que nao seja candidato, possui
legitimidade e interesse para impugnar
pedido de registro de coligacdo
partidaria da qual é integrante, em
razao de eventuais irregularidades
havidas em convencao.”

RCand n° 73976, rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha, PSESS de 21.8.2014

AgR-REspe n° 32.625/PA, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, PSESS de 26.11.2008

RO Nn° 191/T0, rel. Min. Eduardo Alckmin,
PSESS de 2.9.1998

i) “A desincompatibilizacdo de servidor
publico que possui cargo em comissdo
é de trés meses antes do pleito e
pressupde a exoneragao do cargo
comissionado, e ndo apenas seu
afastamento de fato.”

AgR-RO n° 92054/SP, rel. Min. Gilmar
Mendes, PSESS de 30.10.2014

AgR-RO n° 100018/SPF, rel. Min. Jodo Otévio
de Noronha, PSESS de 2.10.2014

Cta n° 985/DF, rel. Min. Carlos Velloso,

de 10.2.2004

REspe n°22733/P, rel. Min. Humberto de
Barros, PSESS de 15.9.2004

j) “A Carteira Nacional de Habilitacado
gera a presunc¢ao da escolaridade
necessaria ao deferimento do registro
de candidatura”.

AgR-REspe n°6616/GO, rel. Min. Arnado
Versiani, PSESS de 18.10.2012

AgR-RO n°445935/CE, rel. Min. Marco
Aurélio Mello, DJE de 13.9.2011
AgR-REspe n°: 22075/BA, rel. Min. Dias
Toffoli, de 6.12.20132

k) “A multa eleitoral constitui divida
ativa de natureza nao tributaria,
submetendo-se ao prazo prescricional
de 10 (dez) anos, nos moldes do art.
205 do Cédigo Civil”

AgR-REspe n° 203-47/MA, rel. Min. Dias
Toffoli, PSESS em 23.10.2012

REspe n°26242/AC, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJE de 3.2.2014
AgR-REspe n° 275/5C, rel. Min. Luciana
Lossio, DJE 2.12.2014
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(Continuacao)

Enunciados Propostos pelo
Ministro Dias Toffoli

Referéncias

I)“A apresentacao das contas de
campanha é suficiente para a obtencao
da quitacéo eleitoral, nos termos da
nova redacao conferida ao art. 11,

§ 7°, da Lei n®9.504/1997, pela Lei n°
12.034/2009."

AgR-REspe n°23211/RJ, rel. Min. Dias
Toffoli, PSESS de 16.10.2012

REspe n°4423-63/RS, rel. Min. Arnaldo
Versiani, PSESS de 28.9.2010

REspe n°482632/RS, rel. Min. Marco Aurélio
Mello, rel. designado, rel. designado Min.
Aldir Passarinho Junior, de 16.12.2010

m) “Nao compete a Justica Eleitoral, em
processo de registro de candidatura,
verificar a prescricao da pretensao
punitiva ou executéria do candidato

e declarar a extin¢do da pena imposta
pela Justica Comum.”

AgR-REspe n°: 27920/T0, rel. Min. Gilmar
Mendes, de 11.9.2014

AgR-RO n° 94078/PA, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, de 18.9.2014

AgR-REspe n° 18231/SP, rel. Min. Laurita
Vaz, PSESS de 13.11.2012

n) “O reconhecimento da prescricao
da pretensao executoéria pela Justica
Comum néo afasta a inelegibilidade
prevista no art. 1°,1, e, da LC n°
64/1990, porquanto nao extingue os
efeitos secundarios da condenacao.”

ED-RO n° 96862/PE, rel. Min. Luciana
Léssio, PSESS de 22.10.2014

AgR-REspe n° 22783/SP, rel. Min. Luciana
Léssio, PSESS de 23.10.2012

REspe n°32209/5C, rel. designado

Min. Fernando Gongalves, PSESS

de 6.11.2008

0) “O prazo da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso |, alinea e,

da LC n° 64/1990 deve ser contado

a partir da data em que ocorrida a
prescricdo da pretensdo executoéria e
nao do momento da sua declaragao
judicial”

RO n° 58743/RS, rel. Min. Gilmar Mendes,
PSESS de 2.10.2014

REspe n°23851/GO0, rel. designado

Min. Carlos Velloso, DJ de 26.8.2005

p) “O prazo concernente a hipdtese
de inelegibilidade prevista no art. 1°,
|, e, da LC n° 64/1990 projeta-se por
oito anos apds o cumprimento da
pena, seja ela privativa de liberdade,
restritiva de direito ou multa”

PA n°©93631/MS, rel. designado

Min. Dias Toffoli, DJE de 20.5.2015
AgR-REspe n° 22783/SP, rel. Min. Luciana
Lossio, PSESS de 23.10.2012

AgR-RO n°44087/R0, rel. Min. Luiz Fux,
PSESS de 13.11.2014
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(Continuacao)

Enunciados Propostos pelo
Ministro Dias Toffoli

Referéncias

q) “Os limites do pedido sao
demarcados pelos fatos imputados na
inicial, dos quais a parte se defende,

e ndo pela capitulacdo legal atribuida
pelo autor”

*  RPn°128704/DF, rel. designado
Min. Dias Toffoli, DJE de 28.5.2015

e REspen°52183/RJ, rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, DJE de 24.4.2015

e AgR-REspe n° 77719, rel. Min. Henrique
Neves, DJE de 7.8.2014

Por fim, havia proposto a edicdo de enunciado, submetido a consulta

publica, atinente a questao da natureza da execucao das multas eleitorais,
a fim de retratar a jurisprudéncia ja firmada sobre a matéria.

Destaco, a propésito, o seguinte julgado:

Execucéo fiscal. Redirecionamento contra presidente de partido. Multa
eleitoral. Natureza nao tributaria.

1. Conforme a jurisprudéncia do TSE, a multa eleitoral constitui divida ativa
de natureza ndo tributdria. Precedentes: AgR-REspe n° 203-47, rel. Min.
Dias Toffoli, PSESS em 23.10.2012; AgR-REspe n° 183-54, de minha
relatoria, DJE de 17.4.2013.

2. O art. 135, lll, do Cédigo Tributdrio Nacional é inaplicdvel as execucdes
de dividas decorrentes de multa que ndo possua natureza tributdria, o que
obsta a inclusdo do dirigente na condigédo de responsdvel no polo passivo
da demanda executiva. Precedentes do STJ: AgRg no Ag n° 1.208.897, rel.
Min. Benedito Gongalves, DJE de 22.2.2011; REsp n° 1.038.922, rel. Min.
Eliana Calmon, DJE de 4.11.2008.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Respe n° 262-42/AC, DJE de 3.2.2014, rel. Min. Henrique Neves.)

Em relacdo ao tema, num primeiro momento, sugeri a seguinte

redacdo para o verbete:

Enunciado Proposto pelo

Referénci
Ministro Dias Toffoli eferencias

r)“A execucdo fiscal de multa eleitoral em
face de pessoa juridica s6 pode atingir os
seus socios ou dirigentes se preenchidos
os requisitos para a desconsideracdo da
personalidade juridica previstos no art. 50
do Cédigo Civil, tendo em vista a natureza
ndo tributéria da divida”

AgR-REspe n° 124-65/RN, rel. Min. Joao
Otévio de Noronha, DJE de 3.6.2015
AgR-REspe n°579-28/SP, rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura,

DJEde 11.12.2014

AgR-REspe n° 262-42/AC, rel.

Min. Henrique Neves, DJE de 3.2.2014
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Apods o prazo concedido a comunidade juridica para manifestacao,
a Abradep sugeriu nova redacao ao referido enunciado, ressaltando as
disposicoes contidas no art. 133 do NCPC, especificamente quanto ao
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, previsto no
precitado dispositivo como garantia da ampla defesa, do contraditério e
do devido processo legal, nos seguintes termos:

Redacao Proposta pela Abradep

A execucdo fiscal de multa eleitoral s6 pode atingir os sécios se preenchidos os requisitos
para a desconsideracdo da personalidade juridica previstos no art. 50 do Cédigo Civil, tendo
em vista a natureza ndo tributéria da divida observando ainda o artigo 133 do NCPC*. (fl. 53)

Tenho que a sugestdao deve ser parcialmente acolhida, excluindo-se
apenas a mencao expressa ao artigo do novo CPC, cuja vigéncia somente
sedardem 17.3.2016.

Pelas mesmas razbes expostas as fls. 19 a 21 do presente voto,
entendo ser prudente enfatizar a necessdria observancia dos principios
do contraditério e da ampla defesa nos processos em que se discute
eventual desconsideracao da personalidade juridica, garantindo-se aos
respectivos socios a participacdo no processo, com a oportunidade de
influenciar, previamente, o conteldo da decisao, mediante o contraditério,
prestigiando-se, ainda, o disposto no art. 135 do novo CPC.

4 Art. 133. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica sera instaurado a pedido da parte ou
do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo.
§ 1° 0 pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observara os pressupostos previstos em lei.
§ 2° Aplica-se o disposto neste capitulo a hipdtese de desconsideragdo inversa da personalidade juridica.
Art. 134. O incidente de desconsideragdo é cabivel em todas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenca e na execugao fundada em titulo executivo extrajudicial.
§ 1° A instauragdo do incidente serd imediatamente comunicada ao distribuidor para as anotagoes
devidas.
§ 2° Dispensa-se a instauragdo do incidente se a desconsideracao da personalidade juridica for requerida
na peticdo inicial, hipdtese em que serd citado o sécio ou a pessoa juridica.
§ 3° Ainstauracgdo do incidente suspenderd o processo, salvo na hipdtese do § 2°.
§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos para
desconsideracao da personalidade juridica.
Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica serd citado para manifestar-se e requerer as provas
cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.
Art. 136. Concluida a instrucdo, se necessaria, o incidente seré resolvido por deciséo interlocutéria.
Paragrafo Unico. Se a deciséo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.
Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracéo, a alienagdo ou a onera¢do de bens, havida em fraude de
execucao, sera ineficaz em relacdo ao requerente.
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Desse modo, proponho a seguinte redacao:

Redacéao Final Proposta pelo Ministro Dias Toffoli

“A execucéo fiscal de multa eleitoral sé pode atingir os socios se preenchidos os requisitos
para a desconsideracdo da personalidade juridica previstos no art. 50 do Cédigo Civil, tendo
em vista a natureza nao tributdria da divida, observados, ainda, o contraditdrio e a ampla

defesa”.

V - Propostas de enunciados baseados em teses fixadas pelo TSE

Em relacdo ao presente capitulo, em um primeiro momento, havia
proposto, mediante consulta publica, a aprovacao de dois enunciados
sumulares, conforme teses fixadas por este Tribunal.

Trata-se do que foi decidido na Questdo de Ordem no Al n° 30-37/BA,
darelatoria do eminente Ministro Luiz Fux, e no Pedido de Reconsideracao
na Pet n° 1852-65/SP, de minha relatoria.

No primeiro feito, este Tribunal assentou que, ao ser intimado para
apresentar contraminuta ao agravo interposto contra decisao em que
se nega seguimento a recurso especial, a parte também devera contra-
-arrazoar o recurso especial, ndo sendo necessdria expedicdo de nova
intimacao para tal fim.

Em que pese ser a questao recorrente no ambito deste Tribunal,
sobretudo na hipotese de provimento do agravo para melhor exame do
recurso especial, a partir da sistematica introduzida pelo CPC, que entrardem
vigor em breve, caberd aos tribunais superiores o exame de admissibilidade
dos recursos excepcionais, consoante expus no presente voto.

Nesse contexto, o corrente agravo visando ao destrancamento de
recurso especial deixard de existir e, por consequéncia, desnecessaria se
torna a edicao do enunciado sumular em tela.

O segundo enunciado por mim sugerido trata da execucdo de
julgados, definindo-se que a execucdo dos acordaos proferidos pelo TSE
ficara vinculada apenas a sua publicacao, ndo sendo necessario aguardar
a oposicao e o julgamento de eventuais embargos de declaracao.

Nao obstante, melhor examinando a questao, tenho por bem a nao
edicao de simula sobre o tema, em razao de duas particularidades.

A primeira delas é que, no julgamento da QO na Pet n° 1852-65/SP, este
Tribunal expressamente excepcionalizou as hipdteses em que o acérdao
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nao produzira efeitos imediatos, nos casos em que houver cassacao do
diploma ou mandato determinada pelo TSE, seja originariamente ou em
virtude da reforma do acérdao recorrido.

Em segundo lugar, ressalto que estd em tramite o projeto de Lei
n° 5735/2013, que alterar3, entre outras matérias, o disposto no art. 275
do Cédigo Eleitoral, passando a incluir o § 2° no referido caput, com a
seguinte redagao:

§ 2° O recurso ordindrio interposto contra decisdo proferida por juiz
eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassagdo de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo serd recebido
pelo Tribunal competente com efeito suspensivo.

Desse modo, vé-se que a execucao imediata ou nao do julgado
proferido pelo TSE dependera de andlise no caso concreto, de modo que
tenho por prudente a ndo edicdo de simula sobre o ponto.

Prossigo, outrossim, submetendo ao Plenario a aprovacdo de outro
enunciado, referente ao cabimento do recurso ordinério na impugnacéao
de acordao que aborda, simultaneamente, condicao de elegibilidade
e inelegibilidade.

Eis seu teor:

Enunciado Proposto pelo Referéncias
Ministro Dias Toffoli

e ROnN°248.677, rel. Min. Marco Aurélio, DJE

“Contra acérdao que discute, de 13.6.2011

simultaneamente, condi¢des de e RO nN°252.037, rel. Min. Marco Aurélio, DJE

elegibilidade e de inelegibilidade, é de 26.8.2011

cabivel o recurso ordinario.’ e ROnN°714-14, rel. Min. Luciana Léssio,
PSESS de 3.9.2014

Destaco, sobre o tema, relevante trecho do voto proferido pela
e. Ministra Luciana Léssio, no RO n° 714-14, de 3.9.2014:

A Resolucao-TSE n° 23.221, aplicavel as elei¢does de 2010, assim dispOs:

Art. 49. Caberédo os seguintes recursos para o Tribunal Superior
Eleitoral, que serdo interpostos, no prazo de 3 dias, em peticao
fundamentada (LC n° 64/1990, art. 11, § 2°):
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I — recurso ordindrio quando versar sobre inelegibilidade
(CF, art. 121, 840, lll);

Il - recurso especial quando versar sobre condi¢des de
elegibilidade (CF, art. 121, 840, e ll).

Extrai-se da norma que as condi¢des de elegibilidade desafiam a
interposicao de recurso especial, enquanto a andlise de eventual
inelegibilidade estaria sujeita a via ordinaria, com ampla revisao.
Ocorre que, nado raro, o acérddo recorrido aborda os dois temas
simultaneamente, surgindo a duvida sobre qual seria a espécie recursal
correta para impugna-lo nessas hipoteses.

Embora pareca instigante a tese de que o apelo deva ser examinado como
especial no ponto alusivo as condi¢des de elegibilidade, e como ordindrio
apenas quanto as inelegibilidades, penso que essa andlise cindida
desprestigia o principio da unirrecorribilidade, segundo o qual poderd ser
manejado apenas um recurso contra mesma deciséo.

Vale lembrar, que o referido principio é postulado geral dos recursos,
aplicavel, portanto, a todos os ramos do direito.

Ademais, ndo hd previsdo legal de um apelo com natureza duplice -
a um so tempo ordindria e extraordindria -, o que me parece, também,
inviabiliza a cisdo das matérias, por forca do principio da taxatividade.
Por essas razdes, Senhor Presidente, filio-me ao posicionamento ja
externado pelo Ministro Marco Aurélio acerca do tema, no sentido de
que se tenha aberta a via ordinaria, possibilitando o amplo direito
de defesa da parte. Confira-se:

[..]

Cumpre destacar que, naquelas oportunidades, acompanharam o
eminente relator:

— RO n° 24877: os Ministros Hamilton Carvalhido, Nancy Andrighi,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani, Cdrmen Lucia e Ricardo Lewandowski
(Presidente); e

— RO n° 252037: as Ministras Nancy Andrighi e Carmen Lucia e os
Ministros Gilson Dipp, Arnaldo Versiani, Henrique Neves e Ricardo
Lewandowski (Presidente).

A questdo é objeto de recorrentes duvidas, sobretudo em relagao
aos causidicos que atuam neste Tribunal, mostrando-se conveniente a
edicao do verbete para assentar, em definitivo, a regulacdo da matéria,
prestigiando, ainda, aampla defesa e o principio da singularidade recursal.

Sigo propondo outro enunciado, relativo a tempestividade do recurso
interposto antes da publicacdo da decisédo recorrida.

Eis seu teor:
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Enunciado Proposto pelo Referéncia
Ministro Dias Toffoli
“Considera-se tempestivo o recurso e REspen° 1046-83/GO, rel. Min. Marco
interposto antes da publicacéo da decisdo Aurélio, preliminar de intempestividade
recorrida.’ julgada em 10.3.2015

Com efeito, na sessao do dia 10.3.2015, este Tribunal, por unanimidade,
rejeitou a preliminar de intempestividade no REspe n° 1046-83/GO, uma vez
que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo, alterou
a jurisprudéncia da Corte para afastar a pecha de intempestividade dos
recursos apresentados antes da publicacao do acérdao. A deciséo foi tomada
durante o julgamento dos embargos de declaracdo, recebidos como agravo
regimental, no Al n° 703.269/MG, em 5.3.2015 (DJE de 18.3.2015).

Em seu voto, o relator, Ministro Luiz Fux, afirmou que nao pode ser
considerado intempestivo um recurso apresentado dentro do prazo, ainda
que antes da publicacdo do acérdao, acrescentando que, na Primeira
Turma do STF, ja houve discussao em torno da necessidade de mudanca
de direcionamento quanto a matéria, cabendo mencionar, também, que
a evolugao no entendimento ja esta prevista no Novo Cédigo de Processo
Civil, que entrara em vigor em 2016.

Ademais, a exigéncia de ratificacio do recurso interposto
antes da publicacdo do acérdao deve ser mitigada em face dos principios
da instrumentalidade das formas, do acesso a Justica e da celeridade, ndo
sendo razoavel penalizar a parte que age de forma diligente e de boa-fé.

Nessa linha de raciocinio, vale ressaltar a alteracdo da jurisprudéncia
do STF para permitir a comprovacdo posterior de tempestividade do
recurso extraordinario quando reconhecida sua extemporaneidade em
virtude de feriados locais ou de suspensao de expediente forense no
Tribunal a quo (RE n° 626.358-AgR/MG, rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, julg. 22.3.2012).

Por fim, em arremate, o Novo CPC, em seu art. 218 § 4°, expressamente
consignou que “serd considerado tempestivo o ato praticado antes do
termo inicial do prazo”

Prossigo sugerindo a edicdo de enunciado atinente a interpretacdo
do art. 26-C, § 2°, da LC n° 64/1990, in verbis:
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me

Art. 26-C. O 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacao
do recurso contra as decisoes colegiadas a que se referem as alineas d,
e h,j,lendoincisoldo art. 1 podera, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretenséo recursal
e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob
pena de preclusdo, por ocasido da interposicao do recurso.

[..]

§ 2° Mantida a condenacéo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensdo liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro
ou o diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

A matéria foi objeto de debate por este Tribunal em algumas ocasides,
recendo destaque o julgamento do REspe n° 38375/MT, em que

fixada a tese quanto aos parametros de aplicabilidade do paragrafo 2° do

art.
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26-C da Lei Complementar n° 64/1990, em acérdao assim ementado:

Recurso especial. Recebimento. Recurso ordinério. Eleicées 2014.
Inelegibilidade. Art. 26-C da LC n° 64/1990. Liminar. Suspensao.
Registro. Deferimento. Sem condi¢do. Desprovimento.

[..]

Fixacdo de tese a ser observada nos registros de candidatura do pleito
de 2014:

1.Oregistro de candidatura nao pode ser deferido de forma condicional
(CPC, art. 460, paragrafo Unico).

2. A posterior concessao de liminar que suspende a causa da
inelegibilidade pode ser conhecida pelas instancias ordinarias como
fato superveniente, na forma do art. 11, & 10, da Lei n° 9.504/1997.

3. No curso do processo de registro de candidatura, a manutencao
da decisdo condenatdria que causa a inelegibilidade ou a revogacao
da liminar que suspendia seus efeitos podem ser conhecidas
pelas instancias ordindrias, para os fins do § 2°, do art. 26-C da Lei
Complementar n° 64/1990, desde que observados os principios do
contraditério e da ampla defesa.

4. A incidéncia do § 2° do art. 26-C da Lei Complementar n° 64/1990 nédo
acarreta o imediato indeferimento do registro ou o cancelamento do
diploma. Nessa hipétese, é necessdrio o exame da presenca de todos os
requisitos essenciais a configura¢do da inelegibilidade.

5. Os fatos supervenientes que atraiam ou restabelecam a
inelegibilidade, se verificados durante o curso do requerimento de
registro de candidatura perante as instancias extraordinarias ou apds
o seu transito em julgado, somente poderao ser arguidos em Recurso
contra a Expedicao de Diploma, naforma do art. 262 do Cédigo Eleitoral.
(REspe n° 38375/MT, rel. Min. Luciana Léssio, PSESS de 23.9.2014, grifei.)

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016



Em face do que decidido no referido precedente, proponho a edicéo
do seguinte enunciado:

Enunciado Proposto pelo Referéncia
Ministro Dias Toffoli
“Aincidéncia do § 2° do art. 26-C da Lei e REspe n°383-75/MT, rel. Min.
Complementar n° 64/90 nao acarreta o imediato Luciana Léssio, PSESS de 23.9.2014
indeferimento do registro ou o cancelamento e MS n°547-46/MT, rel. Min. Joao
do diploma, sendo necessario o exame da Otavio de Noronha, DJE de
presenca de todos os requisitos essenciais a 9.2.2015 '
configuracgao da inelegibilidade, observados os - .
Lo o . | = AgR-REspe n°6750, rel. Min.
principios do contraditério e da ampla defesa! .
Henrique Neves, DJE de 20.2.2013

Na sequéncia, destaco o que decidido pela Suprema Corte no
julgamento da ADI n° 5081/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, em
12.6.2015. Confira-se:

Direito Constitucional e Eleitoral. Acao direta de inconstitucionalidade.
Resolucao n° 22.610/2007 do TSE. Inaplicabilidade da regra de perda
do mandato por infidelidade partidaria ao sistema eleitoral majoritario.
1. Cabimento da acdo. Nas ADIs 3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se o
alcance do poder regulamentar da Justica Eleitoral e sua competéncia
para dispor acerca da perda de mandatos eletivos. O ponto central
discutido na presente agao é totalmente diverso: saber se é legitima a
extensdo da regra da fidelidade partidaria aos candidatos eleitos pelo
sistema majoritario.

2. As decisdes nos Mandados de Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604
tiveram como pano de fundo o sistema proporcional, que é adotado para
aeleicdo de deputados federais, estaduais e vereadores. As caracteristicas
do sistema proporcional, com sua énfase nos votos obtidos pelos
partidos, tornam a fidelidade partidaria importante para garantir que
as opgodes politicas feitas pelo eleitor no momento da eleicdo sejam
minimamente preservadas. Dai a legitimidade de se decretar a perda do
mandato do candidato que abandona a legenda pela qual se elegeu.

3. O sistema majoritdrio, adotado para a eleicdo de presidente,
governador, prefeito e senador, tem Iégica e dindmica diversas da do
sistema proporcional. As caracteristicas do sistema majoritdrio, com sua
énfase na figura do candidato, fazem com que a perda do mandato,
no caso de mudanca de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere a
soberania popular (CF, art. 1°, pardgrafo unico; e art. 14, caput) (grifei).

4. Procedéncia do pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade.
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A matéria foiainda analisada na ADIn°5081/DF (STF) e naCtan© 8271, rel.

Ministra Luciana Ldssio, DJE de 20.8.2015, cujo acérdao foi assim ementado:

Consulta. Fidelidade partidaria. Resolucdo n° 22.610/2007. Mandato
politico. Senador. Sistema majoritario. Nao aplicacao.

1. De acordo com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 5081/DF, “a perda do
mandato em razédo da mudanca de partido néo se aplica aos candidatos
eleitos pelo sistema majoritdrio, sob pena de violacdo da soberania
popular e das escolhas feitas pelo eleitor” (grifei).

2. Consulta respondida negativamente.

Sugiro, portanto, a edicdo do seguinte enunciado:

Enunciado Proposto pelo Referéncia
Ministro Dias Toffoli

“A perda do mandato em razédo da desfiliagao
partidaria ndo se aplica aos candidatos eleitos
pelo sistema majoritdrio.”

e (Ctan°8271,rel. Min. Luciana Léssio,
DJE de 20.8.2015

e ADIn°5081/DF, rel. Min. Luis
Roberto Barroso, em 12.6.2015

Proponho, ainda, um ultimo enunciado com base em teses fixadas

pelo TSE. Trata-se da questao atinente a legitimidade para a execucéo de
astreintes fixadas no ambito da Justica Eleitoral.

188

Cito, a propésito, os seguintes precedentes:

Eleicbes 2012. Recurso especial eleitoral. Execucdo. Multa eleitoral.
Astreintes. llegitimidade ativa. Desprovimento.

1. A legitimidade para ajuizar acdo de execugdo de astreintes,
imposta pelo descumprimento de ordem judicial relativa a retirada de
propaganda eleitoral irregular, é da Unido, por se estar a tratar de norma
de interesse publico, cujo bem juridico protegido é a democracia e a
soberania popular.

2. Recurso especial ndo provido.

(REspe n° 116839, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 1°.10.2014, grifei.)

Elei¢es 2012. Agravo regimental. Recurso em mandado de seguranca.
Negativa de seguimento. Execucdo. Astreintes. Propaganda irregular.
Unido. Legitimidade. Valor arbitrado. Observancia. Capacidade
econdmica. Agravante. Razoabilidade. Desprovimento.

1. Nos termos do que decidiu este Tribunal, no julgamento do REspe
n° 1168-39/PR, de minha relatoria, em sessdo do dia 9.9.2014, a Uniéo é parte
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legitima para requerer a execucao de astreintes, fixada por descumprimento
de ordem judicial relativa a retirada de propaganda eleitoral irregular.

2. E razoavel o valor arbitrado na origem para as astreintes, quando
observada a capacidade econdémica da parte agravante, cujos servicos
sdo prestados mundialmente. Nesse sentido se firmou a jurisprudéncia
do STJ, in verbis:"a astreinte deve, em consonancia com as peculiaridades
de cada caso, ser elevada o suficiente a inibir o devedor — que intenciona
descumprir a obrigacgao - e sensibiliza-lo de que é muito mais vantajoso
cumpri-la do que pagar a respectiva pena pecuniaria. Por outro lado,
nao pode o valor da multa implicar enriquecimento injusto do devedor.
Precedentes. Na hipotese de se dirigir a devedor de grande capacidade
econdmica o valor da multa cominatodria ha de ser naturalmente elevado,
para que se torne efetiva a coercdo indireta ao cumprimento sem
delongas da decisao judicial. Precedentes” (STJ: REsp n° 1.185.260/GO,
rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 11.11.2010).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RMS n° 10292/MS, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 20.11.2014, grifei.)

Sugiro, entao, a seguinte redacgdo para o enunciado:

Enunciado Proposto pelo Referéncia
Ministro Dias Toffoli

“A Unido é parte legitima para requerer *  REspen°116839/PR, rel. Min. Luciana

a execucao de astreintes, fixada por Lossio, DJE de 1.10.2014;
descumprimento de ordem judicial no e AgR-RMS n° 10292/MS, rel. Min. Luciana
ambito da Justica Eleitoral” Léssio, DJE de 20.11.2014

Voto, portanto, pela adocao dos referidos enunciados, baseados em
teses fixadas no ambito do TSE.

V - Propostas de enunciados formulados pela comunidade juridica, apds
consulta publica

Ronaldo Assunc¢ao Sousa do Lago, servidor deste Tribunal, propds a
criacdo dos seguintes enunciados (fls. 45 e 89):

Enunciados Propostos pelo servidor Ronaldo Assuncao Sousa do Lago

1.”Néao sdo cabiveis embargos infringentes, no ambito da Justica Eleitoral, ante a inexisténcia
de previséo legal”

2.”Nos feitos eleitorais ndo ha condenagao ao pagamento de honorérios em razdo de
sucumbéncia, bem como inexiste o preparo.”
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Em relagdo a primeira sugestao do referido servidor, assinalo que, de
fato, este Tribunal ja se pronunciou no sentido do ndo cabimento dos
embargos infringentes no ambito eleitoral. Entretanto, os julgados mais
recentes desta Corte, notadamente a partir de 2012, reconheceram o
cabimento da medida processual quando se tratar de matéria penal.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:

Eleices 2012. Registro de candidatura. Embargos infringentes. Justica
Eleitoral. Cabimento restrito. Ndo conhecimento.

— A excecéo dos processos em que aplicado subsidiariamente o Cédigo
de Processo Penal no dmbito desta Justica Especializada, os acérdéos
prolatados em sede de agravo regimental por tribunais eleitorais desafiam
embargos de declaracéo, sendo possivel a conversGo dos embargos
infringentes em declaratérios somente se preenchidos os pressupostos do
art. 275 do Cédigo Eleitoral, o que, a toda evidéncia, néo foi demonstrado.
No caso, trata-se de erro grosseiro que nao autoriza a aplicacdo do
principio da fungibilidade recursal.

- Embargos infringentes nao conhecidos.

(EI-AgR-REspe n° 24109/SP, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 3.4.2013, grifei.)

Habeas corpus. Anulagdo. Decisdo do presidente do TRE que julgou
prejudicados os embargos infringentes. Reconhecimento da prescricao.
Matéria de ordem publica. Writ concedido de oficio.

[...]

2. No dmbito do processo penal em geral, sdo cabiveis embargos
infringentes e de nulidade (art. 609, pardgrafo unico, do CPP) quando néo
undnime a decisGo de segunda instancia desfavordvel ao réu, ficando
restritos a matéria objeto da divergéncia. Precedente.

[...]
6. Ordem concedida de oficio.
(HC n° 69732/SP, rel. Min. Gilson Dipp, DJE de 31.8.2012, grifei.)

Diante das referidas excepcionalidades, tenho por razodvel a ndo
edicdo do enunciado sumular, porquanto, como se vé, em hipoteses
excepcionais, sdo cabiveis embargos infringentes no ambito da Justica
Eleitoral, notadamente em matéria processual penal.

No tocante a segunda sugestdao do servidor, anoto que - consoante
assentou este Tribunal no julgamento do PA n° 20.236/SP?, rel. Min. Nancy

> Justica Eleitoral. Assisténciajudicidria gratuita. Advogado dativo. Honordrios advocaticios. Regulamentacéo.
Custeio. Poder Executivo. Incompeténcia da Justica Eleitoral.
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Andrighi, em sessao de 8.5.2012 —, “nos feitos de natureza eleitoral, sdo
gratuitos os atos necessdrios ao exercicio da cidadania, de acordo com o
disposto no art. 50, LXXVII, da CF/1988 e no art. 1°, I e IV da Lei 9.265/1996.
Assim, em regra, ndo ha condenacdo em honordrios advocaticios em
virtude de sucumbéncia[...] tampouco é exigivel o pagamento de custas ou
despesas para a realizacdo dos atos processuais, exceto nos processos-crime e
nos executivos fiscais (art. 373, paragrafo Unico, do Cédigo Eleitoral)” (grifei).

Aindanoreferido julgado, acrescentou-se que, no caso de nomeagaode
defensor dativo - o que se verifica nos locais em que a Defensoria Publica
nao dispde da estrutura necessaria para o desempenho das funcées de
assisténcia judiciaria aos necessitados, na forma do art. 52, LXXXIV, da CF -,
é devida a remuneracao do advogado nomeado, conforme estabelece o
art. 22, § 1°, do Estatuto da Advocacia.

Nessa linha, definiu-se que “os honorarios decorrentes do exercicio
da defensoria dativa devem ser pagos pelo Poder Executivo, [...] mesmo
Poder que recolhe as custas judiciais, mantém, administra e dirige a
Defensoria Publica.

Veja, a propdsito, o seguinte precedente:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Impugnacdo ao
beneficio de assisténcia judicidria gratuita. Acdo penal. Acusado.
Hipossuficiéncia. Inexisténcia. Defensoria Publica da Unido. Assisténcia
judiciaria gratuita. Impossibilidade. Defensor dativo.

1. Atribuir a Defensoria Publica a defesa e a orientacao juridica gratuita
de pessoas que ndo se enquadram no conceito de hipossuficiente
econdmico extrapola o modelo consagrado na Constituicao Federal, o
qual restringe suas atribui¢des a assisténcia juridica dos necessitados.
2. No processo penal, se o réu que néo for pobre ndo constituir advogado
particular, ser-lhe-d nomeado defensor dativo. Nesse caso, o acusado
pagard, ao final, os honordrios do defensor dativo, arbitrados pelo juiz
(art. 263, pardgrafo unico, do Cédigo de Processo Penal).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 3973097/PI, rel. designado Min. Marcelo Ribeiro, DJE de
24.5.2012, grifei.)

Também no ambito dos tribunais regionais é frequente a discussao
sobre o cabimento de honorarios de sucumbéncia contra a Fazenda

1. N&o cabe ao TSE regulamentar o pagamento dos honordrios advocaticios devidos aos defensores
dativos nomeados pelo juiz eleitoral. Precedentes.
2. Pedido nao conhecido.
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Publica nos executivos fiscais, embora a referida tematica ndo tenha sido
ainda devolvida ao conhecimento do colegiado do TSE, em razdo da rara
interposicdo de recursos pela Unido em tais casos.

Cito, oportunamente, alguns julgados dos Tribunais Regionais:

RECURSO ELEITORAL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO DO EXECUTADO.
OPOSICAO DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. SENTENCA.
ACOLHIMENTO. EXTINCAO DA EXECUCAO. FIXACAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. APRECIACAO
EQUITATIVA. RECURSO DESPROVIDO.

E cabivel a condenacédo da Fazenda Publica ao pagamento de honordrios
advocaticios em decorréncia da extinggo da Execu¢do Fiscal pelo
acolhimento de Excegdo de Pré-Executividade.

A fixagdo dos honorérios de sucumbéncia contra a Fazenda Publica
deve levar em conta as circunstancias do caso concreto, sopesadas
de forma equitativa, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC.

Recurso a que se nega provimento.

(REn° 4422, rel. Des. José Cruz Macedo, DJE de 29.5.2014, TRE/DF, grifei.)

RECURSO ELEITORAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
-EXECUTIVIDADE. CABIMENTO. MATERIAS COGNOSCIVEIS DE OFICIO
E QUE NAO DEMANDEM DILACAO PROBATORIA. SUMICO AUTOS
ORIGINAIS. PROVA DO ANO DA OCORRENCIA DAS CONDUTAS ILICITAS.
IMPOSSILIDADE. INCENDIO NO CARTORIO NO ANO 2000. ANISTIA DE
MULTA ELEITORAL. ANOS 1996 E 1998. PERDA DA EXIGIBILIDADE DO
TITULO EXECUTIVO. CONDENACAO DA UNIAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE. RECURSO ELEITORAL CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Pacificou-se na doutrina e na jurisprudéncia o cabimento da objecéo
de pré-executividade em execucao fiscal como meio de defesa, desde
que sejam arguidas matérias cognosciveis de oficio ou haja prova
pré-constituida (Simula 393 do Superior Tribunal de Justica).

2. O sumico dos autos originais da representacdo, em razdo de
incéndio ocorrido no Cartoério Eleitoral, impede a constituicdo do titulo
executivo, por impossibilitar a defesa do executado em sua plenitude,
quica comprovar que as condutas tidas como ilicitas foram praticadas
em 1996, ano em que as multas eleitorais foram alcancadas pela anistia
concedida pela Lei n. 9.996/2000.

3. E pacifico no STJ o cabimento do arbitramento de honordrios
advocaticios contra a Fazenda Publica quando acolhida exce¢do
de pré-executividade e extinta a execug¢do fiscal por ela manejada.
(Precedentes: REsp 201001742416, Min. Castro Meira, 14.2.2011;
REsp 200701015288, Min. Luiz Fux, 3.11.2010; AgReg 201000820833,
Min. Hamilton Carvalhido, 4.10.2010.)
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4, Recurso Eleitoral conhecido e desprovido.
(RE n° 4147/GO, rel. des. Fabio Cristévdao de Campos Faria, DJ de
16.6.2015, TRE/GO, grifei.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ELEITORAL. INTEMPESTIVIDADE. PRECLUSAO PRO JUDICATO. COISA
JULGADA. PRELIMINARES REJEITADAS. NECESSIDADE DE SE COMPENSAR
0OS HONORARIOS FIXADOS. CONDENACOES PROFERIDAS EM
MOMENTOS PROCESSUAIS DISTINTOS. AUSENCIA DE EQUIVOCO EM
QUALQUER DELAS. COMPENSACAO RECIPROCA DOS HONORARIOS
FIXADOS.ART. 1.2,V,DALEIN.29.265/1996.INEXISTENCIA DE GRATUIDADE
DOS ATOS NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA. AFRONTA
AO CONTRADITORIO, A AMPLA DEFESA, OU MESMO AO DECRETO
N.21.025/1967 EARAZOABILIDADE OU ALEGALIDADE CONSTITUCIONAIS.
NAO VERIFICACAO. PROVIMENTO NEGADO.

[...]

A condenagcdo em custas e honordrios advocaticios em razdo de
sucumbéncia é incabivel em processos eleitorais, por se tratar de jurisdi¢do
necessdria ao exercicio da cidadania. Entrementes, nos processos de
execucao fiscal de multas eleitorais, e nos respectivos embargos, é possivel
a condenagdo em honordrios advocaticios, pois a discussé@o jd nédo estd
mais centrada no exercicio de um direito civico.

Nas hipdteses de extingdo do processo sem resolugdo do mérito, decorrente
de perda de objeto superveniente ao ajuizamento da agdo, a parte que
deu causa a instauragéo do processo deverd suportar o pagamento dos
honordrios advocaticios (STJ - 1.9 Turma — AgRg no Ag n.° 1191616/MG,
rel. Min. Hamilton Carvalhido, 2010).

[...]

Nega-se provimento ao recurso, mantendo incélume a decisédo
combatida por seus préprios fundamentos, procedendo-se
a compensacdo dos honorérios advocaticios entre as partes ante a
sucumbéncia reciproca.

(RE n° 1473/MS, rel. Des. Paulo Rodrigues DJE de 7.12.2010, TRE/MS, grifei.)

RECURSO ELEITORAL. EXECUCAO FISCAL EXTINTA SEM JULGAMENTO
DO MERITO. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. APRECIACAO
EQUITATIVA DO JULGADOR. JUSTO VALOR ARBITRADO PELO
MAGISTRADO A QUO. 5% (CINCO POR CENTO) SOBRE O VALOR DE
DEBITO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. As condenagdes em honorarios advocaticios em desfavor da Fazenda
Publica seguem os balizamentos fixados pelo art. 20, § 4°, do CPC,
devendo-se levar em consideracao o trabalho realizado pelo advogado,
o tempo exigido para o seu servico, o lugar de sua prestagao, a natureza
e aimportancia da causa, conforme estabelecido nas alineas g, b e c do
§ 3° do mencionado dispositivo legal.
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2. In casu, o magistrado de primeiro grau, em apreciacdo equitativa do
trabalho dispendido pelo causidico da parte adversa, arbitrou valor justo
para a condenagdo em honordrios advocaticios, no montante de 5%
(cinco por cento) sobre o valor do débito.

3. Recurso a que se nega provimento.

(RE n° 428372742, rel. des. Paulo Victor Vasconcelos de Almeida, DJE
de 15.6.2015, TRE/PE, grifei.)

Conclui-se, portanto, que o tema possui contornos variados, razao pela
qual, tenho também por inadequada a edicdo do segundo enunciado
sumular proposto pelo servidor.

Por sua vez, a Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico
(Abradep) — entidade que reline mais de 100 (cem) especialistas no Brasil
“dedicados ao estudo dos temas afetos a regulacdo da atividade politica
e ao aprimoramento do Estado democratico de direito” (fl. 46) - também
se manifestou nos autos, ora de acordo com as propostas da relatora, ora
de acordo com minha divergéncia, trazendo, ainda, algumas propostas
de alteracgdes, cuja andlise sintetizo abaixo:

Proposta da

Ministra Laurita Vaz Proposta da Abradep Conclusao

Pela ndo adogédo do enunciado, seja
numa, seja noutra hipdtese.

O artigo 1.026 do NCPC é categdrico
ao dizer que “consideram-se

B . incluidos no acérdao os elementos .,
questdo suscitada Proposta jd adotada face o

ue o embargante suscitou, para fins
nao foi debatida na q 9 P novo CPC, consoante fls. 9 a

L . de prequestionamento, ainda que
decisao recorrida, N X 10 do presente voto.
o os embargos de declaracdo sejam
nem foi objeto

inadmitidos ou rejeitados, caso o
de embargos de . . X
tribunal superior considere

a)“E inadmissivel
o recurso especial
eleitoral quando a

declaragdo.” ) L -

existente erro, omisséo, contradicao

ou obscuridade”. (fl. 48)
b) “A questao Pela ndo adocédo, na medida em que
constitucional ou o voto vencido é parte integrante da
infraconstitucional decisao. No mais, o art. 941 paragrafo .,

. . ) Proposta jd adotada face o
enfrentada apenas terceiro, do NCPC diz "o voto vencido
X | R novo CPC, consoante fls. 10
no voto vencido sera necessariamente declarado e
N . . a 11 do presente voto.

ndo atende ao considerado parte integrante do
requisito do acordao para todos os fins legais,
prequestionamento.” | inclusive prequestionamento”. (fl. 48)
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(Continuacao)

Proposta da
Ministra Laurita Vaz

Proposta da Abradep

Conclusao

<) “E inadmissivel
recurso cuja
deficiéncia de
fundamentagao
impossibilite a
compreensao da
controvérsia.”

Diverge-se. A utilizacdo do conceito
juridico indeterminado “deficiéncia
de fundamentagao” como motivo
para inadmissibilidade de recurso
prejudica o devido processo legal.
De mais a mais, o NCPC instaurou
uma diretriz clarividente no que
tange a primazia do julgamento
de mérito das matérias submetidas
ao Judicidrio, o que, igualmente
sustentaria a divergéncia ora
apresentada.

(fls. 48 e 49)

Pelo néo acolhimento.
Ainterposicéo de

recurso deficiente na sua
fundamentacao, cuja
controvérsia néo é possivel
compreender, inviabiliza

o proprio exame do

mérito recursal. Ademais,

o novo CPC determina
expressamente que as
decisdes, ao invocarem
enunciado sumular,
explicitem os motivos que
levaram a sua incidéncia no
caso concreto®. Nao ha falar,
portanto, em prejuizo ao
devido processo legal.

a) “Nao se conhece
de recurso especial
eleitoral por dissidio
jurisprudencial,
quando a decisdo
recorrida estiver em
conformidade com
ajurisprudéncia do
Tribunal Superior
Eleitoral”

Diverge-se. O dissidio dos TREs
pode servir exatamente como vetor
para alteracdo da jurisprudéncia

do TSE que, historicamente, vem se
caracterizando por um acentuado
dinamismo. (fl. 49)

Pelo ndo acolhimento.

O enunciado sumular
ndo impede que o

relator submeta ao
plenario do Tribunal novo
entendimento sobre a
matéria veiculada no
recurso, para eventual
revisao da jurisprudéncia
da Corte.

o

[.]

Art. 489. Séo elementos essenciais da sentenca:

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou

acordao, que:

[.]

Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no

Caso;

[.]

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;
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(Continuacao)

Proposta da
Ministra Laurita Vaz

Proposta da Abradep

Conclusao

b) “Somente é cabivel
acao rescisoria de
decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral que
tenham reconhecido a
incidéncia de causa de
inelegibilidade”

Sugestado de nova redacéo,
em atencao as condicoes de
elegibilidade (a auséncia de
condicdo de elegibilidade
também é causa para o
indeferimento de registro

e afins):

“E cabivel acao resciséria
de decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral que
versem sobre condi¢des de
elegibilidade e causas de
inelegibilidade” (fl. 49)

Pelo néo acolhimento. Por forca

de expressa disposicdo legal

(art. 22, j, do Cédigo Eleitoral), a
acdo resciséria somente é cabivel
para desconstituir os julgados

do préprio TSE que versem sobre
inelegibilidade, ndo se prestando a
atacar acorddo no qual examinada
matéria atinente a condicao de
elegibilidade. Nesse sentido, é
mansa e pacifica a jurisprudéncia
desta Corte: AR n° 503-95/SP, rel.
Min. Dias Toffoli, DJE de 2.12.2014;
ED-AR n° 70453/PR, rel. Min.
Luciana Léssio, de 7.11.2013;
AgR-AR n° 59017/RS, rel. Min.
Henrique Neves, de 2.10.2013, AAR
n° 229/G0, rel. Min. Gilmar Mendes,
de 19.12.2005.

c)“Néo cabe a Justica
Eleitoral decidir sobre
0 acerto ou desacerto
das decisoes proferidas
por outros Orgaos

do Judiciario ou dos
Tribunais de Contas
que configurem causa
de inelegibilidade””

Pela ndo adogao do
enunciado. O recolhimento
daincidéncia de
inelegibilidade é de
competéncia exclusiva da
Justica Eleitoral. Sendo
assim, compete a esta, por
certo, ndo o rejulgamento
de matérias afetas a outros
Tribunais, mas a valoracao
fatica e juridica para fins
de reconhecer ou nédo a
inelegibilidade. (fl. 51)

Pelo néo acolhimento. Ainda

que a Justica Eleitoral detenha

a competéncia exclusiva para o
reconhecimento das hipdteses de
inelegibilidade, mormente em sede de
registro de candidatura, procedendo
ao enquadramento das irregularidades
como insanaveis ou nao e verificando
se constituem ou ndo ato doloso de
improbidade administrativa, ndo Ihe
compete, todavia, a andlise do acerto
ou desacerto das decisdes proferidas
pelas Cortes de Contas ou outros
o6rgaos do Judiciario, sob pena de
indevida invasao de competéncias.
Nesse sentido: RO n° 72569/SP, rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJE de 27.3.2015; RO n° 101180/PA, rel.
designado Min. Gilmar Mendes, PSESS
de 2.10.2014; RO n° 56273/RR, rel. Min.
Luciana Léssio, PSESS de 1.10.2014.
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(Continuacao)

Proposta da

Ministra Laurita Vaz Proposta da Abradep Conclusao

Sugestédo de nova redacdo
em respeito aos principios
do contraditério e da ampla
defesa: “Nos processos de
candidatura, o Juiz Eleitoral
pode conhecer de oficio

d) “Nos processos de
registro de candidatura,
o Juiz Eleitoral pode

. da existéncia de causas Proposta parcialmente acolhida,
conhecer de oficio da X o
o de inelegibilidade ou da conforme fls. 19 a 21 do presente
existéncia de causas de L. o
auséncia de condicédo de voto.

inelegibilidade ou da
auséncia de condigcao
de elegibilidade”

elegibilidade, assegurados
o contraditério, a ampla
defesa e o devido processo
legal, observados os prazos
previstos no art. 4° da

LC 64/90". (fls. 51 e 52)

7 Art.4° A partir da data em que terminar o prazo para impugnacao, passara a correr, apos devida notificacéo,
o prazo de 7 (sete) dias para que o candidato, partido politico ou coligacdo possa contesta-la, juntar
documentos, indicar rol de testemunhas e requerer a producdo de outras provas, inclusive documentais,
que se encontrarem em poder de terceiros, de reparticdes publicas ou em procedimentos judiciais,
ou administrativos, salvo 0s processos em tramitagdo em segredo de justica.
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(Continuacao)

Proposta da
Ministra Laurita Vaz

Proposta da Abradep

Conclusao

e)“A decisdo que
julga néo prestadas as
contas de campanha
impede o candidato
de obter a certidao

de quitacéo eleitoral
durante o curso do
mandato ao qual
concorreu, persistindo
esses efeitos, apos esse
periodo, até a efetiva
apresentacdo das
contas.”

Sugestédo de nova redacdo
com a extingédo dos efeitos
posteriores, dado o grave
impacto que a negativa de
quitacao eleitoral gera na
vida do cidadao: “A decisdo
que julga nao prestadas

as contas de campanha
impede o candidato de
obter a certiddo de quitacéo
eleitoral durando o curso
do mandato ao qual
concorreu”. (fl. 52)

Pelo néo acolhimento. O enunciado
representa entendimento
sedimentado no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral®, cuja aplicacdo
decorre do disposto no art. 11, § 7°,
da Lei n©9.504/1997°.

8 Registro de candidato. Eleicoes 2014. Deputado distrital. Condicdo de elegibilidade. Quitacdo eleitoral.

9

Auséncia. Nao prestacdo de contas. Campanha préterita.

1. A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que as contas de campanha pretérita julgadas nédo
prestadas pela Justica Eleitoral geram &bice a quitacdo eleitoral e ensejam o indeferimento do pedido
de registro.

2.Tendo em vista que o candidato teve suas contas de campanha do pleito de 2010 julgadas ndo prestadas,
fica ele impedido de obter a certidao de quitagao eleitoral pelo curso do mandato ao qual concorreu.

3. Ndo cabe, em processo de registro de candidatura, discutir eventual nulidade sucedida no feito alusivo
a prestacao de contas, ‘0 que somente é possivel de ocorrer nos respectivos autos, mediante os recursos
cabiveis ou por meio das vias préprias”(AgR-REspe n° 625-17, rel. Min. Henrique Neves, PSESS em 20.11.2012).
Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 74673/DF, rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 30.9.2014.)

§ 7° A certiddo de quitagao eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos,
o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo
remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha eleitoral.
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(Continuacao)

Proposta do
Min. Dias Toffoli

Proposta da Abradep

Conclusao

f) “A execucdo fiscal de
multa eleitoral s6 pode
atingir os socios se
preenchidos os requisitos
para a desconsideracao

da personalidade juridica
previstos no art. 50 do
Cédigo Civil, tendo em vista
a natureza nao tributdria da

Sugere-se nova redagao

ao presente enunciado

em respeito as disposi¢cdes
contidas no art. 133 do NCPC,
especificamente quanto ao
incidente de desconsideracao
da personalidade juridica,
previsto no precitado
dispositivo como garantia

da ampla defesa, do
contraditério e do devido
processo legal: “A execucéo
fiscal de multa eleitoral s6
pode atingir os sécios se
preenchidos os requisitos

Pelo parcial acolhimento,
consoante fls. 24 a 27 do
presente voto.

divida” para a desconsideracao

da personalidade juridica
previstos no art. 50 do
codigo civil, tendo em vista
a natureza nao tributaria da
divida observando ainda o
artigo 133 do NCPC'". (1. 53)

A Procuradoria-Geral Eleitoral também encaminhou sugestoes
elaboradas pelo Grupo Executivo nacional da Funcéo Eleitoral (Genafe)

10 Art. 133. O incidente de desconsideracéo da personalidade juridica serd instaurado a pedido da parte ou
do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo.
§ 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observard os pressupostos previstos em lei.
§ 20 Aplica-se o disposto neste capitulo a hipétese de desconsideragao inversa da personalidade juridica.
Art. 134. O incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases do processo de conhecimento,
no cumprimento de sentenca e na execucao fundada em titulo executivo extrajudicial.
§ 1° A instauragcdo do incidente serd imediatamente comunicada ao distribuidor para as anotagdes
devidas.
§ 20 Dispensa-se a instauragao do incidente se a desconsideragao da personalidade juridica for requerida
na peticdo inicial, hipdtese em que sera citado o sécio ou a pessoa juridica.
§ 39 A instauracdo do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese do § 2°.
§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos para
desconsideracao da personalidade juridica.
Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica seré citado para manifestar-se e requerer as
provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.
Art. 136. Concluida a instrugao, se necessaria, o incidente serd resolvido por decisdo interlocutéria.
Paragrafo Unico. Se a decisao for proferida pelo relator, cabe agravo interno.
Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragao, a alienagdo ou a oneragao de bens, havida em fraude de
execucao, serd ineficaz em relagdo ao requerente.
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e pela Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia. Confiram-se as alteracoes
propostas, bem como as respectivas justificativas:

Proposta de Atualizacao
da Ministra Laurita Vaz

Proposta do Genafe

Conclusao

a) Redacdo atual da
Sumula ne 6: E inelegivel,
para o cargo de prefeito,
o cOnjuge e os parentes
indicados no par. 7° do
art. 14 da Constituicdo, do
titular do mandato, ainda
que este haja renunciado
ao cargo ha mais de seis
meses do pleito.
Atualizacdo para:“Séo
inelegiveis para o cargo
de Chefe do Executivo

o conjuge e os parentes
indicados no § 7°do art. 14
da Constituicdo Federal do
titular do mandato, salvo
se este, reelegivel, tenha
falecido, renunciado ou se
afastado definitivamente
do cargo até seis meses
antes do pleito”.

Sugere a seguinte
redacdo: “Sao
inelegiveis para o
cargo de Chefe do
Executivo o conjuge e
os parentes indicados
no § 7°do art. 14

da Constituicao
Federal do titular do
mandato, salvo se
este, reelegivel, tenha
falecido e o cénjuge ou
companheiro supérstite
tenha constituido nova
familia, renunciado
ou se afastado
definitivamente do
cargo até seis meses
antes do pleito.
Precedente: STF - RE
758.461". (fl. 66)

Pelo néo acolhimento. A redagao
sugerida para o enunciado sumular
nao afasta o que decido pela Suprema
Corte no RE 758.461. No referido
julgamento, decidiu-se que a extingao
do vinculo conjugal pela morte de

um dos conjuges néo atrai a aplicacao
da Sumula Vinculante n° 18'", uma
vez que a hipdtese ndo configuraria

o estabelecimento de oligarquia em
violacéo a alternancia de poder.

Além disso, no referido precedente,

o STF néo estabeleceu a constituicdo
de nova familia como requisito
necessario para a elegibilidade

do conjuge supérstite'?. O vetor
fundamental do decisum foi a
extin¢do do vinculo conjugal por
evento alheio a vontade das partes,
no caso, o falecimento do cénjuge
entdo titular do mandato eletivo.

Nao se afigura, portanto, imprescindivel
que o conjuge supérstite constitua
novo nucleo familiar para ser
consideravel elegivel, bastando que o
titular seja reelegivel e tenha falecido
até seis meses antes do pleito.

" A dissolugéo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade
prevista no § 7° do artigo 14 da Constituicao Federal.

12 Assim, se entre os desideratos do art. 14, 7°, da Constituicdo registra-se o de (a) inibir a perpetuagao
politica de grupos familiares e (b) o de inviabilizar a utilizacdo da maquina administrativa em beneficio
de parentes detentores de poder, pode-se afirmar que a superveniéncia da morte do titular, no curso do
prazo legal de desincompatibilizacao deste, afasta ambas as situagoes. Isso porque a morte, além de fazer
desaparecer o “grupo politico familiar’, impede que os aspirantes ao poder se beneficiem de eventuais
benesses que o titular Ihes poderia proporcionar.
Raciocinio contrdrio representaria perenizacao dos efeitos juridicos de antigo casamento, desfeito
pelo falecimento, para restringir direito constitucional de concorrer a eleicdo. Sendo o § 7° do art. 14
da Constituicdo norma que impde restricdo de direito, sobretudo direito concernente a cidadania, sua
interpretacao deve ser igualmente restritiva, ndo comportando ampliacéo.
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(Continuagao)

Proposta da
Min. Laurita Vaz

Proposta do Genafe

Conclusao

b)“Aressalvadoart. 11,

§ 10, da Lei n° 9.504/1997
nao se aplica as condicoes
de elegibilidade”

Sugere a adogdo do enunciado
na forma proposta pela relatora,
uma vez que a redagao sugerida
pelo Min. Dias Toffoli, ao abarcar
as condicoes de elegibilidade
como passiveis de serem
alcancadas por alteragoes faticas
ou juridicas supervenientes, ndo
estd em sintonia com o texto
legal. (fl. 73)

Pelo ndo acolhimento. A
matéria ja foi amplamente
debatida no ambito do
TSE, estando sedimentada
a discussao, conforme
explanado as fls. 17 a 18 do
presente voto.

¢)“O disposto no art. 26-C
da Lei Complementar
n. 64/1990 nao afasta o

Sugere a ndo adogao do
enunciado, de forma a ser
“mantida a restrigao feita pela
Lei Complementar n° 64/90,

a) Sumula n° 19: O prazo
de inelegibilidade de trés
anos, por abuso de poder
econdmico ou politico, é
contado a partir da data
da eleicao em que se
verificou (art. 22, XIV, da
LC 64, de 18.5.1990).

Pelo cancelamento da

sumula, “com o fim de evitar
interpretacdo equivocada
acerca da efetiva data de inicio
da contagem do prazo de
inelegibilidade” (fl. 58). Isso
porque “a auséncia de data fixa
para a realizacdo das elei¢des
causa, inexoravelmente,
situagdes diversas para pessoas
que incidem na mesma
conduta” (fl. 56).

poder geral de cautela outorgando somente ao Idem

conferido ao magistrado 6rgao colegiado do Tribunal

pelo art. 798 do Cédigo de | a possibilidade de suspender

processo Civil” ainelegibilidade em carater

cautelar”. (fl. 74)
Proposta de
Cancelamento Proposta do MPE/BA Concluséao
da Min. Laurita Vaz
Pelo ndo acolhimento.

Este Tribunal ja definiu
que a contagem do prazo
de inelegibilidade tem
como marco a data do
pleito considerando-se o
primeiro turno, sob pena
de violagdo da isonomia
entre os candidatos. Vide
RO n° 56635/PB, rel. Min.
Gilmar Mendes, PSESS de
16.9.2014". LEADING CASE:
RO n° 56635, de 16.9.2014.

3 Eleicoes 2014. Candidato a governador. Registro de candidatura deferido. Suposta incidéncia nas
inelegibilidades previstas no art. 1°, inciso |, alineas d h e j, da LC n° 64/1990. Auséncia de requisitos.
Suposta auséncia de quitacdo eleitoral. Ndo ocorréncia. Desprovimento dos recursos.

1. Incidéncia nas causas de inelegibilidade do art. 19, inciso |, alineas d e h, da LC n° 64/1990. Enquanto
a inelegibilidade por rejeicao de contas (alinea g), a guisa de exemplificagdo, ndo é san¢ao imposta na
decisdo do Tribunal de Contas, mas possivel efeito secundério do titulo administrativo, verificavel se e
quando o cidad&o se apresentar candidato, a inelegibilidade declarada em acdo de investigacao judicial
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(Continuacao)

Proposta da

Min. Laurita Vaz Proposta do MPE/BA Conclusao

Pela adocdo da proposta
da relatora, “que simplifica
a tematica ao permitir

- ) - o conhecimento do .
a questdo suscitada nao Proposta jd adotada em face do

recurso especial apenas
foi debatida na decisdo P P novo CPC, consoante fls.9a 10

) ) pela interposicao dos
recorrida, nem foi . do presente voto.
. embargos de declaracéo
objeto de embargos de

- para tratar da questédo
declaragao! N i
que nao fora debatida no
acérdéao do TRE” (fl. 58)

b) “E inadmissivel o recurso
especial eleitoral quando

eleitoral é san¢do imposta na sentenca judicial, cujo aumento de prazo configura situacdo didética de
violagdo da coisa julgada - candidato declarado inelegivel, pelo prazo de trés anos, em representagdes
transitadas em julgado relativas a elei¢do de 2006.

2. Assentar a possibilidade de aumentar o prazo de trés para oito anos de inelegibilidade em casos de
acdo de investigacao judicial eleitoral, além de configurar violagao da coisa julgada (art. 5, inciso XXXVI,
da CF/1988), ¢ um convite ao legislador para que possa transformar, por exemplo, condenagdes a multa
por conduta vedada em cassacoes de diploma, com consequéncias juridicas em pleitos futuros.

3. Aumento de prazo que afronta a seguranga juridica implicitamente prevista no art. 16 da Constituicdo
Federal, pois altera as consequéncias juridicas de um processo eleitoral findo, analisado pela Justica Eleitoral
em conformidade com as regras juridicas do pleito, modificando a san¢éo imposta em eleicdo anterior
(sentenca judicial que fixou inelegibilidade pelo prazo de trés anos a contar da eleicao de 2006), para atingir
pleitos futuros, mesmo exaurido o prazo fixado em decis&o judicial. Questdo constitucional ndo enfrentada
nem decidida pelo Supremo Tribunal Federal na ocasiao do julgamento da ADC ne 29, rel. Min. Luiz Fux.

4. Contagem do prazo da inelegibilidade referida no art. 19, inciso |, alineas d, h e j, da LC n° 64/1990.
Cassacao do diploma do candidato ocorrida na eleicdo de 2006. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, como a elei¢cdo de 2006 ocorreu em 1° de outubro, exaurido estara o prazo de oito anos
de inelegibilidade em 5.10.2014, constituindo fato superveniente que afasta a causa de inelegibilidade
quanto ao pleito de 2014, nos termos do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997. Precedentes do TSE.

5. Pretendida contagem do prazo de inelegibilidade tendo como marco inicial o segundo turno da eleicGo
de 2006. A interpretagdo literal do art. 77, § 39 da CF/1988 ndo é a que melhor reflete a finalidade do texto
constitucional, sendo certo que o sequndo turno de votagdo ndo configura nova eleicGo propriamente dita,
entendida como nova verificagdo de preenchimento das condicées de elegibilidade ou de eventual incidéncia
em causa de inelegibilidade, mas critério constitucional para alcan¢ar o principio da maioria absoluta,
estabelecido para a eleicao de presidente da Reptblica, governador de estado e prefeito de municipios com
mais de 200 mil eleitores (arts. 28, 29, inciso I, e 77, da CF/1988).

6. O principio da “igualdade de chances” entre os competidores abrange todo o processo de concorréncia,
ndo estando, por isso, adstrito a uma fase especifica. E fundamental, por isso, que ndo apenas a legislagdo
que disciplina o sistema eleitoral, a atividade dos partidos politicos e dos candidatos, o seu financiamento,
0 acesso aos meios de comunicagdo, o uso de propaganda governamental, entre outras, ndo negligencie a
ideia de igualdade de chances, sob pena de a concorréncia entre agremiacées e candidatos se tornar ficcional,
mas também o prdprio intérprete, ao evitar interpretacdes que possam promover tratamento diferenciando
injustificado, com sugestéo de casuismo, de inconstitucional exclusao.

7. A pretensdo a que seja contado o prazo de inelegibilidade de forma diferenciada - eleitos em 2006 em primeiro
turno elegiveis e eleitos em segundo turno inelegiveis — configura violagdo da indispensdvel isonomia entre
competidores, pois os candidatos estdo na mesma situacdo juridica — diplomas cassados na eleicdo de 2006.

8. Quitacdo eleitoral. Auséncia de multa eleitoral, liquida e certa, ndo paga antes do registro de candidatura.
9. Recursos desprovidos.
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(Continuagao)

Proposta da
Min. Laurita Vaz

Proposta do MPE/BA

Conclusao

¢)“Néo compete ao
Tribunal Superior Eleitoral
processar e julgar
mandado de seguranca
contra ato de membro de
Tribunal Regional Eleitoral.”

Sugere as seguintes
redacdes: “Nao compete
ao Tribunal Superior
Eleitoral processar e
julgar mandado de
seguranca contra ato
judicial de membro

de Tribunal Regional
Eleitoral” e “Compete

ao Tribunal Superior
Eleitoral processar e julgar
mandado de seguranca
contra ato judicial de
Tribunal Regional Eleitoral”
(fl. 60)

Pelo néo acolhimento, uma

vez que a jurisprudéncia do

TSE é pacifica no sentido de

que “ndo cabe ao e. TSE julgar,
originariamente, mandado de
seguranga interposto contra ato
de Tribunal Regional (Sumulas
n° 624 STF e 41 do STJ)" (AgR-MS
n°60202, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, de 2.6.2011). Ademais,

a natureza do ato praticado

pelo juiz membro do TRE - se
judicial ou administrativo —

nao é relevante para fixar a
competéncia do TSE, em se
tratando de mandado de
seguranca originario, tendo em
vista o disposto no art. 21, VI, da
LC n°35/1979 (LOMAN)™. Nesse
sentido: AGR-MS n° 85094, rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, de
25.3.2014%,

d) “Os embargos de
declaragéo interrompem o
prazo para a interposicao
de novos recursos, salvo
se nao conhecidos ou
quando reconhecidos
como manifestamente
protelatorios pela decisdo
que os rejeitar.”

Pela ndo adogédo do
enunciado Sumular, diante
da Lein°13.105/2015,

que alterou o Codigo de
Processo Civil e, dentre
outros, o art. 275 do Cédigo
Eleitoral. (fls. 60 e 61)

Proposta jd acolhida, face o novo
CPC, consoante fls. 15a 16.

“ Art. 21 - Compete aos Tribunais, privativamente:

[.]
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VI - julgar, originariamente, os mandados de seguranga contra seus atos, os dos respectivos Presidentes e
os de suas Camaras, Turmas ou Segoes.

> Embargos de declaracdo. Recebimento. Agravo regimental. Decisdo. Negativa de seguimento. Mandado
de seguranca. Ato de juiz de Tribunal Regional Eleitoral. Incompeténcia. TSE. Fundamentos nao infirmados.
1. Embargos de declaracéo opostos de deciséo monocrética recebidos como agravo regimental.
2. Compete ao Tribunal Regional Eleitoral respectivo o julgamento de mandado de seguran¢a impetrado
contra ato de seus membros (art. 21, Vi, da LC n° 35/1979). Precedentes.
3. Agravo regimental que ndo infirma os fundamentos da decisdo agravada.
4. Desprovimento.
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(Continuacao)

Proposta da
Min. Laurita Vaz

Proposta do MPE/BA

Conclusao

e)"E intempestivo o recurso
especial eleitoral que

nao impugna o carater
protelatério dos embargos
de declaracéo assim
reconhecidos pelo Tribunal
Regional Eleitoral.”

Idem

Idem

f)“Nao ha formacéao de
litisconsorte necessario em
processos de registro de
candidatura/”

Pela adocao da seguinte
redagao: “Néao ha formacao
de litisconsorte necessario
em processos de registro de
candidatura ou nas a¢des de
impugnacdes ao registro”
(fl.61).

Pelo néo acolhimento,
uma vez que a expressao
“processos de registro de
candidatura”ja abrange
as impugnacodes neles
formuladas.

g)“Aressalvadoart. 11, § 10,
da Lei n°9.504/1997 ndo

se aplica as condigdes de
elegibilidade.”

Pela adocdo a seguinte
redagao: “As alteragoes faticas
ou juridicas supervenientes
ao registro que beneficiem o
candidato, a ocorrerem até a
diplomacao, nos termos da
parte finaldo art. 11, § 10,
da Lei n° 9.504/97, também
devem ser admitidas para as
condicoes de elegibilidade;
e”Ainelegibilidade
superveniente ao registro de
candidatura ou a perda da
condigao de elegibilidade,
para fins de cabimento de
RCED, devera ocorrer até a
data da diplomacao”. (fl. 62)

Pelo néo acolhimento. A
fixacdo de termo final para
aincidénciadoart.11,§ 10,
da Lei n°9.504/1997 ndo é
matéria pacifica no ambito
do TSE'. Por outro lado, a
jurisprudéncia da Corte é
unissona no sentido de que
ainelegibilidade que enseja
o RCED é aquela que ocorre
até a data das elei¢oes’.

6 Historico de entendimento jurisprudencial — Quanto ao momento do fato superveniente que afasta

inelegibilidade.

1. Leading case e caso paradigmatico: ED-AgR-RO n° 452298, de 30.6.2011 — Quanto ao momento para
que seja noticiado o fato superveniente, pelo voto do Min. Henrique Neves fixou-se que sao aptas a
afastar a inelegibilidade, na forma do § 10 do art. 11 da Lei 9.504/1997, as alteracdes faticas e juridicas
supervenientes ao registro dos candidatos que ocorram antes da diplomacao e sejam noticiadas até os
embargos de declaragdo opostos na instancia ordinaria.

Mudancas de entendimento:

1.1 AgR-REspe 45886, de 5.11.2013: Limitou o alcance do disposto no §10, do art. 11 da Lei n°® 9504/1997

a data da eleicao.

204 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016



Proposta do
Min. Dias Toffoli

Proposta do MPE/BA

Conclusao

h) “A execucao dos acérdaos
proferidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral vincula-se
apenas a sua publicacdo,
ndo sendo necessério
aguardar a oposi¢do e o
julgamento de eventuais
embargos de declaracdo.”

Sugere “a inclusdo da
expressao ‘e dos Tribunais
Regionais Eleitorais, para
consignar que a regra é
vélida para toda a Justica
Eleitoral’, nos seguintes
termos: “A execucéo dos
acordaos proferidos pelo
Tribunal Superior Eleitoral
e pelos Tribunais Regionais
Eleitorais vincula-se apenas
a sua publicacao, ndo

Pelo nédo acolhimento,

visto que o enunciado ndo
foi acolhido, consoante
analisado a fl. 28 do presente
voto.

sendo necessario aguardar
a oposicdo e o julgamento
de eventuais embargos de
declaracao” (fl. 63)

Por fim, as fls. 79 a 82, 0 advogado Francisco Carlos Machado da Ponte
propde a alteracdo do seguinte enunciado sumular:

“E inadmissivel o recurso especial eleitoral quando a questao suscitada

nao foi debatida na decisao recorrida, nem foi objeto de embargos de
declaragao.”

Propde a adocao da seguinte redacéo:

“E inadmissivel o recurso especial eleitoral quando a questao suscitada
nao foi debatida na decisao recorrida e tendo sido a decisdo recorrida

1.2 ED-AgR-REspe 45886, de 20.5.2014: Acolhidos com efeitos modificativos, considerou fato superveniente
o ocorrido antes da diplomagdo e enquanto ndo cessada a jurisdigo relativamente ao registro de candidato.
1.3 AgR-AR 87692, de 24.6.2014: A data da eleicao é o termo final para a obtencéo de decisdes favordveis
que se refiram ao registro de candidatura, nao sendo suficientes para afastar a inelegibilidade as obtidas
apos a realizacdo do pleito.

1.4. ED-RO n° 29462, de 11.12.2014: Quanto a data da diplomacéo ser o termo final para a obtencdo de
decisdes favoraveis que afastem a inelegibilidade.

7 Recurso especial. Eleicdo 2012. Prefeito. Vice-prefeito. Recurso contra expedicéo de diploma. Codigo
Eleitoral, art. 262, I. Inelegibilidade superveniente. Condenagéo. Improbidade administrativa. Decisao
pendente de publicagao. Provimento.

1. A cldusula de inelegibilidade somente pode incidir apés a publicacdo do acérddo condenatério,
permitindo-se ao interessado a adocao das medidas cabiveis para reverter ou suspender seus efeitos.
Precedentes.
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objeto de embargos de declaracdo para sanar tal vicio, o recurso
especial eleitoral ndo é interposto com base em violacdo a um dos
incisos do art. 275 do Cédigo Eleitoral” (1. 82).

Consoante explanado alhures (fls. 9 a 10 do presente voto), ante
a proposicao do novo Codigo de Processo Civil, convém nao adotar
enunciado sumular sobre a matéria, sendo prudente aguardar os
desdobramentos decorrentes da interpretacao dos tribunais sobre o
novel codex apds sua vigéncia.

O advogado Wellison Muchiutti Hernandes também se manifestou
nos autos (fls. 84-85) requerendo o nao cancelamento da Simula n° 1/TSE,
que dispoe:

Sumula n° 1: Proposta a acdo para desconstituir a decisdo que rejeitou
as contas, anteriormente a impugnacao, fica suspensa a inelegibilidade
(Lei Complementar n° 64/1990, art. 1°, 1, g).

A questao também ja foi suficientemente enfrentada, conformefls. 2 a
3 do presente voto, nao merecendo acolhimento.

Ante o exposto, acompanho a proposta apresentada pela e. relatora,
observando-se, todavia, as alteragcdes e inclusées por mim sugeridas no
corpo deste voto, as quais passariam a integrar a sumula de jurisprudéncia
deste Tribunal nos seguintes termos:

CANCELAMENTO DE SUMULAS

Cancelada

“Proposta a agao para desconstituir a decisdo que
Sumula n° 1/TSE rejeitou as contas, anteriormente a impugnacao, fica fls.2a3
suspensa a inelegibilidade (Lei Complementar
n°64/1990, art. 19,1, g)"

ATUALIZACAO DE SUMULAS

Atualizada com a seguinte redagdo:

“Sao inelegiveis para o cargo de Chefe do Executivo
o cénjuge e os parentes, indicados no § 7°do art. 14
Samula n° 6/TSE da Constituicao Federal, do titular do mandato, salvo fl.5
se este, reelegivel, tenha falecido, renunciado ou se
afastado definitivamente do cargo até seis meses antes
do pleito”
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(Continuacao)

ATUALIZACAO DE SUMULAS

Sumula n° 15/TSE

Atualizada com a seguinte redagdo:

“O exercicio de mandato eletivo ndo é circunstancia
capaz, por si s6, de comprovar a condi¢ao de
alfabetizado do candidato.”

fl.6

Sumula n° 19/TSE

Atualizada com a seguinte redagdo:

“O prazo de inelegibilidade de oito anos, por abuso
de poder econdmico ou politico, é contado a partir da
data da eleicao em que se verificou (art. 22, XIV, da LC
n° 64, de 18.5.1990)."

fls.3a4

Sumula n° 20/TSE

Atualizada com a seguinte redagdo:

“A falta do nome do filiado ao partido na lista por
este encaminhada a Justica Eleitoral, nos termos do
art. 19 da Lei 9.096, de 19.9.1995, pode ser suprida
por outros elementos de prova de oportuna filiacéo,
salvo quando se tratarem de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé publica.”

fls.6a8

EDICAO DE NOVAS SUMULAS

Sumula n° 22/TSE

“Nao cabe mandado de seguranca contra decisao
judicial recorrivel, salvo situacdes de teratologia ou
manifestamente ilegais.”

fls.8a9

Sumula n° 23/TSE

“Nao cabe mandado de seguranca contra decisao
judicial transitada em julgado.”

fls.8a9

Sumula n° 24/TSE

“Néao cabe recurso especial eleitoral para simples
reexame do conjunto fatico-probatdrio.”

fls.8a9

Sumula n° 25/TSE

“E indispensavel o esgotamento das instancias
ordindrias para a interposicao de recurso especial
eleitoral”

fls.8a9

Sumula n° 26/TSE

“E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar
especificamente todos os fundamentos suficientes,
por si s6s, a manutencdo da decisao recorrida.”

fls.8a9

Sumula n° 27/TSE

“E inadmissivel recurso cuja deficiéncia de
fundamentacao impossibilite a compreenséao da
controvérsia.”

fls.8a9
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(Continuacao)

EDICAO DE NOVAS SUMULAS

Sumula n° 28/TSE

“A divergéncia jurisprudencial que fundamenta o
recurso especial interposto com base na alinea “b” do
inciso | do art. 276 do Cédigo Eleitoral somente estara
demonstrada mediante a realizacao de cotejo analitico
e a existéncia de similitude fatica entre os acérdaos
paradigma e o aresto recorrido.”

fls.8a9

Sumula n° 29/TSE

“A divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal ndo
se presta a configurar dissidio jurisprudencial apto a
fundamentar recurso especial eleitoral.”

fls.8a9

Sumula n° 30/TSE

“Nao se conhece de recurso especial eleitoral por
dissidio jurisprudencial, quando a decisao recorrida
estiver em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral.”

fls.8a9

Sumula n° 31/TSE

“Nao cabe recurso especial eleitoral contra acérdéo
que decide sobre pedido de medida liminar.”

fls.8a9

Sumula n° 32/TSE

“E inadmissivel recurso especial eleitoral por violacdo
a legislacdo municipal ou estadual, ao Regimento
Interno dos Tribunais Eleitorais ou as normas
partidarias.”’

fls.8a9

Sumula n° 33/TSE

“Somente é cabivel acao rescisoria de decisdes
do Tribunal Superior Eleitoral que versem sobre a
incidéncia de causa de inelegibilidade””

fls.12a13

Sumula n° 34/TSE

“Nao compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar
e julgar mandado de seguranca contra ato de membro
de Tribunal Regional Eleitoral”

fls.13a 14

Sumula n° 35/TSE

“Nao é cabivel reclamacdo para arguir o
descumprimento de resposta a consulta ou de ato
normativo do Tribunal Superior Eleitoral”

fls.13a 14

Sumula n° 36/TSE

“Cabe recurso ordinério de acérdéo de Tribunal
Regional Eleitoral que decida sobre inelegibilidade,
expedicao ou anulacéo de diploma ou perda de
mandato eletivo nas eleicdes federais ou estaduais
(art. 121, § 4°, incisos Ill e IV, da Constituicao Federal
de 1988)”"

fls.13a14

Sumula n° 37/TSE

“Compete originariamente ao Tribunal Superior
Eleitoral processar e julgar recurso contra expedicdo
de diploma envolvendo elei¢bes federais ou estaduais.”

fls. 13214
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(Continuacao)

EDICAO DE NOVAS SUMULAS

Sumula n° 38/TSE

“Nas acoes que visem a cassacao de registro, diploma
ou mandato, ha litisconsorcio passivo necessério entre
o titular e o respectivo vice da chapa majoritéria”

fls.13a 14

Sumula n° 39/TSE

“Nao ha formacéo de litisconsorte necessario em
processos de registro de candidatura.”

fls.13a14

Sumula n° 40/TSE

“O partido politico nao é litisconsorte passivo
necessario em acoes que visem a cassacao de
diploma.”

fls.13a 14

Sumula n° 41/TSE

“Néo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto
ou desacerto das decisdes proferidas por outros
Orgaos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que
configurem causa de inelegibilidade.”

fls.13a14

Sumula n° 42/TSE

“A decisao que julga ndo prestadas as contas de
campanha impede o candidato de obter a certiddo de
quitacéo eleitoral durante o curso do mandato ao qual
concorreu, persistindo esses efeitos, apds esse periodo,
até a efetiva apresentagao das contas.”

fls.13a14

Sumula n° 43/TSE

“As alteracdes faticas ou juridicas supervenientes
ao registro que beneficiem o candidato, nos termos
da parte final do art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997,
também devem ser admitidas para as condi¢des de
elegibilidade.”

fl.18

Sumula n° 44/TSE

“O disposto no art. 26-C da Lei Complementar

n° 64/1990 nao afasta o poder geral de cautela
conferido ao magistrado pelo Cédigo de Processo
Civil",

Sumula n° 45/TSE

“Nos processos de candidatura, o Juiz Eleitoral

pode conhecer de oficio da existéncia de causas

de inelegibilidade ou da auséncia de condicao de
elegibilidade, desde que resguardados o contraditério
e aampla defesa”.

fl. 19

Sumula n° 46/TSE

“Eilicita a prova colhida por meio da quebra do

sigilo fiscal sem prévia e fundamentada autorizacéo
judicial, podendo o Ministério Publico Eleitoral
acessar diretamente apenas a relacdo dos doadores
que excederam os limites legais, para os fins da
representacao cabivel, em que podera requerer,
judicialmente e de forma individualizada, o acesso aos
dados relativos aos rendimentos do doador.”

fls.22a24
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(Continuacao)

EDIGCAO DE NOVAS SUMULAS

“A inelegibilidade superveniente que autoriza a
interposicdo de recurso contra expedi¢ao de diploma,
fundado no art. 262 do CE, é aquela de indole
constitucional ou, se infraconstitucional, superveniente
ao registro de candidatura, e que surge até a data do
pleito”

Sumula n° 47/TSE fls.22a 24

“A retirada da propaganda irregular, quando realizada
Sumula n° 48/TSE | em bem particular, ndo é capaz de elidir a multa fls.22a 24
prevista no art. 37, § 1°, da Lei n° 9.504/1997.

“Q prazo de cinco dias, previsto no art. 3° da LC
n° 64/1990, para o Ministério Publico impugnar o
Sumula n° 49/TSE | registro inicia-se com a publicacdo do edital, caso fls.22 a 24
em que é excepcionada a regra que determina a sua
intimagao pessoal”’

“0O pagamento da multa eleitoral pelo candidato
ou a comprovacao do cumprimento regular de seu
Sumula n° 50/TSE | parcelamento apds o pedido de registro, mas antes do | fls.22a 24
julgamento respectivo, afasta a auséncia de quitacdo
eleitoral”

“O registro de candidatura ndo é o meio adequado
Sumula n°51/TSE | para se discutir eventuais vicios no processo de fls. 22 a 24
prestacdo de contas”

“Em registro de candidatura, ndo cabe examinar o
Sumulan° 52/TSE | acerto ou desacerto da decisdo que examinou, em fls.22a24
processo especifico, a filiagao partidaria do eleitor”.

“O filiado a partido politico, ainda que néo seja
candidato, possui legitimidade e interesse para
Sumulan° 53/TSE | impugnar pedido de registro de coligacdo partidaria fls.22 a 24
da qual é integrante, em razao de eventuais
irregularidades havidas em convencéao.”

“A desincompatibilizacdo de servidor publico que
possui cargo em comissao é de trés meses antes

do pleito e pressupde a exoneragao do cargo
comissionado, e ndo apenas seu afastamento de fato.”

Sumula n° 54/TSE fls.22a24

“A Carteira Nacional de Habilitagcdo gera a presuncéo
Sumula n° 55/TSE | da escolaridade necesséria ao deferimento do registro | fls.22 a 24
de candidatura”.
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EDICAO DE NOVAS SUMULAS

Sumula n° 56/TSE

“A multa eleitoral constitui divida ativa de natureza nao
tributdria, submetendo-se ao prazo prescricional de 10
(dez) anos, nos moldes do art. 205 do Cédigo Civil”

fls

.22a24

Sumula n° 57/TSE

“A apresentacao das contas de campanha é suficiente
para a obtencdo da quitacao eleitoral, nos termos

da nova redacéo conferida ao art. 11, § 7°, da Lei

n° 9.504/1997, pela Lei n° 12.034/2009."

fls

.22a24

Sumula n° 58/TSE

“Nao compete a Justica Eleitoral, em processo de registro
de candidatura, verificar a prescricao da pretensao
punitiva ou executdria do candidato e declarar a extincédo
da pena imposta pela Justica Comum.”

fls

.22a24

Sumula n° 59/TSE

“O reconhecimento da prescricao da pretensao
executoria pela Justica Comum nao afasta a
inelegibilidade prevista no art. 1°,1, e, da LC n°
64/1990, porquanto ndo extingue os efeitos
secundarios da condenacao.”

fls

.22a24

Sumula n° 60/TSE

“O prazo da causa de inelegibilidade prevista no

art. 1°,inciso |, alinea e, da LC n° 64/1990 deve ser
contado a partir da data em que ocorrida a prescricao
da pretensao executdria e ndo do momento da sua
declaragéo judicial”

fls. 22 a 24

Sumula n° 61/TSE

“O prazo concernente a hipdtese de inelegibilidade
prevista no art. 1, 1, e, da LC n° 64/1990 projeta-se
por oito anos apds o cumprimento da pena, seja ela
privativa de liberdade, restritiva de direito ou multa.”

fls.22 2 24

Sumula n° 62/TSE

“Os limites do pedido sao demarcados pelos fatos
imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e
ndo pela capitulacdo legal atribuida pelo autor.”

fls.22a24

Sumula n° 63/TSE

“A execucdo fiscal de multa eleitoral s6 pode atingir
0s socios se preenchidos os requisitos para a
desconsideracdo da personalidade juridica previstos
no art. 50 do Cédigo Civil, tendo em vista a natureza
nao tributdria da divida, observados, ainda, o
contraditdrio e a ampla defesa”.

fls. 23 a 27

Sumula n° 64/TSE

“Contra acérdao que discute, simultaneamente,
condi¢des de elegibilidade e de inelegibilidade, é
cabivel o recurso ordinario.”

fls.28 a 30
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(Continuacao)

EDICAO DE NOVAS SUMULAS

“Considera-se tempestivo o recurso interposto antes

Sumula n° 65/TSE
umu / da publicacdo da decisao recorrida.”

fls. 30 a 31

“Aincidéncia do § 2° do art. 26-C da Lei Complementar
n° 64/1990 ndo acarreta o imediato indeferimento

do registro ou o cancelamento do diploma, sendo
Sumula n° 66/TSE | necessario o exame da presenca de todos os fls.31a33
requisitos essenciais a configuracao da inelegibilidade,
observados os principios do contraditério e da ampla
defesa!”

“A perda do mandato em razao da desfiliacao
Sumulan° 67/TSE | partiddria ndo se aplica aos candidatos eleitos pelo fls.33a34
sistema majoritdrio.”

“A Unido é parte legitima para requerer a execugao
Sumula n° 68/TSE | de astreintes, fixada por descumprimento de ordem fls.34a35
judicial no ambito da Justica Eleitoral.”

E o voto.

VoTto

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor Presidente,
euacompanho, nos termos do voto de Vossa Exceléncia, com as alteracdes
procedidas por Vossa Exceléncia.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
peco vista dos autos.

ExTRATO DA ATA

PA n° 323-45.2013.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Laurita Vaz.
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral.
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Decisao: Prosseguindo no julgamento, apés os votos dos Ministros
Dias Toffoli e Jodo Otdvio de Noronha, acompanhando a proposta
apresentada pela relatora, com alteracdes e inclusdes sugeridas, as quais
passardo a integrar a sumula de jurisprudéncia do Tribunal, pediu vista o
Ministro Henrique Neves da Silva.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Rosa Weber
e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Jodo Otavio de Noronha,
Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

VoTto-VisTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, cuidam os presentes autos de proposta de cancelamento,
atualizacdo e edicdao de verbetes das sumulas de jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral.

O processo foi trazido a julgamento pela eminente Ministra Laurita Vaz
na sessao administrativa do dia 26 de agosto de 2014.

Apods o voto da relatora, o eminente Ministro Dias Toffoli antecipou
pedido de vista. Em 25 de junho de 2015, o Plenario deliberou pela
conversao do feito em diligéncia, para que os enunciados propostos
fossem submetidos a consulta publica por meio da divulgacdo pela pagina
do Tribunal na internet, facultando-se o encaminhamento de sugestdes.

Mantida a divulgacdo dos verbetes pelo prazo determinado, foram
apresentadas as sugestdes ja indicadas pelo eminente Ministro Dias Toffoli
no voto proferido na sessao de 24 de setembro passado, no qual Sua
Exceléncia acompanhou a eminente relatora, apresentando alteracdes
para aperfeicoamento da redagdo e inclusao de novos verbetes.

Colhido o voto do eminente Ministro Jodo Otdvio de Noronha, que
acompanhou o Presidente, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

ApOds analisar as propostas expressas no voto do eminente Ministro
Dias Toffoli, passo a votar.

Pelas razbes ja declinadas nos votos que me antecederam:

a) acompanho a eminente relatora, assim como o Ministro Dias Toffoli
e o Ministro Jodo Otdvio de Noronha no que tange ao cancelamento da
Sumula n° 1/TSE e a nova redagao para as Sumulas n°s 6/TSE e 15/TSE;
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b) acompanho a relatora e os votos convergentes no que tange a edicdo
das Sumulas n°s 22, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 38, 39, 42, 43, 44,
46, 47, 50 e 53, considerada a numeracdo originalmente adotada pela
relatora;

¢) acompanho a divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Dias
Toffolino que tange ainconveniéncia da edi¢do das Simulas n°s 26,27, 33,
36, 40, 41, propostas pela eminente relatora, em face da superveniéncia
e iminéncia do novo Cédigo de Processo Civil e das SUmulas n°s 45 e 54,
devido a superacao e oscilacdo da jurisprudéncia sobre o tema, assim
como pela contemplagdo da matéria em outros verbetes;

d) acompanho a divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Dias
Toffoli no que tange a redacao proposta por Sua Exceléncia para as
Sumulas n°s 37,44,48,51 e 52;

e) acompanho o eminente Ministro Dias Toffoli no que tange a edicdo
dos novos verbetes sumulares, ndo contemplados anteriormente no voto
da eminente relatora, mas indicados nas alineas b, d, e, g, h, i, j, k, |, m, n, o,
p, e q (fls. 22-24 do voto do Ministro Dias Toffoli);

f) acompanho o eminente Ministro Dias Toffoli no que tange a
desconsideracao dos enunciados propostos por Sua Exceléncia relativos
a questao relativa ao oferecimento de contrarrazdes ao recurso especial
no momento da apresentacdo da contraminuta ao agravo e ao tema
relacionado a execucdo dos julgados, que somente pode ser definida
diante do caso concreto;

g) acompanho o eminente Ministro Dias Toffoli no que tange a proposta
de edicdo dos seguintes enunciados:

i. “Contra acérdao que discute, simultaneamente, condi¢des de
elegibilidade e de inelegibilidade, é cabivel o recurso ordinario.”
ii. "A incidéncia do § 2° do art. 26-C da Lei Complementar
n° 64/1990 nao acarreta o imediato indeferimento do
registro ou o cancelamento do diploma, sendo necessario o
examedapresencadetodososrequisitosessenciaisaconfiguracao
da inelegibilidade, observados os principios do contraditério
e da ampla defesa.”

iii. “A perda do mandato em razao da desfiliacdo partidaria nao
se aplica aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario.”
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iv. “A Unido é parte legitima para requerer a execucdo de
astreintes, fixada por descumprimento de ordem judicial no
ambito da Justica Eleitoral.”

v. “Considera-se tempestivo o recurso interposto antes da
publicacdo da decisdo recorrida”’

h) Por fim, acompanho o eminente Ministro Dias Toffoli no que tange
as consideracdes e andlises relativas aos enunciados propostos pela
comunidade juridica.

Passo, assim, ao exame das matérias nao contempladas anteriormente,
em relacdo as quais apresento as seguintes consideracdes e sugestoes,
adotando, para tanto, a numeracao das simulas contidas ao final do voto
do eminente Ministro Dias Toffoli.

Inicialmente, proponho a alterag¢éo da redagéo das Sumulas n°s 19, 20,
28 e 51, pelas razdes que passo a expor, analisando-as individualmente.

Stmula n° 19 (ajuste de redagdo)
Em relacdo a atual Sumula n° 19, o eminente Ministro Dias Toffoli

divergiu da eminente relatora, propondo que, ao invés do cancelamento
do verbete, a ele fosse dada nova redacao, da seguinte forma:

Redacéao original da Simula n° 19/TSE, com
proposta de cancelamento pela
Ministra Laurita Vaz

Nova redacgéo proposta pelo
Ministro Dias Toffoli

O prazo de inelegibilidade de trés anos, O prazo de inelegibilidade de oito anos,
por abuso de poder econémico ou politico, por abuso de poder econémico ou politico,
é contado a partir da data da eleicdo em é contado a partir da data da eleicao em
que se verificou (art. 22, XIV, da LC n° 64, de que se verificou (art. 22, XIV, da LC n° 64, de
18.5.1990). 18.5.1990).

Como bem apontado no voto proferido pelo eminente Ministro Dias
Toffoli, a alteracdo daredacao doinciso XIVdo art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 1990, nao impde o cancelamento da Sumula n° 19/TSE, sendo
possivel a revisdo de sua redacao.

Recordo que, no momento da edicao original da Sumula n° 19,
a matéria controvertida que deu origem aos julgados que compuseram a
raiz do enunciado resolvia a questao relativa a data do inicio do prazo
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de inelegibilidade decorrente da condenacdo, em acdo de investigacdo
judicial eleitoral, quando, de um lado, advogava-se que o inicio da
inelegibilidade somente teria inicio na data da decisao judicial ou de seu
transito em julgado e, de outro, apontava-se que a inelegibilidade teria
inicio no dia da eleicdo, como acabou sendo pacificado por este Tribunal.

Ainda que essa discussao tenha sido pacificada — inclusive no ambito
da doutrina —, a manutencao do verbete, com a nova redacao proposta,
servira para preservacao do entendimento.

Como também apontado pelo eminente Ministro Dias Toffoli, a partir
da nova redacdo dada a alinea d do art. 19, |, da Lei Complementar
n° 64, de 1990, este Tribunal se viu envolvido em nova discussao sobre
a contagem do prazo de inelegibilidade previsto nesse dispositivo, em
razdo da primeira compreensao formada no sentido de que o prazo de
inelegibilidade deveria ser contado a partir do ano da eleicao, considerada
toda a sua extensao, passando-se, em seguida, ao entendimento - hoje
reiterado e pacificado — de que a contagem do prazo de inelegibilidade
deve ter como referéncia o dia da eleicdo e ser apurada de acordo com
a regra do art. 132, § 3°, do Cédigo Civil (Cta n° 433-44, rel. Min. Luciana
Lossio, DJE de 1°.7.2014; RO n° 566-35, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS em
16.9.2014; RO n° 208-37, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS em 12.9.2014).

Assim, para que a nova redacdao do Verbete 19 possa contemplar
a matéria que ensejou a sua edicdo original (definicdo do termo inicial
do prazo de inelegibilidade), bem como refletir a pacificacdo da
jurisprudéncia relativa ao termo final da referida contagem, proponho
que a sumula passe a ter a seguinte redagao:

O prazo de inelegibilidade decorrente da condenagdo por abuso do poder
econbémico ou politico tem inicio no dia da elei¢Go em que este se verificou
e finda no dia de igual nimero no oitavo ano seguinte (art. 1°,1, d; 22, X1V,
daLCn°64,de 18.5.1990, e art. 132, § 2°, da Lei n° 10.406, de 10.1.2002).

Sumulan°® 19

Stmula n° 20/TSE (ajuste de redagdo)

O eminente Ministro Dias Toffoli propos a atualizacdo da redacdo da
Sumula n° 20/TSE:
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Redacao proposta pelo

Redacéo atual
edacao atua Ministro Dias Toffoli

“A falta do nome do filiado ao partido
na lista por este encaminhada a Justica
Eleitoral, nos termos do

art. 19 da Lei 9.096, de 19.9.1995, pode
ser suprida por outros elementos

de prova de oportuna filiagao, salvo
quando se tratarem de documentos
produzidos unilateralmente,
destituidos de fé publica.”

“A falta do nome do filiado

ao partido na lista por este
encaminhada a Justica
Eleitoral, nos termos do art. 19
da Lei n°9.096, de 19.9.1995,
pode ser suprida por outros
elementos de prova de
oportuna filiagdo.”

Sumula n° 20/TSE

Comungo integralmente do entendimento do eminente Ministro Dias
Toffolisobre a conveniéncia de atualizararedacao da Simulan© 20/TSE,em
face dos inimeros precedentes que ndo admitem documentos unilaterais
como prova de filiagao.

Proponho, contudo, a adogao de outra redacao, nos seguintes termos:

“A prova de filiagéo partiddria daquele cujo nome ndo constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 da Lei n° 9.096, de 1995, pode ser realizada
por outros elementos de convic¢ao, salvo quando se tratar de documentos
produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.”

Sumula n° 20

Sumula ne 28 (ajuste de redagdo)

Apenas para aprimorar a redacao, sem que haja alteragao substancial
do significado do verbete proposto pela eminente Ministra Laurita Vaz,
no que foi acompanhada pelos votos que Ihe seguiram, proponho os
seguintes ajustes na Simula n° 28:

“E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente
Sumula n° 28 fundamento da decisdo recorrida que €, por si s6, suficiente para a
manutengao desta.”

Stmula n° 51 (ajuste de redagdo)

O eminente Ministro Dias Toffoli prop6s a edicao da Sumulan® 51, com
a seguinte redacdo: “O registro de candidatura ndo é o meio adequado
para se discutir eventuais vicios no processo de prestacao de contas”
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A hipotese, por certo, se refere a impossibilidade de reapreciagao, no
processo de registro de candidatura, dos vicios apurados nos processos
de prestacdo de contas das campanhas eleitorais ou partidarias.

Entretanto, sem discordar da tese retratada na sumula, parece-me
que a redacdao proposta poderia ser equivocadamente relacionada
a hipotese de andlise das contas prestadas pelo administrador publico
aos Tribunais de Contas, o que ja é tema tratado no Verbete n° 41: “Nao
cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes
proferidas por outros Orgdos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas
que configurem causa de inelegibilidade”.

Assim, para melhor individualizacdo do conteddo do verbete,
proponho a seguinte redagao:

“O processo de registro de candidatura ndo é o meio adequado para se
Sumula n° 51 afastarem os eventuais vicios apurados no processo de prestagdo de contas
de campanha ou partiddrias.”

Além das altera¢des de redacdo ora propostas, também entendo que
ndo deve ser aprovado o Verbete 48 (numeracéo final do voto do Ministro
Dias Toffoli), pelas razdes que passo a expor.

Sumula n° 48 (exclusdo)

O eminente Ministro Dias Toffoli prop0s a edicao da Simula n° 48, com
a seguinte redacao: “A retirada da propaganda irregular, quando realizada
em bem particular, ndo é capaz de elidir a multa prevista no art. 37, § 1°,
da Lei n°9.504/1997".

Efetivamente, este Tribunal ha varios anos tem mantido o entendimento
no sentido de que aretirada da propaganda eleitoral, ap6s prévia notificacao
do candidato, somente elide a san¢ao pecunidria na hipétese de bens
publicos, consoante expressa diccao do art. 37, § 1°, da Lei n° 9.504/1997,
que, ao estabelecer a respectiva sancao, diz:

§ 1° Aveiculacdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput
deste artigo sujeita o responsavel, apds a notificacdo e comprovagdo,
d restauragdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais).
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Por outro lado, tem-se reiteradamente repetido a assertiva de que
“éfirmeajurisprudénciadoTSE no sentido de quearetirada, de bem particular,
da propaganda que ultrapassa o limite de 4m? nio afasta a aplicacdo de
multa” (AgR-Al n° 157-09, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 25.11.2014).

Peco vénia, contudo, para apontar a necessidade de a matéria ser
rediscutida por esta Corte para os pleitos futuros, apesar de reconhecer
que esta tese tem sido, inclusive por mim, reiteradamente aplicada nos
pleitos passados.

Nesse sentido, relembro que, com a edicdo da Lein®9.504, de 1997, este
Tribunal - como ocorria em relacdo as normas que regulavam as elei¢oes
anteriores — se deparou com uma grande quantidade de representagoes
eleitorais que apuravam a infracdo decorrente da afixacdo de propaganda
irregular.

Em um primeiro momento, as san¢des foram aplicadas sem que
houvesse qualquer prova da participa¢do ou do prévio conhecimento do
candidato sobre a propaganda tida como ilegal. Bastava o candidato ser
considerado beneficiado para que fosse possivel imputar-lhe multa.

Diante desse quadro e apds varios julgados, este Tribunal editou,
em 2000, a Siumula n° 17, com a seguinte redacao: “Nao é admissivel a
presuncdo de que o candidato, por ser beneficidrio de propaganda
eleitoral irregular, tenha prévio conhecimento de sua veiculagao (arts. 36
e 37 da Lei n®°9.504, de 30.9.1997)"

Aduracdo desse verbete foi breve, dadaaquantidade de peculiaridades
de cada caso concreto. Em 2002, ao decidir uma Questao de Ordem no
Recurso Especial n° 19.600, este Tribunal cancelou a Simula n° 17, por
entender que as circunstancias do caso concreto poderiam demonstrar
o prévio conhecimento do candidato sobre a irregularidade da infracdo
cometida.

Atéentdo, 0§ 1°doart.37 daLein®°9.504/1997, na sua redacao original,
previa que “a pichacao, a inscricdo a tinta ou a veiculagao de propaganda
em desacordo com o disposto neste artigo sujeitam o responsdvel a
restauracao do bem e a multa no valor de cinco mil a quinze mil Ufir".

Entretanto, para as eleicdes de 2002, foi editada a Res.-TSE n° 20.988,
que passoua preveraintimagao do candidato beneficiado por propaganda
irregular, nos termos dos arts. 64 e 65:
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Art. 64. Para a procedéncia da representacdo e imposicao de penalidade

pecunidria por realizacdo de propaganda irregular, é necessério
que a representacdo seja instruida com prova de sua autoria e do
prévio conhecimento do/a beneficidrio/a, caso este/esta ndo seja por
ela responsavel.

Art. 65. O prévio conhecimento do/a candidato/a estard demonstrado
se este/esta, intimado/a da existéncia da propaganda irregular, néo
providenciar, no prazo de vinte e quatro horas, sua retirada ou regularizagéo.

Em 2006, com a edicdo da Lei n° 11.300, a regra do & 1° do art. 37 foi
alterada para contemplar a incidéncia de multa apenas no caso de o
candidato nao anteder a notificacdo da Justica Eleitoral para retirada da
propaganda e reparacao do bem publico, passando-se a seguinte redacao:

§ 1° A veiculacdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput
deste artigo sujeita o responsavel, ap6s a notificagcdo e comprovacao,
a restauracao do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais).

A propaganda em bens particulares é matéria prevista no § 2° do
art. 37, que originalmente tinha a seguinte redacao:

§ 2°Em bens particulares, independe da obtencao de licenca municipal e
de autorizacdo da Justica Eleitoral, a veiculacdo de propaganda eleitoral
por meio da fixagao de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscricoes.

Nao havia, pois, sancdo ou limitacdo para propaganda realizada em
bens particulares, nao obstante o elastecimento, por este Tribunal, do
conceito de bens de uso comum para abarcar, além daqueles previstos
no Codigo Civil, os locais de aglomeracao.

Em 2006, ao responder a Consulta n° 1.274, este Tribunal, interpretando
aregrada Lei das Eleicbes relativa a proibicao de veiculacao de propaganda
eleitoral por meio de outdoors (art. 39, § 8°, com a redac¢ao da Lei n° 11.300,
de 2006), passou a entender que a propaganda eleitoral em bens
particulares ndo poderia ser superior a 4m? sob pena de incidéncia
de multa'.

'8 A fixagdo de placas para veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares é permitida, com base no
§ 20 do art. 37 da Lei n® 9.504/1997. S6 ndo caracteriza outdoor a placa, afixada em propriedade particular,
cujo tamanho nédo exceda a 4m? A luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é admissivel
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Com isso, a partir da sancao prevista por violacao da proibicao do uso
dos outdoors, passou-se a impor multa as propagandas realizadas em
bens particulares.

Em 2008, a matéria foi regulada na Res.-TSE n° 22.718, nos seguintes
termos:

Art. 14. Em bens particulares, independe de obtencdo de licenca
municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de
propaganda eleitoral por meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscri¢cdes, que ndo excedam a 4m? e que ndo contrariem
a legislacdo, inclusive a que dispde sobre posturas municipais (Lei
n° 9.504/1997, art. 37, § 2°).

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeitara o
infrator a penalidade do art. 17.

[..]

Art. 17. E vedada a propaganda eleitoral paga por meio de outdoors,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, coligacdes e
candidatos aimediata retirada da propagandairregular e ao pagamento
de multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos) a R$15.961,50 (quinze mil novecentos e sessenta
e um reais e cinquenta centavos) (Lei n° 9.504/1997, art. 39, § 8°).

A partir dessas regras, o Plenario deste Tribunal, ao apreciar agravo
regimental contra decisdo monocratica proferida pelo eminente Ministro
Felix Fischer, examinou, salvo engano, pela primeira vez a diferenca entre
bens publicos e bens particulares para efeito da aplicacdo ou ndo de
multa na hipétese de retirada.

A ementa do julgado ficou assim redigida:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Notificacdo para retirada
da propaganda eleitoral irregular. Art. 37, § 19, da Lei n° 9.504/1997.
Inaplicabilidade aos bens particulares. Ndo provimento.

1.Os arts. 37, § 19, da Lei n° 9.504/97 e 13, §1°, da Res.-TSE n° 22.718/2008,
que dispbem sobre a necessidade de prévia notificagéo do candidato para
fins de imposi¢éo de multa pela prdtica de propaganda eleitoral irregular,
ndo se aplicam a propaganda confeccionada em bem particular. Uma vez

em propriedade particular, placa de tamanho igual ou inferior a 4m? O tamanho mdximo de 4m? para placas
atende ao desiderato legal, na medida em que, em fun¢do de seu custo mais reduzido, ndo patenteia o abuso
de poder econémico e o desequilibrio entre os competidores do jogo eleitoral. Os abusos serdo resolvidos caso
a caso, servindo o tamanho de 4m? como parametro de afericéo. (CTA 1.274, rel. Min. Carlos Ayres Britto,
DJ31.7.2006.)
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configurada a ilicitude da propaganda eleitoral em bem do dominio
privado, a imediata retirada da propaganda e a imposicao de multa
sdo medidas que se operam por forca da norma de regéncia (arts. 14,
paragrafo Unico, e 17 da Res.-TSE n° 22.718/2008). Nesse sentido, cito
recente decisdo monocratica da lavra do e. Min. Arnaldo Versiani, nos
autos do Ag n° 9.523/SP, de 18.11.2008.

2. 0 e. TRE/SP concluiu que, diante das circunstancias e peculiaridades
do caso, ndo seria possivel ao beneficidrio da propaganda eleitoral
alegar desconhecimento. Decisdo contrariademandaria o revolvimento
de fatos e provas, providéncia inviavel nas instancias especiais, nos
termos da Simula n° 7 do e. STJ.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgR-Al n° 9.665, rel. Min. Felix Fischer, DJE de 11.2.2009.)

Nesse precedente, o eminente relator entendeu que a multa prevista
no § 1°do art. 37 seria limitada a hip6tese de bens publicos, ao passo que
a propaganda em bens particulares que ultrapassasse 4m’ teria sancao
na multa prevista para violacao a proibicdo de uso de outdoors, prevista
no § 8° do art. 39. E, nessa hipdtese, afirmou o relator: “Se na esteira do
mencionado precedente'® nem mesmo a remocao e restauracdo do bem
elidem a pena de multa, forcoso concluir pela desnecessidade de prévia
notificacdo do candidato para a retirada da propaganda irregular quando
realizada em bem de dominio privado”.

Em 2009, com a edicdo da Lei n° 12.034, a limitacdo da propaganda
particular em 4m? passou a constar do texto legal, de acordo com a nova
redacdo do § 2° do art. 37:

§ 2°Em bens particulares, independe de obtencdo de licen¢a municipal
e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda
eleitoral por meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscricdes, desde que ndo excedam a 4m” (quatro metros quadrados)
e que nado contrariem a legislacédo eleitoral, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no § 1°.

Como se vé, a nova redacdo, além de desvincular a multa por
propaganda irregular nos bens particulares daquela prevista no § 8° do
art. 39 da Lei 9.504/1997 (proibicao do uso de outdoor. Multa, entao, de

19 Decisdo monocratica da lavra do Min. Arnaldo Versiani, prolatada no Ag n® 9.523/SP. em 18.11.2008.
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5.000 a 15.000 Ufirs), passou a se referir expressamente a san¢ao prevista
no § 1°do art. 37, relacionado com os bens publicos (multa de R$2.000,00
a R$8.000,00).

Assim, em principio, ndo mais subsistiria 0 argumento de que as multas
relativas a propaganda em bens publicos e as relacionadas com os bens
particulares partiriam de previsdes legais distintas. Igualmente, ndo mais
prevaleceria o argumento de que a aplicacdo do § 1° do art. 37 estaria
limitada aos bens publicos, pois a nova redacdo do § 2°, ao tratar dos bens
particulares, passou a fazer expressa referéncia ao mencionado § 1°.

Nao obstante, este Tribunal, nas Eleicdes de 2010, em precedente da
lavra do Ministro Joelson Dias, interpretou a nova regra pela primeira vez
e manteve a distingao entre bens publicos e particulares para concluir que
a retirada da propaganda eleitoral do bem particular, apés a notificacédo
ao candidato, ndo elidia a multa.

Note-se, porém, que os debates travados no julgamento do Recurso
na Representacdo n° 1867-73 foram centrados na possibilidade ou ndo
de o candidato colocar propaganda eleitoral acima dos 4m? em comité
eleitoral, assim como na percepcao de que, na hipétese daqueles autos,
a propaganda teria sido colocada para realizacdo de um comicio e, em
seguida, retirada. Tal circunstancia levou, inclusive, o eminente Ministro
Dias Toffoli a proferir voto divergente.

Entretanto, além da discussdo relacionada ao grande tamanho da
propaganda realizada, que cobria todo um prédio, e da sua retirada
logo apds a realizagdo do comicio, também constou da erudita decisdo
monocratica proferida pelo Ministro Joelson Dias, que estava submetida ao
exame do Plenario, a interpretacdo de que a (entdo) nova regra do § 2° do
art. 37 da Lei das Elei¢cdes ndo teria o condéo de afastar o entendimento de
que a retirada da propaganda ndo elidiria a aplicacdo da san¢ao pecunidria.

Disse, entdo, o Ministro Joelson Dias, relator do feito:

Até para assegurar a todos os contendores a necessaria igualdade
de oportunidades na disputa do pleito, coibindo o abuso de poder
econémico, bem assim estabelecer critério objetivo que garanta a
necessaria seguranca juridica aos principais protagonistas do processo
eleitoral (partidos, coligacdes e candidatos), o espirito da lei é inequivoco:
proibir, ainda que em bens particulares, a veiculacdo de propaganda
eleitoral por meio de engenhos publicitarios que excedam a 4m?2,
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Dito isso, é preciso examinar ainda se, mesmo tendo sido removida a
referida propaganda eleitoral, conforme comprovam as fotografias
juntadas com a defesa, o disposto na legislacdo de regéncia comporta
a imposicao de sancao aos representados.

E, também no particular, tenho que o tema exige nova reflexdo, em
decorréncia das alteracdes Introduzidas na Lei n° 9.504/1997 pela
Lei n° 12.034/2009. Com efeito, antes do advento desse diploma
legal mais recente, a jurisprudéncia da Corte entendia que a retirada
da propaganda eleitoral irregular em bem particular ndo afastava a
aplicacao da multa. Isso porque, apds equiparar a outdoor a veiculagao
de propaganda eleitoral em bens particulares por meio de pinturas
e outras figuras assemelhadas que excedessem a 4m?, o artigo 14 da
Resolugao-TSE n° 22.718/2008 sujeitava o infrator a penalidade do
referido artigo 17, segundo o qual:

Com as alteragdes introduzidas na Lei n° 9.504/1997 pela Lei
n° 12.034/2009, a parte final do paragrafo 2° do artigo 37 da
Lei n° 9.504/1997, reproduzida no artigo 12 da Resolucdo-TSE
n° 23.191, atualmente sujeita o responsavel pela veiculagao
de propaganda eleitoral irregular em bens particulares “as
penalidades previstas no § 1°” do citado dispositivo legal.

Ocorre, no entanto, que o referido paragrafo 1°, do artigo 37,
da Lei n° 9.504/1997, reproduzido no paragrafo 1° do artigo 11
da Resolucao- TSE n° 23.191, dispde expressamente que:

[.]

Ou seja, a0 menos no tocante a veiculacdo de propaganda eleitoral
irregular em bem publico, desde as alteragdes introduzidas na Lei
Nn° 9.504/1997 pela Lei n° 11.300/2006, s6 se aplicaria multa ao infrator
se, mesmo notificado, ndo restaurar o bem. No entanto, ndo é essa a
hipdtese dos autos.

Contudo, no que diz respeito a veiculacdo de propaganda eleitoral
irregular em bens particulares, tenho ser outra a solu¢do visada pela Lei
n°©9.504/1997, ndo obstante a expressa remessa feita pelo pardgrafo 2° do
seu artigo 37 “as penalidades previstas no § 1°” do citado dispositivo legal.
E que, nesse ultimo caso, distintamente do que ocorre em relagéo aos bens
publicos, o pardgrafo 2° do artigo 37 da Lei n° 9.504/1997 ndo estabelece
expressamente nenhuma “condicdo” para a imposicdo de sangdo pela
veiculagdo de propaganda eleitoral irregular em bem particular, mas
apenas remete “as penalidades” daquele dispositivo de lei, ou seja: a
obrigatoriedade na restauracéo do bem e pagamento de multa no valor
de R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais).
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Assim, mesmo com as alteragées introduzidas na Lein®9.504/1997 pela Lei
ne 12.034/2009, tenho que, em bens particulares, a multa continua sendo
devida ainda que a propaganda eleitoral seja removida apds eventual
notificagéo.

[.]

A partir desses fundamentos, que nao foram objeto de maior debate
na ocasido, a ementa do respectivo acérdao foi redigida com referéncias
apenas a questao relacionada a caracterizacao de outdoor para aplicacao
da legislacao eleitoral®.

Entretanto, na sequéncia desse julgamento, varios outros foram
realizados com base na jurisprudéncia anterior, firmada a partir da distincao
das multas previstas no art. 39, § 8, e 37, § 1°, fazendo-se, em alguns deles,
referéncia ao julgamento do Recurso na Representagao n° 1867-73.

Assim, em face do automatismo gerado pela dita “reiterada
jurisprudéncia”, passou-se a considerar que, “mesmo apos a edicao da
Lei n° 12.034/2009, a retirada da propaganda eleitoral afixada em bem
particular ndo elide a aplicacdo de multa, pois a regra prevista no § 1° do
art. 37 da Lei n° 9.504/1997 diz respeito especificamente a bens publicos”
(AgR-Al n° 184-89, da minha relatoria, DJE de 23.9.2013).

Todavia, conforme ja anunciado, acredito que esse tema pode ser
reexaminado por este Tribunal para as proximas elei¢des, em razdo dos
seguintes aspectos:

a) se é certo que a redacao do § 2° do art. 37 ndo estabelece nenhuma
condicdo, ndo é menos correto que ela faz remissdo “as penalidades
previstas no § 1°”, ou seja, “sujeita o responsavel, apds a notificacdo e

%0 Representacao. Propaganda eleitoral. Painel. Nylon. Superior a 4m? Comité eleitoral. Bens particulares.
Qutdoor. N&o caracterizagao. Nova disciplina da Lei n° 9.504/1997. Auséncia de exploracdo comercial. Placa.
Art. 37 § 2°. Propaganda eleitoral incontroversa nos autos. Recurso. Desprovimento. 1. A partir da nova
disciplina introduzida pela Lei n® 9.504/1997, para fins de aplicagdo das sangdes previstas no paragrafo 2°
do artigo 37 e no paragrafo 8 do artigo 39, ambos da Lei n° 9.504/1997, em decorréncia da veiculagao
de propaganda eleitoral irregular, cumpre distinguir entre as placas ou os engenhos publicitarios sem e
com destinacdo ou exploracao comercial. 2. Havendo exploracao comercial, e, verificada a existéncia de
propaganda eleitoral em bens particulares por meio de placas ou engenhos que ultrapassem a dimensao
de 4m?, equipara-se a outdoor, incidindo a penalidade prevista no art. 39, 8> da Lei n° 9.504/1997. 3. Ausente
exploracdo comercial, 0 engenho é equiparado a placa, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no
paréagrafo 1° do artigo 37 da Lei n°9.504/1997, consoante o disposto no pardgrafo 2° do referido dispositivo
legal. 4. No caso dos autos a propaganda eleitoral é incontroversa, de sorte que, veiculada por meio de
engenho publicitario, sem exploracdo comercial e superior a 4m? atrai as penalidades previstas no paragrafo
10 do artigo 37 da Lei n° 9.504/1997, consoante o disposto no pardgrafo 2° do referido dispositivo legal.
5. Recurso desprovido. (RRP 1867-73, rel. Min. Joelson Dias, PSESS 24.10.2010.)
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comprovacao, drestauragdo do beme, caso ndo cumprida no prazo,a multa
no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais)”;

b) é induvidoso que a penalidade prevista no § 1°s6 pode ser aplicada
se a notificacdo nao for cumprida. A esséncia da sancéo, portanto, ndo esta
no descumprimento da regra, mas no ndo atendimento a determinacao
judicial;

) ainda que se diga que a regra do § 2° nao prevé a notificacdo do
responsavel, a regra do art. 40-B*', também introduzida pela Lei n° 12.034,
de 2009, sem fazer nenhuma distincdo entre bens publicos ou privados,
prevé a necessidade de notificacdo do candidato para que ele possa ser
responsabilizado pelapraticade propagandairregularoupelademonstracao
de circunstancias que comprovem o seu prévio conhecimento;

d) ndo haveria sentido Idgico-juridico em afastar a aplicacdo de multa
quando ha a retirada da propaganda realizada em detrimento do bem
publico (situacdao mais grave, que deriva, inclusive, da impossibilidade
de utilizacdo do bem publico em favor das candidaturas) e, ao mesmo
tempo, impor exatamente a mesma sanc¢ao desconsiderando a retirada
da propaganda do bem particular (situacdo menos grave, acobertada,
inclusive, pelo direito de propriedade e de liberdade de expressdo do
pensamento do proprietario);

e) em qualquer situacdo, ninguém pode ser condenado devido a
livre manifestacdo do pensamento de outrem, especialmente sem que
haja a demonstracao inequivoca da sua ciéncia e concordancia com a
propaganda irregular;

f) na atuacdo da Justica Eleitoral, deve-se privilegiar a acdo preventiva,
amplamente desenvolvida pelas coordenacbes de fiscalizacdo que
tratam da propaganda eleitoral, como meio de assegurar - com a menor
intervencao possivel — a igualdade de chances entre os candidatos,
preservando-se, ao maximo, a livre manifestacdo do pensamento dos
eleitores. Somente nas hipoteses em que as circunstancias demonstrem

21 Art. 40-B. A representacao relativa a propaganda irregular deve ser instruida com prova da autoria ou do
prévio conhecimento do beneficidrio, caso este ndo seja por ela responsavel.
Paragrafo Unico. A responsabilidade do candidato estard demonstrada se este, intimado da existéncia da
propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de quarenta e oito horas, sua retirada ou regulariza¢Go
e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o
beneficidrio nao ter tido conhecimento da propaganda.
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o prévio conhecimento do candidato, a pratica reiterada da infragdo ou o
nao atendimento as determinac¢des da acao fiscalizadora é que se deve
cogitar da sancao pecunidria.

Assim, com base nesses aspectos gerais que serao desenvolvidos no
momento oportuno, com a agregacao de outros fundamentos, entendo
que este Tribunal deve repensar, para o pleito de 2016, a concepcao
de que, em relacdo aos bens particulares, o atendimento a notificacdo
prevista no paragrafo Unico do art. 40-B da Lei das Eleicbes néo elide a
aplicacdo da multa do § 1°do art. 37.

Por essas razdes, voto no sentido de néo ser editada a Simula n° 48 neste
momento, possibilitando uma nova reflexdo sobre o tema no momento da
edicdo da resolugao sobre a propaganda eleitoral para o pleito de 2016.

Por fim, proponho que dois outros temas, reiteradamente decididos
por este Tribunal, sejam sumulados, como meio de assegurar maior
estabilidade as decisdes judiciais do préximo pleito.

Nova simula — Contagem do prazo de inelegibilidade das alineas j e h

Consoante ja abordado na proposta de alteracdo da redacdo da
Sumula n° 19 deste Tribunal, a matéria relativa a contagem do prazo de
inelegibilidade previsto nas alineas d, j e h, em razdo da redacao dada
pela Lei Complementar n° 135, de 2010, ensejou amplas discussdes no
Plendrio deste Tribunal nas Eleices de 2010 e 2012.

Entretanto, apds a oscilacdo da jurisprudéncia, firmou-se a tese de que
os prazos de inelegibilidades que sao contados a partir da data da eleicao
devem levar em conta o dia em que ela se realiza, e ndo a extensdo do ano
eleitoral, como anteriormente se alegava.

Esse entendimento foi adotado, em parte, nas Eleicdes de 2012 e, sem
nenhuma divergéncia, nas Eleices de 2014.

Igualmente, ficou pacificado o entendimento de que o término do
prazo de inelegibilidade, apés o momento do registro de candidatura,
mas antes da data da eleicao, caracteriza a hipotese de fato
superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termosdo § 10do art. 11
da Lein©9.504/1997.

Confiram-se, a propdsito os seguintes precedentes sobre a matéria:

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 227

0000°00°9°€ 10T St-ETE oN OAILVHLSININGY 0SS3D0Hd



0000°00°9°€1L0T ' St-ETE oN OAILYHLSININGY 0SS3D0H g

228

Eleicbes 2014. Embargos de declaracdo. Candidato a governador.
Registro de candidatura deferido. Suposta omissdo e obscuridade no
acorddo embargado.

[...]

2. Incidéncia na causa de inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea h, da
LC n° 64/1990. Cassacdo de diploma na eleicdo de 2006. Necessidade
de prestar esclarecimentos. Como a eleicdo de 2006 ocorreu no dia
1° de outubro, exauriu-se o prazo de oito anos de inelegibilidade antes
do primeiro turno da eleicdo de 2014 (5 de outubro), o que, nos termos do
art. 11,8 10, da Lei n° 9.504/1997, constitui fato superveniente que afasta
a causa de inelegibilidade, cujo reconhecimento pode ser realizado de
forma antecipada pela Justica Eleitoral. Precedentes.

3. Néo hd violacdo ao art. 16 da Constituicdo Federal, pois a contagem
do prazo de inelegibilidade era controvertida no TSE em eleicdes
anteriores, sendo certo que, para o pleito de 2014, este Tribunal, em
resposta a consulta, fixou entendimento naquele sentido em data
anterior aos pedidos de registro de candidatura, o que prestigiou
justamente a seguranca juridica.

4. Embargos de declaracdo acolhidos parcialmente para prestar
esclarecimentos.

(ED-RO n° 208-37, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS em 16.10.2014.)

Eleicdes 2014. Candidato a governador. Registro de candidatura deferido.
Suposta incidéncia nas inelegibilidades previstas no art. 19, inciso |,
alineas d, h e j,daLCn°64/1990. Auséncia de requisitos. Suposta auséncia
de quitacdo eleitoral. Ndo ocorréncia. Desprovimento dos recursos.

[..]

4, Contagem do prazo da inelegibilidade referida no art. 1°, inciso |,
alineas d, h e j, da LC n° 64/1990. Cassacao do diploma do candidato
ocorrida na eleicdo de 2006. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, como a eleicdo de 2006 ocorreu em 1° de outubro,
exaurido estard o prazo de oito anos de inelegibilidade em 5.10.2014,
constituindo fato superveniente que afasta a causa de inelegibilidade
quanto ao pleito de 2014, nos termos do art. 11, § 10, da Lei
n°9.504/1997. Precedentes do TSE.

5. Pretendida contagem do prazo de inelegibilidade tendo como
marco inicial o segundo turno da eleicdo de 2006. A interpretacdo
literal do art. 77, § 3°, da CF/1988 ndo é a que melhor reflete a finalidade
do texto constitucional, sendo certo que o segundo turno de votagao
ndo configura nova eleicdo propriamente dita, entendida como
nova verificacdo de preenchimento das condicdes de elegibilidade
ou de eventual incidéncia em causa de inelegibilidade, mas critério
constitucional para alcangar o principio da maioria absoluta,
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estabelecido para a eleicdo de presidente da Republica, governador de
estado e prefeito de municipios com mais de 200 mil eleitores (arts. 28,
29, inciso Il, e 77, da CF/1988).

6. O principio da “igualdade de chances” entre os competidores
abrange todo o processo de concorréncia, ndo estando, por isso,
adstrito a uma fase especifica. E fundamental, por isso, que ndo apenas
a legislacdo que disciplina o sistema eleitoral, a atividade dos partidos
politicos e dos candidatos, o seu financiamento, o acesso aos meios
de comunicacdo, o uso de propaganda governamental, entre outras,
nao negligencie a ideia de igualdade de chances, sob pena de a
concorréncia entre agremiacdes e candidatos se tornar ficcional, mas
também o préprio intérprete, ao evitar interpretacdes que possam
promover tratamento diferenciando injustificado, com sugestdo de
casuismo, de inconstitucional exclusao.

7. A pretensdo a que seja contado o prazo de inelegibilidade de forma
diferenciada - eleitos em 2006 em primeiro turno elegiveis e eleitos
em segundo turno inelegiveis - configura violacdo da indispensavel
isonomia entre competidores, pois os candidatos estdao na mesma
situacdo juridica — diplomas cassados na eleicdo de 2006.

8. Quitacao eleitoral. Auséncia de multa eleitoral, liquida e certa, ndo
paga antes do registro de candidatura.

9. Recursos desprovidos.

(RO n° 566-35, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS em 16.9.2014.)

Consulta. Inelegibilidade da alinea h do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/1990. Contagem. Prazo.

1. O prazo da inelegibilidade prevista na alinea h do inciso | do art. 1°
da LC n°64/1990 ndo se conta da decisao colegiada ou do transito em
julgado da condenacédo por abuso do poder econémico ou politico,
mas, sim, da data da eleicdo, observando-searegrado§3°doart. 132do
Cédigo Civil, verbis:"Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual
numero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia”.
2. A condenacao por abuso do poder politico ou econdmico constitui
requisito essencial para a caracterizacdo da inelegibilidade prevista no
art. 19, inciso |, alinea h, da Lei Complementar 64/1990. Porém, a data
em que proferida a primeira decisdo colegiada ou em que se deu o
transito em julgado da decisdo condenatéria ndo deve ser considerada
para a contagem do prazo de inelegibilidade, cujo termo inicial é a data
da eleicdo em que verificado o abuso.

(CTA n° 131-15, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 20.8.2014.)

Embargos de declaracdo. Agravo regimental. Recurso especial. Eleicoes
2012. Registro. Vereador. Captacdo ilicita de sufragio. Eleicdes 2004.
Condenacédo transitada em julgado. Art. 19, |, j, da LC n° 64/1990.
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Inelegibilidade. Prazo de oito anos. Omisséo. Art. 11, § 10, da Lei
n°9.504/1997. Alteragao superveniente ao pedido de registro. Provimento.
1.Nos termos da orientacdo mais recente deste Tribunal “a teor do contido
naalineajdoincisoldoartigo 1°da Lei Complementar n° 64/1990, os oito
anos alusivos a inelegibilidade tém como termo inicial a eleicdo em que
praticado o desvio de conduta. A auséncia de data idéntica, considerados
os pleitos — de 2004 e 2012 -, é conducente a concluir-se que, a época
deste ultimo, o candidato ja era elegivel, observando-se o disposto no
paragrafo 10 do artigo 11 da Lei n° 9.504/1997” (REspe n° 96-28/SP, rel.
Min. Marco Aurélio, DJEde 11.10.2013).

2. Embargos acolhidos para dar provimento ao agravo regimental
e ao recurso especial, deferindo-se, por conseguinte, o registro de
candidatura do embargante.

(ED-AgR-REspe n° 40785, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 11.4.2014.)

Registro. Inelegibilidade. Art. 19, inciso |, alinea j, da Lei Complementar
n° 64/1990. Prazo. Contagem. Término.

1. Em relacdo a coligagdo agravante, constata-se a irregularidade
da representacdo processual, a impedir o conhecimento do agravo
regimental (Simula 115 do STJ).

2. O prazo de oito anos previsto na alinea j do inciso | do art. 1° da
Lei Complementar n° 64/1990, segundo o atual entendimento deste
Tribunal, tem como termo final a data de igual ndmero a partir da
eleicdo na qual se deu a condenacao.

3. A cessacdo da inelegibilidade é fato superveniente a data do registro
de candidatura, a teor do § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/97 (REspe
n° 93-08, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 30.9.2013).

Agravo regimental da Coligacao Unidos por Guia Lopes ndo conhecido
e agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral ndo provido.
(AgR-REspe n° 195-57, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 31.3.2014.)

Registro - Indeferimento — Recurso — Interesse de agir. Ante a possivel
pendéncia do registro do primeiro colocado, assiste ao segundo
o interesse em recorrer, observado o indeferimento da respectiva
candidatura.

Prestacéo jurisdicional - Completude. Descabe confundir a deficiéncia
na entrega da prestacdo jurisdicional com decisdo contraria ao
respectivo interesse.

Inelegibilidade — Prazo — Artigo 19, alinea j, da Lei Complementar
n° 64/1990. Tendo em conta o disposto na alinea j do artigo 1° da Lei
Complementar n° 64/1990, o prazo de inelegibilidade ndo coincide
com a unidade de tempo de 1° de janeiro a 31 de dezembro, mas com
a data da eleicao.
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Inelegibilidade - Consideracdo - Artigo 1°, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/1990. Ha de levar-se em consideracédo fato novo
ocorrido enquanto o pedido de registro ainda esteja sendo apreciado
no ambito ordinario, pouco importando que se mostre negativo aos
interesses do candidato. Retorno do processo a origem, para apreciacao
da matéria.

(REspe n° 84-50, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 6.3.2011.)

Agravo regimental. Agravo. Registro de candidatura. Inelegibilidade
alinea j. Contagem. Prazo. Elei¢des 2012. Desprovimento.

1. Voltou a prevalecer nesta Corte, a partir do julgamento do REspe
n° 93-08, Manacapuru/AM, de 20.6.2013, o entendimento de que o
prazo de inelegibilidade de 8 anos previsto na alinea j do inciso | do
art. 1°da LC n° 64/90 deve ser contado da data da eleicao, expirando no
dia de igual nimero de inicio, nos termos do art. 132, § 3°, do Cédigo
Civil, como decidido no REspe n° 74-27, Fénix - PR, rel. Min. Laurita Vaz,
rel. designada Min. Luciana Léssio, PSESS de 9.10.2012.

2. O transcurso do prazo de inelegibilidade até a data do pleito é
passivel de reconhecimento no pedido de registro do candidato,
como alteracgao juridica superveniente prevista no art. 11, § 10, da Lei
n° 9.504/1997, por se tratar de evento futuro e certo.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(AgR-Al n° 177-73, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 3.2.2014.)

Recurso especial. Eleicdo 2012. Registro de candidato. Vereador.
Inelegibilidade. Rejeicdo de contas publicas. Fato superveniente.
Extin¢ao do prazo. Provimento.

1. A extingdo do prazo de oito anos previsto no art. 1°, 1, g, da LC
n° 64/1990 constitui fato superveniente apto a afastar a inelegibilidade,
nos termos do art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

2. Recurso especial provido.

(REspe n° 82-35, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 27.11.2013.)

Registro — Eleicdes — Segundo colocado - Recurso — Interesse de
agir. Mesmo em se tratando de recorrente que obteve, na eleicdo, o
segundo lugar, persiste o interesse em ver o registro deferido, tendo em
conta o primeiro colocado ndo haver alcancado mais da metade dos
votos validos.

Inelegibilidade - Alinea j do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar
n° 64/1990 - Alcance. O disposto na alinea j do inciso | do artigo 1°
da Lei Complementar n° 64/1990 aplica-se apenas a quem, a época da
conduta vedada, era agente publico, ndo cabendo interpretar de forma
ampliativa preceito que verse inelegibilidade.
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Inelegibilidade - Alinea j do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar
n°64/1990 - Prazo —Termoinicial. Ateor do contido na alineajdoinciso|
do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/1990, os oito anos alusivos a
inelegibilidade tém como termo inicial a eleicdo em que praticado o
desvio de conduta. A auséncia de data idéntica, considerados os pleitos
de 2004 e 2012, é conducente a concluir-se que, a época deste Ultimo,
o candidato ja era elegivel, observando-se o disposto no paragrafo 10
do artigo 11 da Lei n°© 9.504/1997.

(REspe n° 96-28, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 11.10.2013.)

Assim, com raiz nesses precedentes, proponho a edicdo de duas

sumulas com os seguintes teores:

Stmula da LC n°64/1990 tém termo inicial no dia do primeiro turno da eleicéo e

“Os prazos de inelegibilidade previstos nas alineas je h do inciso | do art. 1°

termo final no dia de igual nimero no oitavo ano seguinte”.

Sumula constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos do

“O encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia da eleicdo

art. 11,§ 10, da Lei n° 9.504, de 1997/

Nova sumula - Coisa julgada em processo de registro

Outro tema que tem sido reiteradamente afirmado por este Tribunal

diz respeito aos efeitos que o indeferimento ou deferimento do registro
de candidatura para determinado pleito podem gerar em relagdo as
eleicoes futuras.

E assente na jurisprudéncia que a analise das condicdes de elegibilidade e

as hipoteses de inelegibilidade devem ser realizadas a cada pleito, de acordo
com as regras vigentes. Assim, eventuais decisdes proferidas em processo de
registro de candidatura em pleitos anteriores nao tém o condao de impedir
ou permitir o registro do candidato nas eleices seguintes. Ainda que se
possa fazer referéncia as decisdes anteriores para efeito de fundamentacao, a
analise da situacao do candidato deve ser feita a cada eleigao.

232

Nessa linha, colaciono os seguintes precedentes:

Eleicdo 2012. Recurso especial. Rejeicdo de contas (art. 19, 1, g, da Lei
Complementar n° 64/1990).

1. No caso, o acérdao recorrido assentou nao incidir a causa de
inelegibilidade constantedoart. 19,1, g, daLei Complementarn°64/1990,
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por existir transito em julgado de acérddo da mesma Corte que, em
sede de registro de candidatura para o pleito de 2008, ja considerara
sanaveis as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas; e por
constituir causa apta a também afastar a inelegibilidade a existéncia de
parcelamento do valor a que fora condenado o Candidato a ressarcir o
erario, acompanhado da prova de seu devido cumprimento.
2.Segundo entendimento deste Tribunal,“as condi¢des de elegibilidade
e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a cada eleicao, na
conformidade das regras aplicéveis no pleito, ndo cabendo cogitar-se
de coisa julgada, direito adquirido ou seguranca juridica”. Precedentes.
3. O parcelamento do débito ndo tem o conddo de afastar a
inelegibilidade prevista no art. 19,1, g, da Lei Complementar n° 64/1990.
Precedente.

[...]

6. Recurso provido.

(REspe n° 228-32, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 2.8.2013.)

3. A inelegibilidade assim como a falta de qualquer das condi¢bes
de elegibilidade nada mais sdo do que restricbes tempordrias a
possibilidade de qualquer pessoa se candidatar e devem ser aferidas
a cada eleicdo, de acordo com as regras aplicdveis no pleito, ndo
constituindo essa analise ofensa ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito, a coisa julgada ou a seguranca juridica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 348-11, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 20.5.2013.)

No mesmo sentido: AgR-REspe n° 32.158, rel. Min. Arnaldo Versiani,
PSESS em 25.11.2008; AgR-RO n° 344-78, da minha relatoria, PSESS em
1°.10.2014; AgR-REspe n° 25-53, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 25.3.2013;
AgR-REspe n° 35.880, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 27.5.2011; AgR-REspe
178-65, rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS em 21.11.2012).

Assim, com raiz nesses precedentes, proponho a edicao de simula nos
seguintes termos:

“O deferimento ou nédo do registro de candidatura para uma eleicdo
ndo configura coisa julgada para as préximas eleicdes, uma vez que as
condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas a cada pleito.”

Sumula

Nesses termos, em suma, acompanho o voto do eminente Ministro
Dias Toffoli, exceto no que diz respeito a redacdo das Sumulas n°s 19,
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20, 28 e 51, em relagao as quais proponho alteracdes, e no que tange a
Sumula n° 48, cuja exclusao proponho e, por fim apresento a redagao de

trés novas sumulas, conforme quadro abaixo:

Redacao anterior

Redacao proposta pelo
Ministro Henrique Neves da
Silva

Sumulan° 19

Redacéo alterada pelo

Ministro Dias Toffoli

“O prazo de inelegibilidade de oito
anos, por abuso de poder econémico
ou politico, é contado a partir da data
da eleicao em que se verificou (art. 22,
XIV, da LC n° 64, de 18.5.1990)."

O prazo de inelegibilidade
decorrente da condenacéo por
abuso do poder econémico ou
politico tem inicio no dia da
eleicdo em que este se verificou
e finda no dia de igual nimero
no oitavo ano seguinte (arts.
10,1, d; 22, XIV, da LC n° 64, de
18.5.1990, e art. 132, § 2°, da Lei
n° 10.406, de 10.1.2002).

Sumula n° 20

Redacao alterada pelo

Ministro Dias Toffoli

“A falta do nome do filiado ao partido
na lista por este encaminhada a Justica
Eleitoral, nos termos do art. 19 da Lei
9.096, de 19.9.1995, pode ser suprida
por outros elementos de prova de
oportuna filiacdo, salvo quando se
tratarem de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé
publica’”

A prova de filiagdo partidaria
daquele cujo nome nao
constou da lista de filiados

de que trata o art. 19 da Lei
Nn°©9.096, de 1995, pode ser
realizada por outros elementos
de conviccéo, salvo quando

se tratar de documentos
produzidos unilateralmente,
destituidos de fé publica.

Sumula n° 28

Redacao proposta pela

Ministra Laurita Vaz

“E inadmissivel o recurso que deixa de
impugnar especificamente todos os
fundamentos suficientes, por si sés, a
manutencdo da decisdo recorrida.”’

E inadmissivel o recurso

que deixa de impugnar
especificamente fundamento
da deciséo recorrida que é,
por si sé, suficiente para a
manutencéo desta.

234
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(Continuagao)

Redacao anterior

Redacao proposta pelo
Ministro Henrique Neves da
Silva

Sumulan° 51

Redacao proposta pelo
Ministro Dias Toffoli

“O registro de candidatura nao é
0 meio adequado para se discutir
eventuais vicios no processo de
prestacdo de contas.”

O processo de registro de
candidatura ndo é o meio
adequado para se afastarem
0s eventuais vicios apurados
no processo de prestacao
de contas de campanha ou
partidarias.

Sumula XX

Os prazos de inelegibilidade
previstos nas alineas je hdo
inciso | do art. 1°da LC n°
64/1990 tém termo inicial

no dia do primeiro turno da
eleicdo e termo final no dia

de igual nimero no oitavo ano
seguinte.

Sumula XX

O encerramento do prazo

de inelegibilidade antes do
dia da eleicdo constitui fato
superveniente que afasta a
inelegibilidade, nos termos do
art. 11,8 10, da Lei n° 9.504,
de 1997.

Sumula XX

“O deferimento ou néo do
registro de candidatura para
uma elei¢ao ndo configura
coisa julgada para as préximas
elei¢des, uma vez que as
condi¢bes de elegibilidade e
as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas a cada
pleito.”

Sumula n° 48

Redacgéao proposta pelo Ministro Dias
Toffoli (proposta de exclusao)

“A retirada da propaganda irregular,
quando realizada em bem particular,
ndo é capaz de elidir a multa prevista
no art. 37, § 1°,da Lei n° 9.504/1997".

Proposta de Exclusao

E como voto.
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Pepipo DE ViISTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

PA n° 323-45.2013.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Laurita Vaz.
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, apdés o voto do Ministro
Henrique Neves da Silva, antecipou o pedido de vista o Ministro Luiz Fux.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar
Mendes, Luiz Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

VoTto-VisTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, cuidam os
presentes autos de proposta de cancelamento, atualizacdo e edicdo de
verbetes das simulas de jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Em 26.8.2014, em sessdo administrativa, o processo foi trazido a
julgamento pela eminente Ministra Laurita Vaz.

Na mesma assentada, o eminente Ministro Dias Toffoli antecipou
pedido de vista logo apds o voto da Ministra relatora.

Em 25.6.2015, a Corte converteu o feito em diligéncia, no afa
de submeter os verbetes propostos a consulta publica por meio da
divulgacao pela pagina do Tribunal na internet, para que procedessem ao
encaminhamento de sugestdes.

Apods a oitiva da sociedade civil, foi retomado o julgamento.

O Ministro Joao Otavio de Noronha votou para acompanhar o Ministro
Presidente.

Apds, o eminente Ministro Henrique Neves pediu vista dos autos.
Retomado o julgamento, formulei pedido de vista, com vistas a identificar
eventuais incompatibilidades dos Enunciados propostos com o Novo
Cédigo de Processo Civil.
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Apds analisar as propostas expressas no voto dos eminentes Ministros
que me antecederam (Laurita Vaz, Dias Toffoli e Henrique Neves),
encaminho minhas sugestoes.

I. Propostas de acompanhamento

1. Quanto ao cancelamento da Simula n° 1 e quanto a nova redac¢éo das
Sumulas n°s 6 e 15 (no mesmo sentido: Ministra Laurita Vaz, Ministro Dias
Tofffoli e o Ministro Jodo Otavio de Noronha e Ministro Henrique Neves);

2. Quanto a edicdo das Sumulas n°s 22, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 35,
38,39,42,43,44, 46,47, 50 e 53, com a numeracgéo originalmente adotada
pela relatora (no mesmo sentido: Ministra Laurita Vaz, Ministro Dias
Tofffoli, o Ministro Joao Otavio de Noronha e Ministro Henrique Neves);

3. Quanto a divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Dias
Toffoli pela inconveniéncia da edicdo das Sumulas n°s 26, 27, 33, 36, 40,
propostas pela eminente relatora, em face da superveniéncia e iminéncia
do novo Cédigo de Processo Civil e das Sumulas n°s 45 e 54, devido a
superacao e oscilacdo da jurisprudéncia sobre o tema, assim como
pela contemplagao da matéria em outros verbetes (no mesmo sentido:
Ministro Dias Tofffoli, o Ministro Jodo Otdvio de Noronha e Ministro
Henrique Neves);

4. Quanto a divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Dias Toffoli
no tocante as Sumulas n°s 37, 44, 48, 51 e 52 (no mesmo sentido: Ministro
Dias Tofffoli, o Ministro Jodo Otavio de Noronha e Ministro Henrique Neves);

5. Quanto a edi¢cdo dos novos verbetes sumulares propostos pelo
Ministro Toffoli, especificamente as alineas d, e, g, h, i, j, k, |, m, n, 0, p, q
(fls. 22-24 do voto do Ministro Dias Toffoli. Acompanhou Ministro Joao
Otdvio de Noronha e Ministro Henrique Neves);

6. Quanto a proposta de edicdo dos seguintes enunciados:

i. “Contra acérddao que discute, simultaneamente, condi¢des de
elegibilidade e de inelegibilidade, é cabivel o recurso ordinario.”
ii.”Alincidénciado § 2°do art. 26-C da Lei Complementar n°64/1990 nao
acarreta o imediato indeferimento do registro ou o cancelamento do
diploma, sendo necessario o exame da presenca de todos os requisitos
essenciais a configuracdo da inelegibilidade, observados os principios
do contraditério e da ampla defesa.”
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iii.”A perda do mandato em razado da desfiliacdo partidaria ndo se aplica
aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario.”

iv. “A Unido é parte legitima para requerer a execucdo de astreintes,
fixada por descumprimento de ordem judicial no ambito da Justica
Eleitoral”

v. “Considera-se tempestivo o recurso interposto antes da publicacao
da decisdo recorrida.”

7.Quanto as consideragbes e andlises relativas aos enunciados propostos
pela comunidade juridica (no mesmo sentido: Ministro Dias Toffoli, Ministro
Joao Otavio de Noronha e Ministro Henrique Neves).

8. Quanto ao ajuste da redag¢do das Simulas n°s 19, 20, 28, sugerida pelo
Ministro Henrique Neves;

9. Quanto a manutengéo da Sumula n° 48 (“A retirada da propaganda
irregular, quando realizada em bem particular, ndo é capaz de elidir
a multa prevista no art. 37, § 1°, da Lei n° 9.504/1997"), proposta pelo
Ministro Toffoli (no mesmo sentido: Ministro Joao Otavio de Noronha; em
sentido contrdrio, pela exclusdo, votou o Ministro Henrique Neves, por
entender que a matéria deve ser rediscutida na Corte);

10. Quanto a edicdo da simula proposta pelo Ministro Henrique Neves:

12:“Os prazos de inelegibilidade previstos nas alineas je h doinciso | do
art. 1° da LC n° 64/1990 tém termo inicial no dia do primeiro turno da
eleicdo e termo final no dia de igual nimero no oitavo ano seguinte”;
22:“0 encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia da eleicao
constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos
doart. 11,8 10, da Lei n°9.504, de 1997

Il. Rejeicéo

11. Pela rejei¢do da sumula proposta pelo Ministro Henrique Neves:

“O deferimento ou ndo do registro de candidatura para uma eleicao
ndo configura coisa julgada para as préximas eleicdes, uma vez que as
condicbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas a cada pleito.”

Justificativa: O processo de registro de candidatura ostentainicialmente
natureza administrativa. Sucede que, uma vez impugnado, ele passa a ter
carizjurisdicional, de maneira que, a ele, devem ser aplicados os institutos
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da teoria geral do processo, notadamente os efeitos preclusivos da coisa
julgada, que interdita que a mesma questao seja debatida mais de uma
vez, se presentes 0s mesmos pressupostos de fato e de direito.

Além disso, mesmo em feitos administrativos, o réu nao pode ser
acusado pelos mesmos fatos reiteradamente, circunstancia que depde
em favor de uma maior seguranca juridica.

Ill. Propostas:

12: Na hipotese de negativa de seguimento ao recurso especial e
da consequente interposicao de agravo, a parte devera apresentar
contrarrazbes tanto ao agravo quanto ao recurso especial, dentro do
mesmo triduo legal.

Justificativa: Aludido posicionamento restou assentado por este
Tribunal Superior Eleitoral na Questao de Ordem no Al n° 3037, de minha
relatoria. Além disso, o novo CPC manteve o juizo de admissibilidade
diferido, de modo que o Enunciado se mantém higido.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, apenas faco um
destaque pela rejeicao da simula proposta pelo Ministro Henrique Neves
e consulto se Sua Exceléncia concorda em suprimi-la.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
penso que o melhor talvez seja retirar a proposta de simula e deixarmos
para discutir isso oportunamente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Ha mais uma observacao: sugiro que
editemos a seguinte sumula:

Na hipotese de negativa de seguimento ao recurso especial e da
consequente interposicdo do agravo, a parte deverd apresentar

contrarrazées tanto ao agravo quanto ao recurso especial, dentro do
triduo legal.

Porque isso nos permite julgar imediatamente.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Estou plenamente de
acordo, porque o processo ja vem preparado para a decisdo.
Todos estao de acordo com a sugestao?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Sim, porque agiliza o
julgamento.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Em relacédo a
resolucao também, Ministra Luciana Léssio?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: De acordo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): O Ministro Gilmar
Mendes também ja se manifestou a respeito e estd de acordo.

Entdao, como o meu voto foi o primeiro a ser proferido apds a relatora,
Ministra Laurita Vaz - que nao esta mais aqui na Corte —, fico como redator
para o acordao.

E, para ciéncia da comunidade juridica eleitoral, trarei, numa préxima
sessao administrativa, a redacéo final das simulas para a aprovacao final
da Corte, tal como a resolugao sobre a aplicagdo do novo Cédigo de
Processo Civil.

ExXTRATO DA ATA

PA n° 323-45.2013.6.00.0000/DF. Relatora originaria: Ministra Laurita
Vaz. Redator para o acérdao. Ministro Dias Toffoli. Interessado: Tribunal
Superior Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a atualizacdo,
o cancelamento e a edicao de novas sumulas, nos termos dos votos
proferidos.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Napoleao Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

240 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016



RATIFICACAO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Senhores Ministros,
trata-se da proposta de atualizacdo da jurisprudéncia sumulada do TSE,
resultante dos estudos efetuados pela Comissdo de Atualizacdo das
Sumulas do Tribunal Superior Eleitoral, constituida pela Portaria n° 104,
de 6 de marco de 2013.

O processo foi trazido a julgamento pela eminente Ministra Laurita
Vaz na sessao administrativa do dia 26.8.2014, ocasido em que antecipei
pedido de vista.

Na sessdo administrativa de 25.6.2015, propus a conversao do
julgamento em diligéncia para determinar a publicacao, no sitio eletrénico
do TSE, dos enunciados propostos pela e. relatora, com algumas sugestoes
e acréscimos apresentados por mim, facultando aos interessados o
encaminhamento de sugestoes.

As manifestacdes apresentadas foram examinadas ao longo do meu
voto conjuntamente as demais propostas, ocasido em que também
suscitei a edicdo de novos enunciados, no que fui acompanhado pelo
e. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Na sequéncia, em sessdo de 22.9.2015, formulou pedido de vista o
e. Ministro Henrique Neves da Silva.

Apds, dando continuidade ao julgamento, em sessdo de 1°.12.2015,
antecipou o pedido de vista o Ministro Luiz Fux.

Encerradaavotacado, vieram-me conclusos os autos paraaconsolidacéo
dos Enunciados Sumulares aprovados, nos termos dos votos proferidos.

E o relatorio.

Passo ao voto.

Conforme relatado, a minuta ora apresentada contempla a proposta
original formulada pela relatora, Ministra Laurita Vaz, acrescida das
sugestdes propostas por mim e pelos Ministros Henrique Neves
da Silva e Luiz Fux, bem como demais deliberagdes da Corte na sessao
administrativa do dia 26.4.2016.

Passo, entdo, a consolidacdo dos enunciados aprovados com a
numeracao correspondente, realizada nos seguintes termos:
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SUMULA CANCELADA

Sumula n° 1/TSE
(Cancelada)

Proposta a acao para desconstituir a decisdo que rejeitou as contas,
anteriormente a impugnacao, fica suspensa a inelegibilidade (Lei
Complementar n° 64/1990, art. 19,1, g).

SUMULAS ATUALIZADAS

Sumula n° 6/TSE

Atualizada com a seguinte redagao:

Séo inelegiveis para o cargo de Chefe do Executivo o cénjuge e

os parentes, indicados no § 7° do art. 14 da Constituicao Federal,
do titular do mandato, salvo se este, reelegivel, tenha falecido,
renunciado ou se afastado definitivamente do cargo até seis meses
antes do pleito.

Sumula n° 15/TSE

Atualizada com a seguinte redagao:
O exercicio de mandato eletivo nédo é circunstancia capaz, por si s6,
de comprovar a condicao de alfabetizado do candidato.

Sumula n° 19/TSE

Atualizada com a seguinte redagdo:

O prazo de inelegibilidade decorrente da condenacdo por abuso
do poder econémico ou politico tem inicio no dia da eleicao em
que este se verificou e finda no dia de igual nimero no oitavo ano
seguinte (art. 22, XIV, da LC n° 64/1990).

Sumula n° 20/TSE

Atualizada com a seguinte redagdo:

A prova de filiagdo partidaria daquele cujo nome nao constou da
lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei n° 9.096/1995 pode

ser realizada por outros elementos de conviccao, salvo quando se
tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé
publica.

NOVAS SUMULAS EDITADAS

Sumula n° 22/TSE

Nao cabe mandado de seguranca contra decisao judicial recorrivel,
salvo situacoes de teratologia ou manifestamente ilegais.

Sumula n° 23/TSE

Néo cabe mandado de seguranca contra decisdo judicial transitada
em julgado.

Sumula n° 24/TSE

Nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do
conjunto fatico-probatério.

Sumula n° 25/TSE

E indispensével o esgotamento das instancias ordinarias para a
interposicao de recurso especial eleitoral.

Sumula n° 26/TSE

E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente
fundamento da decisao recorrida que é, por si so, suficiente para a
manutencao desta.
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(Continuacao)

Sumula n° 27/TSE

E inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentacgéo
impossibilite a compreensao da controvérsia.

Sumula n° 28/TSE

A divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial
interposto com base na alinea “b” do inciso | do art. 276 do Cédigo
Eleitoral somente estard demonstrada mediante a realizacao de
cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre os acérdaos
paradigma e o aresto recorrido.

Sumula n° 29/TSE

A divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal ndo se presta a
configurar dissidio jurisprudencial apto a fundamentar recurso
especial eleitoral.

Sumula n° 30/TSE

Nao se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial, quando a decisao recorrida estiver em conformidade
com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Sumula n° 31/TSE

Nao cabe recurso especial eleitoral contra acérdao que decide sobre
pedido de medida liminar.

Sumula n° 32/TSE

E inadmissivel recurso especial eleitoral por violagdo a legislacao
municipal ou estadual, ao Regimento Interno dos Tribunais Eleitorais
ou as normas partidarias.

Sumula n° 33/TSE

Somente é cabivel acdo resciséria de decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral que versem sobre a incidéncia de causa de inelegibilidade.

Sumula n° 34/TSE

Néo compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e julgar
mandado de seguranca contra ato de membro de Tribunal Regional
Eleitoral.

Sumula n° 35/TSE

Nao é cabivel reclamacéo para arguir o descumprimento de resposta
a consulta ou de ato normativo do Tribunal Superior Eleitoral.

Sumula n° 36/TSE

Cabe recurso ordinario de acérdao de Tribunal Regional Eleitoral que
decida sobre inelegibilidade, expedicao ou anulacao de diploma

ou perda de mandato eletivo nas eleicdes federais ou estaduais

(art. 121, § 4°, incisos Il e IV, da Constituicdo Federal).

Sumula n° 37/TSE

Compete originariamente ao Tribunal Superior Eleitoral processar
e julgar recurso contra expedicdo de diploma envolvendo elei¢oes
federais ou estaduais.

Sumula n° 38/TSE

Nas acdes que visem a cassacgao de registro, diploma ou mandato, ha
litisconsdrcio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da
chapa majoritaria.

Sumula n° 39/TSE

Nao ha formacao de litisconsércio necessario em processos de
registro de candidatura.
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(Continuacao)

Sumula n° 40/TSE

O partido politico ndo é litisconsorte passivo necessario em agdes
que visem a cassacgao de diploma.

Sumula n° 41/TSE

Nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das
decisées proferidas por outros Orgdos do Judiciario ou dos Tribunais
de Contas que configurem causa de inelegibilidade.

Sumula n° 42/TSE

A decisdo que julga nao prestadas as contas de campanha impede o
candidato de obter a certidao de quitacao eleitoral durante o curso
do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apds esse
periodo, até a efetiva apresentacdo das contas.

Sumula n° 43/TSE

As alteracoes féticas ou juridicas supervenientes ao registro que
beneficiem o candidato, nos termos da parte final do art. 11, § 10,
da Lei n°9.504/1997, também devem ser admitidas para as
condi¢des de elegibilidade.

Sumula n° 44/TSE

O disposto no art. 26-C da LC n 64/1990 néo afasta o poder geral de
cautela conferido ao magistrado pelo Cédigo de Processo Civil.

Sumula n° 45/TSE

Nos processos de registro de candidatura, o juiz eleitoral pode
conhecer de oficio da existéncia de causas de inelegibilidade ou da
auséncia de condicao de elegibilidade, desde que resguardados o
contraditério e a ampla defesa.

Sumula n° 46/TSE

Eilicita a prova colhida por meio da quebra do sigilo fiscal sem prévia
e fundamentada autorizacao judicial, podendo o Ministério Publico
Eleitoral acessar diretamente apenas a relagao dos doadores que
excederam os limites legais, para os fins da representacao cabivel, em
que podera requerer, judicialmente e de forma individualizada,

0 acesso aos dados relativos aos rendimentos do doador.

Sumula n° 47/TSE

A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposicdo

de recurso contra expedicdo de diploma, fundado no art. 262

do Cédigo Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao registro de candidatura, e que
surge até a data do pleito.

Sumula n° 48/TSE

A retirada da propaganda irregular, quando realizada em bem
particular, ndo é capaz de elidir a multa prevista no art. 37, § 1°,
da Lei n°9.504/1997.

Sumula n° 49/TSE

O prazo de cinco dias, previsto no art. 3° da LC n° 64/1990, para o
Ministério Publico impugnar o registro inicia-se com a publicacédo
do edital, caso em que é excepcionada a regra que determina a sua
intimagao pessoal.

Sumula n° 50/TSE

O pagamento da multa eleitoral pelo candidato ou a comprovacéo
do cumprimento regular de seu parcelamento ap6s o pedido de
registro, mas antes do julgamento respectivo, afasta a auséncia de
quitagao eleitoral.
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(Continuacao)

Sumula n° 51/TSE

O processo de registro de candidatura nao é o meio adequado para
se afastarem os eventuais vicios apurados no processo de prestacao
de contas de campanha ou partidarias.

Sumula n° 52/TSE

Em registro de candidatura, ndo cabe examinar o acerto ou
desacerto da decisdo que examinou, em processo especifico,
a filiacéo partidaria do eleitor.

Sumula n° 53/TSE

O filiado a partido politico, ainda que nao seja candidato, possui
legitimidade e interesse para impugnar pedido de registro de
coligagdo partidéria da qual é integrante, em razdo de eventuais
irregularidades havidas em convencéo.

Sumula n° 54/TSE

A desincompatibilizacdo de servidor publico que possui cargo em
comissdo é de trés meses antes do pleito e pressupde a exoneragao
do cargo comissionado, e ndo apenas seu afastamento de fato.

Sumula n° 55/TSE

A Carteira Nacional de Habilitacdo gera a presuncao da escolaridade
necessaria ao deferimento do registro de candidatura.

Sumula n° 56/TSE

A multa eleitoral constitui divida ativa de natureza néo tributaria,
submetendo-se ao prazo prescricional de 10 (dez) anos, nos moldes
do art. 205 do Cédigo Civil.

Sumula n° 57/TSE

A apresentacdo das contas de campanha é suficiente para a obtencao
da quitacéo eleitoral, nos termos da nova redacdo conferidaao art. 11,
§ 7°,da Lei n®9.504/1997, pela Lei n° 12.034/2009.

Sumula n° 58/TSE

Nao compete a Justica Eleitoral, em processo de registro de
candidatura, verificar a prescricdo da pretensao punitiva ou
executdria do candidato e declarar a extingdo da pena imposta pela
Justica Comum.

Sumula n° 59/TSE

O reconhecimento da prescricdo da pretensdo executédria pela
Justica Comum ndo afasta a inelegibilidade prevista no art. 19,1, e,
da LC n° 64/90, porquanto nao extingue os efeitos secundarios da
condenacéo.

Stumula n° 60/TSE

O prazo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, e, da LC
n° 64/1990 deve ser contado a partir da data em que ocorrida a
prescricdo da pretensdo executdria e ndo do momento da sua
declaracao judicial.

Sumula n° 61/TSE

O prazo concernente a hipétese de inelegibilidade prevista no
art. 19,1, e, da LC n° 64/1990 projeta-se por oito anos apds o
cumprimento da pena, seja ela privativa de liberdade, restritiva de
direito ou multa.

Sumula n° 62/TSE

Os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados na
inicial, dos quais a parte se defende, e nao pela capitulagao legal

atribuida pelo autor.
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(Continuacao)

Sumula n° 63/TSE

A execucado fiscal de multa eleitoral s6 pode atingir os sécios se
preenchidos os requisitos para a desconsideragao da personalidade
juridica previstos no art. 50 do Cédigo Civil, tendo em vista a
natureza néo tributaria da divida, observados, ainda, o contraditorio
e aampla defesa.

Sumula n° 64/TSE

Contra acérdao que discute, simultaneamente, condi¢des de
elegibilidade e de inelegibilidade, é cabivel o recurso ordinario.

Sumula n° 65/TSE

Considera-se tempestivo o recurso interposto antes da publicacéo
da deciséo recorrida.

Sumula n° 66/TSE

Aincidéncia do § 2° do art. 26-C da LC n° 64/1990 nédo acarreta o
imediato indeferimento do registro ou o cancelamento do diploma,
sendo necessario o exame da presenca de todos os requisitos
essenciais a configuracao da inelegibilidade, observados os
principios do contraditério e da ampla defesa.

Sumula n° 67/TSE

A perda do mandato em razao da desfiliacao partidaria nao se aplica
aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario.

Sumula n° 68/TSE

A Unido é parte legitima para requerer a execucdo de astreintes,
fixada por descumprimento de ordem judicial no dmbito da Justica
Eleitoral.

Sumula n° 69/TSE

Os prazos de inelegibilidade previstos nas alineas j e h do inciso | do
art. 1°da LC n° 64/1990 tém termo inicial no dia do primeiro turno da
eleicdo e termo final no dia de igual niUmero no oitavo ano seguinte.

Sumula n° 70/TSE

O encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia da eleicao
constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos
doart. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

Sumula n° 71/TSE

Na hipotese de negativa de seguimento ao recurso especial e da
consequente interposicao de agravo, a parte devera apresentar
contrarrazoes tanto ao agravo quanto ao recurso especial, dentro do
mesmo triduo legal.

Também sera

cancelada a Sumula n° 21/TSE, devido a sua

incompatibilidade com a nova redacdo do art. 24-C, § 3°, da Lei
n°9.504/1997, incluido pela Lei n° 13.165, de 2015.

Apresento, ainda, em anexo, a relacdo de todas as simulas ja aprovadas
e também daquelas que foram canceladas pelo TSE, por ordem numérica.

E o voto.

246

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016



EXTRATO DA ATA

PA n° 323-45.2013.6.00.0000/DF. Relatora originaria: Ministra Laurita
Vaz. Redator para o acérddo: Ministro Dias Toffoli. Interessado: Tribunal
Superior Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a proposta consolidada
de atualizacdo, cancelamento e edicdo de novas sumulas, bem como
determinou a sua publicacdo no sitio do Tribunal Superior Eleitoral na
internet e no Didrio Oficial.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes a Ministra Luciana
Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 35-04.2013.6.09.0047
SAO DOMINGOS - GO

Relator originario: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Redator para o acérdao: Ministro Gilmar Mendes

Recorrentes: Etélia Vanja Moreira Gongalves e outro

Advogados: Marcio Luiz Silva — OAB: 12415/DF e outros

Recorrente: Gervasio Gongalves da Silva

Advogados: Marcio Luiz Silva - OAB: 12415/DF e outros

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Assistente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) - Municipal
Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin — OAB: 2977/DF e outros

ACAO CAUTELAR N° 229-29.2015.6.00.0000
SAO DOMINGOS - GO

Relator originario: Ministro Jodo Otavio de Noronha
Redator para o acordao: Ministro Gilmar Mendes
Autora: Etélia Vanja Moreira Gongalves

Advogados: Marcio Luiz Silva — OAB: 12.415/DF e outros
Réu: Ministério Publico Eleitoral

Eleicoes 2012. Recursos especiais. Acao de investigacao
judicial eleitoral. Acao cautelar. Compartilhamentode prova
pelo juizo criminal. Realizacdo de interceptacéo telefonica
pelo ministério publico. Preliminares desacolhidas. A¢ao de
investigacao judicial eleitoral. Captacao ilicita de sufragio.
Auséncia de prova robusta. Arrecadacdo e gastos ilicitos
de recursos de campanha. Abuso do poder econémico.
Configuracao. Recursos especiais parcialmente providos.
Acao cautelar improcedente.

1. A falta de autorizacdo do juizo criminal para o
compartilhamento do resultado da interceptacao telefénica
ndo acarretou a sua nulidade, pois a jurisdicdo criminal e a
civel-eleitoral eram exercidas pela mesma magistrada.
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2.E licita a prova obtida por meio de interceptacéo telefénica
realizada diretamente pelo Ministério Publico Eleitoral.
Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

3. O Tribunal Regional incorreu em julgamento extra petita
ao condenar os recorrentes por fato ndo descrito na peticdo
inicial, qual seja, a suposta captacao ilicita do sufragio da
eleitora Fabiana Santana.

4. O acervo probatério nao revela a robustez necessdria
para fundamentar a cassacdo dos diplomas dos recorrentes
pela suposta compra do voto do eleitor Geane Moreira,
notadamente porque firmada em depoimentos de pessoas
ouvidas como informantes. Precedentes.

5. Os didlogos telefénicos interceptados e as graves
inconsisténcias detectadas na prestacdao de contas dos
recorrentes revelam, de forma cabal, arrecadacdo e despesas
ilicitas de recursos de campanha e abuso de poder, os
quais resultaram do recebimento de recursos financeiros
de grandes propor¢des — no contexto do Municipio e da
eleicdo — que nao foram declarados a Justica Eleitoral.

6. A gravidade das condutas foi demonstrada pelo
montante de recursos manejados ilicitamente - cerca de
R$38.040,00 (trinta e oito mil e quarenta reais) -, em muito
superiorao declarado a Justica Eleitoral -R$20.067,80 (vinte
mil, sessenta e sete reais e oitenta centavos) —, além de se
tratar de quantia bastante significativa para uma eleicdo
extraordindria, cuja campanha é mais breve, em municipio
pequeno - com 7.493 eleitores -, na qual a diferenca foi de
apenas 14 votos.

7. As eleicdes suplementares, consequentes desta decisao,
devem ocorrer de forma indireta, em razdo de o julgamento
ter sido concluido no més de maio de 2016.

8. Recursos especiais parcialmente providos para afastar
a condenacao pela pratica de captacao ilicita de sufragio,
mantendo-se as sang¢des decorrentes do abuso de poder
e arrecadacao e gastos ilicitos de recursos de campanha.
Improcedéncia do pedido na AC n° 229-29/GO. Acao cautelar
julgada improcedente.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em deferir a assisténcia simples formulado pelo Diretério Municipal
do PSDB; por maioria, em rejeitar as preliminares e, no mérito, por
unanimidade, dar parcial provimento aos recursos, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 24 de maio de 2016.

Ministro GILMAR MENDES, redator para o acérdao

Publicado no DJE em 2.8.2016.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor Presidente,
trata-se de dois recursos especiais eleitorais, sendo o primeiro interposto
por Etélia Vanja Moreira Goncalves e Ruy de Oliveira Pinto (prefeita e
vice-prefeito de Sdo Domingos/GO eleitos no novo pleito ocorrido em
2013 com 50,13% dos votos vélidos) e o segundo por Gervasio Goncalves
da Silva (marido da recorrente Etélia e coordenador de sua campanha),
contra acordaos proferidos pelo TRE/GO que cassaram os diplomas dos
dois primeiros recorrentes e determinaram a realizacdo de novas elei¢oes.
Eis as ementas dos respectivos julgados (fls. 1.790-1.792 e 1.858-1.859):

RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(ALJE). REJEICAO DAS PRELIMINARES. MANUTENCAO INTEGRAL DA
SENTENCA. RECURSOS NAO PROVIDOS.

1. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral (MPE), perante o Juizo da 472 Zona Eleitoral, Sdo
Domingos, Goids, contra Etélia Vanja Moreira Gongalves (Etélia), Ruy
de Oliveira Pinto (Ruy), Gervasio Goncalves da Silva (Gervasio) e Joao
de Lu Gomes da Silva (Joao de Lu). ALJE que tem por fundamento legal
o disposto nos Arts. 30-A, 41-A e 73 da Lei 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Eleicbes, Lei Eleitoral ou Lei 9.504), e no Art. 22 da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990 (LC 64).

2. Sentenca que julgou procedente, em parte, o pedido, para:
“(a) decretar a cassagcdo dos mandatos de Etélia[...] e Ruy [...], candidatos

1 O prefeito e o vice-prefeito eleitos nas Eleicdes 2012 no Municipio de Sdo Domingos/GO tiveram os
mandatos cassados na AlJE 157-51, com transito em julgado em 2.9.2013.
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eleitos respectivamente aos cargos de prefeita e vice-prefeito de Sao
Domingos/GO, declarando nulos os votos a eles depositados no pleito
eleitoral de 2013; (b) declarar a inelegibilidade dos representados
Etélia [..] e Gervasio [...] para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicdo ocorrida no dia 07 de julho de 2013, efeito
este imediato, nos termos da Lei Complementar 64/1990, com redagao
dada pela LC n° 135/2010; bem como (c) condenar Etélia [...] e Gervasio
[...] a0 pagamento de multa eleitoral no valor de R$20.000,00 (vinte mil
reais) para cada um deles.” Considerando que Etélia e Ruy obtiveram
mais de 50% dos votos vélidos na Eleicao Suplementar, o Juizo Eleitoral
determinou a realiza¢do de nova eleicdo nos termos do Art. 224 do
Cédigo Eleitoral (CE).

3. Recurso de Etélia, Ruy e Gervasio. Preliminares. llicitude do
compartilhamento de interceptacdo telefénica sob o fundamento
deauséncia de autorizacao expressa do Juizo Criminal. Improcedéncia.
Inexisténcia, na Lei 9.296, de 24 de julho de 1996 (Lei 9.296), da
exigéncia de decisdo expressa, por parte do Juizo responsavel pela
colheita da prova, para autorizar outro Juizo ou Tribunal a utilizar
o resultado de interceptacao telefébnica como prova emprestada.
TRE/GO, Recurso Eleitoral n° 65225. llicitude da transcricao das
interceptacdes telefénicas sob o argumento de que foi procedida
pelos servidores do Ministério Publico. Improcedéncia. Presuncao de
legitimidade dos atos dos servidores publicos ndo afastada mediante
prova idonea e inequivoca. TRE/GO, Recurso Eleitoral n° 65225.
llicitude da prova consistente na interceptacao telefénica em virtude
da auséncia da transcricao integral das conversas respectivas.
Inexisténcia. Desnecessidade da transcricdo integral. TRE/GO,
Recurso Eleitoral n° 65225. Nulidade ab initio do processo em virtude
da auséncia de citacdo do partido dos Recorrentes. Improcedéncia.
“O partido politico ndo é litisconsorte necessario em acgdes que
versem sobre cassacdo de mandatos por pratica de captacgéoilicita de
sufragio.” TRE/GO, Recurso Eleitoral n° 65225. Alegacdo de nulidade
em virtude da inadmissibilidade da condenacdo pela pratica de
captacao ilicita de sufragio sob a assertiva de que teria sido fundada
em fatos que nédo foram descritos na peticdo inicial. CPC, Arts. 2°,
128 e 460; LC 64, Art. 23. Improcedéncia. Peticao inicial que contém
descricao suficiente da captacao ilicita de sufrdgio. Desnecessidade
de indicar os nomes dos eleitores corrompidos na peticdo inicial.
TRE/GO, Recurso Eleitoral n° 41096; TSE, RO n° 787. Nulidade da
prova emprestada (interceptacdo telefénica), sob o fundamento
da auséncia de identidade de partes. Questdo nao suscitada no
recurso, mas, apenas, no memorial distribuido aos integrantes desta
Corte na véspera da sessdo de julgamento. CPC, Art. 515. Prova
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(interceptacao telefénica) que ndo poderia ser produzida no curso de
processo judicial (AIJE). Consequente admissibilidade de sua juntada
aos autos da presente AIJE na condicao de prova emprestada. STF,
RE 328138.

4. Recurso de Etélia, Ruy e Gervasio. Mérito. “A caracterizacdo da
captacao ilicita de sufragio pressupde a ocorréncia simultanea dos
seguintes requisitos: a) pratica de uma das condutas previstas no
art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim especifico de obter o voto do eleitor;
¢) participacdoouanuénciadocandidatobeneficidrionapraticadoato.”
TSE, AgRg em RESPE 815659.“Considera-se cumprido o onus probandi
quando a instrucdo processual houver chegado a demonstracao
razoavel da existéncia do fato, sem os extremos da exigéncia de uma
certeza absoluta que muito dificilmente se atingird. A certeza, em
termos absolutos, ndo é requisito para julgar. Basta que, segundo o
juizo comum do homo medius, a probabilidade seja tdo grande que os
riscos de erro se mostrem suportaveis.” TRE/GO, Investigacao Judicial
n° 38174. Constatacdes de fato fixadas pelo Juizo Singular com base
no conjunto probatério: depoimentos testemunhais, documentos e
interceptacao telefénica. Inexisténcia de demonstracdo inequivoca,
acargodosRecorrentes,dequeasconclusdesdoJuizoestaodissociadas
do conjunto probatério contido nos autos. Caracterizacdo de captacao
ilicita de sufragio. Testemunha Unica. Irrelevancia. “A quantidade
de testemunhas que comparece em juizo ndo é dado relevante
para o convencimento do juiz”. STF, HC 76102/PR. Depoimento em
consonancia com o conjunto probatério. Credibilidade reconhecida.
Inexigibilidade de “prova da participacdo direta, ou mesmo indireta,
do candidato, para fins de aplicacdo do art. 41-A da Lei das Elei¢des,
bastando o consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo
a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral,
elementos esses que devem ser aferidos diante do respectivo
contexto fatico” TSE, RO n° 2098; TRE/GO, Investigacdo Judicial
n° 28622."0 forte vinculo politico e familiar evidencia de forma plena
o liame entre os autores da conduta e os candidatos beneficidrios.”
TSE, AgRg em RESPE 815659. Abuso do poder econdémico mediante
a arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos na campanha eleitoral.
Lei 9.504, art. 30-A. Conjunto probatério harmoénico. Interceptacdo
telefénica e prova documental convergentes. Pena de cassacdo do
diploma compativel e proporcional em comparacdo com a gravidade
das condutas praticadas em favor dos Recorrentes Etélia e Ruy,
caracterizadas, primacialmente: na ocorréncia de superfaturamento
e de subfaturamento de despesas; na arrecadacdo de recursos de
forma ilicita; na utilizacdo de contas bancarias de “laranjas” para o
recebimento de valores ilegalmente doados e na fraude na emissdo
de recibos de despesas da campanha eleitoral.
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5. Recurso do MPE. Transporte ilegal de eleitores. Improcedéncia total
do pedido em relacdo ao Recorrido Jodo de Lu. Inexisténcia de prova
robusta. Majoracdo do valor da multa aplicada aos Requeridos Etélia
e Ruy. Improcedéncia. Assim como no Direito Penal, a fixacdo da pena
de multa no Direito Eleitoral deve observar as circunstancias que
envolvem a condutailicita julgada provada e as condi¢des pessoais de
fortuna do infrator, mas, ndo, fatos anteriores e alheios a sua conduta.
6. Recursos eleitorais conhecidos e nao providos.

EMBARGOS DE  DECLARACAO. OMISSAO.  CONTRADICAO.
OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA.

1. Omissdo. Nao ocorréncia. A auséncia de manifestacao judicial sobre
matéria “sem nenhuma pertinéncia ao tema em debate nao caracteriza
omissao”. (STF, Al 160433 AgR-ED.) Pretensdao ao reexame da prova
dos autos e dos fundamentos expostos no acérddo embargado.
“Embargos declaratérios nao se prestam a submeter a reapreciagdo os
fundamentos da decisdo embargada.” (STF, Al 458072 ED/CE.)

2. Contradicao. Nao ocorréncia. “A contradicdo que dd margem aos
embargos declaratérios é a que se estabelece entre os termos da
propria decisdo judicial - fundamentacdo e dispositivo — e ndo a que
porventura exista entre ela e o ordenamento juridico; menos ainda a
que se manifeste entre o acérdao e a opinido da parte vencida”. (STF,
RHC 79785-ED/RJ.) Inexisténcia de contradicao entre os fundamentos
do acérdao e a sua conclusao.

3. Obscuridade. Nao ocorréncia. O exame dos fundamentos do acérdao
embargado, na sua integralidade, revela a clareza de suas conclusées.
4. Embargos de declara¢do conhecidos e ndo providos.

Na origem, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou acao de investigacao
judicial eleitoral em desfavor dos recorrentes e de Joao de Lu Gomes da
Silva (Vereador), com fundamento nos arts. 30-A e 41-A da Lei 9.504/19972

2 Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15
(quinze) dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagao
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacao e gastos
de recursos.

[.]

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagao de sufrdgio, vedada por esta

Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem

ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica, desde o registro da

candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do

registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18

de maio de 1990.
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e art. 22 da LC 64/19903, por supostas praticas de arrecadagao ou gastos
ilicitos de recursos de campanha, de captacao ilicita de sufragio e de
abuso do poder econdémico, com a finalidade de angariar votos na nova
eleicao realizada em 2013 por forca do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Em primeiro grau de jurisdicao, os pedidos foram julgados parcialmente
procedentes, decretando-se a cassacao dos diplomas de EtéliaVanja Moreira
Goncalves e de Ruy de Oliveira Pinto, declarando-se a inelegibilidade por
oito anos de Etélia Vanja Moreira Gongalves e de Gervasio Gongalves da
Silva, e condenando-os ao pagamento de multa individual de R$20.000,00.
O pedido foi julgado improcedente em relacdo ao representado Jodo de Lu
Gomes da Silva por insuficiéncia de provas. Além disso, foi determinada a
realizacdo de novas elei¢des (fls. 1.365-1.403).

O TRE/GO, em sede de recurso, manteve a sentenca, consoante as
ementas transcritas (fls. 1.702-1.792 e 1.839-1.859). No entendimento da
Corte Regional, ficaram comprovados os seguintes fatos configuradores
de captacao ilicita de sufragio, arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos de
campanha e abuso do poder econdémico:

a) doacdo de R$200,00 feita por Gervasio Gongalves da Silva (marido
de Etélia Vanja Moreira Gongalves e coordenador de sua campanha) a
eleitora Fabiana Santana com o objetivo de obter-lhe o voto;

b) doacdo de um cheque no valor de R$100,00, emitido por Nolberto
Goncalves Filho (tio de Gervasio Gongalves da Silva) supostamente com a
finalidade de comprar o voto do eleitor Geane Moreira;

¢) movimentacdo ilegal de vultosa quantia de recursos financeiros
de campanha, em montante (R$38.040,00) muito superior ao que fora
declarado a Justica Eleitoral (R$20.067,80) e bastante significativa no
contexto de uma nova eleicdo em municipio de aproximadamente 7.493
eleitores, na qual a diferenca foi de apenas 14 votos, o que prejudicou a
sua legitimidade.

Etélia Vanja Moreira Gongalves e Ruy de Oliveira Pinto interpuseram
recurso especial eleitoral, no qual alegaram, em sintese (fls. 1.959-2.042):

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagédo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [..].
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a) violacdo ao art. 275 do Codigo Eleitoral, cerceamento de defesa
e divergéncia jurisprudencial, tendo em vista que o TRE/GO ndo se
manifestou sobre as supostas omissdes indicadas em embargos
declaratorios, referentes a necessidade de autorizacdo expressa do juiz
criminal para o compartilhamento da prova produzida naquele juizo
e a ilegalidade do uso de prova emprestada por ter sido produzida em
processo do qual os recorrentes nao participaram;

b) divergéncia jurisprudencial e ofensa aos arts. 1° e 8° da Lei
9.296/1996* e ao art. 59, Xll e LIV, da CF/1988% uma vez que a prova obtida
mediante interceptacdo telefonica foi compartilhada sem expressa e
anterior autorizacao do juizo criminal;

¢) nulidade da prova emprestada, uma vez que a interceptacao
telefénica foi realizada em investigacdo criminal que teve como
investigados somente Gervdasio Gongalves da Silva e Joao de Lu Gomes
da Silva. Quanto a esse tema, apontaram, ainda, violagao ao principio do
contraditoério e da ampla defesa e dissidio jurisprudencial;

d) violagao ao art. 6°, caput, da Lei 9.296/19965, o qual determina que
compete a autoridade policial conduzir o procedimento de interceptacao
telefdnica, pois, na espécie, essa diligéncia foi realizada pelo Ministério
Publico, que é parte no processo;

e) contrariedade ao art. 6°, § 1°, da Lei 9.296/1996’ e ao art. 7° da
Res.-TSE 23.367/2011, e aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, por auséncia de degravacao integral

IS

Art. 1° A interceptacdo de comunicagdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigagao
criminal e em instrugdo processual penal, observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz
competente da agao principal, sob segredo de justica.

Art. 8° A interceptacdo de comunicacao telefénica, de qualquer natureza, ocorrerd em autos apartados,
apensados aos autos do inquérito policial ou do processo criminal, preservando-se o sigilo das diligéncias,
gravacgoes e transcricoes respectivas.

Art. 50 [omissis]

XII-éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagoes
telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacao criminal ou instrucao processual penal;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

5 Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzird os procedimentos de interceptacao, dando
ciéncia ao Ministério Publico, que poderd acompanhar a sua realizacéo.

7 Art. 6° [omissis]
§ 1° No caso de a diligéncia possibilitar a gravagado da comunicagéo interceptada, seré determinada a sua
transcri¢ao.
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do audio das interceptacdes telefénicas. Além disso, o relatério parcial
juntado pelo Ministério Publico para substituir a degravacao foi feito
de forma tendenciosa, ja que apresenta um resumo dos didlogos que
nao condiz com o que efetivamente emerge das conversas. Apontaram
divergéncia jurisprudencial;

f) afronta aos arts. 128 e 460 do CPC8 e dissidio jurisprudencial, visto
que um dos fatos que motivou a condenagao dos recorrentes — a oferta de
R$200,00 feita por Gervasio a Fabiana Santana em troca de seu voto — nao
foi descrito na peticéo inicial da AIJE, caracterizando julgamento extra petita;

g) ofensa ao art. 41-A da Lei 9.504/1997 e divergéncia jurisprudencial,
devido a auséncia de prova robusta da participacao ou anuéncia dos
recorrentes na suposta captacao ilicita de sufragio e da finalidade de
obter o voto do eleitor;

h) violagao aos arts. 30-A da Lei 9.504/1997 e 22 da LC 64/1990,
porquanto a Unica prova da suposta arrecadacao e gasto ilicito de
recursos de campanha foram conversas telefénicas interceptadas, as
quais estao eivadas de nulidades. Além disso, para a aplicacdo da sancao
prevista no mencionado dispositivo, ndo basta a desaprovacao das contas,
“é necessdrio que os recursos arrecadados/gastos de forma indevida
sejam em proporcao tal que comprometam a transparéncia das contas e
influam no resultado” (fl. 2.033), o que nao ocorreu na espécie;

i) 0o acoérdao recorrido deixou de analisar a gravidade da conduta,
tendo considerado somente a diferenca de votos na eleicao;

j) violacdo ao disposto no art. 81, § 1°, da CF/1988, haja vista a
obrigatoriedade de realizacdo de eleicbes indiretas. Sustenta que,
em virtude de o municipio ndo possuir legislacdo especifica, deve ser
aplicado, por simetria, o citado dispositivo constitucional.

Ao final, requereram o provimento do recurso especial eleitoral para
anular o acoérdao regional - determinando que o TRE/GO profira novo
julgamento sem levar em consideragao o fato ndo descrito na peticao inicial
nem as provas reputadas ilicitas — ou para reformar o mencionado aresto,
tendo em vista a auséncia de prova dos ilicitos que lhes foram imputados.

o

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes,
nao suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como
condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.
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Gervésio Gongalves da Silva interpés o recurso especial de folhas
1.877-1.922, no qual reproduziu as alegacdes de ofensa aos seguintes artigos:

a) 275 do Codigo Eleitoral, por falta de prestacao jurisdicional;

b) 1° e 8° da Lei 9.296/1996 e art. 5°, Xll e LIV, da CF/1988, devido a
falta de autorizacdo do juizo criminal para o compartilhamento da prova
oriunda de interceptacao telefénica;

) 6°, caput, da Lei 9.296/1996, em virtude de a interceptacdo ter sido
feita pelo Ministério Publico;

d) 6°, § 1°, da Lei 9.296/1996, ante a auséncia de degravacao integral
do dudio das interceptacdes telefonicas;

e) 128 e 460 do CPC, por suposto julgamento extra petita;

f) 30-A e 41-A da Lei 9.504/1997 e 22 da LC 64/1990, visto que nao
ficaram comprovados os ilicitos eleitorais.

Ao final, requereu o provimento do recurso especial para anular ou
reformar o acérdao regional.

Foram apresentadas contrarrazbes as folhas 2.479-2.533.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento dos
recursos (fls. 2.538-2.556).

Nos autos da Acdo Cautelar 229-29/GO, deferi parcialmente liminar em
2.6.2015 apenas para suspender a realizacdo de novas eleicdes no Municipio
de Sado Domingos/GO até a conclusao do julgamento deste processo.

Em 20.8.2015, o Diretério Municipal do Partido da Social Democracia
Brasileira requereu seu ingresso nos autos na condi¢ao de assistente simples
do recorrido Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art. 50 do CPC
(protocolo 15.420/2015), “haja vista o seu interesse juridico na manutencao
da cassacao da chapa eleita na eleicdo suplementar” (fl. 2.565).

Apds determinar a abertura de vista em 24.8.2015, sobreveio
manifestacao de ambas as partes.

Os recorrentes Etélia Vanja Moreira Goncalves, Ruy de Oliveira Pinto e
Gervasio Gongalves da Silva assentaram a impossibilidade de admissao do
Diretdrio Municipal do Partido da Social Democracia Brasileira. Alegaram,
em suma, que a eventual manutencao do acérddo regional acarretaria a
anulagdo do pleito ocorrido em 2013, “ja que a autora e seu companheiro
de chapa obtiveram mais de 50% dos votos vélidos” (fl. 2.581), de modo
que, no caso dos autos, inexiste interesse juridico do peticionante.
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O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, manifestou-se em sentido
contrario, pugnando pelo deferimento do ingresso do Diretério Municipal
do Partido da Social Democracia Brasileira na qualidade de assistente
simples (fls. 2.589-2.592).

E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (relator): Senhor
Presidente, no tocante ao pedido de assisténcia simples ao Ministério
Publico Eleitoral formulado pelo Diretério Municipal do Partido da Social
Democracia Brasileira, cabe inicialmente tecer as seguintes consideragoes:

a) os recorrentes Etélia Vanja Moreira Gongalves e Ruy de Oliveira
Pinto, vencedores da nova eleicdo ocorrida em 7.7.2013 em Séo
Domingos/GO, obtiveram 50,13% dos votos validos, derrotando
candidato de coligacdo formada, dentre outras agremiacdes, pelo
Partido da Social Democracia Brasileira;

b) o TRE/GO, ao manter a cassacdo dos recorrentes, designou nova
eleicao por forca do art. 224 do Cédigo Eleitoral®;

¢) na nova eleicdo (por mim suspensa mediante decisao liminar),
o Partido da Social Democracia Brasileira novamente coligou-se visando a
disputa do cargo de prefeito.

O mencionado quadro fdtico, a meu ver, autoriza o deferimento do pedido
de assisténcia ante as peculiaridades do caso.

Com efeito, embora esta Corte Superior entenda cabivel a assisténcia
somente “quando os vitoriosos nao obtiveram mais de cinquenta por
cento dos votos validos” (AgR-REspe 383-12/RJ, rel. Min. Henrique Neves,
DJE de 23.2.2014), na presente hipotese o Partido da Social Democracia
Brasileira também esta disputando a nova eleicdo designada pela Corte
Regional, tendo mais uma vez lancado candidato a prefeito.

Assim, o eventual provimento dos recursos especiais dos recorrentes,
com o restabelecimento dos mandatos obtidos na elei¢do de 7.7.2013,
terd repercussdo juridica perante o Partido da Social Democracia

9 Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleicdes presidenciais, do estado nas
eleicdes federais e estaduais ou do municipio nas eleicoes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais
votagoes e o Tribunal marcara dia para nova elei¢ao dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.
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Brasileira, ja que a sua candidatura no novo pleito - e, por dbvio, a
propria eleicdo — deixarao de subsistir no mundo juridico.

Defiro, portanto, o pedido de assisténcia simples.

Superada essa questdo, aprecio conjuntamente os dois recursos
especiais eleitorais, pois as as razées do recurso de Gervasio Gongalves da
Silva estdo contidas nas do recurso de Etélia Vanja Moreira Gongalves e Ruy
de Oliveira Pinto.

I. Da negativa de prestacdo jurisdicional

Os recorrentes alegaram violagao ao art. 275 do Cédigo Eleitoral em
virtude de a Corte Regional supostamente nao ter se pronunciado sobre
as seguintes questoes:

a) nulidade da prova resultante da interceptacao telefénica devido a
falta de autorizagao do juizo criminal para o seu compartilhamento; e

b) nulidade da referida prova por nao terem Etélia Vanja Moreira
Goncalves e Ruy de Oliveira Pinto participado do procedimento
investigatério no qual as conversas foram interceptadas.

No entanto, a partir da leitura do acdrdao recorrido, depreende-se que
as questoes tidas como omitidas foram devidamente enfrentadas, ainda
que em sentido contrdrio a pretensdo dos recorrentes.

Extrai-se do acérdao regional (fls. 1.706-1.707 e 1.723) que o TRE/GO
entendeu ter ocorrido preclusao no tocante as questdes suscitadas, mas,
apesar disso, prosseguiu no exame dessas matérias.

E, nesse interim, concluiu ser desnecessaria a autorizacao do juizo
criminal para a partilha do resultado da interceptacdo telefénica e
assentou a viabilidade do compartilhamento dessa prova, uma vez
que Etélia Vanja Moreira Gongalves estava envolvida com os fatos
investigados no procedimento investigatério criminal, ainda podendo vir
a ser denunciada perante o juizo competente, ja que ndo transcorrera o
prazo prescricional (fls. 1.723-1.726).

Desse modo, rejeito a preliminar.

Il. Da nulidade da prova resultante de interceptacdo telefénica por
auséncia de autorizagéo do juizo criminal para o seu compartilhamento

Na espécie, o Ministério Publico Eleitoral instaurou procedimento
investigatdrio para apurar suposta pratica de crime eleitoral punido com
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reclusdo, realizando interceptacao telefénica previamente autorizada
pelo juizo competente. Com fundamento nas provas colhidas na
investigacao, ofereceu denuncia em desfavor de Gervdasio Gongalves da
Silva e de Jodo de Lu Gomes da Silva e ajuizou a presente a¢do, na qual
Etélia Vanja Moreira Goncalves e Ruy de Oliveira Pinto foram incluidos
no polo passivo.

Os recorrentes alegaram violagado aos arts. 1° e 8° da Lei 9.296/1996" e
50, XlleLIV,daCF/1988", argumentando que o compartilhamentoda prova
resultante da interceptacdo exige expressa autorizacdo do juizo criminal
que deferiu a quebra do sigilo telefénico, o que nao teria ocorrido no caso.
Apontaram divergéncia jurisprudencial com os acérdaos proferidos pelo
Tribunal Superior Eleitoral no AgR-REspe 226-53 (rel. Min. Luciana Léssio,
DJE de 20.3.2015) e pelo TRE/MS no AgR-REspe 387-63 (rel. Des. Heraldo
Garcia Vitta, DJE de 31.3.2014).

O primeiro precedente citado nédo serve a configuracao do dissidio,
por auséncia de similitude fatica, ja que, naquele caso, o Tribunal Superior
Eleitoral ndo apreciou a matériaimpugnada pelos recorrentes, concluindo
na ocasiao que era inviavel aferir, a partir da moldura fatica do aresto, se o
uso da gravagao ambiental, por empréstimo, em processo civel-eleitoral,
era licito ouilicito (fl. 13 do julgado paradigma).

Desse modo, conheco dos recursos especiais, no ponto, apenas com
base na suposta violacao legal e na divergéncia com o julgado do TRE/MS.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é de que o
compartilhamento, com outras autoridades, dos resultados da diligéncia
de interceptacdo telefonica, deve ser precedido de autorizacao do juizo
criminal responsavel pela quebra do sigilo. Os casos julgados por aquela

10 Art. 1° A interceptacao de comunicacoes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigagao
criminal e em instrucdo processual penal, observard o disposto nesta Lei e dependerd de ordem do juiz
competente da agao principal, sob segredo de justica.

[.]

Art. 82 A interceptacdo de comunicacao telefdnica, de qualquer natureza, ocorrerd em autos apartados,
apensados aos autos do inquérito policial ou do processo criminal, preservando-se o sigilo das diligéncias,
gravagoes e transcricoes respectivas.

Art. 5° [omissis)

XII-éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagoes
telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigagao criminal ou instrucdo processual penal;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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Corte referiram-se a partilha dessas informagcdes com autoridades
integrantes da administracao publica para fim de instrucdo de processo
administrativo disciplinar.

Essa exigéncia de autorizacao do juizo criminal visa resguardar o carater
de confidencialidade dos didlogos interceptados, pois, ao se dar ciéncia do
teor das conversas a outras autoridades, é necessario assegurar a extensao
do sigilo das informacdes obtidas. Nesse sentido, destaco excerto de
julgado do Superior Tribunal de Justica, de relatoria da i. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura:

Isso, porque a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica firmou-se
no sentido de que é cabivel o uso excepcional de interceptacdo
telefénica em processo administrativo disciplinar, mas desde que seja
também observado no ambito administrativo o devido processo legal,
respeitados os principios constitucionais do contraditério e ampla
defesa, bem como haja expressa autorizacéo do Juizo Criminal, responsdvel
pela preservacdo do sigilo de tal prova, do seu envio a Administra¢do. Devido
ao cardter sigiloso das diligéncias, gravacées e transcricbes decorrentes
da interceptagédo de comunicagdo telefénica (art. 8° da Lei n° 9.296/1996),
compete ao magistrado da vara criminal autorizar a quebra do segredo de
Justica, sob pena de prdtica de crime. Com efeito, estabelece o artigo 10
da Lei n° 9.296/96, que regulamenta o inciso XIl, parte final, do artigo
50 da Constituicdo Federal, que “constitui crime realizar interceptagao
de comunicagdes telefonicas, de informatica ou telematica, ou quebrar
segredo da Justica, sem autorizacdo judicial ou com objetivos nao
autorizados em lei” Da mesma forma, também é necessdrio prévia
autorizagdo judicial para que seja possivel o envio e a utilizagdo pela
autoridade administrativa da interceptacéo para fins ndo penais, pois nessa
hipdtese estender-se-d a quebra do sigilo, ocorrido estritamente no dmbito
de um processo ou investigagdo criminal, para a esfera administrativa.

(STJ: AgQRgRMS 43.329/RS, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJE de 21.10.2013.)

No caso dos autos, conforme decidiu o TRE/GO, essa autorizacéo do juizo
criminal mostra-se desnecessdria, pois a jurisdicéo criminal e a civel-eleitoral
sdo exercidas pela mesma magistrada. Ou seja, ndo se deu ciéncia do teor
da conversa interceptada para outra autoridade, razao pela qual ndo se faz
necessario estender o dever de resguardo do sigilo.

Desse modo, rejeito a preliminar.
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Ill. Da nulidade da prova resultante de interceptacéo telefénica pelo
fato de Etélia Vanja Moreira Gongalves e Ruy de Oliveira Pinto nédo terem
participado do procedimento investigatdrio criminal no qual as conversas
foram captadas

Etélia Vanja Moreira Gongalves e Ruy de Oliveira Pinto alegaram a
nulidade da prova resultante de interceptacao telefénica, uma vez que
a sua condenacao teria sido baseada em provas - degravacdes e midias
oriundas de interceptacdo telefébnica - produzidas em investigacdo
criminal instaurada pelo Ministério Publico em desfavor somente de
Gervasio Goncalves da Silva e Joao de Lu Gomes da Silva.

Defenderam que a prova resultante de interceptacao telefénica apenas
pode ser usada, por empréstimo, contra aqueles que puderam exercer o
contraditorio no processo originario, havendo na espécie contrariedade a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica', desta Corte Superior' e
de outros tribunais eleitorais™.

Sobre essa matéria, o Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que os
dados obtidos em interceptacdo telefénica, judicialmente autorizada para
producdo de prova em investigacdo criminal ou em instru¢do processual
penal, podem ser usados em ag¢do de investigacao judicial eleitoral, contra a
mesma ou outras pessoas em relacéo as quais foram colhidos, para apura¢édo
de supostos ilicitos surgidos durante a obteng¢do dessa prova. Nesse sentido:

Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Interceptacdo telefonica realizada em processo penal. Prova emprestada.
Admissibilidade. Transcricdo integral dos didlogos interceptados.
Desnecessidade. Acesso a totalidade das conversas captadas.
Inocorréncia. Ofensa ao contraditério e a ampla defesa. Nulidade.

1. Dados obtidos em intercepta¢do de comunicagbes telefbnicas,
judicialmente autorizada para produg¢do de prova em investigagdo
criminal ou em instru¢do processual penal, podem ser usados em
outros procedimentos, contra a mesma ou outras pessoas em relacdo

12 STJ: HC 183571, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE 13.10.2011 e AgRg-AREsp 30706, rel. Min.
Benedito Gongalves, DJE de 13.2.2012).

3TSE: REspe 12106, rel. Min. Torquato Jardim, DJ de 16.6.1995; AgR-REspe 22653, rel. Min. Luciana Léssio,
DJE de 20.3.2015.

“TRE/AM: RE 998215914, rel. Des. Affimar Cabo Verde Filho, DJE AM 6.12.2013; TRE/MT: RE 86344, rel. Min.
Francisco Alexandre Ferreira Mendes Neto, DJE 31.3.2014).
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as quais foram colhidos, para apuragéo de supostos ilicitos surgidos
durante a colheita dessa prova. Precedentes do STF. [...]
(REspe 67073, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 24.4.2015.)

O entendimento desta Corte Superior estd em consonancia com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se extrai do
julgamento da Segunda Questao de Ordem no Inquérito 2424, de relatoria
do i. Ministro Cezar Peluso:

Prova emprestada. Penal. Interceptacdo telefonica. Escuta ambiental.
Autorizacaojudicial e producao parafimdeinvestigacdo criminal.Suspeita
de delitos cometidos por autoridades e agentes publicos. Dados obtidos
em inquérito policial. Uso em procedimento administrativo disciplinar,
contra outros servidores, cujos eventuais ilicitos administrativos teriam
despontado a colheira dessa prova. Admissibilidade. Resposta afirmativa
a questdo de ordem. Inteligéncia do art. 5°, inc. XII, da CF, e do art. 1°
da Lei federal n° 9.296/1996. Precedente. Voto vencido. Dados obtidos
em interceptacdo de comunicagoes telefénicas e em escutas ambientais,
judicialmente autorizadas para produgéo de provaem investigagéo criminal
ou em instrugdo processual penal, podem ser usados em procedimento
administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em
relagdo as quais foram colhidos, ou contra outros servidores cujos supostos
ilicitos teriam despontado a colheita dessa prova.

(STF: QO-QO-Inq 2424, rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJE de
24.8.2007.) (Sem destaque no original.)

Em suma,aausénciadeidentidade de partes ndoimplicailicitude dessa
prova, nao obstante tal circunstancia deva ser sopesada no momento da
sua valoragao no segundo processo.

Desse modo, ndo houve violacdo aos principios constitucionais
invocados pelos recorrentes e o entendimento jurisprudencial por eles
apontado ndo se aplica a espécie.

Rejeito, portanto, a preliminar.

IV. Da nulidade da prova resultante de interceptacédo telefénica por ter
sido conduzida diretamente pelo Ministério Publico Eleitoral

Os recorrentes asseveraram que a prova seria nula em virtude de
o Ministério Publico, parte no processo, ter conduzido a diligéncia
de interceptacdo telefénica e realizado a degravacao das conversas.
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Assinalaram ter-se configurado violacdo ao art. 6°, caput, da Lei
9.296/1996", que atribui expressamente a autoridade policial a condugdo
da diligéncia de interceptacao.

Essa matéria foi abordada por esta Corte Superior no REspe 652-25/GO,
de minha relatoria, atualmente com vista ao Ministro Gilmar Mendes,
referente as elei¢ées de 2012 no Municipio de Goiatuba/GO.

Naquele caso, assim como ocorreu na espécie, o Ministério Publico,
em procedimento investigatério criminal e com prévia autorizacao do
juiz, realizou as diligéncias de interceptacdo das conversas telefonicas e
a correspondente degravacao, com o auxilio de servidores da instituicao
e sob a presidéncia de um promotor de justica. Na sessao jurisdicional de
11.12.2014, entendi ser ilegal a prova resultante dessa interceptacao.

Todavia, cedo ao entendimento do Supremo Tribunal Federal que, no
recente julgamento do RE 593.727 (concluido em 14.5.2015), reconheceu
a legitimidade do Parquet para promover, por autoridade propria,
investigacées de natureza penal, em consonancia com a jurisprudéncia da
Segunda Turma daquele colegiado, que ja admitia ao Ministério Publico
executar, ele proprio, a diligéncia de interceptacao telefénica. Nesse
sentido, confira-se excerto de julgado da Segunda Turma do STF:

Em razédo do poder de investigacdo penal de que o Ministério Piblico
se acha constitucionalmente investido, torna-se licito ao “Parquet”
coligir, ele préprio, os elementos informativos que reputar pertinentes e
necessdrios a comprovacdo do evento delituoso, cabendo-lhe, por isso
mesmo, desde que judicialmente autorizado, executar as interceptacées
telefénicas, sem que esse comportamento constitua transgressao ao
ordenamento positivo.

(STF: AgR-RHC 122839, rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJE
de 28.10.2014.)

Ante o exposto, rejeito a preliminar.

V. Dailicitude da prova por auséncia de degravagéo integral das conversas
interceptadas.

No que tange a alegadaiilicitude da prova devido a falta de transcricédo
de todos os didlogos interceptados, os recorrente apontaram violacao

> Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzird os procedimentos de intercepta¢éo, dando
ciéncia ao Ministério Publico, que poderd acompanhar a sua realizacéo.
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aos arts. 62, § 1°, da Lei 9.296/1996'¢ e 7° da Res.-TSE 23.367/2011, e aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a degravacao
de todas as conversas interceptadas durante a quebra de sigilo telefénico é
desnecessaria, sendo suficiente a transcricdo dos excertos que subsidiaram
aimputacdo e o acesso das partes a totalidade dos dudios. Confira-se:

Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacao judicial eleitoral.
Interceptacdo telefonica realizada em processo penal. Prova
emprestada. Admissibilidade. Transcricdo integral dos didlogos
interceptados. Desnecessidade. Acesso a totalidade das conversas
captadas. Inocorréncia. Ofensa ao contraditério e a ampla defesa.
Nulidade.

[...]

2. Prescindibilidade de degravagdo de todos os didlogos captados,
bastando a transcricdo dos excertos que subsidiaram a imputagéo.
Precedentes do STF.

3. Em contrapartida, para assegurar a efetividade dos principios do
contraditério e da ampla defesa, faz-se necessdrio o amplo acesso
a totalidade dos dudios captados. [...]

(TSE: REspe 67073, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE
de 24.4.2015.)

Agravo regimental. Recurso em mandado de seguranca. ALJE.
Vereador. Degravacéo integral de dudio de interceptacdo telefonica.
Desnecessidade. Writ. Impetracdo contra decisao judicial que comporta
recurso proprio. Impossibilidade. Desprovimento.

1. Se a parte é garantido o amplo acesso a midia, torna-se dispensdvel a
sua transcricéo integral. Precedente. [...]

(TSE: AgR-RMS 6167, rel. Min. Luciana Loéssio, DJE 4.9.2014.)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal j& assentou que a
auséncia de degravacao integral das midias ndo viola os principios do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Destaco
precedentes daquela Corte:

HABEAS CORPUS. MEDIDA CAUTELAR. PROCESSUAL PENAL. PEDIDO
DE LIMINAR PARA GARANTIR A DEFESA DO PACIENTE O ACESSO A

1©Art. 6° [omissis]
§ 1° No caso de a diligéncia possibilitar a gravagdo da comunicagéo interceptada, seré determinada a sua
transcri¢ao.
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TRANSCRICAO INTEGRAL DAS ESCUTAS TELEFONICAS REALIZADAS
NO INQUERITO. ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL (ART. 5°, INC. LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA):
INOCORRENCIA: LIMINAR INDEFERIDA.

1. E desnecessdria a juntada do conteido integral das degravacées
das escutas telefénicas realizadas nos autos do inquérito no qual séo
investigados os ora Pacientes, pois bastam que se tenham degravados
0s excertos necessdrios ao embasamento da dentncia oferecida, nao
configurando, essa restri¢do, ofensa ao principio do devido processo
legal (art. 5°, inc. LV, da Constituicao da Republica). [...]

(STF: MC-HC 91207, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/ acérdao Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJE 21.9.2007)

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE DILIGENCIA PROBATORIA.
OFENSA REFLEXA. INTERCEPTAGOES TELEFONICAS JUDICIALMENTE
AUTORIZADAS. DEGRAVAGAO INTEGRAL. DESNECESSIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO.

[..]

I1-No julgamento do HC91.207-MC/RJ, rel. para o acérdao Min. Carmen
Lucia, esta Corte assentou ser desnecessdria a juntada do conteudo
integral das degravagdes das escutas telefénicas, sendo bastante que
se tenham degravados os excertos necessarios ao embasamento da
denuncia oferecida. [...]

(STF: AgR-Al 685878, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
DJE 12.6.2009.)

No caso dos autos, o TRE/GO (fls. 1.715-1.716) registrou no acérdao
que os recorrentes tiveram amplo acesso as midias contendo as
conversas apreendidas, além de ter sido disponibilizada a transcricao
dos excertos que subsidiaram a imputacdo, razdo pela qual nao se
configurou a ofensa legal nem constitucional. Também nao houve
violagdo ao art. 7° da Resolucao-TSE 23.367/2011", ja que esse ato
normativo se aplica apenas as representacdes, reclamagoes e pedidos
de resposta previstos na Lei 9.504/1997.

Os recorrentes assinalaram, ainda, que o Ministério Publico Eleitoral
teria apresentado um resumo dos didlogos nao condizente com o que

"7 Dispde sobre representagoes, reclamacdes e pedidos de resposta previstos na Lei n° 9.504/1997.
(Instrugao ne 145171, Resolugao n° 23367 de 13.12.2011, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Publicacao:
DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Tomo 245, data 28.12.2011, pagina 2-8.)
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efetivamente emerge das conversas, mas deixaram de apontar sequer
um trecho especificando quais seriam essas conversas.
Desse modo, ndo prospera a preliminar.

VI. Da nulidade do acdrdéo regional por julgamento extra petita

Em suas razbes, os recorrentes asseveraram que o julgamento foi extra
petita, pois um dos fatos que motivou a sua condenacao - a oferta de
R$200,00 feita por Gervasio Goncalves da Silva a eleitora Fabiana Santana
em troca de seu voto — ndo teria sido descrito na inicial, ndo tendo havido
oportunidade para defesa relativamente a essa imputagao.

A Corte Regional, ao analisar a questdo, assentou que esse fato
realmente nao fora narrado na exordial, mas concluiu que essa omissdao
seria insuficiente para acarretar a inépcia da peticdo inicial ou para implicar
julgamento extra petita, pois o Ministério Publico descreveu outras
condutas que, em tese, caracterizavam captacao ilicita de sufragio, sendo
que Fabiana Santana seria apenas mais uma eleitora corrompida (fl. 1.719).

E incontroverso, portanto, que a suposta captacao ilicita de sufragio da
eleitora Fabiana Santana nao foi contextualizada na peca inaugural. Ou seja,
quanto a esse fato, ndo se indicaram as circunstancias de tempo e local,
a pessoa que teria praticado a conduta ilicita, a forma como teria praticado
nem se identificou a eleitora supostamente corrompida. Esse fato emergiu da
instrucdo probatdria, mas nao se procedeu ao aditamento da representacao.

Desse modo, em relagdo a suposta compra do voto da eleitora Fabiana
Santana, constata-se o julgamento extra petita.

Ressalte-se, por outro lado, que a peticao inicial contém a descricdo da
compra de voto do eleitor Geane Moreira, de modo que, em relacao a esse
fato, inexiste decisao extra petita.

Ante o exposto, acolho a preliminar de julgamento extra petita somente
quanto a suposta captacao ilicita de sufrdgio da eleitora Fabiana Santana.

VII. Mérito.
VII.1. Da suposta captacao ilicita de sufrdgio

No caso dos autos, o TRE/GO entendeu configurada a captacao ilicita
de sufrdgio em virtude dos seguintes fatos:
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a) doacdo de R$200,00 em espécie feita por Gervasio Gongalves
da Silva a eleitora Fabiana Santana com o objetivo de obter-lhe o voto
favoravel a Etélia Vanja Moreira Gongalves e Ruy de Oliveira Pinto;

b) doacdo de um cheque no valor de R$100,00, emitido por Nolberto
Goncgalves Filho (tio do marido da recorrente Etélia) supostamente com a
finalidade de comprar o voto do eleitor Geane Moreira.

Conforme consignado no tépico anterior, o primeiro fato ndo é apto
a subsidiar a condenacao por ndo ter sido descrito na peticao inicial.
Desse modo, aprecia-se a suposta captacdo ilicita de sufragio decorrente
da segunda situacao delineada no acérdao.

Quanto a esse ponto, os recorrentes sustentaram que a condenacdo
estaria baseada exclusivamente nos depoimentos de dois informantes -
Geane Moreira e Thais Silva - cujas declaracdes seriam contraditérias entre
si e ndo teriam sido corroboradas por outras provas dos autos, nao
apresentando arobustez necessdria a embasar a cassacdo de um diploma.
Asseveraram que o TRE/GO conferiu maior valor probante a tais
declaragdes do que ao depoimento sem sentido contrario da testemunha
José Cardoso da Paz.

Sustentaram, ainda, a auséncia de prova da anuéncia dos candidatos
beneficiados e do suposto pedido de voto, sustentando que a Corte
Regional nao poderia ter presumido a anuéncia somente em virtude do
parentesco de Etélia Vanja Moreira Goncalves com Gervasio Gongalves da
Silva (seu marido) e Nolberto Gongalves Filho (tio de Gervasio).

Pelo que se depreende do acérdao, a condenagao dos recorrentes,
quanto a esse fato, esta fundamentada nas declaracbes prestadas por:

a) Geane Moreira, o eleitor supostamente corrompido, ouvido na
condicdo de informante por ter manifestado apoio a chapa adversaria
dos recorrentes;

b) Nolberto Gongalves Filho, também admitido como informante
devido ao seu parentesco com os recorrentes Etélia e Gervasio;

¢) José Cardoso da Paz, testemunha cuja credibilidade foi relativizada
em virtude das contradicdes do seu depoimento; e

d) Thais da Silva Moreira, que ndo prestou o compromisso legal de
dizer a verdade por ter atuado como fiscal do partido adversario dos
recorrentes.
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A Corte Regional concluiu haver prova suficiente para a condenacao
porquanto a testemunha José Cardoso da Paz e o informante Nolberto
Goncgalves Filho ndo explicaram satisfatoriamente a causa que originou o
cheque emitido pelo primeiro e que estava em poder de Geane Moreira
(eleitor supostamente corrompido).

J4 a anuéncia de Etélia Vanja Moreira Gongalves, no entendimento
do TRE/GO, foi deduzida pela proximidade da candidata com Gervdésio
Goncalves da Silva (seu marido e coordenador de sua campanha eleitoral)
e com Nolberto Gongalves Filho (que é tio de Gervasio), e também por
conversas interceptadas, cujo conteldo demonstraria, indiretamente,
o consentimento da candidata com a prdtica ilicita. Transcrevo excerto do
acordao regional (fls. 1.736-1.745):

O Juizo reconheceu a credibilidade dos depoimentos das testemunhas
Geane e Thais em virtude da coeréncia respectiva, bem como “diante
da presenca de um cheque em nome do tio do requerido GERVASIO”.
(Vol. 6, FL. 1390. Caixa alta original.) Os Recorrentes alegam que a
apreensao do cheque firmado por Nolberto Gongalves Filho, no valor
de RS 100,00, ndo tem a menor relevancia no contexto da presente
ALJE. Asseveram que inexiste “prova alguma de quem seja o receptor
da cartula e se a finalidade seria, de fato, a compra de votos” do eleitor
Geane. (Vol. 7, Fl. 1452.)

No entanto, essas conclusdes estdo muito longe de corresponder ao
que, efetivamente, emerge do conjunto probatério constante dos
autos. O sacador desse cheque, o Sr. Nolberto, esclareceu que esse titulo
de crédito se destinava a pagar o Sr. Geane pelo servi¢o de construgao
de cerca (ou de abertura de “buraco de cerca”) em sua propriedade
rural. (Vol. 6, Fl. 1229; Vol. 7, Fl. 1461.) O cheque estava em poder do
Sr. Geane e foi por ele apresentado ao Juizo durante a audiéncia de
instrucao. (Vol. 6, Fl. 1225.) Portanto, e, ao contrério do que bradaram
os Recorrentes, ha provas mais do que suficientes para concluir que
“oreceptorda cartula”erao Sr.Geane. A controvérsia reside nafinalidade
respectiva. Enquanto Nolberto afirma que o cheque se destinava a
abertura de “buracos de cerca’, Geane assevera que o objetivo era
a compra de seu voto em favor de Etélia e Ruy. Inicialmente, o Juizo
concluiu que o depoimento do Sr. Nolberto tem valor probatério
minimo, “ante a contradita aceita em seu desfavor’, bem como diante
do fato de ser tio do Recorrente Gervasio, o qual é marido da Recorrente
Etélia. (Vol. 6, Fl. 1390.) Depois, o Juizo também afastou a credibilidade
do depoimento da testemunha José Cardoso da Paz, a qual, apesar
de nao ter sido contraditada, “apresentou um depoimento confuso,
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demonstrando bastante nervosismo e desconforto.” (Vol. 6, Fl. 1390.)
O MPE, nas suas contrarrazdes, demonstrou que o depoimento do
Sr. José contém indicios de ter sido fabricado, porquanto é repleto
de idas e vindas, de afirmativas e de negativas sobre um mesmo fato.
(Vol. 7, Fls. 1567-1570.) Como bem ressaltado pelo MPE, trata-se “de
uma ‘testemunha de viveiro, como denominava o célebre ROBERTO
LYRA. Aquela testemunha criada, alimentada, para servir a determinado
propdsito, que no caso dos autos foi o de reforcar o testemunho falso
de NOLBERTO GONCALVES (Vol. 7, Fl. 1569. Grifo omitido).

Em seguida, o Juizo concluiu que os depoimentos de Nolberto e de
José “se mostraram confusos, e ndo explicaram de forma verossimil a
causa que originou o saque do cheque [...], preenchido as vésperas da
eleicdo, nem o porqué de tal contratacdo com pagamento adiantado, ja
que os proprios depoentes informaram que o servico nao foi efetuado.”
(Vol. 6, FI. 1390.)

Concordo com essa fundamentacdo. A alegacdo de que o valor de
R$100,00 se destinava a construgdo de cerca, ou a abertura de buraco
de cerca, numa propriedade rural, sem mais detalhes da extensdo e da
natureza desse trabalho, é um depoimento internamente implausivel,
porquanto essa quantia é, em principio, insuficiente para pagar servigo
dessa espécie. LC 64, Art. 23. No contexto do presente caso, é dificil de
acreditar na alegacao dos Recorrentes de que Geane tinha interesse
em prejudicar Etélia e Gervasio. Isso porque é incompreensivel o
fato de que o Sr. Nolberto, podendo contratar outras pessoas para
trabalhar em sua propriedade, teria escolhido justamente um inimigo
politico de sua familia. Nolberto jamais poderia alegar desconhecer
essa inimizade, dado que, segundo os Recorrentes, Geane “atuou na
campanha no pleito suplementar” em favor da candidatura adversaria
(Vol. 6, FI. 1186), enquanto Nolberto era cabo eleitoral dos Recorrentes
Etélia e Ruy. (Vol. 6, Fl. 1395.)

Esse cheque foi assinado em 5 de julho de 2013, antevéspera do pleito.
(Vol. 6, FI. 1225.) Em 13 de janeiro de 2014, quando foi ouvido em Juizo,
o Sr. Nolberto ndo havia sustado o cheque, ndo havia tomado qualquer
providéncia para reaver o cheque, nem havia procurado Geane para
exigir dele a realizacao do servico. (Vol. 6, Fl. 1230.) Portanto, hé razdes
mais do que suficientes para afastar a credibilidade dos depoimentos
dos Srs. Nolberto e José, os quais, embora sejam concordantes, relatam
fatos internamente implausiveis.

[..]

Na espécie, no entanto, sequer contradicdo verdadeira existe entre
os depoimentos das testemunhas Geane e Thais. Geane disse que
Nolberto lhe entregou o cheque no valor de RS 100,00 na residéncia
de Thais. Thais disse que a entrega ocorreu no bar que funciona em
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sua casa. Dado que o bar funciona na residéncia de Thais, tanto faz
identificar o local como sendo uma casa ou como um bar.

Ademais, o MPE, nas suas contrarrazbes, demonstrou que as
testemunhas Geane e Thais foram coerentes quanto a outros fatos
secundarios, como, por exemplo, o local em que o cheque teria sido
assinado por Nolberto (em cima do capé do veiculo dele). O MPE
destacou que, a despeito da insisténcia dos advogados dos Recorrentes,
presentes a audiéncia, Thais manteve-se firme em suas declaragdes.
(Vol. 7, Fls. 1567-1568.)

[...]

Para reconhecer a responsabilidade da Recorrente Etélia, o Juizo
afirmou, em suma, o seguinte:“que as pessoas que efetivaram a entrega
de valores visando a captacaoilicita de sufrdgio em beneficio [de Etélial,
possuem lagos familiares com ela, sendo um deles seu esposo’, o qual
vem a ser o Recorrente Gervasio; que Gervasio, “conforme demonstrado
nas conversas interceptadas era quem coordenava [a] campanha” de
Etélia; e que o outro, Nolberto, é “parente afim [de] Etélia, j& que é tio
de seu marido” (Vol. 6, Fl. 1394), e atuou como cabo eleitoral na
campanha politica dela. (Vol. 6, FI. 1395.)

[...]

Ademais, o exame do conjunto probatério demonstra, de forma
insofismavel, que Etélia tinha conhecimento da captacao ilicita de
sufragio praticada por Gervasio e seus subordinados.

Numa das conversas interceptadas, Gervasio diz ao Sr. Dario que Etélia
“nao esta atendendo telefone, pois vira confusdo.” (Vol. 2, Fl. 408.) Essa
revelacdo demonstra que Etélia tinha conhecimento das praticasilicitas
perpetradas, e, por essa razdo, evitava ao maximo falar ao telefone.
Além disso, essa explicacdo comprova que Etélia seguia as diretrizes
emanadas de seu marido Gervasio, e, portanto, consentia nas suas
acgoes a frente da campanha eleitoral.

Em outros didlogos telefonicos, trazidos a colacdo pelo MPE, ficou
claro que Etélia tinha conhecimento das a¢des adotadas no curso
de sua campanha eleitoral. Gervasio conversa com Etélia e a coloca
a par de suas diversas acdes visando a arrecadacdo de recursos para
a campanha eleitoral. (Vol. 2, Fls. 412-413, didlogo; Vol. 7, Fls. 1571-
1572, contrarrazdes do MPE.) Gervasio conversa com Etélia sobre os
problemas enfrentados pelo Comité Financeiro. Em seguida, Etélia
“questiona a respeito das despesas com o transporte e deslocamento
para a zona rural” (Vol. 3, Fl. 610, didlogo; Vol. 7, Fl. 1572, contrarrazdes
do MPE.) Etélia e Gervasio conversam sobre a falta de combustivel.
(Vol. 2, Fls. 420-421.)

Como bem ressaltado pelo MPE, nas suas contrarrazoes, “[e]ra mais
que sabido e reconhecido no municipio que quem ‘administraria’ a

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 271

/Y00°60°9°SL0T Y0-SE oN TVHOLIFTT 1¥IDIdST 0S¥NDIY



/¥00°60°9°€L0T #0-SE oN TV¥OLIFTF 1VIDIdST OsuNdIY

prefeitura seria o recorrente GERVASIO GONCALVES, e que sua esposa,
a recorrida ETELIA VANJA, seria meramente sua titere”. (Vol. 7, FI. 1573.)
Tanto isso é verdade que, “logo apds o resultado das elei¢des’, Gervasio
recebeu os cumprimentos de um certo Joao pela vitéria. Jodo pergunta
se é o “grande secretario” quem estd falando e Gervasio o corrige
dizendo que é o “prefeito”. (Vol. 3, Fl. 568, didlogo; Vol. 7, Fl. 1573,
contrarrazées do MPE.)

Todos esses elementos probatdrios, vistos em conjunto, sdo suficientes
a conclusdo de que Etélia tinha conhecimento das acgdes ilicitas
praticadas por Gervasio e por seus comandados e com elas consentiu.

Como se vé, a condenacdo foi fundamentada nas declaracées de trés
informantes e de uma Unica testemunha, cuja credibilidade do depoimento
foi relativizada pela prépria Corte Regional, o que ndo demonstra, de forma
inconteste, a prdtica do ilicito.

Quanto a anuéncia, o que se tem nos autos é que a suposta conduta
ilicita teria sido praticada por pessoas préximas a candidata beneficiada,
0 que, por si s, é insuficiente para comprovar esse requisito do art. 41-A da
Lei 9.504/1997, e conversas telefonicas interceptadas cujo contetido néo
revelam, de forma clara, o assentimento da candidata com a prdtica ilegal.

Na espécie, portanto, o acervo probatério ndo revela a robustez
necessaria para fundamentar a cassacdo do diploma eletivo em virtude de
captacao ilicita de sufragio, conforme exige a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral. Precedentes: AgR-REspe 47845, de minha relatoria, DJE
de 21.5.2015; REspe 238-30, rel. Min. Henrique Neves, julgado em 3.9.2015.

Desse modo, o acérdao regional deve ser reformado nesse ponto, pois,
a partir do delineamento fatico do acérdao regional, conclui-se que
0 acervo probatdrio dos autos ndo se reveste da solidez necessdria a
comprovagdo da prdtica de compra de votos.

VIl. 2. Da suposta arrecadagdo e gastos ilicitos de campanha eleitoral e do
abuso do poder econémico

No que concerne a suposta violacao aos arts. 30-A da Lei 9.504/1997 e
22 da LC 64/1990, bem como a divergéncia jurisprudencial, os recorrentes
alegaram que a Unica prova consistiria nas conversas captadas por meio
deinterceptacao telefénica, as quais seriam nulas, além de nao terem sido
elas corroboradas por outras provas produzidas em juizo.
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Sustentaram que as gravacOes telefonicas indicaram somente
prospectivas de recebimento de verbas, mas nao ha nenhuma prova
de que efetivamente os valores tenham sido recebidos e utilizados na
campanha nem de que as despesas tenham sido excluidas da prestacao
de contas. Ademais, argumentaram que o montante de recursos
supostamente arrecadado e gasto de forma indevida ndo é apto a
comprometer a transparéncia da prestacao de contas nem a influenciar
no resultado do pleito.

Defenderam, por fim, que a condenacdo fundada no art. 30-A da
Lei 9.504/1997 exige prova da realizacdo de despesas ilegais, ou seja,
de despesas que nao constam na lista no art. 26 da citada Lei, o que nao
ficou comprovado nos autos.

Quanto ao abuso do poder econdmico, alegaram que o TRE/GO deixou
de analisar a gravidade e a potencialidade da conduta para influenciar no
resultado das eleicoes.

Todavia, o TRE/GO assentou que, além dos didlogos telefénicos
interceptados, a arrecadacdo e as despesas ilicitas de recursos de campanha
ficaram comprovadas por meio das graves inconsisténcias detectadas na
prestacao de contas da campanha eleitoral dos recorrentes, o que, inclusive,
motivou a sua desaprovacdo. Além disso, ressaltou que as conversas
gravadas comprovaram que os recursos foram efetivamente recebidos pelos
recorrentes e que ndo foram declarados a Justica Eleitoral.

A Corte Regional entendeu, ainda, que a gravidade da prdtica
ilicita ficou configurada em razédo de o montante de recursos manejados
ilicitamente (cerca de R$38.040,00) ser bem superior ao declarado a Justica
Eleitoral (R$20.067,80), além de ser uma quantia bastante significativa para
uma eleicdo extraordindria, cuja campanha é mais breve, em um municipio
pequeno (de aproximadamente 7.493 eleitores), no qual a diferenga foi de
apenas 14 votos. Concluiu, assim, que a conduta dos recorrentes, além
de ter impedido o efetivo controle das contas de campanha, foi grave o
suficiente para macular a legitimidade do pleito.

Transcrevo excerto do acérdao recorrido que revelam as conclusées
da Corte Regional (fls. 1.745-1.754):

Novamente, equivocam-se os Recorrentes. Além de mencionar os
didlogos telefénicos interceptados (Vol. 6, FI. 1398), o Juizo fundamentou
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a procedéncia do pedido nas “incoeréncias apontadas na prestacdo
de contas eleitorais dos requeridos ETELIA e RUY, as quais restaram
desaprovadas” em sentenca transitada em julgado (Vol. 4, Fls. 944-947,
caixa alta original);

[..]

Além disso, na sentenca proferida na Prestacdo de Contas, o Juizo
ressaltou que os candidatos Etélia e Ruy apresentaram recibos
consignando receitas que fizeram o Demonstrativo de Recursos
Arrecadados saltar de R$8.517,80 (Prestacdo de Contas Inicial, Vol. 4,
Fls.632-633) paraR$20.067,80. (Prestacdo de Contas Final,Vol. 4, Fls. 894-
895.) No entanto, o Juizo concluiu que a auséncia de comprovacao
de que esses recibos foram emitidos na data da arrecadacdo dos
recursos “impede o efetivo exame da regularidade da arrecadacéo,
comprometendo a confiabilidade das contas” (Vol. 4, Fl. 946), a impor
a rejeicdo delas.

[...]

Dai a conclus@o do Juizo no sentido de que o “arcabouco probatdrio”
confirmou “a cooperagéo ativa do esposo da candidata eleita Prefeita,
o requerido Gervdsio, na organizagéo dos gastos e na arrecadacdo de
recursos e na sua prestacgdo de contas” (Vol. 6, Fl. 1401), e a imposicao
das penas previstas no art. 30-A da Lei 9.504.

[...]

Em suma, ficou comprovada a prdtica de “caixa dois’, porquanto os gastos
efetivos foram muito superiores aos declarados a Justica Eleitoral. Nesse
sentido, por exemplo, em 17 de junho de 2013, Gervdsio conversa com um
HNI e informa que “o som ficou por R$36.000,00” (Vol. 2, Fl. 408.) Porém,
esse valor ndo constou da prestacdo de contas a Justica Eleitoral, o que
comprova a prdtica do chamado caixa dois. (Vol. 3, Fls. 627-741; Vol. 4,
Fls. 745-937 e Vol. 5, Fls. 952-1132.) Alids, essa quantia (R$36.000,00) néo
atinge sequer o valor total dos recursos arrecadados pelos Recorrentes
Etélia e Ruy, o qual, na prestacdo de contas final, foi da ordem de
R$20.067,80. (Vol. 4, Fls. 894-895). Em 5 de julho de 2013 (Vol. 3, Fl. 535),
“Jura” diz a Gervdsio “que o dinheiro levantado no negécio tem que ser
no separado, no caixa dois, porque estdo pagando no nome do menino.”
(Grifei). Assustado com essa revelacdo, Gervasio diz ao Sr. Jura “que é
melhor que ele dé um pulo 13, pois é melhor chama-lo num particular
do que mexer com esse trem pelo celular” (Vol. 3, Fls. 535-536.) Em
seguida, e, tentando consertar o estrago feito pelo Sr. Jura, Gervasio
diz que tudo “tem que ser dentro da legalidade, nada caixa dois, esses
trem, irdo botar tudo no papel, para ndo dar problema posteriormente.”
(Vol. 3, Fl. 536.)

Também é improcedente a alegagdo dos Recorrentes de que a concluséo
do Juizo pela ocorréncia de infracdo ao disposto no art. 30-A da Lei
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9.504 teria sido obtida a partir de presun¢ées extraidas unicamente das
interceptacées telefénicas. Como bem registrou a PRE, “[a]s informagbes
‘maquiadas’ constantes das prestacdes de contas, somadas aos didlogos
interceptados, ndo permitem outra conclusdo sendo a de que houve, no
caso vertente, a captacgdo e gasto ilicito de recurso apto a configurar abuso
de poder econémico’ (Vol. 8, Fl. 1679.)

[...] De outra parte, o valor comprovadamente recebido de forma indevida
(R$10.000,00 de Joaquim Roriz, R$10.000,00 de José Neto e R$3.200,00
de Addo Luiz Ribeiro) e o dispéndio de R$14.840,00, sem a devida
contabilizagdo, também sdo substanciais no contexto de uma campanha
politica para 7.493 eleitores. Ora, se os recursos seriam aplicados em
finalidade coberta pelo art. 26 da Lei 9.504, ndo se justificava, por
exemplo, que o depdsito de R$3.200,00, feito pelo ex-prefeito de
laciara, Adado Luiz Ribeiro, fosse efetuado na conta de um “laranja’,
o Sr. Deusmar, primo de Gervasio. Porém, os indicios existentes nos
autos, revelados na interceptacao telefonica, sdo no sentido de que a
quantia em questdo (R$3.200,00) se destinava a financiar o transporte
ilegal de eleitores.

[..]

Diante da pratica das inimeras e graves ilicitudes identificadas nestes
autos, é indubitavel o comprometimento da transparéncia das contas
da campanha eleitoral de Etélia e Ruy. Considerando o volume dos
recursos comprovadamente manejados de forma ilicita (R$38.040,00),
oreduzido contingente deeleitores do Municipio de Sdo Domingos (7.493), e
a pequena diferenca de votos em favor dos vencedores (14 votos),
é evidente, também, que a prdtica dessas ilicitudes influiu no resultado do
pleito.

[...] A despeito de nao haver imputacdo de recebimento de recursos
de fonte vedada, o “caixa dois” ficou devidamente caracterizado, por
exemplo: nas despesas com combustivel, dado que o valor indicado na
prestacao de contas é inferior, como ja demonstrado, ao efetivamente
despendido; na utilizacdo de contas bancérias de “laranjas” para o
recebimento de valores ilegalmente doados; e no recebimento de
recursos no importe de R$38.040,00, os quais ndo foram objeto
de regular prestacdo de contas.

[...]

Aqui, porém, a gravidade das condutas praticadas em favor de Etélia e
Ruy é patente, g, elas, vistas em conjunto, sao mais do que suficientes para
influenciar a liberdade de voto e o resultado do pleito. Na espécie, ficou
comprovada a existéncia de inumeras doacdes de recursos, no importe
de pelo menos R$38.040,00, que nao foram declarados nas prestacoes de
contas. S6 isso ja é suficientemente grave para justificar a imposicdo
da pena de cassacdo do diploma. Além disso, o contexto da campanha
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eleitoral num Municipio de apenas 7.493 eleitores e a minima diferenca
de votos em favor dos vencedores (14 sufragios) sao suficientes para
demonstrar, com sobejos de razdo, a existéncia de proporcionalidade
entre a conduta praticada e a san¢ao imposta pelo Juizo.

Ressalte-se,ainda, que esta Corte Superior enfrentou fatos semelhantes
no recente julgamento do AgR-REspe 235-54/RS, de relatoria do i. Min.
Luiz Fux, no qual se reconheceu a infracdo ao art. 30-A da Lei 9.504/1997.

Na oportunidade, assentou o i. relator, em voto unanime, que “o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul considerou independente a prova
documental, materializada no recibo emitido pela empresa Kopereck Viagens
e Turismo Ltda., no valor de R$13.500,00 (treze mil e quinhentos reias),
asseverando que o documento nao transitou pela conta bancaria especifica
nem constou da contabilidade dos candidatos, circunstancia que configuraria
0 cognominado ‘caixa dois” Confiram-se, ainda, trechos dos votos proferidos
por Sua Exceléncia que entendo pertinentes ao caso dos autos:

[...] Todavia, a Corte Regional Eleitoral gaucha também justificou a
cassagdo dos respectivos mandatos ao argumento de que ‘¢ escorreita
a prova de gastos eleitorais irregulares no montante de R$13.500,00 (treze
mil e quinhentos reais) com a empresa KOPERECK, perfazendo 16,15% dos
R$83.560,78 (oitenta e trés mil, quinhentos e sessenta reais e setenta e oito
centavos) lan¢ados na prestagéo de contas a titulo de despesa total. O que
remete a uma captacdo de recursos para gastos vultosos sem o necessdrio
transito pela conta bancdria especifica de campanha, com consequente
omissd@o no procedimento de prestacdo de contas, escancarando a
existéncia de ‘caixa 02’ (grifos no original)’ (fls. 767v.).

A este respeito, assim se pronunciou a Corte Regional (fls. 761v.-762 e
767v.-768V.):

[...]

Assim é que nos autos consta recibo original datado de 03/10/2012, no
valor de RS 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), emitido pela empresa
Kopereck Viagens e Turismo Ltda., de Pelotas (do mesmo grupo das empresas
Congquistadora e Laranjal), em favor do entéo candidato a majoritdria Zeny
dos Santos Oliveira, no qual consta referéncia a ‘locacéo de 10 (dez) énibus
a valor unitdrio de RS 1.350,00 - deslocamento e aluguel dos veiculos para
carreata final da campanha para prefeito Sao José do Norte’ (fl. 318) —
corroborado: (a) pela declaragdo do responsavel da empresa contratada,
Daniel Kopereck, confirmando o negécio com a coligagdo PSDB/DEM
(fl. 319); (b) pela copia do comprovante do depdsito em conta corrente
da dita quantia, de 03/10/2012, em favor da contratada (fl. 455); (c) pelo
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extrato de conta corrente da contratada (fl. 458), no qual registrado
o depdsito da quantia em lica em igual data; (d) pelas fotografias dos
veiculos utilizados na carreata (fls. 459-63). No entanto, este valor néo foi
declarado na prestacdo de contas dos candidatos ora recorrentes, consoante
andlise meticulosa do procedimento em anexo (Apenso 1) [...].

[...]

‘Todavia, como acima visto, mesmo que desconsideradas as gravacgées,
é escorreita a prova de gastos eleitorais irregulares no montante de
RS$13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) com a empresa KOPERECK,
perfazendo 16,15% dos R$83.560,78 (oitenta e trés mil, quinhentos e
sessenta reais e setenta e oito centavos) langados na prestagéo de contas
a titulo de despesa total. O que remete a uma captacgdo de recursos para
gastos vultosos sem o necessdrio trdnsito pela conta bancdria especifica
de campanha, com consequente omissédo no procedimento de prestacdo
de contas, escancarando a existéncia de ‘caixa 02

[...]

Nesse rumo, ainda que prescindivel, vislumbro a potencialidade dessas
condutas de influenciarem no resultado do pleito de 2012, considerando
que Sao José do Norte é municipio pequeno e que, de 17.344 votos vdlidos,
a diferenca entre o candidato vitorioso, recorrente Zeny (com 6.386 votos),
e o segundo colocado (com 6.370 votos) foi de apenas 16 (dezesseis)
votos; obtendo o terceiro colocado 4.588 votos. [...]

Assim é que, em que pese a nulidade das provas advinda da gravacdo
clandestina, o Tribunal Regional do Rio Grande do Sul, ao analisar o
recibo emitido pela empresa Kopereck Viagens e Turismo Ltda., no valor de
RS$13.500,00 (treze mil e quinhentos reias), asseverou que o documento néo
transitou pela conta bancdria especifica nem constou da contabilidade dos
candidatos, concluindo, bem por isso, tratar-se do cognominado caixa dois.
Assim, conquanto poderoso e sedutor o argumento dos Recorrentes
quanto ao desrespeito ao principio da proporcionalidade na aplicacdo
da grave pena de cassacdo, ndo ha como aplicar ao caso o referido
principio, porquanto restou caracterizada a figura do caixa dois. E, para
modificar essa conclusdo da instancia Regional, seria necessério proceder
ao reexame da matéria fatico-probatoria dos autos, providéncia incabivel
na via especial, nos termos das Simulas n°s 279/STF e 7/STJ.

Dessa forma, entendo que a condenacdo dos recorrentes deve ser
mantida no particular.

IX. Da violagao ao art. 81, I, da CF/1988

No caso dos autos, o diploma dos recorrentes foi cassado ja em
primeiro grau de jurisdicdo, em sentenca proferida em agosto de 2014,
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quando se reconheceu a pratica da captacao ilicita de sufragio, do abuso
do poder econémico e da arrecadacao ilicita de recursos de campanha.

A Lei Organica do Municipio de Sdo Domingos estabelece no inciso | do
art. 77 que “ocorrendo a vacancia [dos cargos de prefeito e vice-prefeito] nos
trés primeiros anos do mandato, dar-se-4 eleicdo noventa (90) dias apds a sua
abertura, cabendo aos eleitos completar o periodo dos seus antecessores”.

Os recorrentes defenderam que a citada lei organica ndo especifica
se o pleito deve ser direto ou indireto, motivo pelo qual deveria ser
aplicado, por simetria, o disposto no art. 81, § 1°, da CF/1988, o qual prevé
a obrigatoriedade de elei¢des indiretas nas situagdes em que a vacancia
dos cargos de presidente e vice-presidente da Republica ocorrer nos
ultimos dois anos do mandato.

No entanto, o Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento de caso
idéntico ao caso dos autos, decidiu que a eleicdo deve ser direta a fim de
se conferir maxima efetividade a soberania popular. Confira-se:

Mandado de seguranca. Chefia do Poder Executivo. Dupla vacéancia.
Eleicdes suplementares. Art. 81, § 1°, CF/1988. Observancia néo
obrigatdria. Lei Organica Municipal. Eleicoes diretas. Soberania popular.
Méxima efetividade. Seguranca denegada.

1.0art. 81, § 1, da CF/1988 ndo é de reproducdo obrigatdria pelos entes
municipais. Precedente do STF. Assim, compete a Lei Organica Municipal
dispor acerca da modalidade de eleicao no caso de dupla vacancia no
Poder Executivo Municipal.

2. Na espécie, o art. 61, |, da Lei Orgdnica do Municipio de Espigdo Alto
do Iguacu/PR prescreve que, na hipétese de vacdncia nos trés primeiros
anos do mandato, a nova elei¢do serd realizada noventa dias apds o
fato, cabendo aos eleitos complementar o periodo dos seus antecessores.
No entanto, nada dispée a respeito da modalidade dessas eleicées — direta
ou indireta. Desse modo, deve-se conferir mdxima efetividade a soberania
popular com a realizagéo de eleicées diretas. [...]

(MS 1787-75, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 2.3.2012.)

Cite-se, ainda, recente julgado desta Corte Superior, de relatoria da
i. Ministra Maria Thereza de Assis Moura:

[...] 1. A vacdncia do cargo eletivo decorre da cassa¢do do mandato
proferida em julgamento em face do qual a lei nGo prevé recurso com
efeito suspensivo.

[.]
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3. Ausente o direito liquido e certo amparado em lei orgdnica municipal
que prevé eleicbes suplementares na modalidade indireta para os casos
de dupla vacdncia ocorrida no segundo biénio do mandato, se a vacdncia
ocorreu no primeiro biénio. [...]

(MS 219-82/BA, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 2.6.2015.)

Desse modo, o entendimento da Corte Regional deve ser mantido,
pois esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior.

X. Concluséo

Ante o exposto, dou parcial provimento aos recursos especiais eleitorais
somente para afastar a condenacgédo imposta aos recorrentes pela pratica
de captacaoilicita de sufragio, mantendo, contudo, as san¢des decorrentes
do abuso do poder econdmico e arrecadagao e gastos ilicitos de recursos
de campanha. Por conseguinte, julgo improcedente o pedido formulado
na AC 229-29/GO.

E o voto.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
Presidente, no caso, o eminente relator, ao analisar a alegacdo de ofensa
ao artigo 275 do Cédigo Eleitoral, afasta-a alegando que o Tribunal
Regional se manifestou concluindo ser desnecessdria a autorizacao do
juizo criminal para a partilha do resultado da interceptacao telefonica.

Neste caso,tenhoumadivergéncia, porque,logodepois, SuaExceléncia,
ao analisar, entende que a autorizagao é desnecessaria, porquanto o juizo
assume cumulativamente matéria criminal e ndo criminal.

O voto de Sua Exceléncia traz a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que essa autorizacdo se faz necessaria, e todos os casos
que temos sdo no sentido de que, para que aquele processo nao criminal
receba as provas, vamos chamar assim, é necessaria uma autorizacao no feito
criminal. Entdo, embora haja coincidéncia de juizes, os feitos sao diferentes.

O que eu nao consigo entender é se eu dispenso essa autorizacao
criminal. A juiza pega os dois processos, analisa um e vai decidir o outro,
porque ela ndo autorizou a entrada da interceptacéo telefénica, da prova,
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e isso traz resultados, inclusive na questdao do devido processo legal,
porque, se ela ndo autoriza a entrada - e ela olha aqui e decide aqui -, ha
uma ofensa, porque nao é possivel aquela parte, que sera a prejudicada
pelo uso da prova, a ela ndo é dada a oportunidade do contraditério. Quer
dizer, ela sequer toma ciéncia da prova, porque o outro ndo autorizou.
O processo criminal, entdo, € uma coisa, abro o processo e defiro aqui. Eu
nao vislumbro possibilidade de isso acontecer.

Nao existindo essa autorizacdo, ndo entrando o processo no feito
nao criminal, ndo entendo ser possivel. Razao pela qual, pelo meu voto,
ja acolhendo esta preliminar, entenderia pela nulidade do feito. Ndo ha
como entender que ela ndo possa simplesmente verificar os autos e
decidir pelo outro. Para mim, parece impossivel.

Entdo, as outras matérias, caso esta nao fosse acolhida, eu até me
manifestaria, mas esta me parece a principal.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, sugiro que, na
questao agora posta pela Ministra Maria Thereza, mutatis mutandis, muito
embora seja 0 mesmo juizo, a prova é emprestada, e prova emprestada
tem de ser submetida ao contraditério.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: A prova tem de entrar
formalmente nos autos. Como qualquer outra prova, ela deve adentrar
nos autos para ser considerada formalmente e facultar o exercicio da
ampla defesa pela outra parte.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Mas essa é a minha
duvida. As provas ndo foram transferidas para o processo?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Sem autorizacdo. Nao houve
autorizagdo expressa, nao ha.

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Entao,
acolho a preliminar.

Se, eventualmente, essa preliminar for superada, eu analisarei os
outros aspectos.
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PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

REspe n° 35-04.2013.6.09.0047/GO. Relator: Ministro Joao Otdvio
de Noronha. Recorrentes: Etélia Vanja Moreira Goncalves e outro
(Advogados: Marcio Luiz Silva — OAB: 12415/DF e outros). Recorrente:
Gervasio Gongalves da Silva (Advogados: Marcio Luiz Silva — OAB:
12415/DF e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Assistente:
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal (Advogados:
José Eduardo Rangel de Alckmin — OAB: 2.977/DF e outros).

Usaram da palavra, pelos recorrentes, o Dr. Sidney Neves e, pelo
assistente do recorrido, PSDB Municipal, o Dr. Eduardo Alckmin.

Decisao: Preliminarmente o Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedido
de assisténcia simples formulado pelo Diretério Municipal do PSDB. No mérito,
apos o voto do Ministro relator, provendo parcialmente os recursos, e o voto
da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, suscitando uma preliminar de
nulidade do processo, antecipou o pedido de vista o Ministro Gilmar Mendes.

AC n° 229-29.2015.6.00.0000/GO. Relator: Ministro Jodo Otavio de
Noronha. Autora: Etélia Vanja Moreira Goncalves (Advogados: Marcio Luiz
Silva e outros). Réu: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: Apds o voto do Ministro relator, julgando improcedente o
pedido formulado, antecipou o pedido de vista o Ministro Gilmar Mendes.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria Thereza
de Assis Moura e Luciana L6ssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo
Otdvio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

VoTo-VisTa

O SENHORMINISTRO GILMAR MENDES: Senhores Ministros, as questoes
preliminares controvertidas que me motivaram a pedir vista dos autos
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foram a falta de autorizacdo do juizo criminal para o compartilhamento
de prova e a realizacdo de interceptacao telefénica diretamente pelo
Ministério Publico.

- Da necessidade do compartilhamento de prova pelo juizo criminal

O Ministro Jodo Otavio de Noronha rejeitou a preliminar alegada,
sob o fundamento de que “a autorizacdo do juizo criminal mostra-se
desnecessaria, pois a jurisdicao criminal e a civel-eleitoral sao exercidas
pela mesma magistrada. Ou seja, ndo se deu ciéncia do teor da conversa
interceptada para outra autoridade”.

Arigor, 0 uso,emoutro processo, de prova obtida por meio de diligéncia
Cuja autorizacdo é reservada ao juiz deve ser por ele autorizado. Dessa
forma, o magistrado que autorizou a producao da prova analisa o pedido
e, conforme entender pertinente, a compartilha ou néo. Isso porque as
provas que dependem de aprovacao jurisdicional representam, em regra,
maior violacdo a privacidade das pessoas e sao, por isso, sigilosas.

No caso em tela, examinando os autos do procedimento investigativo
criminal, ndo houve decisao da magistrada pelo compartilhamento.

No entanto, ha algumas particularidades no caso que permitem o
uso da prova. O magistrado atuante no Procedimento de Investigacdo
Criminal n° 02/2013 (fls. 84-89) e na acdo de investigacao judicial eleitoral
(fl. 234) é o mesmo.

Quanto ao ponto, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura assim se
manifestou, a fim de acolher a alegacao preliminar:

O que eu ndo consigo entender é se eu dispenso essa autorizagcao
criminal. A juiza pega os dois processos, analisa um e vai decidir o outro,
porque ela ndo autorizou a entrada da interceptacdo telefonica, da
prova, e isso traz resultados, inclusive na questdo do devido processo
legal, porque se elando autoriza a entrada - e ela olha aqui e decide aqui -,
hd uma ofensa porque néo é possivel aquela parte, que serd a prejudicada
pelo uso da prova, a ela néo é dada a oportunidade do contraditdrio. Quer
dizer, ela sequer toma ciéncia da prova, porque o outro nédo autorizou.
O processo criminal, entdo, é uma coisa, abro o processo e defiro aqui.
Eu néo vislumbro possibilidade de isso acontecer.

Ndo existindo essa autorizagdo, ndo entrando o processo no feito ndo
criminal, ndo entendo ser possivel. Razdo pela qual, pelo meu voto, ja
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acolhendo esta preliminar entenderia pela nulidade do feito. Ndo ha
como entender que ela ndo possa simplesmente verificar os autos e
decidir pelo outro. Para mim, parece impossivel.

Entdo, as outras matérias, caso esta nao fosse acolhida, eu até me
manifestaria, mas esta me parece a principal. (Grifos nossos.)

No entanto, observo que a prova em discussao, diferentemente
do registrado acima, foi juntada anexa a peticao inicial da ALJE (fl. 69 e
seguintes), ou seja, estava presente no processo civil desde o inicio. Sobre
a auséncia de compartilhamento expresso do juizo criminal, ndo houve
alegacao das partes nas defesas apresentadas em 1° grau.

Dessa forma, acompanho o relator na rejeicdo da preliminar.

- Da realizagéo da interceptagdo telefénica pelo Ministério Publico

O Supremo Tribunal Federal, em 14.5.2015, em decisao em processo
no qual fui designado redator para o acérdao (RE n° 593.727/MG - sob
o regime de repercussao geral), pacificou a possibilidade de o Ministério
Publico realizar investigagao criminal, em tese abaixo transcrita:

O Ministério Publico dispbe de competéncia para promover, por autoridade
prdpria, e por prazo razodvel, investigag¢ées de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigagdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais,
os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos |, II, Il
X1, X1lI, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no
Estado democratico de Direito - do permanente controle jurisdicional
dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14),
praticados pelos membros dessa instituicdo. (Grifos nossos.)

Todavia, apesar de pacificada a possibilidade de o Ministério Publico
promover investigagdes, o Supremo Tribunal Federal ndo deliberou sobre
a hipdtese de o Parquet executar a diligéncia de interceptacéo telefénica.

Em julgamento recente’®, o Plendrio do TSE decidiu pela possibilidade de
o Ministério Publico realizar diretamente a interceptacao telefénica, desde
que autorizada judicialmente e preenchidos os demais requisitos legais.

18 REspe n° 652-25/GO, redatora para o acérdao Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 25.2.2016.
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No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, em julgado da
Segunda Turma, em outubro de 2014 (RHC n° 122839 AgR/SP, rel.
Min. Celso de Mello), concluiu:

Em razéao do poder de investigacdo penal de que o Ministério Publico
se acha constitucionalmente investido, torna-se licito ao “Parquet”
coligir, ele préprio, os elementos informativos que reputar pertinentes
e necessario a comprovacéo do evento delituoso, cabendo-lhe, por isso
mesmo, desde que judicialmente autorizado, executar as interceptagdes
telefénicas, sem que esse comportamento constitua transgress@o ao
ordenamento positivo [...] (Grifos no original.)

Assim, acompanho o eminente relator para rejeitar a preliminar.
- Do mérito

Quanto ao mérito, a condenagdo, mantida pelo TRE/GO, decorre da
configuracdo da captacdo ilicita de sufragio, arrecadacdo e gastos ilicitos
de recursos de campanha e abuso do poder econémico.

Conforme venho sustentando desde a minha primeira passagem
por este Tribunal, adoto posicdo restritiva em relacdo a todo o sistema
judicial de impugnac¢des de diplomas, tendo em vista a possibilidade de
se verificar uma judicializacdo extremada do processo politico eleitoral,
levando, mediante vias tecnocraticas ou advocaticias, a subversao do
processo democratico de escolha de detentores de mandatos eletivos,
desrespeitando, portanto, a soberania popular, traduzida nos votos
obtidos por aquele que foi escolhido pelo povo.

Essa posicdo minimalista ndo exclui, obviamente, a possibilidade de a
Justica Eleitoral analisar condutas a margem da legislagao eleitoral, como
as que atentem contra a igualdade de chances implicitamente prevista no
art. 14, § 9°, da Constituicao Federal de 1988, verbis:

Art. 14.[..]

§ 90 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato, considerada a vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcao,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
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Contudo, para afastarlegalmente determinado mandato eletivo obtido
nas urnas, compete a Justica Eleitoral, de acordo com a compreensao
da reserva legal proporcional, verificar, baseada em provas robustas
admitidas em direito, a ocorréncia de abuso de poder e condutas vedadas
graves, suficientes para ensejar a severa san¢do da cassacao de diploma.

O art. 41-A da Lei n? 9.504/1997", como se sabe, tutela a livre vontade
do eleitor, combatendo, com a razodvel duracdo do processo, as condutas
ofensivas ao direito fundamental ao voto. Todavia, para afastar legalmente
determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral
verificar a existéncia de provas licitas e seguras que indiqguem todos os requisitos
previstos naquela norma (doar, oferecer, prometer ou entregar alguma
benesse, com a finalidade de obter o voto de eleitor individualizado e a
participacdo ou a anuéncia do candidato), e a auséncia de qualquer deles
deve, obrigatoriamente, levar a improcedéncia do pedido.

Em relacdo ao abuso de poder econémico, de acordo com a nova
redacdo do art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n° 64/1990, ndo
se analisa mais a potencialidade de a conduta influenciar no pleito
(prova indiciaria da interferéncia no resultado®), mas “a gravidade das
circunstancias que o caracterizam”.,

Esse entendimento, tendo em vista a edicao da Lei Complementar
n°135/2010, merece maior atencao e reflexao por todos os 6rgdos da Justica
Eleitoral, pois o reconhecimento daquele ilicito, além de ensejar a grave
sancao de cassacdo de diploma, afasta o politico das disputas eleitorais
pelo longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso |, alinea j, da LC n° 64/19902").

19 Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagao de sufragio, vedada por esta
Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de 1999.)

§ 10 Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessério o pedido explicito de votos, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)

§ 20 As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameaca
a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)

§ 3° A representagao contra as condutas vedadas no caput poderd ser ajuizada até a data da diplomacéo.
(Incluido pela Lei ne 12.034, de 2009.) § 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacao do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela
Lei n° 12.034, de 2009.)

2 REspe n° 19.571/AC, rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 9.4.2002.

21j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupgéo eleitoral, por captagao ilicita de sufragio, por doagéo, captacdo ou gastos
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Consoante ressaltou o Ministro Celso de Mello no julgamento do

REspe n° 21.264/AP, da relatoria do Ministro Carlos Velloso, em 27.4.2004,

O reconhecimento desse ilicito eleitoral e a imposicdo das
consequéncias juridicas dele resultantes, ndo obstante analisadas fora
de sua dimensdo estritamente penal (pois ndo se cuida, na espécie,
de procedimento de indole criminal), ndo dispensam, para efeito de
configuracdo da conduta vedada pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/1997,
a existéncia de prova que permita constatar, além de qualquer
duvida razodvel, a efetiva participacao, direta ou indireta, material ou
intelectual, do candidato, nos atos legalmente vedados de captacao
de sufragio, em ordem a permitir, no plano da relacéo de causalidade,
que se lhe impute, tanto objetiva quanto subjetivamente, qualquer dos
comportamentos de transgressdo ao preceito legal em analise.

[..]

Meras conjecturas (que sequer podem conferir suporte material a
qualquer imputacdo) ou simples elementos indicidrios desvestidos
de maior consisténcia probatéria ndo se revestem, em sede judicial,
de idoneidade juridica. Nao se pode — tendo-se presente o postulado
constitucional da ndo-culpabilidade - atribuir relevo e eficacia a juizos
meramente conjecturais, para, com fundamento neles, apoiar um
inadmissivel decreto de cassacao do diploma.

Dispdem o caput e o § 2° do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo poderd representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacdo judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas
a arrecadacdo e gastos de recursos. [Caput com redacdo dada pelo
art. 3° da Lei n° 12.034/2009]

[..]

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado. (Artigo 30-A acrescido pela Lei n° 11.300/2006 - grifos
Nossos.)

A norma, portanto, tutela os principios da moralidade e da lisura

das elei¢cdes, buscando coibir precipuamente condutas a margem da

ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais

qu
(In
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e impliqguem cassacdo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicao;
cluido pela Lei Complementar ne 135, de 2010.)
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fiscalizacdo da Justica Eleitoral, marcadas pela ma-fé, como o “caixa dois”
de campanha ou o recebimento de recursos de fontes vedadas.

Fixadas essas premissas, passo a analisar o mérito dos recursos.

Em relacdo a captacédo ilicita de sufragio, afastada a analise do ilicito
em relacdo a eleitora Fabiana Santana por nao haver sido apontado
na inicial, na linha do voto do ministro relator, verifico do acérdéo que
a condenacdo no que tange a captacdo ilicita de voto do eleitor Geane
Moreira estd fundamentada em conjunto probatério fragil. Confira-se
(fls. 1.736-1.745):

O Juizo reconheceu a credibilidade dos depoimentos das testemunhas
Geane e Thais em virtude da coeréncia respectiva, bem como “diante
da presenca de um cheque em nome do tio do requerido GERVASIO”.
(Vol. 6, FL. 1390. Caixa alta original.) Os Recorrentes alegam que a
apreensao do cheque firmado por Nolberto Gongalves Filho, no valor
de RS 100,00, ndo tem a menor relevancia no contexto da presente
ALJE. Asseveram que inexiste “prova alguma de quem seja o receptor
da cartula e se a finalidade seria, de fato, a compra de votos” do eleitor
Geane. (Vol. 7, Fl. 1452.)

No entanto, essas conclusdes estdo muito longe de corresponder ao
que, efetivamente, emerge do conjunto probatério constante dos
autos. O sacador desse cheque, o Sr. Nolberto, esclareceu que esse titulo
de crédito se destinava a pagar o Sr. Geane pelo servico de construgdo de
cerca (ou de abertura de “buraco de cerca”) em sua propriedade rural.
(Vol. 6, Fl. 1229; Vol. 7, Fl. 1461.) O cheque estava em poder do Sr. Geane e
foi por ele apresentado ao Juizo durante a audiéncia de instrugdo. (Vol. 6,
Fl. 1225.) Portanto, e, ao contrdrio do que bradaram os Recorrentes, hd
provas mais do que suficientes para concluir que “o receptor da cdrtula”
era o Sr. Geane. A controvérsia reside na finalidade respectiva. Enquanto
Nolberto afirma que o cheque se destinava a abertura de “buracos de
cerca’, Geane assevera que o objetivo era a compra de seu voto em
favor de Etélia e Ruy. Inicialmente, o Juizo concluiu que o depoimento
do Sr. Nolberto tem valor probatério minimo, “ante a contradita aceita
em seu desfavor’, bem como diante do fato de ser tio do Recorrente
Gervasio, o qual é marido da Recorrente Etélia. (Vol. 6, Fl. 1390.)
Depois, o Juizo também afastou a credibilidade do depoimento
da testemunha José Cardoso da Paz, a qual, apesar de nao ter sido
contraditada, “apresentou um depoimento confuso, demonstrando
bastante nervosismo e desconforto!” (Vol. 6, Fl. 1390.) O MPE, nas suas
contrarrazdes, demonstrou que o depoimento do Sr. José contém
indicios de ter sido fabricado, porquanto é repleto de idas e vindas,
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de afirmativas e de negativas sobre um mesmo fato. (Vol. 7, Fls. 1567-
1570.) Como bem ressaltado pelo MPE, trata-se “de uma ‘testemunha
de viveiro, como denominava o célebre ROBERTO LYRA. Aquela
testemunha criada, alimentada, para servir a determinado propdsito,
que no caso dos autos foi o de reforcar o testemunho falso de NOLBERTO
GONCALVES. (Vol. 7, Fl. 1569. Grifo omitido).

Em seguida, o Juizo concluiu que os depoimentos de Nolberto e de José “se
mostraram confusos, e ndo explicaram de forma verossimil a causa que
originou o saque do cheque [...], preenchido as vésperas da elei¢éo, nem o
porqué de tal contrata¢do com pagamento adiantado, jd que os proprios
depoentes informaram que o servico ndo foi efetuado.” (Vol. 6, Fl. 1390.)
Concordo com essa fundamentagdo. A alegagéo de que o valor de RS 100,00
se destinava a constru¢éo de cerca, ou a abertura de buraco de cerca,
numa propriedade rural, sem mais detalhes da extensdo e da natureza
desse trabalho, é um depoimento internamente implausivel, porquanto
essa quantia € em principio, insuficiente para pagar servico dessa espécie.
LC 64, Art. 23. No contexto do presente caso, é dificil de acreditar na
alegagdo dos Recorrentes de que Geane tinha interesse em prejudicar
Etélia e Gervdsio. Isso porque é incompreensivel o fato de que o Sr. Nolberto,
podendo contratar outras pessoas para trabalhar em sua propriedade,
teria escolhido justamente um inimigo politico de sua familia. Nolberto
jamais poderia alegar desconhecer essa inimizade, dado que, segundo os
Recorrentes, Geane “atuou na campanha no pleito suplementar” em favor
da candidatura adversdria (Vol. 6, Fl. 1186), enquanto Nolberto era cabo
eleitoral dos Recorrentes Etélia e Ruy. (Vol. 6, Fl. 1395.)

Esse cheque foi assinado em 5 de julho de 2013, antevéspera do pleito.
(Vol. 6, FI. 1225.) Em 13 de janeiro de 2014, quando foi ouvido em Juizo,
o Sr. Nolberto ndo havia sustado o cheque, nao havia tomado qualquer
providéncia para reaver o cheque, nem havia procurado Geane para
exigir dele a realizagao do servico. (Vol. 6, Fl. 1230.) Portanto, ha razdes
mais do que suficientes para afastar a credibilidade dos depoimentos
dos Srs. Nolberto e José, os quais, embora sejam concordantes, relatam
fatos internamente implausiveis.

[...]

Na espécie, no entanto, sequer contradicdo verdadeira existe entre
os depoimentos das testemunhas Geane e Thais. Geane disse que
Nolberto lhe entregou o cheque no valor de R$ 100,00 na residéncia
de Thais. Thais disse que a entrega ocorreu no bar que funciona em
sua casa. Dado que o bar funciona na residéncia de Thais, tanto faz
identificar o local como sendo uma casa ou como um bar.

Ademais, o MPE, nas suas contrarrazbes, demonstrou que as
testemunhas Geane e Thais foram coerentes quanto a outros fatos
secundarios, como, por exemplo, o local em que o cheque teria sido
assinado por Nolberto (em cima do capdé do veiculo dele). O MPE
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destacou que, a despeito da insisténcia dos advogados dos Recorrentes,
presentes a audiéncia, Thais manteve-se firme em suas declaragdes.
(Vol. 7, Fls. 1567-1568.)

[...]

Para reconhecer a responsabilidade da Recorrente Etélia, o Juizo afirmou,
em suma, o seguinte: “que as pessoas que efetivaram a entrega de
valores visando a captacdo ilicita de sufrdgio em beneficio [de Etélial,
possuem lagcos familiares com ela, sendo um deles seu esposo’, o qual
vem a ser o Recorrente Gervasio; que Gervasio, “conforme demonstrado
nas conversas interceptadas era quem coordenava [a] campanha” de
Etélia; e que o outro, Nolberto, é “parente afim [de] Etélia, ja que é tio
de seu marido”(Vol. 6, Fl. 1394), e atuou como cabo eleitoral na campanha
politica dela. (Vol. 6, FI. 1395.)

[...]

Ademais, o exame do conjunto probatério demonstra, de forma
insofismdvel, que Etélia tinha conhecimento da captacao ilicita de sufrdgio
praticada por Gervdsio e seus subordinados.

Numa das conversas interceptadas, Gervdsio diz ao Sr. Dario que Etélia
“ndo estd atendendo telefone, pois vira confusdo.” (Vol. 2, Fl. 408.) Essa
revelacdo demonstra que Etélia tinha conhecimento das praticasilicitas
perpetradas, e, por essa razdo, evitava ao maximo falar ao telefone.
Além disso, essa explicacdo comprova que Etélia seguia as diretrizes
emanadas de seu marido Gervasio, e, portanto, consentia nas suas
acgoes a frente da campanha eleitoral.

Em outros didlogos telefonicos, trazidos a colacdo pelo MPE, ficou
claro que Etélia tinha conhecimento das a¢des adotadas no curso
de sua campanha eleitoral. Gervdsio conversa com Etélia e a coloca
a par de suas diversas agées visando a arrecadagdo de recursos para a
campanha eleitoral. (Vol. 2, Fls. 412-413, didlogo; Vol. 7, Fls. 1571-1572,
contrarrazées do MPE.) Gervdsio conversa com Etélia sobre os problemas
enfrentados pelo Comité Financeiro. Em seguida, Etélia “questiona a
respeito das despesas com o transporte e deslocamento para a zona rural.”
(Vol. 3, Fl. 610, didlogo; Vol. 7, Fl. 1572, contrarrazées do MPE.) Etélia e
Gervdsio conversam sobre a falta de combustivel. (Vol. 2, Fls. 420-421.)
Como bem ressaltado pelo MPE, nas suas contrarrazdes, “[eJra mais que
sabido e reconhecido no municipio que quem ‘administraria’ a prefeitura
seria o recorrente GERVASIO GONCALVES, e que sua esposa, a recorrida
ETELIA VANJA, seria meramente sua titere” (Vol. 7, Fl. 1573.) Tanto isso
é verdade que, “logo apds o resultado das elei¢oes’, Gervdsio recebeu
0s cumprimentos de um certo Jodo pela vitéria. Jodo pergunta se é o
“grande secretdrio” quem estd falando e Gervdsio o corrige dizendo que é
o “prefeito”. (Vol. 3, Fl. 568, didlogo; Vol. 7, Fl. 1573, contrarrazées do MPE.)
Todos esses elementos probatdrios, vistos em conjunto, sdo suficientes
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a conclusdo de que Etélia tinha conhecimento das acgdes ilicitas
praticadas por Gervdésio e por seus comandados e com elas consentiu.
(Grifos nossos.)

Ao contrario do que entendeu o Regional, o fato de Geane portar
cheque emitido por Nolberto ndo é suficiente por si sé a conclusdo de
que se teria ele destinado a comprar o voto do eleitor em razao de nao
haver comprovacdo da alegada contraprestacao de servicos. Ademais,
também nao se constatam provas seguras quanto ao envolvimento da
candidata em eventual pratica ilegal.

Ressalto que em processos dessa natureza, cuja sancao implica modificar
a vontade popular expressada nas urnas, a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior tem exigido prova robusta e inequivoca do ilicito. Nesse sentido:

Recurso especial. Representacdo. Captacao llicita de sufragio. Vereador.
Eleicoes 2012.

1.Nao hé violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois“a omissao apta a
ser suprida pelos declaratérios é aquela advinda do préprio julgamento
e prejudicial a compreenséo da causa, ndo aquela deduzida com o fito
de provocar o rejulgamento da demanda ou modificar o entendimento
manifestado pelo julgador” (ED-AgR-Al n° 10804, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE de 1°.2.2011).

2. Nao padece de vicio de fundamentacdo o provimento jurisdicional
que explicita, ainda que sucintamente, as razdes do convencimento do
prolator. Precedentes: AgR-Al n° 8.609, rel. Min. Caputo Bastos, DJE de
4.9.2007; Ag-RMS n° 518, rel. Min. Ayres Britto, DJE de 16.4.2008.

3. A aplicagdo das sang6es previstas no art. 41-A da Lei das Elei¢bes exige
prova robusta de que o candidato participou de forma direta com a
promessa ou a entrega de bem em troca do voto ou, de forma indireta,
com ela anuiu ou contribuiu, ndo bastando meros indicios e presungoes.
Recurso especial ao qual se da provimento.

Acdo cautelar julgada procedente.

(REspe n° 498-71/MS, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em
5.6.2014 - grifo nosso.)

No tocante a caracterizagao do art. 30-A da Lei das Elei¢des e do abuso
de poder econdmico, extraio do acérdao (fls. 1.745-1.754):

Novamente, equivocam-se os Recorrentes. Além de mencionar os

didlogos telefénicos interceptados (Vol. 6, Fl. 1398), o Juizo fundamentou
a procedéncia do pedido nas “incoeréncias apontadas na prestacdo
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de contas eleitorais dos requeridos ETELIA e RUY, as quais restaram
desaprovadas” em sentenca transitada em julgado (Vol. 4, Fls. 944-947,
caixa alta original); [...]

Além disso, na sentenca proferida na Prestacdo de Contas, o Juizo
ressaltouqueoscandidatos Etéliae Ruy apresentaramrecibos consignando
receitas que fizeram o Demonstrativo de Recursos Arrecadados saltar
de R$8.517,80 (Prestacdo de Contas Inicial, Vol. 4, Fls. 632-633) para
R$20.067,80. (Prestagdo de Contas Final, Vol. 4, Fls. 894-895.) No entanto,
o0 Juizo concluiu que a auséncia de comprovacdo de que esses recibos
foram emitidos na data da arrecadagéo dos recursos “impede o efetivo
exame da regularidade da arrecada¢do, comprometendo a confiabilidade
das contas” (Vol. 4, Fl. 946), a impor a rejeicao delas.

[..]

Dai a conclusé@o do Juizo no sentido de que o “arcabouco probatdrio”
confirmou “a cooperag¢do ativa do esposo da candidata eleita Prefeita,
o requerido Gervdsio, na organizagdo dos gastos e na arrecadagdo de
recursos e na sua prestacéo de contas” (Vol. 6, Fl. 1401), e a imposicéo das
penas previstas no Art. 30-A da Lei 9.504.

[..]

Em suma, ficou comprovada a prdtica de “caixa dois’; porquanto os gastos
efetivos foram muito superiores aos declarados a Justica Eleitoral. Nesse
sentido, por exemplo, em 17 de junho de 2013, Gervdsio conversa com um
HNI e informa que “o som ficou por RS 36.000,00”. (Vol. 2, Fl. 408.) Porém, esse
valor néo constou da prestacdo de contas a Justica Eleitoral, o que comprova
a prdtica do chamado caixa dois. (Vol. 3, Fls. 627-741; Vol. 4, Fls. 745-937
e Vol. 5, FIs. 952-1132.) Alids, essa quantia (RS 36.000,00) ndo atinge sequer
o valor total dos recursos arrecadados pelos Recorrentes Etélia e Ruy, o
qual, na prestagdo de contas final, foi da ordem de R$20.067,80. (Vol. 4,
Fls. 894-895). Em 5 de julho de 2013 (Vol. 3, Fl. 535), “Jura” diz a Gervdsio
“que o dinheiro levantado no negdcio tem que ser no separado, no caixa dois,
porque estdo pagando no nome do menino.” (Grifei). Assustado com essa
revelagdo, Gervdsio diz ao Sr. Jura “que é melhor que ele dé um pulo Id, pois
é melhor chamd-lo num particular do que mexer com esse trem pelo celular.”
(Vol. 3, Fls. 535-536.) Em seguida, e, tentando consertar o estrago feito pelo
Sr. Jura, Gervdsio diz que tudo “tem que ser dentro da legalidade, nada
caixa dois, esses trem, irGo botar tudo no papel, para ndo dar problema
posteriormente.” (Vol. 3, Fl. 536.)

Também éimprocedente aalegacdo dos Recorrentes de queaconclusao
do Juizo pela ocorréncia de infracdo ao disposto no Art. 30-A da Lei
9.504 teria sido obtida a partir de presuncdes extraidas unicamente das
interceptacdes telefénicas. Como bem registrou a PRE, “[a]s informagées
‘maquiadas’ constantes das prestacées de contas, somadas aos didlogos
interceptados, ndo permitem outra conclusdo sendo a de que houve, no
caso vertente, a captacgdo e gasto ilicito de recurso apto a configurar abuso
de poder econémico” (Vol. 8, Fl. 1679.)

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 291

/Y00°60°9°SL0T Y0-SE oN TVHOLIFTT 1¥IDIdST 0S¥NDIY



/¥00°60°9°€L0T #0-SE oN TV¥OLIFTF 1VIDIdST OsuNdIY

[...] De outra parte, o valor comprovadamente recebido de forma indevida
(R$10.000,00 de Joaquim Roriz, R$10.000,00 de José Neto e RS 3.200,00
de Addo Luiz Ribeiro) e o dispéndio de R$14.840,00, sem a devida
contabilizagdo, também séo substanciais no contexto de uma campanha
politica para 7.493 eleitores. Ora, se os recursos seriam aplicados em
finalidade coberta pelo Art. 26 da Lei 9.504, ndo se justificava, por
exemplo, que o depdsito de RS 3.200,00, feito pelo ex-prefeito de laciara,
Addo Luiz Ribeiro, fosse efetuado na conta de um “laranja’; o Sr. Deusmatr,
primo de Gervdsio. Porém, os indicios existentes nos autos, revelados na
interceptacdo telefénica, sGo no sentido de que a quantia em questédo
(R$3.200,00) se destinava a financiar o transporte ilegal de eleitores.

[..]

Diante da prdtica das inumeras e graves ilicitudes identificadas nestes
autos, é indubitdvel o comprometimento da transparéncia das contas da
campanha eleitoral de Etélia e Ruy. Considerando o volume dos recursos
comprovadamente manejados de forma ilicita (R$38.040,00), o reduzido
contingente de eleitores do Municipio de Sdo Domingos (7.493), e a
pequena diferenca de votos em favor dos vencedores (14 votos), é evidente,
também, que a prdtica dessas ilicitudes influiu no resultado do pleito.

[...] A despeito de ndo haver imputacdo de recebimento de recursos
de fonte vedada, o “caixa dois” ficou devidamente caracterizado, por
exemplo: nas despesas com combustivel, dado que o valor indicado na
prestagdo de contas é inferior, como jd demonstrado, ao efetivamente
despendido; na utilizagdo de contas bancdrias de “laranjas” para
o recebimento de valores ilegalmente doados; e no recebimento
de recursos no importe de R$38.040,00, os quais ndo foram objeto de
regular prestacdo de contas.

[...]

Aqui, porém, a gravidade das condutas praticadas em favor de Etélia e
Ruy é patente, g, elas, vistas em conjunto, sdo mais do que suficientes
para influenciar a liberdade de voto e o resultado do pleito. Na
espécie, ficou comprovada a existéncia de inUmeras doacbes de
recursos, no importe de pelo menos R$38.040,00, que nao foram
declarados nas prestagdes de contas. SO isso ja é suficientemente
grave para justificar a imposicdo da pena de cassacdo do diploma.
Além disso, o contexto da campanha eleitoral num Municipio de apenas
7.493 eleitores e a minima diferenca de votos em favor dos vencedores
(14 sufrdgios) sdo suficientes para demonstrar, com sobejos de razdo,
a existéncia de proporcionalidade entre a conduta praticada e a san¢do
imposta pelo Juizo. (Grifos nossos.)

Como se observa, o TRE concluiu existirem provas robustas e idoneas

relativamente a arrecadacao e realizacdo de despesas ndo declaradas a
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Justica Eleitoral a embasar a condenacdo ante a pratica do denominado
“caixa dois”. No caso, ndo se demonstraram a origem e a destinacdo dos
recursos, tendo sido inviabilizado o controle por esta Justica Especializada
da movimentacao financeira.

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, as san¢bes derivadas de um
processo de prestacdo de contas nao devem gerar automaticamente
a prevista no art. 30-A da Lei das Eleicdes, cabendo perquirir se as
irreqularidades se revestiram de gravidade suficiente para comprometer
a moralidade e a lisura do pleito eleitoral. Nesta linha de entendimento:

Recurso especial. Eleicdo 2010. Deputado estadual. Representacao. Lei
n° 9.504/1997, art. 30-A. Diploma. Cassacédo. Provimento.

1. O recurso cabivel contra a decisao que envolve a perda do diploma
em elei¢des federais e estaduais é o ordindrio. Na espécie, é admissivel
o recebimento do recurso especial como ordindrio, por aplicacdo do
principio da fungibilidade. Precedentes.

2. Na representagdo instituida pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, deve-se
comprovar a existéncia de ilicitos que extrapolem o universo contdbil e
possuam relevdncia juridica para comprometer a moralidade da eleicdo,
0 que ndo ocorreu na espécie.

3. A desaprovacao das contas devido a doagao de bens ou servicos
que nao integram o patriménio dos doadores ndo acarreta
necessariamente a procedéncia da representacao, sobretudo quando
ndo demonstrada a ilicitude da origem ou da destinacdo dos recursos
movimentados na campanha eleitoral.

4, Recurso ordinario provido.

(REspe n° 11-39/P|, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9.12.2014 - grifo
Nosso.)

No entanto, as irregularidades contabeis, no caso em tela, maculam
sobremaneira a confiabilidade das contas e sao suficientemente graves
para comprometer a moralidade e a legitimidade das elei¢bes, razao
pela qual a sangao de cassagao revela-se proporcional. Na hipdtese, a
prética ilicita refere-se ao montante de R$38.040,00 (trinta e oito mil
e quarenta reais), quantia muito superior a declarada na prestacao de
contas - R$20.067,08 (vinte mil, sessenta e sete reais e oito centavos).
Ademais, conforme destacou o ministro relator, por se tratar de eleicao
extraordindria, em que o periodo de campanha eleitoral é reduzido, bem
como em virtude de ser municipio com apenas 7.493 eleitores, o valor
nao declarado ganha ainda mais relevo.
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Por fim, ndo ha que se falar em violacdo ao art. 81, § 1°, da CF/1988, pois,
na linha do precedente citado pelo ministro relator, aludido preceito legal
nao encerra disposicdo obrigatdria pelos entes municipais e, ndo havendo
na lei organica previsdo sobre a modalidade de eleicdo em caso de vacancia,
deve ela ser direta para que se confira maxima efetividade a vontade popular
(MS n° 1787-75, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 15.12.2011).

Ante o exposto, acompanho o ministro relator e voto pelo parcial
provimento dos recursos especiais, afastando apenas a condenac¢édo por
captacao ilicita de sufrdgio e mantendo, todavia, as sang¢ées decorrentes
do abuso de poder econémico e da arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos
de campanha eleitoral. Da mesma forma, acompanho o relator e julgo
improcedente o pedido feito na AC n° 229-29/GO.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Senhor
presidente, posso apenas fazer uma observacao do que me lembro desse
caso? E que existia um processo criminal com autorizacdo de interceptacao,
0 juiz era 0 mesmo para o processo no civel, porém nao teria havido
nenhuma decisdo do juiz transportando as provas com autorizacao para
0 processo civel, embora ele acumulasse as duas. Ele teria, com base na
interceptacéo feita no criminal, julgado no civel sem transposicdo formal
de pedido com autorizacdo, pelo que me recordo da época.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Afirmo, na
verdade, que na ALJE ja houve a juntada e nao se questionou isso.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Vossa Exceléncia, Ministro
Gilmar Mendes, esclarece bem as fls. 2 do seu voto.

Eu figuei com a mesma duvida da Ministra Maria Thereza e estava
inclinada a acompanhar a divergéncia inaugurada por Sua Exceléncia.
Concordo com a afirmacdao do Ministro Gilmar Mendes de que essa
prova em discussao, diferentemente do que se imaginara, fora juntada
a peticao inicial da AlJE, ou seja, estava presente no processo civel
desde o inicio - sobre a auséncia do compartilhamento expresso do juiz
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criminal, ndo houve alegacao das partes nas defesas apresentadas em
primeiro grau.
Penso que a matéria esta esclarecida.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Em relacao a
outra preliminar, a realizagcao da interceptacao telefénica pelo Ministério
Publico, estou lembrando que decidimos |4 - até em um processo de
minha relatoria - que era possivel, se passivel de investigacao pelo
Ministério Publico, em determinadas situacdes que explicitamos.

E claro que o Supremo Tribunal Federal nao deliberou sobre a hipétese
de o partido executar diligéncia de interceptacado telefénica. Apenas
decidiu que seria possivel, de forma subsidiaria ou complementar, fazer
as investigacodes.

Mas lembro-me de que, em julgamento recente, o Plenario do Tribunal
Superior Eleitoral decidiu pela possibilidade de o Ministério Publico
realizar diretamente a interceptacdo, desde que autorizada judicialmente,
preenchidos os demais requisitos legais, porque se colocou a hipétese
de que o Ministério Publico teria que realizar a interceptacao, uma vez
que ndo haveria condicdes na localidade de a prépria policia realizar. Mas
a autorizacao foi dada pela Justica.

Entdo, também acompanho o eminente relator para rejeitar a preliminar.

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Vossa
Exceléncia, trazendo precedente da Ministra Nancy Andrighi, afirma ser
direta a eleicdo, mas serd que fariamos assim ja a essa altura? Fiquei com
essa duvida, tendo em vista o processo que acabamos de julgar.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Inclusive, vendo o
relatério do Ministro Jodo Otavio de Noronha, ele alega que, nos autos
da cautelar que estamos julgando improcedente, deferiu parcialmente
a liminar em 2 de junho apenas para suspender a realizacdo de novas
eleicdes no municipio até a conclusao do julgamento desse processo.

Entao, penso que, na linha do que acabamos de decidir no caso de
Brusque, haverd nova eleicao, mas serd pela via indireta, tendo em vista a
impossibilidade material de se realizar um pleito.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Outro cuidado
que devemos ter diz respeito a nossa decisdo quanto a realizacdo de
eleicoes diretas, porque ha demora na conclusdo do julgamento.

Portanto, vamos adotar o mesmo entendimento aplicado no caso
anterior quanto as elei¢des indiretas, tendo em vista até a impossibilidade
de realizacdo das elei¢oes diretas a esta altura.

ExXTRATO DA ATA

REspe n° 35-04.2013.6.09.0047/GO. Relator origindrio: Ministro Jodo
Otavio de Noronha. Redator para o acérddo: Ministro Gilmar Mendes.
Recorrentes: Etélia Vanja Moreira Gongalves e outro (Advogados: Marcio
Luiz Silva — OAB: 12415/DF e outros). Recorrente: Gervasio Goncalves da
Silva (Advogados: Marcio Luiz Silva — OAB: 12415/DF e outros). Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. Assistente: Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) - Municipal (Advogados: José Eduardo Rangel de
Alckmin — OAB: 2.977/DF e outros).

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, rejeitou as preliminares,
nos termos do voto do relator. Vencida a Ministra Maria Thereza de Assis
Moura. No mérito, por unanimidade, deu parcial provimento aos recursos,
nos termos do voto do relator. Redigird o acérdao o Ministro Gilmar Mendes.

AC n° 229-29.2015.6.00.0000/GO. Relator originario: Ministro Joao
Otdvio de Noronha. Redator para o acérddo: Ministro Gilmar Mendes.
Autora: Etélia Vanja Moreira Gongalves (Advogados: Marcio Luiz Silva -
OAB: 12.415/DF e outros). Réu: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido
formulado na agao cautelar, determinando a realizacdo de eleicdes indiretas,
nos termos do voto do relator. Redigira o acérdao o Ministro Gilmar Mendes.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros
Teori Zavascki, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 117-60.2015.6.00.0000

FORTALEZA - CE

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Agravantes: JCM Construtora e Comércio Ltda. e outros
Advogados: Francisco Maia Pinto Filho - OAB n° 16275/CE e outros
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Eleicoes 2010. Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Recurso especial eleitoral. Representacao.
Campanha eleitoral. Doacdao acima do limite legal.
Pessoa juridica.

1. Hipdtese em que a Corte Regional Eleitoral manteve
a multa aplicada a pessoa juridica doadora com base no
art. 81, § 29, da Lei n° 9.504/1997 em virtude da realizacao
de doacdo acima do limite legal para campanha eleitoral
nas eleicdes de 2010. Na decisdo regional, entendeu-se pela
insubsisténcia da alegacdo de inconstitucionalidade do
art. 81, § 10, da Lei n° 9.504/1997, porquanto ainda nao havia
decisao definitiva na ADI 4.650.

2. Com a decisao de mérito do Supremo Tribunal Federal
tomada na ADI 4.650, ndo cabe mais a este Tribunal ou a
qualquer outro 6rgao inferior do Poder Judiciadrio afirmar
a constitucionalidade do art. 81, caput e § 1°, da Lei
n° 9.504/1997 (CF, art. 102, § 2°).

3. No julgamento da ADI 4.650, a eficacia maxima da
Constituicao, na diccao da douta maioria, formou-se a partir
da constatacdo de que o exercicio dos direitos politicos é
incompativel com a esséncia das pessoas juridicas, além
de ocasionar excessiva penetracdo do poder econémico
no processo politico-eleitoral. Tais balizas — concorde-se
com elas ou nao - devem ser respeitadas e privilegiadas,
por caracterizarem, em seu cerne, a concretizacdo do texto
constitucional e, em consequéncia, a prépria forca normativa
da Constituicao.
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4. A decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
agravou a situagao dos doadores empresariais. Antes,
algumas empresas estavam proibidas de doar em razao de,
por exemplo, serem concessiondrias publicas, e todas as que
podiam estavam proibidas de fazé-lo em valor superior a 2%
do faturamento bruto verificado no ano anterior. No quadro
atual - independentemente de valores ou da manutencdo
de determinados tipos de contratos publicos -, todas as
pessoas juridicas estao proibidas de doar recursos financeiros
para os partidos politicos ou candidatos com destinacédo as
campanhas eleitorais.

5. Na hipétese em exame, é impréprio afirmar a incidéncia
do principio da retroatividade da lei benéfica em favor do
doador, seja por nao se tratar na espécie de sangdo penal,
seja porque a retroatividade da norma nao penal pressupde
a existéncia de regra expressa que a determina, e,
principalmente, ndo ha lei mais benéfica que permita - sem
qualquer limite ou sancdo - as doacdes realizadas pelas
pessoas juridicas.

6. No caso, por se tratar de ato juridico perfeito cuja pratica
configurou irregularidade administrativa, €é aplicavel
o principio tempus regit actum. A revogacao da norma
que impde multa ndo implica isencdo dos responsaveis
em relacdo as sancdes vigentes no momento em que a
irregularidade foi praticada.

7. A regra do art. 16 da Constituicao da Republica
determina que os pleitos eleitorais sejam conduzidos e
realizados de acordo com a orientacao e as leis vigentes
antes da respectiva eleicdo, de forma que nao se permitam
mudancas abruptas que possam interferir no processo
eleitoral j4 iniciado.

8. O Direito Eleitoral tem como principio fundamental a
igualdade de chances, para assegurar que os direitos e
deveres sejam respeitados e aplicados de forma igualitaria
nos pleitos eleitorais.

Agravo regimental a que se nega provimento.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 24 de maio de 2016.

Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator

Publicado no DJE de 2.8.2016.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
a sociedade empresarial JCM Construtora e Comércio Ltda., Indcio de
Loiola Carlos Medeiros e Antbnia Feitosa Medeiros interpuseram agravo
regimental (fls. 513-533) contra a decisao de fls. 500-510, por meio da qual
neguei seguimento ao agravo manejado contra a decisdo denegatoéria do
seu recurso especial, confirmando, assim, o acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara que deu parcial provimento a recurso eleitoral, a fim
de reformar, em parte, a sentenca de primeiro grau e julgar parcialmente
procedente a representacdo por doagdo acima do limite legal ajuizada
pelo Ministério Publico Eleitoral e, comisso, afastar as san¢des de proibicao
de participar de licitacdes publicas, bem como de celebrar contratos com
o poder publico pelo periodo de cinco anos, aplicada a pessoa juridica,
e de inelegibilidade, imposta aos seus dirigentes, mantendo, todavia, a
condenacao da empresa agravante ao pagamento de multa no valor de
R$9.131,50, com base no art. 81, § 2°, da Lei n° 9.504/1997.

Eis o relatorio da decisdo agravada (fls. 500-503):

JCM Construtora e Comércio Ltda., Indcio de Loiola Carlos Medeiros
e Antobnia Feitosa Medeiros interpuseram agravo (fls. 473-487) contra
a decisdo da Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara
(fls. 470-471) que negou seguimento a recurso especial (fls. 455-467)
manejado em face do acérdao (fls. 418-428) que deu parcial provimento a
recurso especial, a fim de reformar, em parte, a sentenca do Juizoda 1172
Zona Eleitoral daquele estado para afastar as sangdes de proibicdo de
participar de licitagdes e de celebrar contratos com o Poder Publico, bem
como para excluir a inelegibilidade imposta aos sécios administradores,
mantendo-se a condenacdo da empresa agravante ao pagamento
de multa no valor de RS 9.131,50, com base no art. 81, § 2°, da Lei
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n° 9.504/1997, julgando, assim, parcialmente procedente a
Representacdo n° 186-66.2011.6.06.0000, ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral.

O acérdao regional tem a sequinte ementa (fls. 418-419):

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2010.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. PESSOA JURIDICA. INFRACAO AO ART. 81, § 1o,
DA LEI Ne 9.504/1997. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
CONFIGURACAO. INCIDENCIA DE MULTA ARBITRADA NO
MINIMO LEGAL. DECLARACAO DA PROIBICAO DE CONTRATAR
COM O PODER PUBLICO E INELEGIBILIDADE. AFASTAMENTO.
PARCIAL PROVIMENTO.

1 - As pessoas juridicas podem fazer doacdo para campanhas
eleitorais até o limite de 2% (dois por cento) do faturamento
bruto do ano anterior a eleicao.

2 — A multa deve recair sobre o valor excedente ao permitido no
art. 81, § 1°, da Lei n°® 9.504/1997.

3 - Incabivel a incidéncia da ADI 4650 que visa a declaracédo de
inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei n. 9.504/1997 por
autorizar qualquer doagao por pessoas juridicas, porquanto, até
a presente data, nao foi concluido o seu julgamento perante
o STF.

4 - Aplicacdo da multa no patamar minimo legal, prevista
no § 2°, da Lei n° 9.504/1997, ndo sendo cumulada com a
sancdo prevista no § 3°, da referida norma eleitoral, haja vista
que o quantum da doagdo nédo se configurou gravidade para
influenciar no Pleito.

5 — Afastada a pecha de inelegibilidade, uma vez que no
preceptivo legal ndo ampara a condenacgao.

6 - Parcial provimento do recurso. Decisdo parcialmente
reformada.

Opostos embargos de declaragao por JCM Construtora e Comércio Ltda.
430-439), foram eles rejeitados em acérdao assim ementado (fl. 447):

Embargos de Declaracdo. Recurso Eleitoral. Acérddo. Omisséo.
Inexisténcia. Pronunciamento. Inconstitucionalidade. Decisao.
Supremo Tribunal Federal. Rejulgamento da Matéria.
Impossibilidade. Rejeicdo. Manutencao do acérdao atacado em
todos os seus termos.

1 - Inexistindo no acérdao obscuridade, contradicao, divida ou
omissdo a serem sanadas, impde-se a rejeicdo dos declaratérios,
que nao se prestam ao rejulgamento da causa.
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2 - Ojuiz nao esté obrigado a se manifestar sobre todos os pontos
suscitados no recurso, tendo em vista que a matéria exposta ja foi
o suficiente para a formacéo do livre convencimento sobre o tema.
3 - Ha no ac6rdao manifestacdo expressa sobre o tema ora
questionado, ndo cabendo ao juiz relator aferir o incidente
de inconstitucionalidade que sequer foi pretendido em
momento proprio.

4 - Embargos de declaragdo a que se nega provimento.

Os agravantes sustentam, em suma, que:

a) o recurso especial ndo visa ao reexame de provas, mas versa sobre
matéria de direito;

b) a matéria debatida no apelo especial foi prequestionada por meio
da oposicao de embargos de declaragao no Tribunal de origem;

¢) a Corte Regional Eleitoral violou o art. 59, XXXIX, da Constituicdo
Federal, alusivo ao principio da legalidade, pois manteve a multa aplicada
a empresa agravante com base no art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/1997, cuja
inconstitucionalidade foi declarada pela maioriados Ministros do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n° 4.650;

d) a circunstancia de o julgamento da ADI n° 4.650 nao ter sido
concluido em virtude de pedido de vista ndo autoriza que nenhum juiz
ou tribunal deixe de realizar o controle difuso de constitucionalidade
da norma, pois isso configuraria atentado contra a soberania popular,
contra a inviolabilidade dos direitos e contra as garantias individuais;

e) ndo se admite a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade para autorizar punicdo, a qual somente pode ser
aplicada com base em lei vélida, a teor do art. 5°, XXXIX, da Constituicdo
Federal;

f) “a supremacia juridica dos direitos fundamentais e das normas
constitucionais impedem o aval da Corte Superior Eleitoral a tamanha
ofensa ao Estado Democratico de Direito pela tentativa da revogacao dos
seguintes dispositivos” (fl. 485): arts. 19, Il, 50, XXXIX e LIV, 14, 8§ 1°,1,9° e
10 da Constituicao Federal.

Requerem o provimento do agravo, a fim de que seja provido o recurso
especial para tornar insubsistente a multa aplicada.
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O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazdes ao agravo e
ao recurso especial (fls. 490-491v) nas quais pugna pelo nao provimento
de ambos os apelos, sob o argumento de que ndo foram preenchidos
os requisitos formais de admissibilidade do recurso especial, ante a falta
de demonstracao inequivoca de ilegalidade do acérdao regional, assim
como por nao se observar a existéncia de divergéncia jurisprudencial.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer as fls. 495-498, opinou
pelo provimento do agravo, bem como pelo nao provimento do recurso
especial, sob os seguintes fundamentos:

a) o recurso especial ndo pretende o reexame de fatos e provas, mas a
andlise de matéria de direito;

b) “se é inconstitucional, a se aceitar o argumento do recurso,
a doacao em qualquer valor a ser feita por pessoa juridica, certamente ndo
é inconstitucional a norma que sanciona esse comportamento. O que esta
emjogoaquiéosancionamentodadoacaoilegalenaoaconstitucionalidade
da doacao em si” (fl. 497);

¢) ndo é viadvel a aplicacdo imediata do entendimento firmado
pela maioria dos Ministros do STF na ADI n° 4.650, pois, além de ainda
nao haver decisao definitiva naquele feito, a eventual declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei n°® 9.504/1997 nao poderia
interferir no caso vertente, a teor do art. 27 da Lei n° 9.868/99, o qual
prevé a possibilidade de se restringir os efeitos da decisdo, inclusive no
tocante ao marco inicial da sua eficacia;

d) a discussao acerca da constitucionalidade do art. 81, § 19, da Lei
n° 9.504/1997 no ambito do STF nao obsta a imposicdo de multa por
doacgado de campanha acima do limite legal realizada por pessoa juridica
nas Eleicdes de 2010.

Os autos me foram redistribuidos em 24.4.2015, nos termos do art. 16,
§ 89, do RITSE, conforme certidao a fl. 499.

Os agravantes sustentam, em suma, que:

a) a decisao agravada “adotou fundamento circular insubsistente”
(fl. 514) e desconsiderou a autonomia dos sistemas de controle de
constitucionalidade “difuso e concentrado, invocando pendéncia
de julgamento da ADI 4.650 para repelir a questdo incidental (controle
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difuso) arguida pelo agravante sobre ainvalidade do parametro normativo
empregado para impor a sancao de multa” (fl. 514);

b) por ser questao prejudicial, a pendéncia do julgamento da ADI
4.650 pelo STF nao pode servir de fundamento para que nao se realize
o controle difuso e incidental de constitucionalidade do art. 81 § 1°, da
Lei n° 9.504/1997, o qual conflita com o Estado democratico de direito,
nao integra o ordenamento juridico nem tem validade para legitimar a
imposicao de penalidade;

¢) nenhum magistrado ou tribunal pode alegar a auséncia de manifestacdo
do STF em sede de controle concentrado para manter a aplicacdo de texto
ofensivo a Constituicao, “sendo a falta de conclusao do julgamento da via
concentrada o préprio argumento para negar a verificacdo do conflito
normativo em relacdo a caso concreto, controle difuso” (fl. 518);

d) se a doacao realizada por empresa para campanha eleitoral sera
proibida pela decisdo do STF, a declaracdo de inconstitucionalidade
do art. 81, § 19, da Lei n° 9.504/1997 afasta a possibilidade de a Justica
Eleitoral aplicar san¢dao com base nessa norma;

e) o recurso especial merece transito, pois a condenagao ao
pagamento de multa com base na norma inconstitucional estabelecida no
art. 81, § 10, da Lei n° 9.504/1997 viola o direito fundamental a estrita
legalidade previsto no art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal;

f) os sistemas de controle de constitucionalidade difuso e concentrado
sao independentes e autbnomos, razao pela qual a auséncia de conclusao
dojulgamentodaADI4.650 pelo STF ndo autorizaque nenhum magistrado
deixe de cumprir o dever de realizar o controle de constitucionalidade de
normas no caso concreto, tampouco se presta para fundamentar punicao
com base em lei inconstitucional;

g) “descabe modular a declaracdo da invalidade da lei para autorizar
punicao” (fl. 528), pois somente norma valida pode justificar a aplicacao
de sancao, a teor do art. 5°, XXXIX, da Constituicao Federal.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou, ainda, a submissao
do apelo ao julgamento pelo colegiado desta Corte, a fim de que seja
dado provimento ao agravo regimental e ao recurso especial para cassar
0 acérddo regional e afastar a penalidade imposta.
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Por despacho a fl. 537, em observancia ao principio do contraditério,
determinei a abertura de prazo para a manifestacdo do agravado,
o qual reiterou os termos do parecer ministerial de fls. 495-498, conforme
peticdo a fl. 540.

E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, o agravo regimental é tempestivo. A decisao agravada foi
publicada no Didrio da Justica Eletrénico em 2.6.2015, terca-feira (certidao
a fl. 512), e o apelo foi interposto em 3.6.2015, quarta-feira (fl. 513), em
peticao eletrénica assinada digitalmente por advogado habilitado nos
autos (procuracodes as fls. 76-78 e substabelecimento a fl. 75).

Reproduzo os fundamentos da decisao agravada (fls. 503-510):

O agravo é tempestivo. A decisdo agravada foi publicada no DJE de
30.1.2015, sexta-feira, conforme certidao a fl. 472, e o apelo foi interposto
em 2.2.2015, segunda-feira (fl. 473), em peticdo subscrita por advogado
habilitado nos autos (procuracdes as fls. 76-78 e substabelecimento a
fl. 75). A Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, ao negar
seguimento ao recurso especial, assentou o seguinte (fls. 470-471):

[...]

In casu, observo que foram atendidos os pressupostos recursais
genéricos intrinsecos e extrinsecos, quais sejam: cabimento,
legitimidade, interesse e inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo do direito de recorrer, tempestividade, regularidade
formal.

O certo é que, possui também o recurso especial requisitos
especificos de admissibilidade, valendo ressaltar trés deles:
0 prequestionamento, a vedacdo ao exame de matéria fatica
e o confronto analitico, este ultimo quando o recurso se
fundamenta em dissidio pretoriano.

No caso, observo que a matéria objeto do recurso foi
devidamente prequestionada, eis que o assunto objeto de
recurso fora devidamente enfrentado na decisédo deste Regional.
Por outro lado, analisando detidamente o recurso em face dos
outros requisitos especificos, constato que os recorrentes buscam
reexaminar as provas existentes nos autos, em contrariedade as
Sumulas 279 do STF e 7 do STJ, bem como esquecem, conforme
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bem alertado pelo Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira que “se a
decisdo foi justa ou ndo, em face do quadro probatério, é matéria
que refoge ao ambito do recurso interposto” (STJ, REsp 943,
42 Turma, DJU 20.11.1989). Em outras palavras, no recurso sub
studio,"[...] os fatos devem ser aceitos tal como estao no processo
[..]" eis que “[..]. A instancia especial ndo existe para realizar um
terceiro exame da causa [..]" (Cavalcante, Mantovanni Colares,
in Recursos Especiais e Extraordindrio, Ed. Dialética, p.157).
Diante do exposto, ndo sendo atendidos os requisitos
necessarios a sua interposicdo, nego seguimento ao presente
recurso especial.

Os agravantes alegam que o recurso especial ndo pretende o reexame
de matéria fatico-probatéria, mas aborda questao de direito alusiva a
inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei n® 9.504/1997, que teria
sido assentada pela maioria dos Ministros do STF na ADI n° 4.650.
Embora tenha sido infirmado o fundamento da decisdo agravada,
o apelo nao merece prosperar, ante a inviabilidade do préprio
recurso especial.

No caso vertente, o Tribunal Regional Eleitoral do Ceard manteve a
multa aplicada a empresa agravante no valor de R$9.131,50, em virtude
da realizacdo de doacdo para a campanha eleitoral acima do limite
maximo estabelecido no art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/1997.

Destaco o teor do acérdao regional (fls. 424-427):

Em dados informados pela Receita Federal, que o recorrente
declarou faturamento bruto no valor de R$2.408.685,24,
referente ao ano-calendario 2009, sendo-lhe licito efetuar
doacgbes até o limite de 2% desse valor, o que corresponderia a
quantia de R$48.173,70.

Contudo, verifica-se nos autos, que o valor doado pela empresa
JCM Construtora e Comércio LTDA. ao candidato ao cargo de
Deputado Federal, José Linhares Ponte, nas elei¢cées 2010,
configurou-se no valor de R$ 50.000,00, ultrapassando, desta
forma, o limite previsto na Lei Eleitoral.

Assim, como consequéncia a ilegalidade praticada, foi imposto
a empresa sanc¢do de multa cumulada com a proibicdo de
participar de licitacdes publicas e de contratar com o Poder
Publico pelo periodo de 5 (cinco anos), conforme previsto nos
§§ 20 e 30, do art. 81, da Lei 9.504/1997, bem como a declaracdo
de inelegibilidade dos sécios administradores, nos termos do
art. 1,1, p, da Lei Complementar n° 64/1990.
Osrecorrentesalegaram que o fundamento legal pelo qual foram
condenados pelo ilicito de doacdo acima do limite legal, qual
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sejaart. 81, § 1°,da Lei n° 9.504/1997, seria inconstitucional, por
ja existir 6 (seis) votos nesse sentido, dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, na ADI n° 4650, movida pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil.

No entanto, ressalte-se que a ADI n° 4650, como se pode
verificar no sitio eletrénico do STF, nao possui acérdao
definitivo publicado, encontrando-se na situacdo de pendente
a data de publicagao da decisdo final, até porque o julgamento
ainda ndo foi finalizado, ndo merecendo a argumentacdo de
inconstitucionalidade do referido dispositivo prosperar.
Outrossim, é possivel observar que os recorrentes interpretaram
de maneira equivocada a finalidade da ADI n° 4650, movida
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil que,
claramente visa a inadmissdo da doacdo de quaisquer valores
efetuados por pessoas juridicas a campanhas eleitorais.

Desta forma, caso o dispositivo legal viesse a ser declarado
inconstitucional pela Corte Suprema, qualquer doacédo
realizada por pessoa juridica seria considerada como ilicita,
diferentemente do que atualmente preceitua a Lei Eleitoral,
permitindo um patamar de 2% do faturamento bruto das
pessoas juridicas do ano anterior as elei¢des.

Outrossim, asseveram os recorrentes a desproporcionalidade da
cumulacdo da sanc¢do de multa com a proibicao de participar de
licitagdes publicas e de celebrar contratos com o poder Publico,
por 5 anos.

Faz-se mister demonstrar que o valor da multa cominada,
aplicada no patamar minimo legal, esta a vislumbrar o principio
da proporcionalidade.

Quanto a cumulacdo das sanc¢des previstas nos §§ 2° e 39, do
art. 81, da Lei 9.504/1997, existe a possibilidade de sua nao
cumulagao, levando-se em consideragao a gravidade da infracdo
realizada. Assim, observa-se, no presente caso, que o fato nao foi
grave o suficiente a ensejar a impossibilidade de contratagdo com
o Poder Publico, porquanto, entendo que o quantum doado nao
significou apto a influenciar o resultado do Pleito.

Em relacdo a imputagdo da insignificancia do valor excedido,
é vélido ressaltar que tal argumento ndo possui aplicabilidade
para o caso em tela, visto a objetividade da lei. Desta forma, ndo ha
que se considerar insignificante o valor excedido, pois a afericdo
do ilicito é realizada por critério objetivo. Assim, ultrapassando
a doacdo o valor de 2% do faturamento bruto auferido no ano
anterior a eleicdo, configurado encontra-se o ilicito, devendo
recair sobre este a cominacdo da sancdo prevista.
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No caso concreto, em desatencdo ao limite legal de 2% do
faturamento bruto auferido em 2009, os recorrentes realizaram
doacao, no valor de R$50.000,00, em beneficio do candidato ao
cargo de Deputado Federal, José Linhares Ponte. Entretanto,
tendo em 2009, os recorrentes declarado a Receita Federal
faturamento bruto no valor de R$2.408.685,24, sendo-lhes
licito doar o percentual de 2% desse valor, o que configuraria
a quantia de R$48.173,70. Desta forma o valor excedente
caracteriza-se na quantia de R$1.826,30, que calculada, com o
fim de arbitramento da multa no patamar minimo previsto, qual
seja, em cinco vezes o excedente, totaliza o valor de R$9.131,50.
Assim sendo, restou configurada a doagao acima do limite legal
com infringéncia ao art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/1997.

Ante o exposto, voto pelo parcial provimento do Recurso
Eleitoral, paramanteracondenacdodaempresa JCM Construtora
e Comércio LTDA, em multa no valor minimo previsto no § 2°, do
art. 81 da Lei n®9.504/1997, equivalente a cinco vezes a quantia
em excesso de RS 1.826,30 (mil oitocentos e vinte e seis reais e
trinta centavos), configurando se no valor de R$9.131,50 (nove
mil, cento e trinta e um reais e cinquenta centavos), nos termos
estabelecidos pelo § 2° do citado dispositivo legal.

Outrossim, reformo a decisdao de 1° grau no sentido de nao
aplicar a sang¢ao prevista no § 39, art. 81, da Lei 9.504/1997, qual
seja: a de proibicdo de participar de licitagbes publicas e de
celebrar de contratos com o Poder Publico, considerando que,
o fato ndo foi grave o suficiente a ensejar a cominagao desta
penalidade, e, ainda, retirar a pecha de inelegibilidade arbitrada
aos socios administradores, tendo em vista que a norma prevista
na Lei Eleitoral n° 9.504/1997 ndo comporta esta sancao.

No acérdéo atinente ao julgamento dos embargos de declaracao, por
outro lado, o Tribunal Regional consignou o seguinte (fls. 450-452):

A embargante suscita omissdo no sentido de o acérdao
embargado nao haver reconhecido a inconstitucionalidade do
artigo 81 da Lei n° 9.504/1997, no exercicio do controle difuso
de constitucionalidade, tendo em vista a existéncia de 06 (seis)
votos no sentido do reconhecimento da inconstitucionalidade
do referido dispositivo legal, em sede da ADI n° 4650, que
tramita no Supremo Tribunal Federal.

Vale ressaltar inicialmente que ndo vislumbro, nos embargos
apresentados, nenhuma das hipdteses previstas para o cabimento
desse tipo de recurso. Entretanto, para que nédo se argua desta

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016 307

0000°00°9°S1L0OT '09-ZL 1l oN OLNIWNYLSN| 30 OAVYDY ON TVLNIWIDIY OAVEDY




0000°00°9°SL0OZ "09-ZL L oN OLNIWNYLSN| 30 OAVYDY ON TVLNIWIDIY OAVEDY

308

Corte omissao ao decidir, entendo oportuno reforcar para a parte
embargante alguns aspectos do que foi decidido.

[..]

Demais disso, o acorddao embargado examinou os efeitos da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade que tramita no Supremo
Tribunal Federal, acerca do dispositivo inserto no artigo 81 da
Lei n° 9.504/1997, ao se manifestar no voto a fl. 425, no sentido
de que a ADI n° 4650, como se pode verificar no sitio no STF,
nao possui acérdao definitivo publicado, encontrando-se na
situacdo pendente a data de publicacdo da decisdo final, e ao
mencionar expressamente que os recorrentes interpretaram
de maneira equivocada a finalidade da ADI n° 4650, movida
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil que
visa a inadmissdo de quaisquer valores efetuados por pessoas
juridicas a campanhas eleitorais.

Demais disso, o Magistrado nao é obrigado a se manifestar
sobre todos os pontos afetos ao processo, pois o seu livre
convencimento se encontra amparado ante as provas que
entender necessaria para dirimir a controvérsia juridica, além
do que, ainda, quando outros pontos ja estdo consignados na
prépria norma. Ndo obstante, é imprescindivel que a decisao
judicial esteja devidamente fundamentada, conforme exige a
Constituicdo Federal em seu art. 93, IX. Assim sendo, ndo ha que
se falar em obscuridade, contradicdo ou omissdo no presente
acoérdao, visto que fundamentado em provas colacionadas
aos autos, em observancia a legislacao que rege a matéria e
sob entendimento consolidado na jurisprudéncia, fontes estas
devidamente ja expressas em sua estrutura.

Nao subsiste, portanto, a presenca de omissdo ou de qualquer
outro vicio no acérdao vergastado por esta Corte Eleitoral.
Vé-se, desse modo, que o embargante pretende revalorar e
rejulgar a causa, o que nao se permite em sede de embargos
de declaracéo.

Nas razdes do apelo especial, os agravantes alegam que o Tribunal de
origem afrontou o art. 5°, XXXIX, da Constituicao Federal ao manter
a penalidade imposta com base em norma invalida, argumentando que
oart.81, 8§ 1°,da Lei n°9.504/1997 teria sido declarado inconstitucional
pela maioria dos Ministros do STF na ADI n° 4.650.

Sustentam também que a Corte Regional cearense teria se recusado a
realizar o controle difuso de constitucionalidade, sob o argumento de
que o julgamento da ADI n° 4.650 ainda ndo fora concluido em virtude
de pedido de vista, bem como aduzem que a pendéncia de decisao
definitiva naquele feito ndo autorizaria nenhum juiz ou tribunal
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adeixarde cumprir o dever de efetuar o controle de constitucionalidade
de normas em casos concretos, o que configuraria atentado contra
a soberania popular, contra a inviolabilidade dos direitos e contra as
garantias individuais.

Quantoao ponto, observo que ndo houve concessao de medida cautelar
na ADI n° 4,650 a fim de sustar a eficacia do dispositivo indicado como
inconstitucional, ou seja, do art. 81, § 1°, da Lei n® 9.504/1997.

De outra parte, verifico também que ndo ha decisao definitiva de
mérito na citada acao direta de inconstitucionalidade, cujo julgamento
foi suspenso em virtude de pedido de vista formulado pelo eminente
Ministro Gilmar Mendes na sesséo de 2.4.2014.

Desse modo, entendo que nao assiste razdo aos agravantes quando
afirmam que a Corte Regional teria violado o art. 5°, XXXIX, da
Constituicdo Federal ao manter a multa aplicada, uma vez que a
questao acerca da suposta inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da
Lei n° 9.504/1997 ainda estd sub judice no ambito do Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle abstrato de constitucionalidade.

Por outro lado, no tocante a afirmacdo de que a Corte de origem teria se
recusado a realizar o controle difuso de constitucionalidade, anoto que
0 acordao regional assentou, expressamente, que a argumentacao de
inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei das Elei¢cées ndo merecia
prosperar, “até porque o julgamento [da ADI n° 4.650] ainda nao foi
finalizado” (1. 425).

Ademais, este Tribunal Superior ja decidiu que “o critério para limitar
as doagdes eleitorais no percentual de 2% do faturamento bruto
da sociedade empresarial é objetivo e visa permitir que aqueles
que declaram maior valor de faturamento ao fisco possam efetuar
doagdes maiores, ndo havendo falar em inconstitucionalidade do
§ 1° do art. 81 da Lei 9.504/1997, por afronta aos arts. 5°, caput, e
14, caput, §§ 9° e 10, da CF/1988, tampouco em prestigio ao poder
econémico” (AgR-REspe n° 412-68, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJE de 6.8.2014, grifo nosso).

Por fim, observo que, na hipoétese de a decisdo definitiva de mérito na
ADI n° 4.650 concluir pela inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei
n° 9.504/1997, ainda assim serd necessario observar o que vier a ser
decidido pelo STF acerca da eventual modulacdo dos efeitos do julgado.
Destaco, por oportuno, o seguinte trecho do parecer ministerial (fls. 497-498):

Essequadrotornainvidvelaaplicacdoimediatadoentendimento
firmado pela douta maioria daquela Corte, tendo em vista que
eventual decisdo declaratéria de inconstitucionalidade a ser
proferida pelo Supremo Tribunal Federal pode nao interferir no
caso dos autos, considerando que o art. 27 da Lei n° 9.868/1999
prevé a possibilidade de se restringir os efeitos da declaragao
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de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, até mesmo
no tocante ao marco inicial de sua eficicia. Desse modo,
conclui-se que, por ora, a discussao no ambito do STF acerca da
constitucionalidade do art. 81, caput e § 1°,da Lei n©9.504/1997,
ndo obsta a que se proceda a aplicacdo de multa por doagao
de campanha acima do limite legal realizada por pessoa juridica
nas elei¢cdes de 2010.

Por essas razdes e nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo interposto por
JCM Construtora e Comércio Ltda., por Inacio de Loiola Carlos Medeiros
e por Antonia Feitoza Medeiros.

Os agravantes alegam que a decisdo agravada adotou fundamento
circular e ndo levou em consideracdo a autonomia dos sistemas
de controle de constitucionalidade por ter refutado a arguicdao de
inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/1997 em virtude
de estar pendente de julgamento pelo STF a ADI 4.650.

Defendem que, por se tratar de questao prejudicial, a falta de conclusao do
julgamento da citada acdo direta pelo STF ndo poderia servir de fundamento
para negar a realizagao do controle de constitucionalidade no caso concreto,
aduzindo que o dispositivo legal impugnado nao integra o ordenamento
juridico nem tem validade para legitimar a imposicao de penalidade.

Todavia, observo que, nas razdes recursais, 0os agravantes alegaram
que a imposicao da multa ocorreu com base em norma invalida por
inconstitucionalidade e que, desse modo, teria sido violado o direito
fundamental a estrita legalidade, sob o Unico argumento de que a maioria
dos Ministros do STF havia declarado inconstitucional o art. 81, § 1°, da
Lei das Elei¢oes.

Conforme consignei na decisdo agravada, o acérddo regional
entendeu que a argumentacdo de inconstitucionalidade do art. 81, § 1°,
da Lei n° 9.504/1997 ndo merecia prosperar, porquanto o julgamento da
ADI 4.650 ainda néo havia sido finalizado.

Desse modo, evidencia-se que nao houve negativa de realizacdo
do controle de constitucionalidade da norma no caso concreto,
porquanto a Corte de origem analisou e refutou expressamente a tese de
inconstitucionalidade em virtude da insubsisténcia do Unico fundamento
apontado pelos agravantes.
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Por outro lado, ndo havia, por ocasido do julgamento na origem e no
momento em que proferida a decisdo agravada, decisdo definitiva de
mérito na citada acdo direta de inconstitucionalidade, cujo julgamento
estava suspenso.

As razbes apresentadas pelos agravantes nao sao suficientes para
alterar a decisao agravada.

Entendo, contudo, que alguns aspectos devem ser enfrentados em
razao das alteracbes impostas recentemente ao sistema brasileiro de
financiamento das campanhas eleitorais.

A conclusdao do julgamento da ADI n° 4.650 nao socorre aos
agravantes, que sustentam que o caso ndo comportaria modulagado dos
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei das
Elei¢oes, por se tratar de dispositivo de carater sancionatério, e que, se
a doacédo realizada por empresa para campanha eleitoral fosse proibida
pela decisdao do STF, a declaracédo de inconstitucionalidade do citado
dispositivo legal afastaria a possibilidade de a Justica Eleitoral aplicar
san¢ao com base nessa norma.

Com a decisao do Supremo Tribunal Federal, tomada em sede de acdo
direta de inconstitucionalidade, ndo cabe mais a este Tribunal ou a qualquer
outro 6rgado do Poder Judicidrio examinar a matéria, muito menos afirmar a
constitucionalidade do art. 81, caput e § 1°,da Lei n®9.504/1997, em face do
que dispde o § 2° do art. 102 da Constituicdo da Republica’.

Nos termos do art. 28 da Lei n° 9.968/1999, a ata contendo a decisdo
tomada na ADI 4.650 foi publicada no Didrio da Justi¢a do dia 25.9.20152

' CFart. 102
§ 20 As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acoes diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais érgaos do Poder Judiciario e & administragao publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

2 ADI 4.650:
Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Relator, julgou procedente em
parte o pedido formulado na acgédo direta para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos
legais que autorizavam as contribuicées de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, vencidos,
em menor extensdo, os Ministros Teori Zavascki, Celso de Mello e Gilmar Mendes, que davam
interpretacdo conforme, nos termos do voto ora reajustado do Ministro Teori Zavascki. O Tribunal
rejeitou a modulagao dos efeitos da declaragcao de inconstitucionalidade por néo ter alcangado o
numero de votos exigido pelo art. 27 da Lei 9.868/1999, e, consequentemente, a deciséo aplica-se as
eleicbes de 2016 e seguintes, a partir da Sessdo de Julgamento, independentemente da publicacao
do acérddo. Com relagédo as pessoas fisicas, as contribui¢des ficam reguladas pela lei em vigor.
Ausentes, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli, participando, na qualidade de Presidente do
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e nela consta que o Supremo Tribunal Federal, por maioria, declarou
inconstitucionais os “dispositivos legais que autorizavam as contribuicoes
de pessoas juridicas as campanhas eleitorais”.

Em outras palavras, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, definiu
a impossibilidade de as empresas realizarem doacdes de qualquer valor
para os partidos politicos e para os candidatos com o propésito de
financiar, direta ou indiretamente, as campanhas eleitorais.

Estabelecida essa interpretacao do texto constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, os demais érgdos do Poder Judiciario ndo podem dela se
afastar para, ainda que indiretamente, negar-lhe concretude.

Nesse sentido, cabe recordar que “assume papel de essencial
importancia a interpretacdo constitucional derivada das decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, cuja funcao institucional, de
‘guarda da Constituicao’ (CF, art. 102, caput), confere-lhe monopélio da
Ultima palavra em tema de exegese das normas positivadas no texto
da Lei Fundamental™.

Tribunal Superior Eleitoral, do Encontro do Conselho Ministerial dos Estados Membros e Sessao
Comemorativa do 20° Aniversario do Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia
Eleitoral (IDEA Internacional), na Suécia, e o Ministro Roberto Barroso, participando do Global
Constitutionalism Seminar na Universidade de Yale, nos Estados Unidos. Presidiu o julgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 17.9.2015.

® Trecho do voto do eminente Ministro Celso de Mello no julgamento da ADI n® 33-45, DJE de 19.8.2001, que
tratava sobre a constitucionalidade da resolu¢do do TSE que especificou o nimero maximo de vereadores.
Na mesma linha, merece ser lembrado o voto proferido também pelo Ministro Celso de Mello no Al
ne 733.387, em que se discutia a constitucionalidade da Res. 22.610/TSE, j& entao afirmada pelo Plenério
do STF (transcricdo sem os destaques do original):

Com efeito, a forca normativa da Constituicao — tratando-se de questoes pertinentes ao modelo
de representacdo popular, a legitimidade do processo eleitoral, a integridade da vontade
soberana do corpo eleitoral (do cidadao-eleitor, portanto), a fidelidade partidaria e, também, a
observancia do sistema eleitoral proporcional — traduz, em nosso sistema politico-institucional,
um valor que ndo pode deixar de prevalecer e de ser respeitado por esta Corte Suprema.

E importante ressaltar que essa preocupacao, realcada pela doutrina, tem em perspectiva um
dado de insuperavel relevo politico-juridico, consistente na necessidade de preservar-se, em
sua integralidade, a forca normativa da Constituicao, que resulta da indiscutivel supremacia de
que se revestem os principios constitucionais, cuja integridade, eficicia e aplicabilidade, por
isso mesmo, hao de ser valorizados em face de sua precedéncia, de sua autoridade e de seu
grau hierarquico, como enfatizam autores eminentes (ALEXANDRE DE MORAES, “Constitui¢ao
do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional’, p. 109, item n. 2.8, 22 ed, 2003, Atlas;
OSWALDO LUIZ PALU, “Controle de Constitucionalidade’, p. 50-57,1999, RT; RITINHA ALZIRA
STEVENSON, TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. e MARIA HELENA DINIZ, “Constituicdo de 1988:
Legitimidade, Vigéncia e Eficacia e Supremacia’, p. 98-104, 1989, Atlas; ANDRE RAMOS TAVARES,
“Tribunal e Jurisdicdo Constitucional’, p. 8-11, item n. 2, 1998, Celso Bastos Editor; CLEMERSON
MERLIN CLEVE, "A Fiscalizacdo Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro’, p. 215-218,
itemn. 3, 1995, RT, v.g.).
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Com efeito, como afirmado, o Supremo Tribunal Federal, ao exercer
o controle de constitucionalidade, interpreta o texto constitucional e

Cabe destacar e reconhecer, neste ponto, tendo presente o contexto em questdo, que
assume papel de fundamental importancia a interpretagdo constitucional derivada das
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fungdo institucional de ‘guarda da
Constituicao” (CF, art. 102, “caput”) confere-lhe o monopdlio da ultima palavra em tema de
exegese das normas positivadas no texto da Lei Fundamental, como tem sido assinalado, com
particular énfase, pela jurisprudéncia desta Corte Suprema:

“[.] A'interpretacdo do texto constitucional pelo STF deve ser acompanhada pelos
demais Tribunais. [..] A ndo-observancia da decisdo desta Corte debilita a forca
normativa da Constituicéo. [..]"

(RE 203.498-AgR/DF, rel. Min. Gilmar Mendes - grifei.)

As observacdes que venho de fazer enfatizam a circunstancia — que assume absoluto relevo —
de que nao se pode minimizar o papel do Supremo Tribunal Federal e de suas decisdes em
matéria constitucional, pois, consoante adverte o eminente Ministro GILMAR MENDES,
em voto proferido no Al 460.439-AgR/DF, trata-se de “decisdes que concretizam, diretamente,
o proprio texto da Constituicao”

E preciso ter em perspectiva que o exercicio da jurisdicdo constitucional, por esta Suprema
Corte, tem por objetivo preservar a supremacia da Constituicdo, o que pde em evidéncia a
dimenséo essencialmente politica em que se projeta a atividade institucional do Supremo
Tribunal Federal - compreendida a expresséo “‘dimenséao politica” em seu sentido helénico
(como apropriadamente a ela se referiu a eminente Ministra CARMEN LUCIA em outra
oportunidade) -, pois, no processo de indagacgdo constitucional, reside a magna prerrogativa
outorgada a esta Corte de decidir, em Ultima andlise, sobre a prépria substancia do poder.
Daf a precisa observacao de FRANCISCO CAMPOS ("Direito Constitucional’, vol. 1/403, 1956,
Freitas Bastos), cujo magistério enfatiza, corretamente, que, no poder de interpretar, inclui-se
a prerrogativa de formular e de revelar o préprio sentido do texto constitucional. E que —
segundo a licdo desse eminente publicista —“O poder de interpretar a Constituicao envolve,
em muitos casos, o poder de formula-la. A Constituicdo estd em elaboragdo permanente nos
Tribunais incumbidos de aplica-la [...]. Nos Tribunais incumbidos da guarda da Constituicao,
funciona, igualmente, o poder constituinte” (grifei).

Em uma palavra: ndo se pode ignorar, muito menos desconsiderar, o papel eminente
que a ordem juridica atribuiu ao Supremo Tribunal Federal em tema de interpretacao da
Constituicao da Republica.

E preciso, pois, reafirmar a soberania da Constituicdo, proclamando-lhe a superioridade
sobre todos os atos do Poder Publico e sobre todas as instituicoes do Estado, o que permite
reconhecer, no contexto do Estado Democrético de Direito, a plena legitimidade da atuacéo
do Poder Judicidrio na restauracdo da ordem juridica lesada e, em particular, a intervencao do
Supremo Tribunal Federal, que detém, em tema de interpretacao constitucional, e por for¢a
de expressa delegacédo que |he foi atribuida pela propria Assembléia Nacional Constituinte,
o monopolio da Ultima palavra, de que ja falava RUI BARBOSA, em discurso parlamentar que
proferiu, como Senador da Republica, em 29 de dezembro de 1914, em resposta ao Senador
gaucho Pinheiro Machado, quando RUI definiu, com precisdo, o poder de nossa Suprema
Corte em matéria constitucional, dizendo:

[.] Em todas as organizacbes politicas ou judiciais hd sempre uma autoridade
extrema para errar em Ultimo lugar.

O Supremo Tribunal Federal, Senhores, néo sendo infalivel, pode errar, mas a alguém
deve ficar o direito de errar por ultimo, de decidir por Ultimo, de dizer alguma cousa
que deva ser considerada como érro ou como verdade.
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dele retira a sua maxima eficacia em atencéo e respeito aos principios
hermenéuticos que consubstanciam o sistema da Lei Fundamental.

No presente caso, a eficidcia maxima da Constituicdo, na diccao da
douta maioria, formou-se a partir da constatacdo de que o exercicio dos
direitos politicos é incompativel com a esséncia das pessoas juridicas,
além de ocasionar excessiva penetra¢ao do poder econdmico no processo
politico-eleitoral.

Tais balizas - concorde-se com elas ou ndo — devem ser respeitadas e
privilegiadas, por caracterizarem, em seu cerne, a concretizacao do texto
constitucional e, em consequéncia, a propria forca normativa da Constituicao.

Estabelecidos tais parametros hermenéuticos, cabe assinalar que a
pretensaodeduzida pelosagravantescaminhaemsentidodiametralmente
oposto ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, pois o acolhimento
da tese defendida no agravo regimental significaria assegurar completa
isencdo deresponsabilidade em relacdo as doagdes realizadas pela pessoa
juridica agravante, o que atrairia nitido enfraquecimento da interpretacao
constitucional emprestada ao tema pelo Supremo Tribunal Federal.

Oraciocinio l6gico dos agravantes esta centrado no argumento de que
nao seria possivel a aplicacdo de sancao sem lei que a estabelecesse e,
sendo reconhecida a inconstitucionalidade das regras contidas no art. 81
da Lei n° 9.504/1997, ndo seria possivel manter a multa que foi imposta
aos agravantes pelas instancias ordinarias por excesso de doacao.

A irresignacao nao prospera.

Inicialmente, cumpre destacar que, consoante consta de ata anterior
de julgamento*, o eminente Ministro Luiz Fux, na condicao de relator

* Decisdao: O Ministro Luiz Fux (Relator) julgou procedente a acao direta para: declarar ainconstitucionalidade
parcialsemreducdodetextodoart.24dalein®9.504/1997,naparteemqueautoriza,acontrariosensu,adoagao
por pessoas juridicas a campanhas eleitorais com eficacia ex tunc salvaguardadas as situagdes concretas
consolidadas até o presente momento, e declarar a inconstitucionalidade do art. 24, paragrafo Unico, e do
art.81,capute § 1°dalein®9.504/1997,também com eficicia extunc salvaguardadas as situagcdes concretas
consolidadas até o presente momento; declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducédo de texto do
art.31da Lein®9.096/1995, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a realizagao de doagdes por pessoas
jurfdicasa partidos politicos,e declararainconstitucionalidade das expressdes ou pessoajuridica’,constante
noart.38,incisolll, e"e juridicas’,inserta no art. 39, caput e § 5°, todos os preceitos da Lei n°9.096/1995, com
eficécia ex tunc salvaguardadas as situacdes concretas consolidadas até o presente momento; declarar a
inconstitucionalidade, sem pronuncia de nulidade, do art. 23, § 19,1 e Il, da Lei n° 9.504/1997, e do art. 39,
§ 50, da Lei n° 9.096/1995, com excegédo da expressao “e juridicas’, devidamente examinada no topico
relativo a doagdo por pessoas juridicas, com a manutengdo da eficicia dos aludidos preceitos pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses; e para recomendar ao Congresso Nacional a edicdo de um novo

314 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016



da ADI 4.650, e os ministros que o acompanharam - no que interessa ao
presente julgamento - limitaram-se a declarar a inconstitucionalidade
do caput® e do § 1°° do art. 81 da Lei n° 9.504/1997, ndo contemplando
referéncias as regras previstas no §§ 2° e 3%, que tratavam das san¢oes
administrativas decorrentes do excesso de doagao®°.

marco normativo de financiamento de campanhas, dentro do prazo razoavel de 24 (vinte e quatro)
meses, tomando 0s seguintes parametros: a) o limite a ser fixado para doa¢des a campanha eleitoral
ou a partidos politicos por pessoa natural, deve ser uniforme e em patamares que nao comprometam a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nas eleicdes; b) idéntica orientagdo deve nortear
a atividade legiferante na regulamentacéo para o uso de recursos préprios pelos candidatos, e ¢) em
caso de néo elaboracdo da norma pelo Congresso Nacional, no prazo de 18 (dezoito) meses, outorgar
ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a competéncia para regular, em bases excepcionais, a matéria.
O Ministro Joaquim Barbosa (Presidente) acompanhou o voto do Relator, exceto quanto a modulagao
de efeitos. Em seguida, o julgamento foi suspenso para continuacdo na préxima sesséo com a
tomada do voto do Ministro Dias Toffoli, que solicitou antecipacao apds o pedido de vista do Ministro
Teori Zavascki. Falaram, pelo requerente Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
o Dr. Marcus Vinicius Furtado Coelho; pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Indcio Lucena Adams,
Advogado-Geral da Uniao; pelo amicus curiae Secretaria Executiva do Comité Nacional do Movimento
de Combate a Corrupcao Eleitoral - SE-MCCE, o Dr. Raimundo Cezar Britto Aragdo; pelo amicus curiae
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado — PSTU, o Dr. Bruno Colares Soares Figueiredo Alves; pelos
amici curiae Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais — IPDMS e Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Clinica
UERJ, a Dra. Aline Osdrio; pelo amicus curiae Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB,
o Dr. Marcelo Lavenére Machado; e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, Procurador-Geral da Republica. Plendrio, 11.12.2013.

> Art. 81. As doagdes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais poderdo ser feitas

a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacées.

5 § 10 As doacdes e contribui¢des de que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do faturamento

bruto do ano anterior a elei¢édo.

7§ 20 A doacdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica ao pagamento

de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso. 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior, a pessoa juridica que ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibicao de participar
de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o poder publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacdo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

8 Efetivamente, considerado o cardter permissivo do caput do art. 81 e de seu § 1°, que autorizavam as

doacgdes das pessoas juridicas até o limite de 2% (dois por cento) do faturamento bruto auferido no
ano anterior, Ndo seria 0 caso, nem mesmo por arrastamento, de se declarar a inconstitucionalidade
do dispositivo que impunha multa por excesso de doagéo.

¢ Igual, como divulgado http://www.stfjus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4650relator.pdf:

Ex positis, voto pela procedéncia do pedido contido no item “e.1” da peca vestibular, para
declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto do art. 24 da Lei n° 9.504/1997, na
parte em que autoriza, a contrario sensu, a doagdo por pessoas juridicas a campanhas eleitorais.
Ademais, voto pela inconstitucionalidade do art. 24, pardgrafo Unico, e do art. 81, caput, e § 1°,
da Lei n®9.507/1994.

Outrossim, voto pela procedéncia do pedido veiculado no item “e.2” da exordial, assentando
a inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto do art. 31 da Lei n®9.096/1995, na parte
em que autoriza, a contrario sensu, a realizagdo de doacdes por pessoas juridicas a partidos
politicos. Voto também pela declaracao de inconstitucionalidade das expressdes “ou pessoa
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Em outras palavras, a maioria do Supremo Tribunal Federal
preocupou-se em examinar a constitucionalidade das doacdes realizadas
pelas pessoas juridicas e - salvo lapso de memodria, a ser confirmado
quando da publicacdo do respectivo acérddo — ndo se ocupou de
examinar a constitucionalidade das san¢des impostas as pessoas juridicas
que doaram acima do que até entdo era permitido.

Se a situacdo fosse inversa, ou seja, se existisse norma que proibisse
a doacao empresarial e o Supremo Tribunal Federal a declarasse
inconstitucional, por certo, as sancbes previstas na legislacdo
infraconstitucional seriam extintas por arrastamento.

No quadro verificado, contudo, igual consequéncia ndo pode ser
automaticamente reconhecida, uma vez que a mutacdo legislativa se deu
em caminho inverso, com o agravamento da limitacao imposta.

Com efeito, antes, algumas empresas estavam proibidas de doar
em razdo de, por exemplo, serem concessiondrias publicas, e todas as
que podiam estavam proibidas de fazé-lo em valor superior a 2% do
faturamento bruto verificado no ano anterior.

No quadro atual - independentemente de valores ou da manutengao
de determinados tipos de contratos publicos —, todas as pessoas juridicas
estao proibidas de doar recursos financeiros para os partidos politicos ou
candidatos com destinacdo as campanhas eleitorais.

O bem juridico protegido pela decisdo do Supremo Tribunal Federal,
portanto, estd naimpossibilidade de se ter o resultado juridico decorrente
das doacdes eleitorais realizadas pelas empresas, uma vez esse tipo de
conduta foi reconhecido como inconstitucional.

Assim, airregularidade da doagao realizada pelo agravante é indiscutivel,
e o fato de terem sido declarados inconstitucionais o capute o § 1°do art. 81
da Lei das Elei¢cdes somente confirma a irregularidade verificada.

Cabe, porém, verificar se a sancdo aplicada aos agravantes deve
ser mantida.

Neste ponto - ainda que o argumento ndao componha as razées do
agravo regimental —, merece ser destacado, desde ja e para completa
andlise do quadro normativo atual, que a revogacao do § 2° do art. 81 da

juridica’, constante no art. 38, inciso lll, e "e juridicas’, inserta no art. 39, caput e § 5°, todos os
preceitos da Lei n® 9.096/1995.
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Lei das Elei¢cdes pela Lei n° 13.165/2015™ ndo tem o condao de alterar a
situacao juridica do agravante, como se verd adiante.

A multa a ele aplicada tem natureza eminentemente administrativa e
nao tem nenhuma finalidade criminal, como tem decidido este Tribunal
em relacdo as multas eleitorais ha muitos anos', em entendimento
reiteradamente reafirmado, inclusive no ultimo ano™.

Além disso, as condutas praticadas pelas pessoas juridicas que doaram
recursos para as campanhas eleitorais nos pleitos passados ja atingiram
seus objetivos e efeitos de forma completa e inarredavel.

Em outras palavras, tais condutas, como ilegalidades administrativas,
foram integralmente consumadas na vigéncia do § 2° do art. 81 da Lei

10 Alids, ndo é correto afirmar que a Lei 13.165/2015 teria revogado os dispositivos que permitiriam as
doagdes eleitorais realizadas pelas pessoas juridicas, uma vez que ndo é possivel revogar normas que nao
mais existiam no ordenamento juridico, por for¢a do julgamento da ADI 4.650.

Em verdade, o art. 15 da Lei n° 13.165/2015 ao revogar a totalidade do art. 81 da Lei n° 9.504/1997,
revogou apenas os §§ 2°, 3° e 4° do mencionado dispositivo, pois, no momento da edi¢do da norma
revogadora, o caput e 0 § 1° do art. 81 ndo mais existiam, em razdo da decisdo de mérito proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 4.650.

Confira-se a propdsito que a ata do julgamento da ADI 4.650 foi publicada no DJE de 25.9.2015, ao passo
que a Lei 13.165 foi publicada posteriormente, em edicao extra do DOU de 29.9.2015, sendo certo que:

2. As decisées proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade, em regra,
passam produzir efeitos a partir da publicagdo, no veiculo oficial, da ata de julgamento. [..].
(Rcl 6999 AgR, rel. Min. Teori Zavascki, DJE 7.11.2013.)

Em igual sentido:

| = Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o efeito da decisdo proferida
pela Corte, que proclama a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal, inicia-se com a publicagdo da ata da sessédo de julgamento. Il. - Precedente: Rcl 2.576/5C,
Ellen Gracie, DJE de 20.8.2004. (Rcl 3473 AgR, rel. Min. Carlos Velloso, DJE de 9.12.2005).

Agravo de instrumento. Agravo regimental. 2. Difusdo de opinido favoravel a candidato. 3. Imposicao de
multa e suspensao de transmissao da emissora por 24 horas — na forma dos arts. 59 e 64, paragrafo 1 da
Lei n. 9.100/1995. 4. Alegagéo de extingdo da multa, em virtude da revogacao, pela Lei n. 9.504/1997,
do art. 64, paragrafo 1 da Lei n. 9.100/1995, que se rejeita tendo em vista a natureza administrativa da
multa imposta e ndo finalidade criminal. (AGR-Al ne 948, rel. Min. Neri da silveira, DJE 19.3.1999.)

]

Eleicoes 2010. Agravo regimental em agravo nos proprios autos. Doagdo acima do limite legal. Pessoa
fisica. Artigo 23 da Lei n® 9.504/1997. Recurso que deixa de impugnar fundamento da deciséo agravada.
Stimula ne 182 do Superior Tribunal de Justica. Precedentes. Agravo regimental desprovido. [.] 5. Nao
hd efeito confiscatério na aplicagdo de multa no caso em questéo. A aplicagdo do artigo 150, IV, da CF
diz respeito a tributacdo exorbitante, que, por definicdo do artigo 3° do Cédigo Tributédrio Nacional, ndo
se confunde com sangdes aplicadas por ilicitudes. No caso, a infracdo administrativa de extrapolacéo
do limite legal de doacdéo a campanha impée como uma das sangées multa em seu minimo legal, ndo se
devendo falar em confisco, inexistindo afronta aos artigos 1, Ill; 5, X e Xil;e 93, IX, da CF. [...] (AgR-Al n° 2263-90,
rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 6.5.2014.)
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n° 9.504/1997, razdo pela qual devem ser reputadas como atos juridicos
perfeitos, a teor do que dispde o § 1° do art. 6° da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro™.

Anote-se, ainda, que, como ja dito, tais condutas e o resultado juridico
delas decorrente nao deixaram de ser considerados como irregularidade
administrativa a partir da conclusdo do julgamento da ADI 4.650.
Ao contrario, a inconstitucionalidade do comportamento foi reconhecida,
ampliada e declarada.

Nesse aspecto, a auséncia de modulacdo dos efeitos decorrentes
da declaracdo de inconstitucionalidade também ndo aproveita aos
agravantes, apesar de refletir, por motivo diverso', a situacdo mencionada
no agravo regimental.

Com efeito, ainda que se reconheca eficacia ex tunc a decisdo do
SupremoTribunal Federal, ela se restringe aimpossibilidade constitucional
da realizacdo de doacbes pelas pessoas juridicas e, reitere-se, nao
atinge as regras que tratavam sobre as san¢des aplicadas no caso de
descumprimento do preceito.

E certo, porém, que, sem a regra inconstitucional que permitia a
doacao das empresas até o limite de 2% do seu faturamento bruto anual,
nao se pode cogitar da aplicacao da san¢do prevista no § 2° do art. 81
sobre o total da doacao realizada.

Isso porque, além de se mostrar desarrazoada tal interpretacdo, comclara
violagdo, entre outros, dos principios da seguranca juridica e da protecao a
confianca'®, haveria, no caso em exame, inadmissivel reformatio in pejus do
acordao recorrido, com agravamento da situacdo da parte recorrente.

No caso, por se tratar de ato juridico perfeito cuja pratica configurou
irregularidade administrativa, a situacao deve ser resolvida pela aplicacdo
do principio tempus regit actum, pois este Tribunal reconhece ha muito

3 Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada.
§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

0O agravante sustentou que nao poderia haver a modulagao por se tratar de norma sancionatoria, ao passo
que no julgamento da ADI n° 4650, a modulagao dos efeitos ndo ocorreu por falta do quérum necessario
ao seu reconhecimento.

1> Os candidatos, os partidos politicos e os doadores foram orientados — inclusive por meio de diversas
resolucdes expedidas por este Tribunal — sobre a possibilidade de realizarem doac¢des dentro dos
patamares e na forma entéo permitida.
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tempo que a revogacdo de norma que impde multa administrativa ndo
isenta aqueles que praticaram irregularidades das sanc¢bes vigentes a
época do fato'.

E certo que, em hipéteses que poderiam ser apontadas como
semelhantes - mas ndo sao -, este Tribunal entendeu que a revogacao
do § 4° do art. 39 da Lei n° 9.096/1995 (que estabelecia limites para
doacgodes realizadas por pessoas juridicas de acordo com o valor do Fundo
Partidario e do 6rgao donatario) pelo art. 107 da Lei n° 9.504/1997 atraia a
aplicacao do principio do Direito Penal relativo a superveniéncia de lei

16 Confiram-se, a proposito, alguns julgados referentes a hipotese de reducao das multas eleitorais por
infracdo as regras de propaganda eleitoral, fixada pela Lei n° 12.034/2009:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial. Execucdo fiscal de multa eleitoral. Fatos
anteriores a vigéncia da Lei n° 12.304/2009. Irretroatividade. Auséncia de impugnacao especifica. Nao
provimento.

1. A auséncia de impugnacao especifica do fundamento da decisdo agravada acarreta a manutengao do
decisum. 2. Ajurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no sentido de que as alteragdes do art. 36, § 3°,
da Lei n° 9.504/1997 inseridas pela Lei n° 12.304/2009 ndo se aplicam aos fatos ocorridos anteriormente
a entrada em vigor desta lei, em razéo da inaplicabilidade do principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica ao caso, notadamente quando ja houve decisdo transitada em julgado, em momento anterior
a edicdo da nova lei. 3. O acérddo vergastado estd em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, o que
atrai a incidéncia da Sumula n° 83/STJ. 4. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 8-25, rel. Min. Dias
Toffoli, DJE de 104.2014.)

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Propaganda eleitoral irregular. Condenagao transitada em
julgado. Redugao da multa pela Lei 12.034/2009. Principio da retroatividade da lei penal mais benéfica.
Inaplicabilidade. Desprovimento. 1. Na espécie, o TRE/MG consignou que a entrada em vigor da Lei
12.034/2009, alterando a redacdo original do art. 36, § 3°, da Lei 9.504/1997, ndo autoriza a redugao
do valor da multa aplicada ao agravante. Concluiu que o principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica ndo se aplica ao caso, sobretudo porque a representacao ja havia sido julgada procedente, com
decisdo transitada em julgado, em momento anterior a promulgagéo da nova lei. 2. O acérdao regional
nao merece reforma, porquanto alinhado com a jurisprudéncia do TSE. Precedente. 3. Agravo regimental
nao provido. (AgR-Al n°® 9992342-70, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 20.5.2013.)

Recurso especial — Matéria fatica. Tendo em conta possuir o recurso especial natureza extraordindria,
o julgamento ocorre a partir das premissas faticas constantes do acérdao impugnado, sendo defeso
substitui-las. Propaganda Eleitoral - Reducdo da multa — Aplicagdo retroativa do artigo 3° da Lei
ne 12.034/2009. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da irretroatividade da alteragéo do artigo 36,
§ 39, da Lei n°9.504/1997, resultante da Lei n° 12.034/2009, devendo ser observadas as balizas da legislacao
vigente a época dos fatos. (AgR-REspe n° 51781-42, rel. Min. Marco Aurélio Mello, DJE 6.9.2012.)

Embargos. Omissdo. Auséncia. 1. Se a representacdo fundamenta-se em fatos ocorridos em 2007, deve
ser, portanto, aplicada a multa de 20 a 50 mil Ufirs, prevista no § 3° do art. 36 da Lei n° 9.504/1997,
na redagdo vigente a época dos fatos, e ndo os valores previstos na nova redagao introduzida pela
Lei n° 12.03412009. 2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que as multas
eleitorais ndo possuem natureza tributdria. Embargos rejeitados. (ED-AgR-Al n° 101-35, rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 9.2.2011.)
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benéfica ao acusado, razdo pela qual as multas baseadas no dispositivo
revogado passaram a ser consideradas como insubsistentes'.

Contudo, a situacdo atual é diversa e tais hipéteses ndo se aplicam ao
presente caso.

Em 1997, houve a simples revogac¢do da norma que impunha limites as
doacoes realizadas diretamente aos partidos politicos, o que resultou na
liberacdo dos valores doados. Na situagao atual, como ja visto, a decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nao tratou de simples extincao
de limites. Ao contrario, estabeleceu-se que qualquer doacdo realizada
por pessoa juridica, independentemente do seu valor, é inconstitucional.

Assim, enquanto nos precedentes de 1997 a alteracdo legislativa
implicou a liberacdo das doagdes, no quadro atual, as mutagdes
decorrentes do julgamento da ADI 4.650 e da edicdo da Lei 13.165/2015
trouxeram maior limitacao a conduta das empresas.

Assim, na hipétese em exame, é improprio afirmar a incidéncia do
principio da retroatividade da lei benéfica em favor do doador, seja por
nao se tratar na espécie de sancao penal, seja principalmente porque nao
ha lei mais benéfica que permita — sem qualquer limite ou sancao - as
doacgodes realizadas pelas pessoas juridicas.

Assim, a revogacao do § 2° nao pode ser invocada para autorizar
que a auséncia de sancdo seja aplicada com efeito retroativo aos fatos
consolidados e aferidos antes da edicao da norma revogadora.

Nao se desconhece que “o principio da irretroatividade somente
condiciona a atividade juridica do Estado nas hipdteses expressamente
previstas pela Constituicdo, em ordem a inibir a acdo do Poder Publico

7 Partido politico. Doagéo. Limite. Efeito retroativo de norma revogatéria. Aplicagdo de principio do
Direito Penal.
1. As regras que norteiam as doagoes de recursos para partidos politicos e as prestacoes de suas contas
sao de natureza administrativa e, como tal, sujeitas aos principios béasicos do Direito Penal.
2. A revogagao, pelo artigo 107, da Lei n° 9.504, de 1997, dos limites de doagdes para partidos politicos,
estabelecidos no artigo 39, § 4°, da Lei n° 9.096, de 1995, excluiu a tipificagéo de tal conduta e impede a
imposicdo das sangdes do artigo 36, lll, da mesma Lei n° 9.096, ao partido politico que recebeu doagéo
superior aqueles limites, mesmo antes de serem revogados.
3. Recurso ndo conhecido. (REspe n° 15.222, rel. Min. José Eduardo Alckmin, DJ de 18.8.2000.)

Partidos politicos. Doagées. Limites.

Derrogagéo da proibicdo constante do art. 39, § 49, da Lei n° 9.096.

Embora se trate de ilicito administrativo, justifica-se a aplicagao do principio de direito penal, segundo o
qual a lei que descrimina determinada conduta atinge os fatos anteriores que, em consequiéncia, deixam
de ser puniveis. (REspe n° 15.221, rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJE 11.8.2000.)
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eventualmente configuradora de restricao gravosa (a) ao ‘status libertatis’
da pessoa (CF, art. 5. XL), (b) ao ‘status subjectionais’ do contribuinte em
matéria tributéria (CF, art. 150, l1l,’a’) e (c) a seguranca juridica no dominio
das relagdes sociais (CF, art. 5., XXXVI). - Na medida em que a retroproje¢do
normativada lei ndo gere e nem produza os gravames referidos, nada impede
que o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo™,
Entretanto, para que se possam reconhecer efeitos retroativos a lei ndo
penal, é necessario que a norma inovadora disponha literalmente nesse
sentido, como reiteradamente decidido pelo emo Tribunal Federal™ e

18 STF, ADI 605 — MC, rel. Min. Celso de Mello, DJE de 5.3.1993.

19 Agravo regimental no agravo de instrumento. Matéria criminal. Agravo de instrumento interposto fora
do quinquidio legal. Ndo observéancia do art. 28 da Lei n° 8.038/90. Incidéncia da Sumula n° 699/STF.
Intempestividade. Inaplicabilidade da Lein° 12.322/2010. Recurso protocolado em data anterior a vigéncia
da legislagao em questdo. Incidéncia do principio tempus regit actum. Precedentes. 1. A Simula n° 699
da Suprema Corte dispde ser de cinco dias o prazo para a interposicdo do agravo de instrumento em
recurso extraordindrio criminal ndo admitido na origem, conforme o art. 28 da Lei n® 8.038/1990, a qual
néo foi revogada, em matéria penal, pela Lei n° 8.950/1994, de dmbito normativo restrito ao Cédigo de
Processo Civil. 2. N&o se mostra aplicvel a sistemética da Lei n° 12.322/2010, pois o agravo de instrumento
foi protocolado em data anterior a vigéncia da legislacdo em questéo, que, por sua vez, ndo traz previsGo
expressa que possibilite a retroagdo dos seus efeitos. Portanto, inegdvel, na espécie, a incidéncia do principio
tempus regit actum. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Al'n°819.481 AgR, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 19.12.2013.)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Previdencidrio. Beneficio da pensdo por morte. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. A juntada pelo agravante de cdpias de pecas dos autos principais
vale pela afirmagdo de sua autenticidade. Precedentes. 2. No julgamento dos Recursos Extraordinarios ns.
416.827 e 415.454, este Supremo Tribunal Federal decidiu que, ndo havendo disposicao expressa quanto
a retroatividade na Lei n. 9.032/1995, o critério de concessao do beneficio previdencidrio nela previsto
somente se aplica aquele concedido a partir de sua vigéncia.

(Al'n° 669.679 AgR, rel. Min. Carmen LUcia, Primeira Turma, DJE de 1°.2.2008.)

Norma constitucional de competéncia: eficacia imediata mas, salvo disposicdo expressa, nao retroativa.
1. A norma constitucional tem eficdcia imediata e pode ter eficdcia retroativa: esta ultima, porém, ndo se
presume e reclama regra expressa. 2. A alteragdo superveniente da competéncia, ainda que ditada por norma
constitucional, ndo afeta a validade da sentenca anteriormente proferida. 3. Vdlida a sentenca anterior a
eliminagdo da competéncia do juiz que a prolatou, subsiste a competéncia recursal do tribunal respectivo.
(CCn°6.967, rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJE de 26.09.1997.)

Agravo de instrumento — Matéria trabalhista — Alegada violag&o a preceitos inscritos na Constituicao
da Republica — Auséncia de ofensa direta a Constituicdo — Contencioso de mera legalidade - Aplicacao
retroativa da CF/1988 - Inviabilidade — Recurso improvido. — A situacdo de ofensa meramente reflexa
ao texto constitucional, quando ocorrente, ndo basta, s por si, para viabilizar o acesso a via recursal
extraordindria. — A regra constitucional superveniente — tal como a inscrita no art. 7°, XXIX, “a", da Carta
Politica — nédo se reveste de retroprojecdo normativa, eis que os preceitos de uma nova Constituicdo
aplicam-se imediatamente, com eficacia “ex nunc’, ressalvadas as situacdes excepcionais, expressamente
definidas no texto da Lei Fundamental. O principio da imediata incidéncia das regras juridico- constitucionais
somente pode ser excepcionado, inclusive para efeito de sua aplicagdo retroativa, quando expressamente o
dispuser a Carta Politica, pois "As Constituicbes ndo tém, de ordindrio, retroeficdcia. Para as Constituicdes,
0 passado sé importa naquilo que elas apontam ou mencionam. Fora dai, nGo” (PONTES DE MIRANDA).
(Al'n° 136.486 AgR, rel. Min. Celso de Mello, Primeira Turma, DJE de 14.10.2005.)
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reconhecido pela doutrina?.

AlLein°13.165/2015 ndo traz nenhuma indicacdo de eficécia retroativa
do seu art. 15 em relacdo as representagdes por doacao acima do limite
legal ja julgadas pelas instancias ordinarias.

Nao hd como, portanto, reconhecer a sua aplicacdo as situagdes ja
consolidadas que foram apreciadas pelo Poder Judicidrio de acordo com
as orientagdes vigentes, tanto no momento da consolidacdo dos fatos
alusivos a configuracdo do excesso de doacdo quanto no da prestacdo
jurisdicional caracterizada pela prolacdo das sentencas e dos acérdaos
que examinaram e decidiram as mencionadas representacoes.

A impossibilidade de a lei nova ser aplicada aos fatos consolidados
antes da sua edicao - nao para deles retirar efeitos futuros, como ocorre
no caso da retrospeccdo da norma, mas, sim, para considera-los ou ndo

Pensdes especiais vinculadas a salario minimo. Aplicacdo imediata a elas da vedagdo da parte final do
inciso IV do artigo 7° da Constituicdo de 1988. - J& se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que os dispositivos constitucionais tém vigéncia imediata, alcancando os efeitos futuros de fatos
passados (retroatividade minima). Salvo disposicao expressa em contrdrio — e a Constituicdo pode
fazé-lo -, eles ndo alcangam os fatos consumados no passado nem as prestaces anteriormente vencidas e
ndo pagas (retroatividades méxima e média). Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE n° 140.499,
rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 9.9.1994.)

Aposentadoria. Ato juridico perfeito. Irretroatividade da lei nova. Art-153, § 3°. Da Constituicao Federal.
Suimula 339. Aplicar beneficio da lei nova aos que se inativaram antes de sua vigéncia, sem disposicéo legal
expressa sobre efeito retroativo, importa em contrariar a garantia do ato juridico perfeito (art. 153, § 3° da
CF) e substituir-se ao legislador, a pretexto de isonomia (Sumula 339). Recurso extraordindrio conhecido e
provido. (RE n° 108.410, rel. Min. Rafael Mayer, Primeira Turma, DJ de 16.5.1986.)

0 Confira-se a licdo de Adilson de Abreu Dallari:

Parece induvidoso que, dado serairretroatividade das leis, entre nds, um canone constitucional,
entendemos preponderar em nosso Direito, como regra geral, a irretroatividade, donde resulta
a necessidade de expressa disposicéo legislativa quando ha de se querer a norma retroativa.
Ou seja, a menos que o legislador tenha expressamente dado a lei um cardter retroativo, vedado
é ao intérprete deduzir tal efeito meramente vislumbrando a intencdo tacita ou presumida do
legislador.

Ainda que nao existissem, como de fato existem, prescricdes expressas no direito positivo
(constitucional e ordinario) vedando a irretroatividade da lei, ainda assim se haveria de aplicar
o principio geral de direito no sentido de que tempus regit actum, ou seja: a licitude do ato
deve ser apurada em fungéo de lei vigente no momento de sua prética.

Efeito retroativo nao se presume. Sem norma legal expressa, ndo ha efeito retroativo. Mesmo
havendo disposicdo expressa nesse sentido, nao se pode aceitar plenamente a retroatividade,
pois sempre serd preciso verificar se ndo foram transgredidos os limites constitucionais.
E certo, pois, que nao existe efeito retroativo sem expressa previsao legal valida. [..] (Revista
do Tribunal de Contas de Minas Gerais, ed. 1, ano XVII, 1999, in http://200.198.41.151:8081/
tribunal_contas/1999/01/-sumario?next=2)
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passiveis de san¢do de natureza administrativa — torna-se mais forte ainda
no ambito do Direito Eleitoral, em razao do principio contido no art. 16
da Constituicdo Federal, que aponta que as alteracdes legislativas que
tenham reflexo no processo eleitoral somente sdo aplicaveis as eleicdes
futuras que ocorrerem um ano apos a edicdo da norma?'.

Ou seja, é a propria Constituicao da Republica que modula, no art. 16,
os efeitos decorrentes das alteragdes da legislacdo eleitoral, determinando
que elas tenham efeito prospectivo e somente possam atingir os pleitos
eleitorais futuros.

Em outras palavras, a regra do art. 16 da Constituicdo da Republica
determina que os pleitos eleitorais sejam conduzidos e realizados de
acordo com as leis e orientagdo vigentes antes da respectiva eleicao,
de forma que nédo se permitam mudancas abruptas que possam interferir
no processo eleitoral ja iniciado.

Nesse sentido, caber recordar as palavras do eminente Ministro
Sepulveda Pertence no julgamento da ADI 3.354, rel. Min. Celso de Mello,
DJE de 19.8.2001:

Em matéria constitucional eleitoral, pelo menos uma meta, uma aspiracéo,
hd de ter-se: a de que ‘a regra do jogo' seja uniforme e definitiva a cada
periodo eleitoral. A hermenéutica eleitoral nesse sentido, pelo menos
periodicamente, hd de ser definitiva: a alternancia é o caos. [..] o poder
normativo de que tem usado o Tribunal Superior Eleitoral, em momentos as
vezes dramaticos da histéria da Republica —tem o sentido de dar efetividade
a um pressuposto basico de todo o processo eleitoral: a uniformidade das
regras do jogo, previamente estabelecidas, tanto quanto possivel, de modo
a evitar a incerteza, a inseguranca de pleitos eleitorais que se arrastam por
todos os mandatos subsequentes em batalhas judiciarias.

No caso, a imutabilidade das regras que regeram o pleito de 2010, no
qual o excesso de doacao realizada pelos agravantes foi verificado, deve
ser mantida, ndo sendo possivel reconhecer uma situacao privilegiada
apenas porque — ao contrario de tantos outros — o processo judicial que
visa a imposi¢cdo da multa administrativa vigente na época dos fatos ainda
Nao se encerrou.

I As regras que versam sobre o financiamento das campanhas eleitorais estdo intimamente relacionadas
com o sistema eleitoral e, por consequéncia, compdem o processo eleitoral de modo que a sua alteragdo
deve observar o comando do art. 16 da Constituicao da Republica.
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O Direito Eleitoral tem como principio fundamental a igualdade de
chances, de modo a assegurar que os direitos e deveres sejam respeitados
e aplicados de forma igualitaria nos pleitos eleitorais.

Recorde-se, a propdsito, que “o principio da ‘igualdade de chances’
entre os competidores abrange todo o processo de concorréncia, nao
estando, por isso, adstrito a uma fase especifica. E fundamental, por
isso, que ndo apenas a legislacdo que disciplina o sistema eleitoral,
a atividade dos partidos politicos e dos candidatos, o seu financiamento,
0 acesso aos meios de comunicacdo, o uso de propaganda governamental,
entre outras, ndo negligencie a ideia de igualdade de chances, sob pena
de a concorréncia entre agremiacbes e candidatos se tornar ficcional,
mas também o préprio intérprete, ao evitar interpretacdes que possam
promover tratamento diferenciando injustificado, com sugestao de
casuismo, de inconstitucional exclusao” %

A aplicacdo de efeitos retroativos a revogacao do § 2° do art. 81 da
Lei das Elei¢des, para afastar as san¢des aplicadas as pessoas juridicas
que realizaram doag¢des acima do limite aplicado em pleitos passados,
implicaria o desequilibrio e a desigualdade de tratamento em relacdo
aos doadores que, cumprindo o entendimento vigente, limitaram suas
doacgdes ao entdo permitido, e também aos que, conformando-se com
as decisdes proferidas pela Justica Eleitoral, se submeteram as sanc¢oes
impostas pelas regras de entao.

Por essas razbes, voto no sentido de negar provimento ao agravo
regimental interposto pela JCM Construtora e Comércio Ltda., por Indcio de
Loiola Carlos Medeiros e Antbnia Feitosa Medeiros.

Pepipo DE VisTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, peco vista
dos autos.

2RO ne 566-35, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS 16.9.2014.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 117-60.2015.6.00.0000/CE. Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva. Agravantes: JCM Construtora e Comércio Ltda. e outros
(Advogados: Francisco Maia Pinto Filho e outros). Agravado: Ministério
Publico Eleitoral.

Decisao: Apo6s o voto do Ministro relator, desprovendo o agravo
regimental, pediu vista a Ministra Luciana Léssio.

Presidénciado Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras MariaThereza
de Assis Moura e Luciana Lossio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux,
Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

VoTto-VisTa

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente,
trata-se de agravo regimental interposto pela sociedade empresaria
JCM Construtora e Comércio Ltda. e outros em face da decisdo que
desproveu o agravo interposto contra decisdao de trancamento de seu
recurso especial contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara
(TRE/CE) assim ementado:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2010. DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
PESSOA JURIDICA. INFRACAO AO ART. 81, § 1°, DA LEI Ne 9.504/97.
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO CONFIGURACAO. INCIDENCIA DE
MULTA ARBITRADA NO MINIMO LEGAL. DECLARACAO DA PROIBICAO
DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO E INELEGIBILIDADE.
AFASTAMENTO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. As pessoas juridicas podem fazer doacdo para campanhas eleitorais
até o limite de 2% (dois por cento) do faturamento bruto do ano
anterior a eleicdo.

2. A multa deve recair sobre o valor excedente ao permitido no art. 81,
§ 10, da Lei n© 9.504/1997.

3. Incabivel a incidéncia da ADI 4.650 que visa a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei n. 9.504/1997 por autorizar
qualquer doagdo por pessoas juridicas, porquanto, até a presente data,
nao foi concluido o seu julgamento perante o STF.
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4. Aplicacdo da multa no patamar minimo legal, prevista no § 2°, da Lei
n° 9.504/1997, ndo sendo cumulada com a sang¢do prevista no § 3°, da
referida norma eleitoral, haja vista que o quantum da doacdo ndo se
configurou gravidade para influenciar no Pleito.

5. Afastada a pecha de inelegibilidade, uma vez que no preceptivo legal
nao ampara a condenacao.

6. Parcial provimento do recurso. Decisao parcialmente reformada.
(fls. 418-419)

Embargos de declaracao rejeitados (fls. 447-452).

No mais, adoto o bem lancado relatério do Ministro Henrique Neves
da Silva, o qual descreve minudentemente o quanto posto no acérdao
regional e as alegagdes trazidas no recurso especial, no agravo e no
regimental.

Para melhor exame da matéria, pedi vista dos autos, os quais devolvo
nesta data para continuidade do julgamento.

E o relatorio.

Passo ao voto.

No regimental, os recorrentes se insurgem contra a decisao que negou
provimento ao agravo, sob a alegacdo de que - ao refutar a arguicao de
inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei n® 9.504/1997, em razdo da
pendéncia de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com o mesmo
objeto no SupremoTribunal Federal (STF) — nado foi observada aautonomia
dos sistemas de controle de constitucionalidade.

Ao proferir seu voto pelo desprovimento do regimental, o ministro
relator, embora tenha anotado que, na decisdo recorrida, foram
enfrentados todos os argumentos invocados pelos recorrentes, avancou
no conhecimento da tese da invalidade da sancdo impugnada com
apoio na inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei das Eleicdes, em
vista da conclusdo do julgamento do STF, na ADI n° 4.650/DF.

Com efeito, o tema é relevante e merece atencdo da Corte.

Em 17.9.2015, o Supremo concluiu o julgamento da ADI n° 4.650/DF,
ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de
relatoria do Ministro Luiz Fux (ata publicada no DJE de 25.09.2015),
e concluiu pela inconstitucionalidade do financiamento de campanhas
politicas com recursos doados por pessoas juridicas. Em consequéncia,
declarou inconstitucional o art. 81, caput e § 1°, da Lei das Elei¢bes.
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Ocorre que, diferentemente do que defendem os recorrentes,
a consequéncia dainconstitucionalidade declaradaao art. 81, capute § 1°,
dalLein©9.504/1997 ndo é o reconhecimento da legitimidade das doac¢oes
feitas por pessoas juridicas além do limite ali imposto, mas justamente o
contrario disso: entendeu a Suprema Corte que toda e qualquer doacao
feita por pessoa juridica para financiamento de campanha atenta contra
o ordenamento juridico.

Assim, se o dispositivo de lei declarado inconstitucional assegurava
a licitude das doacodes efetivadas por pessoas juridicas as campanhas
politicas até o limite de 2% do faturamento bruto do ano anterior a
eleicdo, a declaracao de inconstitucionalidade do art. 81, caput e § 1°, da
Lei das Elei¢coes leva a conclusao de que é ilicita qualquer doacao por tais
entes personificados.

Nao ha como se admitir, portanto, que a declaracao de
inconstitucionalidade do texto legal tenha beneficiado a pessoa juridica,
porquanto, como Vvisto, o Supremo conferiu interpretacao mais rigida para
assentar a absoluta proibicdo de doagao de recursos financeiros por pessoas
juridicas para os partidos politicos, com destinacdo as campanhas eleitorais.

Tanto assim que declarou ainconstitucionalidade apenas do caput e do
§ 1°do art. 81 da Lei n® 9.504/1997, mantendo integra a redacdo dos § 2°
e § 3°do mesmo artigo, que dispdem sobre as san¢des administrativas.

A procedéncia do pedido na ADI, em regra, acarreta a perda de eficacia
da norma declarada inconstitucional desde a sua edicdo, o que néo
ocorreu no julgamento da ADI n° 4.650/DF.

No caso, o Supremo restringiu a producao de efeitos da decisao aos atos
futuros — ou seja, para as elei¢cdes de 2016 - com o objetivo de preservar a

2 Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do ministro relator, julgou procedente em parte
o pedido formulado na agao direta para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que
autorizavam as contribuicdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, vencidos, em menor
extensdo, o Ministro Teori Zavascki. O Tribunal rejeitou a modulagdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade por néo ter alcangado o niimero de votos exigido pelo art. 27 da Lei n° 9.868/1999
e, consequentemente, a decisdo aplica-se as eleicées de 2016 e sequintes, a partir da Sessdo de Julgamento,
independentemente da publicacdo do acdrddo. Com relagdo as pessoas fisicas, as contribuicoes
ficam reguladas pela lei em vigor. Ausentes justificadamente, o Ministro Dias Toffoli, participando,
na qualidade de Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, do Encontro do Conselho Ministerial dos Estados
Membros e Sessdo Comemorativa do 20° Aniversério do Instituto Internacional para a Democracia e a
Assisténcia Eleitoral (IDEA Internacional), na Suécia, e o Ministro Roberto Barroso, participando do Global
Constitutionalism Seminary na Universidade de Yale, nos Estados Unidos. Presidiu o julgamento o Ministro
Ricardo Lewandowski. Plendrio, 17.9.2015 - DJE de 25.9.2015, pag. 42. (Sem grifo no original.)
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seguranca juridica daqueles que doaram aportes a campanhas com apoio
no principio da presuncao de constitucionalidade das leis vigentes.

Assim, a inconstitucionalidade declarada na ADI n° 4.650/DF nao
altera a situagao juridica dos recorrentes, porquanto a multa foi aplicada
na instancia de origem com base no disposto no art. 81, § 2°, da Lei
n° 9.504/1997, diante da comprovada doacao acima do limite legal, com
afronta ao art. 81, § 1°, da Lei das Elei¢des — dispositivo vigente e eficaz na
data do fato.

A superveniéncia da declaracdo de inconstitucionalidade nos termos
em que proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI n° 4.650/DF contribui apenas para assegurar aos recorrentes que o
percentual da multa incida sobre a diferenca apurada entre o limite de 2%
sobre o faturamento bruto da pessoa juridica e o valor doado, e ndo sobre
aintegralidade da oferta.

Isso porque, vale repetir, para preservar a boa-fé presumida das
doacoes feitas em consonancia com os limites impostos no art. 81, caput
e § 10, da Lei das Elei¢bes até a declaragao de sua inconstitucionalidade,
o Supremo ressalvou dos efeitos dessa decisdo as doagdes efetivadas em
eleicoes pretéritas, garantindo que a invalidade do limite legal se aplique
para as eleicdes de 2016.

Do expostoacima, vé-se que, mesmo depoisdamencionadadeclaracdo
de inconstitucionalidade, foi aprovado, pelo Congresso Nacional, o texto
do art. 24-B introduzido a Lei das Elei¢des, no Projeto de Lei n° 5.735/2015,
o qual repetia os termos do citado art. 81, em sua integralidade, impondo
limites as doacdes e estabelecendo san¢des administrativas no caso
de excesso.

Por mostrar-se manifestamente contrario a referida decisdo do
Supremo, o art. 24-B foi vetado pela Presidenta da Republica e, nessa
oportunidade, ndo se fezressalva para que fossem preservadas as san¢oes
administrativas cominadas.

Em consequéncia, a realidade atual é a de que hd proibicao absoluta
de doacbes efetivadas por pessoas juridicas, a evidenciar a maior
relevancia da protecdao ao bem juridico (preservacdo do processo
eleitoral contra a ingeréncia do poder econdémico das empresas), mas
nao ha previsao expressa da sancao a se empregar para o caso de
descumprimento da norma.
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Esse paradoxo aparente, entretanto, ndo alcanca a situacdo dos
recorrentes, porque, na espécie, aplica-se a regra de direito intertemporal
definida no art. 6° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro?,
segundo a qual a lei vigente a data do fato é que deve regé-lo, ressalvados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Assim, a doacao efetivada enquanto ainda vigente e eficaz o art. 81
da Lei das Eleicoes deve atender a disposicao desse artigo, que admitia a
doacao por pessoas juridicas até o limite de 2% de seu faturamento bruto,
com a aplicacdo de multa incidente sobre o excesso verificado.

E essa a regra que incide na espécie.

A multa impugnada foi aplicada com apoio no art. 81, § 2°, da Lei
9.504/1997, porque nos autos restou demonstrada doacdo acima do limite
imposto no art. 81, § 1°, da Lei das Eleicdes — vigente na data do fato.

Com efeito, forcoso reconhecer que,aodeclararainconstitucionalidade
do art. 81, caput e § 1°, da Lei n° 9.504/1997, a Suprema Corte entendeu
inadmissivel qualquer doacao feita por pessoa juridica, ou seja, aumentou
o rigor contra as doagdes de pessoas juridicas aos partidos politicos para
campanhas eleitorais.

Conquanto se entenda, obviamente, que as leis, “em face do cardter
prospectivo de que se revestem, devem, ordinariamente, dispor para o futuro’,
"o sistema juridico-constitucional brasileiro, contudo, ndo assentou, como
postulado absoluto,incondicional einderrogdavel o principio dairretroatividade”
(STF-ADI-MC n° 605-3/DF, rel. Min. Celso de Mello, de 23.10.91).

Até porque, o principio geral e classico do direito democratico Benigna
amplianda, odiosa restringenda, assevera que a norma mais benigna
deve ser ampliada, enquanto a norma restritiva de direito deve ser
interpretada estritamente.

No citado julgado, o Ministro Celso de Mello afirma que “o principio
dairretroatividade somente condiciona a atividade juridica do Estado nas

2 [INDB.
Art. 6°. A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada.
§ 1°Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a lei vigente ao tempo que se efetuou.
§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo prefixo, ou condicéo preestabelecida inalteravel, a arbitrio
de outrem.
§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que j& ndo caiba recurso.
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hipdteses expressamente previstas pela Constituicdo, em ordem a inibir a
acao do poder publico eventualmente configuradora de restricdo gravosa
(a) ao status libertatis da pessoa (CF, art. 5. XL), (b) ao status subjectionais
do contribuinte em matéria tributaria (CF, art. 150, lll, a) e (c) a seguranga
juridica no dominio das relagdes sociais (CF, art. 5., XXXVI)".

Para concluir que, “na medida em que a retroprojecao normativa da
lei ndo gere e nem produza os gravames referidos, nada impede que o
Estado edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo”.

Isso ndao quer dizer que as leis devam retroagir apenas quando a
retroatividade conste expressamente do referido texto legal.

Nessa linha de raciocinio, no julgamento do Recurso Especial
n° 1.153.083/MT%, a entao redatora designada para lavrar o acérdao,
Ministra Regina Helena Costa, asseverou:

Em meu entender, a retroagéo da lei mais benéfica é um principio geral do
Direito Sancionatério, e ndo apenas do Direito Penal.

Quandouma lei é alterada, significa que o Direito estd aperfeicoando-se,
evoluindo, em busca de solu¢des mais proximas do pensamento e
anseios da sociedade. Desse modo, se a lei superveniente deixa de
considerar como infracdo um fato anteriormente assim considerado,
ou minimiza uma sanc¢ao aplicada a uma conduta infracional ja prevista,
entendo que tal norma deva retroagir para beneficiar o infrator.
Constato, portanto, ser possivel extrair do art. 5°, XL, da Constituicdo da
Republica principio implicito do Direito Sancionatério, qual seja: a lei
mais benéfica retroage. Isso porque, se até no caso de san¢éo penal, que
é amais grave das punicoes, a Lei Maior determina a retroagdo da lei mais
benéfica, com razdo é cabivel a retroatividade da lei no caso de san¢ées
menos graves, como a administrativa.

Nesse sentido, o seguinte precedente desta Corte Superior:

Acéo resciséria. Direito Administrativo. Servidor publico estadual.
Demissao. Abandono de cargo publico. Pedido de revisao do
processo administrativo disciplinar. Art. 1° da Lei 1.508/1967,
do Estado do Rio de Janeiro. Anistia das faltas. PAD encontrado
apos o pedido de revisdo da pena demissional. Fato novo. Revisao
da punicdo. Acdo resciséria julgada procedente.

1. Na esfera administrativa, as anistias concedidas por
normasjuridicas devem ter a interpretacdo mais ampla e

% STJ-REspe ne 1.153.083/MT, rel. Min. Sérgio Kukina, redatora para o acérdéo: Min. Regina Helena Costa,
DJE de 19.11.2014.
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benéfica possivel, para atingir, de maneira adequada, eficaz
e completa, os direitos do servidor publico que tutela.

2. Os Decretos de anistia, os de indulto, o perddo do ofendido
e outros beneficios, embora envolvam concessbes ou
favores e, portanto, se enquadrem na figura juridica de
privilégios, ndo suportam exegese estrita, sobretudo se nao
se interpretam de modo a que venham causar prejuizo. Assim se
entende, por incumbir ao hermeneuta atribuir a regra positiva o
sentido que da maior eficacia a mesma, relativamente ao motivo
que a ditou, e ao fim colimado, bem como aos principios seus e
da legislacdo em geral (Maximiliano in Hermenéutica e Aplicagéo
do Direito, Forense, Rio de Janeiro, 1985, p. 250).

3. No caso, a pena de demissdo foi aplicada em 17.04.67 por ter
o Servidor faltado ao servico por 30 dias, sendo que a LegislagGo
Estadual vigente a época prescrevia tal pena para esses casos.
Entretanto, em 03.11.67 foi editada a Lei 1.508, do Estado do Rio de
Janeiro, que anistiou as faltas do servidores estaduais até o limite
de 30dias. Tal norma inovou a realidade juridica até entdo vigente
e alterou o patriménio juridico do Servidor que, beneficiado
pela anistia, ndo poderia mais ter sido alcan¢ado pela pena de
demisséo. Considerando o principios do Direito Sancionador, a
novatio legis in mellius deve retroagir para favorecer o apenado.

4. Ademais, a administracdo publica ndo trouxe aos autos
qualquer prova que afirme qual o lapso temporal de auséncia
do Servidor, para confirmar a tese da justa demissdo. Destarte,
continua a se negar a analise do mérito da decisao do processo
disciplinar, fato inadmissivel aos olhos da Justica. Por isso,
a certiddo, que atesta a auséncia do servidor publico por nao
mais de 30 dias consecutivos do local de trabalho, acostada
nos autos do Processo Administrativo Disciplinar, encontrado
na reparticdo publica apds a impetracdo, constitui documento
novo, para os fins do art. 485, VIl do CPC.

5. Agao Resciséria julgada procedente.

(AR 1.304/RJ, rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, rel.
p/ Acérdao Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secao,
julgado em 14.5.2008, DJE 26.8.2008, destaque meu.)

Por outro lado, concordo com o Senhor Ministro Sérgio Kukina em
ndo adotar a fundamentagédo apresentada na sentenca e no acérddo
do Tribunal de origem. Entendo deva aplicar a lei mais benéfica,
ndo com base na aplicacdo analdgica do art. 106 do Cddigo
Tributario Nacional, mas com fundamento no principio implicito
da retroatividade da lei mais benéfica, extraido do art. 5°, XL, da
Constituicao da Republica, pertinente ao Direito Sancionatdério, bem
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como afastar a multa aplicada com base no art. 538, paragrafo Unico,
do Codigo de Processo Civil, nos termos do voto do Excelentissimo
Ministro Relator. (Grifei.)

O julgado citado recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA.
SUNAB. MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI
MAIS BENEFICA. POSSIBILIDADE. ART. 5°, XL, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO.
AFASTADA A APLICACAO DA MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC.

I.Oart. 59, XL, da Constituicao da Republica prevé a possibilidade
de retroatividade da lei penal, sendo cabivel extrair-se do
dispositivo constitucional principio implicito do Direito
Sancionatério, segundo o qual a lei mais benéfica retroage.
Precedente.

Il. Afastado o fundamento da aplicacdo analdgica do art. 106 do
Cédigo Tributario Nacional, bem como a multa aplicada com
base no art. 538, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil.
Ill. Recurso especial parcialmente provido.

Assim, sendo a retroacdo da lei mais benéfica um principio geral do
direito sancionatério, cabe ao operador do direito dar-lhe a maxima
efetividade, dispensado o legislador de dizer o 6bvio.

Com efeito, a regra de regéncia do direito material pela lei vigente
no tempo do fato (principio tempus regit actum) sofre temperamento
quando se esta diante de sucessao de normas sancionadoras, ainda que
a penalidade ndo assuma o cardter criminal, ou seja, mesmo que se trate
de norma intimidadora de natureza administrativa, tributdria ou eleitoral.

E que as normas limitadoras, independentemente do ramo do direito
em que se insiram, atingem a esfera individual dos titulares de direitos
subjetivos e somente se justificam pelo critério legislativo de protecéo a
bens juridicos.

Naturalmente, a existéncia e os limites da sancao devem ser
contemporaneos a data de sua imposicao, ou seja, somente se legitima
a incidéncia da sancao que revele o grau maximo de reprovabilidade
considerado na data de sua aplicacao, sob pena de, em se admitindo a
incidénciade umasanc¢do maior que aquelaatualmente vigente, a pretexto
de a conduta haver sido considerada mais grave pela legislacdo da data
do fato, a invasdo na seara individual evidenciar-se desproporcional.
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Com efeito, vigora em nosso ordenamento juridico o principio do
tempus regit actum como regra, mas, preservado o direito adquirido
do individuo, como assentado no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal,
nada obsta a retroacdo da lei que venha favorecer-lhe. Ao contrario,
parece-me que a incidéncia retroativa da norma mais favoravel é
medida que assegura a coeréncia entre a san¢do aplicada e o grau de
reprovabilidade do fato ilicito.

Na mesma linha, em ambito administrativo-tributario, é a previsao do
art. 106, Il, alineas a e ¢, do Cédigo Tributario Nacional.

Com efeito, qualquer sancdo, seja administrativa, penal ou eleitoral,
decorre do reconhecimento da relevancia do bem juridico protegido, a ponto
de justificar a invasao da esfera individual para imposicao de penalidade.

Nesse contexto, se o fato praticado sob a vigéncia de uma lei mais
severa deixa de ser considerado ilicito ou tem o grau de sancao reduzido
por uma lei posterior, isso significa que, em relacdo ao bem juridico que
pretendiatutelar, tal penalidade passou a ser considerada desproporcional
aos olhos do ordenamento juridico.

Do mesmo modo, a aplicacdo da penalidade definida em lei anterior
mais gravosa revela-se igualmente desarrazoada e desproporcional,
salvo se houver circunstancia especial que distinga o fato praticado sob a
vigéncia da lei mais grave a justificar a proporcionalidade da sancdo entéo
prevista, mesmo com a superveniéncia da lei mais benéfica.

Nao sendo esse o caso, a lei posterior mais favoravel deve ser
aplicada aos fatos anteriores a sua vigéncia, ainda que se trate de ilicito
administrativo, tal qual a hipétese dos autos, cujos fatos se referem as
eleicdes de 2010, cujo processo ainda pende de julgamento?.

Cumpre ainda consignar que até mesmo para o Direito Candnico,
de observancia centendria, “sdo de interpretacdo estrita as leis que
estabelecem alguma pena, coarctam o livre exercicio dos direitos,
ou contém excepcao a lei” (Canone 18 do respectivo c6digo)?’.

Em outras palavras, a interpretacdo estrita busca mais o sentido da
norma do que seu rigor literal, impedindo o agravamento da pena imposta.

% Voto por mim proferido no AgR-REspe n° 65-48/RN, de relatoria do Min. Henrique Neves da Vista,
atualmente sob pedido de vista do Min. Gilmar Mendes.

2Can. 18 - As leis que estabelecem pena ou limitam o livre exercicio dos direitos ou contém excecdo a lei
devem ser interpretadas estritamente.
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No caso concreto, entretanto, revela-se absolutamente invidvel a
tese da retroatividade da situacao juridica mais benéfica no presente
€aso, Uma vez que a nova situacdo é mais gravosa do que a anterior:
se antes era admissivel a doagdo por pessoas juridicas até determinado
patamar, atualmente doac¢ao alguma é permitida, como ja me manifestei
no voto-vista que proferi no AgR-REspe n° 65-48/RN, de relatoria do
Min. Henrique Neves da Silva, sob pedido de vista do Min. Gilmar Mendes.

Vale consignar que é a valoragao da conduta a luz do bem juridico
tutelado que justifica a imposicao de sang¢des legais, seja na esfera penal,
tributdria, administrativa ou eleitoral.

Se o ordenamento passa a considerar determinada conduta menos
gravosa, ou de menor relevancia, o bem juridico protegido por norma
proibitiva incrementada pela imposicdo de uma sancdo, reduzindo, por
conseguinte, a penalidade anteriormente imposta, revela-se evidente a
necessidade de aplicar-se a nova concepcao social a todos os fatos ainda
pendentes de julgamento, ainda que tenham sido praticados enquanto
vigente a lei mais rigorosa, sob pena de ofensa ao principio da razoabilidade.

Nesse ponto, peco vénia para divergir do fundamento invocado pelo
Ministro Relator em seu voto — de que o principio da retroatividade benigna
ndo penal depende de previsao expressa em lei.

Entendo que o ordenamento juridico ndo respalda a tese de que a
retroatividade da norma nao penal mais benéfica depende de expressa
previsdo em lei.

A previsao normativa incrementada por preceito secundario
sancionador, ou seja, que impoe restricdo a direitos para a hipotese de
nao observancia do preceito primario, é feita com apoio no principio
da proporcionalidade, a partir do critério de valoracao do bem juridico
tutelado, e, portanto, sempre que a situacao posterior for mais branda, a
sancdo deve atender aos reclamos da sociedade que sejam atuais a sua
aplicacédo, e ndo contemporaneos a ocorréncia do fato.

Com essa ressalva, adiro, quanto ao mais, aos fundamentos invocados no
voto do relator, pela manutenc¢édo da multa imposta na instdncia ordindria.

E, na concluséo, acompanho o relator para negar provimento ao agravo
regimental.

E como voto.
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Pepipo DE ViISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 117-60.2015.6.00.0000/CE. Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva. Agravantes: JCM Construtora e Comércio Ltda. e outros
(Advogados: Francisco Maia Pinto Filho e outros). Agravado: Ministério
Publico Eleitoral.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apds o voto da Ministra Luciana
Léssio, acompanhando o relator na concluséo, divergindo apenas quanto
a um dos fundamentos, pediu vista o Ministro Gilmar Mendes.

Presidénciado Ministro DiasToffoli. Presentes as Ministras MariaThereza
de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux,
Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

VoTto-VisTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, a questdo controvertida neste recurso é saber se a declaracéo de
inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei n® 9.504/1997, decidida pelo STF
na ADI n° 4.650/DF, tornaria insubsistentes as multas aplicadas as pessoas
juridicas que extrapolaram o limite de doag¢éo em pleitos passados, como o
de 2010.

O MinistroHenrique Neves, relator do feito, concluiu pelamanutencao da
multa, desprovendo o agravo regimental, sobre os seguintes fundamentos:
(i) a ndo aplicacdo da multa acabaria enfraquecendo a prépria decisdo do
STF, considerando que nenhuma pessoa juridica pode doar para campanhas
eleitorais, pouco importando o valor; (ii) umas das atas da sessao do STF é
expressa em consignar a declaracdo de inconstitucionalidade apenas do
caput e do § 1°do art. 81 da Lei n® 9.504/1997, mantidos os paragrafos que
estabelecem as san¢des administrativas; (iii) a revogagao do § 2° do art. 81
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da Lei n° 9.504/1997 pela Lei n° 13.165/2015 em nada melhora a situagao
juridica dos agravantes, pois a multa aplicada tem natureza eminentemente
administrativa, na linha da jurisprudéncia do TSE, qualificando-se como ato
juridico perfeito, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro; (iv) o TSE ja admitiu a aplicagao do Principio do Direito
Penal referente a aplicacdo da lei mais benéfica, quando, em 1997, o art. 107
da Lei n° 9.504/1997 afastou limites para doacdes realizadas por pessoas
juridicas de acordo com o valor do Fundo Partidario e do érgao donatario,
pois nessa hipdtese, da década de 90, ocorreu uma ampliagao das doagoes,
e a decisdo do STF trouxe maior limitacdo as empresas; (v) a retroatividade
de lei ndo penal exige regra expressa, nos termos da jurisprudéncia do STF,
0 que ndo estd contemplado na Lei n° 13.165/2015; (vi) o art. 16 da CF/1988
veda mudancas “que possam interferir no processo eleitoral ja iniciado”
(fl. 27 do voto).

A Ministra Luciana Ldéssio pediu vista dos autos. Na sessao de
10.2.2016, Sua Exceléncia também desproveu o recurso, mas divergiu do
relator quanto ao fundamento da necessidade de regra expressa para a
retroatividade da lei ndo penal mais benéfica, da seguinte forma (fls. 6-10
do voto):

Conquanto se entenda, obviamente, que as leis, “em face do carater
prospectivo de que se revestem, devem, ordinariamente, dispor para
o futuro’, “o sistema juridico-constitucional brasileiro, contudo, nao
assentou, como postulado absoluto, incondicional e inderrogdvel o
principio da irretroatividade” (STF-ADI-MC n° 605-3/DF, rel. Min. Celso
de Mello, de 23.10.91).

[..]

No citado julgado, o Ministro Celso de Mello afirma que “o principio da
irretroatividade somente condiciona a atividade juridica do Estado nas
hipoteses expressamente previstas pela Constituicdo, em ordem a inibir
a acao do Poder Publico eventualmente configuradora de restricao
gravosa (a) ao status libertatis da pessoa (CF, art. 5. XL), (b) ao status
subjectionais do contribuinte em matéria tributdria (CF, art. 150, I, a) e
(c) a seguranca juridica no dominio das relagdes sociais (CF, art. 5., XXXVI)".
Para concluir que, “na medida em que a retroprojecdo normativa da lei
nao gere e nem produza os gravames referidos, nada impede que o
Estado edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo’”.

Isso ndo quer dizer que as leis devam retroagir apenas quando a
retroatividade conste expressamente do referido texto legal.

[...]
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Assim, sendo a retroacdo da lei mais benéfica um principio geral do
Direito Sancionatério, cabe ao operador do direito dar-lhe a maxima
efetividade, dispensado o legislador de dizer o ébvio.

[...]

E que as normas limitadoras, independentemente do ramo
do direito em que se insiram, atingem a esfera individual
dos titulares de direitos subjetivos e somente se justificam pelo critério
legislativo de protecdo a bens juridicos. (Grifo no original.)

Pedi vista dos autos na sequéncia. Passo a votar.

Conforme venho sustentando no TSE e no STF, as mudancas
radicais na interpretacdo da Constituicdo e da legislacdo eleitoral
devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexdo sobre suas
consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranca juridica.
Nao sé a Corte Constitucional como também o Tribunal que exerce o papel
de 6rgao de cupula da Justica Eleitoral devem adotar tal cautela, pois a
importancia fundamental do referido principio, para o regular transcurso
dos processos eleitorais, estd plasmada no principio da anterioridade
eleitoral, positivado no art. 16 da Constituicdo, evitando que mudancas
no curso do processo eleitoral possam ter imediata aplicacao, sob pena
de criar uma situacao absolutamente casuistica.

A teleologia da norma constitucional do art. 16, portanto, é impedir
a deformacédo eleitoral mediante alteracdes nele inseridas de forma
casuistica que interfiram na igualdade de participacao de partidos politicos
e de seus candidatos. O principio da anterioridade eleitoral, positivado
nesse dispositivo, constitui, entdo, uma garantia fundamental do cidadéo-
-eleitor, do cidadao-candidato e dos partidos politicos, o qual — qualificado
como clausula pétrea - compode o plexo de garantias do devido processo
legal eleitoral, oponivel, dessa forma, ao exercicio do poder constituinte
derivado, bem como ao exercicio do legislador reformador.

De fato, o principio da anterioridade eleitoral constitui uma garantia
fundamental também destinada a assegurar o préprio exercicio do
direito de minoria parlamentar em situagées nas quais, por razdes
de conveniéncia da maioria, o Poder Legislativo pretenda modificar,
a qualquer tempo, as regras e critérios que regerdo o processo eleitoral.
A aplicacdao desse principio ndo depende de consideracdes sobre a
moralidade da legislacdo. O art. 16 é uma barreira objetiva contra abusos
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e desvios da maioria e dessa forma deve ser aplicado por esta Corte.
A protecdo das minorias parlamentares exige reflexdo acerca do papel
das jurisdicbes constitucional e eleitoral nessa tarefa. As jurisdicoes
constitucional e eleitoral cumprem as suas fung¢des quando aplicam
rigorosamente, sem subterfugios calcados em consideracdes subjetivas
de moralidade, o principio da anterioridade eleitoral, previsto no art. 16
da Constituicao, pois essa norma constitui uma garantia da minoria, uma
barreira, portanto, contra a atuacao sempre ameacadora da maioria.

Por outro, o art. 16 da CF/1988, ao definir que “a lei que alterar o
processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia’, deixa
clara a opc¢ao constitucional de que a legislacao eleitoral de determinado
pleito — o processo eleitoral em si — esteja definida um ano antes da
eleicdo, permitindo aos participantes da disputa, com antecedéncia
razoavel, a ciéncia prévia das regras juridicas que disciplinardao a
competicdo que se avizinha (sistema eleitoral, atividade dos partidos
politicos e dos candidatos, financiamento de campanha, acesso aos
meios de comunicagao, propaganda, condicdes de elegibilidade, causas
de inelegibilidade, entre outras), bem como resguardando a prépria ideia
deigualdade de chances entre os contendores, entendida como a necessaria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem a
qual se compromete a prépria esséncia do processo democratico.

O processo eleitoral é, pois, uma sucessdo de fases organizadas pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacao eleitoral, o qual se inicia,
no momento pré-eleitoral, com a fixacao de domicilio eleitoral (um ano
antes do pleito pelo menos, art. 9° da Lei n°9.504/1997), passa pela filia¢do
partiddria (prazo reduzido para seis meses antes do pleito — art. 9° da Lei
n° 9.504/1997 -, salvo se o estatuto estabelecer prazo maior - art. 20 da
Lei n® 9.096/1995) e chega-se as conveng¢bes partiddrias, realizadas agora
no periodo de 20 de julho a 5 de agosto (art. 8° da Lei n° 9.504/1997).

A fase eleitoral, por sua vez, comeca com o registro de candidatura,
apresentado agora até o dia 15 de agosto do ano da eleicao (art. 11 da
Lei n° 9.504/1997), oportunidade na qual a Justica Eleitoral verificara as
condi¢des de elegibilidade, a eventual incidéncia em determinada causa
de inelegibilidade e os documentos necessarios; em seguida, comega
a propaganda eleitoral, permitida a partir de 15 de agosto (art. 36 da
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Lei n° 9.504/1997); chega, entdo, o dia da elei¢céo e, logo em seguida, a
proclamacgéo dos candidatos eleitos; ap6s, a indispensavel apresentacdo
da prestacdo de contas, cuja omissdo impede a diplomacdo (art. 29,
§ 29, da Lei n° 9.504/1997), e, por fim, a diplomagdo dos candidatos que
foram consagrados pela vontade do povo.

Conforme bem advertiu o Ministro Celso de Mello acerca dos efeitos
da diplomacéao dos candidatos eleitos,

Esta Suprema Corte, ao assim proceder, estara conferindo posicdo
eminente aos postulados da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e
da protecdo da confianga, que se mostram impregnados — enquanto
expressoes do Estado Democrético de Direito — de elevado conteudo
ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas, mesmo
as de direito publico (RTJ 191/922), em ordem a conformar e regrar
comportamentos de qualquer dos Poderes ou érgaos do Estado, para
que se preservem, desse modo, situacdes ja consolidadas no passado.

(MS n° 30.260/DF, rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 27.4.2011.)

Ora, se se concluiu que a competicéo eleitoral se inicia exatamente um ano
antes da data das eleicoes e, nesse interregno, o art. 16 da Constituicdo exige
que qualquer modificagdo nas regras do jogo ndo terd eficdcia imediata para
o pleito em curso, com maior razéo — como regra geral — a impossibilidade
de uma nova legislagéo retroagir para modificar as regras de uma disputa
eleitoral finda. Isso, além de ocasionar uma grave violagéo aideia de igualdade
de chances, possibilitaria a maioria a eventual manipulag¢éo de regras em
beneficio de candidatos ou agremiagbes partiddrias, verdadeiro casuismo.

Com efeito, ndo me impressiona o argumento da Ministra Luciana
Léssio de que, “sendo a retroagédo da lei mais benéfica um principio geral
do Direito Sancionatério, cabe ao operador do direito dar-lhe a mdxima
efetividade, dispensado o legislador de dizer o 6bvio” Isso porque, em que
pese atingir, de fato, a esfera juridica do cidaddo, a excluséo ou a redugéo de
um ilicito eleitoral apds a diplomacgdo dos eleitos também pode repercutir
em campanhas eleitorais, como a doagéo acima do limite legal realizada
por pessoa juridica, violando gravemente o principio da anterioridade
eleitoral, ao permitir que a nova legislagéo eleitoral chancele ilicitos do
processo eleitoral encerrado em detrimento de campanhas pautadas pelas
regras entdo vigentes.
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E dizer: o art. 16 da CF/1988 é uma garantia constitucional que veda o
Estado-Legislador de modificar as regras do processo eleitoral quando jd
em curso a disputa e qualifica-se como verdadeiro escudo de protecdo de
processos eleitorais findos, evitando possivel manipulagédo do resultado do
pleito. Segundo o Ministro Septlveda Pertence,

Em matéria constitucional eleitoral, pelo menos uma meta, uma
aspiracao, hd deter-se:ade que“regradojogo” seja uniforme e definitiva
a cada periodo eleitoral. A hermenéutica eleitoral nesse sentido, pelo
menos periodicamente, hd de ser definitiva: a alternativa é o caos.
O poder normativo de que se utilizou o Tribunal Superior Eleitoral - com
auddcia, reconheco - o poder normativo de que tem usado o Tribunal
Superior Eleitoral, em momentos as vezes dramaticos da histéria
da Republica - tem o sentido de dar efetividade a um pressuposto
basico de todo processo eleitoral: a uniformidade das regras do jogo,
previamente estabelecidas, tanto quanto possivel, de modo a evitar a
incerteza, a inseguranca de pleitos eleitorais que se arrastem por todos
os mandatos subsequentes em batalhas judicidrias. Essa a inspiracao
e responsabilidade perante o processo eleitoral que tomou o Tribunal
Eleitoral, quando editou e resolucao questionada.

(ADI n° 3.345/DF, rel. Min. Celso de Mello, julgada em 25.8.2005.)

Esse é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral.

De fato, em relagdo a multa por propaganda eleitoral antecipada,
este Tribunal entende que a alteracdo promovida no art. 36, § 3°, da Lei
Nn°©9.504/1997 pela Lei n° 12.034/2009 - reduzindo o valor da penalidade -
naoseriaaplicavelas propagandasrealizadasantes daedicado dareferidalei.
No ED-AgR-Aln° 10.135 (38280-56)/SP, o TSE assentou: “se a representagao
fundamenta-se em fatos ocorridos em 2007, deve ser, portanto, aplicada a
multa de 20 a 50 mil Ufirs, prevista no § 3° do art. 36 da Lei n® 9.504/1997,
na redacédo vigente a época dos fatos, e ndo os valores previstos na nova
redacdo introduzida pela Lei n° 12.034/2009” (rel. Min. Arnaldo Versiani,
julgado em 16.12.2010).

Por oportuno, destaco, nessa mesma linha de raciocinio, o voto do
Ministro Henrique Neves da Silva proferido em 1°.12.2015, no julgamento
do AgR-REspe n° 65-48/BA:

Assim, a aplicacdo de uma lei nova, para reduzir as sancoes aplicadas

aos partidos politicos cujas prestagdes de contas relativas aos
exercicios passados ainda ndo foram examinadas ou acobertadas pela
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coisa julgada, atrairia desequilibrio e desigualdade em relacéo aquelas
agremiagoes que, conformando-se com as decisdes proferidas pela
Justica Eleitoral, se submeteram as suspensées que lhe foram impostas
em processos jurisdicionais.

Assim, por esses fundamentos, a orientacdo possivel de ser adotada
caminha no sentido de considerar que a regra do novo caput do art. 37
da Lei n° 9.096/1995, introduzida pela Lei n° 13.165/2015, somente pode
ser aplicada na hipdtese de desaprovacgdo de contas por irregularidades
apuradas nas prestacées de contas apresentadas a partir da vigéncia do
novo dispositivo, ou seja, a partir daquelas que vierem a ser prestadas até
30 de abril de 2016 em relagéo ao exercicio atual (2015), ao passo que
as sangbes aplicdveis ds prestacbes de contas referentes aos exercicios
anteriores devem seguir a legislacdo vigente no momento da sua
apresentagdo. (Grifos nossos.)

Recentemente, a propésito, o Plenério do TSE, analisando a questédo
relativa a alteracao legislativa promovida na Lei das Eleicdes quanto ao
registro do doador originario nas doagdes, assentou: “a regra constante
da parte final do § 12 do art. 28 da Lei n° 9.504/1997, com a redag¢do
conferida pela Lei n° 13.165/2015, ndo pode ser aplicada, [...] seja porque a
lei, em regra, tem eficdcia prospectiva, ndo alcangcando fatos jd consumados
e praticados sob a égide da lei pretérita” (ED-REspe n° 2481-87/GO, rel.
Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 1°.12.2015 - grifos nossos).

No caso concreto, hd outro fundamento que me parece insuperdvel.
No extrato do julgamento da ADI n°4.650/DF, rel. Min. Luiz Fux,em 17.9.2015,
consta: “o Tribunal rejeitou a modulacdo dos efeitos da declaragéo de
inconstitucionalidade por néo ter alcangado o nimero de votos exigido pelo
art.27 daLei 9.868/1999, e, consequentemente, a deciséo aplica-se as eleicoes
de 2016 e seguintes, a partir da Sesséo de Julgamento, independentemente
da publicagdo do acérdédo. Com relagdo as pessoas fisicas, as contribuigées
ficam reguladas pela lei em vigor” (grifos nossos).

Por fim, quanto a alegacdo de que néo seria possivel aplicar multa sem
previsdo legal, é esclarecedor o voto do relator, Ministro Henrique Neves,
quando Sua Exceléncia diz:

Inicialmente, cumpre destacar que consoante consta de ata anterior
de julgamento, o eminente Ministro Luiz Fux, na condicdo de relator da
ADI n° 4.650 e os ministros que o acompanharam — no que interessa ao
presente julgamento - limitaram-se a declarar a inconstitucionalidade
do caput e do § 1° do art. 81 da Lei n° 9.504/1997, ndo contemplando
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referéncias as regras previstas no §§ 2° e 3°, que tratavam das san¢des
administrativas decorrentes do excesso de doacado.

Em outras palavras,a maioriado SupremoTribunal Federal preocupou-se
em examinar a constitucionalidade das doagdes realizadas pelas
pessoas juridicas e — salvo lapso de meméria, a ser confirmado quando
da publicacdo do respectivo acérdao — ndo se ocupou de examinar
a constitucionalidade das san¢des impostas as pessoas juridicas que
doaram acima do que até entao era permitido.

[..]

No quadro verificado, contudo, igual consequéncia nao pode ser
automaticamente reconhecida, uma vez que a mutacdo legislativa se
deu em caminho inverso, com o agravamento da limitacao imposta.
Com efeito, antes, algumas empresas estavam proibidas de doar em
razdo de, por exemplo, serem concessionarias publicas e todas as que
podiam estavam proibidas de fazé-lo em valor superior a 2% (dois por
cento) do faturamento bruto verificado no ano anterior.

No quadro atual — independentemente de valores ou da manutencéo
de determinados tipos de contratos publicos — todas as pessoas
juridicas estdo proibidas de doar recursos financeiros para os partidos
politicos ou candidatos com destinacdo as campanhas eleitorais.

[..]

Assim, airregularidade da doacdo realizada pelo agravante é indiscutivel
e o fato de terem sido declarados inconstitucionais o caput e o § 1° do
art. 81 da Lei das Elei¢des somente confirma a irregularidade verificada.

Ante o exposto, acompanho o Ministro Henrique Neves para desprover
0 recurso.

EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 117-60.2015.6.00.0000/CE. Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva. Agravantes: JCM Construtora e Comércio Ltda. e outros
(Advogados: Francisco Maia Pinto Filho — OAB n° 16275/CE e outros).
Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros
Teori Zavascki, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N° 336-45.2012.6.24.0086

BRUSQUE - SANTA CATARINA

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Embargante: Coligacao Tenho Brusque no Coracao

Advogados: Rafael Francisco Dominoni — OAB n° 19073/SC e outros
Embargante: Paulo Roberto Eccel

Advogados: Joelson Costa Dias — OAB n° 10441/DF e outros
Embargada: Coligacdo A Forca do Povo

Advogados: Danilo Visconti — OAB n° 31874/SC e outros

Eleicoes 2012. Embargos de declaracao. Recurso especial
eleitoral. Acao deinvestigacao judicial eleitoral. Conduta
vedada. Gastos excessivos com publicidade institucional
no primeiro semestre do ano da eleicdo. Abuso de poder
politico/autoridade. Desvirtuamento da publicidade
institucional. Auséncia de omissao, contradicio ou
obscuridade. Pretensdao de novo julgamento da causa.
Embargos rejeitados.

1. Gastos com publicidade institucional. Conforme o acérdao
embargado, (i) ndo se cuida de interpretar extensivamente
norma restritiva de direitos, pois ndo se estd restringindo
situacdo fatica ndo prevista em lei, mas apenas buscando a
finalidade da norma; (i) o art. 73, inciso VI, da Lei n° 9.504/1997
nao fixa critério para a analise dos gastos com publicidade
institucional no primeiro semestre do ano da eleicao,
devendo o intérprete, baseado na compreensao do principio
da igualdade de chances e na leitura sistematica das normas
de regéncia, verificar a existéncia de ilicita concentracao
de gastos, mormente quando o gasto excessivo objetivava
o grave desvirtuamento da publicidade institucional em
beneficio de candidatura a reeleicdo, como ficou comprovado;
(iii) ndo ha aplicacdo de critério mensal ou semestral, mas
evidente concentracdo (desproporcionalidade) dos gastos
com publicidade institucional no primeiro semestre do ano
da eleicao (68% dos gastos realizados em 2011, 24% a mais
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do que os realizados em 2010 e 94% dos gastos do ano de
2009), indicando outro fundamento do acérdao regional no
sentido de que “os numeros demonstram que 0s gastos em
excesso foram bastante expressivos, superiores a 80% (oitenta
por cento) do valor autorizado por lei, 0 que torna a conduta
ainda mais grave”. Pretensdo de novo julgamento da causa,
0 que ndo se enquadra nos requisitos do art. 275 do Coédigo
Eleitoral. Na linha da jurisprudéncia do TSE, “a omissao apta a
ser suprida pelos declaratérios é aquela advinda do préprio
julgamento e prejudicial a compreensdo da causa, ndao aquela
deduzida com o fito de provocar o rejulgamento da demanda
ou modificar o entendimento manifestado pelo julgador”
(ED-AgR-Al n° 10.804/PA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgados
em 3.11.2010).

2. Gastos com publicidade institucional e mudanca radical de
jurisprudéncia. Revela o acérddao embargado: (i) o acérdao
nao se restringiu a demonstrar a evidente concentracao de
gastosno primeiro semestre daeleicdo, mas queaaglutinacdo
de recursos publicos almejava o grave desvirtuamento
da publicidade institucional em proveito da campanha do
prefeito, candidato a reeleicdo; (ii) ndo ha jurisprudéncia
consolidada sobre o tema no TSE - concentracdo de
gastos com publicidade tendo por objetivo desvirtua-la
em beneficio de candidatura -, o que afasta a qualificacao
de mudanca radical de entendimento a violar a seguranca
juridica; (iii) julgados do TSE ressalvam a possibilidade
de analisar a concentracdo de gastos quando utilizados
para o desvirtuamento da publicidade institucional em
proveito eleitoral, como no caso dos autos. Os embargantes
indicaram julgados do Plendrio do TSE e decisdes singulares
que analisaram simplesmente a questdo do critério para
a afericdo dos gastos com publicidade institucional, sem
apontar um Unico julgado que tenha enfrentado questao
idéntica a destes autos: evidente concentracdo de gastos
com publicidade institucional no primeiro semestre do ano
da eleicdo objetivando o desvirtuamento para obtencdo de
proveito eleitoral, agravada com a circunstancia de que os
gastos foram superiores a 80% do valor autorizado por lei.
Nao ha, pois, omissao, contradicao ou obscuridade.
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3. Desvirtuamento da publicidade institucional. O acérdéo
embargado, com base na moldura fatica delineada na decisdo
doTRE, referiu a existéncia de fundamento autdbnomo suficiente
para a manutencao do acérdao regional (desvirtuamento
da publicidade institucional) e ressaltou ser inviavel o novo
enquadramento juridico dos fatos ali delineados, pois o
Regional demonstrou concretamente o grave desvirtuamento
da publicidade institucional em beneficio do candidato
a reeleicao, indicando “o substancial volume de folhetos
contendo publicidade institucional distribuidos pela Prefeitura -
70.000 exemplares, o que corresponderia a quase totalidade
dos eleitores de Brusque” (fl. 365), a ensejar proporcionalmente
as san¢des de multa e de cassacdo de diploma. O acérdao
estd devidamente fundamentado, inexistindo negativa
de prestacao jurisdicional, violacao do art. 275 do Cédigo
Eleitoral ou quaisquer das ofensas apontadas nos embargos
de declaracdo. Na linha da jurisprudéncia do STF, “a resolucéo
judicial do conflito, ndo obstante contrdria ao interesse de
quem a postula, ndo se equipara, nem se identifica, para efeito
de acesso a via recursal extraordindria, com a auséncia de
prestacao jurisdicional” (Al ne 179.378 AgR/DF, rel. Min. Celso
de Mello, julgado em 29.4.2003).

4. Embargos rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em rejeitar os embargos de declaracdo e, também por maioria, resolver
a questao de ordem no sentido de manter a aplicacdo da sancao de
inelegibilidade, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 24 de maio de 2016.

Ministro GILMAR MENDES, relator

Publicado no DJE em 29.9.2016.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, a Coligacdo
A Forca do Povo ajuizou acao de investigacao judicial eleitoral por conduta
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vedada referida no art. 73, inciso VII, da Lei n° 9.504/1997 e por abuso de
poder econdmico e politico, com base no art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990, contra Paulo Roberto Eccel e Evandro de Farias, entao prefeito
e vice-prefeito de Brusque/SC, respectivamente, candidatos a reeleicéo,
e Coligacao Tenho Brusque no Coracao.

Alegou que os representados extrapolaram absurdamente os gastos,
havendo “comprovacdo de que, no ano de 2012, justamente no primeiro
semestre, houve um gasto em publicidade superior a média dos semestres
anteriores em quase 100%" (fl. 13). Sustentou violacdo do principio da
impessoalidade por meio do material divulgado e configuracao de abuso
de poder politico e econdmico. Requereu a cassacao dos registros de
candidatura e a imposicao de multa.

O juiz eleitoral julgou improcedente o pedido formulado na
representacao, por considerar inexistirem irregularidades no tocante aos
valores gastos com publicidade institucional, tampouco abuso de poder
politico e econédmico por meio da promocao pessoal mediante o uso da
maquina publica, em desacordo com a legislacao eleitoral, com objetivo
de captar voto e macular o pleito (fl. 144).

Interposto recurso por Jones Bosio, representante da Coligacdo
A Forca do Povo (fls. 150-164), o TRE/SC a ele deu provimento para cassar
os diplomas dos candidatos, aplicar-lhes multa individual no valor de
R$20 mil e sancao de inelegibilidade pelo prazo de oito anos e condenar
a Coligacao Tenho Brusque no Coragdo ao pagamento de multa no valor
de R$30 mil, em acérdao assim ementado (fls. 338-339):

RECURSO - ELEICOES 2012 - INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - PRELIMINARES DE INEPCIA RECURSAL E INOVAGAO DA
CAUSA DE PEDIR - REJEICAO - ALEGACAO DE ABUSO DO PODER
POLITICO (LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 22) E PRATICA
DE CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA
ELEITORAL (LEI N. 9.504/1997, ART. 73, VII) - REALIZACAO DE DESPESAS
COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE DAS ELEICOES ACIMA
DO LIMITE MAXIMO PERMITIDO POR LEI — VALOR DAS DESPESAS
REALIZADAS EQUIVALENTE AO TOTAL DOS GASTOS LIQUIDADOS
PELA MUNICIPALIDADE - LIMITE CALCULADO COM BASE NA MEDIA
SEMESTRAL DAS DESPESAS LIQUIDADAS NOS 03 (TRES) ANOS
ANTERIORES AO PLEITO - INTERPRETACAO SISTEMATICA ETELEOLOGICA
DO DISPOSITIVO - NECESSIDADE PREMENTE DE RESTRINGIR O USO
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ABUSIVO DE VERBAS PUBLICAS COM MATERIAL PUBLICITARIO -
UTILIZACAO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO PARA
PROMOGAO PESSOAL - DISTRIBUICAO DE LIVRETOS CONTENDO
MENSAGENS COM CONOTACAO FLAGRANTEMENTE ELEITOREIRA -
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE NA
DIVULGACAO DOS ATOS DE GOVERNO (CR, ART. 37, § 1°) — ILICITUDES
IMPUTADAS DEVIDAMENTE COMPROVADAS - APLICACAO DAS
PENALIDADES DE MULTA, CASSACAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA
E INELEGIBILIDADE - PROVIMENTO.

A teor do inciso VIl do artigo 73 da Lei n. 9.504/1997, os agentes
publicos, no primeiro semestre do ano da eleicao, ndo podem liquidar
recursos referentes a despesas com publicidade dos érgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a média semestral dos gastos
liqguidados nos 03 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou do
ultimo ano imediatamente anterior a eleicéo.

Configura abuso do poder politico reprimido pela legislacdo eleitoral
(Lei Complementar n. 64/1990, art. 22) a distribuicdo de livretos
custeados com recursos publicos contendo dados e fotografias das
obras realizadas pela prefeitura, nas quais as informagoes institucionais
sdo apresentadas com o uso de frases de efeito, similares as manchetes
utilizadas nos meios de comunicacao sociais, bem como declara¢des
de moradores locais que buscam, a toda evidéncia, exaltar a atuacéo e
a eficiéncia da atual gestao municipal.

E isso porque “o caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo
Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos
a que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura
o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao caréter
educativo, informativo ou de orientagdo social é incompativel com
a mencdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans,
que caracterizem promocao pessoal ou de servidores publicos.
A possibilidade de vinculacdo do conteddo da divulgacdo com o
partido politico a que pertenca o titular do cargo publico mancha
o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo,
informativo ou de orientacdo que constam do comando posto pelo
constituinte dos oitenta” (STF, RE n. 191.668, de 15.04.2008, Min.
Menezes Direito).

Ndo hd negar, outrossim, a gravidade da conduta por conta da
significativa capacidade de impulsionar e emprestar forca a imagem
do agente politico beneficiado de maneira ilegitima e, com isso,
desequilibrar a igualdade de condicdes dos candidatos a disputa
do pleito (TSE, AgR-Al n. 12028, de 27.4.2010, Min. Aldir Guimaraes
Passarinho Junior).
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Opostos embargos de declaracdo por Paulo Roberto Eccel, Evandro
de Farias e Coligacdo Tenho Brusque no Coracao (fls. 408-423), foram eles
rejeitados (fls. 506-518).

Seguiu-se a interposicao de recurso especial pela Coligacao Tenho
Brusque no Coracao, Paulo Roberto Eccel e Evandro de Farias (fls. 520-
551), fundamentado no art. 121, § 4°, incisos | e ll, da Constituicao Federal
e no art. 276, inciso |, alinea a e b, do Cédigo Eleitoral.

Alegaram ofensa ao art. 73, inciso VI, da Lei n® 9.504/1997, aos arts. 5°,
inciso XXXVI, 16, 37, § 1°, e 93, inciso IX, da Constituicao Federal e aos
arts. 3° e 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

Apontaram dissidio jurisprudencial por meio de arestos do TSE e do
TRE/MG, para se insurgirem contra o entendimento do TRE “de que a
média de gastos a ser utilizada como parametro deve ser a semestral e
ndo a anual” (fl. 526).

No seu entender, a decisao regional teria violado o art. 73, inciso VI,
da Lei n° 9.504/1997, visto que “a lei ndo determina em lugar algum que
seja calculado o montante semestral para a comparacao dos valores de
gastos em publicidade nos anos anteriores. A Lei traz como paradigma os
gastos anuais” (fl. 532).

Asseveraram que o acérdao regional teria violado também o principio
da seguranca juridica, uma vez que aplicou a caso concreto a nova
interpretacao jurisprudencial do referido art. 73, inciso VI, no mesmo
periodo no qual fora fixada, desrespeitando, com isso, decisao proferida
sob o regime da repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do RE n° 637.485/RJ.

Argumentaram que, “se o entendimento do Pretério Excelso se aplica
para as mudancas de entendimentos jurisprudenciais do TSE, também se
aplicam [sic] para as mudancas de entendimentos jurisprudenciais dos
TREs” (fl. 534).

Afirmaram que a propaganda institucional realizada ndo ofende o
principio da impessoalidade, pois ndao ostentou nomes, simbolos ou
imagens que caracterizassem promoc¢ao pessoal a ensejar abuso de
poder econémico ou politico.

Salientaram, ademais, que o material divulgado foi veiculado em
periodo permitido e bastante anterior ao pleito, o que evidenciaria a
auséncia de gravidade das circunstancias.
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Alegaram ainda ter a decisdo incorrido em falta de fundamentacao
quanto a proporcionalidade das penas e a potencialidade de as condutas
impugnadas caracterizarem abuso do poder politico ou econémico, as quais
ensejaram a“pesada” sancdo de cassacdo do diploma eleitoral (fl. 545).

Suscitaram a perda superveniente da legitimidade recursal, em
virtude de ter sido indeferido o registro de Ciro Marcial Roza, candidato
a prefeito da Coligacdo A Forca do Povo, devido a rejeicdo pelo TCE/SC
das contas relativas a trés exercicios financeiros. Frisaram que o recurso
especial por ele interposto nao foi conhecido pelo Plenario do TSE.
Segundo entendem, a Coligacao A Forca do Povo, por ndo possuir sequer
capacidade eleitoral passiva para o pleito majoritario, nao deveria ser
autorizada a deduzir em juizo um proveito jurisdicional (fl. 549).

Requereram fosse reconhecida a perda superveniente da legitimidade
ativa (e recursal); no mérito, fosse julgada improcedente a AIJE e,
alternativamente, “na remota hipotese de mudanca de entendimento
jurisprudencial do TSE, [...] aplicado o novel entendimento somente para
as préximas eleicoes” (fl. 550).

O Presidente do TRE/SC admitiu o recurso (fls. 650-652v.). Naquela
oportunidade, concedeu o efeito suspensivo pleiteado pelos recorrentes
até o julgamento do recurso especial pelo TSE.

Em contrarrazdes, a Coligacao A Forca do Povo (fls. 655-671) suscitou
preliminar de ndo conhecimento do recurso especial eleitoral quanto ao
item 7 do acérdao recorrido, qual seja:

[...] distribuicao de livretos custeados com recursos publicos contendo
dados e fotografias das obras realizadas pela prefeitura, nas quais as
informagdes institucionais sdo apresentadas com o uso de frases de
efeito, similares as manchetes utilizadas nos meios de comunicagao
sociais, bem como declara¢des de moradores locais que buscam, a toda
evidéncia, exaltar a atuacdo e a eficiéncia da atual gestdao municipal.
(fls. 657-658)

Para tanto, argumentou que, no proprio recurso especial, “ndo ha
qualgquer mencgao acerca de que o Acérdao 27940 do TRE/SC, no que tange
ao abuso de poder politico na distribuicdo de folhetos custeados pelo Poder
Publico, que exaltavam a atual gestdao municipal (item 07 do arresto [sic]
regional), tenha sido proferido contra expressa disposicao de lei” (fl. 658).
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No mérito, requereu o desprovimento do recurso, mantendo-se em sua
integralidade o acérdao do regional.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento parcial do

recurso especial, tdo somente para afastar a sancao prevista no art. 73,
§ 4°, da Lei n°9.504/1997 (fls. 680-688).

O Tribunal Superior Eleitoral, na sessdao de 24.3.2015, desproveu o

recurso especial, por acérddo assim ementado (fls. 764-766):

350

Eleicbes 2012. Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacdo
judicial eleitoral. Conduta vedada. Gastos excessivos com publicidade
institucional no primeiro semestre do ano da eleicdo. Abuso de poder
politico/autoridade. Desvirtuamento da publicidade institucional no
primeiro semestre do ano da eleicdo. Desprovimento do recurso.

1. Deve ser afastada a preliminar de ilegitimidade ativa da coligacdo
em razdo do indeferimento do registro de seu candidato, uma vez
que as coligagées, embora tenham existéncia efémera, possuem
personalidade prépria, cuja regularidade independe da do candidato.
2. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem toda
conduta vedada e nem todo abuso do poder politico acarretam a
automatica cassacao de registro ou de diploma, competindo a Justica
Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta
praticada e a sancao a ser imposta.

3. O Tribunal Regional Eleitoral concluiu pela cassacdo do diploma,
declaragao de inelegibilidade e aplicacdo de multa com fundamento
em conduta vedada (extrapolacdo dos gastos com publicidade
institucional) e abuso do poder politico (desvirtuamento da
publicidade institucional).

4. Conduta vedada e gastos com publicidade institucional: os gastos
com publicidade institucional ndo podem ultrapassar a média dos
trés anos anteriores ou a do ano imediatamente anterior a eleicdo —
art. 73, inciso VII, da Lei n° 9.504/1997. A compreensdo sistematica das
condutas vedadas, que busca justamente tutelar a igualdade de chances
na perspectiva da disputa entre candidatos, leva a conclusdo de que,
no primeiro semestre do ano da eleicao, é autorizada a veiculacao de
publicidade institucional, respeitados os limites de gastos dos ultimos
trés anos ou do ultimo ano, enquanto, nos trés meses antes da eleicdo,
é proibida a publicidade institucional, salvo excecdes (art. 73, inciso
VI, alinea b, da Lei n° 9.504/1997). Consequentemente, 0s gastos com
publicidade institucional, no ano de eleicdo, serdao concentrados no
primeiro semestre, pois no segundo semestre, além das limitacoes,
algumas publicidades dependem de autorizacdo da Justica Eleitoral.
O critério a ser utilizado ndo pode ser apenas as médias anuais, semestrais
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ou mensais, nem mesmo a legislacdo assim fixou, mas o critério de
proporcionalidade. O acérdao regional demonstra que os gastos no
primeiro semestre de 2012 (R$1.340.891,95 - um milhdo, trezentos
e quarenta mil, oitocentos e noventa e um reais e noventa e cinco
centavos) representaram aproximadamente: 68% dos gastos realizados
em 2011 (R$1.958.977,91 — um milhado, novecentos e cinquenta e oito mil,
novecentos e setenta e sete reais e noventa e um centavos), 24% a mais do
que os realizados em 2010 (R$1.079.546,97 — um milhao, setenta e nove
mil, quinhentos e quarenta e seis reais e noventa e sete centavos) e 94%
dos gastos do ano de 2009 (R$1.415.633,93 — um milhado, quatrocentos
e quinze mil, seiscentos e trinta e trés reais e noventa e trés centavos),
o que dispensa maiores cdlculos matemdticos acerca da evidente
desproporcionalidade das despesas com publicidade institucional no
primeiro semestre de 2012, a revelar quebra da igualdade de chances.
Some-se a isso o fundamento ressaltado pelo acérdédo regional de que
“0s numeros demonstram que 0s gastos em excesso foram bastante
expressivos, superiores a 80% (oitenta por cento) do valor autorizado por
lei, 0 que torna a conduta ainda mais grave” (fl. 356).

5. Abuso de poder politico no desvirtuamento da publicidade
institucional: o principio da publicidade, que exige o direito e o acesso
a informacéo correta dos atos estatais, entrelaga-se com o principio
da impessoalidade, coroldrio do principio republicano. A propaganda
institucional constituilegitimamanifestacdo do principiodapublicidade
dos atos da administracdo publica federal, desde que observadas a
necessaria vinculacdo a temas de interesse publico - como decorréncia
I6gica do principio daimpessoalidade - e as balizas definidas no art. 37,
§ 19, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual, “a publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocédo pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Enquanto
a propaganda partidaria é um canal de aproximacao entre partidos
e eleitores, disponivel a todas as agremiac¢des registradas no Tribunal
Superior Eleitoral, a publicidade institucional de municipios é uma
ferramenta acessivel ao Poder Executivo local e sua utilizagdo com
contornos eleitorais deve ser analisada com rigor pela Justica Eleitoral,
sob pena de violacdo da ideia de igualdade de chances entre os
contendores — candidatos -, entendida assim como a necessaria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem
a qual fica comprometida a prépria esséncia do processo democratico.
Acérdéo regional que demonstra concretamente grave desvirtuamento
da publicidade institucional. E invidvel o reenquadramento juridico
dos fatos.

6. Desprovimento do recurso.
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A essa decisdo Paulo Roberto Eccel e a Coligagcao Tenho Brusque no
Corac¢do opdem embargos de declaracdo.

Paulo Roberto Eccel, nas razdes dos seus embargos de declaracao,
sustenta violacdo do art. 5°, incisos Il e XLVI, e art. 37, caput e § 1°,
da CF/1988, pois:

i)“[...]oart. 73, VIl, da Lei 9.504/1997, poderia comportar interpretacao
diversa da que preconiza que o critério a ser observado quanto aos gastos
com publicidade institucional no ano eleitoral é o da média dos referidos
gastos nos trés ultimos anos ou o do ultimo ano, o que for menor, quando
as hipoteses de condutas vedadas sdo de legalidade estrita e sua exegese,
portanto, pela melhor regra de interpretacdo, ndo pode ser ampliativa”
(fl. 821), razdo pela qual a decisdo do TSE implicou interpretacao
ampliativa de norma restritiva de direitos, o que seria vedado pela
jurisprudéncia do TSE e do STF;

ii) ao concluir pela evidente desproporcionalidade dos gastos com
propaganda, o acérddo embargado néo realizou a devida analise da
totalidade dos gastos;

iii) “o r. acérdao embargado ndo deixa claro como a mera veiculacao
de apenas dois informativos e a nota jornalistica impugnados, ocorrida
ainda no primeiro semestre de 2012, pode resultar na aventada
desproporcionalidade ou, pior, na suposta quebra da igualdade de
chances, sem avaliar o respectivo e verdadeiro impacto das referidas
publicagdes considerado o montante global gasto com a publicidade
institucional” (fl. 823);

iv) ndo foi demonstrada violacdo do principio da impessoalidade,
motivo pelo qual ndo se pode entender que as propagandas em questao
afrontaram o art. 74 da Lei n® 9.504/1997;

v) 0 acérddo embargado foi omisso na demonstracdo de que, ainda
que configurada a violacdo do principio da impessoalidade, a conduta
teria gravidade suficiente para ensejar sang¢des como a cassacao
de mandatos e a declaracao de inelegibilidade;

vi) “no caso, com a devida vénia, a demonstrar a total auséncia de
gravidade da conduta, ou mesmo a desproporcionalidade da penalidade
imposta, se cuida tdo somente de dois informativos e de uma mensagem
de jornal, ademais em fevereiro (informativo‘Brusque cresce com grandes
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obras em todos os bairros, com tiragem de 50 mil exemplares), marco
(mensagem veiculada em Jornal local’‘Municipio dia a dia; sem informacao
de tiragem) e abril (informativo‘Tapete preto avanca por novos caminhos,
com tiragem de 20 mil exemplares) de 2012, ou seja, em muito antes do
periodo eleitoral” (fl. 832). Ressalta ainda, no ponto, que nao se pode
perder de vista que a “imprensa escrita tém abrangéncia limitada, uma
vez que dependem do interesse do eleitor” (fl. 832).

Sustenta também afronta ao art. 59, inciso XXXVI, e ao art. 16 da
CF/1988, considerando que a aplicagcdo do principio da proporcionalidade
constitui “mudanca radical de jurisprudéncia sobre o critério de célculo
dos gastos com publicidade institucional, para efeitos de configuracao da
conduta vedada do art. 73, VI, da Lei 9.504/1997" (fl. 824).

Requer que, uma vez sanadas as omissdes, sejam providos os
declaratérios com efeitos infringentes, julgando-se improcedente o
pedido da AlJE.

Por sua vez, a Coligacdo Tenho Brusque no Coracdo, além de trazer
nas razbes dos embargos argumentos ja apresentados no recurso
do candidato, alega omissao do acérdao embargado, pois, apesar de
discorrer sobre os principios da igualdade, do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, nao faz referéncia expressa aos arts. 5°,
incisos Il, LIV e LV, da CF/1988.

Requer, ao final, que a omissao seja sanada.

Considerando o pedido de efeitos modificativos constante dos
embargos de declaracdo de Paulo Roberto Eccel, determinei a intimacao
da parte contraria (fl. 858).

A Coligacao A Forca do Povo apresenta contrarrazdes aos embargos,
sustentando a inexisténcia de omissao, obscuridade ou contradi¢ao no
acérdao embargado. Aduz que a intencao dos embargantes é rediscutir o
mérito da questao, ja decidida pelo Tribunal Superior Eleitoral.

E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhor Presidente,
quanto as alegacbes de que o acérddo embargado interpreta
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extensivamente norma restritivade direitos e foi omisso ao nao analisar
a totalidade dos gastos com publicidade institucional, extraio do decisum
(fls. 775-777):

354

O Tribunal Regional Eleitoral, com base na documentacdo juntada
pelos ora recorrentes em contestacdo, noticia que o Executivo
municipal gastou o seguinte com publicidade institucional (fl. 354):
a) R$1.415.633,93 (um milhao, quatrocentos e quinze mil, seiscentos e
trinta e trés reais e noventa e trés centavos) em 2009; b) R$1.079.546,97
(um milhdo, setenta e nove mil, quinhentos e quarenta e seis reais e
noventa e sete centavos) em 2010; ¢) R$1.958.977,91 (um milhao,
novecentos e cinquenta e oito mil, novecentos e setenta e sete reais
e noventa e um centavos) em 2011; d) R$1.340.891,95 (um milhao,
trezentos e quarenta mil, oitocentos e noventa e um reais e noventa e
cinco centavos) no primeiro semestre de 2012 (fl. 355).

Dispée o art. 73, inciso VI, da Lei das Eleicoes ser proibido ao
agente publico realizar no ano da elei¢do “despesas com publicidade dos
érgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos
trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente
anterior a elei¢do”.

A referida norma protege o principio da igualdade de chances ou
paridade de armas entre os contendores — candidatos, partidos politicos
e coligagbées -, entendido assim como a necessdria concorréncia
livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem o qual fica
comprometida a prépria esséncia do processo democrdtico.

O principio da igualdade de chances entre os competidores, portanto,
abrangetodo o processo de concorréncia, ndo estando, porisso, adstrito
a uma fase especifica. E fundamental, por isso, que a legislacdo que
disciplina o sistema eleitoral, a atividade dos partidos politicos e dos
candidatos, o seu financiamento, o acesso aos meios de comunicagao,
o uso de propaganda governamental, etc. ndo negligencie a ideia de
igualdade de chances, sob pena de a concorréncia entre agremiacoes
e candidatos tornar-se algo ficcional, com grave comprometimento do
préprio processo democratico.

A compreensdo sistematica das condutas vedadas, que busca justamente
tutelar aquela igualdade de chances na perspectiva da disputa entre
candidatos, leva a conclusao de que, no primeiro semestre do ano da
eleicdo, éautorizadaaveiculacdode publicidadeinstitucional, respeitados
os limites de gastos dos ultimos trés anos ou do ultimo ano, enquanto,
nos trés meses antes da eleicao, é proibida a publicidade institucional,
salvo excegdes (art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n° 9.504/1997).
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Consequentemente, portanto, os gastos com publicidade institucional,
no ano de eleicdo, serdo concentrados no primeiro semestre, pois no
segundo semestre, além das limitagées, algumas publicidades dependem
de autorizagéo da Justica Eleitoral. Por isso, o critério a ser utilizado ndo
poder ser apenas as médias anuais, semestrais ou mensais, nem mesmo
a legislagdo assim fixou, mas o critério de proporcionalidade, evitando,
a guisa de exemplificacéo, que o gestor publico gaste, no primeiro
semestre do ano da elei¢do, muito além das despesas do ano anterior, em
desrespeito ao principio da igualdade de chances.

Ndo se trata de interpretar extensivamente norma restritiva de direito
(condutas vedadas), pois néo se estd restringindo situacdo fdtica ndo
prevista em lei, mas apenas buscando a finalidade da norma. Para Carlos
Maximiliano, “deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de
modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias,
vd ter a conclusées inconsistentes ou impossiveis”.

De fato, constituiria verdadeiro absurdo, flagrante violagéo da ideia de
igualdade de chances, pensar que a finalidade da legislacéo eleitoral
é vedar gastos que excedam apenas a média anual, sabendo-se, de
antemdo, que a Lei das Elei¢c6es impode diversas restricbes a publicidade
institucional no segundo semestre em que haverd disputa eleitoral.

No caso concreto, verifico que os gastos no primeiro semestre de 2012
(RS1.340.891,95 - um milhdo, trezentos e quarenta mil, oitocentos
e noventa e um reais e noventa e cinco centavos) representaram
aproximadamente: 68% dos gastos realizados em 2011 (R$1.958.977,91 —
um milhdo, novecentos e cinquenta e oito mil, novecentos e setenta e sete
reais e noventa e um centavos), 24% a mais do que os realizados em 2010
(RS$1.079.546,97 — um milhdo, setenta e nove mil, quinhentos e quarenta
e seis reais e noventa e sete centavos) e 94% dos gastos do ano de 2009
(RS1.415.633,93 —um milhdo, quatrocentos e quinze mil, seiscentos e trinta
e trés reais e noventa e trés centavos), o que dispensa maiores cdlculos
matemdticos acerca da evidente desproporcionalidade das despesas
com publicidade institucional, a revelar quebra da igualdade de chances.
(Grifos nossos.)

Ora, 0 acérdao embargado (i) demonstra que nado se cuida de interpretar
extensivamente norma restritiva de direitos, pois ndo se estd restringindo
situacdo fatica ndo prevista em lei, mas apenas buscando a finalidade da
norma; (ii) assenta que o art. 73, inciso VI, da Lei n°® 9.504/1997 nao fixa
critério para a analise dos gastos com publicidade institucional no primeiro
semestre doano daeleicao, devendo o intérprete, baseado na compreensédo
do principio da igualdade de chances e na leitura sistematica das normas
de regéncia, verificar a existéncia de ilicita concentracdo de gastos,
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mormente quando o gasto excessivo objetivava o grave desvirtuamento
da publicidade institucional em beneficio da candidatura a reeleicéo,
como ficou comprovado no caso concreto; (iii) ndo aplica critério mensal
ou semestral, mas ressalta evidente desproporcionalidade dos gastos com
publicidade institucional no primeiro semestre do ano da eleicao (68% dos
gastos realizados em 2011, 24% a mais do que os realizados em 2010 e
94% dos gastos do ano de 2009), indicando, inclusive, outro fundamento
do acérdao regional no sentido de que “os nimeros demonstram que os
gastos em excesso foram bastante expressivos, superiores a 80% (oitenta
por cento) do valor autorizado por lei, 0 que torna a conduta ainda mais
grave (fl. 356)" (fl. 777).

Em relacdo a radical mudanca de jurisprudéncia sobre o critério a ser
utilizado para analisar os gastos com publicidade institucional no primeiro
semestre do ano da eleicdo, revela o acérddo embargado: (i) ndo ha
aplicacdo de critério mensal ou semestral, mas constatacdo de evidente
desproporcionalidade dos gastos com publicidade institucional no primeiro
semestre do ano da eleicdo com o objetivo de beneficiar a candidatura
a reeleicdo, ante o manifesto desvirtuamento da publicidade; (ii) ndo ha
jurisprudéncia consolidada sobre tema no TSE, o que afasta a qualificacao de
mudanca radical de entendimento, a violar a seguranca juridica; (iii) julgados
do TSE ressalvam a possibilidade de analisar a concentracdo de gastos
(evidente desproporcionalidade) quando utilizados para o desvirtuamento
da publicidade institucional em proveito eleitoral, como no caso dos autos.

Ademais, os embargantes ndo conseguiram demonstrar julgado do
Plendrio do TSE, nem mesmo decisdes singulares, que tenham enfrentado
questdo idéntica a destes autos: grande concentracdo dos gastos com
publicidade institucional no primeiro semestre do ano da eleicdo,
objetivando o seu desvirtuamento para obtencao de proveito eleitoral,
agravada com a circunstancia de que os gastos foram superiores a 80%
do valor autorizado por lei.

De fato, 0 acérddao embargado ressalta (fls. 778-779):

[..] o precedente referido no acérddo regional, Ag n° 2.506/SP,
rel. Min. Fernando Neves, julgado em 12.12.2000, realmente utilizou o
critério anual, mas ressalvou que “o acérdao regional ndo registra que
a concentracdo da propaganda institucional foi feita com o intuito
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de indevidamente influir na campanha eleitoral”. No caso concreto,
isso é evidente, pois houve nitido desvirtuamento da publicidade
institucional, conforme se observara adiante.

Da mesma forma, no julgamento do AgR-REspe n° 476-86/SC,
rel. Min. Dias Toffoli, em 27.3.2014, este Tribunal utilizou o critério anual,
mas ressalvou no tocante a media semestral:“ainda que se considerasse
tal critério de proporcionalidade, o valor gasto a mais foi de 11,61% do
limite semestral”.

No tocante ao desvirtuamento da publicidade institucional, extraio
ainda (fls. 779-787):

Por outro lado, mesmo que se entenda pela impossibilidade de se aplicar
o critério de proporcionalidade, hd outro fundamento do acdérdéo
regional — abuso do poder politico decorrente do desvirtuamento da
publicidade institucional no primeiro semestre de 2012 - suficiente para a
manutengéo do acérdéo recorrido, sendo vejamos (fls. 356, 359-360 e 363):

a) Informativo intitulado “Brusque cresce com grandes obras em
todos os bairros” (fl. 62), distribuido no més de fevereiro de 2012,
com tiragem de 50 mil exemplares.

O material enfocado consiste em livrete colorido contendo
significativo nimero de ilustragdes fotogréaficas e permeada
de informacgdes, calcadas, fundamentalmente, nas acoes
administrativas realizadas pela administracdo publica [sic]
municipal de Brusque nos ultimos 3 (trés) anos.

[...]

Entendo oportuno, ainda, transcrever fragmentos de alguns dos
textos contidos no referido material, a saber:

“Contratar médicos é um desafio para prefeituras de todo
o Brasil devido a escassez de profissionais interessados
em trabalhar no interior, o que resulta em uma intensa
concorréncia entre os municipios. Em Brusque, superando
essa adversidade, desde 2009 a Prefeitura ja promoveu
a contratacdo de 37 novos médicos, gente como o
Dr. Gustavo, assegurando a disponibilidade de profissionais
8 horas por dia em todas as 17 unidades de Saude em
funcionamento no municipio. Antes, havia apenas 22
meédicos a servico da Prefeitura. Agora, séo 59" (grifei).

“Para bem acolher os pacientes, os profissionais da
saude precisam de instalacdes modernas e adequadas
para o atendimento ao publico. Em Brusque, ao
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todo, 11 das 18 Unidades da Saude encerrardo
o ano funcionando em prédios completamente novos
ou reformados. Os investimentos tiveram inicio em 2009,
com a inauguracdo da Unidade de Saude Pogo Fundo,
bairro que néo dispunha de uma US prdpria. Até o final
do ano, o bairro Sdo Luiz também ganhard a sua Unidade
de Saude, colocando fim a um [sic] reivindicac¢éo histérica
da comunidade local. Veja onde estéo os investimentos da
Prefeitura e, 0 mais importante, o que a comunidade tem a
dizer sobre as obras” (grifei).

“A dona de casa Carmela Torrenzani é moradora do
Steffen, ha 80 anos. Desde que construiu sua casa
na Rua Rodolfo Steffen, ela sempre se preocupou com
alagamentos e contabilizou prejuizos quando chovia forte.
Agora que as obras do PAC estdo a menos de uma quadra
de sua casa, ela jd enxerga os resultados positivos da
drenagem. “As chuvas de setembro mostraram que néo
preciso mais me preocupar com os alagamentos’, afirma
esbanjando tranquilidade” (grifei).

“A Usina de Asfalto esta localizada no bairro Cedrinho,
mas os beneficios dela estdao presentes por todos os
lados em Brusque. Desde que foi oficialmente
inaugurada, em outubro de 2011, a Usina de Asfalto
possibilitou a aceleracdo da Operacgdo Tapete Preto, que
em trés anos jd levou asfalto e pavimentagdo de qualidade
para 100 ruas e avenidas de 21 bairros” (grifei).

“A comunidade entra com a mao-de-obra e o concreto,
enquanto a Prefeitura contribui com o maquinario.
Assim, por meio da unido de forcas e ouvindo a voz dos
moradores, esta sendo concretada a Rua SL 09, no bairro
Santa Luzia, em mais uma obra do Orcamento Participativo
de Brusque. A pavimentagéo atende a uma reivindicagéo
histérica das mais de 60 familias que vivem no local, que até
entdo enfrentavam dificuldades para acessar a parte alta do
morro. ‘Quando chovia, ninguém podia descer nem subir na
nossa rua. Essa obra era prioridade absoluta para nds, conta
o auxiliar de servicos gerais Joaquim Jerénimo Sobrinho,
delegado e conselheiro do OP em Santa Luzia” (grifei).

“Lugar de crianga é na escola. Em Brusque, essa maxima
é seguida a risca desde cedo, com oportunidade de
ensino para as criancas de zero a seis anos de idade.
Ainauguragao de cinco novos Centros de Educacao Infantil
(CEls) desde 2009 e a reforma de mais trés unidades a serem
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entregues até o final de 2012 possibilitarGo a abertura de
aproximadamente 2.200 vagas nos ultimos quatros [sic]
anos na rede municipal de ensino” (grifei).

“O ano letivo comecou em clima de novidade e
empolgacdo para a comunidade do Planalto. O bairro
acompanhou a reabertura da escola Angelo Dognini,
completamente reconstruida apds a demolicdo da antiga
estrutura, que estava condenada e ameacava desabar.
Para os professores e os mais de 600 alunos de ensino
fundamental, a inauguracdo teve um significado
especial.’A gente percebe que o dnimo dos alunos mudou,
estdo todos mais empolgados para estudar, conta a
professora Maria Ivone Crespe Noldin, com 20 anos de
carreira na rede municipal de ensino” (grifei).

“Desde 2009 o magistério municipal conta com um plano de
cargos e saldrios que elevou a remuneragéo dos educadores
e passou a valorizar os profissionais graduados e pds-
-graduados, além de oferecer a gratificacdo por regéncia de
classe. E agora os diretores das escolas municipais séo eleitos
pelo voto direto da comunidade escolar” (grifei).

b) Informativo intitulado “TAPETE PRETO avanga por novos
caminhos” (fl. 63), distribuido no més de abril de 2012, com
tiragem de 20 mil exemplares.

Como a peca publicitaria anteriormente descrita, trata-se de folheto
contendo dados referentes ao programa municipal denominado
“Tapete preto’, no qual sdo veiculados textos e fotografias referentes
as iniciativas realizadas pela administragdo municipal.

Extraio, da capa, os dizeres utilizados para apresentar o material:

“Quem vive em Brusque encontra a cada dia novos
caminhos para trabalhar, andar, dirigir ou passear. Afinal,
para acelerar o desenvolvimento da cidade, nada melhor
que cuidar da pavimentacgao de ruas e avenidas. Dentro do
Programa Tapete Preto, mais de 30 frentes de trabalho estao
levando melhorias para bairros como o Dom Joaquim,
onde a familia do aposentado Valmir Boing acaba de ser
beneficiada. Com os resultados do Programa Tapete Preto,
acidade estd literalmente andando melhor” (grifei).

Julgo relevante transcrever, igualmente algum dos depoimentos
tomados de municipes supostamente beneficiados pelas
melhorias decorrentes da execuc¢do das obras, os quais
acabaram sendo colocados em destaque no referido livreto:
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“Cada morador doou um pedaco do préprio terreno
para abrirmos a rua. Agora, com o auxilio da Prefeitura’;
conseguimos fazer a pavimentagéo” (grifei).

“Depois de 30 anos trabalhando aqui, ndo tenho palavras
para descrever como esse asfalto fez bem para o
comércio” (grifei).

“Tenho dificuldades em caminhar, mas agora posso sair
de casa trangiilo. Esse asfalto caiu do céu!” (grifei).

“Nao precisamos mais levar o lixo até a rua debaixo.
Agora, o caminhdo sobe até nossas casas” (grifei).

“Minha familia toda mora aqui na rua. Andar de uma casa
para outra ficou bem mais tranqtiilo e seguro agora” (grifei).
“Separar lixo reciclavel agora ficou mais facil” (grifei).

“A estrutura anterior era improvisada, e os enfermeiros
adaptavam-se a ela. Agora, temos salas exclusivas para o
nosso atendimento” (grifei).

“De tdo bem equipada, a nova US de Aguas Claras parece
um hospital”.

Menciono que, somadas as tiragens das duas pecas publicitarias
(70.000), alcanca-se o numero aproximado de eleitores do
municipio (77.633).

¢) Mensagem veiculada no jornal local “Municipio Dia a Dia", que
circulou no dia 19.03.2012 (fl. 61).

O conteldo desta publicidade institucional, difundida na imprensa
escrita local, é formado pela composicao de ilustragdes fotograficas
de obras publicas, seguida de texto com o seguinte teor:

“Brusque cresce com asfalto de qualidade
O Programa de Agdes e Investimentos (PAl) estd melhorando
as ruas e avenidas e transformando a vida de muita gente
em todos os bairros da cidade. A Usina de Asfalto acelerou
o trabalho de pavimentacdo e ja foram entregues
dezenas de quilémetros de concretagem, lajotas e asfalto,
além de agilizar a Operacdo Tapa-Buracos, garantindo
mais seguranca e fluidez no transito. Esses sdo apenas
alguns exemplos que demonstram que estdo trabalhando
forte por uma BRUSQUE BEM CUIDADA".
[..]
Ora, ndo consigo conceber outro motivo plausivel sendo o de
se valer da propaganda oficial, bancada pelo contribuinte, para
vincular a imagem da gestdo comandada pelos recorridos as
obras e servicos colocados a disposicdo dos municipes pela
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prefeitura, o que denuncia, de forma escancarada, a intencao de
conceder cardter pessoal aos atos de estado, especialmente por
se tratar de material veiculado poucos meses antes da eleicdo
na qual os gestores publicos disputaram a reeleicao.

Também distingo por evidente, o propdsito de incutir nos
municipes aidéiade que aantigaadministracdo eraincompetente
no gerenciamento da maquina publica e que, por conseguinte,
o mandatario atual seria o mais apto para continuar ocupando
o cargo de chefe do poder executivo municipal.

E dizer, resta patenteada a intencao de fomentar nos eleitores
um estado de espirito apto a impor comparacdo entre a
administracdo conduzida pelo prefeito atual - candidato
areeleicdo - e a gestdo anterior, comandada por partido politico
diverso, ressaltando a exceléncia da primeira em contraposicao
a [sic] ineficiéncia da segunda, circunstancia juridicamente
incondizente, pois, com o conteddo impessoal que deve nortear
a publicidade dos atos de governo.

Prova disso é, como visto, a utilizacao reiterada de expressoes
e depoimentos que colimam remeter o leitor da propaganda
institucional a atuacdo da administracdo publica nos ultimos
3 (trés) [anos], como se percebe, por exemplo, na utilizacdo das
expressoes “desde 2009’ “reivindicacdo historica’, “em trés anos’,
“agora”. (Grifos no original.)

[...]

Dessa forma, a propaganda institucional constitui legitima manifestacdo do
principio da publicidade dos atos da administracéo publica federal, desde
que observadas a necessdria vinculagéo a temas de interesse publico - como
decorréncia légica do principio daimpessoalidade — e as balizas definidas no
art. 37, § 19, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual, “a publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6érgdos publicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orienta¢éo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo
pessoal de autoridades ou servidores publicos’.

Além disso, ndo se pode perder de vista que, enquanto a propaganda
partiddria é um canal de aproximacdo entre partidos e eleitores, disponivel
a todas as agremiagoes registradas no Tribunal Superior Eleitoral, a
publicidade institucional de municipios é uma ferramenta acessivel ao Poder
Executivo local, ferramenta cuja utilizagdo com contornos eleitorais acarreta,
repito, também inequivoca violagdo da ideia de igualdade de chances entre
os contendores - candidatos -, entendida assim como a necessdria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem a qual
fica comprometida a propria esséncia do processo democrdtico.
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No caso, o acdrddo regional demonstrou concretamente grave
desvirtuamento da publicidade institucional, que foi utilizada ndo apenas
como instrumento de promogdo do gestor publico municipal, mas como
meio de divulgar amplamente as realizagcdes daquele governo, sugerindo
continuismo. Ressalta o acérdéo regional (fls. 364-365):

De fato, diante da gravidade das penalidades previstas para atos
incondizentes com a probidade administrativa, a mensagem de
conotacao eleitoreira levada ao conhecimento do publico por
meio da publicidade institucional dificilmente trara simbolos
da campanha, expressa mencao a pedido de votos ou,
mesmo, manifesta exaltacdo de agente publico. Ao contrario.
Sempre sera implementada de modo disfarcado, subrepticio,
e, revelando o espirito de esperteza que infelizmente grassa
entre os dissimulados, utilizam-se de elaboradas técnicas
publicitarias aptas a afetar o subsconscinte [sic] do destinatario
da mensagem - ou seja, o eleitor incauto e desinformado -
colhendo-o emotivamente de modo a seduzi-lo e engabeld-lo
a votar no autor da indevida mensagem.

[...]

Ojulgamento se escora, na verdade, em aspectos fadticos relevantes
os quais, objetivamente, permitem afirmar, com a necessdria
seguranca e certeza, que a divulgacao patrocinada pela atual
gestdo municipal de Brusque guarda estreita relacdo com as [sic]
eleicbes de 2012, quais sejam:

1) emprego repetido de exaltacées na propaganda oficial que
personalizam os atos de governo em detrimento de administracées
anteriores, com claro objetivo de enaltecer a gestdo do atual [sic]
prefeito e vice-prefeito, candidatos a reelei¢éo;

2) distribuicdo de expressiva quantidade do material publicitdrio
institucional, especialmente por conta da impresséo de folhetos com
tiragem total de 70 mil exemplares, correspondente a [sic] quase
totalidade do eleitorado do Municipio de Brusque (77.633 eleitores); e,
3) divulgacgdo dos atos de governo no ano do pleito eleitoral no
qual os chefes do Executivo buscam a reeleicéo. (Grifos nossos.)

A propdsito, assim se manifesta o Parquet eleitoral (fls. 685-686):

[...] No que concerne a configuracdo do abuso de autoridade,
contudo, sem razdo os recorrentes.

A Corte Regional, soberana na analise das provas encartadas
nos autos, concluiu que o contetido da publicidade institucional
veiculada no primeiro semestre no ano eleitoral, no municipio
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de Brusque/SC, revela claro abuso de poder politico, dada a
infringéncia ao principio da impessoalidade insculpido no
art. 73, § 10, da Constituicao Federal.

[...]

Aexaltagdo da atuagdo e daeficiéncia da administracdo municipal,
cujo titular buscava a reelei¢cdo, no semestre imediatamente
anterior ao do pleito eleitoral, configura grave violagéo ao principio
da impessoalidade, na medida em que revela o intuito de reforcar a
imagem positiva daquela gestdo perante os eleitores.

[...]

Registre-se, ainda, o substancial volume de folhetos contendo
publicidade institucional distribuidos pela Prefeitura — 70.000
exemplares, o que corresponderia a quase totalidade dos eleitores
de Brusque (fl. 365).

[..]

Irretocdvel, pois, o acérdao recorrido em tal ponto. (Grifos
Nossos.)

Portanto, o acérdao embargado, com base na moldura fatica delineada
no acorddao do TRE/SC, refere a existéncia de fundamento auténomo
suficiente para a manutencdo deste (desvirtuamento da publicidade
institucional) e ressalta ser invidvel o reenquadramento juridico dos
fatos ali delineados, pois o Regional demonstrou concretamente o grave
desvirtuamento da publicidade institucional em beneficio do candidato
a reeleicdo, indicando “o substancial volume de folhetos contendo
publicidade institucional distribuidos pela Prefeitura — 70.000 exemplares,
o que corresponderia a quase totalidade dos eleitores de Brusque” (fl. 365),
a ensejar proporcionalmente as san¢des de multa e cassacdo de diploma.

O acdrdao estd devidamente fundamentado, inexistindo negativa
de prestacéo jurisdicional, violacdo do art. 275 do Cédigo Eleitoral ou
quaisquer das ofensas apontadas nos embargos de declaracdo. Na linha
da jurisprudéncia do STF, “a resolucao judicial do conflito, ndo obstante
contraria ao interesse de quem a postula, ndo se equipara, nem se
identifica, para efeito de acesso a via recursal extraordinéria, com a
auséncia de prestacao jurisdicional” (Al n° 179.378 AgR/DF, rel. Min. Celso
de Mello, julgado em 29.4.2003).

Nao ha omissao, contradi¢ao ou obscuridade no acérdao embargado.
Na verdade, pretendem os embargantes novo julgamento da causa,
0 que ndo se coaduna com a via dos declaratérios, nos termos do art. 275
do Cédigo Eleitoral.
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Conforme tem ressaltado o TSE, “a omissao apta a ser suprida pelos

declaratérios é aquela advinda do préprio julgamento e prejudicial a
compreensdo da causa, nao aquela deduzida com o fito de provocar o
rejulgamento da demanda ou modificar o entendimento manifestado
pelo julgador” (ED-AgR-Al n° 10.804/PA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgados
em 3.11.2010).

364

Nesse sentido, ainda, confiram-se:

Eleicbes 2014. Registro de candidatura. Embargos de declaragdo nos
embargosdedeclaracdonosembargos de declaracdonoagravo regimental
no recurso ordinario. Inovacao recursal. Impossibilidade. Mera repeticao
do que ja alegado. Carater protelatério. Segundo recurso protocolado com
os mesmos fundamentos do primeiro. Preclusdo consumativa. Embargos
de declaracdo nao conhecidos.

1. A oposicao dos novos aclaratérios pressupde que o suposto vicio
tenha exsurgido quando da analise dos primeiros declaratorios.

2. A inovacdo de teses recursais se afigura inadmissivel em sede de
embargos.

3. In casu, o que ocorre verdadeiramente é a tentativa, pela via obliqua,
de proceder-se ao rejulgamento da matéria pelo Colegiado
do TSE, pretensGo que ndo se revela cabivel nos aclaratérios. O mero
inconformismo da parte com o resultado do julgamento ndo enseja
a oposicdo de embargos.

4. Os terceiros declaratérios, cujos argumentos sao mera repeticao do
que alegado nos aclaratérios anteriormente opostos e devidamente
enfrentados pela Corte, revelam-se protelatorios.

5. Além disso, o Embargante op6s dois declaratérios em datas distintas,
motivo pelo qual é de se concluir pela preclusdo consumativa em
relacdo ao segundo recurso protocolado.

6. Embargos de declaracdo nao conhecidos e declarados protelatérios.
(ED-ED-ED-AgR-RO n° 1782-85/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgados
em 5.3.2015 - grifos nossos.)

Embargos de declaracdo. Agravo regimental. Recurso especial eleitoral.
Eleicbes 2012. RCED. Captacdo ilicita de sufragio. Abuso de poder
econémico. Desprovimento. Omissdo. Contradicdao. Obscuridade.
Inexisténcia. Rejulgamento. Impossibilidade. Rejeicao.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndao ha
omissdo acerca da matéria de mérito quando o recurso anterior sequer
ultrapassou a barreira da admissibilidade em virtude do 6bice que
exsurge das SUmulas 283/STF e 7/STJ.

2. A suposta contradicdo apontada pelo embargante denota o mero
inconformismo com os fundamentos adotados pelo acérddo embargado
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e o propdsito de rediscutir matéria jd decidida, providéncia invidvel na via
aclaratéria, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior.

3. Embargos de declaracéo rejeitados.

(ED-AgR-REspe n° 1-91/TO, rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, julgado
em 25.11.2014 - grifos nossos.)

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragdo.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
peco vista dos autos.

ExXTRATO DA ATA

ED-REspe n° 336-45.2012.6.24.0086/SC. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Embargante: Coligacdao Tenho Brusque no Coracao (Advogados:
Rafael Francisco Dominoni — OAB n° 19073/SC e outros). Embargante:
Paulo Roberto Eccel (Advogados: Joelson Costa Dias — OAB n° 10441/DF
e outros). Embargada: Coligacdao A Forca do Povo (Advogados: Danilo
Visconti — OAB n° 31874/SC e outros).

Decisao: Apds o voto do Ministro relator, rejeitando os embargos
de declaracao, antecipou o pedido de vista o Ministro Henrique Neves
da Silva.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Lossio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

VoTo-VISTA (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
a Coligacdo Tenho Brusque no Coracao (fls. 798-816) e Paulo Roberto
Eccel, prefeito do Municipio de Brusque/SC reeleito no pleito de 2012
(fls. 818-833), opuseram embargos de declaracdo contra o acérdao
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da relatoria do Ministro Gilmar Mendes que desproveu o recurso
especial dos embargantes e revogou a liminar deferida pela Presidéncia
do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.

O acérdao embargado ficou assim ementado (fls. 764-766):

Eleicbes 2012. Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacdo
judicial eleitoral. Conduta vedada. Gastos excessivos com publicidade
institucional no primeiro semestre do ano da eleicdo. Abuso de poder
politico/autoridade. Desvirtuamento da publicidade institucional no
primeiro semestre do ano da eleicdo. Desprovimento do recurso.

1. Deve ser afastada a preliminar de ilegitimidade ativa da coligacdo
em razdo do indeferimento do registro de seu candidato, uma vez
que as coligagées, embora tenham existéncia efémera, possuem
personalidade prépria, cuja regularidade independe da do candidato.

2. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem toda
conduta vedada e nem todo abuso do poder politico acarretam a
automatica cassacao de registro ou de diploma, competindo a Justica
Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta
praticada e a sancao a ser imposta.

3. O Tribunal Regional Eleitoral concluiu pela cassacdo do diploma,
declaragao de inelegibilidade e aplicacdo de multa com fundamento
em conduta vedada (extrapolacdo dos gastos com publicidade
institucional) e abuso do poder politico (desvirtuamento da
publicidade institucional).

4. Conduta vedada e gastos com publicidade institucional: os gastos com
publicidade institucional ndao podem ultrapassar a média dos trés anos
anterioresouadoanoimediatamente anterioraeleicao-art. 73, inciso VI,
da Lei n©9.504/1997. A compreenséao sistematica das condutas vedadas,
que busca justamente tutelar a igualdade de chances na perspectiva
da disputa entre candidatos, leva a conclusdo de que, no primeiro
semestre do ano da eleicdo, é autorizada a veiculacdo de publicidade
institucional, respeitados os limites de gastos dos Ultimos trés anos ou
do ultimo ano, enquanto, nos trés meses antes da eleicdo, é proibida
a publicidade institucional, salvo exce¢des (art. 73, inciso VI, alinea b,
da Lei n° 9.504/1997). Consequentemente, os gastos com publicidade
institucional,noano deeleicéo, serdo concentrados no primeiro semestre,
pois no segundo semestre, além das limitacdes, algumas publicidades
dependem de autorizacdo da Justica Eleitoral. O critério a ser utilizado
nao pode ser apenas as médias anuais, semestrais ou mensais, nem
mesmo a legislacdo assim fixou, mas o critério de proporcionalidade.
O acdrdao regional demonstra que os gastos no primeiro semestre de
2012 (R$1.340.891,95 — um milhao, trezentos e quarenta mil, oitocentos
e noventa e um reais e noventa e cinco centavos) representaram
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aproximadamente: 68% dos gastos realizados em 2011 (R$1.958.977,91 -
um milhdo, novecentos e cinquenta e oito mil, novecentos e setenta e
sete reais e noventa e um centavos), 24% a mais do que os realizados
em 2010 (R$1.079.546,97 — um milhdo, setenta e nove mil, quinhentos
e quarenta e seis reais e noventa e sete centavos) e 94% dos gastos do
ano de 2009 (R$1.415.633,93 - um milhao, quatrocentos e quinze mil,
seiscentos e trinta e trés reais e noventa e trés centavos), o que dispensa
maiores calculos matematicos acerca da evidente desproporcionalidade
das despesas com publicidade institucional no primeiro semestre
de 2012, a revelar quebra da igualdade de chances. Some-se a isso
o fundamento ressaltado pelo acérdao regional de que “os nimeros
demonstram que os gastos em excesso foram bastante expressivos,
superiores a 80% (oitenta por cento) do valor autorizado por lei, o que
torna a conduta ainda mais grave” (fl. 356).

5. Abuso de poder politico no desvirtuamento da publicidade institucional:
o principio da publicidade, que exige o direito e o acesso a informacdo
correta dos atos estatais, entrelaca-se com o principio da impessoalidade,
coroldrio do principio republicano. A propaganda institucional
constitui legitima manifestacdo do principio da publicidade dos atos
da administragdo publica federal, desde que observadas a necessaria
vinculacdo a temas de interesse publico - como decorréncia légica do
principio da impessoalidade - e as balizas definidas no art. 37, § 1°, da
Constituicao Federal de 1988, segundo o qual, “a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientac¢do social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos” Enquanto a propaganda partidaria
é um canal de aproximacdo entre partidos e eleitores, disponivel a todas
as agremiacdes registradas no Tribunal Superior Eleitoral, a publicidade
institucional de municipios é uma ferramenta acessivel ao Poder Executivo
local e sua utilizacdo com contornos eleitorais deve ser analisada com rigor
pela Justica Eleitoral, sob pena de violagao da ideia de igualdade de chances
entre os contendores — candidatos —, entendida assim como a necessaria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem
a qual fica comprometida a propria esséncia do processo democratico.
Acordao regional que demonstra concretamente grave desvirtuamento da
publicidade institucional. E invidvel o reenquadramento juridico dos fatos.
6. Desprovimento do recurso.

A coligacdo embargante sustenta a existéncia de omissao no acérdao
embargado quanto a argumentos relevantes relativos a aplicacao
dos arts. 59, I, XXXVI, LIV e LV, 14, § 5°, 16, 37, caput e § 1°, e 93, IX,

da Constituicao Federal.
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Afirma que a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
teria se afastado da orientacdo deste Tribunal Superior e, com isso,
existiria grave quebra do principio da seguranca juridica, de acordo com
0s argumentos que constaram do recurso especial, no qual se sustenta
que (fl. 843):

O TRE/SC sempre compreendeu que a regra prevista no inciso VI,
do artigo 73, da Lei n° 9.504/97 adotava o parametro anual. Era essa
a posicao extraida do acérdao 25.462, em 2010, no acérdao 21.682,
em 2007 (emblemético caso de reeleicdo do entdo governador Luiz
Henrique da Silveira e Leonel Arcangelo Pavan e no acérdao 19.306).
Diante da jurisprudéncia mais atual da Suprema Corte, elucidada pelo
artigo juridico do Ministro Gilmar Mendes, punir-se os recorridos por
um ato ndo proibido pela legislacdo vigente, alids, ato este inclusive
permitido por lei, se trataria de orientagcao temerdria, deveras prejudicial
ao instituto da seguranca juridica, que se reflete em preceito basilar
de todo e qualquer Estado que se denomine Democratico de Direito,
razdo pela qual, o desprovimento do presente recurso é medida de
direito impositiva.

A fixacdo de novo parametro de gastos se deu quando o ato
administrativo ja tinha sido praticado, j4 havia produzido efeito
juridico, quando ndo mais poderia haver revisdo ou readequacdo ao
novo entendimento.

Antes das eleicoes de 2012, o parametro a ser observado sempre foi
o valor dos gastos do ultimo ano, ou média ANUAL dos ultimos trés
anos ndo apenas pelo TRESC, mas também nos seguintes julgados:
TSE, Ag. 2.506, de 12.12.2000; TREAL: REP. 169 e 161, de 21.09.2004;
TREMG: Ac. 358, de 04.04.2005; TRESP: Ac 151.754, de 19.01.2006 que
acompanham o presente recurso.

Em seguida, os embargantes continuam a transcrever as razdes
do recurso especial, destacando o trecho em que foram apontados e
transcritos os arts. 5°, XXXVI, e 16 da Constituicdo da Republica.

Pedem, assim, que seja sanada a omissdo relativa a aplicacdo dos
referidos dispositivos constitucionais ao presente caso.

Em relacdo ao art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, a coligacao
embargante também transcreve as razdes ventiladas no recurso especial
e os trechos do acérddo embargado para concluir o seguinte (fl. 850-851):

Observe-se que o excesso de rigor e o elastecimento interpretativo
utilizado na analise do dispositivo constitucional em tela, fere de morte
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a fiel efetividade do direito dos cidaddos ao acesso a informacdes
na execucao de atos de publicidade institucional, como ocorrera
através da decisdo sob insurgéncia, para além das regras claras, retas
e objetivamente delineadas pelo Texto Magno, é corromper de todo,
o sistema constitucional patrio.

E nessa ocasido, que o guardido por exceléncia, da Constituicio Federal,
tem a institucional e laureada oportunidade de restabelecer a Justica para
0 caso concreto, dando plenitude aos ditames langcadas em seu bojo.

A legalidade e a legitimidade dos atos de publicidade institucional
levados a efeito pelos Recorrente [sic], sdo inequivocas. Como o proprio
dispositivo constitucional assevera, para que houvesse a configuracao
do desvirtuamento de sua natureza informativa, haveria de constatar-se
a utilizacdo e/ou veiculagdo de “nomes, simbolos e imagens” ligadas as
autoridades ou servidores. E do arcabouco probatério colacionado aos
autos, em momento algum vislumbra-se tal ocorréncia.

Nem mesmo ha falar em intencdo de auto promover-se na utilizagdo das
expressoes linguisticas, ou frases, que serviram de ‘titulos’em informativo
de Prestacao de Contas. No conjunto de tais expressdes inexiste uma
sequer, que contenha nome de alguma autoridade com vinculacdo
politico-partidaria com os Recorrentes. Tampouco se reportam a apenas
assertivas verdadeiras, traduzem a realidade vivenciada pelo Municipio
em relagdo aos temas encetados. Ndo ha enaltecimento gratuito através
de dados concretos e reais. Ademais, o direito do cidadao a serinformado,
ndo pode se restringir a apresentacdo de dados técnicos, frios e, a par
das vezes, de dificil compreensio para boa parte da populaco. E salutar
que a linguagem empregada seja clara, direta, a fim de ser apta, idénea
a demonstrar em que aspectos houve melhora ou mesmo retrocesso,
em sendo o caso, na consecucao do bem comum.

Assim sendo, identificar qualquer ofensaao principio daimpessoalidade
com pertinéncia a publicidade institucional sob enfoque, sé é possivel
em se forcando exegese para além do compreensivel e razodvel, o que
merece ser de plano, rechacado por Vossas Exceléncias.

Com isso, pede que seja suprida a omissao relativa a andlise do art. 37,
§ 40, da Constituicdo da Republica.

Em terceiro lugar, a coligacdo embargante aponta e transcreve trecho
do seu recurso especial em que sustentara a violacdo ao art. 93, IX,
da Constituicao da Repubilica.

Nos dois ultimos pontos, defende que o acérddo embargado teria
feito referéncia aos principios da igualdade, do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa e, por isso, requer, para efeito
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de prequestionamento explicito, que sejam examinados o art. 5°, Il
combinado com o art. 14, § 5°, e os incisos LIV e LV do art. 5°.

Por sua vez, Paulo Roberto Eccel sustenta, nos seus declaratérios, que
0 acoérdao recorrido deixou de se manifestar quanto as razbes de fato
e de direito que permitiram conceder interpretacao diversa ao art. 73,
VIl, da Lei n°9.504/1997, sem que os arts. 59, 1I, e 37, caput, da Constituicao
Federal resultassem violados.

Inicialmente, grifando, diz que “foi omisso o r. acérdao embargado,
com a devida vénia, porque nao explicitou as razdes de fato e de direito
que lhe permitiriam concluir, sem violar os artigos 5°, Il, e 37 caput,
da CR/1988, concretizadores do principio da legalidade, que o art. 73,
VII, da Lei n° 9.504/1997 poderia comportar interpretacao diversa da
que preconiza que o critério a ser observado quanto aos gastos com
publicidade institucional no ano eleitoral é o da média dos referidos
gastos nos trés ultimos anos ou do ultimo ano, o que for menor, quando
as hipoteses de condutas vedadas sao de legalidade estrita e sua
exegese, portanto, pela melhor regra de interpretacao, nao pode ser
ampliativa” (fl. 821).

Para reforcar as suas alegacdes, o candidato transcreve as teses
decididas em nove precedentes deste Tribunal no sentido de que as
condutas vedadas ndo comportam interpretacdo extensiva e a sua andlise
deve observar os critérios objetivos expressos na legislacao.

Em seguida, sustenta que “foi igualmente omisso o r. acérddo
embargado, com a devida vénia, porque nao explicitou as razoes de fato e
de direito que lhe permitiriam concluir, sem igualmente violar os artigos 5°,
Il, e 37, caput, da CR/1988, concretizadores do principio da legalidade, que
teria configurado a violacdo ao art. 74, da Lei 9.504/1997, quando néao fora
demonstrada a violagdo ao art. 37, § 1° da CR/1988, posto que ausente nas
publicacdes impugnadas a menc¢do a nomes, simbolos e imagens, que
caracterizem promocao pessoal ou de servidores publicos” (fl. 823).

O candidato, nesse ponto, indica que, de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal Superior, “0 abuso de autoridade previsto no art. 74
da Lei n° 9.504, de 1997, exige a demonstracao objetiva da violacdao do
art. 37, § 1°, da Constituicdo, consubstanciada em ofensa ao principio
da impessoalidade pela mencao na publicidade institucional de nomes,
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simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal em beneficio
de autoridades ou servidores publicos” (AIJE 50-32, rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha, DJE de 29.10.2014).

O prefeito eleito alega, em terceiro lugar, que o acérdéao foi omisso
porque nédo explicitou as razdes pelas quais ndo haveria falar em mudanca
radical de jurisprudéncia sobre o critério de cdlculo dos gastos com
publicidade institucional para efeitos de configuragdo da conduta vedada
do art. 73, VIl, da Lei n° 9.504/1997.

Sobre o tema, destaca que “todos os julgados desse c. TSE desde as
eleicoes de 2000, as primeirasaque se aplicoualLei9.504/97, sdo unissonos
em utilizar como critério de calculo para o gasto com publicidade no
primeiro semestre a média de gastos dos trés anos anteriores ou o gasto
do nao imediatamente anterior a eleicao” (fl. 824).

Afirmando ndo existir nenhum julgado em sentido contrario,
os embargantes destacam dois precedentes das Eleicoes de 2000 (AG
n°e 2.506, rel. Min.Fernando Neves; e AG n° 3.425, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira); um de 2004 (REspe n° 26.717, rel. Min. Joaquim Barbosa);
dois de 2008 (REspe n° 54426-53, rel. Min. Marcelo Ribeiro; AgR-REspe
n° 1761-14, rel. Min. Marcelo Ribeiro); cinco de 2012 (ED-REspe n° 302-04,
rel. Min. Henrique Neves; AC n° 272-34, rel. Min. Maria Thereza; REspe
n°343-43, rel. Min. Maria Thereza; AgR- REspe n° 476-86, rel. Min. Dias Toffoli;
AgR-REspe n° 738-05, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha; REspe n°679-94, rel.
Min. Henrique Neves) e cita, ainda, o AgR- REspe n° 476-86, de 27.3.2014,
relatado pelo Ministro Dias Toffoli, no qual, segundo os embargantes, “este
c. Tribunal, além de utilizar o critério anual, afastou peremptoriamente a
ideia de proporcionalidade defendida no acérdao recorrido para a afericao
de eventual desrespeito ao limite de gastos com publicidade” (fls. 829- 830).

Aduz que ndo ficou devidamente esclarecido como foi possivel
concluir, sem afrontar o art. 37, caput e § 1°, da Constituicdo Federal,
que o ora embargante violou o principio da impessoalidade em face do
suposto desvirtuamento da publicidade institucional, sem que exista nos
informativos e nas mensagens veiculadas referéncia capaz de caracterizar
promocao pessoal ou de servidores publicos.

O embargante alega, por fim, que a omissao no acérdao embargado
se configura em razao de nao terem sido declinados os motivos que
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possibilitaram concluir, sem ofender os principios da proporcionalidade
e da soberania popular (art. 1°, paragrafo Unico, da CF) e o art. 22, XVI, da
LC n° 64/1990, que a gravidade de tal ilicitude teria sido suficiente para
ensejar a cassa¢ao do mandato e a declaracdo de inelegibilidade por se
tratar de publicagdes impressas cuja abrangéncia é limitada.

Pede, assim, que sejam suprimidas as omissdes e emprestados efeitos
infringentes aos embargos de declaragao.

Intimada a coligacdo recorrida, foram oferecidas contrarrazdes
(fls. 861-862).

Na sessao do ultimo dia 13 de agosto, o eminente Ministro Gilmar
Mendes votou no sentido de rejeitar os embargos de declaracdo e, em
razdo da importancia das teses discutidas, pedi vista dos autos.

Apods examind-los, trago-os para continuidade do julgamento dos
embargos de declaracao.

Rememorado o tramite processual e as alegacdes postas pelas partes,
passo avotar.

Inicialmente, registro que os embargos sao tempestivos' e subscritos
por advogados habilitados nos autos?.

Rogando as mais respeitosas vénias ao eminente Ministro Gilmar
Mendes, entendo que ambos os embargos de declaracdao opostos
merecem ser examinados por este Tribunal no que tange a questao da
apuracao da infracdo ao art. 73, VI, da Lei n° 9.504, de 1997.

Ainda que o acérddo embargado tenha enfrentado o tema relativo a
exegese do art. 73, VII, da Lei das Eleicdes para concluir que a andlise dos
gastos com publicidade eleitoral deve ser apurada de acordo com critério
de proporcionalidade, de modo a preservar as chances de igualdade
entre os candidatos, verifico, com a devida vénia, que ha omissao no que
tange ao enfrentamento da questdo relativa a incidéncia, na espécie,
dos principios da seguranca juridica e da confiabilidade, os quais foram
expressamente invocados no recurso especial.

Nesse sentido, os argumentos do embargante, especialmente
quando afirma no recurso especial que a mudanca de entendimento

! Acérdao publicado no dia 17.4.2015, conforme certiddo de fl. 796 e embargos opostos por fax pela
coligacao e pelo candidato eleito no dia 20.

? Procuracdo da coligacgdo fl. 89. Procuracgdo e substabelecimento do candidato, fl. 691 e 754.

372 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016



jurisprudencial ndo poderia atingir situacdo fatica anterior, parece-me,
com a devida vénia, que devem ser enfrentados.

Realmente, como demonstrado nos embargos de declaracao, este
Tribunal, por vérias e sucessivas elei¢des, tem entendimento pacifico
no sentido de que a regra do art. 73, VII, da Lei das Eleicbes deve ser
interpretada de forma restritiva e — por opcdo exclusiva do legislador -
o limite de gastos com propaganda institucional, no ano de eleicédo, deve
ser aferido pela média dos trés ultimos anos ou pelo valor despendido no
exercicio anterior. Em qualquer hipotese, contudo, a afericdo se da pela
média anual dos gastos realizados, ndo por opc¢ao do intérprete, mas por
definicdo expressamente prevista na norma.

Recordo o teor do art. 73, VII, da Lei das Elei¢oes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

VIl - realizar, em ano de elei¢ao, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta,
que excedam a média dos gastos nos trés ltimos anos que antecedem o
pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleicdo.

Este Tribunal sempre entendeu que “a conduta deve corresponder
ao tipo definido previamente” (AgR-REspe n° 25.130, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, DJE de 23.9.2005). De igual modo, ja se decidiu: “As hipdteses de
condutas vedadas sdo de legalidade estrita” (REspe n° 24.864, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira, DJE de 28.10.2005).

EsteTribunal,aoanalisar, pela primeiravez, oart.73,VIl,da Leidas Elei¢ces
em 2000, fixou o entendimento no sentido de que a média a ser observada
é a anual, afastando a incidéncia do critério de proporcionalidade:

Propagandainstitucional. Gastos.Limites. Artigo 73, incisoVIl,daLein°9.504,
de 1997. Multa. Decisao regional que fixou como valor maximo a ser gasto
no primeiro semestre do ano eleitoral a quantia referente a metade da
média anual dos trés anos anteriores. Proporcionalidade nao prevista em
lei. Impossibilidade de se aumentarem restricdes estabelecidas na norma
legal. 1. A distribuicdo de publicidade institucional efetuada nos meses
permitidos em ano eleitoral deve ser feita no interesse e conveniéncia da
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administracdo publica, desde que observada, como valor maximo, a média
de gastos nos trés anos anteriores ou do ano imediatamente anterior a
eleicdo. Agravo de instrumento provido. Recurso especial conhecido e
provido para tornar insubsistente a multa aplicada.

(Al n°2.506, rel. Min. Fernando Neves, DJE de 27.4.2001.)

Tal entendimento foi mantido ao longo das elei¢cdes, como apontado
pelos embargantes, em diversos julgados.

A possibilidade de concentrar o valor dos gastos anuais no semestre
anterior ao das elei¢des, especialmente porque, nos trés meses que as
antecedem, a realizacdo de publicidade institucional é proibida, salvo
autorizacdo da Justica Eleitoral, sempre representou inquietacdo na
doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais regionais eleitorais, que, com
base em interpretacdes diversas, buscavam estabelecer critério mais
rigido para coibir a contratacao de propaganda institucional no semestre
que antecede o das eleicdes.

Nas elei¢cdes de 2012, por exemplo, o Tribunal Regional Eleitoral do
Paranad considerou que os gastos deveriam ser apurados pela média
mensal. Tal critério foi afastado por decisao por mim proferida, nos autos
do REspe n° 302-04, a qual foi mantida por este Plenario, como se vé na
seguinte ementa:

Embargos. Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei
n°© 9.504/1997.

1. Recebem-se como agravo regimental os declaratérios, com
pretensao infringente, opostos contra decisdo individual, na linha da
jurisprudéncia predominante do TSE.

2. As hipoteses de condutas vedadas sao de legalidade estrita.

3. Para fins de incidéncia do art. 73, VIl, da Lei das Eleicées, deve ser
considerada a média dos ultimos trés anos anteriores ao ano do pleito,
uma vez que o referido dispositivo legal néo faz mengéo a média mensal.

Embargos de declaracédo recebidos como agravo regimental, ao qual se
nega provimento.

(ED-REspe n° 302-04, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 28.2.2014.)

No mesmo sentido esta a decisao monocratica proferida pela eminente
Ministra Maria Thereza no REspe n° 343-43, que néo foi submetida a
deliberacdo do Plendrio, no ponto relativo ao afastamento da conduta do
art. 73, VII.
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Por sua vez, o eg. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, nas
eleicées de 2012, interpretou a regra do art. 73, VI, da Lei das Elei¢coes
de forma diversa, considerando que o excesso de publicidade eleitoral
deveria ser apurado de acordo com a média semestral de gastos.

Tal entendimento adotado pelo TRE/SC nas elei¢cdes de 2012 foi
examinado por este Tribunal em, pelo menos, duas vezes antes do
julgamento do presente recurso.

Em 22 de maio de 2014, o eminente Ministro Jodo Otavio de Noronha
reformou idéntico entendimento ao dos presentes autos, adotado pelo
TRE/SC, ao dar provimento ao REspe n° 738-05, a respeito da eleicao do
Municipio de Chapecé. O subsequente agravo regimental foi negado
unanimemente pelo Plenario em 1° de julho de 2014 em acérdao que
ficou assim ementado:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleicbes 2012. Prefeito.
Representacao. Conduta vedada aos agentes publicos. Art. 73, VII, da
Lei 9.504/1997. Despesas com publicidade institucional. Critério. Média
anual. Desprovimento. 1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, para fim de incidéncia do art. 73, VII, da Lei 9.504/1997 deve ser
considerada a média anual das despesas com publicidade dos trés anos
imediatamente anteriores, e ndo a média mensal ou semestral. 2. Agravo
regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 738-05, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJE
de 8.8.2014.)

Emrelacdo ao segundo precedente das Eleicdes de 2012, é interessante
notar que, no presente caso, para sustentar o entendimento de que
a média dos gastos deveria ser semestral, o voto condutor do acérddo
recorrido adotou expressamente os argumentos do Acérdao ne 27.662
daquela Corte (fl. 847), transcrevendo os votos proferidos no precedente
citado (fls. 847-852).

Entretanto, o mencionado acérdao foi integralmente reformado
por esta Corte, por ter sido ele proferido nos autos do REspe n° 476-86,
cujo respectivo recurso especial foi provido por decisdo monocratica do
eminente Ministro Dias Toffoli. Submetida a analise do Plenario, a decisdo
individual foi mantida por unanimidade no julgamento do agravo
regimental, como se vé:
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Agravo regimental. Recurso especial provido. Gastos com publicidade
acima da média semestral dos Ultimos trés anos. Proporcionalidade nao
prevista na norma do art. 73, VI, da Lei n° 9.504/1997. Impossibilidade
de interpretacao ampliativa. Agravo desprovido.

1. A norma estabelece como conduta vedada a realizagao, antes de trés
meses do pleito, “de despesas com publicidade dos érgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou do uUltimo ano imediatamente
anterior a eleicao”

2. A pretensao de fazer prevalecer o entendimento de que o parametro
a ser utilizado quanto aos gastos com publicidade institucional no
ano eleitoral deve ser proporcional a média de gastos nos semestres
anteriores ao ano do pleito implica interpretagdo ampliativa da norma,
0 que ndo é permitido ao intérprete, em especial quando acarreta a
restricao de direitos.

3. No caso em tela, ainda que se considerasse tal critério de
proporcionalidade, o valor gasto a mais foi de 11,61% do limite
semestral, adotado pela Corte Regional.

4. Tal circunstancia revela que a cassacdo dos registros nao seria
proporcional a pratica da suposta conduta vedada.

5. Agravo a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 476-86, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 30.4.2014.)

Assim, ainda que se reconheca grande relevancia ao entendimento
consagrado no acérdao embargado, no sentido de rever a antiga e, até
entao, pacifica jurisprudéncia deste Tribunal sobre o método de célculo
das médias dos gastos com publicidade institucional para efeito da
aplicacdo do art. 73, VII, da Lei das Eleicdes, entendo que, se ao menos
duas decisdes idénticas proferidas pelo Tribunal Regional Eleitoral nas
eleicdes de 2012 foram reformadas por este Tribunal Superior no pleito
de 2012, ndo ha como o acérdao embargado ser mantido neste ponto.

Afinal, se os fundamentos adotados, por remissdo, no acérdao
embargado foram reformados por esta Corte no julgamento dos recursos
relativos ao precedente sobre o qual se embasou o acérdao recorrido,
igual entendimento deve ser adotado neste caso, sob pena de violacao
ao principio da seguranca juridica.

Novamente, ndo descarto que se sinalize, desde ja, que o entendimento
desta Corte sobre o calculo da média de gastos com publicidade
institucional possa ser modificado para o préximo pleito. Da mesma
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forma, nao descarto que a prépria constitucionalidade do art. 73, VI, da
Lei das Eleicdes venha a ser examinada para que a ele se dé interpretacdo
conforme o principio de igualdade de chances nas elei¢des, o qual deriva
principalmente do caput do art. 14 da Constituicao da Republica.

No mesmo sentido, cabe destacar que o Congresso Nacional est3,
inclusive, debatendo esse tema no presente momento, ja tendo sido
aprovada pela Comissao de Reforma Politica do Senado Federal a
alteracao do art. 73, VII, da Lei das Elei¢cbes para que os gastos com
publicidade eleitoral sejam calculados de acordo com a média semestral,
tal como consta do relatério do senador Romero Juca relativo ao PLC
n° 75, aprovado na Comissao Especial de Reforma Politica.

Entretanto, ainda que isso ocorra nas proximas eleicdes — seja por
alteracdo da jurisprudéncia deste Tribunal, seja por modificacdo da
legislacao de regéncia —, nao vislumbro ser juridicamente possivel
modificar, em 2015, a jurisprudéncia deste Tribunal para considerar
gravissima a infracdo ao inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/1997
consistente nos gastos que foram realizados no inicio de 2012.

Recordo que, no presente caso, segundo consta do acérdao regional
e do acérddo embargado, os gastos com publicidade institucional no
Municipio de Brusque atingiram os seguintes valores:

2009 - R$1.415.633,93;

2010 - R$1.079.546,97;

2011 -R$1.958.977,91;

2012 (1° Semestre) — R$1.340.891,95.

Os gastos de 2012, portanto, foram inferiores aos de 2011 e a média dos
trés ultimos anos (R$1.484.719,60). Em qualquer das situacdes, portanto,
os limites previstos no art. 73, VII, da Lei n° 9.504/1997, considerado o
critério de média anual, ndo foram extrapolados.

Anoto, por oportuno, que a constatacdo expressa no acérdao regional
no sentido de que “os niumeros demonstram que 0s gastos em excesso
foram bastante expressivos, superiores a 80% (oitenta por cento) do valor
autorizado por lei, 0 que torna a conduta ainda mais grave”toma por base
a premissa — contrdria a jurisprudéncia deste Tribunal - de que o valor
autorizado pelo art. 73, VII, da Lei das Elei¢oes seria o da média semestral,
a qual foi calculada pelo acordéo regional como sendo de R$742.359,80.
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Alids, a média semestral considerada pela Corte Regional nao foi
objeto de maior perquiricdo, pois foi obtida apenas pelo calculo da
metade da média anual apurada, o que ndo é nem sequer adequado.
Em verdade, o entendimento consagrado pelo TRE/SC, sem que se
tenha examinado com maior cuidado o momento em que os gastos
de 2009, 2010 e 2011 foram realizados, chega a ser temerario, pois
ndao ha como afirmar, seja qual for o critério — mensal, bimestral,
semestral ou proporcional -, que os gastos no primeiro semestre
do ano de 2012 foram superiores aqueles empreendidos nos anos
anteriores. Para tanto, seria essencial que o TRE/SC verificasse o
momento preciso da liquidacao dos gastos, de modo a aferir em qual
época dos anos anteriores eles teriam ocorrido para que, a partir de
entdo, afirmasse — ainda que de forma contréria a jurisprudéncia deste
Tribunal - o eventual extrapolamento.

Por essas razdes, rogando as mais respeitosas vénias ao eminente
Ministro Gilmar Mendes, verifico que o acérddao embargado contém a
omissao acima identificada, o que justifica o seu acolhimento, para que,
em consequéncia, lhe sejam conferidos efeitos infringentes a fim de
afastar a condenacao dos recorrentes as sancoes decorrentes da infracao
aoart. 73, VIl, da Lei n° 9.504/1997.

O acolhimento dos embargos de declaracao neste ponto, contudo,
nao é suficiente para a completa reversdo do resultado do julgamento,
pois, como consta do acérdao recorrido e do acérddo embargado,
a condenac¢édo do embargante foi calcada tanto na violagao do art. 73,
VII, da Lei das Eleicdes, quanto na pratica de abuso do poder politico por
violagado ao principio da impessoalidade, que deve reger a publicidade
institucional.

Em relacdo ao segundo ponto — abuso de poder -, o embargante
assevera que o acérdao embargado seria omisso ao deixar de especificar
os fatos que ensejariam a violacdo ao art. 37, § 1°, da Constituicdo
da Repubilica.

Os argumentos dos embargantes ndo prosperam nesse ponto.

O acérdao embargado examinou detidamente a questdao do abuso
de poder, mencionando expressamente, inclusive, o art. 37, § 1°, da
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Constituicdo da Republica (fls. 784). Nao ha, portanto, necessidade
de se falar em manejo dos embargos de declaracdo para efeito de
prequestionamento.

No caso, os embargantes sustentam que o acérddo embargado néo
teria identificado quais seriam as referéncias aos “nomes, simbolos ou
imagens” que seriam capazes de caracterizar a infracdo ao comando
constitucional.

Todavia, vale ressaltar que tanto o acérdao regional quanto o
acérdao embargado — que transcreveu trechos do voto condutor do acérdao
recorrido — identificaram, com precisao, as publicacées que foram tidas
pelas instancias ordinarias como ofensivas ao preceito que rege a
propaganda institucional.

Sobre o tema, recorde-se que o art. 37, § 1°, da Constituicdo da
Republica prevé:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Como se Vvé, o dispositivo constitucional tem duas regras. A primeira
impositiva: “A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgaos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientacao social”. A segunda proibitiva: “[..] dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos”

Aviolacdo a qualquer das duas regras é suficiente, a teor do que dispoe
0 art. 74 da Lei n° 9.504, de 19973, para que se chegue a cassacdo do
registro ou do diploma do candidato beneficiado com a pratica abusiva.

Sobre o tema, dois acérdaos do Supremo Tribunal Federal sao
paradigmaticos e merecem ser recordados.

3 Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.
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No primeiro deles?, da lavra do saudoso Ministro Menezes Direito,

recolhe-se importante ensinamento sobre a forma de interpretacdo do
art. 37, § 1°, consoante consta do seguinte trecho:

[...] A regra constitucional do art. 37, caput e paragrafo 1°, objetiva
assegurar a impessoalidade da divulgacdo dos atos governamentais
que devem voltar-se exclusivamente para o interesse social. Nao quis
o constituinte que os atos de divulgacdo servissem de instrumento
para a propagada de quem estd exercendo o cargo publico, espraiando
com recursos or¢camentdrios a sua presenca politica no eleitorado.
O que o constituinte quis foi marcar que os atos governamentais
objeto de divulgacdo devem revestir-se de impessoalidade, portanto,
caracterizados como atos do governo e nao deste ou daquele governo
em particular. Nao foi outra razdo que a redacao do paragrafo 1° do
artigo 37 da Constituicdo de 1988, prestes a completar 20 anos,
restringiu a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, “dela ndao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos” No momento em que existe a possibilidade
de reconhecimento ou identificacdo da origem pessoal ou partidaria
da publicidade ha, sem duavida, o rompimento do principio da
impessoalidade determinada no caput, bem como configuracédo de
promocao pessoa daquele que exerce o cargo publico no padrdao de
sua vinculagdo com determinado partido politico que ensejou a sua
eleicdo. Assim, direta ou indiretamente, a vedacdo é alcang¢ada toda a vez
que exista a menor possibilidade que seja de desvirtuar-se a lisura desejada
pelo constituinte, sequer sendo necessdrio construir interpretagdo
tortuosa que autorize essa vedacgdo, nascida que é da simples leitura
do texto da espécie normativa de indole constitucional. Com isso, o que
se deve explicitar é que a regra constitucional veda qualquer tipo de
identificacGo pouco relevando que seja por meio de nome, de slogan ou
de imagem capaz de vincular a pessoa do governante ou ao seu partido.
Qualquer margem de abertura nesse principio é capaz de ensejar no
tempo excecoes que levam a inutilidade do dispositivo. Anoto, ainda,
que, no caso, o acérddo afirmou que o préprio recorrente indicou que “a
utilizagcdo do slogan é a forma sucinta de expressa uma maneira de

* Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. [...] O capute o § 1°do art. 37 da CF impedem
que haja qualquer tipo de identificacéo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos
politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade
vincula a publicidade ao cardter educativo, informativo ou de orientagéo social é incompativel com a men¢éo
de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promogdo pessoal ou de servidores
publicos. A possibilidade de vinculagdo do contetdo da divulgaggo com o partido politico a que perten¢a o
titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o cardter educativo, informativo ou
de orientagdo que constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta. (RE n® 191.668, rel. Min. Menezes
Direito, julgamento em 15.4.2008, Primeira Turma, DJE de 30.5.2008.)
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governar a cidade, que ndo caracteriza, de modo algum, promoc¢éo
pessoal de servidor ou governante e que é uma maneira transparente
de manifestar uma meta de governo” (fl. 92).

Ora, foi exatamente isso que a Constituicdo dos oitenta quis evitar, isto
é, que haja na divulgacao dos atos de governo qualquer modalidade de
identificacdo capaz de retirar o carater de impessoalidade e, também,
capaz detoldar o objetivo educativo, informativo e de orientacdo social.

Sobre a possibilidade de a infracdo ao art. 37, § 1°, da Constituicdo
Federal ocorrer mesmo quando nao ha o uso de nomes, simbolos ou
imagens capazes de associar o governante, o Supremo Tribunal Federal
ja afirmou que a auséncia de conteudo educativo, informativo ou de
orientacao social que tivesse como alvo a utilidade da populacdo pode,
em si, caracterizar ofensa ao dispositivo constitucional, como se verifica
do RE n° 208.114°, da relatoria do Ministro Octavio Gallotti, que, ao votar,
afirmou com precisao:

Ndo se acha em discussGo a proibicdo residente na cldusula final do
dispositivo, cabendo, somente, na espécie examinar a abrangéncia
do permissivo inicial, ou seja, avaliar o cardter educativo, informativo ou
de orientacgéo social da publicidade em debate.

Penso haver o acorddo recorrido exaustiva e proficientemente
evidenciado a desconformidade entre a conduta da autoridade e o
preceito constitucional.

O contetdo educativo, informativo ou de orienta¢éo social hd de ter como
alvo a utilidade e o proveito da comunidade, néo o interesse, mesmo
legitimo, do administrador.

Justifica-se, assim a divulgagdo de fatos administrativos, como, por
exemplo, em caso de greve, a particularizagdo dos servi¢os de emergéncia
disponiveis e a racionalizacdo de seu uso, do que ora ndo se trata, até
porquanto ulterior ao movimento da publica¢éo impugnada. Jamais a
pregacado de postulados politicos, por mais respeitdveis que sejam, a titulo
de publicidade oficial.

Mesmo admitida a abertura preconizada por SERGIO DE ANDREA
FERREIRA, ao admitir a publicidade, a “titulo de verdadeira legitima
defesa politico administrativa’, dado “o oligopdlio de que os meios
de comunicacdo padecem” (“Comentdrios a Constituicao’, vol. 3,
pag. 293, ed. Freitas Bastos, 1991), julgo que, ainda assim, deveria o

> Publicacdo custeada pela Prefeitura de SGo Paulo. Auséncia de contetido educativo, informativo ou orientacao
social que tivesse como alvo a utilidade da populagdo, de modo a néo se ter o acérdéo recorrido como ofensivo
ao disposto no § 1°do art. 37 da CF. Recurso extraordindrio de que, em consequéncia, por maioria, ndo se
conhece” (RE n° 208.114, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 25.2000.)
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esclarecimento estar subordinado a eventuais fatos concretos objeto
de acusacdo, e ndo ao sustento de disputas partidarias ou ideoldgicas.

Desse precedente, também merece destaque passagem do relatério,
que, ao transcrever voto do Tribunal de Justica de Sao Paulo, fez referéncia ao
entendimento do, a época, Desembargador Cezar Peluso, asseverando que:

[...] conforme anota o Des. CEZAR PELUSO, em lapidar voto na
Ap. 56.033-1-SP, da 22 Camara Civil deste Tribunal (RT 619/60), apos
ressaltar que o principio da legalidade, com respeito a Administracao,
importa em que ndo se pratique ato sem a reserva legal, para
satisfacdo de utilidades, necessidades ou interesses estritamente
publicos. Lembra que a lei ndo pode prever todas as hipoteses factuais
de comportamento do agente publico, e por isso lhe conferem,
em determinadas situag¢des, poder de escolha, dentre solucdes
alternativas, para o melhor alcance da finalidade almejada. £ o que
denomina de “poder discriciondrio’; pela relativa liberdade de escolha do
ato a ser cumprido, nos limites da competéncia do agente e tendo em vista
a referida finalidade. Mas frisa cuidar-se de faculdade relativa, porque, “por
defini¢éo, hd claro nexo de vincula¢do, mediagédo ou instrumentalidade
Iégico-juridica entre o exercicio do poder e a obten¢do da finalidade legal.
De modo que quando o servidor competente exercite poder para atingir
escopo diverso daquele tutelado pelo ordenamento, que se caracteriza o
desvio de pode, que, invalidando o ato ou omissdo, é suscetivel de controle
jurisdicional, porque é vicio de legalidade, ou legitimidade”.

No mesmo sentido, o Ministro Cézar Peluso, neste Tribunal, ao votar no
Recurso Ordindrio n° 6-73, consignou que:

[...] 0 que impressiona na fraude a lei é exatamente a engenhosidade de
recorrer a um instituto ou a uma categoria licita do ordenamento juridico e
que gera, por consequéncia, a possibilidade de um juizo de licitude. Quem
olha, diz que pode. Sim, pode, mas nao para obter o resultado que se
pretende aqui, que é proibido por outra norma.

Em outras palavras, aplicadas ao presente caso: para a caracterizacdo
do ato abusivo, pouco importa o limite de gastos e a propria permissao
legal para a realizacdo de publicidade institucional no semestre que
antecede o das eleicdes.

Ainda que a possibilidade da existéncia da publicidade institucional
seja licita e legalmente admitida, a sua realizacdo nao pode destoar
das regras previstas no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica.
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Além de ndo poder conter nomes, simbolos ou imagens que identifiquem
o governante ou servidor, elas somente podem ser realizadas de acordo com
a finalidade prevista no texto constitucional, ou seja, com cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social.

Eodesvirtuamento, no caso,dafinalidade constitucional da publicidade
institucional foi amplamente analisado pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina no acérddo embargado, consignando o eminente relator
neste Tribunal que (fl. 784-785):

No caso, o acérddo regional demonstrou concretamente grave
desvirtuamento da publicidade institucional, que foi utilizada néo
apenas como instrumento de promogao do gestor publico municipal,
mas como meio de divulgar amplamente as realizagdes daquele governo,
sugerindo continuismo. Ressalta o acérdao regional (fls. 364-365):

De fato, diante da gravidade das penalidades previstas para atos
incondizentes com a probidade administrativa, a mensagem
de conotacdo eleitoreira levada ao conhecimento do publico
por meio da publicidade institucional dificilmente trara
simbolos da campanha, expressa mencdo a pedido de votos
ou, mesmo, manifesta exaltacdo de agente publico. Ao contrario.
Sempre serd implementada de modo disfarcado, sub-repticio,
e, revelando o espirito de esperteza que infelizmente grassa
entre os dissimulados, utilizam-se de elaboradas técnicas
publicitdrias aptas a afetar o subconsciente do destinatario
da mensagem - ou seja, o eleitor incauto e desinformado -
colhendo-o emotivamente de modo a seduzi-lo e engabela-lo
a votar no autor da indevida mensagem.

[...]

Ojulgamento se escora, na verdade, em aspectos fdticos relevantes
0s quais, objetivamente, permitem afirmar, com a necessdria
seguranca e certeza, que a divulgagao patrocinada pela atual
gestdo municipal de Brusque guarda estreita relaggo com as
eleicbes de 2012, quais sejam:

1) emprego repetido de exaltacées na propaganda oficial que
personalizam os atos de governo em detrimento de administracdes
anteriores, com claro objetivo de enaltecer a gestédo do atual [sic]
prefeito e vice-prefeito, candidatos a reelei¢céo;

2) distribuic@o de expressiva quantidade do material Publicitdrio
institucional, especialmente por conta da impressédo de folhetos
com tiragem total de 70 mil exemplares, correspondente a [sic]
quase totalidade do eleitorado do Municipio de Brusque (77.633
eleitores); e,
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3) divulgacgéo dos atos de governo no ano do pleito eleitoral no
qual os chefes do Executivo buscam a reeleicéo. (Grifo nosso.)

Apos se referir ao parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, a votos e
precedentes deste Tribunal, o eminente relator consignou ser “inviavel,
portanto, o reenquadramento juridico dos fatos delineados no acérdao
regional, pois 0 Regional demonstrou concretamente o grave desvirtuamento
da publicidade institucional em beneficio do candidato a reeleicdo,
ressaltando ‘o substancial volume de folhetos contendo publicidade
institucional distribuidos pela Prefeitura — 70.000 exemplares, o que
corresponderia a quase totalidade dos eleitores de Brusque'(fl. 365), a ensejar
proporcionalmente as san¢des de multa e cassacao de diploma” (fl. 787).

Assim, fica claro e ndo ha omissao arespeito, que o acérddo embargado,
neste ponto, considerou o quadro fatico delineado pela instancia ordinaria
para assentar que os atos abusivos que justificam a cassacao do diploma
do candidato eleito decorrem da forma como a publicidade institucional
foi veiculada no periodo préximo a campanha eleitoral, desvirtuando-se
do escopo constitucional que exige, para a sua realizacdo, o carater
educativo, informativo ou de interesse social.

Por fim, consoante a decisdo reproduzida as fls. 863-873, registro que o
eminente Ministro Luiz Roberto Barroso, ao enfrentar, no Supremo Tribunal
Federal, a Acdo Cautelar n° 3.836, ajuizada pelo candidato embargante,
apontou, em decisdo ja transitada em julgado, a inviabilidade do manejo da
acdo antes mesmo da interposicao do recurso extraordindrio e consignou,
aparentemente na linha do quanto sustentado neste voto, que:

17. Considerando que houve uma inovacdo na jurisprudéncia
relativamente a conduta vedada, mostra-se necessario afastar a aplicagdo
da multa de que trata o art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/1997. Nos termos do
que ficara decidido no RE 637.485, Rel. Min. Gilmar Mendes, “as decisdes
do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo
apds o seu encerramento), impliquem mudanca de jurisprudéncia
(e dessa forma repercutam sobre seguran¢a juridica), ndo tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficacia sobre
outros casos no pleito eleitoral posterior” Nao hd, entretanto, urgéncia
para afastar a multa neste momento. Por outro lado, quanto as sanc¢des
decorrentes do abuso de poder politico, ndo existem, em sede de juizo
precario, elementos suficientes para afastar sua aplicacdo. O acérdao
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proferido pela Corte regional e o acérdao recorrido convergem no
sentido de que as evidéncias constantes dos autos apontam para o
locupletamento indevido do atual Prefeito.

18. A parte autora afirma que a condenacao por abuso de poder politico
seria parcialmente nula, na medida em que a lide estaria circunscrita a
apuracao da hipdétese de conduta vedada de que trata o art. 73, VII, da
Lei n° 9.504/1997. Sobre o pretenso carater extra petita suscitado pelo
autor, cumpre ressaltar a auséncia de prequestionamento apontada
pelo acérdao recorrido. Confira-se, a propdsito, o trecho a seguir transcrito:
[...]

19. Nao obstante, ainda que pudesse ser superada a auséncia de
prequestionamento, observo que o voto condutor consignara que
“a inicial demonstra longamente o desvirtuamento da publicidade
institucional, cuja qualificacdo como abuso em nada configura
julgamento extra petita, pois a parte se defende dos fatos alegados”.
Nesse particular, o acolhimento da pretensao demandaria um reexame
do acervo fatico e probatério, o que atrai a vedacdo constante da
Sumula 279/STF. Por todas as razdes descritas, entendo que o recurso
extraordinario ndo possui viabilidade processual o suficiente para dar
ensejo a tutela ora pretendida.

20. Diante do exposto, nego seguimento a ac¢do cautelar. Fica
prejudicado o pedido liminar (art. 21, § 1°, do RI/STF).

Diante de todo o exposto, voto no sentido de conhecer em parte e
acolher os embargos de declaragdo opostos pela Coligagcdo Tenho Brusque
no Coragdo e por Paulo Roberto Eccel para excluir do acérddo embargado
as condenacdes decorrentes da infracdo ao art. 73, VII, da Lei n° 9.504/1997,
mantendo, contudo, a conclusdo do julgamento e, em consequéncia, a
cassagdo dos mandatos por forca do reconhecimento do abuso de poder
decorrente do desvirtuamento da publicidade institucional realizada no
primeiro semestre de 2012.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhor Presidente,
assento, com as vénias do Ministro Henrique Neves da Silva...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): O voto de Vossa
Exceléncia ndao manteve o acérddo especificamente pelo art. 73 da Lei
n°9.504/1997.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Nao ha nenhuma
duvida e reitero tudo isso.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Mas a Ministra
Luciana Léssio vai pedir vista.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Penso que ficou até
uma duvida: se o Tribunal teria ou nao...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Mas o art. 73 nédo foi o
fundamento do voto do Ministro Gilmar Mendes, e sim o conjunto da obra.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Foi o abuso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): O abuso. O que
afirmei, basicamente, é que o caso desses autos é quanto aos gastos
desproporcionais,com afinalidade de desvirtuara publicidade institucional.

Nesse caso, nao havia precedentes.

Pepipo DE VISTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, peco vista
dos autos.

ExXTRATO DA ATA

ED-REspe n° 336-45.2012.6.24.0086/SC. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Embargante: Coligacdo Tenho Brusque no Coracdo (Advogados:
Rafael Francisco Dominoni - OAB n° 19073/SC e outros). Embargante:
Paulo Roberto Eccel (Advogados: Joelson Costa Dias — OAB n° 10441/DF
e outros). Embargada: Coligacdo A Forca do Povo (Advogados: Danilo
Visconti — OAB n° 31874/SC e outros).

Deciséo: Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto do Ministro Henrique
NevesdaSilva, conhecendo em parte eacolhendo osembargos de declaragao,
para excluir do acérdao embargado as condenagdes decorrentes da infracao
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ao artigo 73, VI, da Lei n° 9.504/1997, mantendo, contudo, a cassacdo dos
mandatos, antecipou o pedido de vista a Ministra Luciana Léssio.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes,
Luiz Fux e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral
em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros. Ausente, ocasionalmente,
o Ministro Jodo Otavio de Noronha.

VoTo-VISTA (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, dada
a clareza e minudéncia na exposicao dos fatos, adoto o relatério do
Min. Henrique Neves e rememoro o feito nos pontos pertinentes.

Na espécie, a ColigacdoTenho Brusque no Coracao (fls. 798-816) e Paulo
Roberto Eccel, prefeito do Municipio de Brusque/SC, reeleito no pleito de
2012 (fls. 818-833), opuseram embargos de declaracdo contra acérdao
desta Corte que desproveu recurso especial para manter acérdao do
TRE/SC, que os condenou pela conduta vedada prevista no art. 73, VIl, da
Lein©9.504/1997, e abuso de poder politico em razdo do desvirtuamento
de publicidade institucional.

A coligacao embargante sustenta a existéncia de omissao no acérdao
embargado quanto a argumentos relevantes relativos a aplicacao
dos arts. 5, Il, XXXVI, LIV e LV, 14, § 5°, 16, 37, caput e § 1°, e 93, IX, da
Constituicdo da Republica.

Afirma que a decisdo do TRE/SC teria se afastado da orientacdo deste
Tribunal e, com isso, existiria grave quebra do principio da seguranca
juridica, de acordo com os argumentos que constaram do recurso especial.

Em relagao ao art. 37, § 4°, da CR, a embargante transcreve as razdes
ventiladas no recurso especial no sentido de que:

Observe-se que o excesso de rigor e o elastecimento interpretativo
utilizado na analise do dispositivo constitucional em tela, fere de morte
a fiel efetividade do direito dos cidaddos ao acesso as informacdes
acerca dos atos estatais. Criar, inovar no estabelecimento de dbices
na execu¢do de atos de publicidade institucional, como ocorrera
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através da decisdo sob insurgéncia, para além das regras claras, retas
e objetivamente delineadas pelo Texto Magno, é corromper de todo
o sistema constitucional pdtrio.

[...]

A legalidade e a legitimidade dos atos de publicidade institucional
levados a efeito pelos Recorrente [sic], sdo inequivocas. Como o proprio
dispositivo constitucional assevera, para que houvesse a configuracdo
do desvirtuamento de sua natureza informativa, haveria de constatar-se
a utilizagdo e/ou veiculagdo de “nomes, simbolos e imagens” ligadas as
autoridades ou servidores. E do arcabougo probatdrio colacionado aos
autos, em momento, algum vislumbra-se tal ocorréncia.

Nem mesmo ha falar em intencdo de autopromover-se na utilizacdo
das expressdes linguisticas, ou frases, que serviram de ‘titulos’ em
Informativo de Prestagcao de Contas. No conjunto de tais expressoes
inexiste uma sequer, que contenha nome de alguma autoridade
com vinculacao politico-partidaria com os Recorrentes. Tampouco se
reportam a simbolos ou imagens de quem quer que seja. Denotam
e transparecem apenas assertivas verdadeiras, traduzem a realidade
vivenciada pelo Municipio em relacdo aos temas encetados. Nao
ha enaltecimento gratuito dos gestores municipais, apenas e tdo
somente, repita-se, a informacao através de dados concretos e reais.
(fls. 850-851)

Pugna, assim, seja suprida a omissdo relativa a analise do art. 37,

§ 40, da CR.

Por sua vez, Paulo Roberto Eccel sustenta, em sintese, nos seus

aclaratoérios, que esta Corte ndo se manifestou quanto as razoes de fato e de
direito que permitiram conceder interpretacdo diversa ao art. 73, VIl, da Lei
Nn°©9.504/1997, sem que os arts. 59, 1I, e 37, caput, da CR resultassem violados.

Em seguida, afirma que:

[...] foi igualmente omisso o r. acérddo embargado, com a devida vénia,
porque nao explicitou as razdes de fato e de direito que lhe permitiram
concluir, sem igualmente violar os artigos 5°, Il, e 37, caput, da CR/88,
concretizadores do principio da legalidade, que teria configurado a
violacdo ao art. 74, da Lei 9.504/97, quando ndo fora demonstrada
a violagao ao art. 37, § 1° da CR/88, posto que ausente nas publicagdes
impugnadas a mencdo a nomes, simbolos e imagens, que caracterizem
promocao pessoal ou de servidores publicos. (fl. 823)

Aduz que ndo ficou devidamente esclarecido como foi possivel

concluir, sem afrontar o art. 37, caput e § 1°, da Constituicdo Federal,
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que o ora embargante violou o principio da impessoalidade, em face do
suposto desvirtuamento da publicidade institucional, sem que exista nos
informativos e nas mensagens veiculadas referéncia capaz de caracterizar
promocao pessoal ou de servidores publicos.

O embargante alega, por fim, que a omissao no acérdao embargado
se configura em razdo de nao terem sido declinados os motivos que
possibilitaram concluir, sem ofender os principios da proporcionalidade
e da soberania popular (art. 1°, paragrafo Unico, da CF e o art. 22, XVI, da
LC n° 64/1990), que a gravidade de tal ilicitude teria sido suficiente para
ensejar a cassacao do mandato e a declaragao de inelegibilidade, por se
tratar de publicagbes impressas cuja abrangéncia é limitada.

Na sessdo de 13.8.2015, o Min. Henrique Neves pediu vista do feito,
apos o relator, Min. Gilmar Mendes, votar pela rejeicdo dos aclaratérios.

Nasessaode27.8.2015,emcontinuidadedojulgamento,oMin.Henrique
Neves acolheu em parte os embargos, apenas para afastar a condenagéo por
conduta vedada, em razao do suposto excesso de despesas com publicidade
institucional, mantendo, contudo, a condenacdo por abuso de poder politico,
em decorréncia do desvirtuamento da publicidade institucional.

Na oportunidade, diante da complexidade dos fatos e da divergéncia
iniciada, pedi vista dos autos, para melhor exame das teses levantadas.

E o relatério.

Passo ao voto.

E antes de iniciar a andlise de todas as alegacdes trazidas pelos
embargantes, destaco que me chamou bastante atencao o fato de o
prefeito cassado, ora embargante, ter sido reeleito com 95% dos votos
vélidos, ou seja, quase uma unanimidade na municipalidade, em rara e
inequivoca demonstracao de preferéncia popular.

No que tange a apontada omissdo relativa a seguranca juridica diante
do reconhecimento, no acérddo embargado, da conduta vedada pela
violagao ao art. 73, VI, da Lei n° 9.504/1997, em razao de eventual excesso
de despesas com publicidade institucional, entendo que assiste razao aos
embargantes, na linha da divergéncia inaugurada pelo Min. Henrique
Neves, que bem pontuou em seu voto:

Ainda que o acérddao embargado tenha enfrentado o tema relativo
a exegese do art. 73, VII, para concluir que a anélise dos gastos com
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publicidade eleitoral deve ser apurada de acordo com um critério de
proporcionalidade, de modo a preservar as chances de igualdade
entre os candidatos, verifico, com a devida vénia, que hd omissdo no
que tange ao enfrentamento da questao relativa a incidéncia, na espécie,
dos principios da segurancga juridica e da confiabilidade, os quais foram
expressamente invocados no recurso especial. (Grifei.)

Desse modo, procede, a meu ver, a alegacdo dos embargantes no
sentido de que a mudanca de entendimento jurisprudencial ndo pode
surtir efeito sobre situacao fatica anterior.

Explico.

O dispositivo que regulamenta a matéria assim dispde:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VIl - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no
inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracdao indireta, que excedam a média dos gastos
nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano
imediatamente anterior a eleicao. (Grifei.)

Conforme suscitado nas razbes dos aclaratérios, e ressaltado pelo
Min. Henrique Neves, este Tribunal Superior, em varias oportunidades
assentou que a regra do art. 73, VI, da Lei n° 9.504/1997 deve ser
interpretada de forma restritiva® e que, nos termos do que previu o
legislador, o limite de gastos com publicidade institucional, em ano de
eleicéo, deve ser aferido pela média dos trés ultimos anos ou pela média do
valor gasto no ano anterior.

Ou seja, o legislador determinou expressamente que a afericao deve
ser dar com base na média anual dos gastos realizados.

Confiram-se, nesse sentido, os seguintes julgados, também relativos
ao pleito de 20127, sendo o segundo do Municipio de Chapecd, também
do Estado de Santa Catarina:

® Nesse sentido: ED-REspe n° 302-04/PR, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 28.2.2014; REspe
ne 248-64/SP, rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJ de 28.10.2005.

7 E ainda: ED-REspe n° 302-04/PR, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 28.2.2014.

390 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 27, n. 3, p. 9-967, jul./set. 2016



Recurso especial. Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, VII, da Lei
n° 9.504/97.

1. O Tribunal Regional Eleitoral entendeu ndo configurada a conduta
vedada do art. 73, VI, da Lei n°9.504/97, reconhecendo que as despesas
com publicidade em Municipio, efetivamente realizadas em 2012, nao
ultrapassaram o limite legal. Diante das premissas contidas no voto
condutor da decisdo recorrida, seria necessério reexaminar os fatos
e as provas contidas nos autos para concluir, ao contrério, que foram
realizados gastos acima da média legal no ano da eleicdo. Incidem,
no particular, as SUmulas 7 do STJ e 279 do STF.

2. O art. 73, VIl, da Lei n° 9.504/97 previne que os administradores
publicos realizem no primeiro semestre do ano da elei¢do a divulgagédo de
publicidade que extrapole o valor despendido no ultimo ano ou a média
dos trés ultimos, considerando-se o que for menor. Tal proibicdo visa
essencialmente evitar que no ano da elei¢éo seja realizada publicidade
institucional, como meio de divulgar os atos e agbes dos governantes,
em escala anual maior do que a habitual.

3. A melhor interpretacao da regra do art. 73, Vll, da Lei das Elei¢oes, no
que tange a definicdo - para fins eleitorais do que sejam despesas com
publicidade —, é no sentido de considerar o momento da liquidacao,
ou seja, do reconhecimento oficial de que o servico foi prestado -
independentemente de se verificar a data do respectivo empenho ou
do pagamento, para fins de afericdo dos limites indicados na referida
disposicao legal.

4. A adocdo de tese contréria a esposada pelo acérdao regional geraria
possibilidade inversa, essa, sim, perniciosa ao processo eleitoral, de
se permitir que a publicidade realizada no ano da eleicdo nao fosse
considerada, caso a sua efetiva quitacdo fosse postergada para o ano
seguinte ao da eleicdo, sob o titulo de restos a pagar, observados os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

(REspe n° 679-94/SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 19.12.2013 - grifei.)

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleicées 2012. Prefeito.
Representacao. Conduta vedada aos agentes publicos. Art. 73, VII, da
Lei 9.504/1997. Despesas com publicidade institucional. Critério. Média
anual. Desprovimento.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, para fim
de incidéncia do art. 73, VII, da Lei 9.504/1997 deve ser considerada a
média anual das despesas com publicidade dos trés anos imediatamente
anteriores, e ndo a média mensal ou semestral.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 738-05/SC, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJE
de 8.8.2014 - grifei.)
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Julgando caso semelhante no ano passado, relativo as elei¢des de

2008, esta Corte Superior ratificou referido entendimento, in verbis:

Agravo regimental. Recurso especial provido. Gastos com publicidade
acima da média semestral dos Gltimos trés anos. Proporcionalidade nao
prevista na norma do art. 73, VII, da Lei n® 9.504/1997. Impossibilidade
de interpretacdo ampliativa. Agravo desprovido.

1. A norma estabelece como conduta vedada a realizagdo, antes de trés
meses do pleito, “de despesas com publicidade dos drgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do
indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito ou do Gltimo ano imediatamente anterior a elei¢do”.

2. A pretensao de fazer prevalecer o entendimento de que o parametro
a ser utilizado quanto aos gastos com publicidade institucional no
ano eleitoral deve ser proporcional a média de gastos nos semestres
anteriores ao ano do pleito implica interpretacao ampliativa da norma,
0 que nao é permitido ao intérprete, em especial quando acarreta a
restricao de direitos.

3. No caso em tela, ainda que se considerasse tal critério de
proporcionalidade, o valor gasto a mais foi de 11,61% do limite
semestral, adotado pela Corte Regional.

4. Tal circunstancia revela que a cassacdo dos registros nao seria
proporcional a pratica da suposta conduta vedada.

5. Agravo a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 476-86/SC, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 3.4.2014 - grifei.)

Com efeito, a orientacdo de que deve serobservada, noano deeleicéo,

a média anual nos gastos com publicidade institucional foi fixada, neste
Tribunal, pela primeira vez, nas eleicdes de 20008, oportunidade em
que restou afastado o critério da observancia da proporcionalidade
com intuito de restringir o periodo para calculo da média.

8 Propaganda institucional. Gastos. Limites. Artigo 73, inciso VII, da Lei n° 9.504, de 1997. Multa.
Decisdo regional que fixou como valor maximo a ser gasto no primeiro semestre do ano eleitoral a
quantia referente a metade da média anual dos trés anos anteriores.
Proporcionalidade néo prevista em lei. Impossibilidade de se aumentarem restricdes estabelecidas na
norma legal.
1. A distribuicdo de publicidade institucional efetuada nos meses permitidos em ano eleitoral deve ser
feita no interesse e conveniéncia da administracdo publica, desde que observada, como valor maximo,
a média de gastos nos trés anos anteriores ou do ano imediatamente anterior a elei¢do. Agravo de
instrumento provido. Recurso especial conhecido e provido para tornar insubsistente a multa aplicada.
(Al n° 25-06/5SP, rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ de 27.4.2001.)
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Dessa forma, qualquer mudanca de interpretacdo da aludida norma,
nos termos assentados pelo relator do presente feito, deve ocorrer, a meu
ver, para as proximas eleicbes, ndo podendo ser aplicado ao pleito de 2012,
notadamente quando jd se analisou o tema mais de uma vez na referida
eleicdo, sob pena de violacdo aos principios da seguranca juridica e da
confiabilidade, que sdo tao caros ao sistema juridico, como o é a garantia
da igualdade de chances nas elei¢des.

Partindo desse pressuposto, passo a andlise dos gastos anuais com
publicidade institucional, extraidos do acérdao regional e do acérddo
embargado, in verbis:

2009: R$1.415.633,93;
2010: R$1.079.546,97;
2011:R$1.958.977,91;
2012 (1° semestre): R$1.340.891,95.

Observa-se que os gastos em 2012 foram inferiores aos de 2011 e
ficaram abaixo da média dos trés ultimos anos (R$1.484.719,60).

Como se vé, seja considerando a média dos trés ultimos anos, seja pela
média do valor gasto no ano anterior, o limite de gastos no ano de 2012
nao foi extrapolado.

Delineado esse quadro, rogando a devia vénia ao relator, acompanho a
divergéncia e acolho os embargos de declara¢do para reconhecer a omissdo
relativa a ofensa a sequrancajuridica e, por consequéncia, afasto a condenagéo
pela prdtica da conduta vedada prevista no art. 73, VI, da Lei n° 9.504/1997,
relativa ao suposto gasto em excesso com publicidade institucional.

No que toca a condenacéo por abuso de poder politico em decorréncia do
suposto desvirtuamento da publicidade institucional apontada nos autos,
tenho que esta também ndo deve subsistir.

Vejamos.

O § 1°do art. 37 da Constituicao Federal determina que “a publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacao social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos” (grifei).

Nesse ponto, alegam os embargantes omissdo no acérddao embargado,
porquanto ndo restou especificado o que ensejaria a violagdo ao art. 37,
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§10,daCR,jaque, para o seu desvirtuamento, devem constar da publicidade
informativa “nomes, simbolos e imagens” ligados as autoridades ou
servidores, o que ndo se vislumbra pelo arcabouco probatério dos
autos, o qual apenas traduziu a realidade do municipio, sem qualquer
enaltecimento gratuito por meio dos referidos dados.

Quanto ao tema, consta do acérdao regional o conteldo das pecas
publicitarias impugnadas, cuja distribuicdo se deu no primeiro semestre
de 2012, com tiragem de 70 (setenta) mil exemplares, o que, segundo
a Corte de origem, corresponderia a quase totalidade do eleitorado do
Municipio de Brusque/SC.

Para melhor elucidacdo, transcrevo os excertos pertinentes do
referido acérddao do TRE/SC, que também constaram do acoérdao
embargado, esclarecendo que o primeiro informativo foi distribuido em
fevereiro, com tiragem de 50 mil exemplares, e o sequndo em abril, com
tiragem de 20 mil:

a) Informativo intitulado “Brusque cresce com grandes obras em todos os
bairros” (fl. 62), distribuido no més de fevereiro de 2012, com tiragem de
50 mil exemplares.

O material enfocado consiste em livrete colorido contendo significativo
numero de ilustracbes fotograficas e permeada de informacgdes,
calcadas, fundamentalmente, nas a¢des administrativas realizadas pela
administracdo publica municipal de Brusque nos ultimos 3 (trés) anos.
A capa do referido encarte possui a seguinte mensagem:

“O Programa de Agdes e Investimentos (PAl) estd melhorando
a saude, a educacao, a drenagem, a pavimentagao de ruas e
avenidas e garantindo moradia digna para gente de todos os
bairros de Brusque.Otrabalho da prefeituraesta proporcionando
uma vida digna e saudavel a milhares de familias que podem
dizer que moram em uma Brusque bem cuidada, com prioridade
absoluta para as criancas e adolescentes. Com a Prefeitura em
acdo, a cidade se desenvolve e s6 cresce a cada dia”

Logo apds, na contracapa, em letras garrafais estd inscrito o titulo:
“3 ANOS DE AVANGCOS E MELHORIAS PARA BRUSQUE’, seguido de quadro
cronolégico que ocupa duas paginas inteiras, no qual é apresentado,
por meio de descri¢des e fotos, o resumo das a¢des realizadas pela
administragcao no periodo de novembro de 2008 a fevereiro de 2012.

Nas paginas seguintes,inimeras outrasiniciativas da Prefeituranaséreas
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da “Saude”, “Obras”, “Educacao”, “Esporte e Cultura”, “Desenvolvimento”
e “Finangas” sao exaltadas com titulos efusivos, acompanhas [sic] de
outras fotografias e recursos gréficos, entre os quais destaco:

“Saude publica de Brusque é a melhor do Vale do Itajai”
“Modernas instalagdes em 11 unidades de Saude”
“Médicos a disposicédo 8h por dia”

“Resposta rdpida as chuvas”

“Obras do PAC jd ddo resultado”

“Uma usina de asfalto e satisfagcGo”

“A comunidade pede, a Prefeitura atende”

“Calcadas novas e mais seguras em ruas e pracas”
“Alimentacédo escolar de qualidade. Educadores valorizados”
“Prefeitura revitaliza gindsio Séo Luiz”

“Fenarreco recupera o prestigio”

“Brusque tem o ‘nome limpo”

Entendo oportuno, ainda, transcrever fragmentos de alguns dos textos
contidos no referido material, a saber:

“Contratar médicos é um desafio para prefeituras de todo o Brasil
devido a escassez de profissionais interessados em trabalhar
no interior, o que resulta em uma intensa concorréncia entre os
municipios. Em Brusque, superando essa adversidade, desde
2009 a Prefeitura ja promoveu a contratacdo de 37 novos médicos,
gente como o Dr. Gustavo, assegurando a disponibilidade de
profissionais 8 horas por dia em todas as 17 unidades de Saude
em funcionamento no municipio. Antes, havia apenas 22 médicos
aservico da Prefeitura. Agora, sGo 59" (grifei).

“Parabem acolher os pacientes, os profissionais da salide precisam
de instalagbes modernas e adequadas para o atendimento ao
publico. Em Brusque, ao todo, 11 das 18 Unidades da Saude
encerrardao o ano funcionando em prédios completamente
novos ou reformados. Os investimentos tiveram inicio em 2009,
com a inauguragéo da Unidade de Saude Pogo Fundo, bairro que
ndo dispunha de uma US propria. Até o final do ano, o bairro Sdo
Luiz também ganhard a sua Unidade de Satde, colocando fim a
um [sic] reivindicag@o histérica da comunidade local. Veia onde
estdo os investimentos da Prefeitura e, o mais importante, o que a
comunidade tem a dizer sobre as obras” (grifei).

“A dona de casa Carmela Torrenzani é moradora do Steffen ha
80 anos. Desde que construiu sua casa na Rua Rodolfo Steffen, ela
sempre se preocupou com alagamentos e contabilizou prejuizos
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quando chovia forte. Agora que as obras do PAC estédo a menos de
uma quadra de sua casa, ela jd enxerga os resultados positivos da
drenagem. “As chuvas de setembro mostraram que ndo preciso
mais me preocupar com os alagamentos’, afirma esbanjando
tranquilidade” (grifei).

“A Usina de Asfalto esta localizada no bairro Cedrinho, mas os
beneficios dela estdo presentes por todos os lados em Brusque.
Desde que foi oficialmente inaugurada, em outubro de 2011,
a Usina de Asfalto possibilitou a aceleracdo da Operacédo Tapete
Preto, que em trés anos jd levou asfalto e pavimentagdo de
qualidade para 100 ruas e avenidas de 21 bairros” (grifei).
“Acomunidade entracomamao-de-obrae o concreto, enquanto
a Prefeitura contribui com o maquinario. Assim, por meio da
unido de forcas e ouvindo a voz dos moradores, estd sendo
concretada a Rua SL 09, no bairro Santa Luzia, em mais uma obra
do Orcamento Participativo de Brusque. A pavimentacgéo atende
auma reivindicagao histérica das mais de 60 familias que vivem no
local, que até entdo enfrentavam dificuldades para acessar a parte
alta do morro. ‘Quando chovia, ninguém podia descer nem subir
na nossa rua. Essa obra era prioridade absoluta para nés; conta o
auxiliar de servicos gerais Joaquim Jerénimo Sobrinho, delegado
e conselheiro do OP em Santa Luzia” (grifei).

“Lugar de crianca é na escola. Em Brusque, essa maxima é
seguida a risca desde cedo, com oportunidade de ensino para
as criangas de zero a seis anos de idade. A inauguragéo de cinco
novos Centros de Educacéo Infantil (CEls) desde 2009 e a reforma
de mais trés unidades a serem entregues até o final de 2012
possibilitardo a abertura de aproximadamente 2.200 vagas nos
ultimos quatros anos na rede municipal de ensino” (grifei).

“O ano letivo comegou em clima de novidade e empolgacéo para
a comunidade do Planalto. O bairro acompanhou a reabertura
da escola Angelo Dognini, completamente reconstruida apés a
demoli¢do da antiga estrutura, que estava condenada e ameagava
desabar. Para os professores e os mais de 600 alunos de ensino
fundamental, a inauguracdo teve um significado especial.
‘A gente percebe que o dnimo dos alunos mudou, estdo todos mais
empolgados para estudar, conta a professora Maria Ivone Crespe
Noldin, com 20 anos de carreira na rede municipal de ensino” (grifei).
“Desde 2009 o magistério municipal conta com um plano de
cargos e saldrios que elevou a remuneragdo dos educadores e
passou a valorizar os profissionais graduados e pds-graduados,
além de oferecer a gratificagdo por regéncia de classe. E agora os
diretores das escolas municipais sao eleitos pelo voto direto da
comunidade escolar” (grifei).
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b) Informativo intitulado “TAPETE PRETO avanca por novos caminhos” (fl. 63),
distribuido no més de abril de 2012, com tiragem de 20 mil exemplares.
Como a peca publicitaria anteriormente descrita, trata-se de folheto
contendo dados referentes ao programa municipal denominado
“Tapete preto’, no qual sdo veiculados textos e fotografias referentes as
iniciativas realizadas pela administracdo municipal.

Extraio, da capa, os dizeres utilizados para apresentar o material:

“Quem vive em Brusque encontra a cada dia novos caminhos
para trabalhar, andar, dirigir ou passear. Afinal, para acelerar
o desenvolvimento da cidade, nada melhor que cuidar da
pavimentacdo de ruas e avenidas. Dentro do Programa
Tapete Preto, mais de 30 frentes de trabalho estdo levando
melhorias para bairros como o Dom Joaquim, onde a familia
do aposentado Valmir Boing acaba de ser beneficiada. Com os
resultados do Programa Tapete Preto, a cidade estd literalmente
andando melhor” (grifei).

Julgo relevante transcrever, igualmente algum dos depoimentos
tomados de municipes supostamente beneficiados pelas melhorias
decorrentes da execucao das obras, 0s quais acabaram sendo colocados
em destaque no referido livreto:

“Cada morador doou um pedaco do préprio terreno para
abrirmos a rua. Agora, com o auxilio da Prefeitura’; conseguimos
fazer a pavimentacéao” (grifei).

“Depois de 30 anos trabalhando aqui, ndo tenho palavras para
descrever como esse asfalto fez bem para o comércio” (grifei).
“Tenho dificuldades em caminhar, mas agora posso sair de casa
tranquilo. Esse asfalto caiu do céu!” (grifei).

“Ndo precisamos mais levar o lixo até a rua debaixo. Agorag,
o caminhé@o sobe até nossas casas” (grifei).

“Minha familia toda mora aqui na rua. Andar de uma casa para
outra ficou bem mais tranquilo e seguro agora” (grifei).

“Separar lixo reciclavel agora ficou mais facil” (grifei).

“A estrutura anterior era improvisada, e os enfermeiros
adaptavam-se a ela. Agora, temos salas 