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EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N° 587-38.2012.6.26.0141

TAUBATE - SP

Relator originario: Ministro Herman Benjamin
Redator para o acérdao: Ministro Gilmar Mendes

Embargante
Advogados:

Embargado:
Embargada:
Advogados:

Embargado:
Advogados:

: José Bernardo Ortiz Junior

José Eduardo Rangel de Alckmin — OAB n° 2977/DF e
outros

Ministério Publico Eleitoral

Coligacao Taubaté com Tudo de Novo

Marco Aurélio Toscano da Silva — OAB n° 151889/SP e
outras

Edson Aparecido de Oliveira

Rodrigo Canineo Amador Bueno — OAB n° 218148/SP e
outro

Eleicoes 2012. Embargos de declaracao. Recurso especial
eleitoral. Prefeito e vice-prefeito eleitos. Abuso de
poder. Omissdo qualificada. Condenacdo. Presuncao.
Impossibilidade.

1. Conquanto o acérdao embargado revele prova de possivel
improbidade administrativa ou, quem sabe, até de ilicitos
penais, ndo ha minima indicacdo no acérdao, seja de prova
documental, seja de prova testemunhal, de que os valores
desviados de licitacdes foram efetivamente utilizados na
campanha de 2012.
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2. A prova testemunhal apenas indica que o percentual de
5% das licitacdes seria destinado para a campanha eleitoral
do embargante, mas o acérdao embargado ndo demonstra,
com a clareza necessaria, que aqueles valores foram
realmente derramados no pleito eleitoral, presumindo a
utilizacao, o que, obviamente, ndo se coaduna com o devido
processo legal, mormente em se tratando de um tema
tdo caro a nossa democracia: a soberania popular. Para o
Ministro Celso de Mello, “meras conjecturas (que sequer
podem conferir suporte material a qualquer imputacao)
ou simples elementos indiciarios desvestidos de maior
consisténcia probatéria ndo se revestem, em sede judicial,
de idoneidade juridica. Nao se pode - tendo-se presente
o postulado constitucional da ndo culpabilidade - atribuir
relevo e eficicia a juizos meramente conjecturais, para,
com fundamento neles, apoiar um inadmissivel decreto de
cassacdo do diploma” (REspe n° 21.264/AP, rel. Min. Carlos
Velloso, julgado em 27.4.2004).

3. Competia ao Parquet eleitoral provar, por exemplo, que
esses recursos foram efetivamente destinados ao caixa
dois de campanha, entre outros ilicitos eleitorais existentes,
sendo totalmente prematura a conclusao com base em Unica
e fraqgil prova de que os recursos desviados seriam utilizados
na campanha.

4. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos
modificativos.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em acolher os embargos de declaracdo, com efeitos modificativos, nos
termos do voto do Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 25 de outubro de 2016.

Ministro GILMAR MENDES, redator para o acérdao

Publicado no DJE de 20.3.2017.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, trata-se
de embargos de declaracao opostos por José Bernardo Ortiz Monteiro
Junior (Prefeito do Municipio de Taubaté/SP eleito em 2012 em segundo
turno com 62,92% de votos validos') contra acérdao assim ementado
(fls. 3.418-3.420):

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE INVES-
TIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. RECURSO DOS CANDIDATOS E DA
COLIGACAOQ. INQUERITO CIVIL PUBLICO. CASSACAO DOS DIPLOMAS
EM AIJE. POSSIBILIDADE. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO. RECURSO DO  MINISTERIO
PUBLICO. CONDUTAS VEDADAS. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTEN-
CIA. NAO CONHECIMENTO.

Recursos especiais eleitorais de José Bernardo Ortiz, José Bernardo
Ortiz Monteiro Junior e da Coligagao Taubaté com Tudo de Novo.

1. O art. 105-A da Lei 9.504/1997 - que veda na seara eleitoral adogao
de procedimentos contidos na Lei 7.347/1985 - deve ser interpretado
conforme o art. 127 da CF/1988, no qual se atribui ao Ministério Publico
prerrogativa de defesa da ordem juridica, do regime democratico e de
interesses sociais individuais indisponiveis, e o art. 129, lll, que prevé
inquérito civil e acao civil publica para proteger interesses difusos
e coletivos. Precedente: REspe 545-88/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, julgado em 8.9.2015.

2. O afastamento de prefeito e vice-prefeito é plenamente cabivel
em acao de investigacdo judicial eleitoral, ainda que julgada apos
diplomacdo de candidatos, sendo desnecessdrio ajuizar-se acdo de
impugnacdao de mandato eletivo para esse fim. Entendimento em
sentido diverso contraria os principios da celeridade e da economia
processuais e também o art. 22, XIV, da LC 64/1990.

3. Fatos ocorridos em periodo muito anterior a eleicdo podem ser
apreciados sob 6tica de abuso de poder quando o produto da conduta
ilicita — no caso, recursos financeiros obtidos mediante fraude em
licitagbes — vem a ser posteriormente empregado em campanha, etapa
critica do processo democrético de votacdo de candidatos.

4. O TRE/SP entendeu que o esquema de fraude em licitacdes da
Fundagao para o Desenvolvimento da Educacdo, com uso a posteriori
na campanha de José Bernardo Ortiz Monteiro Junior de recursos

! Equivalente a 99.365 votos.
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ilicitamente auferidos, configurou abuso de poder politico e econémico,
assentando terem sido demonstradas ingeréncia do candidato no
6rgdo estatal, forma de conducdo das negociacdes, finalidade da
conduta e, ainda, conivéncia de seu pai, José Bernardo Ortiz (Presidente
da Fundagéo). Conclusdao em sentido diverso demanda, como regra,
reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em sede extraordinaria,
a teor da Sumula 7/STJ.

5. A manipulacdo de licitagdes para financiar campanha, ainda mais em
se tratando de recurso da educacao, desvirtuando-se a coisa publica
em beneficio proprio e em detrimento dos demais adversarios, com
desequilibrio da disputa eleitoral e influéncia na legitimidade do pleito,
além de improbidade administrativa e ilicito penal, é suficientemente
grave para cassacao de diplomas e imposicdo de inelegibilidade, ndo
se podendo levar em conta de forma isolada o montante de recursos
empregados. Requisito do art. 22, XVI, da LC 64/1990 preenchido.
Recurso especial do Ministério Publico Eleitoral.

1. O TRE/SP néo apreciou a conduta em discussao sob 6tica dos incisos |
e Il do art. 73 da Lei 9.504/1997, motivo pelo qual a Simula 282/STF
incide no caso, por analogia, por falta de prequestionamento. Além disso,
ao apontar suposto uso de servidores da Fundagao para fins eleitorais,
o Parquet deveria ter indicado ofensa ao inciso lll do art. 73.

Concluséo.

Recursos especiais de José Bernardo Ortiz, José Bernardo Ortiz Monteiro
Junior e da Coligacao Taubaté com Tudo de Novo desprovidos e recurso
do Ministério Publico Eleitoral ndo conhecido. Pedido na acéo cautelar
julgado improcedente, com revogacao da liminar outrora deferida.
(Com destaques no original.)

Nas razées dos declaratérios (fls. 3.519-3.534), o embargante aduz

necessidade de esta Corte se manifestar acerca das seguintes matérias,
nos termos dos arts. 1.022, paragrafo Unico, I1%, e 489, § 1°,1V3,do CPC/2015:

2 Art. 1.022. Cabem embargos de declaracao contra qualquer decisao judicial para:

[.]

Paragrafo Unico. Considera-se omissa a decisdo que:

[.]

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

3 Art. 489. Séo elementos essenciais da sentenca:

[.]

§ 1° Néo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou
acordao, que:

[.]

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador; [..].
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a) “o r. voto condutor, com todas as vénias, [...] repetindo a exaustao
trecho do v. aresto regional que diz ter se apoiado na ‘andlise da prova
documental e depoimentos prestados em juizo, insiste na invocacao
genérica do 6bice da vedacado ao reexame de fatos e provas, revelando-se
carente de fundamentacdo também por ‘empregar conceitos juridicos
indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso’ (art. 489, § 19, inciso Il, do CPC)” (fl. 3.527);

b) ainda a esse respeito, os e. Ministros Henrique Neves e Luiz Fux
ressaltaram expressamente ndo ser o caso de reexame do conjunto
probatério, mas de mero reenquadramento juridico;

¢) ha omissao no voto condutor, porquanto deixou-se de enfrentar
o fato de que inquérito penal acerca do crime de fraude a licitacdes foi
arquivado, assentando-se, de modo expresso, auséncia de participacao
do embargante;

d) “também houve omissdo quanto ao fato de que o v. aresto regional,
ao afirmar que ‘ndo houve contradicdao nas provas colhidas, pouco
importando se as clausulas da licitacdo foram as mesmas que as de anos
anteriores, acabou por admitir que nao houve qualquer alteragdo nos
editais de licitacdo, o que também joga por terra a tese de que teria havido
a montagem de um esquema para influenciar inclusédo de cladusulas no
edital para favorecer grupo de empresas” (fl. 3.528);

e) deixou-se de enfrentar o fato de que a dispensa de oitiva de Marcelo
Pimentel (coordenador de campanha de Ortiz Junior), por si sé, ndo
significa prova de abuso de poder, sob pena de inverter o dnus probatério,
conforme ressaltado pelo e. Ministro Henrique Neves;

f) ndo se demonstrou o vinculo entre o cheque de R$34.000,00 e a
campanha de 2012. No ponto, sustentou que “o v. aresto regional [...]
basta-se com a presuncao de que Marcelo Pimentel, intimo do candidato
e seu futuro marqueteiro de campanha, teria reservado um dinheiro
recebido em sua conta corrente um ano antes para utilizar na campanha”
(fl. 3.530);

g) o art. 23 da LC 64/1990 - segundo o qual o Tribunal formara sua
convicgao a partir de fatos publicos e notérios, de indicios e presun¢oes e,
ainda, da prova produzida - foi empregado de modo genérico na espécie;

h) a gravidade das circunstancias, requisito previsto no art. 22, XVI, da
LC 64/1990, nao foi devidamente examinada.

10 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



O Parquet,em contrarrazoes, sustentou, em sintese, que (fls. 3.537-3.544):

a) é incabivel rejulgar a causa em sede de embargos;

b) “quanto a omissao relativa ao arquivamento da investigacdo
criminal, o voto condutor esclareceu, expressamente, a irrelevancia da
decisdo proferida no TJ/SP bem como a inviabilidade de alterar os fatos
assentados no acérddo regional acerca da existéncia de fraude” (fl. 3.541);

¢) a gravidade dos fatos também foi tratada no voto condutor;

d) o e. relator apresentou voto complementar no qual esclareceu
todos os pontos constantes do voto do e. Ministro Henrique Neves;

e) “é patente que a intencdo do embargante é fazer prevalecer tais
votos [vencidos], hipdtese invidvel em sede de embargos de declaracao,
que prestalm] tdo somente aaclarar obscuridade, contradicdo ou omissao”
(fl. 3.543).

E o relatorio.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor Presidente,
os autos foram recebidos no gabinete em 17.10.2016.

Considerando a multiplicidade de argumentos do embargante,
enfrento-os um a um.

1. Reexame de fatos e provas

Segundo o embargante, o aresto ndo estaria devidamente
fundamentado no tocante a conclusdao de impossibilidade de reexame
do conjunto probatério em sede extraordindria.

No entanto, ndo é o que se verifica, conforme se depreende da seguinte
passagem (fls. 3.438-3.439):

Diante desse contexto probatoério, o TRE/SP concluiu que “ndo hd como
negar a estreita e promiscua relacdo que existiu entre Djalma e Ortiz
Junior, bem como a intencdo de ambos de promover um esquema
de fraudes em licitacdo, arrecadando recursos destinados ao proveito
econémico do primeiro e o custeio da campanha eleitoral do segundo”
(fl. 3.000). Assim, o acolhimento das alegagdes dos recorrentes em
sentido contrario demanda, como regra, reexame de fatos e provas,
providéncia invidvel em sede extraordinaria, a teor da Simula 7/STJ.
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Confira-se, ainda, passagem do voto em que ratifiquei minha
manifestacao inicial (fls. 3.484-3.485):

Ainda segundo o e. Ministro Henrique Neves, na espécie seria
desnecessario reexame de provas e, para se chegar a conclusao diversa
da adotada pelo TRE/SP, bastaria revaloracéo juridica.

Contudo, mais uma vez rogando vénias, ndo vejo como afastar esse
entendimento, notadamente diante de trecho do acérddo em que
a Corte Regional assenta que “apds analise da prova documental e
depoimentos prestados em juizo, é forcoso concluir que houve mesmo
o conluio visando fraudar o Pregédo Eletronico de Registro de Precos
n° 36/00499/11/05, realizado pela [...] FDE para aquisicdo de mochilas
escolares, de iniciativa do recorrente José Bernardo Ortiz Monteiro
Junior, [..] com o intuito de angariar recursos para sua campanha
eleitoral” (fl. 2.985).

Inexiste, portanto, omissao, contradicdo ou obscuridade.
2. Arquivamento de inquérito penal (TJ/SP) acerca de fraude em licitacdes

Alega o embargante que o aresto é omisso quanto ao fato de o
TJ/SP ter arquivado inquérito penal sobre crime de fraude em licitacbes,
inclusive afastando sua participacao.

No entanto, mais uma vez néo lhe assiste razdo, conforme se verifica
do seguinte trecho do voto (fl. 3.438):

Por ultimo, ainda quanto as provas, é irrelevante alegacdo de que o
TJ/SP arquivou inquérito criminal instaurado contra Ortiz Junior pelos
crimes de cartel e de fraude em licitacdo. Além da independéncia entre
esferas civel-eleitoral e criminal, observo que o arquivamento ocorreu
unicamente porque “a consumacgao do crime de cartel de empresarios
é anterior aos certames licitatérios realizados” (fl. 3.035), circunstancia
que nao exclui possibilidade de o recorrente ter de fato auferido os
recursos ora tratados para financiar sua campanha eleitoral.

Ressalto que esse fundamento foi reiterado em meu voto
complementar a folha 3.482:

Ademais, tal fato — e desconheco precedentes desta Corte em

sentido contrario - é insuficiente para afastar ilicitude de conduta
sob viés eleitoral, mesmo porque ha possibilidade de reabertura na
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hipotese de obtencdo de novas provas, conforme disposto na Simula
524/STF, in verbis: “arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz,
a requerimento do promotor de justica, ndo pode a acdo penal ser
iniciada, sem novas provas”

3. Fraude em licitacées: cldusulas de certames anteriores

Aduz o embargante que houve omissdao no acérdao quanto ao fato de
a propria Corte Regional ter assentado que “ndo houve contradicao nas
provas colhidas, pouco importando se as clausulas da licitacdo foram as
mesmas que as de anos anteriores”.

Todavia, é relevante registrar que essa afirmacéo, por si s, nao pode
ser dissociada do conjunto probatério dos autos, em que se destacam:

a) memorando em que se registrou reunido ocorrida com presenca
de Ortiz Junior em 26.3.2011 para aquisicao de livros didaticos (fl. 2.986;
vol. 15) e depoimento de Claudio Falotico, ex-Diretor Administrativo, no
qual esclarece que o recorrente “exercia funcao de direcdo como se fosse
‘de carreira” (fl. .999; vol. 15), com mencéo a folha 19 do voto;

b) testemunho de Djalma Santos, inteiramente transcrito no
acoérdao, sem contradita por parte dos recorrentes e bastante detalhado,
em que esclarece negociacbes e percentuais dos contratos que seriam
direcionados a campanha de Ortiz Junior, mencionado a folha 20;

¢) cheque de R$34.000,00, compensado na conta bancaria de Marcelo
Pimentel, “pessoa intrisecamente [sic] ligada ao referido candidato”
(fl. 2.997) e “marqueteiro da campanha do recorrido [ora recorrente]”,
consistente em uma das trés parcelas de adiantamento de R$100.000,00
pedido por Ortiz Junior a Djalma Santos como parte do acordo de fraude.

Rejeito, portanto, a alegacdo.

4. Dispensa da oitiva de Marcelo Pimentel

O embargante aponta que a dispensa, de sua parte, da oitiva de
Marcelo Pimentel - coordenador de campanha, compensando-se em sua
conta bancaria cheque de R$34.000,00 referente ao acordo de fraude -
nao pode ser convertida em elemento revelador do abuso de poder, sob
pena de inversao do 6nus da prova.
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Todavia, apenas registrei que referido depoimento poderia ser
esclarecedor para tese de defesa de auséncia de ilicito, consoante extraio
de meu voto, in verbis (fl. 3.483):

Mais do que isso, também consta do acérddo que simplesmente houve
desisténcia de oitiva de Marcelo Pimentel, a qual seria esclarecedora
para tese de defesa (a de que referida pessoa teria recebido o valor de
outro esquema, sem relacdo com os recorrentes), e posterior declaragcao
por ele firmada em tabelionato de notas, que, a toda evidéncia e a teor
de reiterados precedentes desta Corte Superior, ndo possui qualquer
valor probante. Confira-se trecho do decisum regional (fls. 2997-2998):

Também se disse que o cheque foi recebido em pagamento a
servigos prestados por Marcelo a Djalma, que teria se envolvido em
outro “escdndalo” de fornecimento de merendas (fl. 2.530 - vol. 13),
afirmacaéo que restou isolada e sem comprovagdéo.

Destaco que o referido Marcelo Pimentel foi arrolado como
testemunha no presente processo. Mas houve desisténcia
de sua oitiva, que seria de fundamental importancia para a
comprovacdo da tese defensiva. Ato continuo, optaram os
recorrentes por apresentar declaracGo firmada por Marcelo
em Tabelionato de Notas (fl. 2.230 - vol. 12), que, por ser prova
unilateral e desprovida do insubstituivel contraditério, carece de
maior valor probante.

(Sem grifos no original.)

Desse modo, mais uma vez nao assiste razao ao embargante.
5. Vinculo do cheque de R$34.000,00 com a campanha

Sustenta o embargante que “o v. aresto regional [...] basta-se com a
presuncao de que Marcelo Pimentel, intimo do candidato e seu futuro
marqueteiro de campanha, teria reservado um dinheiro recebido em sua
conta corrente um ano antes para utilizar na campanha” (fl. 3.530).

Todavia, reitero que, conforme decidiu a maioria, esse entendimento
nao decorreu de mera presuncao. Confira-se passagem do voto primevo
(fls. 3.432-3.439):

No tocante a questao de fundo propriamente dita, o Ministério Publico,
autor da acdo, apontou existéncia de esquema fraudulento iniciado
apos a posse de José Bernardo Ortizem 21/1/2011 como Presidente da
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Fundacao para o Desenvolvimento da Educacdo, érgdo integrante da
administracao indireta do Estado de Sdo Paulo e vinculado a Secretaria
Estadual de Educacéo.

Aduziu que este teria sido montado por José Bernardo Ortiz Monteiro
Junior, ainda em 2011 e com conivéncia de seu genitor, visando
arrecadacao de recursos financeiros para disputa do cargo de prefeito
de Taubaté/SP nas Elei¢cdes 2012, e consistia em direcionamento de
licitaces (de materiais escolares) em favor de determinadas empresas,
em especial a de nome Diana Paolucci, representada por seu Diretor
Comercial, Djalma Santos, de modo que o pré-candidato auferisse
porcentagem do negdcio para utilizagdo em campanha.

Os recorrentes apontaram ndo ser possivel sua condenacao com base
nesse suposto ilicito, por se tratar de conduta praticada em 2011,
periodo muito anterior as Elei¢cées 2012, constituindo no maximo ato
de improbidade sem qualquer repercussao eleitoral.

Todavia, mais uma vez nao lhes assiste razdo. Embora esta Corte tenha
apreciado recentemente caso que a primeira vista seja favoravel
a esse argumento (AgR-Al 514-75/RJ; conduta praticada em maio
de 2011 -custeio derevistacom recursos publicosem que se enalteceu
prefeito), a presente hipétese ndo possui nenhuma similitude fatica
com referido julgado.

Com efeito, ainda que na espécie o suposto esquema tenha operado
em 20171, sua concretizacdo sob aspecto eleitoral ocorreu exatamente
durante uma das principais etapas do processo de registro e votagao
de candidatos, isto é, na campanha, quando os recursos obtidos vieram
em tese a ser utilizados, conforme se alegou na exordial. Em outras
palavras, apesar de a hipotética arrecadacéo ilicita remontar ao ano
anterior ao pleito, é possivel apurar-se a conduta sob o viés do abuso
de poder no caso de uso desse montante em campanha eleitoral.
Consequentemente, inexiste Obice a condenacdo em acdo de
investigacdo judicial eleitoral com base nesse pretexto.

Por outro lado, o TRE/SP reconheceu abuso de poder politico e
econdmico por entender configurada fraude em licitagbes, com
destaque especial para o Pregdo Eletronico de Registro de Precos
36/00499/11/05, e assentou que as provas demonstraram ingeréncia
de Ortiz Junior no 6rgédo estatal como se o integrasse, destinacdo de
determinada porcentagem para futura utilizagdo na campanha, forma
como as negociacdes eram realizadas e, por fim, conivéncia de José
Bernardo Ortiz, Presidente da Fundacdo, com os atos praticados por
seu filho.

No tocante a ativa participacdo de Ortiz Junior na rotina da Fundacao,
constam do acérddo trecho de memorando em que se registrou
reunido ocorrida com sua presenca em 26/3/2011 para aquisicdo de
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livros didaticos e, por outro lado, depoimento de Claudio Falotico,
ex-Diretor Administrativo, no qual esclarece que o recorrente “exercia
funcao de direcdo como se fosse ‘de carreira” (fl. 2.999; vol. 15). Extraio
do acérdao:

Como se depreende do memorando defls. 1010, Ortiz Jinior passou
a ter forte influéncia na dire¢éo dos trabalhos da FDE, participando
de comissdes, almocos com autoridades e outros eventos da
referida fundacéo.

Oportuno reproduzir o item 2 do aludido documento:

“2) Reunido com ZJorginho Yunes’ (Editora IBEP): realizada em
26/03/11com OrtizJr—Jorginho nos apresentou sua empresa e 0s
livros da‘Companhia Editora Nacional’ (ex: Diciondrio da Lingua
Portuguesa da Academia Brasileira de Letras e a Gramatica do
Cegalla). Para efetuarmos qualquer compra necessitamos de
um parecer e de um pedido da CENP/Secretaria”.

(fl. 2.986; sem grifos no original.)

Ja o segundo, Claudio Fanotico, afirmou que exerceu o cargo de
Diretor Administrativo da FDE no periodo de 15/02 a 06/10/2011,
subordinado direto a José Bernardo Ortiz, indicado pelo filho
dele, Ortiz Junior, “que frequentava a presidéncia sem exercer
cargo algum” Esclareceu, ainda, que Ortiz Junior exercia fung¢éo
de direcdo como se fosse “de carreira’; solicitando relatérios de
fornecedores de materiais. [...]

(fl. 2.999; sem grifos no original.)

Em relacdo as negociagcdes e também aos percentuais dos contratos
que seriam direcionados a campanha de Ortiz Junior, o relator procedeu
a transcricdo de depoimento de Djalma Santos, Diretor Comercial da
empresa Diana Paolucci, uma das beneficiadas pelo esquema:

Nesse contexto, em marco de 2011, Ortiz Junior aproximou-se de
Djalma da Silva Santos, a época Diretor Comercial da empresa
fornecedora de produtos escolares Diana Paolucci, a quem
solicitou auxilio para estreitar relacdo com as demais empresas
que forneciam material escolar e mochilas para a FDE, visando a
formacdo de cartel que propiciaria arrecadar recursos para sua
campanha.

Segundo aqui foi apurado, Djalma e Ortiz Junior, a partir de
entdo, passaram a manipular editais de licitagéo dentro do drgdo,
em troca de comissédo de 10% pelos negdcios realizados.

[...]
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O referido Djalma da Silva Santos afirmou com todas as letras,
tanto em seu depoimento junto ao Ministério Publico (fls. 54/61 -
vol. 01), quanto em Juizo (fls. 2.218 - vol. 12), que participava
das licitacdes para aquisicao de material escolar, por meio da
empresa Diana Paolucci S/A - Industria e Comércio, e repassava
parte do lucro, obtido com o superfaturamento, a Ortiz Junior.
Conforme demonstram as mensagens trocadas entre Djalma e
demais envolvidos (fls. 1.046/1.052 - vol. 3), a referida empresa
Diana Paolucci passou a integrar o cartel para as contratacdes da
FDE, que contava ainda com as empresas Exxcell 3000, Mercosul
Comércio e Industria Ltda. E Capricérnio S/A.

Destaco, a propdsito, os seguintes trechos do depoimento prestado
por Djalma em juizo, mediante o crivo do contraditério:

JUIZ: qual era a atividade ou funcgdo, o trabalho que o
senhor exercia para o Sr. [Ortiz] Juniorem 20112
DEPOENTE: logo depois que o pai dele, o José Bernardo
Ortiz, foi nomeado presidente da FDE, eu fui procurado
pelo Ortiz Junior, na verdade quem me ligou foi uma
pessoa, foi o Fernando Gigli [...] que me ligou, falando
que o Ortiz Junior queria me encontrar. Ai eu aceitei o
encontro. E no encontro ele perguntou se eu conhecia os
empresarios que forneciam material escolar.

JUIZ: o0 que ele perguntou?

DEPOENTE: se eu conhecia os empresdrios que forneciam
para a FDE material escolar e mochilas. Eu falei que sim.
JUIZ: e dai 0 senhor comecou a trabalhar para ele ou fez
algum servico para ele?

DEPOENTE: ndo, na verdade ele me pediu para que eu
entrasse em contato com essds pessoas, que eu me
relacionava e conhecia, para facilitar a licita¢do tanto de
material escolar quanto de mochilas. Eu fiz o contato na
frente dele, marquei o encontro com um dos empresdrios, e,
basicamente, era para colocar ele com os empresdrios para
arrecadagéo da campanha que estava por vir.

JUIZ: e isso foi falado as claras?

DEPOENTE: muito claro.

[...]

JUIZ: de que maneira [...] o senhor teria direcionado esses
editais?

DEPOENTE: eu tinha informagoées privilegiadas vindas do
Junior, onde eu conseguia passar para as empresas que
fizessem cotacgédo e mudar uma especificagéo ou outra. Isso
foi feito.
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[...]

JUIZ: o Sr. Ortiz Junior frequentava a FDE?

DEPOENTE: olha, por diversas vezes nés deixamos ele na
rua de trds, onde ele entrava por trds, sem ser pela catraca,
diversas vezes. Diversas vezes.

JUIZ: o senhor sabe o que ele ia fazer 1a?

DEPOENTE: muitas dessas vezes era tratar dos nossos
negdcios. E era muitas outras vezes tratar de um monte
de outros que eu sabia que ele tinha.

[...]

DEPOENTE: entao, tinha que soltar o edital do material
escolar, e tem que soltar com uma certa antecedéncia,
se possivel entregar no comeg¢o do ano letivo. E por se
tratar de um novo presidente da FDE, e onde o Ortiz
Junior queria fazer uma arrecadacdo em cima do
material fornecido para a FDE, foi marcada a reuniao.
E o Ortiz Junior até pediu 10% e foi negado, eles deram
sO 5%, se comprometeram com 5%. A reunido foi para
acertar os detalhes. O que se colocaria no edital, o que
dava para colocar, o que nao dava para Ortiz mexer.
JUIZ: houve algum acerto por fora da contratagdo dessas
mochilas? Do fornecimento dessas mochilas?

DEPOENTE: houve o combinado do acerto, eu ndo
presenciei o acerto.

JUIZ: e o que foi combinado?

DEPOENTE: cinco por cento do valor faturado.

JUIZ: e esse valor, quanto seria?

DEPOENTE: R$104 milhoes.

JUIZ: 5% sobre R$104 milhoes?

DEPOENTE: R$104 milhoes.

JUIZ: e para quem iria esse dinheiro?

DEPOENTE: Ortiz Junior, campanha do Ortiz Junior.

JUIZ: foi pago em cheque, em dinheiro vivo?

DEPOENTE: nao, ndo. Em dinheiro vivo.

JUIZ: em dinheiro vivo?

DEPOENTE: eu ndo presenciei o pagamento, mas é
dinheiro vivo.

[...]

JUIZ: hd um acordo por fora, cada um fatura o seu lote,
o que é que é isso?

DEPOENTE: hd um acordo por fora antes de acontecer o
pregdo, que depois é cumprido o acordo.

(fls. 2.986-2.996; sem grifos no original.)
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Do exame do testemunho, tem-se de forma clara e detalhada como
foi montado o esquema, direcionamento dos editais, empresas
beneficiadas, porcentagem que cabia aos seus organizadores —inclusive
ao recorrente Ortiz Junior — e também modalidade de pagamento.
Ainda quanto ao depoimento de Djalma Santos, ressalto que a
tentativa dos recorrentes de retirar sua credibilidade — por se tratar do
denunciante da fraude - ndo merece acolhida, seja porque ndo houve
contradita, seja pelo fato de que em nenhuma passagem é possivel
extrair qualquer animosidade entre ele e Ortiz Junior. Ao contrario,
consignou o depoente que “a gente tinha um bom relacionamento” e
que “ele foi na festa do meu aniversario, eu tomei varias vezes café na
casa dele” (fl. 2.992).

Consta também do acérddo que, ao firmarem acordo para fraudar
licitagbes da Fundacado, o recorrente Ortiz Junior pediu a Djalma
Santos adiantamento de R$100.000,00, divididos em duas parcelas
de R$33.000,00 e uma de R$34.000,00. Quanto a esta ultima, o TRE/SP
afirmou que o pagamento ocorrera mediante cheque compensado
na conta bancdria de Marcelo Pimentel, “pessoa intrisecamente [sic]
ligada ao referido candidato” (fl. 2.997) e “marqueteiro da campanha do
recorrido [ora recorrente]” (fl. 3.018), e que as justificativas apresentadas
pelos candidatos nao foram aptas a afastar essa conclusao. Transcrevo
novamente o acérdao:

No andamento das negociagdes, Ortiz Junior teria solicitado a
Djalma um “adiantamento pelos negdcios realizados’; que foi
concretizado da seguinte forma: dois pagamentos no valor de
R$33.000,00 em dinheiro e um no valor de R$34.000,00 em cheque
que, posteriormente, foi compensado por Marcelo Tadeu Pimentel,
tesoureiro da campanha eleitoral do representado.

[...]

E, ainda, incontroverso, que o cheque referente a [sicl uma das
parcelas do “acordo’; no valor de R$34.000,00 (fls. 1.044/1.045 —
vol. 6), foi compensado na conta de Marcelo Pimentel.

Embora se tenha aqui alegado que Marcelo ndo era o
responsavel pela campanha de Ortiz Junior, “mas sim um
jornalista que trabalhava para ele”, isto em nada altera o
panorama aqui verificado, restando incontroverso se tratar de
pessoa intrisecamente [sic] ligada ao referido candidato e a sua
disputa no certame eleitoral.

Também se disse que o cheque foi recebido em pagamento a
servigos prestados por Marcelo a Djalma, que teria se envolvido em
outro “escdndalo” de fornecimento de merendas (fl. 2.530 - vol. 13),
afirmacgaéo que restou isolada e sem comprovagdéo.
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Destaco que o referido Marcelo Pimentel foi arrolado como
testemunha no presente processo. Mas houve desisténcia de sua
oitiva, que seria de fundamental importancia para a comprovacao
da tese defensiva. Ato continuo, optaram os recorrentes por
apresentar declaracdo firmada por Marcelo em Tabelionato de
Notas (fl. 2.230 - vol. 12), que, por ser prova unilateral e desprovida
do insubstituivel contraditério, carece de maior valor probante.

(fls. 2.987 e 2.997-2.998; sem grifos no original)

A Corte Regional ressaltou, ainda, que todo o esquema acima
detalhado teve conivéncia do também recorrente José Bernardo
Ortiz, que usou de seu cargo para permitir livre transito de seu filho,
Ortiz Junior, pela Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo.
Confirmo (fls. 2.983-2.984):

Mas, no que se refere a improcedéncia do pedido em relacéo
a José Bernardo Ortiz, a insurgéncia do MP é pertinente, razdo
pela qual tal tépico da r. sentenca merece reforma.

Isto porque, na qualidade de pai do correpresentado José Bernardo
Ortiz Monteiro Junior, teve decisiva contribuicdo para a ocorréncia
dos fatos narrados na inicial e aqui comprovados, permitindo a
indevida ingeréncia, na fundagdo publica por ele presidida (FDE),
de seu filho-candidato, além de néo ter tomado providéncias
quanto as denuncias.

[..]

De fato, segundo demonstrou o Ministério Publico Eleitoral, tGo
logo José Bernardo Ortiz, pai do candidato supra citado, tomou
posse como Presidente da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacgéo - FDE, passou a permitir que seu filho (o jd referido José
Bernardo Ortiz Monteiro Junior) instalasse no referido érgéo, com
o auxilio do Diretor Administrativo Claudio Francisco Falotico,
um “esquema” organizado com o fim de arrecadar dinheiro para
sua campanha eleitoral.

(fls. 2.983-2.984; sem grifos no original.)

Por ultimo, ainda quanto as provas, é irrelevante alegacdo de que o
TJ/SP arquivou inquérito criminal instaurado contra Ortiz Junior pelos
crimes de cartel e de fraude em licitacdo. Além da independéncia entre
esferas civel-eleitoral e criminal, observo que o arquivamento ocorreu
unicamente porque “a consumacgao do crime de cartel de empresarios
é anterior aos certames licitatérios realizados” (fl. 3.035), circunstancia
que nao exclui possibilidade de o recorrente ter de fato auferido os
recursos ora tratados para financiar sua campanha eleitoral.
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Diante desse contexto probatério, o TRE/SP concluiu que “ndo hd como
negar a estreita e promiscua relacdo que existiu entre Djalma e Ortiz
Junior, bem como a intencdo de ambos de promover um esquema
de fraudes em licitagao, arrecadando recursos destinados ao proveito
econdmico do primeiro e o custeio da campanha eleitoral do segundo”
(fl. 3.000). Assim, o acolhimento das alega¢des dos recorrentes em
sentido contrario demanda, como regra, reexame de fatos e provas,
providéncia invidvel em sede extraordindria, a teor da Sumula 7/STJ.

Veja-se, ainda, o voto que ratifiquei a posteriori (fls. 3.483-3.484):

O e. Ministro assenta, ainda, que ndo haveria “liame real” (fl. 26) entre a
fraude perpetrada em marco de 2011 e as Elei¢cdes 2012.

Todavia, novamente com as devidas vénias, o conjunto probatério
contido no acérdao demonstra, a meu ver, exatamente o oposto.
Consoante raciocinio a partir da folha 19 de meu voto, o TRE/SP
reconheceu abuso de poder politico e econébmico por entender
configurada fraude em licitagdes, cujas circunstancias se confirmam no
acordao pelas seguintes provas:

a) memorando em que se registrou reuniao ocorrida com presenca de
Ortiz Junior em 26.3.2011 para aquisicdo de livros didaticos (fl. 2.986;
vol. 15) e depoimento de Claudio Falotico, ex-Diretor Administrativo,
no qual esclarece que o recorrente “exercia funcdo de direcao como se
fosse ‘de carreira” (fl. .999; vol. 15), com mencao a folha 19 do voto;

b) testemunho de Djalma Santos, inteiramente transcrito no acérdao,
sem contradita por parte dos recorrentes e bastante detalhado, em
que esclarece negocia¢des e percentuais dos contratos que seriam
direcionados a campanha de Ortiz Junior, mencionado a folha 20;

¢) cheque de R$34.000,00, compensado na conta bancaria de
Marcelo Pimentel, “pessoa intrisescamente [sic] ligada ao referido
candidato” (fl. 2.997) e “marqueteiro da campanha do recorrido [ora
recorrente]’, consistente em uma das trés parcelas de adiantamento
de R$100.000,00 reais pedido por Ortiz Junior a Djalma Santos como
parte do acordo de fraude.

Ressalto que esse conjunto é consistente e que, ademais, a teor do
art. 23 da LC 64/1990, “o Tribunal formard sua convic¢céo pela livre
aprecia¢do dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presungdes e
prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que
nao indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral.

Ademais, ainda que, como dito por Sua Exceléncia, o depoente Djalma
Santos ndo tenha presenciado pagamentos de comissoes, remanesce
comprovacdo no tocante ao cheque de R$34.000,00, inexistindo no
meu entender controvérsia a esse respeito.

(Com destaques no original.)
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A toda evidéncia, o embargante pretende rever temas que foram
explorados a exaustao tanto nos votos vencedores como nos vencidos,
0 que nao se coaduna com a sistematica dos embargos.

7. Gravidade dos fatos: art. 22, XVI, da LC 64/1990

Por fim, o embargante consigna que a gravidade dos fatos nao foi
devidamente examinada, conforme preceitua o art. 22, XVI, da LC 64/1990,
que assim dispde:

Art. 22. [omissis]

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas
a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Todavia, ressaltei, de forma clara e expressa, no aresto embargado,
que tal requisito foi preenchido, ndo havendo como se considerar apenas
questdes monetarias, mas sim todas as circunstancias do ilicito. Confira-se
(fls. 3.485-3.486):

O requisito da gravidade — previsto no inciso XVI do art. 22 da LC
64/1990, acrescido pela LC 135/2010 — estd a meu ver devidamente
configurado, em especial porque ndo hd como considerar para sua
afericdo apenas os valores envolvidos, mas sim todas as circunstancias
em que praticado o ilicito. Nesse interim, a manipulagdo de licitacdes
para financiar campanha, desvirtuando-se a coisa publica em beneficio
proprio e em detrimento dos demais adversarios, com desequilibrio
da disputa eleitoral e influéncia na legitimidade do pleito, além de
improbidade administrativa e ilicito penal, é suficientemente grave
para cassacao de diplomas e imposicao de inelegibilidade.

8. Conclusédo

Asrazdes dos embargos demonstram mero inconformismo com o juizo
veiculado no acérdao e propdsito de promover novo julgamento da causa,
providéncia que nado se coaduna com a sistematica dos declaratérios,
consoante precedentes do Tribunal Superior Eleitoral (ED-AgR-RCED
499-92/CE, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 13.10.2015 e
ED-AgR-Al 171-97/MG, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 2.10.2015).
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Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracdo e mantenho
as sang¢des de cassacao de diploma e de inelegibilidade impostas ao
embargante por abuso de poder politico e econémico.

E como voto.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN (Advogado): Senhor
Presidente, peco a palavra ao Ministro relator para esclarecer matéria de
fato, muito breve.

Um dos pontos, como se viu, é a questao do arquivamento do inquérito
policial. O acérdao recorrido do embargado afirmou que isso se deveu a
circunstancia de que o pretenso cartel era algo que se consumou antes da
pretensa participacao do entao Presidente Ortiz.

No entanto, foi transcrita a decisdo do Tribunal de Justica — e esse é o
fato que eu quero esclarecer. O que disse a decisao de arquivamento do
inquérito no Tribunal de Justica?

Depois, com relagcdo aos crimes de fraude da licitacdo — exatamente do
que se cuida aqui - foi asserido o seguinte:

Idéntico raciocinio é aplicavel aos crimes de fraude a licitacdo
perpetrados pelos empresarios participantes das licitacdes

municipais que contaram com a atuagao do cartel, isto é, as
fraudes perpetradas nas licitagdes municipais [...]

Esse é o trecho principal.

E, no que interessa a Ortiz Junior, enfaticamente se sustentou que ele
ndo teve participacdo nessas fraudes.

E se disse no acérdao:
Em nenhuma dessas hipoteses houve participacdo do atual Prefeito
de Taubaté, de maneira que nao hd justificativa para a investigagao

pertinente a tais delitos, a saber, formacao de cartel e fraude a licitacdo
em segundo grau.

E esse 0 ponto que me parece que ainda nao teve andlise.
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O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor Presidente,
com todo o respeito, a questdo estd devidamente analisada no voto. Nés
podemos até pretender revisitar o longuissimo debate que tivemos a
esse respeito. A questdo foi exatamente o posicionamento expresso do
Tribunal Regional Eleitoral em todas as matérias.

Entdo, eu ndo vejo como em embargos de declaracao se possa dizer
aqui que ha omissao e contradicao. Sinceramente, nesse meu voto, da
forma como eu enxergo, ndo. Mas Vossa Exceléncia, Ministro Gilmar
Mendes, tem opiniao diversa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): E é assim que se
faz no colegiado.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, verifico que ha omissao qualificada no acérddao embargado,
suficiente para o empréstimo de efeitos modificativos aos embargos de
declaracgdo. Extraio do acérdao embargado as circunstancias que levaram
a maioria do Tribunal acerca da finalidade eleitoral da conduta:

Consoante raciocinio a partir da folha 19 de meu voto, o TRE/SP
reconheceu abuso de poder politico e econébmico por entender
configurada fraude em licitagdes, cujas circunstancias se confirmam no
acoérdao pelas seguintes provas:

d) memorando em que se registrou reunido ocorrida com presenca de
Ortiz Junior em 26/3/2011 para aquisi¢do de livros diddticos (fl. 2.986;
vol. 15) e depoimento de Claudio Falotico, ex-Diretor Administrativo, no
qual esclarece que o recorrente “exercia fung¢éo de dire¢Go como se fosse
de carreira” (fl. .999; vol. 15), com menc¢éo a folha 19 do voto;

e) testemunho de Djalma Santos, inteiramente transcrito no acdrddo,
sem contradita por parte dos recorrentes e bastante detalhado, em que
esclarece negociagées e percentuais dos contratos que seriam direcionados
d campanha de Ortiz Junior, mencionado a folha 20;

f) cheque de R$34.000,00, compensado na conta bancdria de Marcelo
Pimentel, “pessoaintrisecamente[sic] ligada ao referido candidato” (fl. 2.997)
e “marqueteiro da campanha do recorrido [ora recorrente]’; consistente em
uma das trés parcelas de adiantamento de RS100.000,00 reais pedido por
Ortiz Junior a Djalma Santos como parte do acordo de fraude.
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Ressalto que esse conjunto é consistente e que, ademais, a teor do
art. 23 da LC 64/9190, “o Tribunal formara sua conviccdo pela livre
apreciacao dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presungdes e
prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que
ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral”.

Ademais, ainda que, como dito por Sua Exceléncia, o depoente Djalma
Santos ndo tenha presenciado pagamentos de comissdes, remanesce
comprovagao no tocante ao cheque de R$34.000,00, inexistindo no
meu entender controvérsia a esse respeito.

Ora, conquanto o acérdao embargado revele prova de uma possivel
improbidade administrativa ou, quem sabe, até de ilicitos penais, ndo
hd minima indicagcdo no acdrdéo, seja de prova documental, seja de prova
testemunhal, de que os valores desviados de licitacoes foram efetivamente
utilizados na campanha de 2012.

De fato, a prova testemunhal apenas indica que o percentual de 5%
das licitagbes seria destinado para a campanha eleitoral do embargante,
mas o acdrddo embargado ndo demonstra, com a clareza necessdria, que
aqueles valores foram realmente derramados no pleito eleitoral, presumindo
a utilizag¢éo, o que, obviamente, nédo se coaduna com o devido processo
legal, mormente em se tratando de um tema téo caro a nossa democracia:
a soberania popular.

Em outras palavras, ndo vejo no acérddo embargado elementos de
provas que revelem a indispensdvel repercussao eleitoral, suficiente para a
cassagdo de diploma. Conforme advertia o Ministro Celso de Mello,

Para o Ministro Celso de Mello, “meras conjecturas (que sequer
podem conferir suporte material a qualquer imputacdo) ou simples
elementos indicidrios desvestidos de maior consisténcia probatéria
ndo se revestem, em sede judicial, de idoneidade juridica. Ndo se
pode - tendo-se presente o postulado constitucional da ndo
culpabilidade - atribuir relevo e eficdcia a juizos meramente
conjecturais, para, com fundamento neles, apoiar um inadmissivel
decreto de cassacdo do diploma” (REspe n° 21.264/AP, rel. Min. Carlos
Velloso, julgado em 27.4.2004).

Com efeito, conforme bem demonstrou o Ministro Luiz Fux na
assentada anterior, nao consta do “acérdao regional provas indenes de
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duvidas acerca de que o cheque de R$34.000,00 ou outro valor obtido
ilegalmente por meio das fraudes a licitacdo tenham sido efetivamente
empregados nacampanha eleitoral de José Bernardo Ortiz Junior’,tampouco
0 acorddao embargado conseguiu aponta-las. Na verdade, partindo-se da
premissa de que o esquema de fraudar licitacées efetivamente ocorreu -
apenas como argumentagdo —, ndo se pode concluir que os recursos ou parte
deles foram realmente utilizados na campanha simplesmente porque assim
uma tnica testemunha afirmou. Competia ao Parquet eleitoral provar, por
exemplo, que esses recursos foram destinados ao caixa dois de campanha,
entre outros ilicitos eleitorais existentes, sendo totalmente prematura a
conclusdo com base em um testemunho de que os recursos desviados seriam
utilizados na campanha.

No julgamento do AgR-Al n° 514-75/RJ, em 28.4.2015, o Plendrio
do TSE assentou que, “embora a conduta praticada pelo agravante -
custeio de revista com recursos publicos em maio de 2011 enaltecendo
sua pessoa — tenha atentado contra inUmeros principios contidos no
art. 37 da CF/1988, ela nao teve repercussao na seara eleitoral, haja vista
o extenso lapso temporal de dezessete meses faltante para as Eleicdes
2012. Nesse sentido: AgR-REspe 35.999/PE, de minha relatoria, DJE de
2.9.2014" (redator para o acérddo Min. Jodo Otavio de Noronha).

O acérdao embargado foi, pois, omisso quando néo indicou a concreta
repercussdo eleitoral dos supostos ilicitos praticados em 2011.

Ante o exposto, dou provimento aos embargos com efeitos modificativos
para restabelecer os diplomas dos embargados.

VoTto

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, nado participei do julgamento no qual se produziu o
acérdao embargado, mas tive acesso aos votos dos eminentes
Ministros e pude analisar com detenca e vagar todo o desenvolvimento
daquele julgamento. Algumas omissdes particulares me chamaram
extremamente a atencao.

Uma das omissdes foi apontada no voto do eminente Ministro
Henrique Neves, em que se deixou consignado que, como se conduziu
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aquele julgamento, omitiu-se — segundo ele bem deixou expresso - o
direito de ser a prova carregada a acusacao e ndo ao imputado. Anotou,
ainda mais, que ha inversao do principio que rege a producdo de provas,
pois o autor alega que existiu abuso do poder econémico, e, se ele alega
isso, a ele cabe demonstrar e comprovar a sua existéncia.

Penso que a essa questdo o voto doiilustre relator —alias, voto brilhante,
muito bem estruturado, e longe de mim dizer que houve qualquer pressa
ou qualquer falta de moderacéo na producao do acérdao embargado -,
no acérdao embargado, deixou de dar adequada resposta a essa alegacao,
gravissima, a meu ver, e importantissima da parte da defesa.

Outro ponto que nao foi respondido adequadamente - e isso a meu
sentir, com todo o respeito, configura omissdao — é a ndo demonstracao de
que o famoso cheque de R$34 mil teria realmente irrigado a campanha
do candidato a prefeito da cidade. Isso nao ficou demonstrado. E, como
bem disse agora o Ministro Gilmar Mendes, no seu bem-lancado voto,
nao se pode impor ao acusado a obrigacdo de fazer a prova negativa,
a chamada prova diabdlica.

No mais, peco as maiores vénias ao eminente relator, mas penso que
também nao ficou demonstrada a conexao, ou o liame, entre o ilicito, que
provavelmente pode ter havido ou ndo - isso nao ficou esclarecido —, e a
atividade de campanha eleitoral no municipio onde se desenvolveu.

Ademais, para concluir, o artigo 23 da Lei Complementar n° 64/1990 —
realmente aludi a presenca de indicios — faz, sem ddvida nenhuma,
referéncia a elementos concretos, e ndo a elementos apenas conjecturais,
possibilisticos e sem empirismo, que possam realmente vincular uma
coisa a outra.

Preparei o voto, que nao tem, nem de longe, o brilhantismo do
voto de Vossa Exceléncia. Por isso, peco vénia para subscrever in totum
o voto que Vossa Exceléncia acaba de proferir.

Portanto, manifesto-me pelo acolhimento e provimento dos
declaratérios, com todas as vénias ao ilustre Ministro Herman Benjamin,
que sempre produz trabalhos intelectuais da maior qualidade e
provocadores do mais alto padrao de admiragao.

E assim que voto, acompanhando Vossa Exceléncia.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
como disse o Ministro Herman Benjamin, esse caso foi amplamente
debatido pelo Tribunal, e eu tive o voto-vista vencido, apesar de ser
acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, que também pediu vista do
processo, e pelo Ministro Gilmar Mendes.

Mas, sem entrar em toda a discussao que houve no caso anterior, peco
as mais respeitosas vénias ao eminente relator para acompanhar Vossa
Exceléncia, porque, como disse o Ministro Napoledo Nunes, nao verifico
de todos os argumentos apresentados pela corrente sagrada majoritdria
a prova ou a indicacdao no acérdao de que haveria o liame entre o cheque
recebido em janeiro de 2011 com a campanha eleitoral de 2012.

Com todas as vénias, parece-me que o ponto apresentado pelo
advogado do embargante da tribuna é relevante. Sua Exceléncia citou da
tribuna que, como consta do voto vencido no TRE - e isso faz parte da
base fatica -, o arquivamento do inquérito deu-se — e consta no acérdao
regional a expressao trazida dos autos do processo penal de que:

Em nenhuma dessas hipoteses houve participacdo do atual Prefeito
de Taubaté, de maneira que nédo ha justificativa para a investigacao
pertinente a tais delitos, a saber, formacao de cartel e fraude a licitacdo
em segundo grau.

Ao passo que, no voto agora proferido de forma magistral pelo Ministro
Herman Benjamin, Sua Exceléncia disse que esse fato foi enfrentado, que
é irrelevante e, com a devida vénia, reafirma que, além da independéncia,
observa que o arquivamento ocorreu unicamente porque a consumacgao do
crime de cartel de empresdrios é anterior aos certames licitatérios realizados.

Nesse ponto, parece-me que, também, haveria uma premissa a
ser examinada.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Se Vossa Exceléncia me
permite, eu nao afirmei isso, quem afirmou foi o acérdao do Tribunal.
Vossa Exceléncia estd lendo um trecho do voto vencido, e euli, eincorporei
no meu voto o trecho em sentido oposto do voto vencedor do acérddo
recorrido. Entao, eu nao inventei.
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Vossa Exceléncia que sempre defende aqui - todos nés — a Simula 7,
alids, areavaliacdo defatos...Poisbem, como eu voudizer que o que afirmou
a maioria, e ndo o voto vencido, ndo é aquilo?

Entdo, o trecho que li nao foi transcricao, alias, ndo foi transcri¢cdo sé do
meu voto, ndo. E transcricao do acérdao recorrido. Estamos, na verdade,
Ministro Gilmar Mendes e eminentes pares, rejulgando este caso.

A Ministra Maria Thereza ndo compde mais a Corte, e sim o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, houve debates enormes, votos-vista, defesas
extraordindrias, como de praxe, considerando os advogados envolvidos,
mas estamos julgando este caso novamente, sendo que a Ministra Maria
Thereza nao mais estd aqui, mas é irrelevante, porque temos a presenca
do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho a abrilhantar esta bancada, mas
estamos julgando novamente. Agradego muito.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
para concluir, nesse ponto, parece-me que seria necessario esclarecer a
matéria. Desde o voto que proferi anteriormente, entendo que ndo se
aplica a Simula 7, tanto que o meu voto foi calcado com base nos pontos
postos no acérddo regional, quer dizer, agora é a Simula 24.

Entao, rogando as maximas vénias ao eminente relator, acompanho a
divergéncia inaugurada por Vossa Exceléncia.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, eu peco
vénia a divergéncia inaugurada porVossa Exceléncia e aos que o seguiram
para acompanhar o Ministro relator, ressaltando e sublinhando o que foi
dito por Sua Exceléncia, no sentido de nao vislumbrar qualquer omissao
passivel de alteracdo no julgamento, e que todos os fatos, questdes e
teses juridicas foram examinados com profundidade no julgamento do
recurso especial.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, acompanho
Vossa Exceléncia.
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VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, peco vénia a
Vossa Exceléncia para acompanhar o eminente relator.

ExTRATO DA ATA

ED-REspe n° 587-38.2012.6.26.0141/SP. Relator origindrio: Ministro
Herman Benjamin. Redator para o acérddo: Ministro Gilmar Mendes.
Embargante: José Bernardo Ortiz Junior (Advogados: José Eduardo Rangel
de Alckmin — OAB n° 2977/DF e outros). Embargado: Ministério Publico
Eleitoral. Embargada: Coligacdo Taubaté com Tudo de Novo (Advogados:
Marco Aurélio Toscano da Silva — OAB n° 151889/SP e outras). Embargado:
Edson Aparecido de Oliveira (Advogados: Rodrigo Canineo Amador
Bueno - OAB n° 218148/SP e outro).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, acolheu os embargos de declaracéo,
com efeitos modificativos, nos termos do voto do Ministro Gilmar
Mendes, que redigira o acérdao. Vencidos o Ministro Herman Benjamin e
as Ministras Luciana Léssio e Rosa Weber.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, 0os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoleao
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

Notas de julgamento da Ministra Luciana Léssio e do Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho sem revisdo.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 75-86.2016.6.24.0071
ABELARDO LUZ - SC

Relatora originaria: Ministra Luciana Lossio

Redatora para o acérdao: Ministra Rosa Weber

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrente: Coligagao Pra Frente Abelardo Luz

Advogados: Marlon Charles Bertol - OAB: 10693/SC e outros
Recorrido: Nerci Santin

Advogados: Diego Gomes — OAB: 38331-B/SC e outros
Recorrido: Cleomar Finger

Eleicoes 2016. Recurso especial eleitoral. Registro
de candidatura. Indeferimento. Cargo. Prefeito.
Crime de resisténcia qualificada. Art. 329, § 1°, do
CP. Inelegibilidade. Art. 1°, I, e, da LC n° 64/1990.
Caracterizacao. Decisao do STF nas ADCS n°s 29 e 30 e
na ADI ne° 458, Eficacia erga omnes e efeito vinculante.
Ofensa. Retroatividade da lei. Auséncia. Efeito
retrospectivo da norma. Provimento.

1. O Supremo Tribunal Federal, nas Ac¢des Declaratérias
de Constitucionalidade n°s 29 e 30 e na Acédo Direita de
Inconstitucionalidade n°458, declarou a constitucionalidade,
dentre outros preceitos normativos introduzidos pela LC
n° 135/2010, das hipdteses de inelegibilidade instituidas
pela alinea e do inciso | do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/1990.

2. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal nessas ac¢bes, sdo dotadas de eficacia erga
omnes e se revestem de efeito vinculante, relativamente aos
demais érgaos do Poder Judiciério e a administragcao publica
direta e indireta, a teor do art. 102, § 2°, da Constituicao da
Republica, razéo pela qual deve o Tribunal Superior Eleitoral
observa-las.

3. De acordo com o assentado pela Corte Suprema, as
disposi¢oes introduzidas pela LC n° 135/2010 incidem de
imediato sobre todas as hipdteses nela contempladas,
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ainda que o fato seja anterior a sua vigéncia. Isso porque as
causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, nao
implicando ofensa ao principio da irretroatividade das leis.
4. A elegibilidade é a adequacdo do cidaddo ao regime
juridico constitucional e legal complementar do processo
eleitoral, consubstanciada no nao preenchimento de
pressupostos negativos (as inelegibilidades) no momento
do registro de sua candidatura, razdo pela qual ndo existe
direito adquirido a candidatar-se, apenas mera expectativa
de direito. Precedentes.

5. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, reafirmada
para as Eleicbes 2016, as alteragées promovidas pela Lei
Complementar n° 135/2010 se aplicam a fatos pretéritos, a
luz do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
por ocasiao do julgamento das ADCs n°s 29 e 30 e da ADI
n° 4578 (Precedente: AgR-REspe n° 196-77, relatora Min. Rosa
Weber, PSESS 1°0.12.2016).

6. A incidéncia das disposicdes da LC n° 135/2010 a
fatos anteriores a sua vigéncia ndo ofende o principio da
irretroatividade das leis, tampouco o direito adquirido, o
ato juridico perfeito, a coisa julgada ou mesmo a seguranca
juridica. Precedentes.

7.0 prazo concernente a hipotese de inelegibilidade prevista
no art. 19, I, e, da LC n° 64/1990, nos termos do que decidido
pelo STF, projeta-se por oito anos apds o cumprimento da
pena. Verifica-se, na espécie, o efeito retrospectivo da norma,
caracterizado pela atribuicdo de efeitos futuros a situacoes
existentes.

8. A condenacdo do recorrente em decisdo transitada em
julgado por crime de resisténcia qualificada, tipificado no
artigo 329, § 1°, do Cédigo Penal - cuja pena privativa de
liberdade foi extinta pelo seu integral cumprimento, em
12.11.2010 -, atrai a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, 1, e, 1, da Lei de Inelegibilidade, com as
alteracdes introduzidas pela LC n° 135/2010.

9. Com base na compreensdo da reserva legal, o que se
deve avaliar para fins de configuracdo da inelegibilidade

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



é a existéncia de condenacdo criminal, ndo a natureza do
crime. Assim, se 0 caso sob exame enquadra-se na hipotese
de incidéncia da norma, nao cabe realizar juizo de valor
para aferir a proporcionalidade da sancdo ou gravidade
do ato praticado.

10. Firmado, para o pleito de 2016, o entendimento de que
a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de
direitos ndo afasta a incidéncia da inelegibilidade prevista no
art. 19,1, e, 1, da LC n° 64/1990.

Recurso especial conhecido e provido.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em dar provimento ao recurso especial eleitoral, nos termos do voto da
Ministra Rosa Weber.

Brasilia, 19 de dezembro de 2016.

Ministra ROSA WEBER, redatora para o acérdao

Publicado em sessdo.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, cuida-
se de recursos especiais interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral
e pela Coligacao Pra Frente Abelardo Luz contra acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE/SC) que, reformando a
sentenca do juizda 712 Zona Eleitoral, deferiu o registro de candidatura
de Nerci Santin ao cargo de prefeito do Municipio de Abelardo Luz/SC,
nas eleicoes de 2016.

Na espécie, o Tribunal a quo, por maioria, afastou a incidéncia
das inelegibilidades do art. 19, 1, e e g, da LC n° 64/1990, em razdo da
competéncia da Camara Municipal para o julgamento das contas do
Chefe do Poder Executivo, bem como pela impossibilidade de incidéncia
da Lei da Ficha Limpa a fatos pretéritos a sua entrada em vigor, in casu,
o transito em julgado da sentenca em 20.4.2009, que condenou o
recorrido pela pratica de crime de resisténcia qualificada.

Eis a ementa do acérdao regional:
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ELEICOES 2016 — RECURSOS ELEITORAIS — DECISAO INDEFERITORIA DO
REGISTRO DE CANDIDATURA - CARGO - PREFEITO - INELEGIBILIDADE -
LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 1°, |, “g” - PRELIMINAR DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR AFASTADA — ALEGADA REJEICAO DE CONTAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - COMPETENCIA DA CAMARA DE VEREADORES PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO DO PREFEITO
MUNICIPAL - INELEGIBILIDADE NAO INCIDENTE — DESPROVIMENTO -
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE CONDENACAO POR LITIGANCIA DE
MA-FE E DE PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INELEGIBILIDADE - CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO POR
CRIME DE RESISTENCIA QUALIFICADA (CP, ART. 329, § 1°) - CRIME CON-
TRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA - INDEFERIMENTO DO REGISTRO -
FATO E TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO ANTERIORES A
EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 135/2010 RETROATIVIDADE DA
NOVA LEI INADMITIDA - AUSENCIA DE DECLARACAO EXPRESSA, NA
PARTE DISPOSITIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA “e” DO
INCISO | DO ART. | DA LC 64/1990 — HIPOTESE QUE AFASTA O EFEITO
ERGA OMNES E AUTORIZA AS CORTES INFERIORES A DAR SOLUCAO
PROPRIA AOS CASOS CONCRETOS, SEM IMPLICAR DESRESPEITO A
AUTORIDADE DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
RECURSO PROVIDO PARA DEFERIR O REGISTRO.

1. A¢des declaratérias de constitucionalidade e acdo direta de inconsti-
tucionalidade julgadas em conjunto, envolvendo a Lei da Ficha Limpa
(LC n. 135/2010), com afastamento da inconstitucionalidade da
alinea “m” e reconhecimento, na parte dispositiva, da constitucionali-
dade das alineas “c”, “d", “f", “g", “h", “}", “m”, “n", “o", “p” e “q" do inciso | do
art. 1° da Lei Complementar n. 135/2010.

2. Omissdes nos julgados quanto a declaracdo expressa, na parte
dispositiva, da constitucionalidade da alinea“e”do mesmo diploma legal.
3. Efeito erga omnes no controle abstrato que dizrespeito apenas a parte
dispositiva da decisao, portanto, sem vinculagao as Cortes inferiores as
alineas nela nao compreendidas. Circunstancia a afastar evidéncias de
desrespeito ao julgado da Suprema Corte.

4, Lei nova, ademais, que deixou inumeras duvidas a superar nos
casos concretos, em especial sobre a retroatividade em relacdao a
crimes ndo previstos até entdo, portanto ndo incluidos entre as causas
de inelegibilidade, ou previstos, mas com prazos de inelegibilidade
preestabelecidos de 3 (trés) anos.

5. Inconstitucionalidade formal de algumas das alineas (“j" “m",
“0” e “q") ndo enfrentada, caracterizada por conta da alteracdo no
Senado, sem retorno a Camara dos Deputados, dos tempos verbais
desses dispositivos.
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6. Pretensao de menoscabo a direito de cidadania, direito fundamental
que ndo admite interpretacao restritiva, ou seja, limitativa do exercicio
do direito de ser votado, constituindo-se a inelegibilidade na hipétese
de crime um verdadeiro acessério anexado a pena, de forma a nao
admitir a retroatividade da lei nova, porquanto de “sancdo” se trata,
inexoravelmente.

7. Tendo-se como fonte de inspiracdo que toda decisdo deve produzir
justica, se ha primar, nos julgamentos, por seguranca juridica, pela
confianca legitima e boa-fé, proporcionalidade e razoabilidade, como
submeter-se a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido, para exortacgao e revelacdo ampla do Estado de Direito.

8. Participar de entendimento que possa justificar a retroatividade da
lei nova para impor a candidato inelegibilidade até entédo inexistente,
ou mesmo por crime previsto, mas com prazo reduzido (3 (trés) anos),
afetaria ainda o devido processo legal, a garantia da ampla defesa e do
contraditério.

9. Mesmo que se admita a inelegibilidade apenas como uma condi-
¢do negativa a elegibilidade, sem natureza sancionatoria, ainda assim,
aplica-la a casos antes nédo incluidos, ou previstos, mas decorrentes de
fatos anteriores a sua vigéncia, com ou sem transito em julgado, aten-
taria a seguranca juridica acerca das normas, causando instabilidade
nas relacdes juridicas produzidas e o inconveniente de uma certeza
relativade que noBrasilasnormasjuridicasde nadavalemougarantemo
cidadao. (fls. 470-472.)

O Parquet aduz ser constitucional a LC n° 135/2010, nos moldes do
que decidido na ADC n° 29 e 30 pelo STF e como consequéncia, deve ser
reconhecida a inelegibilidade do candidato pelo periodo de 8 (oito) anos
apos a extingdo da pena, que teria ocorrido em 13.10.2010.

Aponta dissidio jurisprudencial.

Ao final, pede que o seu recurso especial seja provido, para indeferir o
registro de candidatura de Nerci Santin ao cargo de prefeito do Municipio
de Abelardo Luz/SC.

A Coligagao pra Frente Abelardo Luz aduz, do mesmo modo, a
constitucionalidade da LC n° 135/2010, reconhecida pelo STF, em decisao
prolatada em acdo abstrata, com efeito vinculante, razdo pela qual
deve incidir a inelegibilidade do candidato recorrido, em virtude de sua
condenagao por crime contra a administracdo publica, nos termos do
art. 19,1, e, da LC n° 64/1990.
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Em contrarrazées (fls. 532-556 e 560-583), Nerci Santin sustenta
0 ndo conhecimento dos recursos pela incidéncia da Sumula
n° 26/TSE', ao argumento de que inatacado o fundamento do aumento
de inelegibilidade por ofensa ao devido processo legal, a ampla defesa
e ao contraditorio.

Aponta ainda o O6bice da Sumula n° 211/STJ?, por auséncia de
prequestionamento dos dispositivos infraconstitucionais supostamente
violados; a incidéncia da Sumula 27/TSE3, por impossibilidade de
impugnacdo genérica e; por fim, a auséncia de cotejo analitico entre
0 acérdao recorrido e o paradigma, bem como a impossibilidade de
conhecimento do apelo especial pela divergéncia, quando colacionado
precedente deste Tribunal Superior.

No mérito, alega que a sentenca condenatéria transitou em julgado
em 2009, momento em que passou a sofrer os efeitos acessorios da
decisao criminal, em especial a inelegibilidade.

Defende que sua condicdo ndo pode ser afetada pela inovacao trazida
pelalLein°135/2010, porquanto vedada a aplicagdo retroativa de lei penal
mais severa.

Aduz que sua inelegibilidade estava estabilizada e plenamente
eficaz em 2009, quando somente o termo final estava subordinado ao
cumprimento da pena.

Aponta a seguranca juridica e o prestigio a democracia como
principios a serem preservados, pleiteando, ao final, que os recursos nao
sejam conhecidos e, caso conhecidos, pela sua rejeicao.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento dos recursos
especiais (fls. 596-598).

Os recorridos foram eleitos ao cargo de prefeito e vice-prefeito com
61,89% dos votos.

E o relatorio.

' Stmula 26 TSE: E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da decisdo
recorrida que é, por si s6, suficiente para a manutencao desta.

2Sumula 211/5TJ: Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo.

3 Simula 27/TSE: E inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentacao impossibilite a compreenséo
da controvérsia.
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VoTo

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
inicialmente afasto as alegacdes do primeiro recorrido, quanto aos
Obices sumulares, por entender que a matéria estd devidamente
prequestionada e que inexiste impugnacao genérica apta a afastar
o conhecimento dos recursos. Assim, conheco dos apelos especiais
porquanto préprios e tempestivos.

Na espécie, o registro de candidatura do prefeito eleito do Municipio
de Abelardo Luz/SC, nas elei¢des de 2016, Nerci Santin, foi deferido pelo
Tribunal Regional, por maioria, o qual afastou a inelegibilidade do art. 19,1,
g,daLCn°64/1990, em razdo da competéncia da Camara Municipal para o
julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, inadmitindo, ainda,
a incidéncia da LC n° 135/2010 a fatos pretéritos a sua entrada em vigor,
in casu, o transito em julgado de sentenca em 20.4.2009, que condenou o
ora candidato pela pratica de crime de resisténcia qualificada.

Os recursos especiais versam unicamente quanto a incidéncia do
art. 10,1, e,da LC n°64/1990, razao pela qual transcrevo excerto do acérdao
recorrido que trata da matéria:

Senhores Juizes, acompanho o voto do eminente Relator, Juiz Hélio
David Vieira Figueira dos Santos, no tocante ao desprovimento dos
recursos da “Coligacdao Unidos Pelo Povo” e da “Coligacao Pra Frente
Abelardo Luz” para afastar a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista na alinea “g” do inciso | do art. 1° da LC n. 64/1990, alterada
pela LC n. 135/2010.

De outro lado, nao obstante o voto proferido pelo Relator quanto ao
desprovimento do recurso interposto por NERCI SANTIN, deixo de
acompanhar Sua Exceléncia pelas razdes que passo a expor.

A causa envolve candidato a PREFEITO condenado pela prdtica de crime
de resisténcia — enquadrado dentre os crimes contra a administracdo
publica —, por fatos ocorridos em data anterior a entrada em vigor da Lei
da Ficha Limpa (LC 135/2010), a qual jd previa essa hipdtese penal como
causa de inelegibilidade, fixada em 3 (trés) anos.

No que importa ao caso, temos que os fatos sdo datados do ano de
2001 e a sentenc¢a condenatdria transitou em julgado para a defesa
em 20.04.2009.

O tipo penal foi o do art. 329 do Cédigo Penal, o qual assim dispde:
“Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameacga

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017 37

1200°Y2°9°91L07°98-S/ oN 1v40LI3 1] 1¥ID3dST 0SHNdIY



LZ00°72°9°'9L0C 98-S/ oN 1¥401131] 1¥ID3dST 0S¥NIIY

38

a funciondrio competente para executd-lo ou a quem lhe esteja
prestando auxilio: Pena - detencdo, de dois meses a dois anos. [...]".
Enquadrado no art. 19, inciso |, letra e’ n. “1” da LC n. 64/1990 — com
as alteragées da LC n. 135/2010 (esta superveniente aos fatos e a
condenacéo) -, o candidato viu obstado o seu registro exatamente por lhe
ser impingida a inelegibilidade por oito (8) anos a partir da extingédo da
pena.

Pois bem. A solugdo da controvérsia passa pelo exame e constatagéo dos
efeitos das duas (2) agées diretas de constitucionalidade (ADCs 29 e 30) e
da agao direta de inconstitucionalidade n. 4.578 sobre o caso concreto em
julgamento.

Inicio por afirmar uma obviedade, qual seja, que todas as normas do
sistema juridico nacional s6 serdo vélidas se guardarem compatibilidade
coma Constituicao, reflexo de sua superioridade hierarquica, bemassim,
que se sujeitam ao controle de constitucionalidade, via acdo direta de
inconstitucionalidade ou acdo declaratéria de constitucionalidade,
esta Ultima enfeixada no propdsito de ratificacdo da presuncdo de
constitucionalidade que decorre das leis em geral, como forma
de afastar a incerteza juridica que paire sobre sua aplicacdo, a partir de
interpretacdes judiciais conflitantes.

Colhe-se dessas ag¢des que a ADI n. 4.578 questionava o art. 19, inciso |,
alinea “m” da LC n. 64/1990 (acrescentado pela LC n. 135/2010) e que
a ADC 29 dirigia-se ao art. 19, inciso |, alinea “k”, sendo depois aditada
para incluir as alineas “c’,“d", “e", "h", “j", “I",“n" e “p". J& a ADC 30 objetivou,
genericamente, alcancar todos os dispositivos da LC n. 135/2010.

A despeito de ser exigéncia legal a discussao especifica dos dispositivos
que se pretende o reconhecimento da constitucionalidade (art. 14, 1, da
Lei9.868/99),0 STF acabou reconhecendo e declarando expressamente,
mesmo com a generalidade da ADC 30, a constitucionalidade das
alineas “c’, “d", T, “g”, “h", “j’, “m’, “n”, “0", “p” e “q’, consoante prescrito na
parte dispositiva da decisdo.

Existiu, de outra parte, omissdo quanto a declaracdao expressa de
constitucionalidade das alineas “e” e “k’; as quais também constituiam
objeto do julgamento, considerada a ADC 30, restando, portanto, uma
lacuna no julgado.

Nao por outro motivo que se passou a invocar, para essas hipoteses,
o entendimento segundo o qual a eficacia erga omnes das decisdes
do STF no controle em abstrato diriam respeito somente a parte
dispositiva da decisdo. E o que leciona Gilmar Mendes ao dizer que a
eficacia é contra todos apenas no comando que declara, que ordena,
que dé a solugédo para o litigio no caso concreto (O efeito vinculante
das decisdes do STF nos processos de controle abstrato de normas, In
Revista Juridica Virtual, vol. 1, n. 4, 1999, p. 388-389). Ou seja, o efeito
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erga omnes tem sua eficacia contra todos apenas na parte dispositiva
da decisao, diversamente do efeito vinculante, que produz vinculagées
a aquelas pessoas elencadas nas normas que disciplinam o instituto,
sendo o seu objeto de atuacdo os motivos determinantes, ou seja, 0s
fundamentos relevantes que levaram aquela decisao.

Portanto, ndo constando as alineas“e”e“k”do dispositivo da decisao, ndo
estdo vinculadas as Cortes inferiores, pois, consoante o Min. Ayres Brito,
na Rcl. n. 10.604, “avulta a impertinéncia da alegacao de desrespeito as
decisdes tidas por paradigmaticas’, “a menos que se pudesse atribuir
efeitos irradiantes ou transcendentes aos motivos determinantes dos
julgados plenérios tomados naquelas acdes abstratas. Mas o fato é que,
no julgamento da Rcl. n. 4.219, esta nossa Corte retomou a discussao
quanto a aplicabilidade dessa mesma teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes, oportunidade em que deixei registrado que
tal aplicabilidade implica prestigio maximo ao 6rgdo de cupula do
Poder Judicidrio e desprestigio igualmente superlativo aos 6rgdos da
judicatura de base, o que se contrapde a esséncia mesma do regime
democratico, que segue légica inversa: a l6gica da desconcentragao do
poder decisorio. Sabido que democracia é movimento ascendente
do poder estatal, na medida em que opera de baixo para cima, e nunca
de cima para baixo”".

Ora, em se tratando de controle abstrato de constitucionalidade, em que
ndo hd considerar a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes,
presente uma lacuna, aberta encontra-se a porta as decisées dos tribunais
inferiores, sem desrespeito ao julgado da Corte Suprema.

Em verdade - é o que se recolhe de inimeros julgados -, a lei em
comento deixou inumeras duvidas que ainda estdo por superar. Falo
principalmente da sua aplicagdo retroativa a fatos e atos ocorridos antes
de suavigéncia e a crimes sequer considerados para fins de inelegibilidade
anteriormente, e, ainda, do reconhecimento da inelegibilidade frente a
inexisténcia de decreto condenatério definitivo, apenas com decisédo de
orgdo colegiado.

Alias, sdo varios os questionamentos quanto a aplicabilidade da LC
n.135/2010, a comecar pela sua inconstitucionalidade formal, assinalada
en passant no RE n. 630.147, quando o Min. Cezar Peluso reconheceu
que foram alterados no Senado os tempos verbais dos tipos que
caracterizam a inelegibilidade, para contempla-los no“futuro composto
da voz passiva’, ou seja, substituindo a expressao “tenha sido” por “que
forem’, como forma de indicar objetivamente que a lei ndo valeria para
o passado. Afirma o Ministro que a inconstitucionalidade estaria no nao
retorno dessa alteracdo a consideracdo da Camara dos Deputados.
Mas nao apenas. Retornando ao que ja adiantado, em se tratando a
inelegibilidade, se tem que frente a uma restricdo a um direito de
cidadania ndo hd negar uma interpretacdo também restritiva as

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017 39

1200°Y2°9°91L07°98-S/ oN 1v40LI3 1] 1¥ID3dST 0SHNdIY



LZ00°72°9°'9L0C 98-S/ oN 1¥401131] 1¥ID3dST 0S¥NIIY

40

disposicdes que venham limitar o gozo ou o exercicio desse direito,
principalmente quando o individuo j& cumpriu integralmente a
pena criminal. Alids, a inelegibilidade nado deixa de constituir pena
acessoria anexada a pena criminal, portanto, abeberando-se do carater
de“sancao”.

Partindo-se do pressuposto de que nao se estd aqui tratando de
inelegibilidade originéria da CF, ou seja, das hipdteses do art. 14, que
representam impedimento a capacidade eleitoral passiva, da propria
condicdo de ser votado e eleito, a qual pode ser suscitada no registro de
candidatura e até as elei¢des, por meio da agdo propria ou de recurso
contra a diplomacdo, mas, de inelegibilidade infraconstitucional,
consoante as prescricdes doart. 1°da LCn.64/1990, portanto, invocadas
no registro de candidaturas, em que pese o entendimento do STF no
sentido de que inelegibilidade nao é pena, e que portanto poderia
ser aplicada retroativamente, ouso descolar, pelo menos na hipdtese
da alinea “e", desse entendimento, produzido em decisdo em abstrato,
para examinar cada caso em seu escopo concreto, tendo como fonte
de inspiracao que toda decisao devendo produzir justica deve primar
pela seguranca juridica, confianca legitima, boa-fé, irretroatividade
das leis, proporcionalidade e razoabilidade, como submeter-se a coisa
julgada, ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido, para exortacdo e
revelacdo ampla do Estado de Direito.

Portanto, ndo participo de qualquer entendimento que possa justificar
a retroatividade para imputar a candidato inelegibilidade por prazo
superior ao entdo previsto, caso dos autos, atentando frontalmente,
ainda, ao devido o processo legal, a ampla defesa e ao contraditério,
pois sobre esse efeito ndo havia perspectiva conhecida, quando dos fatos
praticados, de conteudo eminentemente penal, equivalendo a sua adigédo
(de inelegibilidade) por mais 5 (cinco) anos, totalizando 8 (oito) anos, ao
que a doutrina denominou de retroatividade mdxima.

Mesmo que se admita a inelegibilidade apenas como uma condicdo
negativa a elegibilidade, sem natureza sancionatdria, ainda assim,
aplicd-lanos casos de decis@o com trdansito em julgado anteriores atentaria
a segurancga juridica acerca das normas, causando instabilidade nas
relagées juridicas produzidas e o inconveniente de uma certeza relativa de
que no Brasil as normas juridicas de nada valem ou garantem o cidadao.
Dalmo de Abreu Dallari, ao tratar da seguranca juridica afirmou que
“entre as principais necessidades e aspiracdes das sociedades humanas
encontra-se a seguranca juridica. Nao hd pessoa, grupo social, entidade
publica ou privada, que ndo tenha necessidade de seguranca juridica,
para atingir seus objetivos e até mesmo para sobreviver” num mundo,
digo eu, por si, de incertezas e insegurancas outras (Seguranca e Direito.
O Renascer do Direito. Saraiva, 2. edicdo, p. 26, 1980).
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Considerando que os fatos criminosos sdo datados do ano de 2001 e que a
sentenca condenatdria transitou em julgado em 20.04.2009, oportunidade
em que incidia a regra da inelegibilidade de 3 (trés) anos para o crime
praticado, tenho como cumprido esse lapso temporal no ano de 2012.
Assim entendendo, ndo ha como manter o veredicto recorrido,
exigindo-se a sua reforma para deferir a candidatura defendida.
(fls. 479-482 - grifei.)

1 - Da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4578 e ADC n°s 29
e 30 e reflexos:

A primeira questdao que merece andlise por esta Corte Superior, diz
respeito a decisao proferida no julgamento conjunto da ADI n° 4578 e
ADC n°s 29 e 30, quando o STF assentou a constitucionalidade da LC
n° 135/2010, que introduziu no ordenamento patrio, novas hipdteses e
novos prazos de inelegibilidade.

O Tribunal a quo inicialmente afastou a aplicabilidade do art. 19, |, ¢,
da LC n° 64/1990, em razao de sua inconstitucionalidade, acrescendo que
o STF teria omitido a declaracdo de constitucionalidade da mencionada
alinea, o que permitiria seu controle difuso.

Eis a ementa das acbdes declaratérias proferidas pelo STF:

ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE EM JULGAMENTO CONJUNTO. LEI
COMPLEMENTAR Ne 135/10. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE. ART. 14,
§ 90, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MORALIDADE PARA O EXERCICIO
DE MANDATOS ELETIVOS. INEXISTENCIA DE AFRONTA A IRRETROA-
TIVIDADE DAS LEIS: AGRAVAMENTO DO REGIME JURIDICO ELEITORAL.
ILEGITIMIDADE DA EXPECTATIVA DO INDIVIDUO ENQUADRADO NAS
HIPOTESES LEGAIS DE INELEGIBILIDADE. PRESUNCAO DE INOCEN-
CIA (ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL): EXEGESE ANALOGA A
REDUCAO TELEOLOGICA, PARA LIMITAR SUA APLICABILIDADE AOS
EFEITOS DA CONDENAGAO PENAL. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO: FIDELIDADE POLITICA AOS CIDADAOS. VIDA
PREGRESSA: CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO. PRESTIGIO DA
SOLUGCAO LEGISLATIVA NO PREENCHIMENTO DO CONCEITO. CONS-
TITUCIONALIDADE DA LEI. AFASTAMENTO DE SUA INCIDENCIA PARA
AS ELEICOES JA OCORRIDAS EM 2010 E AS ANTERIORES, BEM COMO E
PARA OS MANDATOS EM CURSO. 1. A elegibilidade é a adequacédo do
individuo ao regime juridico - constitucional e legal complementar -
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do processo eleitoral, razédo pela qual a aplicacdo da Lei Comple-
mentar n° 135/10 com a consideracdo de fatos anteriores ndo pode
ser capitulada na retroatividade vedada pelo art. 5°, XXXVI, da Cons-
tituicdo, mercé de incabivel a invocacdo de direito adquirido ou de
autoridade da coisa julgada (que opera sob o pélio da clausula rebus
sic stantibus) anteriormente ao pleito em oposicdo ao diploma legal
retromencionado; subjaz a mera adequacdo ao sistema normativo
pretérito (expectativa de direito). 2. A razoabilidade da expectativa de
um individuo de concorrer a cargo publico eletivo, a luz da exigéncia
constitucional de moralidade para o exercicio do mandato (art. 14,
§ 99), resta afastada em face da condenacdo prolatada em segunda
instancia ou por um colegiado no exercicio da competéncia de foro
por prerrogativa de funcéo, da rejeicdo de contas publicas, da perda
de cargo publico ou do impedimento do exercicio de profissao por
violacdo de dever ético-profissional. 3. A presuncdo de inocéncia con-
sagrada no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal deve ser reconhecida
como uma regra e interpretada com o recurso da metodologia analoga
a uma reducao teleoldgica, que reaproxime o enunciado normativo da
sua proépria literalidade, de modo a reconduzi-la aos efeitos préprios
da condenacdo criminal (que podem incluir a perda ou a suspensao
de direitos politicos, mas ndo a inelegibilidade), sob pena de frustrar o
propdsito moralizante do art. 14, § 9°, da Constituicao Federal. 4. Nao
é violado pela Lei Complementar n° 135/10 o principio constitucio-
nal da vedacao de retrocesso, posto nao vislumbrado o pressuposto
de sua aplicabilidade concernente na existéncia de consenso bdasico,
que tenha inserido na consciéncia juridica geral a extensdo da presun-
¢ao de inocéncia para o ambito eleitoral. 5. O direito politico passivo
(ius honorum) é possivel de ser restringido pela lei, nas hipoteses
que, in casu, ndo podem ser consideradas arbitrarias, porquanto se
adequam a exigéncia constitucional da razoabilidade, revelando
elevadissima carga de reprovabilidade social, sob os enfoques da viola-
¢do a moralidade ou denotativos de improbidade, de abuso de poder
econémico ou de poder politico. 6. O principio da proporcionalidade
resta prestigiado pela Lei Complementar n° 135/10, na medida em
que: (i) atende aos fins moralizadores a que se destina; (ii) estabelece
requisitos qualificados de inelegibilidade e (iii) impde sacrificio a
liberdade individual de candidatar-se a cargo publico eletivo que ndo
supera os beneficios socialmente desejados em termos de moralidade
e probidade para o exercicio de referido munus publico. 7. O exer-
cicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos eletivos), em um
juizo de ponderacdo no caso das inelegibilidades previstas na Lei
Complementar n° 135/10, opde-se a propria democracia, que pres-
supde a fidelidade politica da atuacdo dos representantes populares.
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8. A Lei Complementar n° 135/10 também néo fere o ntcleo essencial
dos direitos politicos, na medida em que estabelece restricdes tempora-
rias aos direitos politicos passivos, sem prejuizo das situacdes politicas
ativas. 9. O cognominado desacordo moral razodvel impde o prestigio
da manifestacao legitima do legislador democraticamente eleito acerca
do conceito juridico indeterminado de vida pregressa, constante do
art. 14, § 90, da Constituicdo Federal. [..] 11. A inelegibilidade tem as
suas causas previstas nos §§ 4° a 9° do art. 14 da Carta Magna de 1988,
que se traduzem em condicdes objetivas cuja verificacdo impede o
individuo de concorrer a cargos eletivos ou, acaso eleito, de os exercer,
e ndo se confunde com a suspensao ou perda dos direitos politicos,
cujas hipoteses sao previstas no art. 15 da Constituicao da Republica,
e que importa restricdo ndo apenas ao direito de concorrer a cargos
eletivos (ius honorum), mas também ao direito de voto (ius sufragii).
Por essa razdo, ndo ha inconstitucionalidade na cumulacdo entre a
inelegibilidade e a suspensao de direitos politicos. 12. A extensao da
inelegibilidade por oito anos apés o cumprimento da pena, admissi-
vel a luz da disciplina legal anterior, viola a proporcionalidade numa
sistemdtica em que a interdicdo politica se pde ja antes do transito
em julgado, cumprindo, mediante interpretacdao conforme a Consti-
tuicdo, deduzir do prazo posterior ao cumprimento da pena o perio-
do de inelegibilidade decorrido entre a condenagao e o transito em
julgado. 13. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se jul-
ga improcedente. Acdes declaratérias de constitucionalidade cujos
pedidos se julgam procedentes, mediante a declaracdo de cons-
titucionalidade das hipdteses de inelegibilidade instituidas pelas
alineas“c”,“d", “f",“g", "H,"j","m’,"n’", "0",“p" e “q" do art. 1°, inciso |, da Lei Com-
plementar n° 64/1990, introduzidas pela Lei Complementar n° 135/10,
vencido o Relator em parte minima, naquilo em que, em interpretacdo
conforme a Constituicdo, admitia a subtracdo, do prazo de 8 (oito) anos
de inelegibilidade posteriores ao cumprimento da pena, do prazo de
inelegibilidade decorrido entre a condenagao e o seu transito em
julgado. 14. Inaplicabilidade das hipoteses de inelegibilidade as elei-
¢Oes de 2010 e anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz
do disposto no art. 16 da Constituicao. Precedente: RE 633.703, rel. Min.
Gilmar Mendes (repercussao geral).

(STF, ADC n° 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJE de
29.6.2012 - grifei.)

Como se vé, consta expressamente na ementa relatada pelo Ministro
Luiz Fux, que “vencido o relator em parte minima, naquilo em que, em
interpretagcdo conforme a Constituicdo, admitia a subtracdo, do prazo de 8
(oito) anos de inelegibilidade posteriores ao cumprimento da pena, do prazo
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de inelegibilidade decorrido entre a condenacdo e o seu transito em julgado”.
Ou seja, exatamente a questdo a respeito do art. 19,1, e, da LC n° 64/1990.

Forcoso notar, ainda, que a procedéncia da ADC consta de forma
expressa no dispositivo do julgamento, que tinha como objeto as
inelegibilidades introduzidas pela LC n° 135/2010, incluindo aqui
novamente a inelegibilidade decorrente da alinea e.

O STF enfrentou nos debates daquele julgamento conjunto, inclusive,
a limitacdo do objeto das acdes constitucionais, assim sintetizadas pelo
Ministro Gilmar Mendes em seu voto-vista:

As acdes declaratdrias de constitucionalidade n. 29 e n. 30, e a agao
direta de inconstitucionalidade n. 4.578, em seu conjunto, tém por
objeto, na parte conhecida conforme o voto do Ministro Relator, as
alineas “c’, “d", “e", “f*, “g", “h" “j", “k", “I, “m”, “n”, “0", “p”" e “q", do inciso | do
art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990, com a redacao dada pela Lei
Complementar n. 135/2010.

O eixo da argumentacao desenvolvida pelos requerentes diz respeito
ao confronto entre esses dispositivos da Lei Complementar 135/2010
e os principios da (l) irretroatividade da lei, da (ll) presuncdo de nao
culpabilidade e da (lll) proporcionalidade.

Tendo, ao final, proferido a seguinte decisao:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a acdo, contra os votos
dos Senhores Ministros Luiz Fux (Relator), que a julgava parcialmente
procedente, e Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Cezar Peluso
(Presidente), que a julgavam parcialmente procedente em extensdes
diferentes, segundo o enunciado em seus votos. Plenario, 16.2.2012.

Como se vé, oart. 19,1, e, da LC n° 64/1990 foi declarado constitucional
pela Corte Suprema e uma vez proferida a decisdo em controle abstrato de
constitucionalidade, ha um efeito vinculante em relacao a administracéo
publica e aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio, sendo que com
relacdo a esses Ultimos, “deverdo pautar o exercicio de suas fungdes na
interpretacdo constitucional dada pela Corte Suprema, afastando-se,
inclusive, a possibilidade de controle difuso por parte dos demais érgaos
do Poder Judiciario™. Este é o caso dos autos.

*Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional - 29. ed.— Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 777.
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Delineado esse quadro, entendo que nao poderia o Tribunal Regional
firmar outro entendimento se ndo, nos exatos termos da decisao proferida
pelo STF. Nesse sentido, o TSE ja assentou:

Eleicbes 2014. Agravo regimental. Registro de candidatura. Indefe-
rimento. Cargo. Deputado Estadual. Crime. Inelegibilidade. Art. 1¢, |,
e, da LC n° 64/1990. Negativa de seguimento. Recurso. Abrangéncia.
Art. 36, § 6°, RITSE. Fundamentacao devida. Caracteriza¢do. Decisdo do
STF nas ADCS ne°s 29 e 30 e na adi n° 458. Eficacia erga omnes e efeito
vinculante. Desprovimento.

[...]

3.0 prazo concernente a hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 1°,
l, e, da LC n° 64/1990, nos termos do decidido pelo Supremo na Acdo
Declaratéria de Constitucionalidade n° 29, projeta-se por oito anos
apds o cumprimento da pena.

4. In casu, o decisum vergastado consignou:

“[..] O Supremo Tribunal Federal, nas A¢des Declaratérias de Cons-
titucionalidade nos 29 e 30 na Acéo Direita de Inconstitucionalidade
n° 458, declarou a constitucionalidade, dentre tantos outros preceitos
normativos introduzidos pela LC n° 135/2010, das hipéteses de inele-
gibilidade instituidas pela alinea e do inciso | do art. 1° da Lei Comple-
mentar n° 64/1990.

[...]

5. As decisées definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo nessas agoes,
como é sabido em jurisdi¢do constitucional, sGo dotadas de eficdcia erga
omnes e revestem-se de efeito vinculante, relativamente aos demais
orgdos do Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, ex vi
do art. 102, § 2°, da Constitui¢do da Republica, razéo pela qual deve este
Tribunal Superior Eleitoral observd-las, sob pena de autorizar o manejo da
reclamacgdo perante o Pretdrio Excelso.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n° 440-87/R0, rel. Min. Luiz Fux, PSESS de 13.11.2014 - grifei.)

Firmada a constitucionalidade do art. 19,1, e, da LC n° 64/1990 e o efeito
vinculante da decisdo proferida no julgamento conjunto da ADI n° 4578 e
ADC n°s 29 e 30, passo entao a analise da sua incidéncia a fatos anteriores
avigéncia da LC n° 135/2010.

OTribunal a quo, ao assentar a inconstitucionalidade da norma, afirma,
em um segundo momento, que ndo se pode conferir interpretacdo
retroativa, de modo a imputar uma condicao de inelegibilidade ao
candidato por prazo superior ao anteriormente previsto, porquanto os
fatos seriam anteriores a vigéncia da nova lei.
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Também nesse aspecto, o entendimento firmado pelo Tribunal a quo
merece reparos.

O STF, ao apreciar a constitucionalidade das inovag¢des introduzidas
pela LC n° 135/2010, assentou, dentre outros fundamentos, que a
inelegibilidade nao se revela uma punicdo ao individuo, tratando-se, em
verdade, de distingdo legitima baseada em critério objetivo negativo
que traduz o comportamento esperado daquele que pretende ascender
a condicdo de representante do povo, nao guardando pertinéncia com
o principio da presuncao de inocéncia, consoante voto-vista da Ministra
Rosa Weber:

O escopo da inelegibilidade né&o é punir. A norma juridica ndo tem no
individuo seu destinatario primeiro — outro o foco - é sim a coletividade,
buscando preservar a legitimidade das eleicdes, a autenticidade da
soberania popular e, em Ultima andlise, a assegurar o processo de
concretizacdo do Estado democrético de direito.

Assim, a Lei da Ficha Limpa teve como fundamento o prestigio a
elevadissimos valores constitucionais da moralidade e da probidade
administrativa, que se exige daquele que exerce cargo eletivo, bem como
da normalidade e igualdade das elei¢bes, principios caros ao Estado
democratico de direito.

Novamente, nas palavras da Ministra Rosa Weber, as inelegibilidades
infraconstitucionais advindas da LC n® 135/2010 traduziram:

[...] o esforco hercileo da populacdo brasileira em trazer para a
seara politica uma norma de eminente carater moralizador, em
que pretendentes a cargos eletivos, mesmo gozando de péssima
reputacdo, carecedores de honestidade e boa-fé, com vida pregressa
emoldurada de extensa ficha de registros negativos junto aos érgaos
da administracdo publica, incluido no rol de processos criminais em
curso, podiam lancar mao do poder politico para encobrir as condutas
desabonadoras passadas e presentes, utilizando o mandato eletivo em
proveito préprio.

Nesse cenario, considerada a ponderacao valorativa dos preceitos
constitucionais, asseverou o STF, naquele julgamento, que a Constituicdo
nao veda o efeito retrospectivo da norma, que se caracteriza pela
atribuicao de efeitos futuros a situacdes ja existentes, o que, alids, nao
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evidenciaria sequer afronta ao direito adquirido, insculpido no art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal, porquanto a nenhum individuo é dado o
direito adquirido a se candidatar.

Segundo o doutrinador José Jairo Gomes, a elegibilidade “resulta da
adequacao ou conformacdo da pessoa ao regime juridico-eleitoral, ou
seja, ao sistema normativo vigente™.

Com efeito, havendo a imposicdo de um novo requisito negativo para
que o cidadao possa se candidatar a cargo eletivo, a ele sera aplicavel,
porquanto seria esta a caracteristica continuativa do enquadramento do
cidadao na legislacdo eleitoral.

Consoante esclarecimento relevante feito pela Min. Carmen Lucia
sobre a aplicacdo da norma a fatos pretéritos:

[...] 0 que se passa na vida de alguém nao se desapega de sua histdria
e é ser inteiro que se propde a ser representante dos cidadaos, pelo
que a vida pregressa compde a persona que se oferece ao eleitor e o
seu conhecimento é de interesse publico para se chegar a conclusao
quanto a sua aptidao moral para a representacao por ele pretendida.

Ademais, como bem ponderado pelo Ministro Ricardo Lewandowski
em seu voto-vista, “porocasido do registro, considerada a lei vigente naquele
momento, € que sdo aferidas as condicbes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade. Sao, portanto, levados em linha de conta, no momento
oportuno, fato, ato ou decisdo que acarretem a impossibilidade de o
candidato obter o registro” (grifei).

Conclui-se, portanto, que ndo ha direito adquirido a regime de
elegibilidade, o qual se afere no ato do registro da candidatura, segundo
as leis vigentes nesse momento.

Ademais, quanto a aplicabilidade retrospectiva da Lei da Ficha Limpa
no que toca a alinea g, este Tribunal Superior confirmou o entendimento
do STF, nos seguintes termos:

Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Inelegibilidade.
Condenacdo criminal. Constitucionalidade da Lei Complementar
n°135/2010.Art. 19,1, e, da Lei Complementar n° 64/1990. Caracterizacao.

°> Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral — 12. ed.— Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 179.
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1. No julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4.578, o STF assentou que a
aplicagéo das causas de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC
n° 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia néo viola a Constituicéo Federal.
2. Por ter o agravante sido condenado, por decisdo transitada em julgado,
pela prdtica do crime de trdfico de entorpecentes e drogas afins, cuja pena
privativa de liberdade foi extinta pelo integral cumprimento da pena em
8.3.2010, estd ele inelegivel nos termos do art. 19,1, e, 7, da LC n° 64/1990.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-RO n° 274-34/MS, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS
23.9.2014 - grifei.)

Agravo regimental no recurso ordinario. Condenacdo pela prética do
crime de roubo majorado. Art. 157, § 2°, do cédigo penal. Incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 19,1, e, 2, da LC n° 64/1990.

1. A condenacdo por 6rgéo colegiado pela pratica do delito tipificado
no art. 157 do CP - inserto no Titulo Il (Crimes contra o patriménio) do
mencionado Diploma Normativo - gera inelegibilidade, uma vez que o
aludido crime consta da lista veiculada no art. 19, 1, e, da LC n° 64/1990.
2.In casu, o ora agravante foi condenado pela pratica de roubo majorado
(art. 157, § 29, do CP), tendo a sentenca transitado em julgado em 2.6.2006
e o referido impedimento cessado em 17.11.2008, consoante o acérddo da
Corte de origem.

3. O prazo concernente a hipdtese de inelegibilidade prevista na
mencionada alinea e, nos termos do decidido pelo Supremo na A¢do
Declaratéria de Constitucionalidade n° 29, projeta-se por oito anos apds
0 cumprimento da pena.

4. Agravo regimental desprovido.

(RO n° 808-80/RJ, rel. Min. Luiz Fux, PSESS de 2.10.2014 - grifei.)

Eleicdes 2014. Agravo regimental em recurso ordindrio. Registro de
candidatura. Deputado estadual. Lei Complementar n° 135/2010. Fatos
anteriores a sua vigéncia. Incidéncia. Condenacao. Transito em julgado.
Cumprimento da pena. Incidéncia da causa de inelegibilidade do
art. 19, inciso I, alinea e, item 9, da Lei Complementar n° 64/1990. Agravo
regimental a que se nega provimento.

1. As disposigées introduzidas pela LC n° 135/2010 incidem de imediato
sobre todas as hipdteses nela contempladas, ainda que o fato seja anterior
dsuavigéncia. Isso porque as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizagéo do pedido de registro da candidatura, ndgo
implicando ofensa ao principio da irretroatividade das leis.

2. Aincidéncia das disposi¢bes da LC n° 135/2010 a fatos anteriores a sua
vigéncia néo provoca ofensa ao principio da irretroatividade das leis,
tampouco ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada e a
segurancga juridica. Precedente.
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3. A condenac¢do do agravante em decisdo transitada em julgado,
por crime tipificado no artigo 129, § 2°, IV, do Cddigo Penal, cujo
cumprimento da pena findou-se em 6.11.2012, atrai a incidéncia da
causadeinelegibilidade objetodoart. 19,1, e,9, da Lei de Inelegibilidade,
com as alteragdes introduzidas pela LC n° 135/2010.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-RO ne 3740-46/SP, relator(a) Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura, PSESS 9.10.2014 - grifei.)

Agravo regimental em recurso especial eleitoral. Eleicbes 2012.
Vereador. Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 79, inciso I, alinea
e, da LC n°64/1990 com a redacao conferida pela LC n° 135/2010.

1. Ndo compete a Justica Eleitoral declarar prescricdo da pretenséo
executéria de crime ndo eleitoral em processo de registro de
candidatura. Precedente.

2. O STF decidiu, por maioria, que a LC n° 135/2010 se aplica aos fatos
ocorridos antes da sua edicdo (ADC n°s 29 e 30 e ADIn°4.578, rel. Min. Luiz
Fux, sessd@o plendria de 16.2.2012).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 279-20/TO, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE -
3.10.2014 - grifei.)

Nesse ponto, ressalto que conheco o recente debate da questao acerca
dairretroatividade da norma, especificamente quanto ao art. 19,1, d, da LC
Nn° 64/1990° (STF- AC n° 3.685-MC), tendo inclusive reflexos neste Tribunal
com o deferimento de medida liminar pelo Min. Gilmar Mendes no RE
n° 528-12/RJ. Todavia, trata-se de hipdtese de inelegibilidade distinta a
dos presentes autos.

No caso vertente, considerando as observacgoes ja expostas, concluo que:

a) O STF declarou a constitucionalidade do art. 19,1, e, da LC n° 64/1990,
no julgamento conjunto da ADI n° 4578 e ADC n°s 29 e 30, tendo essa
decisao efeito vinculante;

© Art. 10 Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo: [..]
d) os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisao
transitada em julgado ou proferida por érgéo colegiado, em processo de apuragao de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para
as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
d) os que tenham contra sua pessoa representacéo julgada procedente pela Justica Eleitoral, transitada
em julgado, em processo de apuracao de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes;
(Redacéo original)
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b) a LC n° 135/2010 alcanca fatos anteriores a sua edicdo, a atrair as
hipdteses de inelegibilidade nela prevista.
Passo entao a andlise do caso concreto.

2 - Do caso concreto

In casu, o primeiro recorrido foi condenado por crime de resisténcia
qualificada, nos termos do art. 329, § 1°do CP:

Art. 329. Opor-se a execucao de ato legal, mediante violéncia ou
ameaca a funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe
esteja prestando auxilio:

Pena - detencao, de dois meses a dois anos.

§ 1°- Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusao, de um a trés anos.

Trata-se de crime inserido no Titulo XI do Cédigo Penal, que integra o
rol de crimes contra a administragao publica, cujo bem juridico tutelado é
a protecao da autoridade e o prestigio da funcao publica, indispensaveis
aliberdade de acdo do poder estatal e a execucédo de sua propria vontade,
e secundariamente a prépria administracdo publica.

Assim, sendo o crime de resisténcia, espécie de crime contra a
administracdo publica, ndao ha ébice a incidéncia da inelegibilidade do
art. 10,1, ¢, da LC n° 64/1990, conforme o principio da legalidade, in verbis:

Art. 1°Séo inelegiveis:

|- para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacgédo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o
patriménio publico;

Por outro lado, observo que o crime de resisténcia qualificada
tem pena maxima em abstrato de 3 (trés) anos (art. 329, § 1° do Cédigo
Penal), ndo integrando o rol de crimes de menor potencial ofensivo.
Ademais, nao se trata de crime de acdo penal privada, afastando-se,
portanto, a incidéncia do art. 1°, § 4°, da LC n° 64/1990, in verbis:
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§ 40 Ainelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo néo se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal privada.

Por fim, assentada a inelegibilidade do candidato com base no art. 1°,
, e, da LC n° 64/1990, passo a analise da cronologia criminal dos fatos:

1. Os fatos criminosos sao do ano de 2001 (fl. 65).

2. A sentenca condenatéria transitou em julgado para a defesa em
20.4.2009 (fl. 62-v.).

3. A punibilidade foi extinta em 12.11.2010 (fl. 75).

(fl. 476)

Com efeito, extinta a punibilidade em 12.11.2010, em razdo do
cumprimento integral da pena, tem-se aplicavel, ao caso, a Sumula
n° 61/TSE, na qual “o prazo concernente a hipdtese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, 1, e, da LC n° 64/1990 projeta-se por oito anos apos o
cumprimento da pena, seja ela privativa de liberdade, restritiva de direito
ou multa” (grifei), o que leva a conclusao da inelegibilidade do recorrido,
motivo pela qual deve ser indeferido o seu registro de candidatura nas
eleicbes de 2016.

«  Das consequéncias do indeferimento do registro diante da norma
prevista no § 3°do art. 224 do CE, acrescido pela Lei n° 13.165/2015
(minirreforma eleitoral):

Por fim, abro um capitulo sobre a consequéncia do indeferimento
do registro dos candidatos em face do que determina a nova redagdo
dada ao art. 224 do CE, especialmente em seu § 39, incluido pela Lei
n°13.165/2015,quecondicionaarealizagaodenovaseleicbesmajoritarias
ao transito em julgado da decisdao que importe o indeferimento do
registro, a cassacao do diploma ou a perda do mandato de candidato
eleito. Eis o preceito em questao:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas
elei¢ées presidenciais, do Estado nas elei¢cdes federais e estaduais ou
do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as
demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova eleicdo dentro do
prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.
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[..]

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro,
a cassagdo do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em
pleito majoritdrio acarreta, apds o trdnsito em julgado, a realizag¢éo de
novas elei¢ées, independentemente do nimero de votos anulados.

No caso em andlise, os recorridos foram eleitos ao cargo de prefeito e
vice-prefeito com 61,89% dos votos vdlidos.

A meu ver, a expressao “apos o transito em julgado” constante do
dispositivo padece de inconstitucionalidade, pois se mostra incompativel
com os principios da durag¢do razodvel do processo e daceleridade processual
(art. 50, LXXVIIl, da CF’), que norteiam os feitos da Justica Eleitoral, da
seguranga juridica, além de contrariar o postulado da soberania popular
(art. 19, | e art. 14, caput, da CF®), pois, ao se postergar a realizacao do
pleito suplementar, o exercicio do cargo de titular serd ocupado, de forma
interina e por prazo indeterminado, pelo Presidente da Camara Municipal,
em flagrante violagédo a vontade do eleitor.

Além disso, verifica-se incompatibilidade sistémica da norma com
o disposto no art. 257, caput, do CE® (auséncia de efeito suspensivo aos
recursos eleitorais) e com o art. 15 da LC n° 64/1990'°, segundo o qual
basta a publica¢do da decisdo colegiada para que seja negado o registro

’CF
Art. 50 [...]
LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

5CF
Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos estados e municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
[.]
Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

°CE
Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terao efeito suspensivo.

1°1LC n° 64/1990
Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a deciséo proferida por érgao colegiado que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado
nulo o diploma, se ja expedido.
Pardgrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da apresentagao de recurso,
deverd ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgdo da Justica Eleitoral
competente para o registro de candidatura e expedi¢éo de diploma do réu.
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ou cancelado - se ja tiver sido feito —, ou declarado nulo o diploma - se
ja expedido. J& o paragrafo Unico desse mesmo artigo, incluido pela LC
n° 135/2010, determina que a decisGo seja comunicada, de imediato, ao
Ministério Publico Eleitoral e ao érgéo da Justica Eleitoral competente para o
registro da candidatura do réu ou para a expedicédo de diploma a ele.

Por fim, a eternizacdo das demandas eleitorais é causa de grande
instabilidade politica e social nas circunscricbes atingidas, além de
esvaziar a eficicia das decisdes da Justica Eleitoral e negar efeito a outras
normas que garantem protecdo a legitimidade e a moralidade das
disputas eleitorais, mormente o disposto no art. 14, § 92, da CF'".

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para
indeferir o registro de candidatura do recorrido para o cargo de prefeito e
declarar, em cardter incidental, a inconstitucionalidade da expresséo “apds
o transito em julgado” contida no § 3° do art. 224 do CE, determinando a
imediata realizag¢éo de novas eleicoes no Municipio de Abelardo Luz/SC.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Se a eminente relatora
me permite, parece-me que estd sendo discutida no Supremo Tribunal
Federal, em recurso extraordindrio com repercussao geral, a questdo da
inelegibilidade decorrente da alinea d do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/1990, que dispde das decisdes da Justica Eleitoral, na qual o titulo
judicial estabeleceu o prazo de inelegibilidade de trés anos.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Exato.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Posteriormente,
essa decisdo transitou em julgado e depois a lei passou o prazo para
oito anos.

"CF
Art. 14.[..]
§ 90 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagéo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do poder econdémico ou o
abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
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Essa é a discussdo, parece-me, que esta sendo travada no Supremo
Tribunal Federal. Poderia a lei alterar o prazo definido em uma sentenca
judicial transitada em julgado para estender a inelegibilidade — o Ministro
Ricardo Lewandowski até separa e mostra que a alinea d é a Unica
proveniente de uma decisdo da prépria Justica Eleitoral que faz incidir
a inelegibilidade, que declara a inelegibilidade, que aplica a sancdo de
inelegibilidade no caso.

Na presente situacdo é diferente: é uma condenacao criminal, que ndo
trata e nao menciona qual seria o prazo da inelegibilidade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Mas a lei anterior
dava prazo de trés anos?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Trés anos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Sim. E a lei agora
estabelece o prazo de oito anos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Esse problema esta sendo debatido no
Supremo Tribunal Federal porque, quando se julgou a Lei da Ficha Limpa,
se entendeu que nao havia nenhum problema de ofensa a coisa julgada,
porque o prazo da inelegibilidade é verificado no momento do registro,
de sorte que é nesse momento que se verifica a inelegibilidade.

A discussao é essa. Por qué? Porque se for declarado inelegivel num
prazo de trés anos em que nao ha eleicao — a nao ser para sindico —, ndo
terd eficacia nenhuma a Lei da Ficha Limpa. Nao tem eleicao nenhuma.
Inelegivel para qué?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Mas o contraponto
também é que o legislador sempre podera estender o prazo, por exemplo,
oito anos.“Agora, posso transformar em dez, doze, quinze ou trinta anos”.
Quer dizer, é o fendmeno do chamado “apanhar”fatos anteriores e atribui-
los. E essa a questdo?

Eu peco vista dos autos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: O Supremo Tribunal Federal ainda nao
decidiu sobre a questao.
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O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Essa questdo,
com todo o respeito, salvo engano, foi decidida na ADC n° 2.930,
especificamente em relacdo a condenacéo criminal - que até o Ministro
Luiz Fux, salvo engano, propunha que houvesse a detracdo, aquele
prazo que foi contado antes do transito em julgado, quando sobrevém
a suspensdo dos direitos politicos, ou seja, ndo contaria nos oito anos
seguintes, seria descontado dos oito anos seguintes.

Por maioria, o Supremo Tribunal Federal decidiu que nao, e Vossa
Exceléncia, salvo engano, voltou atras no voto e disse “é constitucional da
forma que existe”. Isso foi em Acédo Direta de Constitucionalidade e Acao
Direta de Inconstitucionalidade, duas ADC’s e uma ADI.

No6s temos, inclusive no caso que julgamos agora, uma dessas
inelegibilidades que corresponde a exatamente isso. O TSE estd
submetido as decisdes de controle abstrato, nos termos do art.102, § 2°,
da Constituicao, salvo engano. O STF pode voltar a rediscutir a matéria,
mas o TSE, pelo menos eu, ndo posso desafiar...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): O grande
problema, Ministro Henrique Neves da Silva, é que julgamos aquela ADC -
ja julgamos e ponto final -, mas sem os préprios pressupostos, a rigor.

Quial é o pressuposto? Eu falo com a autoridade de quem fez a lei, de
quem feza ADC, de quem prop6s a ADC, de quem desenvolveu a doutrina
sobre a ADC.

E preciso que haja controvérsias sobre o dispositivo. Na verdade,
0 que aconteceu? Nao havia controvérsia sobre o dispositivo. Qual
era a controvérsia geral? Se se aplicava ou ndo. Nao havia controvérsia
especifica sobre cada dispositivo. Nés temos visto que é extremamente
complexo. Observe que noés estamos levando oito anos discutindo a
questdo da rejeicao de contas. Nao havia controvérsia especifica sobre
cada caso. Ndo obstante, nés julgamos a ADC.

Quantos fatos ja ocorreram? Veja o fendmeno da renuncia.
Recentemente nés mudamos a jurisprudéncia sobre a renuncia, porque
era uma situacdo especifica. Quer dizer, de fato, esse é um pressuposto da
ADC. Foi um construto que nos deixou, primeiro, Moreira Alves, na ADC
n° 1, depois, foi incorporado a lei.
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E preciso que haja controvérsia publicada. S6 que a controvérsia
que existia era jornalistica e, em geral, sobre a aplicacao ou ndo da lei.
Nao era controvérsia sobre cada ponto. E nés tivemos de dizer que era
constitucional em relagdo a tudo. Agora vivemos matizando, como esse
problema, foi até o Ministro Ricardo Lewandowski que afetou o Plenario
nesse caso do transito em julgado.

Entao, essa é a realidade. Fizemos essa opcédo. Foi um drama na época
em funcdo da importancia que o tema assumia. E um pouco isso.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, peco vista dos autos.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 75-86.2016.6.24.0071/SC. Relatora: Ministra Luciana Léssio.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrente: Coligagcao Pra Frente
Abelardo Luz (Advogados: Marlon Charles Bertol - OAB: 10693/SC e
outros). Recorrido: Nerci Santin (Advogados: Diego Gomes — OAB: 38331-
B/SC e outros. Recorrido: Cleomar Finger.

Decisdo: Apds o voto da relatora, dando provimento aos recursos
especiais eleitorais, para indeferir o registro de candidatura do recorrido,
antecipou o pedido de vista o Ministro Gilmar Mendes.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia
Filho, Og Fernandes e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

VoTo-VISTA (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, as questdes controvertidas neste recurso consistem em saber
se: (i) a LC n° 135/2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, aplica-se a
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fatos anteriores a sua entrada em vigor para fazer incidir sobre o recorrido
Nerci Santin a inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea e, mesmo
quando o transito em julgado da condenacdo (20.4.2009) ocorreu em
data anterior a promulgacao da lei (condenacao criminal por resisténcia
qualificada); (i) com base em um juizo de proporcionalidade, qualquer
condenacgao criminal gera a inelegibilidade da alinea e.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, reformando a sentenca
de 1° grau, deferiu o pedido de registro de candidatura em acérdao assim
ementado (fls. 470-471):

ELEICOES 2016 — RECURSOS ELEITORAIS — DECISAO INDEFERITORIA DO
REGISTRO DE CANDIDATURA - CARGO - PREFEITO - INELEGIBILIDADE -
LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 1°, |, “g” - PRELIMINAR DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR AFASTADA - ALEGADA REJEICAO DE CONTAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - COMPETENCIA DA CAMARA DE VEREADORES PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO DO PREFEITO
MUNICIPAL - INELEGIBILIDADE NAO INCIDENTE - DESPROVIMENTO -
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE CONDENACAO POR LITIGANCIA DE
MA-FE E DE PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INELEGIBILIDADE — CONDENAGAO TRANSITADA EM JULGADO POR
CRIME DE RESISTENCIA QUALIFICADA (CP, ART. 329, § 1°) - CRIME
CONTRAAADMINISTRACAO PUBLICA - INDEFERIMENTO DOREGISTRO -
FATO E TRANSITO EM JULGADO DA CONDENAGCAO ANTERIORES [sic] A
EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 135/2010 - RETROATIVIDADE DA
NOVA LEI INADMITIDA - AUSENCIA DE DECLARACAO EXPRESSA, NA
PARTE DISPOSITIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA “e” DO
INCISO | DO ART. 1° DA LC 64/1990 - HIPOTESE QUE AFASTA O EFEITO
ERGA OMNES E AUTORIZA AS CORTES INFERIORES A DAR SOLUCAO
PROPRIA AOS CASOS CONCRETOS, SEM IMPLICAR DESRESPEITO A
AUTORIDADE DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
RECURSO PROVIDO PARA DEFERIR O REGISTRO.

1. Agdes declaratérias de constitucionalidade e acdo direta de
inconstitucionalidade julgadas em conjunto, envolvendo a Lei da Ficha
Limpa (LC n. 135/2010), com afastamento da inconstitucionalidade da

"

alinea”m”ereconhecimento, na parte dispositiva da constitucionalidade
das alineas “c’,“d", “f",“g", “h", “}", “m’", “n", “0” e “q" do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n. 135/2010.

2. Omissdes nos julgados quanto a declaracdo expressa, na parte
dispositiva, da constitucionalidade da alinea“e”do mesmo diploma legal.
3. Efeito erga omnes no controle abstrato que dizrespeito apenas a parte

dispositiva da decisdo, portanto, sem vinculacdo as Cortes inferiores as
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alineas nela nao compreendidas. Circunstancia a afastar evidéncias de
desrespeito ao julgado da Suprema Corte.

4. Lei nova, ademais, que deixou inumeras duvidas a superar nos
casos concretos, em especial sobre a retroatividade em relacdo a
crimes ndo previstos até entao, portanto nao incluidos entre as causas
de inelegibilidade ou previstos, mas com prazos de inelegibilidade
preestabelecidos de 3 (trés) anos.

5. Inconstitucionalidade formal de algumas das alineas (“j", “m”, “0" e
“g") ndo enfrentada, caracterizada por conta da alteracdo no Senado,
sem retorno a Camara dos Deputados, dos tempos verbais desses
dispositivos.

6. Pretensdo de menoscabo a direito de cidadania, direito fundamental
que ndo admite interpretacao restritiva, ou seja, limitativa do exercicio
do direito de ser votado, constituindo-se a inelegibilidade na hipotese
de crime um verdadeiro acessério anexado a pena, de forma a nao
admitir a retroatividade da lei nova, porquanto de “sancao” se trata,
inexoravelmente.

7. Tendo-se como fonte de inspiracdo que toda decisdo deve produzir
justica, se ha primar, nos julgamentos, por seguranca juridica, pela
confiancga legitima e boa-fé, proporcionalidade e razoabilidade, como
submeter-se a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido, para exortacdo e revelacdao ampla do Estado de Direito.

8. Participar de entendimento que possa justificar a retroatividade da
lei nova para impor a candidato inelegibilidade até entdo inexistente,
ou mesmo por crime previsto, mas com prazo reduzido 93 (trés) anos),
afetaria ainda o devido processo legal, a garantia da ampla defesa
e do contraditério.

9. Mesmo que se admita a inelegibilidade apenas como uma condicao
negativa a elegibilidade, sem natureza sancionatdria, ainda assim
aplica-la a casos antes nao incluidos, ou previstos, mas decorrentes
de fatos anteriores a sua vigéncia, com ou sem transito em julgado,
atentaria a seguranca juridica acerca das normas, causando
instabilidade nas relagdes juridicas produzidas e o inconveniente
de uma certeza relativa de que no Brasil as normas juridicas de nada
valem ou garantem o cidadéo.

Na sessao plendria de 27.10.2016, a Ministra Luciana Léssio, relatora do
feito, votou pelo provimento dos recursos especiais e, consequentemente,
pelo indeferimento do registro de candidatura do recorrido, sobre o
fundamento de que o STF, no julgamento da ADI n° 4.578 e das ADCs
n°s 29 e 30, concluiu que “a Constituicdo nao veda o efeito retrospectivo
da norma, que se caracteriza pela atribuicdo de efeitos futuros a situagdes
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ja existentes, o que, alids, ndo evidenciaria sequer afronta ao direito
adquirido, insculpido no art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal, porquanto
nenhum individuo é dado o direito adquirido a se candidatar”.

Finalizou a relatora:“nao ha direito adquirido a regime de elegibilidade,
o qual se afere no ato do registro da candidatura, segundo as leis vigentes
nesse momento”.

Pedi vista dos autos na sequéncia. Passo a votar.

1. A aplicagéo retroativa da Lei Complementar n° 135/2010 ao caso
concreto

Senhores Ministros, conquanto o Supremo Tribunal Federal, por
maioria, decidiu pela aplicacdo da LC n° 135/2010 aos fatos ocorridos
antes da sua edicao (ADCs n°s 29 e 30 e ADI n° 4.578, rel. Min. Luiz Fux,
sessao plendria de 16.2.2012), com a ressalva do meu entendimento
em sentido contrario, ndo nos podemos afastar da circunstancia de que
aquele Tribunal decidiu a questdo com base na prépria modificacédo
legislativa, que passou a admitir a incidéncia da regra de inelegibilidade
com a decisao colegiada. Abandonou-se, pois, a necessidade de aguardar
o transito em julgado da condenacdo criminal para fins de restricdo na
capacidade passiva do cidadao.

No caso concreto, portanto, impbe-se necessariamente revisitarmos
a discussdo acerca da aplicacdo irrestrita da LC n° 135/2010 a fatos
anteriores a sua entrada em vigor, pois, diferentemente da regral geral
analisada e decidida pelo STF (incidéncia da inelegibilidade com a decisdo
colegiada sem transito em julgado), este recurso envolve a aplicacédo da
alinea e na condenacdo criminal transitada em julgado em 2009, sendo
certo, ainda, que, com a edi¢do da LC n° 135 em 2010, o recorrido Nerci
Santin estava em fase de cumprimento da pena restritiva de direitos
imposta, extinta pelo integral cumprimento em 12.11.2010. Portanto,
pelo modelo anterior, o recorrido cumpriu regularmente o prazo de
inelegibilidade de trés anos, razdo pela qual ndo haveria ébice legal para
se apresentar como candidato nas elei¢c6es de 2016, sob pena de indevida
aplicagdo retroativa da nova legislag¢éo de inelegibilidades, vedada pela
Constituicdo Federal de 1988.
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Com efeito, o Ministro Moreira Alves'?, citando um dos nossos classicos
do Direito Civil, Serpa Lopes, assinala:

Se esse fato foi inteiramente exaurido na lei pretérita, a nenhum confiito
dard lugar, pois se trata de uma situagdo consumada, inteiramente
indiferente a nova lei superveniente. Também nenhum conflito pode
gerar os novos fatos supervenientes e surgidos e consumados
inteiramente sob a vigéncia da nova lei, pois esta tem, necessariamente,
sobre eles um império absoluto. O grande problema assenta em relagéo
dqueles fatos ou aquelas situagdes juridicas que, nascidas no regime da
lei ab-rogada, prosseguem em transito até serem apanhados pela nova lei
revogadora. (Grifos nossos.)

E, mais adiante, refutando a tese de que a aplicacdo imediata é
inconfundivel com o efeito retroativo, completa Serpa Lopes:

O argumento em geral ndo nos parece procedente. A lei pretérita teve
vigéncia num determinado espaco de tempo e os fatos juridicos entdo
ocorridos muitas vezes ndo se paralisam igualmente com a cessacao da
lei. Pelo contréario. Muitos deles se projetam durante largo tempo, em
etapas continuadas, como num filme cinematogréfico. A controvérsia
gira, precisamente, em torno de se saber até que ponto deve chegar
o respeito aos efeitos da lei pretérita. O argumento de que a lei pretérita
s6 pode ser tomada em consideragéo, pelo juiz, tanto quanto lho autorize
ou lhe dé forca a lei vigente e obrigatdria, é possivel em paises onde a
irretroatividade da lei ndo for principio constitucional. Mas onde quer
que, como acontece entre nds, a irretroatividade constituir um principio
constitucional, a lei pretérita tem for¢a de aplica¢do em se cogitando de um
direito adquirido, ou de uma situacéo juridica definitivamente constituida,
ou de um julgado de que ndo caiba mais recurso [...]. (Grifos nossos.)

Parece-me evidente, pois, que estamos diante de caso de
irretroatividade vedada pelo art. 59, inciso XXXVI, da CF/1988, segundo
o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada’, visto que a condenacdo criminal transitou em julgado
(2009) em momento anterior a Lei Complementar n° 135/2010, motivo
pelo qual a regra de inelegibilidade, enquanto projecdo da lei revogada
ou pretérita, deve respeitar o modelo fixado pela legislacdo original da
LC n° 64/1990, para a qual sao inelegiveis “os que forem condenados

12 STF: ADI n°® 493/DF, rel. Min. Moreira Alves, julgada em 25.6.1992.
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criminalmente, com sentenga transitada em julgado, pela pratica de
crime contra a economia popular, a fé publica, a administracao publica,
o patriménio publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes
e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apds o cumprimento da
pena” (grifos nossos). Dessa forma, como o cumprimento da pena ocorreu
em 2010, ndo ha que falar em inelegibilidade para as eleicdes de 2016,
considerando ter-se exaurido o prazo em 2013.

A doutrina portuguesa moderna, ademais, também adota a distingcao
da retroatividade em trés graus:

a) a retroatividade de grau maximo seria aquela em que a lei nova nem
sequer respeitasse as situagdes definitivamente decididas por sentenca
transitada em julgado ou por qualquer outro titulo equivalente (sentenca
arbitral homologada, transacao, etc.), ou aquelas causas em que o direito
de acdo ja havia caducado (cf. Jodo Baptista Machado, Introdug¢do ao
Direito e ao Discurso Legitimador, 12. reimpr., Coimbra, 2000, p. 226). Isto &,
nao seriam respeitadas as causae finitae;

b) na licao de Baptista Machado, o segundo caso, que podemos
chamar de retroatividade média, esta representado pela situacdao que,
“respeitando embora as causae finitae, ndao se detém sequer perante
efeitos juridicos ja produzidos no passado, mas que ndo chegaram a ser
objecto de uma decisao judicial, nem foram cobertos ou consolidados por
um titulo equivalente”; nesse sentido, observa-se que tal retroatividade
viria a se verificar se, v.g., uma lei nova viesse a reduzir a taxa legal de juros
maximos e estabelecesse a sua aplicacado retroativa em termos de obrigar
a restituir os proprios juros vencidos sob a lei anterior (e em face desta,
perfeitamente legais) (cf. Jodo Baptista Machado, Introdugdo ao direito e
ao discurso legitimador, 12. reimpr., Coimbra, 2000, p. 226);

¢) finalmente, mencione-se a também chamada retroatividade minima
ou normal, que respeita os efeitos de direito ja produzidos pela situacdo
juridica sob a lei anterior; seria o caso se lei nova viesse a estabelecer
prazo minimo mais longo para arrendamento rural e determinasse aplicar
esse prazo aos contratos em curso no momento do inicio de vigéncia ou,
ainda, se a lei nova viesse a reduzir o maximo da taxa legal de juros e
se declarasse aplicdvel aos juros dos contratos de mutuo em curso no
momento do seu inicio de vigéncia, relativamente aos juros que viessem
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a vencer no futuro (cf. Jodo Baptista Machado, Introduc¢éo ao Direito e ao
Discurso Legitimador, 12. reimpr., Coimbra, 2000, p. 226).

Ora, no caso concreto, a aplicagGo do novo prazo de oito anos de
inelegibilidade, com a reda¢do dada pela LC n° 135/2010, quando jd em
curso o anterior prazo trés anos, além de qualificar-se, inegavelmente,
como retroatividade mdxima, vedada pela CF/1988, considerando que a
novel legislacdo de inelegibilidades ndo respeitou a situacgao juridica definida
pela legislacdo anterior (prazo de inelegibilidade contado do cumprimento
da pena pelo prazo de trés anos) também revela verdadeira inseguranga
juridica aos participes do pleito eleitoral, pois autoriza o legislador, a cada
pleito eleitoral, a aumentar o prazo de inelegibilidade, inviabilizando
candidaturas até entdo possiveis no modelo anterior, gerando evidente
casuismo legislativo, inconstitucional manipulagéo de disputas.

Conforme ressaltou o voto vencedor no Regional, proferido pelo Juiz
Cesar Augusto (fls. 481-482):

Partindo-se do pressuposto de que nao se estd aqui tratando de
inelegibilidade originéria da CF, ou seja, das hipdteses do art. 14, que
representam impedimento a capacidade eleitoral passiva, da propria
condicdo de ser votado e eleito, a qual pode ser suscitada no registro de
candidatura e até as elei¢des, por meio da agdo prdpria ou de recurso
contra a diplomacdo, mas, de inelegibilidade infraconstitucional,
consoante as prescricdes doart. 1°da LCn.64/1990, portanto, invocadas
no registro de candidaturas, em que pese o entendimento do STF no
sentido de que inelegibilidade nao é pena, e que portanto poderia
ser aplicada retroativamente, ouso descolar, pelo menos na hipdtese
da alinea “e", desse entendimento, produzido em decisao em abstrato,
para examinar cada caso em seu escopo concreto, tendo como fonte
de inspiracao que toda decisao devendo produzir justica deve primar
pela seguranca juridica, confianca legitima, boa-fé, irretroatividade
das leis, proporcionalidade e razoabilidade, como submeter-se a coisa
julgada, ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido, para exortacdo e
revelacdo ampla do Estado de Direito.

Portanto, ndo participo de qualquer entendimento que possa justificar
a retroatividade para imputar a candidato inelegibilidade por prazo
superior ao entdo previsto, caso dos autos, atentando frontalmente,
ainda, ao devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditério, pois
sobre esse efeito ndo havia perspectiva conhecida, quando dos fatos
praticados, de conteldo eminentemente penal, equivalendo a sua
adicdo (de inelegibilidade) por mais 5 (cinco) anos, totalizando 8 (oito)
anos, ao que a doutrina denominou de retroatividade mdxima.
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Mesmo que se admita a inelegibilidade apenas como uma condicao
negativa a elegibilidade, sem natureza sancionatéria, ainda assim,
aplica-la nos casos de decisdo com transito em julgado anteriores
atentaria a seguranca juridica acerca das normas, causando
instabilidade nas relagdes juridicas produzidas e o inconveniente de
uma certeza relativa de que no Brasil as normas juridicas de nada valem
ou garantem o cidadéo.

Por outro lado, é importante ressaltar que quando se cuida de
inelegibilidade esta-se a falar, em verdade, de uma espécie de nulificacdo
da prépria cidadania, ainda que temporariamente. Os direitos politicos,
de modo simples, sao os direitos do cidadao de participar da “vontade
geral’, seja diretamente (por meio da elegibilidade), seja indiretamente
(por meio da possibilidade de escolher os representantes que exercam
essa prerrogativa).

Por essa razado, sao direitos que se reconduzem diretamente a
prépria democracia, pois dizem respeito ao modo pelo qual os cidadéos
participardo da condugao dos negocios do Estado. Dessa forma, sem a
garantia estrita dos direitos politicos, ou admitindo-se interferéncias
indevidas sobre tais direitos, sem duvida estar-se-a colocando em risco a
saude da vida democrdtica.

Foi Benjamin Constant, no inicio do século XIX, o prolator do célebre
discurso que, comparando a liberdade dos antigos (aquela liberdade em
sentido positivo, que requer a participacao dos cidaddos nas decisGes
publicas) a dos modernos (aquela em sentido negativo, que requer
limites a atuacdo do Estado, impedindo interferéncias indevidas na esfera
de autonomia privada dos individuos), concluiu pela complementaridade
entre ambas.

Significa dizer que se todos os individuos em dado Estado fossem
alheios aos negécios publicos, abdicando de seus poderes inerentes a
liberdade dos antigos, certamente nesse mesmo Estado as liberdades
modernas correriam grave risco. Do mesmo modo, ndo havendo espacgo
para que os individuos exercam suas aptidoes privadas, em pouco tempo
eles seriam relegados a margem da condugao dos negécios publicos, sem
sequer gozarem dos meios necessarios ao restabelecimento dos direitos
que lhes terao sido tirados.
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Dessa forma, tanto os direitos inerentes a cidadania quanto os
relacionados as liberdades individuais basicas sao considerados - na velha
classificacao, de todos conhecida - direitos fundamentais de primeira
geragao, os quais apenas admitem restri¢ées claras, tempordrias e seguras,
desde que nao afetem os seus respectivos nucleos essenciais.

Ora, data venia dos que pensam de forma diferente, entendo que a
aplicag¢éo do novo prazo de oito anos de inelegibilidade, com a redac¢do
dada pela LC n° 135/2010, quando o transito em julgado da condenagdo
criminal ocorrera em data anterior a novel legislacdo, ndo se qualifica
como singelo “novo requisito de inelegibilidade” para que o cidaddo
possa se apresentar como representante do povo, mas também caso tipico
de violagéo ao principio geral de direito ne bis in idem, pois o0 mesmo
fato — condenacdo criminal por resisténcia qualificada — acarretard duas
sancées de inelegibilidade da alinea e, sendo a primeira com fundamento
na redagdo antiga da norma, exaurida em 2013, e a sequnda decorrente da
nova redagéo introduzida pela LC n° 135/2010, gerando a restri¢éo até o
ano de 2018, caso ndo sobrevenha uma nova legislagéo de inelegibilidades
aumentando o prazo até o ano de 2022.

Ademais, a aplicagdo retroativa revelaria uma norma ad hoc, isto é,
aprovada para punir destinatdrios previamente conhecidos, algo tipico de
regimes autoritdrios e, portanto, totalmente afastado dos principios bdsicos
do Estado de direito e da democracia, que regem o constitucionalismo
brasileiro. Ndo se pode negar, nessa perspectiva de andlise, que o legislador
apanhou fatos juridicos passados para modificar seus efeitos no futuro,
em detrimento dos direitos politicos fundamentais de cidaddos especificos.
Certamente naquele momento, o condenado, ora recorrido, nem nos seus
piores pesadelos, poderia imaginar que passados mais de cinco anos da
extin¢do da punibilidade, ele estaria ainda a sofrer as “novas consequéncias”
daquela condenacdo.

2. O principio da proporcionalidade e a aplicagéo das inelegibilidades

0 §9°do art. 14 da CF/1988 estabelece:

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para exercicio
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de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢cées contra a influéncia do
poder econdémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Grifos nossos.)

Na perspectiva das condenacgdes criminais, desde que coerente com
0s vetores constitucionais sobre o tema, a LC n° 64/1990, com a redacao
dada pela Lei n° 135/2010, estabeleceu inumeros crimes que podem, em
tese, atrair a incidéncia do art. 19, inciso |, alinea e, como, por exemplo,
os crimes contra a vida. Ocorre que nem toda condenagao criminal
gera a referida hipdtese de inelegibilidade, mas somente aqueles que
preencham requisitos objetivos cumulativos, quais sejam: (i) que a
condenacao criminal esteja transitada em julgado ou que seja proferida
por 6rgao colegiado; (ii) que a condenacgdo nédo seja por crime culposo, de
menor potencial ofensivo e decorrentes de crime de acdo penal privada,
nos termos do art. 1°, § 4°, da LC n° 64/1990; (iii) que a condenagao nao
esteja suspensa ou anulada por forca de decisao judicial, nos termos do
art. 26-C da Lei de Inelegibilidades; (iv) que o prazo de inelegibilidade ndo
tenha exaurido.

Requisito implicitamente previsto nessa norma é que condenacdo
criminal seja suficientemente apta a violar “a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato” (grifos nossos), pois, nas palavras do Ministro Eros Grau,

A interpretacdo do direito, e da Constituicdo, ndo se reduz a singelo
exercicio de leitura dos seus textos, compreendendo processo de
continua adaptacao a realidade e a seus conflitos.

A auséncia de regras de transicao para disciplinar situagdes faticas nao
abrangidas por emenda constitucional demanda a analise de cada caso
concreto a luz do direito enquanto totalidade.

A excecdo é o caso que ndo cabe no ambito de normalidade abrangido
pela norma geral. Ela estd no direito, ainda que nado se encontre
nos textos normativos de direito positivo. Ao Judicidrio, sempre
que necessario, incumbe decidir regulando também essas situagdes de
excecdo. Ao fazé-lo nédo se afasta do ordenamento.

(RE n° 597.994/PA, relator para o acérddao Min. Eros Grau, julgado em
4.6.2009.)

De fato, o principio da proporcionalidade constitui um critério de
afericdo da constitucionalidade das restricdes a direitos fundamentais.
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Trata-se de um parametro de identificacdo dos denominados limites
dos limites (Schranken-Schranken) aos direitos fundamentais; um
postulado de protecdo de um nucleo essencial do direito, cujo conteido
o legislador ndo pode atingir. Assegura-se uma margem de acdo ao
legislador, cujos limites ndo podem ser ultrapassados. O principio
da proporcionalidade é aferir se tais limites foram transgredidos pelo
legislador. No caso concreto, o direito fundamental em questdo diz
respeito, especificamente, ao direito de ser votado, como exercicio da
denominada cidadania passiva.

A questdo, portanto, estd em saber se, de acordo com um critério de
proporcionalidade, a decretacdo da inelegibilidade daqueles cidaddos
condenados criminalmente, cuja pena foi convertida em restritiva
de direitos -, prestacdo pecunidria, restringe de forma excessiva ou ndo
o direito fundamental de ser votado.

O principio da proporcionalidade funciona, aqui, como proibicao
de excesso do legislador (Ubermassverbot). Para a afericio da
proporcionalidade da medida legislativa, deve-se averiguar se tal medida
é adequada e necessdria para atingir os objetivos perseguidos pelo
legislador, e se ela é proporcional (em sentido estrito) ao grau de afetacdo
do direito fundamental restringido. Em se tratando de inelegibilidades,
o fim almejado pelo legislador é impedir que cidadaos considerados
improbos participem de eleicdes para o preenchimento de cargos
politicos. Em outros termos, a lei visa garantira moralidade da participacao
nos pleitos eleitorais e, dessa forma, permitir que apenas cidadaos probos
possam exercer os mandatos politicos.

Assim, nos casos de condenacéo cuja penafora substituida porrestritiva
de direitos, entendo que aqueles objetivos foram alcancados com a
suspensdo dos direitos politicos durante a fase de cumprimento da pena,
ocasido em que o cidadéo ficou impedido de votar e, consequentemente,
de ser votado, razao pela qual aquela pretensao legislativa — retirar
temporariamente da vida politica cidadaos improbos - j& se mostrou
adequada e necessaria.

Contudo, a segunda parte da alinea e - contagem do prazo de
inelegibilidade oito anos apds o cumprimento da pena - viola, no caso
concreto, o postulado da proporcionalidade em sentido estrito, pois a medida
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por ela prevista é extremamente invasiva dos direitos politicos do cidadao,
sem nenhuma proporcao em relacao ao fim almejado, sendo vejamos:

e O recorrido foi condenado a um ano de reclusdo, em regime aberto,
substituida por prestacdo pecuniaria, em decorréncia de crime de
resisténcia qualificada, nos termos do art. 329, § 1°, do Cédigo Penal.

¢ Aaplicagdo puramente objetiva da lei impedird o recorrido de exercer
a capacidade eleitoral passiva até o ano de 2018, fora aquele prazo de
suspensdo dos direitos politicos (2007-2010).

Ora, data venia dos que pensam diferentemente, hd, aqui, uma evidente
relagdo de despropor¢éo entre a medida legislativa adotada e o objetivo a ser
alcangado, pois a Lei da Ficha Limpa adota medidas que restringem direitos
politicos dos cidaddos condenados criminalmente de forma muito mais
rigorosa do que a propria legislacdo penal, a qual, para o crime de resisténcia
qualificada fixa uma pena mdxima de trés anos. Sem falar que, no caso
concreto, a aplicacdo pura e simples da parte final da alinea e desconsidera
o proprio grau de reprovabilidade do crime analisado pelo juizo competente,
pois, como visto, a pena de reclusdo foi convertida em prestagédo pecunidria,
o que, nos termos do art. 44 do Cédigo Penal, exige (i) que a pena privativa de
liberdade néo seja superior a quatro anos; (ii) que o crime ndo seja cometido
com violéncia ou grave ameaca a pessoa; (iii) que o réu ndo seja reincidente
em crime doloso; (iv) que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias,
indicarem que essa substituicdo seja suficiente; (v) que a condenacdo igual
ou inferior a um ano poderd ser substituida por multa.

Com efeito, na definicdo do quantum da pena no Direito Penal,
olegislador estabeleceu trés fases — circunstancias judiciais, causas de aumento
e diminui¢éo da pena e agravantes e atenuantes — a fim de individualizd-la, e,
ao revés, na seara eleitoral, ao desvelar uma pena acessdria, desconsideramos
por completo toda a andlise da pena origindria. Transpomos a san¢éo
individualizada do Direito Penal e aplicamos, tolhendo a capacidade eleitoral
do cidaddo, de forma objetiva, direta e retilinea a qualquer crime, o que, a meu
ver, além de violar flagrantemente a proporcionalidade em sentido estrito,
demonstra uma grande distor¢do no sistema legislativo.

Dessa forma, penso que, para que o dispositivo em exame amolde-se a
dogmadtica constitucional de restri¢do dos direitos fundamentais, € preciso que
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asancao de inelegibilidade néo incida apds o cumprimento da pena em casos
de condenacgdo criminal cuja pena foi convertida em restritiva de direitos.

3. A proporcionalidade em sentido estrito e a jurisprudéncia do TSE apds
a edicéo da Lei Complementar N° 135/2010

Senhores Ministros, ja nas eleicdes de 2012, o TSE passou a se afastar
da aplicacdo puramente objetiva das inelegibilidades introduzidas pela
LC n° 135/2010, passando a verificar se, de fato, a conduta ilicita foi capaz
ou nao de abalar os valores protegidos pelo art. 14, § 9°, da Constituicao
Federal de 1988. E dizer, com base em uma analise de proporcionalidade
em sentido estrito: o Tribunal afastou a incidéncia da alinea j

[...] se, em virtude da procedéncia de acdo de impugnacao de mandato
eletivo proposta contra prefeito e vice-prefeito, o candidato teve cassado
o seu mandato de vice-prefeito apenas por forca da indivisibilidade
da chapa, conforme dispdem os arts. 91 do Cédigo Eleitoral e 3°,
§ 10, da Lei n° 9.504/1997, havendo, ainda, o Tribunal Regional Eleitoral
reconhecido que ele nédo teve participacao nos fatos apurados naquele
processo e que deram origem a condenacao eleitoral. (REspe n° 206/PI,
rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 9.10.2012.)

No julgamento do REspe n° 229-91/TO (eleicbes de 2012), de minha
relatoria, em 22.5.2014, que envolvia a alinea p (inelegibilidade em
razdo de condenacao pordoacao acimado limite legal), sustenteique a
incidéncia da referida restricdo da capacidade eleitoral passiva deveria
limitar-se as situacgodes juridicas que efetivamente tenham o condao
de violar o bem juridico protegido pelo art. 14, § 9°, da Constituicao
Federal de 1988. Em outras palavras, somente as doac¢des acima do
limite legal que afrontem a normalidade e a legitimidade do pleito -
evidente excesso na utilizacdo de recursos financeiros, contornos
deabusodo poderecondémico-podem geraracausadeinelegibilidade
doart. 1°,inciso |, alinea p, da Lei Complementar n° 64/1990, desde que
presentes os demais requisitos, sejam os objetivos (decisdo colegiada,
procedimento do art. 22 da LC n° 64/1990 e nao exaurimento do prazo
de inelegibilidade), seja o implicitamente previsto naquela norma:
que a decisao colegiada por doag¢do acima do limite legal ndo esteja
suspensa por decisao judicial.
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Da mesma forma, no julgamento do RO n° 534-30/PB (eleicdes de 2014),
rel. Min. Henrique Neves, em 16.9.2014, que também envolvia a alinea p,
o TSE assentou:

[...] Para definicdo do alcance da expressao“tida como ilegais”, constante
daalineapdoart. 19,1, da LC64/1990, é necessério considerar o disposto
no art. 14, § 9°, da Constituicao, pois nao é qualquer ilegalidade que
gera a inelegibilidade, mas apenas aquelas que dizem respeito a
normalidade e legitimidade das eleicbes e visam protecdo contra o
abuso do poder econémico ou politico.

Nas eleicdes de 2014, a propdsito, o TSE entendeu pela ndo incidéncia
da alinea k, apesar de o candidato objetivamente nela incidir, pois a
absolvicao do recorrente, em decisdo transitada em julgado, da pratica
do crime motivador da renulncia e a nao instauracao do processo por
quebra de decoro parlamentar sdo fatores que afastam a incidéncia
da inelegibilidade. E dizer: a conclusdo da Justica Comum sobre o fato
gerador da inelegibilidade repercute na Justica Eleitoral, considerando
nao existir mais a protecao aos valores previstos no art. 14, § 9°, da
CF/1988 (RO n° 1011-80/PA, do qual fui designado redator para o acérdéo,
julgado em 2.10.2014).

Nessa assentada, o Ministro Luiz Fux, ponderando os valores em jogo
(moralidade/probidade x presuncao de culpabilidade/seguranca juridica),
bem demonstrou:

Nao bastasse isso, a tese que aqui se sustenta encontra eco no principio
da razoabilidade, em faceta como razoabilidade externa (categoria
desenvolvida pelo jurista argentino QUIROGA LAVIE, Humberto.
Curso de derecho constitucional, p. 41 et seq.). Deveras, desconsiderar a
andlise de circunstancias concretas (tais como, absolvicao do pretenso
candidato naJusticaComum ou o arquivamento do processoinstaurado
em face do parlamentar) nao se afigura consentaneo com a axiologia
constitucional e com o Estado democratico de direito, que repudia
o paternalismo judicial nédo justificado, entendimento que, em sede
doutrinaria, é compartilhado pelo professor lusitano Jorge Reis Novais
(NOVAIS, Jorge Reis. Rentncia a direitos fundamentais. In: MIRANDA,
Jorge. Perspectivas constitucionais nos 20 anos da Constituigdo de 1976.
Coimbra: Coimbra, 1996, p. 286-288).

Ademais, no caso vertente, o entendimento diverso, concessa venha,
fulmina o bom senso: como se pode conceber que um individuo
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absolvido na esfera criminal pode ter sua liberdade fundamental
politica tolhida, quando a representagao que ensejou a denuncia tem
amparo nos mesmos fatos imputados? Nao existe descompasso maior.
Juridicizando a afirmacéo, estou a sustentar a inexisténcia de vinculo
I6gico entre a privacdo do ius honorum e a finalidade almejada pela
inelegibilidade (razoabilidade interna).

Da mesma forma, no julgamento do RO n° 296-59/SC (eleicdes de
2014), de minha relatoria, em 3.3.2016, o TSE, analisando a incidéncia
puramente objetiva da alinea d, decidiu que, com base na compreensao
da reserva legal proporcional, nem toda condenacgdo por abuso de
poder econémico em acao de impugnac¢dao de mandato eletivo gerard
a automatica inelegibilidade referida na alinea d, mas somente aquelas
que imputem ao cidadao a pratica do ato ilicito ou a sua anuéncia
a ele, pois, como se sabe, ndo se admite a responsabilidade objetiva em
matéria de inelegibilidades.

J& nas eleicées de 2016, o TSE, enfrentando a alinea p, assentou
novamente:

[...] Ndo é qualquer condenacao, por doacdo acima do limite legal, que
gera a inelegibilidade prevista no art. 19, I, p, da LC n° 64/1990, mas
apenas aquelas que observando o rito previsto no artigo 22 da LC
n° 64/1990, afetem a normalidade e legitimidade das elei¢cdes e visem
a protecado contra o abuso do poder econémico ou politico. (REspe
n° 245-93/SC, rel. Min. Luciana Léssio, julgado em 29.11.2016.)

Em sintese, com base na compreenséo da reserva legal proporcional,
nem toda condenagdo criminal gera a inelegibilidade da alinea e, mas
somente aqueles suficientemente graves a violar a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, o que nédo ocorre nos casos de condenacdo cuja pena fora
substituida por restritiva de direitos, pois, nesses casos, entendo que a
suspensdo dos direitos politicos durante a fase de cumprimento da pena,
ocasido em que o cidaddo ficou impedido de votar e, consequentemente,
de ser votado, é suficientemente adequada ao ilicito praticado, razéo pela
qual a incidéncia de mais oito anos de inelegibilidade apds o cumprimento
da pena revela-se absolutamente desproporcional e incoerente com sistema
juridico brasileiro.
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4. Concluséo

Ante o exposto, peco vénia a relatora e nego provimento aos recursos
especiais eleitorais, mantendo o deferimento do registro de candidatura.

VoTo (RETIFICACAO — VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
inicialmente afasto as alegacdes do primeiro recorrido, quanto aos
Obices sumulares, por entender que a matéria estd devidamente
prequestionada e que inexiste impugnacao genérica apta a afastar
o conhecimento dos recursos. Assim, conheco dos apelos especiais
porquanto préprios e tempestivos.

Na espécie, o registro de candidatura do prefeito eleito do Municipio
de Abelardo Luz/SC, nas elei¢des de 2016, Nerci Santin, foi deferido pelo
Tribunal Regional, por maioria, o qual afastou a inelegibilidade do art. 19,1,
g,dalLCne64/1990, em razao da competéncia da Camara Municipal para o
julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, inadmitindo, ainda,
a incidéncia da LC n° 135/2010 a fatos pretéritos a sua entrada em vigor,
in casu, o transito em julgado de sentenca em 20.4.2009, que condenou o
ora candidato pela pratica de crime de resisténcia qualificada.

Os recursos especiais versam unicamente quanto a incidéncia do
art. 10,1, e,da LC n°64/1990, razao pela qual transcrevo excerto do acérdao
recorrido que trata da matéria:

Senhores Juizes, acompanho o voto do eminente Relator, Juiz Hélio
David Vieira Figueira dos Santos, no tocante ao desprovimento dos
recursos da “Coligacao Unidos Pelo Povo” e da “Coligacao Pra Frente
Abelardo Luz” para afastar a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista na alinea “g” do inciso | do art. 1° da LC n. 64/1990, alterada
pela LC n. 135/2010.

De outro lado, nao obstante o voto proferido pelo Relator quanto ao
desprovimento do recurso interposto por NERCI SANTIN, deixo de
acompanhar Sua Exceléncia pelas razdes que passo a expor.

A causa envolve candidato a PREFEITO condenado pela prdtica de crime
de resisténcia — enquadrado dentre os crimes contra a administra¢do
publica -, por fatos ocorridos em data anterior a entrada em vigor da Lei
da Ficha Limpa (LC 135/2010), a qual jd previa essa hipdtese penal como
causa de inelegibilidade, fixada em 3 (trés) anos.
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No que importa ao caso, temos que os fatos sGo datados do ano de
2001 e a sentenc¢a condenatdria transitou em julgado para a defesa
em 20.04.2009.

O tipo penal foi o do art. 329 do Cédigo Penal, o qual assim dispde:
“Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca
a funcionario competente para executd-lo ou a quem lhe esteja
prestando auxilio: Pena - detencéo, de dois meses a dois anos. [...]"
Enquadrado no art. 19, inciso |, letra “e’; n. “1” da LC n. 64/1990 - com
as alteragées da LC n. 135/2010 (esta superveniente aos fatos e a
condenacgdo) -, o candidato viu obstado o seu registro exatamente por
lhe ser impingida a inelegibilidade por oito (8) anos a partir da extin¢d@o
da pena.

Pois bem. A solu¢do da controvérsia passa pelo exame e constatagéo dos
efeitos das duas (2) acées diretas de constitucionalidade (ADCs 29 e 30)
e da agdo direta de inconstitucionalidade n. 4.578 sobre o caso concreto
em julgamento.

Inicio por afirmar uma obviedade, qual seja, que todas as normas do
sistema juridico nacional s6 serdo validas se guardarem compatibilidade
coma Constituicdo, reflexo de sua superioridade hierdrquica, bemassim,
que se sujeitam ao controle de constitucionalidade, via acdo direta
de inconstitucionalidade ou acao declaratéria de constitucionalidade,
esta Ultima enfeixada no propédsito de ratificacdo da presuncao
de constitucionalidade que decorre das leis em geral, como forma de
afastar a incerteza juridica que paire sobre sua aplicagdo, a partir
de interpretagdes judiciais conflitantes.

Colhe-se dessas a¢des que a ADI n. 4.578 questionava o art. 1°, inciso |,
alinea “m” da LC n. 64/1990 (acrescentado pela LC n. 135/2010) e que
a ADC 29 dirigia-se ao art. 19, inciso |, alinea “k”, sendo depois aditada
para incluir as alineas “c”,“d’", “e", “h",“j", “I',“n" e “p". J& a ADC 30 objetivou,
genericamente, alcancar todos os dispositivos da LC n. 135/2010.

A despeito de ser exigéncia legal a discussdo especifica dos
dispositivos que se pretende o reconhecimento da constitucionalidade
(art. 14, |, da Lei 9.868/1999), o STF acabou reconhecendo e
declarando expressamente, mesmo com a generalidade da ADC 30, a
constitucionalidade das alineas “c”, “d’, T, “g", “h", “j", “m", “n", “0", "p" e ",
consoante prescrito na parte dispositiva da decisao.

Existiu, de outra parte, omissdo quanto a declaracdo expressa de
constitucionalidade das alineas “e” e "k, as quais também constituiam
objeto do julgamento, considerada a ADC 30, restando, portanto, uma
lacuna no julgado.

Nao por outro motivo que se passou a invocar, para essas hipoteses,
o entendimento segundo o qual a eficacia erga omnes das decisdes
do STF no controle em abstrato diriam respeito somente a parte
dispositiva da decisao. E o que leciona Gilmar Mendes ao dizer que a
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eficacia é contra todos apenas no comando que declara, que ordena,
que da a solugédo para o litigio no caso concreto (O efeito vinculante
das decisdes do STF nos processos de controle abstrato de normas,
In Revista Juridica Virtual, vol. 1, n. 4, 1999, p. 388-389). Ou seja, o efeito
erga omnes tem sua eficacia contra todos apenas na parte dispositiva
da decisao, diversamente do efeito vinculante, que produz vinculagées
a aquelas pessoas elencadas nas normas que disciplinam o instituto,
sendo o seu objeto de atuacdo os motivos determinantes, ou seja, 0s
fundamentos relevantes que levaram aquela decisao.

Portanto, ndo constando as alineas“e”e“k”do dispositivo da decisao, ndo
estdo vinculadas as Cortes inferiores, pois, consoante o Min. Ayres Brito,
na Rcl. n. 10.604, “avulta a impertinéncia da alegacao de desrespeito as
decisdes tidas por paradigmaticas’, “a menos que se pudesse atribuir
efeitos irradiantes ou transcendentes aos motivos determinantes dos
julgados plenérios tomados naquelas acdes abstratas. Mas o fato é que,
no julgamento da Rcl. n. 4.219, esta nossa Corte retomou a discussao
quanto a aplicabilidade dessa mesma teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes, oportunidade em que deixei registrado que
tal aplicabilidade implica prestigio maximo ao 6rgdo de cupula do
Poder Judicidrio e desprestigio igualmente superlativo aos 6rgdos da
judicatura de base, o que se contrapde a esséncia mesma do regime
democratico, que segue légica inversa: a l6gica da desconcentragao do
poder decisorio. Sabido que democracia é movimento ascendente
do poder estatal, na medida em que opera de baixo para cima, e nunca
de cima para baixo”".

Ora, em se tratando de controle abstrato de constitucionalidade, em que
ndo hd considerar a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes,
presente uma lacuna, aberta encontra-se a porta as decisées dos tribunais
inferiores, sem desrespeito ao julgado da Corte Suprema.

Em verdade - é o que se recolhe de inimeros julgados -, a lei em
comento deixou inumeras duvidas que ainda estdo por superar. Falo
principalmente da sua aplicagdo retroativa a fatos e atos ocorridos antes
de suavigéncia e a crimes sequer considerados para fins de inelegibilidade
anteriormente, e, ainda, do reconhecimento da inelegibilidade frente a
inexisténcia de decreto condenatério definitivo, apenas com decisédo de
orgdo colegiado.

Alias, sdo varios os questionamentos quanto a aplicabilidade da LC
n.135/2010, a comecar pela sua inconstitucionalidade formal, assinalada
en passant no RE n. 630.147, quando o Min. Cezar Peluso reconheceu
que foram alterados no Senado os tempos verbais dos tipos que
caracterizam a inelegibilidade, para contempla-los no“futuro composto
da voz passiva’, ou seja, substituindo a expressao “tenha sido” por “que
forem’, como forma de indicar objetivamente que a lei ndo valeria para
o passado. Afirma o Ministro que a inconstitucionalidade estaria no nao
retorno dessa alteracdo a consideracdo da Camara dos Deputados.
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Mas nédo apenas. Retornando ao que ja adiantado, em se tratando
a inelegibilidade, se tem que frente a uma restricdio a um direito
de cidadania ndo hd negar uma interpretacdo também restritiva as
disposicées que venham limitar o0 gozo ou o exercicio desse direito,
principalmente quando o individuo ja cumpriu integralmente a pena
criminal. Alids, a inelegibilidade nao deixa de constituir pena acesséria
anexada a pena criminal, portanto, abeberando-se do cardter de“sancdo”.
Partindo-se do pressuposto de que ndo se estd aqui tratando de
inelegibilidade originaria da CF, ou seja, das hipoteses do art. 14, que
representam impedimento a capacidade eleitoral passiva, da propria
condicdo deservotado e eleito, a qual pode ser suscitada noregistro de
candidatura e até as elei¢des, por meio da agao prépria ou de recurso
contra a diplomacado, mas, de inelegibilidade infraconstitucional,
consoante as prescricdes do art. 1° da LC n. 64/1990, portanto,
invocadas no registro de candidaturas, em que pese o entendimento
do STF no sentido de que inelegibilidade nédo é pena, e que portanto
poderia ser aplicada retroativamente, ouso descolar, pelo menos na
hipétese da alinea “e”, desse entendimento, produzido em decisdo
em abstrato, para examinar cada caso em seu escopo concreto, tendo
como fonte de inspiracao que toda decisdo devendo produzir justica
deve primar pela seguranca juridica, confianca legitima, boa-fé,
irretroatividade das leis, proporcionalidade e razoabilidade, como
submeter-se a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido, para exortacao e revelacdo ampla do Estado de Direito.
Portanto, ndo participo de qualquer entendimento que possa justificar
a retroatividade para imputar a candidato inelegibilidade por prazo
superior ao entdo previsto, caso dos autos, atentando frontalmente,
ainda, ao devido o processo legal, a ampla defesa e ao contraditério,
pois sobre esse efeito ndo havia perspectiva conhecida, quando dos fatos
praticados, de conteudo eminentemente penal, equivalendo a sua adigédo
(de inelegibilidade) por mais 5 (cinco) anos, totalizando 8 (oito) anos, ao
que a doutrina denominou de retroatividade mdxima.

Mesmo que se admita a inelegibilidade apenas como uma condicdo
negativa a elegibilidade, sem natureza sancionatdria, ainda assim,
aplicd-lanos casos de decisGo com trdnsito em julgado anteriores atentaria
a segurancga juridica acerca das normas, causando instabilidade nas
relagées juridicas produzidas e o inconveniente de uma certeza relativa de
que no Brasil as normas juridicas de nada valem ou garantem o cidadao.
Dalmo de Abreu Dallari, ao tratar da seguranca juridica afirmou que
“entre as principais necessidades e aspiracdes das sociedades humanas
encontra-se a seguranca juridica. Nao hd pessoa, grupo social, entidade
publica ou privada, que nao tenha necessidade de seguranca” num
mundo, digo eu, por si, de incertezas e insegurancgas outras (Seguran¢a
e Direito. O Renascer do Direito. Saraiva, 2. edicdo, p. 26, 1980).
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Considerando que os fatos criminosos sdo datados do ano de 2001 e que a
sentenca condenatdria transitou em julgado em 20.04.2009, oportunidade
em que incidia a regra da inelegibilidade de 3 (trés) anos para o crime
praticado, tenho como cumprido esse lapso temporal no ano de 2012.
Assim entendendo, ndo ha como manter o veredicto recorrido,
exigindo-se a sua reforma para deferir a candidatura defendida.
(fls. 479-482 - grifei.)

1 - Da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4578 e ADC n°s 29
e 30 e reflexos:

A primeira questdao que merece analise por esta Corte Superior, diz
respeito a decisao proferida no julgamento conjunto da ADI n° 4578 e
ADC n°s 29 e 30, quando o STF assentou a constitucionalidade da LC
n° 135/2010, que introduziu no ordenamento patrio, novas hipoteses e
novos prazos de inelegibilidade.

O Tribunal a quo inicialmente afastou a aplicabilidade do art. 19, |, ¢,
da LC n° 64/1990, em razao de sua inconstitucionalidade, acrescendo que
o STF teria omitido a declaracdo de constitucionalidade da mencionada
alinea, o que permitiria seu controle difuso.

Eis a ementa das acdes declaratérias proferidas pelo STF:

ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE EM JULGAMENTO CONJUNTO. LEI
COMPLEMENTAR Ne 135/10. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE.
ART. 14, § 92, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MORALIDADE PARA O
EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS. INEXISTENCIA DE AFRONTA A
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS: AGRAVAMENTO DO REGIME JURIDICO
ELEITORAL. ILEGITIMIDADE DA EXPECTATIVA DO INDIVIDUO
ENQUADRADO NAS HIPOTESES LEGAIS DE INELEGIBILIDADE.
PRESUNCAO DE INOCENCIA (ART. 5°, LVI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL): EXEGESE ANALOGA A REDUCAO TELEOLOGICA, PARA
LIMITAR SUA APLICABILIDADE AOS EFEITOS DA CONDENACAO
PENAL. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DEMOCRATICO:
FIDELIDADE POLITICA AOS CIDADAOS. VIDA PREGRESSA: CONCEITO
JURIDICO INDETERMINADO. PRESTIGIO DA SOLUGCAO LEGISLATIVA
NO PREENCHIMENTO DO CONCEITO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI.
AFASTAMENTO DE SUA INCIDENCIA PARA AS ELEICOES JA OCORRIDAS
EM 2010 E AS ANTERIORES, BEM COMO E PARA OS MANDATOS EM
CURSO. 1. A elegibilidade é a adequacdo do individuo ao regime
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juridico — constitucional e legal complementar — do processo
eleitoral, razdo pela qual a aplicacao da Lei Complementar n° 135/10
com a consideracdo de fatos anteriores ndo pode ser capitulada na
retroatividade vedada pelo art. 5°, XXXVI, da Constituicdao, mercé
de incabivel a invocacdo de direito adquirido ou de autoridade
da coisa julgada (que opera sob o pdlio da clausula rebus sic
stantibus) anteriormente ao pleito em oposicdo ao diploma legal
retromencionado; subjaz a mera adequacgdo ao sistema normativo
pretérito (expectativa de direito). 2. A razoabilidade da expectativa de
um individuo de concorrer a cargo publico eletivo, a luz da exigéncia
constitucional de moralidade para o exercicio do mandato (art. 14,
§ 99), resta afastada em face da condenacéo prolatada em segunda
instancia ou por um colegiado no exercicio da competéncia de foro
por prerrogativa de funcao, darejeicao de contas publicas, da perda de
cargopublicooudoimpedimentodoexerciciodeprofissdoporviolacdo
de dever ético-profissional. 3. A presuncdo de inocéncia consagrada
no art. 59, LVII, da Constituicdo Federal deve ser reconhecida como
uma regra e interpretada com o recurso da metodologia anéloga a
uma reducao teleoldgica, que reaproxime o enunciado normativo da
sua propria literalidade, de modo a reconduzi-la aos efeitos préprios
da condenacdo criminal (que podem incluir a perda ou a suspensao
de direitos politicos, mas nao a inelegibilidade), sob pena de frustrar o
propoésito moralizante do art. 14, § 99, da Constituicdo Federal. 4. Nao
é violado pela Lei Complementar n° 135/10 o principio constitucional
da vedacéo de retrocesso, posto ndo vislumbrado o pressuposto de
sua aplicabilidade concernente na existéncia de consenso basico, que
tenha inserido na consciéncia juridica geral a extensdo da presuncéo
de inocéncia para o ambito eleitoral. 5. O direito politico passivo (ius
honorum) é possivel de ser restringido pela lei, nas hipéteses que,
incasu,ndopodemserconsideradasarbitrarias, porquantoseadequam
a exigéncia constitucional da razoabilidade, revelando elevadissima
carga de reprovabilidade social, sob os enfoques da violacdo a
moralidade ou denotativos de improbidade, de abuso de poder
econdmico ou de poder politico. 6. O principio da proporcionalidade
resta prestigiado pela Lei Complementar n° 135/10, na medida em
que: (i) atende aos fins moralizadores a que se destina; (ii) estabelece
requisitos qualificados de inelegibilidade e (iii) impde sacrificio a
liberdade individual de candidatar-se a cargo publico eletivo que
ndo supera os beneficios socialmente desejados em termos de
moralidade e probidade para o exercicio de referido munus publico.
7. O exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos eletivos),
em um juizo de ponderagdo no caso das inelegibilidades previstas
na Lei Complementar n° 135/10, opbe-se a propria democracia,
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que pressupde a fidelidade politica da atuacdo dos representantes
populares. 8. A Lei Complementar n° 135/10 também nao fere o
nucleo essencial dos direitos politicos, na medida em que estabelece
restricdes tempordrias aos direitos politicos passivos, sem prejuizo
das situagdes politicas ativas. 9. O cognominado desacordo moral
razoavel impde o prestigio da manifestacdo legitima do legislador
democraticamente eleito acerca do conceito juridico indeterminado
de vida pregressa, constante do art. 14, § 9°, da Constituicao Federal.
[..] 11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4° a 9°
do art. 14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condicdes
objetivas cuja verificacdo impede o individuo de concorrer a cargos
eletivos ou, acaso eleito, de os exercer, e ndo se confunde com
a suspensdo ou perda dos direitos politicos, cujas hipdteses sao
previstas no art. 15 da Constituicao da Republica, e que importa
restricdo ndo apenas ao direito de concorrer a cargos eletivos (ius
honorum), mas também ao direito de voto (ius sufragii). Por essa razao,
ndo hd inconstitucionalidade na cumulacao entre a inelegibilidade e a
suspensdo de direitos politicos. 12. A extensdo da inelegibilidade por
oito anos apds o cumprimento da pena, admissivel a luz da disciplina
legal anterior, viola a proporcionalidade numa sistematica em que a
interdicdo politica se pde ja antes do transito em julgado, cumprindo,
mediante interpretacdo conforme a Constituicdo, deduzir do prazo
posterior ao cumprimento da pena o periodo de inelegibilidade
decorrido entre a condenacdo e o transito em julgado. 13. Acao
direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
Acbes declaratdrias de constitucionalidade cujos pedidos se julgam
procedentes, mediante a declaracdo de constitucionalidade das
hipdteses de inelegibilidade instituidas pelas alineas “c”, “d”, “f", “g",
“h", “j" “m”, “n", "o", “p” e "q" do art. 1°, inciso |, da Lei Complementar
n° 64/1990, introduzidas pela Lei Complementar n° 135/2010,
vencido o Relator em parte minima, naquilo em que, em interpretacao
conforme a Constituicdo, admitia a subtracdo, do prazo de 8 (oito)
anos de inelegibilidade posteriores ao cumprimento da pena, do
prazo deinelegibilidade decorrido entre a condenagao e o seu transito
em julgado. 14. Inaplicabilidade das hipdteses de inelegibilidade as
eleicdes de 2010 e anteriores, bem como para os mandatos em curso,
a luz do disposto no art. 16 da Constituicdo. Precedente: RE 633.703,
rel. Min. Gilmar Mendes (repercussao geral).

(STF, ADC n° 29/DF, rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJE de 29.6.2012 — grifei.)

Como se vé, consta expressamente na ementa relatada pelo Ministro
Luiz Fux, que “vencido o relator em parte minima, naquilo em que, em
interpretacdo conforme a Constituicdo, admitia a subtracdo, do prazo de
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8 (oito) anos de inelegibilidade posteriores ao cumprimento da pena, do
prazo de inelegibilidade decorrido entre a condenacao e o seu transito
em julgado” Ou seja, exatamente a questao a respeito do art. 19, 1, e, da
LC n° 64/1990.

Forcoso notar, ainda, que a procedéncia da ADC consta de forma
expressa no dispositivo do julgamento, que tinha como objeto as
inelegibilidades introduzidas pela LC n° 135/2010, incluindo aqui
novamente a inelegibilidade decorrente da alinea e.

O STF enfrentou nos debates daquele julgamento conjunto, inclusive,
a limitacdo do objeto das a¢des constitucionais, assim sintetizadas pelo
Ministro Gilmar Mendes em seu voto-vista:

As acdes declaratdrias de constitucionalidade n. 29 e n. 30, e a agao
direta de inconstitucionalidade n. 4.578, em seu conjunto, tém por
objeto, na parte conhecida conforme o voto do Ministro Relator, as
alineas “c’, "d", “e", “f", “g", "h", “j", “k", “I, “m”, "n”, “0", “p”" e “q", do inciso | do
art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990, com a redacao dada pela Lei
Complementar n. 135/2010.

O eixo da argumentacao desenvolvida pelos requerentes diz respeito
ao confronto entre esses dispositivos da Lei Complementar 135/2010
e os principios da (l) irretroatividade da lei, da (ll) presuncdo de nao
culpabilidade e da (lll) proporcionalidade.

Tendo, ao final, proferido a seguinte decisao:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a acado, contra os votos
dos Senhores Ministros Luiz Fux (Relator), que a julgava parcialmente
procedente, e Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Cezar Peluso
(Presidente), que a julgavam parcialmente procedente em extensdes
diferentes, segundo o enunciado em seus votos. Plenario, 16.02.2012.

Como se vé, oart. 19,1, e, da LC n° 64/1990 foi declarado constitucional
pelo STF, admitindo sua aplicagao a fatos anteriores a sua vigéncia.

Todavia, ainda que diante desse quadro, entendo que no caso
vertente ndo merece reformas o acérdao regional ao deferir o registro de
candidatura do primeiro recorrido.

No caso dos autos, o candidato foi condenado por crime de resisténcia
qualificada, nos termos do art. 329, § 1°, do CP, com a seguinte cronologia
assentada pelo acérdao regional:
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1. Os fatos criminosos sao do ano de 2001 (fl. 65).

2. A sentenca condenatéria transitou em julgado para a defesa em
20.4.2009 (fl. 62-v.).

3. A punibilidade foi extinta em 12.11.2010 (fl. 75). (fl. 476)

Diante desse cenario fatico, entendo que deve ser ponderada, in casu,
a aplicacéo irrestrita da LC n° 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia,
ocorridos em 2001, a fim de ndo coadunarmos com o prolongamento da
inelegibilidade por décadas, o que se mostraria totalmente desarrazoado
e ofensivo aos ius honorum do candidato, bem como as garantias mais
caras tuteladas no texto constitucional.

Explico.

Conforme a cronologia dos fatos, no caso vertente a decisdo
condenatdria transitada em julgado ocorreu em 20.4.2009, tendo sido
imposta ao candidato a pena restritiva de liberdade pelo prazo de 1 (um)
ano de reclusao, em regime aberto, a qual foi substituida por prestacdo
pecunidria e extinta pelo seu integral cumprimento em 12.11.2010.

Nesse contexto, segundo a redacao antiga da LC n°64/1990, o primeiro
recorrido teria cumprido regularmente o prazo de inelegibilidade de trés
anos,em 12.11.2013.

Isso porque aredacdo daLCn°64/1990 quando da ocorréncia dos fatos,
dispunha serem inelegiveis “os que forem condenados criminalmente,
com sentenga transitada em julgado, pela pratica de crime contra a
economia popular, a fé publica, a administracdao publica, o patrimoénio
publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apés o cumprimento da pena” (grifei).

Comefeito, o0 casodosautosapresentaparticularidades queinadmitiria,
na espécie, a aplicacdo retroativa da LC n° 135/2010 a luz da clausula
pétrea prevista no art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica,
segundo a qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada’, notadamente se levarmos em consideracdo
que a decisdo condenatdria transitou em julgado em 2009, e, portanto, em
momento anterior ao advento da propria Lei da Ficha Limpa.

Diante dessas especificidades, ndo me parece razoavel que incida a
inelegibilidade ao candidato, no pleito de 2016, se o cumprimento da
pena ocorreu em 2010. Tal entendimento geraria surpresa e perplexidade
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aquele que se lancando candidato por achar ter cumprido todos os
requisitos para tanto, se visse impedido de participar do pleito em razao
de condenacdo criminal cuja pena ja fora integralmente cumprida sob a
égide de lei anterior.

A reflexdo se mostra ainda mais importante, se levarmos em conta que
as causas de inelegibilidade, ainda que nao seja de forma permanente,
importam em verdadeiras vedacdes ao exercicio pleno da cidadania,
0 que deve ser visto com muita cautela até para que referida restricgo ndo
se mostre mais gravosa ao cidaddo do que a prépria san¢do penal, seara na
qual o constituinte entendeu ser a ultima ratio para tutela da sociedade
contra aqueles individuos que violaram os seus bens juridicos mais caros.

Sob outro prisma, também se deve ponderar que o direito de
candidatar-se tem reflexos diretos na democracia, haja vista que se mostra
como uma das formas de garantia, aos cidadaos, de participacdo na vida
politica do Estado, o que so reforca o entendimento de que devem ser
sopesadas as interferéncias legislativas sobre tal direito a fim de que se
preserve o proprio Estado democratico de direito.

Diante de todas essas ponderacdes é que entendo que o cidaddo
ao candidatar-se ndo pode ser surpreendido em razdo de restricao ja
superada segundo a lei vigente a época dos fatos. Entender de forma
diversa seria impor a esse candidato duas inelegibilidades sobre o mesmo
fato: aquela de trés anos prevista na redacao original da LC n° 64/1990,
que se findouem 12.11.2013 e, posteriormente, a de oitos anos decorrente
da Lei da Ficha Limpa, que persistiria até 12.11.2018.

Dessa forma, como o cumprimento da pena ocorreu em 2010, ndo
ha que falar em inelegibilidade para as eleicdes de 2016, devendo ser
aplicado, in casu, o prazo de inelegibilidade de 3 (trés) anos previsto na
redacao original da LC n° 64/1990.

Feitas essas consideracdes, passo a analise pormenorizada do crime
praticado pelo candidato, o qual, a meu ver, em razao de sua natureza,
nao ensejaria a inelegibilidade prevista no art. 19, |, e, da, LC n° 64/1990.

2 - Do caso concreto:

Embora o crime de resisténcia qualificada, previsto no art. 329, § 1°,
do CP, esteja capitulado no rol de crimes contra a administracao publica,
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0 que ndo haveria 6ébice a incidéncia da inelegibilidade do art. 19, |, ¢,
da LC n° 64/1990, entendo que o exame do caso concreto importa
conclusao diversa.

Como bem apontou o Min. Eros Grau, os textos do Direito nao se
interpretam em tiras, aos pedacos. O significado normativo sé é detectavel
no momento em que ele é inserido no contexto do sistema, para apos
afirmar-se, plenamente, no contexto funcional'.

Nesse contexto, entendo ser o caso de atualizar o sentido da norma
prevista no art. 19, I, e, da LC n° 64/1990 (interpretacdo evolutiva), para
produzir o melhor resultado possivel a sociedade (interpretacao pragmatica).

Rememoro que o candidato foi condenado pelo crime capitulado no
art. 329, § 1°, do CP, com pena restritiva de liberdade pelo prazo de 1 (um)
ano de reclusdo, em regime aberto, substituida por prestacdo pecuniaria.

O instituto da inelegibilidade tem como fundamento a tutela da
probidade e moralidade administrativa para o exercicio do mandato.

Vé-se que, a despeito do intuito da norma, o crime prescrito de
resisténcia qualificada tutela, primariamente, a autoridade e o prestigio
da funcédo publica, afastando-se sobremaneira do bem juridico tutelado
pela Lei de Inelegibilidade.

Acrescento que se trata, por ndo raras vezes, de um crime cometido
sob influéncia de emocao, na qual o individuo se vé na falsa sensacao
de constricdo de seus bens e direitos. Diante disso, impede o exercicio
da atividade estatal, ndo em razao do que prevé a lei, mas pelo seu
estado emocional.

E cedico que os estados passionais sdo suscetiveis de repercussio na
seara penal, tal qual ocorreu no caso vertente, mas nao se pode deixar a
margem a sensivel atenuacao dos efeitos secundarios da norma.

Nesse sentido, entendo que, embora penalmente relevante, nao é crivel
que se possa concluir pela sua inelegibilidade, dada a natureza do crime.

Ademais, o recorrido teve a pena privativa de liberdade convertida
por prestacdo pecunidria, a teor do que prescreve o Cédigo Penal em seu
art. 44, in verbis:

13 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretagdo/Aplicagéo do Direito. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 127-128.
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Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o
crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il - o réu néo for reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem
que essa substituicdo seja suficiente. (Redacdo dada pela Lei n° 9.714,
de 1998.)

[..]

§ 2° Na condenacao igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser
feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um
ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena
restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

§ 3°Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo,
desde que, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia nao se tenha operado em virtude da
pratica do mesmo crime.

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta.
No célculo da pena privativa de liberdade a executar serd deduzido
o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo
minimo de trinta dias de detencao ou reclusao.

§ 5° Sobrevindo condenacgdo a pena privativa de liberdade, por outro
crime, o juiz da execucao penal decidird sobre a conversdo, podendo
deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena
substitutiva anterior. (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998.)

Com efeito, a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva
de direitos ou prestacao pecunidria somente estard autorizada quando
se verificar, em cada caso concreto, nao s6 o desvalor do resultado na
sancdo penal, mas, fundamentalmente, o desvalor da conduta praticada
pelo agente.

Nao por outra razao, foi feita a seguinte ressalva na Lei de Inelegibilidade:

Art.1°[..]

§4° Ainelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo néo se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal privada.

Ao prescrever que os crimes de menor potencial ofensivo ndo sao
aptos a gerar inelegibilidade, ponderou-se a gravidade dos crimes assim

82 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



denominados, porquanto, embora passiveis de repercussao na esfera
criminal do individuo, ndo ofendiam a reputac¢ao do candidato a tal ponto
de afasta-lo das urnas.

Assim, entendo que o bem juridico tutelado pela ressalva legal coincide
exatamente com aquele que autoriza a substituicao da pena, ndo somente
pela sangdo imposta, mas pela andlise conjunta da natureza do crime.

In casu, se o desvalor da conduta penal foi observado pelo juizo
competente a tal ponto de haver a conversao da pena a uma simples
prestacdo pecunidria, imagine-se a repercussao na esfera do individuo,
sob a 6tica eleitoral.

Nao vislumbro, in casu, gravidade suficiente a extirpar a soberania do
voto popular, principio caro ao Estado democratico de direito.

Registro que ndo desconheco o precedente firmado por este Tribunal
no sentido de que “a conversao da pena privativa de liberdade em pena
restritiva de direitos ndo afasta a incidéncia da inelegibilidade prevista no
art. 19, 1, e, da LC n° 64/1990, porquanto a lei estabelece como requisito
da inelegibilidade a condenacgdo por crime que preveja cominagao de
pena privativa de liberdade” (AgR-REspe n° 364-40/BA, rel. Min. Henrique
Neves. DJE de 22.3.2013).

Entretanto, ouso divergir apenas em razéo da peculiar situagéo do caso
concreto. O caso vertente importa um aparente conflito de principios
constitucionais, que devem conviver harmonicamente.

Como visto, o bem juridico tutelado pela norma penal ndo deve se
sobrepor, na espécie, a soberania do voto popular, porquanto nao protege
o fundamento maior da Lei de Inelegibilidades, que é a probidade e
moralidade administrativa para o exercicio do mandato.

A mens legis da Lei de Inelegibilidades é afastar aqueles pretensos
candidatos inidoneos ao exercicio da coisa publica, diante da pecha de
irreqularidades de sua vida pregressa.

Parece-me que o crime de resisténcia e a sancao criminal aplicada nao
traduzem a ofensa ao bem juridico tutelado pela norma complementar,
nem mesmo invadem a esfera individual do candidato, a ponto de
macular sua reputacao e afasta-lo das urnas.

Ademais, no caso vertente, a conduta do recorrido foi apreciada sob
a Gtica criminal, na qual se visa a protecdo dos bens mais relevantes e
necessarios a manutencao pacifica da sociedade.
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Se sob a perspectiva criminal, o recorrido foi condenado a apenas
1 (um) ano, com a conversao da pena restritiva de liberdade por
prestacdo pecuniaria, tal fato deve ser compativel também com os efeitos
secunddrios da condenacao.

Frise-se que o candidato recorrido esta inelegivel em razado de fato
ocorrido ha 15 (quinze) anos, o que se mostra, a meu ver, desproporcional,
nao somente pela restricdo da capacidade eleitoral passiva por periodo
tao eldstico, mas também pelas peculiaridades do caso concreto, no
qual estamos a julgar um crime de menor valia, tanto pela sua natureza,
quanto pela sancao aplicavel a espécie.

Destarte, é preciso ponderar os efeitos concretos da Lei da Ficha Limpa
que se estendem, em muito, ao periodo da prépria suspensao dos direitos
politicos do individuo, sancdo secundaria da norma penal, como no caso
dos autos.

Quando analisada sob a ética criminal, pelo principio da fragmentarie-
dade e da intervencdo minima, o Estado protege aqueles bens juridicos
mais relevantes, de maior gravidade, somente intervindo quando os
demais ramos do Direito nao forem suficientes a prevencdo da conduta.

Nesse cendrio, se no ambito criminal o recorrido ja cumpriu
efetivamente sua pena, limitada a prestacdo pecuniaria, inexiste razéo
para que tal conduta ainda tenha reflexos a esfera eleitoral do candidato
apos 15 (quinze) anos da data dos fatos!

Nesse contexto, voto no sentido de negar provimento aos recursos
especiais e deferir o registro de candidatura do recorrido.

VoTto

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, ouvi
atentamente o voto de Vossa Exceléncia e, de fato, ele traz fundamentos
que me levam a repensar o tema, sé que nao o faria nesse caso concreto.
Quero realmente refletir.

Participei dos julgamentos das ADCs no Supremo Tribunal Federal, e
Vossa Exceléncia tem toda a razdo ao afirmar que, quando julgamos, ndo
havia a riqueza da vida e as controvérsias geradas pelos casos que vém ao
nosso exame ndo haviam aflorado ainda.
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Penso que, eventualmente, poderei rever minha compreensao, mas,
por ora, peco vénia a Vossa Exceléncia para manter meu entendimento de
que, no caso, nao haveria aplicacao retroativa.

As causas de inelegibilidade e os requisitos de elegibilidade devem
estar presentes no momento do registro. Essa foi a orientagao que se firmou,
mas sem prejuizo de repensar o tema, sobretudo pelo prisma tdo bem
destacado por Vossa Exceléncia, o principio da proporcionalidade estrita.

Assim, provejo o recurso nos termos do voto anterior da relatora.

VoTo

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, quero
felicitar Vossa Exceléncia pelo voto, ndo s6 extremamente técnico, mas
também erudito.

Mas, na medida em que temos decisdo do Supremo Tribunal Federal,
que entendo estar em processo de revisao, sigo o precedente em
sua plenitude.

Entdo, peco vénia a Ministra Luciana Léssio, que é a relatora, e a
Vossa Exceléncia para acompanhar a divergéncia aberta pela Ministra
Rosa Weber.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, ouvi atentamente o voto de Vossa Exceléncia e, para mim,
ele tem um sabor ontolégico e doutrinario que, talvez, nao possa ser
exaltado, pelo menos por mim, com palavras simples.

Vejo o voto de Vossa Exceléncia de uma perspectiva transcendente, ao
qual a eminente Ministra relatora aderiu. Penso que havera repercussao
na reformulacdo do entendimento judicial sobre esse assunto, inclusive e
provavelmente, na prépria instancia maxima.

Desse modo, acompanho integralmente o voto de Vossa Exceléncia
secundado pela eminente Ministra relatora, pedindo as devidas vénias
aos votos divergentes.
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Pepipo DE ViISTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
a matéria é realmente muito interessante. Como Vossa Exceléncia afirmou,
sdo inumeros os fatos da vida, mas entendo que o ponto levantado pelo
Ministro Herman Benjamin seja adequado.

Ha trés decisdes: duas acdes declaratérias de constitucionalidade e
uma acdo direta de inconstitucionalidade, que, é certo, ao tangenciarem
as outras alineas, trataram da matéria de forma nédo tdo profunda quanto
penso que ocorreu com a condenacao criminal, modificando de trés para
oito anos.

Com base no § 2°do art. 102 da Constituicdo Federal, os 6rgdos inferiores
ao Supremo Tribunal Federal ndo podem divergir do seu entendimento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Nao é essa a
orientagao - penso ser essa uma leitura extravagante. O efeito vinculante
deve ser mantido enquanto bem servir, e fez bem o Tribunal de Santa
Catarina em apontar exatamente a incongruéncia, e nd6s mesmos temos
feito isso no TSE.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Fizemos isso no
caso da alinea k, jd em duas oportunidades.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Em relacdo a alinea k,
com a devida vénia, o que aconteceu nao foi simplesmente dizer que nao
se aplicava o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Nessa circunstancia concreta, a pessoa renunciou, houve decisdo
judicial a inocentando pela pratica dos atos que a levaram a renuncia
e, depois que ela foi absolvida judicialmente, o Tribunal entendeu que
deveria prevalecer a decisdo judicial de absolvicdo em detrimento a
inelegibilidade.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Em outro caso de
inelegibilidade da alinea k, em que fui relatora, o do Senador Paulo Rocha,
nao houve decisdo judicial.
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O senador renunciou para nao sofrer processo na Casa Legislativa,
esse processo foi simplesmente arquivado e deferimos o registro dele,
por entender que ndo houve consequéncia alguma.

Entdo, ndo houve decisdo judicial.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: No primeiro caso, eu
fui o relator; no segundo, houve o arquivamento por falta de elementos
capazes de caracterizar o fato que seria investigado pela Camara, pelo
que me recordo.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Sem querer
influir na conviccao de Sua Exceléncia, muito menos alterar a percepcao
da realidade, nesse caso, o candidato cumpriu a pena.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Cumpriu a pena e
o prazo de inelegibilidade todo.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Isso é muito mais
significativo, do ponto de vista do Direito Material, do que a prescricdo ou
0 arquivamento, ou qualquer outra causa que nao importe na execucao
da pena. Ele cumpriu a pena. O que mais o candidato poderia fazer?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Mas é do
cumprimento da pena que gera ainelegibilidade, a partir do cumprimento
da pena. Qual é a situacdo fatica da pena, Ministra Luciana Léssio?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Os fatos sdo de 2001,
o transito em julgado se deu em 20 de abril de 2009 e o cumprimento da
pena se exauriu em 12 de novembro de 2010.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Quero fazer apenas uma observacao.
Penso que, apds o Supremo chancelar a constitucionalidade da Lei da
Ficha da Limpa, ndao podemos mais discutir se isso é certo ou errado.

Foi opcdo do legislador estabelecer esse tipo com esse prazo de
inelegibilidade. Se esse tipo e esse prazo foram desproporcionais,
afere-se inconstitucionalidade nao sé por descumprimento de regras
constitucionais, como também pelo descumprimento de principios
constitucionais, dentre os quais se inclui a razoabilidade.
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Isso nédo foi acolhido. Se o Supremo Tribunal Federal tivesse entendido
que a Lei da Ficha Limpa era irrazoavel, ele teria dito, e ndo disse.

Em segundo lugar, o Tribunal Superior Eleitoral é submetido a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que ha de ser integra,
coerente e estavel. Eha de haver obediéncia hierdrquica. Os tribunais locais
nao vao desrespeitar a jurisprudéncia do STJ e ndo vamos desrespeitar a
jurisprudéncia do Supremo.

Claro que podemos, na andlise do caso concreto, interpretarmos —
somos intérpretes — a lei na aplicacdo ao caso concreto, porque aqui ndo
se trata de processo objetivo.

A nossa técnica é de subsuncdo, de aplicar lei existente ao caso
concreto, e, as vezes, nao ha adequacao tipica ao caso concreto. O Ministro
Gilmar Mendes, por exemplo, citou - e até votamos nesse sentido — que
o parlamentar ndo havia renunciado para fugir de nada, tanto que depois
ele foi absolvido, mas ele renunciou por desinteresse da carreira politica.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): N&o por
desinteresse da carreira politica, foi porque ele seria submetido a processo
politico-eleitoral, em uma situagao vexatoéria.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Mas o parlamentar ndo abusou do
direito de renunciar, naquele caso. Ele renunciou. Podemos analisar casos
em que se demonstre que a aplicacdo da regra ao caso concreto vai gerar
decisao inconstitucional. Isso é outra coisa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): E esse o caso
presente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: (fala retirada).

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Se o Supremo
Tribunal Federal chancelar absurdos, o Supremo nao faz o quadrado e o
redondo.

Data venia, isso nao é conceito que se possa sustentar, nem o “Cédigo
Fux” sustenta isso, e ndo podemos chancelar, e eu mesmo vou defender a
insurreicdo contra esse tipo de jurisprudéncia.
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Ja tivemos um caso excepcional, que foi ter aceitado acdo declaratéria
mambembe, porque ndo atendia os requisitos e pressupostos de
admissibilidade, ndo houve a controvérsia nos casos concretos. De fato
nao teve, nao atendia os requisitos.

Assim como o Congresso foi pressionado, nés também fomos
pressionados e atendemos a recados de rua. Foi isso que aconteceu no
Supremo, naquele caso. Depois, tivemos situacdes desse tipo.

Também tivemos tempero nessa jurisprudéncia, e a Unica hombridade
que tivemos foi ndo aplicar a questao da lei naquele ano, e, ainda assim,
queriam votar uma lei que era casuistica e tudo mais.

Estamos vendo que se aplica pena restritiva de direitos, o sujeito
cumpre a pena, mas estende-se o prazo e se diz que tem que cumprir,
como se o Supremo tivesse discutido isso no detalhe.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Estou de acordo com Vossa Exceléncia.
Ha casos concretos sobre os quais devemos ponderar que a aplicacdo
da lei constitucional pode gerar decisdo inconstitucional. J& vimos isso
muitas vezes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Os Tribunais tém
de suscitar isso para que a questao volte ao Tribunal.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
eu vou pedir vista dos autos.

E faco isso ndao em relacdo a questdo da aplicacao, porque, a meu
ver, minha decisao deve estar vinculada a decisdao do Supremo Tribunal
Federal, e sim em relagdo aos aspectos do caso concreto, se ha ou ndo
incidéncia da alinea e, sobre os quais, confesso, fiquei em duvida.

Entao, peco vista para examinar essa matéria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Apenas para deixar
claro: ndo se trata de aplicagao cega de jurisprudéncia em lugar nenhum.
O modelo americano propicia o overruling ou o distinguishing.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Claro. Aqui é o caso de distinguishing.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Entéo, é a forma
de as coisas dialogarem. Do contrario, torna-se aplicacao cega.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Penso que acabamos de estabelecer
uma belissima equacdo, ou seja, a Lei da Ficha Limpa tem a sua tipologia,
sé que, as vezes, a aplicacdo da previsao legal ao caso concreto gera
decisdo absurda.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): E isso que
estamos discutindo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Chegamos, entao, a essa conclusao.
Mas veja o seguinte: caso também consideremos a lei absurda, vamos
chegar a um ponto em que, se o sujeito fosse condenado por pedofilia,
por exemplo — o que nao tem nada a ver com eleitoral, ele pode ter
aptidao eleitoral e aptidao para ser pedoéfilo —, ndo haveria problema, mas
ha problema sim.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Mas néo foi isso
que se colocou.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Eu sei, nem tanto nem tao pouco. Mas
afirmo que ha casos em que a aplicacdo da regra — e Vossa Exceléncia tem
toda razao - gera solugdes inconstitucionais que nao podemos chancelar.
Eisso.

ExXTRATO DA ATA

REspe n° 75-86.2016.6.24.0071/SC. Relatora: Ministra Luciana Léssio.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrente: Coligacdo Pra Frente
Abelardo Luz (Advogados: Marlon Charles Bertol — OAB: 10693/SC e
outros). Recorrido: Nerci Santin (Advogados: Diego Gomes — OAB: 38331-
B/SC e outros). Recorrido: Cleomar Finger.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, apds o reajuste de voto da
Ministra Luciana Ldssio, negando provimento aos recursos especiais
eleitorais, no que foi acompanhada pelo Ministros Gilmar Mendes e
Napoledao Nunes Maia Filho; e o voto da Ministra Rosa Weber dando
provimento aos recursos especiais eleitorais, no que foi acompanhada pelo
Ministro Herman Benjamin, pediu vista o Ministro Henrique Neves da Silva.
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Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoleao
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

VoTto-VisTA

O SENHORMINISTROHENRIQUENEVES DASILVA: Senhor Presidente, este
feito ja é do conhecimento do Plendrio, razéo pela qual, reportando-me ao
bem lancado relatério apresentado pela eminente Ministra Luciana Léssio,
relembro apenas que a discussédo tratada neste julgamento diz respeito a
aplicabilidade da hipotese de inelegibilidade prevista no art. 19, |, e, da LC
64/1990, ou seja, a inelegibilidade decorrente de condenacdo criminal.

1. O caso dos autos

Na espécie, conforme registra o acérdéo regional (fl. 476):

A restricdo a elegibilidade de NERCI SANTIN, nos termos da decisao
recorrida, reside no fato de sua condenacdo criminal, transitada
em julgado, pelo delito de resisténcia qualificada (CP, art. 329, § 19),
o qual se encerra entre os crimes contra a administracdao publica.
Incidiria, portanto, na causa de inelegibilidade do art. 1°,1,"¢", 1, da Lei
Complementar n. 64/1990, nesses termos:

[..]

A cronologia que respeita a condenacado criminal é esta:

1. Os fatos criminosos sao do ano de 2001 (f. 65)

2. A sentenca condenatéria transitou em julgado para a defesa em
20/04/20009 (fl. 62-v.)

3. A punibilidade foi extinta em 12/11/2010 (fl. 75).

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, apds erudito debate,
concluiu pela nédo incidéncia da inelegibilidade em tela, em razéo de o
fato criminoso e de a propria condenacgéo terem ocorrido antes da edicdo
da LC 135/2010. Entendeu-se, assim, que a aplicacao da inelegibilidade
de acordo com a redacao introduzida pelo citado diploma legal implicaria
inadmissivel retroatividade da lei nova.
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2. Votos antecedentes

Ao examinar a matéria, a eminente relatora proferiu voto, na sessao
de 27 de outubro, no sentido de dar provimento ao recurso para indeferir
o registro de candidatura do recorrido, por reconhecer que, conforme
precedentes deste Tribunal e de acordo com o que decidido pelo Supremo
Tribunal nas ADCs 29 e 30, as inelegibilidades introduzidas pela LC 135/2010
incidem sobre fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia, ndo havendo
direito adquirido a regime de elegibilidade, o qual se afere no ato do registro
da candidatura, segundo as leis vigentes nesse momento.

O eminente Ministro Gilmar Mendes antecipou pedido de vista e, na
sessao de 15 de dezembro, apresentou substancioso voto no sentido
de negar provimento ao recurso especial, mantendo o deferimento do
registro de candidatura.

Pelo que pude compreender, o eminente Ministro partiu de
fundamentos diversos para manter a concluséao pelo deferimento
do registro de candidatura.

Em primeiro plano, considerou que “a aplicacdo do novo prazo de
oito anos de inelegibilidade, com a redacdo dada pela LC n° 135/2010,
quando ja em curso o anterior prazo trés anos, além de qualificar-se,
inegavelmente, como retroatividade maxima, vedada pela CF/1988,
considerando que a novel legislacao de inelegibilidades nao respeitou a
situacdo juridica definida pela legislacdo anterior (prazo de inelegibilidade
contado do cumprimento da pena pelo prazo de trés anos) também
revela verdadeira inseguranca juridica aos participes do pleito eleitoral,
pois autoriza o legislador, a cada pleito eleitoral, a aumentar o prazo
de inelegibilidade, inviabilizando candidaturas até entdo possiveis no
modelo anterior, gerando evidente casuismo legislativo, inconstitucional
manipulacao de disputas”.

Além disso, no voto-vista, apontou-se a existéncia de “evidente
relacdo de desproporcao entre a medida legislativa adotada e o
objetivo a ser alcancado, pois a Lei da Ficha Limpa adota medidas que
restringem direitos politicos dos cidadaos condenados criminalmente
de forma muito mais rigorosa do que a propria legislacdo penal, a qual,
para o crime de resisténcia qualificada fixa uma pena méaxima de trés
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anos. Sem falar que, no caso concreto, a aplicacao pura e simples da
parte final da alinea e desconsidera o préprio grau de reprovabilidade
do crime analisado pelo juizo competente, pois, como visto, a pena de
reclusdo foi convertida em prestacao pecuniaria, o que, nos termos do
art. 44 do Cédigo Penal, exige (i) que a pena privativa de liberdade nao
seja superior a quatro anos; (ii) que o crime nao seja cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa; (iii) que o réu ndo seja reincidente
em crime doloso; (iv) que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e
as circunstancias, indicarem que essa substituicao seja suficiente;
(v) que a condenacao igual ou inferior a um ano podera ser substituida
por multa. Com efeito, na definicdo do quantum da pena no Direito
Penal, o legislador estabeleceu trés fases — circunstancias judiciais,
causas de aumento e diminuicao da pena e agravantes e atenuantes -
a fim de individualiza-la, e, ao revés, na seara eleitoral, ao desvelar
uma pena acessoria, desconsideramos por completo toda a andlise
da pena originaria. Transpomos a sanc¢ao individualizada do Direito
Penal e aplicamos, tolhendo a capacidade eleitoral do cidadao, de
forma objetiva, direta e retilinea a qualquer crime, o que, a meu ver,
além de violar flagrantemente a proporcionalidade em sentido estrito,
demonstra uma grande distor¢ao no sistema legislativo”.

Com isso, concluiu que, “para que o dispositivo em exame amolde-se
a dogmadtica constitucional de restricdo dos direitos fundamentais,
é preciso que a sancao de inelegibilidade ndo incida apds o cumprimento
da pena em casos de condenacao criminal cuja pena foi convertida em
restritiva de direitos”.

Por fim, apds o exame da situacao dos autos e dos precedentes deste
Tribunal, o eminente Ministro Gilmar Mendes asseverou que, “com base
na compreensao da reserva legal proporcional, nem toda condenacéao
criminal gera a inelegibilidade da alinea e, mas somente aqueles
suficientemente graves a violar a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato,
0 que ndo ocorre nos casos de condenacgdo cuja pena fora substituida
por restritiva de direitos, pois, nesses casos, entendo que a suspensdo
dos direitos politicos durante a fase de cumprimento da pena, ocasidao
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em que o cidadao ficou impedido de votar e, consequentemente, de ser
votado, é suficientemente adequada ao ilicito praticado, razao pela qual
a incidéncia de mais oito anos de inelegibilidade ap6s o cumprimento da
pena revela-se absolutamente desproporcional e incoerente com sistema
juridico brasileiro”.

Apds o voto-vista ter sido proferido, a eminente relatora reajustou o seu
voto anterior para concluir pelo desprovimento do recurso especial, com
a manutencdo do registro de candidatura, adotando trés fundamentos
diversos, que foram consignados na proposta de ementa:

3. Segundo a redacao antiga da LC n° 64/1990, o primeiro recorrido
teria cumprido regularmente o prazo de inelegibilidade de trés anos,
em 12.11.2013. Dessa forma, ndo ha falar em inelegibilidade para as
eleicdes de 2016.

4.0 crime praticado pelo candidato, em razdo de sua natureza, também
ndo ensejaria a inelegibilidade prevista no art. 19,1, e, da, LC n° 64/1990.
Isso porque o crime de resisténcia qualificada tutela, primariamente,
aautoridade e o prestigio dafun¢édo publica, afastando-se sobremaneira
do bem juridico tutelado pela Lei de Inelegibilidade.

5. O bem juridico tutelado pela norma penal ndo deve se sobrepor,
na espécie, a soberania do voto popular, porquanto ndo protege o
fundamento maior da Lei de Inelegibilidades, que é a probidade e
moralidade administrativa para o exercicio do mandato. O crime de
resisténcia e a sancado criminal aplicada — prestacdo pecunidria ndo
traduzem a ofensa ao bem juridico tutelado pela norma complementar,
nem mesmo invadem a esfera individual do candidato, a ponto de
macular sua reputacdo e afasta-lo das urnas.

Em sequéncia, a eminente Ministra Rosa Weber dissentiu e votou no
sentido de negar provimento aos recursos por compreender que aquestao
relativa a alegada aplicacao retroativa da LC 135/2010 foi examinada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADCs 29 e 30.

O Ministro Herman Benjamin acompanhou a divergéncia, e o Ministro
Napoledo acompanhou a relatora.

ApOs iniciar o meu voto, no sentido de reconhecer que a matéria
relativa a discussao sobre a alegada impossibilidade de irretroatividade
da LC 135/2010 ja havia sido definida pelo Supremo Tribunal Federal, em
acoes de controle concentrado de constitucionalidade, o que vincula este
Tribunal, nos termos do art. 102, § 2°, da Constituicao da Republica, pedi
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vista dos autos para melhor refletir sobre a hipétese do caso concreto, em
face das discussoes travadas.

ApOs ler os autos, reler as minutas dos votos que foram gentilmente
distribuidas e refletir sobre as questdes, trago o feito para continuidade
de julgamento.

3. Delimitacéo da controvérsia

A partir da analise dos votos ja proferidos, tenho a impresséo de que
a posicao adotada pelos Ministros Gilmar Mendes e Luciana Léssio, ainda
que consonantes no resultado, ndo se apoiam em fundamentos idénticos.
Ao que pude compreender, além da questao relativa a retroatividade
da LC 135/2010, que é comum a ambos os votos, o Ministro Gilmar
Mendes, em um juizo de proporcionalidade, votou no sentido de afastar
a inelegibilidade relativa as condenacdes criminais em que a pena tenha
sido convertida em restritiva de direitos, ao passo que a eminente Ministra
Luciana Léssio, além de aderir a esse entendimento, também considerou
que o crime de resisténcia qualificada ndo geraria, por si s6, a incidéncia
dainelegibilidade, em razado da sua natureza.

Desse modo, sem prejuizo de ser alertado por eventual ma
compreensdo dos fundamentos adotados pelos eminentes Ministros
desta Casa, parece-me que o caso enseja o enfrentamento de trés teses,
que abrangem:

1) a questao da retroatividade da redacao introduzida pela LC 135/2010;

2) a ndo caracterizacao da inelegibilidade prevista no art. 19, |, e, da
LC 64/1990, em face de condenacéo por crime de resisténcia qualificada
(CP, art. 329, § 19);

3) a ndo incidéncia da inelegibilidade nos casos em que a pena foi
convertida em restritiva de direitos, nos termos do art. 44 do CP.

A partir dessa definicdo, passo ao exame detalhado das questdes
em debate.

3.1 Retroatividade da redacdo introduzida pela LC 135/2010.
Pronunciamento anterior

O principal, sendo Unico, argumento adotado pelo acérdao recorrido
para deferir o registro de candidatura do recorrido esta centrado na
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impossibilidade de serem reconhecidos efeitos, ainda que secundarios,
aos atos ilicitos praticados e as condenacgdes ocorridas antes da edicdo da
LC 135/2010. No entender da maioria formada perante o Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, as inelegibilidades nao poderiam ser aferidas
nem estendidas pelo prazo de oito anos a partir de atos e condenagdes
anteriores a 4 de junho de 2010.

Com todas as vénias aos eminentes membros do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, cujo conhecimento juridico e cuja dedicacao
a causa eleitoral sao dignos e merecem ser sempre registrados, entendo
de forma diversa.

Da mesma forma, respeitando integralmente os fundamentos
declinados e invocando todas as vénias aos eminentes Ministros Gilmar
Mendes, Luciana Léssio e Napoledo Nunes Maia, considero que ndo
ocorre, na espécie, a alegada retroatividade maligna da norma.

Ao apreciar esse tema pela primeira vez no julgamento do RO 1616-60,
na sessdao de 31.8.2010, ou seja, quando o Tribunal iniciava as discussdes
sobre a aplicabilidade da LC 135 aos pleitos eleitorais, manifestei-me no
sentido de que a nova regra ndo seria aplicavel ao pleito de 2010, por
alterar substancialmente o processo eleitoral.

Fiquei vencido, na companhia do eminente Ministro Marco Aurélio,
neste ponto (que posteriormente foi reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal). Por isso, manifestei-me sobre as alegacdes de irretroatividade
e lesdo ao ato juridico perfeito arguidas e debatidas naquela causa, que
envolviam a inelegibilidade decorrente da alinea k do inciso I do art. 1° da
LC 64/1990.

Assim me pronunciei na ocasiao:

No caso, com a devida vénia, agora a minoria formada em julgamentos
anteriores, entendo que as regras de inelegibilidade introduzidas
pela Lei Complementar n° 135, de 2010, ndo constituem hipotese de
retroatividade da lei.

Retroatividade haveria se a lei nova incidisse sobre a eleicdo passada
para afastar da disputa candidatos que, no momento do registro
anterior, ndo incidiam em qualquer hipétese de inelegibilidade e
cumpriam todas as condi¢des de elegibilidade.

Nao é este, porém, o caso em discussdo. Nao se pretende a aplicacdo
da lei em eleicdo passada. A Corte Regional decidiu que a lei nova é
aplicavel ao pleito que se realizara apos a sua edicéo.
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Sobre a retroatividade, Canotilho é preciso ao afirmar que:

[...] uma absoluta proibicdo de retroactividade de normas
juridicas impediria as instancias legiferantes de realizar novas
exigéncias na Constituicao [...].

A orientagdo normativo-constitucional ndo significa que o
problema da retroactividade das leis deva ser visualizado
apenas com base em regras constitucionais. Uma lei retroactiva
pode ser inconstitucional quando um principio constitucional,
positivamente plasmado e com suficiente densidade, isso
justifique.

Alguns principios, como o principio da seguranca juridica
e o principio da confianca do cidaddo, podem ser tépicos ou
pontos de vista importantes para a questao da retroactividade,
mas apenas na qualidade de principios densificadores do
principio do Estado de direito eles servem de pressuposto
material a proibicdo de retroactividade das leis. Ndo é pela
simples razao de o cidadao ter confiado na nao-retroactividade
das leis que a retroactividade é juridicamente admissivel; mas
o cidadao pode confiar na nao-retroactividade quando ela se
revelar ostensivamente inconstitucional perante certas normas
ou principios juridicos-constitucionais. (Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo, 7. ed., Coimbra, Almedina, pags. 261-262.)

Os novos casos de inelegibilidade introduzidos pela Lei n° 135, de 2010,
nao apresentam, no seu aspecto material, divergéncia com o texto
constitucional, pois partem da escolha delegada pela Constituicao
ao legislador complementar para estipular outras hipdteses de
inelegibilidade de acordo com a vida pregressa dos candidatos
(CF, art. 14, § 90).

Nesse ponto, entendo que ndo ha qualquer excesso ou falta de
razoabilidade que atinjaa novaalinea“k’, que estabelece como hipotese
de inelegibilidade a rentncia do mandato praticada apds a existéncia
de representacdo ou peticdo capaz de gerar a perda do cargo.

[..]

Em suma, anovalegislacao consideracomoinelegivelaquele que, diante
de uma acusacéo, renuncia ao mandato para ndo enfrentar o processo
disciplinar, o que ndo se mostra desarrazoado ou desproporcional.
Dessa forma, considerando que a materialidade da norma nao se
mostra contrdria aos principios constitucionais, ndo se estdo presentes
0S pressupostos necessdrios para que se alegue ofensa ao principio
da seguranca juridica, como regra capaz de limitar os efeitos da nova
hipotese de inelegibilidade.
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Por outro lado, como assevera José Afonso da Silva, “a Constituicdo ndo
veda a retroatividade da lei, a ndo ser da lei penal que ndo beneficie
o réu. Afora isto, o principio da irretroatividade da lei nao é de direito
constitucional, mas principio geral de Direito” (Comentdrio Contextual a
Constituigdo, 6. ed., Sdo Paulo, 2009, pdg. 134).

Nesse sentido, é de se verificar que o candidato recorrente, com
invejavel habilidade, ndo alega propriamente a retroatividade
da lei, centrando sua argumentacao nos efeitos futuros dos fatos
passados. Para tanto afirma a violacdo ao ato juridico perfeito
(CF, art. 50, XXXVI).

A renuncia, como declaracdo unilateral de vontade, é realmente um
ato juridico perfeito, cujos efeitos diretos foram consolidados a partir
de sua publicacdo no Didrio do Congresso Nacional. Vale dizer, os
efeitos que decorrem diretamente daquele ato foram produzidos e se
aperfeicoaram no momento em que a renuncia se consolidou.

Isto, contudo, néo significa que o ato nao possa ser considerado no
futuro, em razdo da aplicagcao imediata da lei. A diferenca foi anotada
por Vicente Rao:

Aquilo que, fundamentalmente, se deve distinguir em matéria
de conflito das leis no tempo, segundo essa doutrina, ndo é a
retroatividade da irretroatividade, mas a retroatividade dos
efeitos imediatos da norma juridica superveniente.

Os fatos e atos pretéritos e seus efeitos realizados sob império
do preceito antigo ndo podem ser atingidos pelo preceito novo
sem retroatividade, a qual, salvo disposicdo legal expressa em
contrdrio, é sempre proibida.

Aplica-se o mesmo principio aos fatos pendentes e respectivos
efeitos. Assim, a parte, destes fatos e efeitos, produzida sob
o dominio da norma anterior é respeitada pela nova norma
juridica, mas a parte que se verifica sob a vigéncia desta, a esta
fica subordinada.

As novas normas relativas aos modos de constituicdo ou
extincdo de situagdes juridicas ndo devem atingir a validade
ou invalidade dos fatos passados, que se constituiram ou
extinguiram, de conformidade com as normas entdo em vigor.
Os efeitos desses fatos, sim, desde que se verifiquem sob a
vigéncia da norma superveniente, por ela sao disciplinados,
salvo algumas excecoes.

Retroatividade e efeitos imediatos da nova norma obrigatéria
sao conceitos, pois, que ndo se confundem: enquanto aquela age
sobre o passado, estes tendem a disciplinar o presente e o futuro.
(O Direito e a Vida dos Direitos, 6. ed., Sdo Paulo, RT, 2004, pag. 403.)
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E, mais adiante, apds afirmar que a simples alusao aos efeitos imediatos
da nova norma juridica revela-se insuficiente (pag. 407), o notavel
professor diz:

A capacidade para agir, entretanto, é governada, em principio,
pela lei em vigor no momento em que se exerce. A lei nova,
pois, tem eficicia imediata e, sem retroagir, sem alcancar os
fatos, atos e direitos consequientes nascidos sobre a lei anterior,
aplica-se, contudo, aos seus efeitos.

Ensina Pacifici-Mazzoni que a lei reguladora da capacidade
para gozar ou exercer direitos, aplica-se imediatamente, por
nao existir um real direito adquirido a esta capacidade, que
se caracteriza como faculdade que a lei reconhece e atribui as
pessoas, sem exigir delas a prestacdo de qualquer fato.

Estas, pois, de nada sao privadas pela lei que lhes tolhe ou
restringe a capacidade que possuiam segundo a lei anterior.
E se a lei nova concede outra e mais ampla capacidade,
beneficiando as pessoas as quais se refere, ndo ofende, por isso,
o direito de quem quer que seja, porque ninguém tem direito a
incapacidade dos outros (pag. 414).

Retornando a analise do caso concreto ora em exame, entendo que
ndo procede a alegacdo de ofensa ao ato juridico perfeito. A rendncia
manifestada pelo recorrente produziu seus efeitos no momento
em que publicada no Didrio do Congresso, como ja apontado. A lei
das inelegibilidades nao altera esta situagdo, nem modifica o carater
material e substantivo do ato praticado. Considera-o, contudo, como
relevante para a afericdo da vida pregressa daqueles que pretendem
disputar cargos eletivos.

Em relacdo as candidaturas - e isso ja foi afirmado mais de uma vez -
ndo ha direito adquirido. Em cada eleicao, a afericdo das condicdes
de elegibilidade e as inelegibilidades deve ser realizada pela Justica
Eleitoral de acordo com as regras vigentes no momento do registro.

A prépria natureza do instituto das inelegibilidades, que deriva do
comando constitucional, atrai a necessidade do exame de situagdes
passadas. Se fosse procedente a tese do recorrente, na pratica, nenhuma
inelegibilidade existiria, salvo aquelas cujos fatos geradores ocorressem
apos a edicao da lei. Ou seja, por exemplo, somente seriam inelegiveis os
filhos nascidos ap6s a edicdo da regra de inelegibilidade que os alcanca
em razdo do parentesco; as pessoas que exerciam determinado cargo,
antes da edicdo da norma que determina a desincompatibilizacdo, ndo
precisariam deixa-los para concorrer as elei¢oes.

Por fim, neste ponto, cabe destacar nao ser possivel considerar que,
no momento em que foi efetivada a renuincia, o recorrente detinha
o direito de concorrer as eleicdes de 2010. O direito de disputar
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determinado pleito nao pertence aos candidatos. Esse direito
diz respeito aos partidos politicos que possuem o monopdlio da
candidatura. A consolidacdo do direito s6 ocorre no momento em
que a candidatura é autorizada, com o deferimento do registro.

No maximo, o que se poderia admitir é que, no momento em que
realizada a renuncia, o recorrente possuia uma mera expectativa de
direito para cuja confirmacdo diversos fatores, inclusive externos,
sa0 necessarios.

Afasto, pois, as alegacdes do recorrente relativas a retroatividade ou
ofensa ao ato juridico perfeito.

No precedente acima indicado, a hipétese envolvia a inelegibilidade
decorrente de renuncia de parlamentar para evitar o processamento
de representacao apta a ensejar a perda do mandato (alinea k), enquanto,
no presente feito, a hipétese versa sobre inelegibilidade decorrente de
condenacao criminal (alinea e).

A diferenca de situagdes ndo é substancial para a analise do tema.
Ao contrario, as diferencas existentes militam em favor do afastamento da
impossibilidade de aplicagdo da norma a fatos pretéritos, como decidido
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.

Isso porque a inelegibilidade por condenacdo criminal é antiga no
Direito Eleitoral brasileiro e ndo pode ser considerada como uma inovacgao
introduzida pela LC 135/2010, tal como ocorreu em relacao a alinea k, que
nao continha disposicdo similar no ordenamento juridico anterior.

Nesse sentido, peco vénia para trazer um rapido histérico das
decisdes que envolvem a questao da inelegibilidade decorrente
de condenacgdes criminais.

3.2. A inelegibilidade por condenacdo criminal antes da LC 64/1990 e a
observdncia do TSE ao entendimento do Supremo Tribunal Federal

A Lei Complementar 5, de 1970, ndo previa sequer a necessidade de
condenacéo criminal. A alinea n do art. 1° do referido diploma dispunha
como inelegiveis “0s que tenham sido condenados ou respondam
a processo judicial, instaurado por dentincia do Ministério Publico recebida
pela autoridade judicidria competente, por crime contra a seguranca
nacional e a ordem politica e social, a economia popular, a fé publica e a
administracdo publica, o patrimonio ou pelo direito previsto no art. 22 desta
Lei Complementar, enquanto nao absolvidos ou penalmente reabilitados”.
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O drastico impedimento foi alvo de muitas criticas. Em 1976, por
apertada maioria, este Tribunal decidiu que parte da disposicdo contida
na alinea n do inciso | do art. 1° da LC 5/1970 era inconstitucional, nos
termos do voto proferido pelo Ministro Leitdo de Abreu™.

O entendimento foi aplicado em diversos julgados', até que o
Supremo, ainda em 1976, ao julgar o Recurso Extraordinario 86.297,
decidiu, também por maioria, que as disposicdes contidas na mencionada
alinea n ndo eram inconstitucionais’s,

A partir da definicdo do Supremo Tribunal Federal, a quem Ruy
Barbosa atribuiu o poder de errar por ultimo', este Tribunal deixou

' Inelegibilidade. [F] inconstitucional, em parte, o art. 1°, inciso |, letra “n" da Lei Complementar n. 5, de 29
de abril de 1970, visto ofender o art. 151, IV, da Constituicdo Federal, Emenda n. 1. Recurso conhecido e
provido. (REspe 4.466, Acdrdao 5.864, de 23.9.76, rel. Min. Rodrigues Alckmin, rel. desig. Min. Jodo Min.
Leitdo de Abreu, BEL 302-1-720).

> Alguns exemplos: REspe 4477- SP, AC. 5869, de 30.09.1976, rel.: Min. Pedro Gordilho; RESPE 4491 - SP,
AC. 5892, de 7.10.1976, rel.. Min. Rodrigues Alckmin; REspe: 4497 - SP, Ac. 5893, de 7.10.1976, rel.: Min.
Rodrigues Alckmin; REspe: 4489 - SP, Ac. 5894, de 7.10.1976, rel.: Min. José Néri da Silveira; REspe 4495 - SP,
Ac. 5895, de 7.10.1976, rel.: Min. José Néri da Silveira; REspe 4535 - SP, Ac. 5938, de 18.10.1976, rel.. Min.
Leitdo de Abreu; REspe 4575 - SP, Ac.5939, de 18.10.1976, rel.: Min. Rodrigues Alckmin; REspe 4537 - SP,
Ac.5940, de 18.10.1976, rel.. Min. José Néri da Silveira; REspe 4544 - SP, Ac. 5941, de 18.10.1976, rel.. José
Boselli; REspe 4545 - SP, Ac. 5942, de 18.10.1976, rel.: Min. Rodrigues Alckmin; REspe 4548 - SP, Ac. 5944, de
18.10.1976, rel.. Min. Décio Miranda; REspe 4553 (REspe) - SP, Ac. 5945, de 18.10.1976, rel.: Min. Leitdo
de Abreu; REspe 4554 (REspe) - SP, Ac. 5946, de 18.10.1976, rel.: Min. Décio Miranda; REspe 4560 (REspe) -
SP, Ac. 5947, de 18.10.1976, rel.: Min. Décio Miranda; REspe n 4592 (REspe) - SP, Ac. 5980, de 21.10.1976, rel..
Min. José Néri da Silveira; REspe 4604 (REspe) - SP, Ac. 5981, de 21.10.1976, rel.: Min. José Néri da Silveira;
Sucessivo: REspe n°: 4596 (REspe) - SP, Ac. n° 5982, de 21.10.1976, rel.: Min. Leitdo de Abreu; REspe 4608 - SP,
Ac. 5983, de 21.10.1976, rel.: Min. Leitado de Abreu; REspe 4635 - SP, Ac.6004, de 22.10.1976, rel.: José Boselli;
REspe 4591 (REspe) - SP, Ac. 6005, de 22.10.1976, rel.. Min. Décio Miranda; REspe 4638 SP, Ac. 6017, de
25.10.1976, rel.: Min. Leitdo de Abreu; REspe 4682 - SP, Ac. n° 6079, de 28.10.1976, rel.: Min. José Néri da
Silveira; REspe n° 4656 - SP, Ac. 6085, de 28.10.1976, rel.: Min. Leitdo de Abreu; REspe 4693 - SP, Ac. 6086,
de 28.10.1976, rel.: Min. Décio Miranda; REspe 4712 - SP, Ac. n° 6097, de 29.10.1976, rel.: Min. José Néri da
Silveira; REspe 4817 - SP, Ac. 6202, de 01.11.1976, rel.: Firmino Ferreira; REspe n°: 4834 - SP, Ac. n° 6244, de
11.11.1976, rel.: Min. Leitdo de Abreu; REspe 4742 - SP, Ac. 6113, de 30.10.1976, rel: Min. José Néri da Silveira.

6 [A] inelegibilidade prevista no art. 1°, I, n, da Lei Complementar n. 5/1970. E valido, por ndo ser
inconstitucional, ainda que em parte, aquele preceito. Exegese dos arts. 151, Il e IV, e 149, par. 29, ¢, da
Constituicao. Il. Recurso extraordinario provido. Votos vencidos. (RE 86297, rel. Min. Thompson Flores,
Tribunal Pleno, DJ 26.11.1976.)

17 Confira-se, sobre o tema, a transcricao incluida no voto proferido pelo eminente Ministro Paulo Brossard
no julgamento do MS 21.443 (Pleno, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 21.8.1992):
[..] Como disse Rui Barbosa,
"em todas as organizagoes politicas ou judiciais ha sempre uma autoridade extrema para errar em ltimo
lugar... o Supremo Tribunal Federal, ndo sendo infalivel, pode errar, mas a alguém deve ficar o direito de
errar por Ultimo, de decidir por ultimo, de dizer alguma cousa que deva ser considerada como erro ou
como verdade. Isto é humano!, Obras Completas, XLI, 1914, 1Il, p. 259.
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de reconhecer a inconstitucionalidade da norma'®, sem prejuizo de
eventuais registros de ressalvas'.

3.3 ALC64/1990 na sua redag¢do original

Com a edicao da Lei Complementar 64, de 1990, ja sob a vigéncia da
Constituicao de 1988, a hipotese de inelegibilidade continuou a ser prevista
no ordenamento juridico brasileiro, condicionando-se, contudo, a sua
aplicacdo apenas aos casos com sentenga criminal transitada em julgado.

No texto original da LC 64/1990, estabeleceu-se serem inelegiveis
“os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em
julgado, pela prdtica de crime contra a economia popular, a fé publica, a
administrag¢éo publica, o patriménio publico, o mercado financeiro, pelo
trdfico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos,
apds o cumprimento da pena’.

Confira-se, a propodsito, que toda a celeuma que envolve a Lei
Complementar 135, de 2010, nao foi vivenciada nas eleicdes que se
seguiram a edicdo original da Lei Complementar 64/1990. A nova hipdtese
foi aplicada as sentencas condenatérias proferidas antes da edicao da lei,
de forma pacifica, a partir da definicdo de que:

A inelegibilidade prevista no art. 1, I, “e” da Lei Complementar
n. 64/1990, aplica-se as eleicdes do corrente ano de 1990 e

'8 Confira-se, por exemplo:

Inelegibilidade. J& Declarou o Supremo Tribunal Federal ser Constitucional o previsto no artigo 1,1,"nda LCn. 5,
de 29 abril de 1970. Constitui facto juridico causal de inelegibilidade estar a responder o candidato a processo
judicial, instaurado por denuncia do Ministério Publico, recebida pela autoridade judiciéria competente.
Recurso conhecido e provido. (REspe 4.709, Acordao 6588, rel. Min. Firmino Ferreira Paz, DJ 30.4.1979)
Nega-se provimento a agravo de instrumento insuficientemente instrufdo. — tendo o egrégio Supremo
Tribunal Federal entendido constitucional o art. 1,inc. |, letra“n"da Lei Complementar n. 5, e considerando
o disposto no art. 263, do Cédigo Eleitoral, incabivel o recurso versando ponto de vista diverso. (AG 4.909,
Acorddo 6442, rel. Min. José Francisco Boselli, DJ 31.8.1978)

19 Sobre a utilizagao de ressalvas, vale lembrar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que "A unidade de fatos e a do Direito sugerem solugdo idéntica para as controvérsias. Tanto quanto
possivel, hd de prevalecer a mesma solugao, buscando-se, com isso, o prestigio, a respeitabilidade do
Judicidrio, mediante a melhor compreensao dos jurisdicionados. A dptica mais se impde quando, em jogo
tema constitucional, constata-se a existéncia de pronunciamento do Pleno do Guardido Maior da Carta
Politica da Republica — o Supremo Tribunal Federal. Nova discussdo da matéria, a partir de convencimento
pessoal, ha defazer-se em sede propria - a revelada pelo citado Plenério. Em questdo crivo monocrético ou
mesmo de dérgéo fraciondrio, como é a Turma, mister se faz a ressalva, homenageando-se o precedente.
(HC 72183, rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 22.11.1996.)
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abrange as sentencas criminais condenatérias anteriores a edicdo
daquele diploma legal. (RO 8.818, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 14.8.1990.)

Em 1992, este Tribunal enfrentou recurso em que se apontava
que, sendo anterior a edicao da LC 64/1990, a sentenca condenatdria
imposta ao candidato ndo poderia atrair a inelegibilidade. Ao proferir
o voto condutor no julgamento do REspe 101-27%, o eminente Ministro
Carlos Velloso apontou a inexisténcia de direito adquirido a candidatura
e acolheu, in totum, o parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, cuja
compreensao esta resumida no seguinte trecho:

3. Entretanto, é impossivel se falar em direito adquirido, face a auséncia
de elementos constitutivos de sua formacao. Assinale-se que o principal
corifeu da doutrina em questdo, GABBA, considera adquirido o direito
que tenha entrado para o patriménio do sujeito, em consequéncia de
um fato juridico, o que nao é o caso. Padece a situacdo invocada da
auséncia de concretude, na definicao de PAULO LACERDA.

4. Situagdes, expectativas ou faculdades ndo se incluem na categoria
de direito adquirido, por serem, segundo CROME, “direitos gerais
fundados sobre a lei”. A classica definicdo de BAUER, para quem “direito
adquirido é o direito subjetivo concretamente determinado” exclui a
situacdo do recorrente.

5. Pela doutrina dos facta, a situagao discutida traduz-se em uma facta
pendentia, inquestionavelmente subordinada ao dominio do direito
nascente, por sua relativa independéncia dos fatos produtores.

6. Porém a construcao de maior aplicabilidade é a de PAUL ROUBIER,
autor do”PRINCIPIO DA IMEDIATIDADE DA LEI". O efeito da lei éimediato
quando alcanca apenas os efeitos dindmicos da situacéo. E retroativo,
desde que modifique os efeitos estaticos da situagdo constituida.

7. O que se verifica no caso sob exame é o efeito dinamico de uma
situacao, alcancado pela norma superveniente de direito publico. Nem
é possivel a alegacdo de que o direito novo prejudica o recorrente, na
qualidade de sentenciado. A nova regra refere-se a constituicdo de uma
situacdo emergente, qual seja, a candidatura eleitoral, sem alteracéo
do status de sentenciado. E a constituicio de um direito novo, que a lei
subordina a determinados requisitos que, evidentemente, s6 podem
ser do passado.

20 Recurso especial. TRE/PR. Decisdo que negou provimento ao recurso. Registro de candidato a prefeito.
Inelegibilidade. Auséncia de ofensa ao direito adquirido.
Aplicabilidade “in casu’, do art. 1°, inciso |, alinea "e" da Lei Complementar n. 64/1990. Recurso nao
conhecido.
(REspe 10.127, Ac. 12747 de 24.9.1992, rel. Min. Carlos Velloso, PSESS de 24.9.1992.)
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A decisdo nesse e em vdrios outros casos foi unanime e tida como
simples a partir da constatacdo de que a lei nova, por se referir as eleicdes
futuras e ndo alcancar os pleitos passados, ndo ensejaria nenhuma
violacdo ao texto constitucional.

3.4 A Lei Complementar 135, de 2010, e os novos debates jurisdicionais

Conforme se depreende do histérico dalegislacao, a Lei Complementar
64/1990 rompeu integralmente com a regra anterior, que previa a
inelegibilidade a partir do recebimento da denuncia, para impé-la apenas
a partir do cumprimento da pena decorrente de sentenca condenatoria
transitada em julgado. De um extremo, caminhou-se para o outro.

Houve reacdo popular, e um projeto de lei de iniciativa popular foi
apresentado ao Congresso Nacional.

Anote-se, por oportuno, que, ao contrario do que muitos pensam, nao
foi o projeto de iniciativa popular que foi votado no Congresso Nacional.
Em face das dificuldades de conferir as assinaturas que embasaram a
minuta popular, a proposta foi subscrita pelo Deputado Anténio Carlos
Biscaia (PT/RJ) e poroutros 21 deputados para viabilizar a tramitacao célere
da matéria?' que foi tratada, entdo, no PLP 518/2009, ao final apensado ao
PLP 168/1993 e que resultou na edicao da Lei Complementar 135/2010.

Se a redacdo origindria da LC 64/1990 ndo ensejou maiores duvidas
sobre a sua aplicacdo imediata, a partir dos fatos pretéritos que compdem
a vida pregressa dos candidatos, o mesmo nao pode ser dito em relagdo
a LC 135/2010, publicada em junho de 2010, pouco antes das eleicoes
daquele ano.

3.4.1 Anualidade da lei eleitoral proclamada pelo STF e sua observdncia
pelo TSE

No primeiro grande tema em torno do novo diploma legal, discutiu-se
asuaaplicabilidade as Eleicdes de 2010, em face daregra contidano art. 16
da Constituicdo da Republica, o que ao final foi decidido pelo Supremo

21 <http//www2.camaraleg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/140942-CAMARA-ANALISA-PROJETO-
QUE-EXIGE-FICHA-LIMPA-DE-CANDIDATO.htm!>
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Tribunal Federal, no sentido de a lei ndo se aplicar a eleicdo que ocorreu
no ano da sua edicao, com repercussao geral (RE 633.703, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 18.11.2011).

Em face desse julgamento, o Tribunal Superior Eleitoral procedeu a
retratacdo ou a rescisao dos casos julgados, sem questionar a autoridade do
Supremo Tribunal Federal, como é possivel aferir, entre varios precedentes,
do julgamento do RO 1244-19, rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJE de
15.6.2011; do RO 693-87, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 20.6.2011; do RO
8924-76, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 28.6.2011; do AgR-REspe 965-11,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 1°.8.2011; do AR 646-21, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE de 22.8.2011; do RCED 22754-55, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE
de 3.9.2012; do REspe 29714-51, rel. Min. Carmen Lucia, DJE de 23.8.2012;
do RO 4360-06, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 19.2.2013; e do AgR-RCED
1475, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 11.12.2013.

3.4.2 O acdrdao do STF no julgamento da ADC 29

Ooutrograndetemagerado pelaedicaodalLC135/2010, quealimentou
diversos debates académicos e juridicos, diz respeito as alegacdes de que
0 novo texto violaria a presuncao de inocéncia, em razao de a lei estipular
a incidéncia da inelegibilidade a partir de decisao colegiada (antes,
portanto, do transito em julgado), bem como de serem consideradas, para
esse fim, as decisoes proferidas antes da edicdo da norma, em relacao ao
que se apontou violacdao do principio de irretroatividade da lei.

Como ja anotado acima e bem demonstrado no voto original
apresentado pela eminente Ministra Luciana Léssio, a questdo foi
amplamente examinada, debatida e decidida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento das A¢des Diretas de Constitucionalidade 29 e 30.

Confira-se que o tema foi enfrentado diretamente pelo eminente
Ministro Luiz Fux, no voto condutor das referidas acdes de controle
concentrado de constitucionalidade, como se vé do voto proferido na
ADC 29:

Ha trés questdes a responder neste julgamento, quais sejam:
(1) se as inelegibilidades introduzidas pela Lei Complementar n° 135/10
poderdo alcangar atos ou fatos ocorridos antes da edi¢do do mencionado
diploma legal e (2) se é constitucional a hipdtese de inelegibilidade
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prevista no art. 19, |, “m” da Lei Complementar n° 64/1990, inserido
pela Lei Complementar n° 135/2010. Sucede que o exame dessas
questées demanda, previamente, (3) a prépria fiscalizacdo abstrata
de constitucionalidade de todas as hipdteses de inelegibilidade
criadas pela Lei Complementar n° 135/2010, que podem ser divididas,
basicamente, em cinco grupos, a saber:

(i) condenagdes judiciais (eleitorais, criminais ou por improbidade
administrativa) proferidas por érgao colegiado;

(ii) rejeicao de contas relativas ao exercicio de cargo ou funcao publica
(necessariamente colegiadas, porquanto prolatadas pelo Legislativo ou
por Tribunal de Contas, conforme o caso);

(iii) perda de cargo (eletivo ou de provimento efetivo), incluindo-se
as aposentadorias compulsérias de magistrados e membros do
Ministério Publico e, para os militares, a indignidade ou
incompatibilidade para o oficialato;

(iv) rentincia a cargo publico eletivo diante da iminéncia da instauracao
de processo capaz de ocasionar a perda do cargo; e

(v) exclusdo do exercicio de profissdo regulamentada, por decisdo do
6rgdo profissional respectivo, por violagdo de dever ético-profissional.
Primeiramente, é bem de ver que a aplicacéo da Lei Complementar
ne 135/10 com a consideragdo de fatos anteriores néo viola o principio
constitucional da irretroatividade das leis. De modo a permitir a
compreensdo do que ora se afirma, confira-se a licdo de J. J. GOMES
CANOTILHO (Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, 5. edicao.
Coimbra: Almedina, 2001, p. 261-262), em textual:

[...]

A aplicabilidade da Lei Complementar n° 135/10 a processo eleitoral
posterior a respectiva data de publicagao é, a luz da distincdo supra,
uma hipdtese clara e inequivoca de retroatividade inauténtica,
ao estabelecer limitacdo prospectiva ao ius honorum (o direito de
concorrer a cargos eletivos) com base em fatos ja ocorridos. A situacao
juridica do individuo — condenacao por colegiado ou perda de cargo
publico, por exemplo - estabeleceu-se em momento anterior, mas seus
efeitos perdurardo no tempo. Esta, portanto, a primeira consideragcao
importante: ainda que se considere haver atribuicdo de efeitos, por
lei, a fatos pretéritos, cuida-se de hipdtese de retrospectividade, ja
admitida na jurisprudéncia desta Corte.

Demais disso, é sabido que o art. 59, XXXVI, da Constituicdo Federal
preserva o direito adquirido da incidéncia da lei nova. Mas ndo parece
correto nem razoavel afirmar que umindividuo tenha o direito adquirido
de candidatar-se, na medida em que, na licio de GABBA (Teoria dela
Retroattivita delle Leggi. 3. edicdo. Torino: Unione Tipografico-Editore,
1981, v. 1, p. 1), é adquirido aquele direito:
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“[...] que é consequiéncia de um fato idoneo a produzi-lo em virtude
da lei vigente ao tempo que se efetuou, embora a ocasido de fazé-lo
valer ndo se tenha apresentado antes da atuacdo da lei nova, e que,
sob o império da lei vigente ao tempo em que se deu o fato, passou
imediatamente a fazer parte do patriménio de quem o adquiriu.”
(Tradugao livre do italiano.)

Em outras palavras, a elegibilidade é a adequacédo do individuo ao
regime juridico — constitucional e legal complementar - do processo
eleitoral, consubstanciada no nao preenchimento de requisitos
“negativos” (as inelegibilidades). Vale dizer, o individuo que tenciona
concorrer a cargo eletivo deve aderir ao estatuto juridico eleitoral.
Portanto, a sua adequacéo a esse estatuto nao ingressa no respectivo
patrimonio juridico, antes se traduzindo numa relagao ex lege dinamica.
E essa caracteristica continuativa do enquadramento do cidaddo na
legislacédo eleitoral, alids, que também permite concluir pela validade
da extensao dos prazos de inelegibilidade, originariamente previstos
em 3 (trés), 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, para 8 (0ito) anos, nos casos em
que 0s mesmos encontram-se em curso ou ja se encerraram. Em outras
palavras, é de se entender que, mesmo no caso em que o individuo ja
foi atingido pela inelegibilidade de acordo com as hipoteses e prazos
anteriormente previstos na Lei Complementar n° 64/1990, esses prazos
poderao ser estendidos - se ainda em curso — ou mesmo restaurados
para que cheguem a 8 (oito) anos, por forca da lex nova, desde que ndo
ultrapassem esse prazo.

Explica-se: trata-se, tdo-somente, de imposicdo de um novo requisito
negativo para a que o cidadao possa candidatar-se a cargo eletivo,
que ndo se confunde com agravamento de pena ou com bis in idem.
Observe-se, paratanto, que o legislador cuidou de distinguir claramente
a inelegibilidade das condenac¢des — assim é que, por exemplo, o
art. 10, 1, “e", da Lei Complementar n° 64/1990 expressamente impde a
inelegibilidade para periodo posterior ao cumprimento da pena.
Tendo em vista essa observacdo, haverd, em primeiro lugar, uma
questdo de isonomia a ser atendida: ndo se vislumbra justificativa para
que um individuo que ja tenha sido condenado definitivamente (uma
vez que a lei anterior ndo admitia inelegibilidade para condenacdes
ainda recorriveis) cumpra periodo de inelegibilidade inferior ao de
outro cuja condenacgdo ndo transitou em julgado.

Em segundo lugar, ndo se ha de falar em alguma afronta a coisa
julgada nessa extensdo de prazo de inelegibilidade, nos casos em
que a mesma é decorrente de condenacdo judicial. Afinal, ela nao
significa interferéncia no cumprimento de deciséo judicial anterior:
o Poder Judiciario fixou a penalidade, que tera sido cumprida antes
do momento em que, unicamente por forca de lei — como se dé nas
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relagdes juridicas ex lege —, tornou-se inelegivel o individuo. A coisa
julgada néao tera sido violada ou desconstituida.

Demais disso, tem-se, como antes exposto, uma relacdo juridica
continuativa, para a qual a coisa julgada opera sob a cldusula rebus
sic stantibus. A edicdo da Lei Complementar n° 135/10 modificou o
panorama normativo das inelegibilidades, de sorte que a sua aplicacdo,
posterior as condenagdes, ndo desafiaria a autoridade da coisa julgada.

Apds o voto do Ministro Luiz Fux, o Ministro Joaquim Barbosa pediu

vista e, ao trazer o seu voto, consignou (o) seguintes trechos:

108

Por ndo serem penas, as hipoteses de inelegibilidade nao se
aplica o principio dairretroatividade da lei e, de maneira mais especifica,
o principio da presuncdo de inocéncia. A configuragdo de uma
hipotese de inelegibilidade nao é o resultado de um processo judicial
no qual o Estado, titular da persecucdo penal, procura imputar
ao pretenso candidato a pratica de um ato ilicito cometido no
passado. As hipéteses de inelegibilidade partem de um ato ou fato
publico, notério, de todos conhecido. Sua configuracdo é imediata,
bastando para tanto a mera previsdo legislativa. Nao se exige, para
que seja considerada constitucional, o respeito a outros principios
manifestamente associados a persecucdo penal, os quais foram
inseridos na Constituicdo com objetivo de conferir protecdo ao mais
importante bem da vida, a liberdade individual de ir e vir. Mesclar
principios pertencentes a searas constitucionais distintas é, a meu ver,
atitude defesa ao juiz constitucional, sobretudo se o objetivo explicito
ou implicito é a conservacdo das mazelas sdciopoliticas que afligem
cada pais. A jurisdicdo constitucional ndo foi concebida com esse
intento. Ao contrario, a jurisdicdo constitucional tem precisamente
entre as suas metas a extirpagao dessas mazelas.

Alids, creio ser importante registrar que mesmo em relacdo ao Direito
Penal, na jurisprudéncia desta Corte, durante muito tempo, prevaleceu
o entendimento de que era possivel a execucdo provisdria da sentenca
condenatdria criminal na pendéncia dos recursos extraordinario e
especial que, como se sabe, sdo desprovidos de efeito suspensivo. Dito
de outra forma, a Corte tinha, até recentemente, sélida jurisprudéncia
que sufragava o entendimento no sentido de que a condenacao
criminal em duas instancias de jurisdicao ja autorizava a determinagao
para o cumprimento da pena [...]

Portanto, com as devidas vénias, entendo que a Lei da Ficha Limpa
ndo atinge qualquer dos efeitos do ato de rentincia eventualmente
efetivada por candidatos. A renulncia se encontra perfeita e acabada.
Aleindoretroage, (seria o caso, porexemplo,de umaleique considerasse
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nulos os mandatos eletivos exercidos desde a renuncia, considerando
a renuncia como fato gerador da nulidade), apenas concede efeitos
futuros a um ato ocorrido no passado. Em realidade, a Lei da Ficha
Limpa so atingiu os atos que ocorreram apds a sua entrada em vigor,
isto é, os registros de candidatura, e desde que se enquadrassem na
hipdtese que ela elegeu como aptas a ensejar a inelegibilidade. Vale
dizer, um histérico de reniincia a mandatos eletivos.

Em resumo, considerando-se que toda a lei que estabelece condicoes para
o0 exercicio de um cargo encontra uma realidade pré-configurada e, diante
dessa realidade, produz os efeitos que o legislador pretendia produzir, néGo
hd nada de especial na lei da ficha limpa para que se possa considerd-la
ofensiva ao principio da seguranga juridica ou da irretroatividade.

O eminente Ministro Dias Toffoli, também em voto-vista, trouxe varias
questdes relativas as diferentes hipoteses de inelegibilidade previstas
na nova redacdo. Em relacdo a inelegibilidade prevista na alinea e,
considerou que a sua incidéncia a partir da decisdo colegiada ofendia
a presuncao de inocéncia. Ao final, apés examinar com profundidade a
questdo relativa a alinea k, votou “pela procedéncia do pedido da ADC
29, para declarar a constitucionalidade da aplicacéo da Lei Complementar
n° 135/2010 a atos e fatos juridicos que tenham ocorrido antes do advento
do referido diploma legal”.

Em seguida, a eminente Ministra Rosa Weber votou e enfrentou a
questao relativa a irretroatividade da LC 135/2010 nos seguintes termos:

Nao hd, a meu juizo, vedacdo absoluta a edicao de leis com efeitos
retroativos em nossa Constituicdo, devendo-se examinar apenas se ha
ou nao violacdo dos arts. 50, XXXVl e XL, e 16 da Carta Magna.
Ainelegibilidade ndo é sancao que esta sendo aplicada retroativamente
a fatos pretéritos. Vale para eleicdes futuras. A elegibilidade é condicao
que deve ser verificada por ocasido do pleito eleitoral.

Penso que ndo ha, nesse contexto, direito adquirido a elegibilidade e
que as hipdteses de inelegibilidade introduzidas pela Lei Complementar
135/2010 ndo estdo sendo aplicadas retroativamente as elei¢des pretéritas.
A titulo argumentativo, cogite-se hipoteticamente a edicdo de emenda
constitucional que elevasse a idade minima de vinte e um anos para
vinte e cinco anos como condicdo de elegibilidade para deputado
federal (art. 14, § 30, VI,“c”, da Constituicdo Federal). Alteracdo da espécie
entraria em vigor na data de sua publicacdo e, respeitado o principio da
anterioridade eleitoral, seria aplicivel de imediato as préximas eleicdes.
Aquelas pessoas que, na data da emenda, tivessem mais de vinte e
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um anos, mas menos de vinte e cinco até as eleicdes, ndo poderiam
invocar direito adquirido frente a alteracdo normativa. Com as devidas
adaptagdes, o mesmo entendimento é apropriado no presente caso.

A censura a leis retroativas é uma das conquistas do Estado de
Direito e busca impedir ou dificultar a edicao de leis arbitrarias ou
casuisticas, fortalecendo a previsibilidade da lei e ainda o carater geral
e igual desta. Ndo consigo identificar na Lei Complementar 135/2008
qualquer conteudo afrontoso a esses objetivos. As inelegibilidades
tem carater geral e aplicam-se a todos e para o futuro, apenas paras
as proximas eleicoes.

Consagrando, por seu turno, a Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942, com a redacao dada pela
Lei 12.376/2010), em seu art. 6°, § 2°, que “consideram-se adquiridos
assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condicao pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem’, ratifica-se
o entendimento de que refoge ao ambito do direito adquirido a
questao, uma vez que somente poderd ser exercido o direito a ser
votado, o jius honorum, no ano eleitoral, cumpridas as exigéncias legais,
dentre elas o encaminhamento, a Justica Eleitoral, pelo partido politico
ao qual filiado o candidato, ap6s as convencdes partidarias, do pedido
de registro da candidatura.

Inocorrente, nesse contexto, impedimento constitucional a que as
hipéteses de inelegibilidade alcancem atos e fatos pretéritos, nédo
havendo cogitar, ainda, de retroa¢éo da norma, na linha do decidido pelo
eminente Ministro Relator, ao defender que, “ainda que se considere haver
atribuicao de efeitos, por lei, a fatos pretéritos, cuida-se de hipdtese de
retrospectividade, jd admitida na jurisprudéncia desta Corte”.

A Ministra Carmen Lucia, em seguida, também assentou
que, “embora possa eventualmente decorrer de uma apenacao
passada, por exemplo, pela pratica de captacao ilicita de sufragio, a
inelegibilidade com ela ndo se confunde, pois se instaura com prazo
certo e proprio de duracao, objetivamente aferido segundo critérios
eleitorais, e nao juridico-penais. Desse modo, a causa origindria para a
sua incidéncia, seja civel (v.g, por improbidade administrativa), eleitoral
(v.g, por captacdo ilicita de sufrdgio) ou mesmo criminal (v.g, por prdtica
dos crimes arrolados na alinea e do inc. | do art. 1°da Lei Complementar
n.64/1990) néo afeta ou determina a sua natureza juridico-constitucional
autébnoma.Inaplicdveis, portanto, osdispositivosdoart. 5°da Constituicdo
da Republica ao instituto da inelegibilidade”.
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O eminente Ministro Ricardo Lewandowski asseverou, no seu voto na
ADC 29, que:

N&o se trata, pois, nessas hipdteses ou em outras contempladas na LC
135/2010, em especial aquela objeto de discussao nestes autos, a meu
ver, de hipétese de retroatividade. Isso porque, por ocasido do registro,
considerada a lei vigente naquele momento, é que sdo aferidas as
condicbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade. Sdo, portanto,
levados em linha de conta, no momento oportuno, fato, ato ou decisdo
que acarretem a impossibilidade de o candidato obter o registro.
Também nao se pode perder de vista que, nos termos da jurisprudéncia
desta Suprema Corte e do TSE, as normas que alteram ou impdem
inelegibilidades ndo tém carater penal, como também ndo configuram
sanc¢ao. Constituem regras de protecdo a coletividade, que estabelecem
preceitos minimos para o registro de candidaturas, tendo em mira a
preservacdo dos valores republicanos.

[..]

Na verdade, o proprio legislador complementar, vislumbrando a
possibilidade de o diploma em comento alcancar situacoes juridicas
anteriores a publicacdo do novo diploma, previu que “os recursos
interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderao
ser aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, introduzido por esta
Lei Complementar” (art. 3° da LC 135/2010).

Vé-se, assim, que as causas de inelegibilidade, enquanto normas de
ordem publica, aplicam-se a todos indistintamente, contemplando,
inclusive, situagoes juridicas anteriores a publicacdo da LC 135/2010,
cabendo a Justica Eleitoral verificar - no momento do pedido de registro
de candidatura - se determinada causa de inelegibilidade prevista em
abstrato na legislacéo incide ou ndo em uma situagéo concreta, tal como
sempre ocorreu em todos os pleitos.

O Ministro Carlos Ayres Britto aderiu ao voto do Ministro Joaquim
Barbosa e, nos debates ao longo do julgamento, apontou claramente
que “a lei da ficha limpa deve ser aplicada mesmo em relagGo aos fatores
de inelegibilidades ocorridos anteriormente a sua vigéncia. A lei estabelece
restricdes ao direito de se candidatar, o ato de candidatura ndo
perfectibilizado antes do advento deste diploma estd integralmente
submetido ao Direito novo, ndao sendo invocavel o principio da
irretroatividade. A retroatividade existiria somente se fosse capaz de
desconstituir candidaturas ja aperfeicoadas”
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Em seguida, o Ministro Gilmar Mendes divergiu, asseverando: “Nao
tenho duvida, portanto, de que a LC 135/2010, nas hipdteses em que
apanha fatos passados para atribuir-lhes efeitos nos processos eleitorais
futuros, viola o principio da irretroatividade da lei"

De igual modo, o Ministro Marco Aurélio apontou que “a lei é vélida e
apanha atos e fatos que tenham ocorrido a partir da edicdo de junho de
2010 [...] Nao atos e fatos pretéritos”

Porfim, 0o eminente Ministro Celso de Mello acompanhou a divergéncia
aberta pelo Ministro Gilmar Mendes, a qual também aderiu o Ministro
Cezar Peluso, que presidia o julgamento e considerou que a aplicacdo da
regra a fatos pretéritos “caracteriza retroatividade maligna, que contraria
a vocagao normativa do Direito e o préprio conceito de lei”

Como se vé&, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, expressamente
assentou que as regras introduzidas pela LC 135/2010 deveriam ser
aplicadas a partir da eleicdo de 2012% considerando-se os fatos anteriores
a edicdo da mencionada norma.

Nesse aspecto é necessdrio, desde ja, apontar que é improcedente
o argumento adotado no acérdao recorrido, no sentido de que teria
ocorrido omissdo por parte do Supremo Tribunal Federal no que tange
a andlise das questdes relacionadas com a aplicabilidade da alinea e, em
razdo de ela nao ter sido contemplada na ementa do respectivo acérdao.

Sem maior discusséo, sabe-se tranquilamente que a omissao relevante
de um julgado é aquela que se verifica a partir dos votos e dos debates
travados pelo 6rgao julgador, e ndo por eventual incorrecao ou auséncia
de determinado tema na ementa do julgado.

No caso, a leitura das 383 paginas que compdem o acérdao formado
a partir do julgamento da ADC 29 deixa claro que o tema relacionado a
aplicacdo da LC 135 aos fatos existentes antes da entrada em vigor da
norma foi amplamente debatido pelo Supremo Tribunal Federal.

3.4.3 A observancia do TSE em relacdo ao entendimento do STF sobre a
questdo da retroatividade e da constitucionalidade da LC 135/2010

Definida pelo Supremo Tribunal Federal a aplicabilidade da LC
135/2010 aos fatos ocorridos antes da entrada em vigor do diploma,

22 Em relagdo a ndo aplicacdo as eleicdes de 2010, confira-se o item 3.4.1 deste voto.
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este Tribunal deu pleno cumprimento a interpretacdo emanada da Corte
Suprema, em atencdo ao disposto no § 2° do art. 102 da Constituicao da
Republica, que dispode:

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas a¢des diretas de inconstitucionalidade e nas a¢gdes
declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais érgdos do Poder Judiciario
e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal.

Sobre o art. 102, § 2°, da Constituicao Federal, o Supremo Tribunal
Federal entende que “os efeitos vinculantes, insitos as decisdes proferidas
em sede de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, ndo atingem o
Poder Legislativo, ex vi do art. 102, § 2°, e art. 103-A, ambos da Carta da
Republica”. (ADI 5105, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 16.3.2016.)

Entretanto, conforme exposto pelo eminente Ministro Teori Zavascki
no julgamento do RE 730.462 (Repercussdo Geral, DJE de 9.9.2015):

A afirmacgdo da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da
norma no ambito de acdo de controle concentrado (ADI ou ADC)
simplesmente reconhece a sua validade ou a sua nulidade, gerando,
no plano do ordenamento juridico, a consequéncia (que se pode
denominar de eficacia normativa) de manter ou excluir a referida
norma do sistema de direito. Todavia, dessa sentenca de mérito decorre
também o efeito vinculante, consistente em atribuir ao julgado uma
qualificada for¢ca impositiva e obrigatdria em relacdo a supervenientes
atos administrativos ou judiciais. E o que se pode denominar de eficacia
executiva ou instrumental, que, para efetivar-se, tem como mecanismo
executivo préprio, embora ndo Unico, a reclamacgao prevista no art. 102,
,“I',da Carta Constitucional. No julgamento da ADC 1 por este Supremo
Tribunal Federal ficou reconhecido, nos termos do voto do Min.
Moreira Alves, relator, que do efeito vinculante resultam as seguintes
consequéncias tipicas: (a) “se os demais 6rgaos do Poder Judicidrio, nos
casos sob seu julgamento, ndo respeitarem a decisdo prolatada nessa
acgdo, a parte prejudicada poderd valer-se do instituto da reclamacdo para
o STF, a fim de que este garanta a autoridade dessa decisdo”; e (b) “essa
decisdo (e isso se restringe ao dispositivo dela, ndo abrangendo como
sucede na Alemanha os seus fundamentos determinantes [...]) alcanca
os atos normativos de igual conteido daquele que deu origem a ela
mas que ndo foi seu objeto, para o fim de, independentemente de nova
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acao, serem tidos por constitucionais ou inconstitucionais, adstrita essa
eficacia aos atos normativos emanados dos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e do Poder Executivo, uma vez que ela ndo alcanca os atos
emanados do Poder Legislativo” (RTJ 157:382).

Sobre o alcance da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no que tange a constitucionalidade da Lei Complementar 64/1990,
confira-se que o pedido expresso de manifestacdo da questdo relativa
a aplicabilidade da norma aos fatos pretéritos foi terminantemente
mencionado nas discussdes travadas naquele julgamento, sendo inclusive
esclarecido o seu acolhimento pela maioria, como se vé da seguinte
passagem dos debates:

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhor Presidente,
é preciso ficar claro o seguinte. Hd um pedido de aplicacdo da Lei
n° 135, considerando causas de inelegibilidades ocorridas antes da
edicdo da lei, tanto quanto se pode depreender até entao, a maioria
acolheu essa constitucionalidade. Eu apenas, para efeito — digamos
assim —, mutatis mutandis, de embargos de declaracdo de um Colega
para Colega, Ministro Toffoli, Vossa Exceléncia entao acolhe esse pedido
de constitucionalidade no sentido de aplicar a Lei n° 135 a causas de
inelegibilidades anteriores a edicao da lei.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ela vai ser apurada no
momento do pedido de registro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Sim, eu votei assim.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ele esté julgando
procedente a A¢do n° 29.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Procedente a acao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Com muito prazer, nessa parte,
acompanho o eminente Relator.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA — Nao ha o que discutir.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Deu provimento aos
meus embargos.

Nao se trata, portanto, na espécie, de mera consideracao dos
motivos determinantes que levaram a Suprema Corte a proclamar a
constitucionalidade da LC 135, de 2010, mas de acolhimento expresso do
pedido especifico que pedia a afirmacao da constitucionalidade da norma,
com reconhecimento da sua aplicacao aos fatos anteriores a sua edigao.
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A partir dessa decisdo, este Tribunal Superior observou exatamente
a extensao da decisdao do Supremo Tribunal Federal e manteve o seu
entendimento, consagrado por esta Corte desde o inicio da vigéncia da
nova norma, no sentido de que:

2. ALCn° 135/2010, que alterou as causas de inelegibilidade, se aplica
a0s processos em tramitacao iniciados, ou mesmo ja encerrados,
antes de sua entrada em vigor, nos quais tenha sido imposta qualquer
condenacdo a que se refere a nova lei.

3. A incidéncia da nova lei a casos pretéritos ndo diz respeito a
retroatividade de norma eleitoral, mas, sim, a sua aplicacéo aos pedidos
de registro de candidatura futuros, posteriores a entrada em vigor, ndo
havendo que se perquirir de nenhum agravamento, pois a causa de
inelegibilidade incide sobre a situacdo do candidato no momento de
registro da candidatura.

[..]

(Cta 1147-09, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 24.9.2010.)

Tal entendimento foi aplicado de forma regular por esta Corte,
conforme se vé, entre muitas, a partir de algumas ementas dos julgados
em que o tema foi debatido:

Inelegibilidade. Condenacdo por ato doloso de improbidade
administrativa.

1. O Supremo Tribunal Federal, por meio das A¢des Declaratérias de
Constitucionalidade n°s 29 e 30 e da Acao Direta de Inconstitucionali-
dade n° 4.578/DF, declarou a constitucionalidade da LC n° 135/2010 e
reconheceu a possibilidade da sua incidéncia sobre fatos e condenagées
pretéritos.

[..]

(ED-REspe 365-37, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 11.9.2012.)

Eleicbes 2012. Recurso especial eleitoral. Cargo de vereador. Registro
de candidatura. Indeferimento. Candidato condenado pela prética de
captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n® 9.504/1997). Incidéncia
do art. 19, |, j, do estatuto das inelegibilidades (LC n° 64/1990),
acrescentado pela Lei Complementar n° 135/2010 (lei dos “fichas
limpas”). Aplicacdo da novel disciplina legislativa a fatos anteriores a
sua vigéncia. Hipdtese de retrospectividade, e nao de retroatividade.
Decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal nas ADCs n° 29 e 30
e na ADI n° 4578 assentando a constitucionalidade de tal aplicacdo a
fatos pretéritos, bem como do prazo de 8 (oito) anos. Recurso a que se
nega provimento.
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1. As inelegibilidades introduzidas pela LC n° 135/2010 a fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia ndo macula o principio constitucional da
irretroatividade das leis, coroldrio do postulado da seguranca juridica.

2. ALei Complementar n®135/2010, ao incidir sobre o processo eleitoral
posterior a respectiva data de publicacdo, consubstancia uma hipétese
clara e inequivoca de retroatividade inauténtica (retrospectividade),
ao estabelecer limitacdo prospectiva ao jus honorum (o direito de
concorrer a cargos eletivos) com base em fatos ja ocorridos.

3. A elegibilidade é a adequacéo do cidaddo ao regime juridico cons-
titucional e legal complementar do processo eleitoral, consubstancia-
da no ndo preenchimento de requisitos negativos (as inelegibilidades)
no momento do registro de sua candidatura, razdo pela qual inexiste
direito adquirido a candidatar-se, mas, ao revés, mera expectativa de
direito que deve ser legitima.

4. E que o cidaddo que tenciona concorrer a cargo eletivo deve aderir
ao estatuto juridico eleitoral, por isso que em razdo da necessidade de
sua adequacdo a esse regime de direito, impede que antes do inicio
do periodo eleitoral o ius honorum ingresse no respectivo patriménio
juridico, gerando o cognominado direito adquirido.

5. Superveniéncia de causas de inelegibilidade nao ofende a coisa
julgada nos casos em que a mesma decorre de condenacao judicial, na
medida em que ndo significa interferéncia no cumprimento de decisao
judicial anterior. Vale dizer, o Poder Judicidrio fixa a penalidade, que
tera sido cumprida antes do periodo eleitoral, sem prejuizo de que nas
relacdes juridicas ex lege novos requisitos possam ser exigidos.

6. Consectariamente, a aplicacdo da LC n° 135/2010 a fatos ocorridos
antes de sua vigéncia se impds a luz da atual quadra histérica, em que
se verifica uma crise do sistema representativo brasileiro e o anseio da
populagdo pela moralizacéo do exercicio dos mandatos eletivos no pais.
7. Deveras, a cidadania, fundamental a Republica, erigiu a probidade
como condicao inafastavel para a boa administracdo publica.

8. Recurso Especial Eleitoral a que nega provimento.

(REspe 291-35, red. para o acérddo Min. Luiz Fux, PSESS em 23.10.2012.)

Inelegibilidade. Condenacéao criminal.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das A¢des Declaratérias
de Constitucionalidade n°s 29 e 30 e da A¢ao Direta de Inconstituciona-
lidade n° 4.578/DF, relator o Ministro Luiz Fux, de 16.2.2012, declarou a
constitucionalidade da Lei Complementar n° 135/2010 e reconheceu
a possibilidade da sua incidéncia sobre condenacées e fatos pretéritos.

2. A presuncao de inocéncia, consagrada no art. 59, LVII, da Constituicao
Federal, nao pode “frustrar o propdsito moralizante do art. 14, § 9°,
da Constituicdo Federal’, tampouco pode configurar ébice a validade
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da Lei Complementar n° 135/2010, conforme decidido nas ADCs n°s 29
e 30enaADIn°4.578/DF.

3. E inelegivel, nos termos do art. 19, inciso |, alinea e, item 2, da Lei
Complementar n° 64/1990, o candidato condenado pela préatica de
crime contra o patrimoénio privado, por meio de decisdo colegiada, desde
a condenacao até o prazo de oito anos ap6s o cumprimento da pena.
Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe 135-77, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 6.11.2012.)

Agravo regimental. Recurso especial. Registro de candidatura. Eleicdes
2012. Prefeito. Indeferimento. Reiteracdo das razdes do recurso.
Condenacgao criminal. Prescricdo da pretensao executoria. Incidéncia
da inelegibilidade. Desprovimento.

1. A agravante limitou-se a reproduzir as razdes ventiladas no recurso
especial, ndo aportando aos autos qualquer argumento capaz de
afastar os fundamentos da decisdo agravada. Aplicacdo da Sumula
n° 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. A inelegibilidade prevista no art. 19, |, e, da LC n° 64/1990 incide
mesmo apos o reconhecimento da prescricdo da pretensdo executéria,
a qual afasta apenas a execucdo da pena, subsistindo os efeitos
secundarios da decisdo condenatdéria, como é o caso da inelegibilidade
(condenacao por trafico de drogas — arts. 12 e 14 da Lei n° 6.368/1976).
3. A LC n° 64/1990 néo foi alterada no que tange ao marco inicial para
o transcurso da inelegibilidade na hipétese da alinea e do inciso | do
art. 1°, razdo pela qual permanece viélida a interpretacdo ja firmada
por esta Corte no sentido de que o termo inicial serd a data em que
declarada a extin¢do da punibilidade.

4.0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento das A¢des Declaratdrias de
Constitucionalidade n°s 29 e 30 e da A¢édo Direta de Inconstitucionalidade
n° 4.578/DF, declarou a constitucionalidade da LC n° 135/2010 e
reconheceu a possibilidade de sua incidéncia para fatos pretéritos.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe 227-83, rel. Min. Luciana Léssio, PSESS em 23.10.2012.)

Esse entendimento também tem sido aplicado nas eleicbes de 2016,
como se verifica, por exemplo, do AgR-REspe 196-77, da relatoria da
eminente Ministra Rosa Weber, publicado na sessao de 1°.12.2016 e ja
transitado em julgado:

Eleices 2016. Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Registro de
candidatura.Vereador. Inelegibilidade. Art. 19,1, e, 3, da Lei Complementar
n° 64/1990. Configuracdo. Condenacdo criminal transitada em julgado.
Crime contra o meio ambiente. Aplicacdo da LC n° 135/2010 a fatos
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pretéritos. Em curso o prazo de oito anos de inelegibilidade apds o
cumprimento da pena. Registro de candidatura indeferido.

1. Devidamente atacados os fundamentos que lastrearam a conclusao
do Tribunal de origem, ausente ébice ao conhecimento do recurso
especial eleitoral.

2. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, reafirmada para as Elei¢c6es
2016, as alteragbes promovidas pela Lei Complementar n° 135/2010 se
aplicam a fatos pretéritos, a luz do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasido do julgamento das ADCs n°s 29 e 30 e da
ADI n°4578. Precedentes.

3. Extinta a punibilidade, em 16.8.2016, ante o cumprimento da pena
imposta pela pratica de crime contra o meio ambiente, em curso o
prazo de inelegibilidade de 8 (oito) anos previsto no art. 19,1, e, 3, da LC
n° 64/1990. Restabelecida a sentenca de indeferimento do pedido de
registro de candidatura.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

De igual forma e também relacionados as elei¢bes de 2016, confiram-se

os seguintes julgados:

118

Eleicdes 2016. Agravo regimental em recurso especial. Indeferimento
de registro de candidatura. Vereador. Existéncia de condenagao
criminal transitada em julgado por crime contra o patriménio privado.
Incidéncia da inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea e, item 2 da LC
64/1990. Inelegibilidades trazidas pela LC 135/2010. Incidéncia sobre
fatos ocorridos antes de sua vigéncia. Auséncia de argumentos habeis
para modificar a decisdo agravada. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe 39-12, rel. Min. Napoledo Nunes Maia, PSESS em 8.11.2016.)

Eleicbes 2016. Agravo regimental em recurso especial. Indeferimento
de registro de candidatura. Vereador. Inelegibilidade da alinea / do
inciso | do art. 1° da LC 64/1990. Fundamento néo infirmado. Auséncia
de argumentos habeis. Manutencdo da decisdo agravada. Agravo
regimental desprovido.

1. O Agravo Interno deixou de infirmar o fundamento da deciséo
recorrida de que decisées monocraticas proferidas por Tribunais ndo
eleitorais ndo se prestam para demonstrar divergéncia jurisprudencial.
Na linha do que j& decidiu esta Corte, o principio da dialeticidade
recursal impbe ao recorrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato
e de direito capazes de infirmar todos os fundamentos do decisum que
se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus préprios
fundamentos (AgR-Al 231-75/MG, rel. Min. Luiz Fux, DJE 2.8.2016).

2. A matéria discutida em decisdes monocréticas proferidas por
Ministros do STF, bem como no RE 929.670 - com repercussao geral

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



reconhecida -, diz respeito a possibilidade de ser aplicado o prazo de
inelegibilidade previsto na alinea d do inciso | do art. 1° da LC 64/1990,
com as alteragdes da LC 135/2010, as condenacdes em Representacdes
na Justica Eleitoral nas quais, antes da vigéncia da lei, tenha sido
estabelecido o prazo inferior, entdo vigente. Situacdo diversa é a
inelegibilidade debatida nos autos, prevista na alinea / do inciso | do
art. 1° da LC 64/1990, para a qual o prazo previsto na LC 135/2010 se
aplica a condenacées ocorridas antes de sua vigéncia, conforme assentou
o STF no julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4.578/DF. Precedente:
AgR-REspe 160-56/SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva, publicado na
sessdo de 25.10.2016.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe 128-51, rel. Min. Napoledo Nunes Maia, PSESS em
28.11.2016.)

Eleicoes 2016. Agravo regimental em recurso especial. Indeferimento
deregistro de candidatura. Vereador. Existéncia de condenacéo criminal
transitada em julgado. Incidéncia da inelegibilidade da alinea e do
inciso | do art. 1° da LC 64/1990. Nitida intencao de rediscutir matéria ja
suficientemente apreciada e decidida. Auséncia de argumentos habeis
para modificar a decisdo agravada. Agravo regimental desprovido.

1. Na linha da jurisprudéncia do STJ e do TSE, uma vez interposto
recurso, é defeso a parte complementa-lo ou aditd-lo, ante a
incidéncia da preclusdao consumativa. Precedentes: STJ: AgRg no
REsp 1.382.260/RS, rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJE 30.8.2016 e
AgRg no REsp 1.196.667/RJ, rel. Min. Sérgio Kukina, DJE 26.4.2016;
TSE: AgR-RE-REspe 1-95/MG, rel. Min. Dias Toffoli, DJE 12.2.2016 e
AgRgREspe 25.912/PB, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 10.3.2008.

2.0 STF, aojulgar as ADCs 29 e 30 e a ADI 4.578, concluiu, em ambito de
controle concentrado de constitucionalidade, que as regras introduzidas
e alteradas pela LC 135/2010 sdo aplicdveis as situagdes anteriores a sua
edi¢do e ndo ofendem a coisa julgada ou a seguranca juridica.

3. Hipdtese em que o TRE de Sdo Paulo manteve a sentenca que julgou
procedente a impugnacdo e indeferiu o registro de candidatura do
agravante ao cargo de vereador nas elei¢des de 2016, ao fundamento
de que o candidato encontra-se inelegivel, em virtude de ter
sido condenado a pena de 2 anos e 4 meses de reclusdao e multa,
posteriormente substituida por pena restritiva de direitos, em decisdo
transitada em julgado, pela prdtica de crime contra o patrimonio
publico previsto no § 1° do art. 168-A do CP (apropriacdo indébita
previdencidria), cuja punibilidade foi extinta em 7.5.2014.

4. A extingao da punibilidade decretada pelo juizo de execucédo, em
razdo do cumprimento da pena, constitui o marco inicial da contagem
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do prazo de 8 anos de inelegibilidade a que alude a alinea e do
inciso | do art. 1° da LC 64/1990. Precedente: AgR-REspe 227-83/SP, rel.
Min. Luciana Léssio, publicado na sessdo de 23.10.2012.

5. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe 362-33, rel. Min. Napoledo Nunes Maia, PSESS em
25.10.2016.)

Eleicbes 2016. Registro. Candidato a prefeito. Decisdes. Instancias
ordindrias. Indeferimento. Inelegibilidades. Condenagdo criminal,
condenacdo por improbidade administrativa e rejeicdio de contas
publicas (alineas “e”, “g” e “I"). Configuracéo.

1. No caso, o candidato foi condenado criminalmente, teve suas
contas anuais rejeitadas pela Camara Municipal por ato doloso
de improbidade e foi condenado por 6rgao colegiado em acdo de
improbidade administrativa.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que,
no julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4.578, o STF assentou que
a aplicagdo das causas de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela
LC 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia néo viola a Constituicdo
Federal, razéo pela qual incide a causa de inelegibilidade decorrente de
condenacao criminal por crime contra a fé publica, nos termos do art. 19, |,
alinea e, da LC 64/1990.

3. O candidato esta inelegivel, na forma do art. 19, inciso |, alinea g, da
LC 64/1990, em decorréncia da desaprovagdo das suas contas anuais de
2007, pela Camara de Vereadores, que acolheu parecer do Tribunal de
Contas do Estado evidenciando que o candidato, com outros agentes
publicos, adulterou dolosamente lei municipal e, posteriormente,
arrecadou irregularmente valores de servidores publicos municipais,
ocupantes de cargos em comissdo, para remunerar terceiro que
assumiu sozinho a responsabilidade pela adulteracao da legislacéo.

4. A gravidade dos mesmos fatos que levaram a rejeicdo das
contas também resultou na propositura de acgdo civil publica,
por improbidade administrativa, que culminou na condenacéo
colegiada, pelo Tribunal de Justica, que imp6s a perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos por dez anos, proibicdo de
contratacao com o Poder Publico, ressarcimento de valores obtidos
ilicitamente e pagamento de multa. Também presentes, portanto,
os requisitos que configuram a causa de inelegibilidade prevista no
art. 1o, 1, [, da LC 64/1990.

Recurso especial a que se nega provimento.

(REspe 139-25, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS em 27.10.2016.)

Dessa forma, como se verifica a partir dos exemplos acima, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral sempre se manteve no sentido
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de reconhecer a aplicabilidade das hipdteses de inelegibilidade geradas
por eventos ocorridos no mundo fatico anteriores a edi¢ao da LC 135/2010.

Firmada a jurisprudéncia, em especial para o pleito de 2016, a sua
alteracdo nao se mostra possivel para o recente pleito, em face da regra
do art. 16 da Constituicdo da Republica, a qual tem sido interpretada para
alcancar também os provimentos judiciais.

3.5 As técnicas de overruling e distinguishing

O eminente Ministro Gilmar Mendes, nos debates travados na ultima
sessdo, destacou com propriedade que a adocdo de determinada tese
pelo Supremo Tribunal Federal ndo a solidifica nem a torna imutavel.

Com efeito, as decisées do Supremo Tribunal Federal, inclusive as
tomadas nos processos de controle de constitucionalidade, podem ser
modificadas ou ndo ser aplicadas em casos especificos.

Nesse sentido, porém, é necessario registrar que a completa
reversdo de um precedente tomado em a¢des de controle concentrado
por entendimento diametralmente oposto, ou seja, o overruling puro,
somente pode ser realizado pelo préprio Supremo Tribunal Federal
no exame de caso analogo, seja no ambito do controle abstrato, seja
no concreto de constitucionalidade, por forca do art. 102, § 2°, da
Constituicdo da Republica.

E certo também que, para que seja possivel o overruling, séo
necessarias condicbes proprias que demonstrem a necessidade
de alteracdo da jurisprudéncia vigente. Sobre o tema, Marioni,
invocando a licdo de Eisenberg, lembra que os precedentes deixam
de ter validade quando nao correspondem mais aos padrdes sociais
e de consciéncia sistémica, e os valores que sustentam a estabilidade
demonstram a maior necessidade de revogac¢do do que de preservacao
do entendimento?.

Nao ha duvidas de que a compreensao e a analise de tais valores
constituem tema a ser submetido ao Supremo Tribunal Federal para

2 Diz o professor:“Afirma Melvin Eisenberg que um precedente esta em condicdes de ser revogado quando
deixa de corresponder aos padrées de congruéncia social e consciéncia sistémica e, a0 mesmo tempo,
os valores que sustentam a estabilidade — basicamente os da isonomia, da confianca justificada e da
vedacdo da surpresa injusta — mais fundamentam a sua revogacao do que a sua preservagao” MARINONI,
Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 390.
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a eventual verificacdo da alteracdo do entendimento anteriormente
consagrado. De qualquer sorte, é necessario registrar que o quadro atual
dasociedade brasileira aparentemente ndo aponta na direcao da alteracao
da decisdo da Corte Suprema, o que, por outro lado, ndo pode ensejar a
contaminacao do papel contramajoritario da jurisdicao constitucional.

O Supremo Tribunal Federal decidiu recentemente que, mantidas as

premissas faticas e normativas que nortearam determinado julgamento,
as conclusodes (ratio decidendi) da Corte devem ser reafirmadas, pois:
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3. O papel de Corte de Vértice do Supremo Tribunal Federal imp&e-lhe
dar unidade ao direito e estabilidade aos seus precedentes.

4. Conclusdo corroborada pelo Novo Cédigo de Processo Civil,
especialmente em seu artigo 926, que ratifica a ado¢do — por nosso
sistema — da regra do stare decisis, que “densifica a seguranca juridica
e promove a liberdade e a igualdade em uma ordem juridica que se
serve de uma perspectiva légico-argumentativa da interpretacao”
(MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da Persuasao a Vinculagdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016.)

5. A vinculagdo vertical e horizontal decorrente do stare decisis
relaciona-se umbilicalmente a seguranca juridica, que “impde
imediatamente a imprescindibilidade de o direito ser cognoscivel,
estavel, confidvel e efetivo, mediante a formacdo e o respeito aos
precedentes como meio geral para obtencao da tutela dos direitos”
(MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas: do controle
a interpretacdo, da jurisprudéncia ao precedente. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013.)

6. lgualmente, a regra do stare decisis ou da vinculacdo aos
precedentes judiciais “¢ uma decorréncia do préprio principio da
igualdade: onde existirem as mesmas razdes, devem ser proferidas
as mesmas decisdes, salvo se houver uma justificativa para a
mudanca de orientacdo, a ser devidamente objeto de mais severa
fundamentacao. Dai se dizer que os precedentes possuem uma forca
presumida ou subsidiaria” (AVILA, Humberto. Seqguranca Juridica:
entre Permanéncia, Mudanca e Realizagcdo no Direito Tributario. Sdo
Paulo: Malheiro, 2011).

7.Nessa perspectiva, a superacao total de precedente da Suprema Corte
depende de demonstracdo de circunstancias (faticas e juridicas) que
indiquem que a continuidade de sua aplicacdo implica ou implicardo
inconstitucionalidade.

8. A inocorréncia desses fatores conduz, inexoravelmente,
a manutencao do precedente ja firmado.

(RE 6552-65, red. para o acérdao. Min. Edson Facchin, DJE de 4.8.2016.)
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Também ganha relevancia nesse debate a possibilidade de as Cortes
submetidas a autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal
procederem ao antecipatory overruling, ou seja, a desconsideracdo do
precedente constitucional, em circunstancias especiais.

Essatécnica, contudo, ndo encontraraizapenasno livre convencimento
do julgador. A desconsideracdo dos precedentes constitucionais nao
pode partir apenas do critério de concordancia do juiz com a tese
assentada pela Corte Suprema. De outro modo, haveria grande risco
para a seguranca juridica, pois cada juiz decidiria de acordo com a sua
interpretacdo prépria da lei, sem respeitar a palavra final do Supremo
Tribunal Federal, ensejando a multiplicacao de recursos, em detrimento
da prestacdo jurisdicional e da seguranca juridica.

Por isso é que o antecipatory overruling somente tem lugar quando:

As Cortes de Apelacao utilizam como fundamentos para a antecipacao:
i) o desgaste do precedente pelas préprias decisdes da Suprema
Corte; ii) uma tendéncia da Suprema Corte que permita concluir que
o precedente sera revogado; iii) ter a Suprema Corte demonstrado
que esta a espera de um caso apropriado para realizar o overruling. Esses
motivos algumas vezes sdo associados aos seguintes: i) alteracdo na
composicao da Suprema Corte ou mudanca do ponte de vista pessoal
dos Justices; ii) inconsisténcia do precedente em relacao as decisdes
anteriores da Corte, a identificar provdavel equivoco; iii) percepcao de
que o precedente nao surtiu, em termos praticos, o efeito de que dele
se esperava. (MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 403.)

De igual modo, Margareth N. Kniffen?, professora de Direito na
St. John's University School of Law, exemplificando a partir de varias notas
de rodapé que se remetem as decisdes da Suprema Corte Americana,
registra que “o dispositivo do anticipatory overruling tem sido usado pelas
cortes de apelagao por um nimero de afirmadas razdes, entre elas: crenca
de que o precedente foi corroido (mas nao reformado) por decisdes
subsequentes da Suprema Corte; percepcao de tendéncia da Suprema
Corte em direcdo de outra regra; consciéncia de que a Suprema Corte

2 Margaret N. Kniffen, Overruling Supreme Court Precedents: Anticipatory Actions By United States Court
of Appeals, 51 FordhamL. Rev. 53 (1982). Disponivel em: <http:/irlawnet.fordham.edu/flr/vol51/iss1/2>.
Acesso em: 17.12.2016.
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indicou nos seus julgados de que esta esperando o caso apropriado para
servir de veiculo para alteracao do precedente. Outras razdes empregadas
em combinacdo com essas, incluem: a probabilidade de que troca dos
membros da Suprema Corte ou da visao particular de um Ministro irdo
resultar na alteracdo do precedente; o senso de que a Suprema Corte
pode ter cometido ou sido induzida a erro na decisao anterior e, portanto
pode decidir diferentemente agora; e a experiéncia da Suprema Corte e
outras cortes na aplicagao pratica do precedente”>.

No presente caso, o acérddo recorrido, ao se distanciar do precedente
vinculante do Supremo Tribunal Federal, ndo identificou a presenca de
elementos capazes de autorizar — a partir de outros julgados da Suprema
Corte ou de elementos faticos apropriados — a existéncia de efetivas
condi¢des para que o entendimento consagrado nas ADCs 29 e 30
pudesse ser superado. Com a devida vénia, o que se apontou, em esséncia,
foi apenas que as decisdes ndo teriam interpretado corretamente os
principios constitucionais que regem a matéria, ou seja, em suma, que a
decisao seria errada e injusta.

Ap0s refletir sobre o tema, a partir dos debates e dos votos proferidos
neste feito, peco respeitosas vénias aos que entendem de forma diversa
para afirmar que nao identifiquei, no presente caso ou mesmo em relacdo
a matéria nele versada, a presenca dos elementos necessarios para que
as decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas mencionadas
acoes declaratdrias de constitucionalidade possam ser superadas de
forma antecipada por este Tribunal.

Ademais, para a adogao da técnica do overruling em feitos eleitorais,
sem que tenha ocorrido a modificacdo da legislacdo de regéncia, seria
necessario examinar tal possibilidade a luz do art. 16 da Constituicdo da
Republica, que também se aplica as viragens da jurisprudéncia, como
ja ressaltado.

» Tradugao livre do seguinte trecho: The device of anticipatory overruling has been used by courts of appeals
for a number of stated reasons, among them: belief that the precedent has been eroded (but not overruled)
by subsequent Supreme Court decisions; perception of a trend in Supreme Court decisions toward another
rule; and awareness that the Supreme Court has indicated in other opinions that it is awaiting an appropriate
case as a vehicle for overturning the precedent. Other reasons, employed in combination with these, include:
the likelihood that changes in Supreme Court membership or in particular Justices” views will result in the
overturning of the precedent; sense that the Supreme Court may have erred or been misled in the earlier
decision and therefore would decide differently now; and the experience of the Supreme Court and other courts
in practical application of the precedent.
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Por outro lado, como dito no inicio deste tépico, a ndo aplicacdo
de determinado precedente pode decorrer da aplicacdo da técnica
do distinguishing, que, sem alterar o entendimento prévio, afasta a sua
aplicacdo ao caso concreto a partir das circunstancias préprias verificadas
no momento da aplicacao da decisao.

Para que se possa compreender e aplicar o distinguishing, é necessario
examinar a ratio decidendi do precedente para poder se identificar
que a situacao do caso concreto permite a sua nao aplicacdo, a partir
da constatacdo de situacdes materiais diversas daquelas que foram
consideradas na formacao do entendimento prévio.

No presente caso, contudo, respeitando os entendimentos diversos
sobre a matéria, ndo verifico a presenca de situacdo material que ndo
tenha sido contemplada no julgamento da ADC 29.

Ao fim, o presente feito envolve hipétese simples de condenacdo
criminal cuja Unica discussao diz respeito ao momento do cometimento
do crime e do transito em julgado da condenagao. Tais temas foram
expressamente enfrentados pelo Supremo Tribunal Federal no precedente
vinculativo indicado.

3.6. Conclusdo no ponto relativo a irretroatividade

Diante de todo o exposto e pelas razdes ja declinadas desde a
primeira vez que votei sobre essa matéria, peco respeitosas vénias aos
Ministros que proveem o recurso especial, para acompanhar, neste ponto,
a divergéncia inaugurada pela eminente Ministra Rosa Weber, por
entender que as decisdes criminais colegiadas condenatdrias proferidas
antes da edicao da LC 135/2010 podem ser consideradas para efeito da
afericao da inelegibilidade prevista no art. 19, 1, e, da LC 64/1990.

Dessa forma, o recurso especial do Ministério Publico Eleitoral deve ser
provido para afastar o fundamento adotado pela douta maioria formada
no Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.

4. A ndo caracterizagdo da inelegibilidade prevista no art. 19, 1, e, da
LC 64/1990, em face de condenacdo por crime de resisténcia qualificada
(CP, art. 329, § 19

Aeminente Ministra Luciana Léssio, ao reajustar o seuvoto, acrescentou
ao debate questao relacionada a inadequacdo da inelegibilidade por
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condenacao criminal decorrente da infracdo do art. 329, § 1°, do Cédigo
Penal?, em face da natureza do crime considerado no caso concreto,
que revelaria descompasso em relacao aos bens tutelados pela Lei de
Inelegibilidade. Propds, assim, a atualizacdo do sentido da norma prevista
no art. 19, 1, e, da LC 64/1990 (interpretacao evolutiva), para produzir o
melhor resultado possivel a sociedade (interpretacao pragmatica).

Com o maximo respeito ao entendimento externado, ouso nao
concordar com as proposicoes da eminente relatora e registro que,
aparentemente, ndo houve o necessdrio prequestionamento sobre o tema.

O art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, ao autorizar o legislador
complementar a estipular outros casos de inelegibilidade e o prazo da
sua cessacao, estabeleceu, como valores a serem considerados, o “fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracao direta
ou indireta”

O crime de resisténcia qualificada, como reconhece a eminente
relatora, enquadra-se como tipico crime contra a administracdo
publica, que compde o item 1 da alinea e do inciso | do art. 1° da Lei das
Inelegibilidades.

A constitucionalidade do mencionado item 1 foi objeto de andlise
no julgamento da ADC 29, conforme apontado pelo eminente Ministro
Marco Aurélio, com a intervencdo dos Ministros Carlos Ayres e Ricardo
Lewandowski, nos seguintes termos:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - H& mais. Qualquer crime
é conducente a inelegibilidade? Nao. Ha na lei um rol exaustivo, a
revelar prdticas que mereceriam, na visdo comum, e ndo juridica,
a excomunhao maior.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Gravissimas.

% Art. 329 - Opor-se a execucao de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funciondrio competente para
executd-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:
Pena - detencéo, de dois meses a dois anos.
§ 1°-Se 0 ato, em razao da resisténcia, Nao se executa:
Pena - recluséo, de um a trés anos.
§ 20- As penas deste artigo sdo aplicdveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Fincadas na cultura distorcida da
politica brasileira.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Por que houve a necessidade
de se aditar a Carta de 1988 e dispor sobre a moralidade, sobre a vida
pregressa?

Eis os crimes: “1. contra a economia popular, a fé publica, a adminis-
tracdo publica e o patriménio publico;”

Se nao vivesse em sistema no qual o direito é posto, diria que pessoa
que comete um crime desses nao pode se achar habilitada a vir a
ocupar um cargo representativo.

O objeto juridico do crime de resisténcia qualificada, segundo
ensina Guilherme de Souza Nucci,“é aadministragcdo publica, levando-se
em conta o seu interesse patrimonial e moral” e tem como elemento
subjetivo especifico a“vontade de ndo permitir a realizagcdo do ato legal”
(Manual de Direito Penal. 6. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
20009. p. 1.024).

Nao ha duvida, portanto, de que a acdo de se opor a realizacdo do
ato legal que impede a sua execucao revela uma conduta que nao pode
ser tida como compativel com a moralidade necessaria ao exercicio de
cargos publicos e que atinge diretamente a administracdo publica.

De qualquer sorte, é certo que a escolha dos crimes cujas condenagdes
sejam capazes de gerar a inelegibilidade em exame é matéria de
competéncia do Congresso Nacional, conforme expressa disposicdo da
Constituicdo da Republica (art. 14, § 99).

Nesse ponto, o legislador complementar optou por incluir os crimes
praticados contra a administracdo publica tanto na redacdo original da
LC 64/1990 quanto na redacao introduzida pela LC 135/2010. A Unica
diferenca entre os mencionados diplomas, no que tange aos crimes
contra a administracdo publica, reside no prazo da inelegibilidade, que
anteriormente era de trés anos ap6s o cumprimento da pena e atualmente
é de oito anos.

Em outras palavras, as condenag¢des decorrentes de crimes cometidos
contra a administracdo publica ndo passaram a ser consideradas para
o efeito da afericao da inelegibilidade somente a partir da edicao da
LC 135/2010. Antes, ja havia previsdo legal nesse sentido, a revelar que,
no momento da pratica dos atos que foram, ao final, considerados
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delituosos pela Justica Comum, o condenado tinha plena ciéncia das
consequéncias que as suas acdes poderiam atrair.

Assim, também por essa razao, nao considero que a hipdtese dos
autos enseje tratamento diferenciado ou justifique a evolucdo da
jurisprudéncia para se proceder a distincdo do crime de resisténcia
qualificada, apartando-o do género de crimes contra a administracao
publica, cujo desvalor sempre foi considerado pelo legislador para efeito
da caracterizacao da inelegibilidade.

5. A nédo incidéncia da inelegibilidade nos casos em que a pena foi
convertida em restritiva de direitos, nos termos do art. 44 do CP

Tanto a Ministra Luciana Léssio quanto o Ministro Gilmar Mendes
propdem releitura da regra do art. 19, 1, e, da Lei das Inelegibilidades para
considerar que os crimes apenados com sangdes restritivas de direito ndao
sejam considerados para efeito de afericao da mencionada inelegibilidade.

Os argumentos apresentados sao sérios e bem fundamentados,
especialmente no que tange ao juizo valorativo que o magistrado
penal faz no momento da conversao da san¢do, nos termos do art. 44
do Cédigo Penal.

Entretanto, e sem prejuizo de melhor meditacdao sobre a matéria,
relembro que ja me posicionei no sentido de que “a conversao da pena
privativa de liberdade em pena restritiva de direitos ndo afastaaincidéncia
dainelegibilidade prevista no art. 19,1, e, da LC n° 64/1990, porquanto a lei
estabelece como requisito da inelegibilidade a condenacéo por crime que
preveja cominacdo de pena privativa de liberdade” (AgR-REspe 364-40,
rel. Min. Henrique Neves, DJE de 22.3.2013).

No precedente citado, ao votar pela manutencdao da decisdo
agravada proferida naqueles autos pela eminente Ministra Luciana
Lossio, consignei que:

Na espécie, o candidato, ora agravante, foi condenado pela pratica de
crimes previstos nos arts. 289, 350 e 354 do Cédigo Eleitoral, aos quais
a lei comina pena privativa de liberdade, ndo havendo, portanto, como
afastar a incidéncia da inelegibilidade pelo simples fato de a pena ter
sido convertida em restritiva de direitos.

128 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



A hipétese de inelegibilidade prevista na alinea e, item 4, ao contrario
do que pretende a agravante, se caracteriza pela condenacao de crime
eleitoral que a lei comine pena privativa de liberdade.

Assim, para a caracterizacdo da inelegibilidade, o que basta é a
condenacéo, ndo sendo necessario perquirir a espécie de pena aplicada.

Sobre o tema, também cabe lembrar que a conversédo da pena fisica por
pena restritiva de direitos ndo é apta a, por exemplo, afastar a suspensédo
dos direitos politicos, que decorre do transito em julgado da condenacao
criminal, nos termos do art. 15, lll, da Constituicdao da Republica. Ainda
que esse tema esteja préximo de ser examinado pelo Supremo Tribunal
Federal, em face do reconhecimento da repercussao geral de recurso
promovido pelo Ministério Publico, assim me manifestei no voto que
proferi no julgamento do REspe 398-22:

O candidato alega violacdo ao art. 15, lll, da Constituicao Federal,
argumentando que ndo ha falar em suspensdo dos seus direitos
politicos, pois a pena privativa de liberdade a qual foi condenado foi
substituida por pena restritiva de direitos.

Todavia, o acérdao regional estd em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que “a pena restritiva de direito e a
prestacdo de servicos a comunidade ndo afastam a incidéncia do
art. 15, 1ll, da Constituicdo Federal, enquanto durarem os efeitos da
condenacao” (AgR-REspe n° 29.939/SC, PSESS em 13.10.2008, rel.
Min. Joaquim Barbosa).

Cito, ainda, o seguinte precedente a respeito da matéria:

Habeas corpus. Mantenca da suspensdo dos direitos politicos
no cadastro de eleitores. Ndo pagamento da pena de multa.
Auséncia de constrangimento ilegal. Nao cabimento do writ.

1. “Conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;”
(artigo 5°, inciso LXVIII, da Constituicdo da Republica).

2. A verificacdo da mantenca da suspensédo dos direitos politicos
em decorréncia do ndo pagamento da pena de multa imposta
em condenacdo criminal, quando ja cumprida a pena privativa
de liberdade, é estranha ao ambito de cabimento do habeas
corpus, devido a auséncia de violacdo ou ameaca de violacdo
efetiva da liberdade fisica de ir e vir do paciente.
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3. A condenacdo a multa também é suficiente para a aplicacdo
do disposto no artigo 15, lll, da Constituicao Federal (REspe
n° 19.6331SP, rel. Fernando Neves, publicado no DJ de 9.8.2002).
4. Habeas corpus nao conhecido.

(HC n° 510-58/SP, rel. Min. Gilson Dipp, DJE de 18.8.2011,
grifo nosso.)

A questao também foi objeto de andlise nas elei¢des de 2012, conforme
se verifica da decisdo monocratica proferida pelo Ministro Arnaldo
Versiani, no julgamento do REspe n° 151-12, PSESS em 16.10.2012, da
qual extraio o seguinte trecho:

O art. 15, lll, da Constituicao Federal determina a suspensao de
direitos politicos dos condenados criminalmente, com transito
em julgado, enquanto durarem os seus efeitos. A diccao legal se
impde independentemente da natureza da pena aplicada.

O recorrente alega que o fato de a pena que lhe foi imposta
ter sido substituida por pena pecuniaria afasta a incidéncia do
art. 15, ll, da Constituicdo Federal.

Nao obstante isso, a condenacdo criminal transitada em julgado
enseja a suspensdo dos direitos politicos, independentemente
da natureza da pena aplicada, seja ela pecuniaria, restritiva de
direitos ou privativa de liberdade.

O recorrente também argumenta que o STF reconheceu repercussao
geral quanto ao tema relativo a suspensao dos direitos politicos no
caso da substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos, nos autos do Recurso Extraordinario n° 601.182/MG.

Observo, todavia, que o reconhecimento da repercussdo geral
da matéria é questdao relacionada ao conhecimento do recurso
extraordinario, e ndo ao seu mérito, o qual serd oportunamente
examinado pelo Supremo Tribunal Federal.

Em relacdo ao Recurso Extraordindrio n° 601.182/MG, verifico que,
nesse caso, o Tribunal de Justica de Minas Gerais entendeu néo ser
aplicavel ao caso a suspenséo dos direitos politicos, prevista no art. 15,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, tendo em vista a substituicao da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direitos.

Em face do acérdao estadual é que o Ministério Publico manejou
o recurso extraordindrio por violacdo do art. 15, lll, da Constituicao
da Republica. Assim, ao contrario do que sustenta o recorrente, a
admissao da repercussdo geral ndo milita em favor da tese por ele
defendida e ndo se confunde com a hipétese aqui examinada, pois o
acordao regional ndo registra a eventual substituicdo da pena privativa
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de liberdade do candidato. Ademais, embora tenham sido opostos de
embargos de declaracdo, a Corte de origem ndo tratou expressamente
da questdo alusiva a substituicdo da sancdo e, no recurso especial, ndo
foi alegada violagao ao art. 275 do Codigo Eleitoral.

Por outro lado, sdo iniUmeros os precedentes deste Tribunal que, muitas
vezes por maioria, reconhecem que a suspensao dos direitos politicos se
ddinclusive no caso em que a pena privativa de liberdade é substituida
por pena restritiva de direitos, conforme recente acérddo do Supremo
Tribunal Federal, proferido no julgamento do RE n° 577.012/AgR, DJE
de 24.3.2011, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, cujo
trecho transcrevo abaixo:

O Constituinte nado fez excecdo alguma: em qualquer hipétese
de condenacao criminal haverd suspensao dos direitos politicos
enquanto durarem os efeitos da sentenca. Trata-se de preceito
extremamente rigoroso, porque nao distingue crimes dolosos dos
culposos, nem condenacgdes a penas privativas de liberdade de
condenagdes a simples penas pecunidrias. Também néo distingue
crimes de maior ou menor potencial ofensivo ou danoso.

Destaco, por fim, que a situacdo do presente feito encerra a hipdtese de
condenacao transitada em julgado pela pratica doilicito penal prevista
no art. 180 do Cédigo Penal (receptacdo qualificada).

Nesse quadro e na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, até que o
SupremoTribunal Federal reexamine a questéo ja admitida sob o angulo
da repercussao geral, tenho que a condenagao criminal transitada em
julgado é suficiente para atrair a incidéncia da suspensdo dos direitos
politicos, como previsto no art. 15, Ill, da Constituicdo Federal.

Esse entendimento foi reafirmado pelo Plenério do Tribunal Superior
Eleitoral, nos seguintes precedentes:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleicdes 2012. Vereador.
Recurso contra expedicao de diploma. Art. 262, |, do Cédigo Eleitoral.
Condenacao criminal transitada em julgado. Desprovimento.

1. O art. 15, Ill, da CF/1988 é autoaplicavel, constituindo a suspensao
dos direitos politicos efeito automatico da condenacao.

2. A condenacgao criminal transitada em julgado é suficiente a imediata
suspensdo dos direitos politicos, ainda que a pena privativa de liberdade
tenha sido posteriormente substituida por uma restritiva de direitos.
3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe 651-72, rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJE de 28.5.2014.)
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Eleicdes 2012. Recurso especial. Registro de candidato. Vereador.
Indeferimento. Auséncia de comprovacdo de filiagdo partidaria.
Condenacao criminal. Porte ilegal de arma de fogo. Transito em julgado.
Suspensdo dos direitos politicos. Artigo 15, inciso lll, da Constituicao
Federal. Desprovimento.

1. Hipbtese em que, estando o recorrente com os direitos politicos
suspensos na oportunidade da filiacdo, em decorréncia de condenacao
criminal transitada em julgado, e ndo havendo noticia do cumprimento
ou extin¢do da pena, ndo poderia ele atender ao requisito da filiacao
partidaria no prazo de um ano antes do pleito.

2. Nos termos do artigo 16 da Lei n° 9.096/1995, sé pode filiar-se
a partido politico o eleitor que estiver no pleno gozo dos direitos
politicos. Portanto, é nula a filiagdo realizada durante o periodo em
que se encontram suspensos os direitos politicos em decorréncia de
condenacdo criminal transitada em julgado. Precedentes.

3. “Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal e até que o Supremo
Tribunal Federal reexamine a questdo ja admitida sob o angulo da
repercussao geral, a condenacdo criminal transitada em julgado é
suficiente para atrair a incidéncia da suspensao dos direitos politicos,
independentemente do fato de a pena privativa de liberdade ter
sido posteriormente substituida pela restritiva de direitos” (REspe
n° 398-22/RJ, rel. Ministro Henrique Neves, julgado em 7.5.2013).

4. Padece do indispensdvel prequestionamento a alegada ofensa
ao artigo 19, inciso |, da Lei Complementar n° 64/1990, bem como a
assertiva de que a relacdo dos crimes previstos na Lei Complementar
n° 64/1990 é taxativa e ndo inclui os crimes previstos na Lei
n° 10.826/2003 (Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal).

5. Decisdo do Regional que se embasou no posicionamento vigente do
TSE e do STF, atraindo a incidéncia da Siumula 83 do Superior Tribunal
de Justica.

6. Recurso especial desprovido.

(REspe 114-50, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 26.8.2012.)

A aplicabilidade dainelegibilidade nos casos em que ha a substituicao

pela pena restritiva de direitos também foi examinada no julgamento
do REspe 509-24%, como se vé do voto proferido pelo eminente Ministro
Marco Aurélio:

132

7 Inelegibilidade — Condenacao criminal por Colegiado - Crime de menor ofensividade. Cumpre perquirir
a existéncia de crime de menor ofensividade a partir da pena cominada e das balizas do artigo 61 da Lei
n° 9.099/1995. Prevista para o tipo do artigo 350 do Coédigo Eleitoral a pena de reclusao de um a cinco
anos, presente o artigo 284 do mesmo Coédigo, descabe cogitar de situagdo concreta a ensejar a incidéncia
do disposto no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei Complementar ne 64/1990. (REspe 509-24, rel. Min. Marco
Aurélio, DJE de 26.6.2013.)
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O crime previsto no artigo 350 do Cédigo Eleitoral ndo é passivel de ser
enquadrado como de menor potencialidade ofensiva. Alids, estando
em jogo a prépria cidadania, considerado processo eleitoral, dificil é
conceber o instituto da menor ofensividade. O preceito comina a pena
de reclusdo de até cinco anos. Vale dizer, conjugando-o com o artigo
284 também do Cédigo Eleitoral, tem-se como pena minima um ano e
a maxima de cinco anos.

Pois bem, a Lei dos Juizados Especiais estabelece como infracdo de
menor ofensividade aquela na qual a pena maxima nao seja superior
a dois anos - artigo 61 da Lei n° 9.099/1995. Importante lembrar a
regéncia do artigo 44 do Codigo Penal, ao prever a substituicdo da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direitos, como ocorreu no caso.
Longe fica de versar crimes de menor potencialidade ofensiva, como
disposto no artigo 98 da Constituicdo Federal. Existe a politica criminal
a ensejar, ndo sendo a pena superior a quatro anos, a substituicao,
atendidos os requisitos contidos no preceito.

Assim, sem prejuizo do aprofundamento do estudo sobre a matéria,
pecovéniaaosvotosanteriormente proferidosparareafirmarqueaadogaoda
pena restritiva de direitos nao é, por si sé, suficiente a descaracterizacdao
da hipotese de inelegibilidade, a qual surge da condenacgdo criminal
decidida por érgao colegiado, e ndo da san¢ao imposta ao condenado.

6. Conclusédo

Diante de todo o exposto e rogando vénia pela extensdo do presente
voto, necessaria em virtude da divergéncia com os votos substanciais
proferidos pela eminente relatora e pelos Ministros Gilmar Mendes
e Napoledao Nunes Maia, voto no sentido de dar provimento ao recurso
especial do Ministério Publico Eleitoral para restabelecer a bem lancada
sentenca de primeira instancia.

E como voto.

VoTo

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, acompanho o voto
do Ministro Henrique Neves da Silva.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 75-86.2016.6.24.0071/SC. Relatora originaria: Ministra
Luciana Lossio. Redatora para o acérdao: Ministra Rosa Weber. Recorrente:
Ministério Publico Eleitoral. Recorrente: Coligacado Pra Frente Abelardo Luz
(Advogados: Marlon Charles Bertol - OAB: 10693/SC e outros). Recorrido:
Nerci Santin (Advogados: Diego Gomes — OAB: 38331-B/SC e outros).
Recorrido: Cleomar Finger.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso especial
eleitoral, nos termos do voto da Ministra Rosa Weber, que redigira o
acoérdao. Vencidos a Ministra Luciana Léssio, os Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho e Gilmar Mendes. Acérdao publicado em sessao.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

Notas de julgamento da Ministra Luciana Léssio e dos Ministros Napoledo Nunes Maia
Filho e Herman Benjamin sem reviséo.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 97-07.2016.6.16.0027
PIRAi DO SUL - PR

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Antonio El Achkar

Advogados: Michel Saliba Oliveira — OAB: 24694/DF e outros
Recorrente: Wagner Alan Zadra

Advogados: Flavio Pansieri — OAB: 31150/PR e outros

Recorrida: Coligacao Vez e Voz para o Povo

Advogados: Lais Cordeiro Greschechen — OAB: 82065/PR e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recursos especiais. Eleicoes 2016. Prefeito. Registro de
candidatura. Inelegibilidade. Art. 19, |, . Ato doloso de im-
probidade administrativa. Dano ao erario e enriqueci-
mento ilicito. Cumulatividade. Ressalva de posicao. Caso
dos autos. Requisitos preenchidos. Dispositivo. Decreto
condenatdrio. Condenacao expressa. Arts. 9° e 10 da Lei
8.429/1992. Diarias. Viagens nacionais e internacionais.
Falta. Previsdo legal. Auséncia. Prestacdo de contas. Irre-
gularidade gravissima. Desprovimento.

1. Autos recebidos no gabinete em 7.12.2016.

Historico da demanda

2. Trata-se de pedido de registro de Antonio El Achkar,
vencedor do pleito majoritario de Pirai do Sul/PR em 2016
com 50,28% de votos nominais, impugnado pelo Ministério
Publico Eleitoral e pela Coligacdo Vez e Voz para o Povo
com base na hipotese de inelegibilidade do art. 1°,1,/, da LC
64/1990.

3. Aduziu-se, ao se impugnar o registro, que o candidato - como
Prefeito de Pirai do Sul/PR, que possui 25.117 habitantes —
fora condenado pelo TJ/PR, em acao civil publica, por ato doloso
de improbidade admistrativa que importou dano ao erario e
enriquecimento ilicito, por receber, juntamente com seu filho
(Secretdrio Municipal de Relagbes Institucionais a época), mais
de 90 didrias para viagens nacionais, sem prova efetiva de fim
publico e dos préprios deslocamentos, e, de outra parte, ao
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menos 32 diarias para viagens internacionais a Israel, China e
Japdo, sem previsdo em lei e mais uma vez sem evidéncia de
interesse do municipio, totalizando R$105.620,00.

4. Consta do decreto condenatério que o candidato e seu
filho “ndo comprovaram as despesas e nem justificaram
adequadamente a necessidade das viagens, deixando
de prestar as contas na forma prevista em lei” e que
“a autorizacdo para concessdo de didria de viagens ao
exterior, hipétese ndo contemplada pela lei municipal,
evidencia o abuso”. Condenou-se Antonio El Achkar com
base no “art. 99, caput, inciso IX, artigo 10, caput, incisos I, IX
e Xl e artigo 11, caput, inciso |, todos da Lei de Improbidade
Administrativa”.

5. Em primeiro grau, indeferiu-se a candidatura. O TRE/PR
manteve a sentenca e, de oficio, a retificou para negar registro
também a Wagner Zadra (candidato a vice-prefeito).

6. Interpuseram-se trés recursos especiais: dois por Antonio
El Achkar e um por Wagner Zadra.

Principio da unirrecorribilidade

7. Consoante o principio da unirrecorribilidade, é incabivel
interposicao de mais de um recurso, de idéntica natureza,
pela mesma parte, contra um Unico ato judicial. Precedentes.
8. Na espécie, Antonio El Achkar manejou dois recursos
especiais: a) o de folhas 604-627, protocolo 237.595, de
10.10.2016, as 18h24, pelos advogados Flavio Pansieri e
Diego Campos; b) o de folhas 630-660, protocolo 237.653,
de 10.10.2016, as 18h43, pelo causidico Alexandre
Augusto Loper.

9. Assim, e considerando que ambos os advogados foram
devidamente constituidos, impde-se conhecer apenas do
primeiro recurso (fls. 604-627).

Registro de candidatura de Wagner Zadra (Vice-Prefeito)

10. O TRE/PR retificou a sentenca para indeferir o registro de
Wagner Zadra ao cargo de vice-prefeito. O candidato nao
questiona a indivisibilidade da chapa majoritaria, mas o fato
de a Corte a quo ter procedido ex officio no ponto.

11. No caso, indeferiu-se o registro nao por eventual falta
de condicao de elegibilidade ou por incidéncia de causa de
inelegibilidade em seu desfavor — hipoteses em que, de fato,
se exigiria intimar o candidato para se manifestar acerca da
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controvérsia — mas unicamente pela natureza indivisivel da
chapa, em que a negativa a candidatura do titular alcanca o
respectivo vice.

12. De fato, a teor do art. 91 do Cédigo Eleitoral, “o registro
de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e
vice-governador, ou prefeito e vice-prefeito, far-se-a sempre
em chapa Unica e indivisivel, ainda que resulte a indicacdo
de alianca de partidos”. Essa regra foi reproduzida no art. 49
da Res.-TSE 23.455/2015, que regulamentou a matéria para
as Eleicoes 2016.

13. Assim, o indeferimento do registro de Wagner Zadra
representa consequéncianatural eautomaticadainviabilidade
da candidatura de Antonio El Achkar.

Afronta ao art. 275 do Coédigo Eleitoral

14. Segundo Antonio El Achkar, o TRE/PR limitou-se a
examinar a parte dispositiva da condenacao porimprobidade
administrativa, sem adentrar os fundamentos, os quais, no
entender do candidato, revelariam mera desidia, e ndo dolo.
15. A Corte a quo explicitou ser desnecessario transcrever
outras passagens, pois: a) inexiste hipdtese de culpa
em condenagdo por enriquecimento ilicito (art. 9° da
Lei 8.429/1992), conforme jurisprudéncia do c. Superior
Tribunal de Justica; b) reconhecida na parte dispositiva essa
circunstancia e, ainda, dano ao erdrio, descabe a Justica
Eleitoral concluir de modo diverso.

16. Em verdade, a irresignacdo confunde-se com o proprio
mérito e, de todo modo, esse fato, ainda que considerado,
em nada alterard o exame do caso, como se vera a seguir.

Inelegibilidade do art. 19,1, /, da LC 64/1990: requisitos

17. Nos termos do art. 10,1, /, da LC 64/1990, sdo inelegiveis,
para qualquer cargo, “os que forem condenados a suspensao
dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimoénio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou
o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apds o cumprimento da pena”

18. Para incidéncia da inelegibilidade, enriquecimento
ilicito e dano ao erario devem ser cumulativos, a teor do
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que decidiu esta Corte, por maioria, no REspe 49-32/SP, rel.
Min. Luciana Léssio, sessao de 18.10.2016, em que fiquei
vencido neste ponto com os e. Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho e Rosa Weber.

19. A Justica Eleitoral pode extrair dos fundamentos do decreto
condenatdrio os requisitos necessarios para configuracao da
inelegibilidade, ainda que ndo constem de forma expressa
da parte dispositiva. Precedentes: REspe 229-73/SP, rel. Min.
Henrique Neves, sessao de 22.11.2016; AgR-Al 1897-69/CE, rel.
Min. Luciana Léssio, DJE de 21.10.2015, AgR-RO 1774-11/MG,
rel. Min. Luiz Fux, sessdo de 11.11.2014; RO 380-23/MT, rel.
Min. Jodo Otéavio de Noronha, sessdo de 11.9.2014.

20. Citando de modo especifico o RO 380-23/MT, tem-se que
“nao se trata de presumir indevidamente nem de usurpar
a competéncia da Justica Comum para enquadrar o ato de
improbidade, mas sim de extrair as conclusodes [...] a respeito
da classificacdo [desse ato], ainda que elas ndo constem
textualmente no dispositivo do acérdao”

21. Para caracterizacdo da inelegibilidade do art. 19,1, /, da LC
64/1990, o enriquecimento ilicito pode ocorrer em proveito
do proéprio candidato ou de terceiros. Precedentes.

22. A inelegibilidade da alinea / deve ser aferida de modo
objetivo. Estabelecer critério de proporcionalidade ou
razoabilidade implicaria criar requisito de natureza subjetiva
nao previsto na LC 64/1990.

Hipotese dos autos

Acao de improbidade e decreto condenatério

23.0 candidato — como Prefeito de Pirai do Sul/PR, que possui
25.117 habitantes - fora condenado pelo TJ/PR, em acao civil
publica, por ato doloso de improbidade admistrativa que
importou dano ao erdrio e enriquecimentoilicito, por receber,
juntamente com seu filho (Secretario Municipal de Relagcoes
Institucionais a época), mais de 90 diarias para viagens
nacionais, sem prova efetiva de fim publico e dos proprios
deslocamentos, e, de outra parte, ao menos 32 didrias para
viagens internacionais a Tel Aviv (Israel), China e Japao, sem
previsao em lei e mais uma vez sem nenhuma evidéncia de
interesse do municipio, totalizando R$105.620,00.

24. A parte dispositiva do decreto condenatério, cujo
teor consta do aresto a quo, revela que o candidato foi
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condenado com base no “art. 99, caput, inciso IX, artigo 10,
caput, incisos |, IX e Xl e artigo 11, caput, inciso |, todos da Lei
de Improbidade Administrativa”.

Enriquecimento ilicito

25. Condenacao de agente publico, por ato de improbidade
administrativa, em que se reconheca enriquecimentoilicito -
art. 9° da Lei 8.429/1992 - revela, por si s6, dolo da conduta,
visto que, nessa hipdtese, ndo se admite culpa. Precedentes
do c. Superior Tribunal de Justica, em especial: Agint-AREsp
923.004/MT, de minha relatoria, 22 Turma, DJE de 8.11.2016;
AgRg-AREsp 617.563/SP, rel. Min. Assuste Magalhaes,
22 Turma, DJE de 14.10.2016; AgRg-REsp 1.459.417/SP, rel.
Min. Mauro Campbell Marques, 22 Turma, DJE de 6.5.2015;
AgRg-AREsp 567.988/PR, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
12 Turma, DJE de 13.5.2016; AgRg-REsp 1.307.843/PR, rel.
Min. Gurgel de Faria, 12 Turma, DJE de 10.8.2016. No ambito
desta Corte Superior: AQR-RO 384-27/RR, rel. Min. Luciana
Lossio, sessao de 24.10.2014.

26. Constando da parte dispositiva do decreto condenatério,
de modo expresso, enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei
8.429/1992), impossivel afastar o dolo. Descabe a esta Corte
Superior entender de forma diversa, sob pena de invadir a
competéncia da Justica Comum.

27. Ainda que superado esse Obice, eventual desidia do
recorrente incidiria apenas quanto a liberacao inicial de recursos
publicos, com dano ao erdrio (art. 10 da Lei 8.429/1992). Todavia,
a partir do momento em que ele vem a se enriquecer em
decorréncia da conduta (art. 9°), utilizando-se desses valores
em beneficio préprio, o dolo passa a serinequivoco e inafastavel.
28. Extrai-se do decreto condenatério que o candidato e
seu filho “ndo comprovaram as despesas e nem justificaram
adequadamente a necessidade das viagens, deixando de
prestar as contas na forma prevista em lei” e que“a autorizacdo
para concessao de didria de viagens ao exterior, hipdtese nao
contemplada pela lei municipal, evidencia o abuso”.

29. A se reforcar o enriquecimento ilicito e o dolo - o que
sequer seria necessario diante da profusdo de subsidios
acima — mencionam-se as principais ocorréncias relativas as
viagens nacionais e internacionais, com recursos publicos,
pelo candidato e por seu filho, nos termos da sentenca em
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acao civil publica: a) Ribeirdo Preto/SP (duas diarias; falta de
prova de participacdo no simpdsio “Gestdo da administracdo
publica, Oportunidade e Desafios” e de que o evento de
fato existiu; b) Sao Paulo (quatro diarias; “Adventure Sports
Fair’, sem se demonstrar interesse publico); ¢) Rio de
Janeiro (concessao adicional de duas didrias para seminario
que se encerrou dois dias antes); d) Sao Paulo, Curitiba
e outras cidades (inumeras didrias sem prova de gastos
com deslocamento, alimentacdo e hospedagem e de que,
inclusive, estiveram nesses locais); e) Curitiba (diarias com
pernoite logo antes e depois do carnaval, sem justificar
despesas e motivo da viagem); f) Curitiba (trés diarias;
sem especificar interesse do municipio de que Secretario
Municipal participasse de curso de formacdo para agentes
do Poder Legislativo); g) Brasilia (recebimento de diéria, com
pernoite, mesmo estando o candidato em Ponta Grossa/PR);
h) Tel Aviy, Israel (13 didrias, sem previsao legal e sem prova
de proveito da viagem em favor do municipio); i) China e
Japéo (19 didrias, em situacao idéntica).

Dano ao erario

30. A condenacao também foi expressa quanto ao dano ao
erario, a teor do art. 10 da Lei 8.429/1992, o que, alids, nem
sequer é questionado pelo candidato recorrente.

31. De todo modo, constitui ato doloso de improbidade
administrativa “facilitar ou concorrer por qualquer forma
paraaincorporagdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica
ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei”(inciso | do art. 10); “ordenar ou permitir a realizacdo
de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento”
(inciso IX); “liberar verba publica sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacdo irregular” (inciso XI).

Conclusao

32. A conduta, gravissima, ndo pode ser relevada. Afora -
reitere-se — ndo se admitir incidéncia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na hipétese da alinea /,
o recorrente ludibriou o poder publico a fim de, com seu
filho, realizar viagens gratuitas e vinculadas a interesses
particulares no Brasil e no exterior.
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33. Havendo suspensao de direitos politicos, dano ao erario
e enriquecimento ilicito, estd configurada a inelegibilidade.
34. Recursos especiais de Antonio El Achkar e Wagner Zadra
aos quais se nega provimento, mantendo-se indeferidos os
registros de candidatura de ambos aos cargos de prefeito e
vice-prefeito de Pirai do Sul/PR nas Eleicdes 2016.

35. Segundo recurso especial de Antonio El Achkar ndo
conhecido com base no principio da unirrecorribilidade.

36. Determina-se imediata realizacdo de novo pleito
majoritario, nos termos do art. 224, § 3°, do Cédigo Eleitoral,
com texto da Lei 13.165/2015.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
negar provimento aos recursos especiais eleitorais, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 19 de dezembro de 2016.

Ministro HERMAN BENJAMIN, relator

Publicado em sessao.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, trata-se
de trés recursos especiais, sendo os dois primeiros interpostos por Antdnio
El Achkar (vencedor do pleito majoritario em Pirai do Sul/PR nas Elei¢oes
2016 com 50,28% de votos nominais') e o terceiro por Wagner Alan Zadra
(Vice-Prefeito que compbs a chapa) contra acérdaos proferidos pelo
TRE/PR assim ementados (fls. 565, 592 e 761):

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. CANDIDATO A
PREFEITO. INDEFERIMENTO. LEI DA FICHA LIMPA. CONDENACAO
POR ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO
COLEGIADA. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS, DANO AO ERARIO
E ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRESENCA CUMULATIVA NA ESPECIE.
INELEGIBILIDADE CONFIGURADA. RECURSO NAO PROVIDO. SENTENCA
CORRIGIDA, DE OFICIO, PARATAMBEM SER INDEFERIDO O REGISTRO DE
CANDIDATURA DO VICE-PREFEITO.

! Equivalentes a 7.002 votos. Tim Milléo, segundo colocado, obteve 49,72% (6.926 votos).
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1. Para o reconhecimento da inelegibilidade prevista na alinea “I”
do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990 faz-se necessaria a presenca
cumulativa de enriquecimento ilicito e lesdo ao erario (arts. 9° e 10 da
Lei n° 8.429/1992).

2. Constando expressamente da decisdo condenatéria que o ato de
improbidade administrativa, além de causador de dano ao erdrio,
ensejou o enriquecimento ilicito do agente, o dolo estd presente na
espécie em razdo de a conduta prevista no art. 9° da Lei n° 8.429/1992
nao ser punida a titulo de culpa.

3.Nao compete a Justica Eleitoral aferir o acerto ou desacerto da decisao
colegiada proferida pela Justica Comum, mas apenas conferir-lhe o
efeito juridico-eleitoral correspondente.

4. Embora a declaracdo de inelegibilidade do candidato a prefeito
ndo atinja o candidato a vice-prefeito, o registro da chapa majoritaria
deve ser julgado em uma Unica decisao, somente se possibilitando seu
deferimento se ambos os candidatos forem considerados aptos.

5. Recurso néo provido. Sentenca corrigida, de oficio, para também ser
indeferido o registro de candidatura do vice-prefeito.

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. CONDENAGCAO POR ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE DA
ALINEA “L” DO INCISO | DO ART. 1° DA LC Ne 64/1990. OMISSAO E
CONTRADICAO. INOCORRENCIA. REJEICAO.

1. Nao havendo omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material
no acoérddo, impde-se a rejeicdo dos embargos (art. 275 do Coédigo
Eleitoral c.c. art. 1.022 do novo Cédigo de Processo Civil).

2. Embargos de declaracgéo rejeitados.

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO. INDEFERIMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA DO PREFEITO E, POR CONSEGUINTE,
TAMBEM O DO CANDIDATO A VICE-PREFEITO. ALEGADA OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL PELA NAO OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. ACLARATORIOS REJEITADOS.

1. Esta pacificado no ambito da jurisprudéncia do TSE que “N&o ha
formacdo de litisconsércio necessario em processos de registro de
candidatura” (Simula n° 39/TSE).

2. Por isso, é consequéncia légica do indeferimento do registro
de candidatura do prefeito também o do vice, nos termos do
art. 49 da Res. TSE n° 23.455/2015: “Os pedidos de registro das chapas
majoritdrias serdo julgados em uma Unica decisdo por chapa, com o
exame individualizado de cada uma das candidaturas, e somente serao
deferidos se ambos os candidatos forem considerados aptos, nao
podendo ser deferidos os registros sob condicdo”.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



3. Se o candidato a vice-prefeito desejar intervir no processo relativo ao
candidato a prefeito (e vice-versa), havera de fazé-lo como assistente
simples (TSE, AgR-REspe n° 26073, rel. Min. MARCO AURELIO MENDES
DE FARIAS MELLO, DJE de 19.06.2013), condicao na qual resta deferido
o ingresso do embargante neste feito.

4. Dai que, no caso em exame, se o TSE vier a prover, por hipétese, o
recurso especial eleitoral interposto pelo candidato a prefeito, Antonio
El Achkar, para deferir o registro de sua candidatura, por consequéncia
I6gico-juridica também o fara em relacdo ao candidato a vice-prefeito,
o ora embargante, ndo havendo que se falar, em vista disso, em ofensa
ao devido processo legal pela ndo observancia do contraditério e da
ampla defesa.

5. Embargos rejeitados.

Na origem, o Ministério Publico e a Coligacdo Vez e Voz para o
Povo impugnaram o registro de Anténio El Achkar ao fundamento de
que se encontra inelegivel, devido a existéncia de decisum colegiado
condenatdrio de suspensao de seus direitos politicos, por pratica de ato
doloso de improbidade administrativa, que importou dano ao erario e
enriquecimento ilicito, nos moldes do art. 19,1, /, da LC 64/1990.

Em primeiro grau, indeferiu-se o registro (fls. 450-465 e 474-476).

Opostos embargos declaratérios pela Coligacao Vez e Voz para o Povo
(fl. 472), foram parcialmente acolhidos para deferir a candidatura do Vice,
Wagner Zadra.

OTRE/PR desproveu o recurso eleitoral e, de oficio, retificou a sentenca
para indeferir o registro também de Wagner Zadra (Vice-Prefeito).
Segundo a Corte a quo, a conduta praticada pelo candidato a prefeito,
Antonio El Achkar, evidenciou dano ao erario e enriquecimento ilicito
(fls. 565-575).

Opostos embargos declaratoérios por Antonio El Achkar (fls. 579-587),
foram rejeitados (fls. 592-598).

Seguiram-se trés recursos especiais, sendo dois por Antonio El Achkar,
por advogados distintos (fls. 604-627 e 630-660), e um por Wagner Zadra
(fls. 769-784).

No primeiro apelo, Antonio EI Achkar suscitou (fls. 604-627, protocolo
237.595, de 10.10.2016, as 18h24, pelos advogados Fldvio Pansieri e Diego
Campos), em suma:
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a) nulidade do aresto regional por ofensa aos arts. 5°, 6°, 9° e 10 do
CPC/2015, pois o indeferimento do registro do vice-prefeito — Wagner
Zadra - em sede de recurso, sem ter sido objeto do apelo e sem chance
de se manifestar, mostrou-se ilegal e ofensivo ao principio da ampla
defesa e ao direito fundamental de participar do processo democratico;
b) afronta aos arts. 275 do Codigo Eleitoral e 1022 do CPC/2015,
apontando as seguintes omissdes e contradi¢des:

i) o TRE/PR, mesmo reconhecendo possibilidade de afericdo do
elemento subjetivo e da presenca cumulativa de dano ao erario
e enriquecimento ilicito, restringiu-se a parte dispositiva do
decisum condenatorio;

ii) 0 acérdao foi omisso quanto aos fundamentos que sustentariam
a condenacao nos artigos da Lei de Improbidade. Ressaltou
“auséncia de mencao e analise no acérdao embargado sobre o
fato de que a sentenca de piso reconheceu, na fundamentacao,
a ocorréncia de desidia (culpa), todavia, acabou por incluir no
dispositivo o artigo 9°, este ocorrente somente em situacoes
dolosas” (fl. 610);

iii) o decisum regional fundou-se em trecho do acérdao do TJ/PR
que reconheceu expressamente sua responsabilidade resultante
de “desidia no gerenciamento dos recursos municipais, todavia,
ignorando os termos, decretou a existéncia de ato doloso”
(fls. 608-609);

¢) ofensa ao art. 19, 1, /, da LC 64/1990, devido ao ndo preenchimento
dos requisitos para incidéncia da inelegibilidade, especialmente o dolo
e o enriquecimento ilicito;

d)“a partir do contexto da decisdo colegiada condenatéria proferida em
desfavor do recorrente, embora tenha havido condenacéo por ato de
improbidade administrativa, esta ndo se deu em funcao de ato doloso
de desvio de verbas ou de apropriacdo de recursos publicos, mas sim
em decorréncia de desidia (culpa grave) no gerenciamento de recursos
municipais, especificamente a respeito das hipoteses que autorizam o
ressarcimento de despesas via pagamento de diarias” (fl. 614);

e) o fato de constar o art. 9° da Lei 8.429/1992 como fundamento da
condenacao na parte dispositiva do decisum ndo é bastante para ensejar
a incidéncia da inelegibilidade, sobretudo no caso, em que o recorrente
nao teve o propdsito de se enriquecer as expensas do erario municipal;
f) ainda que tenha sido condenado a ressarcir o erdrio, “ndo houve
enriquecimento ilicito em sentido estrito, pois o recebimento de
didrias se deu exclusivamente para ressarci-lo de despesas de viagens
realizadas em missdo oficial, representando o Municipio” (fl. 615);
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g) ainda que a Justica Eleitoral ndo possa reexaminar as premissas fixadas
no decisum condenatério, cabe, “por dever legal de fundamentagao
juridica, e de convencimento motivado, conhecer de questdes que digam
respeito a caracterizagdo do fato acarretador da inelegibilidade” (fl. 620);
h) suscitaram-se diversas nulidades insanaveis no ambito da acdo civil
publica, que se encontram sob andlise do STJ, em sede de recurso
especial, e que sdo aptas a desconstituir todo o processo e, em
consequéncia, alterar o decisum do TRE/PR. Ressaltou que “eventual
decretacdo de inelegibilidade no ambito eleitoral com base na realidade
hoje existente no processo civil poderd culminar em inseguranca juridica
na municipalidade e necessidade de novas elei¢des locais” (fl. 625).

No segundo recurso especial de Antonio El Achkar (fls. 630-660; protocolo
237.653,de 10.10.2016, as 18h43, pelo advogado Alexandre Augusto Loper),
alegou-se, em suma, as mesmas questdes postas no primeiro.

Acrescentou-se a inconstitucionalidade da alinea / do inciso | do art. 1°
da LC 64/1990, sob argumento de que a parte em que se determina sua
incidéncia desde a condenacdo por érgao de segundo grau fere os arts. 15,
IV, e 37, § 4°, da CF/1988. Ressaltou-se que, se o art. 20 da Lei 8.429/19922
exige transito em julgado para que a suspensdo de direitos politicos
produza efeitos, a alinea / ndo pode incidir sem formacao da coisa julgada.

Por peticao as folhas 725-727, Wagner Alan Zadra postulou a nulidade
dos acordaos, tendo em vista que o indeferimento do seu registro de
candidatura, sem anterior notificacdo pessoal, violou os principios do
contraditério e da ampla defesa.

As folhas 730-731, o Juiz Presidente do TRE/PR determinou reabertura
de prazo para eventual recurso de Wagner Alan Zadra e a reautuacao do
feito, para inclui-lo como interessado.

Wagner Alan Zadra opbés embargos declaratérios (fls. 750-759),
rejeitados pela Corte de origem (fls. 761-765).

Em seu apelo especial (fls. 769-784), Wagner Alan Zadra alegou,
preliminarmente, afronta aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 1.022 do
CPC/2015, por omissao no aresto recorrido quanto a aplicabilidade
do art. 6° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

No mérito, suscitou, em suma, ofensa aos arts. 5°, XXXVI, XL, LIV e LV,
da CF/1988; 99,10, 15 e 141 do CPC/2015, visto que:

2 Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspenséao dos direitos politicos sé se efetivam com o transito em
julgado da sentenca condenatoria.
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a) o indeferimento de seu registro de candidatura em sede recursal, de
oficio e sem ofertar-se as partes direito a se manifestar, ofendeu o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa;

b) os arts. 9° e 10 do CPC/2015 acolhem a ideia de cooperagao
processual, prevista no art. 6° do CPC/2015, exigindo que o magistrado
observe os deveres de esclarecimento, consulta e diligéncia antes de
proferir decisbes;

c) “é certo que o indeferimento do registro do Vice-Prefeito nao
configura matéria de ordem publica, pois ndao ha disposicdo legal que
enquadre tal tema como matéria de ordem publica, razédo pela qual o
acordao recorrido violou o art. 141 do CPC/2015 ao modificar de oficio a
sentenca, sobretudo porque houve prejuizo ao recorrente” (fl. 782);

d) a incidéncia da inelegibilidade em seu desfavor e de sua chapa em
razéo de fatos ocorridos antes da LC 135/2010 afronta o inciso XXXVI do
art. 5° da CF/1988 e art. 6° LINDB, que vedam a retroatividade da lei em
prejuizo dos cidaddos, bem como o principio da seguranca juridica.

Postula a nulidade do acérdéo, afastando a reforma de oficio da
sentenca, e o consequente deferimento de seu registro de candidatura.

Contrarrazdes apresentadas pela Coligacdo Vez e Voz para o Povo as
folhas 665-692, 694-720 e 790-802 e pelo Parquet as fls. 723 e 804.

A Coligagao Vez e Voz para o Povo arguiu, em suma:

a) inaplicabilidade do art. 224 do Cédigo Eleitoral, por efeito de
previsdo da escolha por maioria simples em municipios com menos
de 200 mil eleitores, devendo, portanto, se declarar vencedor o segundo
colocado no pleito majoritario;

b) auséncia de afronta ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois a Corte de
origem enfrentou todas as matérias arguidas pelos recorrentes;

) pretensdo de reexame fatico-probatdrio nos recursos especiais;

d) inocorréncia de afronta ao art. 19,1, /, da LC 64/1990, pois o art. 9° da
Lei 8.429/1992 ndo admite a forma culposa e, ademais, o beneficiamento
de terceiros foi flagrante;

e) o indeferimento do registro do titular da chapa alcanca
automaticamente a situacao juridica do vice;

f) preclusdao consumativa no tocante ao segundo recurso de Anténio
El Achakar.
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O Parquet ratificou, a titulo de contrarrazdes, os argumentos contidos
no parecer ofertado na Corte de origem, em que postula a incidéncia da
inelegibilidade em exame a Antonio El Achkar.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo parcial conhecimento
dos recursos, e, na parte conhecida, pelo seu desprovimento (fls. 808-815).

E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor Presidente,
os autos foram recebidos no gabinete em 7.12.2016.
Examino, ponto a ponto, as questdes controvertidas.

1. Recursos especiais de Antonio El Achkar (primeiro colocado): principio
da unirrecorribilidade recursal

Consoante o principio da unirrecorribilidade, é incabivel interposicao
de mais de um recurso, de idéntica natureza, pela mesma parte, contra
um Unico ato judicial. Nesse sentido, dentre outros:

Agravos regimentais. Recursos especiais. Eleicdes 2012. Vereador.
Acao penal. Crime. Corrupcdo. Art. 299 do Cédigo Eleitoral. Segundo
recurso. Principio da unirrecorribilidade. N&o conhecimento.
Primeiro recurso. Gravacdo ambiental. Licitude de prova. Reexame.
Impossibilidade. Simula 24/TSE. Desprovimento.

[...]

6. Consoante o principio da unirrecorribilidade, veda-se interposicdo
simultdnea de dois recursos, pela mesma parte, contra o mesmo decisum.
Agravo regimental de folhas 1.041-1.055 ndo conhecido [...].

(AgR-REspe 128-54/SP, de minha relatoria, DJE de 20.10.2016.) (Sem
destaque no original.)

Eleicoes 2006. Agravo regimental. Recurso ordindrio. Acdo de
investigacdo judicial eleitoral. Conduta vedada. Art. 73, inciso IV,
da Lei n° 9.504/1997. Multa fixada no valor maximo previsto em lei.
Proporcionalidade. Conduta grave. Manutencao. Desprovimento do
primeiro agravo. Unirrecorribilidade. Inovacgao recursal. Desprovimento
do segundo agravo.

[.]
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3. Segundo agravo regimental. De acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, “com base no principio da unirrecorribilidade, ndo se conhece do
segundo agravo regimental interposto pela mesma parte contra a mesma
decisdo agravada” (AgR-ED- MS n° 399-46/SF, rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha, julgado em 17.12.2014) [...].

(AgR-RO 10417-68/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 18.4.2015.) (Sem
destaque no original.)

Na espécie, Antonio El Achkar interp6s dois recursos especiais contra os
acorddos proferidos pelo TRE/PR:

a) o de folhas 604-627, protocolo 237.595, de 10.10.2016, as 18h24,
pelos advogados Flavio Pansieri e Diego Campos;

b) o de folhas 630-660, protocolo 237.653, de 10.10.2016, as 18h43,
pelo advogado Alexandre Augusto Loper;

Do exame dos autos, verifico que ambos os advogados foram
devidamente constituidos pelo recorrente - Flavio Pansieri e Diego
Campos a folha 628 (com poderes especificos, inclusive, para interpor
recurso especial) e, de outra parte, Alexandre Augusto Loper a folha 364.

Nesse contexto, e com base em referido principio, conheco apenas do
primeiro recurso especial de Antonio El Achkar.

2. Registro de candidatura de Wagner Zadra: alega¢ées de afronta a
dispositivos legais e constitucionais

Wagner Zadra, candidato ao cargo de vice-prefeito e que compds a
chapa com Antonio El Achkar, aponta em seu recurso especial uma série
de supostas afrontas a dispositivos legais e constitucionais em decorréncia
do indeferimento de seu registro.

A partir da moldura fatica do aresto a quo, verifico de inicio que, em
sede de embargos declaratérios opostos contra a sentenca proferida
nestes autos, deferiu-se a candidatura de Wagner Zadra, ainda que a do
cabeca da chapa - repita-se, Antonio El Achkar — estivesse indeferida.

Por essa razéo, o TRE/PR, de oficio, retificou a sentenca no ponto para
indeferir a candidatura de Wagner Zadra.

Eis a moldura fatica do aresto a quo (fls. 567 e 573):

[...] interpostos embargos de declaracdo pelo recorrente [Antonio El
Achkar] (fl. 472), foram parcialmente acolhidos a fim de constar do
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dispositivo sentenca o deferimento da candidatura de Wagner Zadra
ao cargo de vice-prefeito do municipio de Pirai do Sul, mantendo-se,
no mais o quanto decidido (fls. 474-476).

[...]

Por fim, ha de se corrigir, de oficio, o tépico da sentenca em que se
deferiu o registro da candidatura de Wagner Zadra ao cargo de
vice-prefeito do Municipio de Pirai do Sul (fls. 474-476), porquanto a
regra da unicidade e indivisibilidade da chapa majoritaria (art. 91 do
CE) impede o deferimento do registro de candidatura a apenas um
dos cargos (TSE, RO n° 904-31/DF).

O acérdao regional ndo merece reparo.

Indeferiu-se o registro de Wagner Zadra nao por eventual falta de
condicao de elegibilidade ou por incidéncia de causa de inelegibilidade —
hipdtesesem que, defato, se exigiriaintimar o candidato para se manifestar
acerca da controvérsia — mas unicamente pela natureza indivisivel da
chapa majoritaria, em que a negativa a candidatura do titular alcanca o
respectivo vice.

Em outras palavras, o indeferimento do registro de Wagner Zadra
representa consequéncia natural e automatica da inviabilidade da
candidatura de Antonio El Achkar.

Nesse sentido, dispde o art. 91 do Cédigo Eleitoral que “o registro de
candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-governador,
ou prefeito e vice-prefeito, far-se-4 sempre em chapa Unica e indivisivel,
ainda que resulte a indicagdo de alianga de partidos”.

Essa regra foi reproduzida no art. 49 da Res.-TSE 23.455/2015, que
regulamentou a matéria para as Eleicdes 2016, in verbis:

Art. 49. Os pedidos de registro das chapas majoritdrias seréo julgados
em uma Unica decisao por chapa, com o exame individualizado de
cada uma das candidaturas, e somente serdo deferidos se ambos os
candidatos forem considerados aptos, ndao podendo ser deferidos
os registros sob condicdo.

(Sem destaques no original.)

Extraio, ainda, do parecer da d. Procuradoria-Geral Eleitoral (fl. 811):

Consoante se extrai da simples leitura do acérdao de fls. 761/764,
o Tribunal Regional registrou que ndo ha formacédo de litisconsércio
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necessario em processos de registro de candidatura, a teor da Simula
n° 39/TSE, sendo “consequéncia légica do indeferimento do registro de
candidatura do prefeito também o do vice, nos termos do art. 49 da
Res.-TSE n° 23.455/2015" (fl. 763).

Com efeito, de acordo com o art. 49 da Res.-TSE n° 23.455/2015, os
pedidos de registro de candidatura das chapas majoritarias serdo
julgados por decisdo Unica, porém haverd o exame individualizado
de cada uma das candidaturas. Aliado a isso, é firme e consolidada
a jurisprudéncia desse Tribunal Superior no sentido de que “[e]m
processo de registro de candidatura ndo ha falar em litisconsoércio
passivo necessdrio entre candidatos a prefeito e vice” (TSE, AgR-REspe
n° 56716/SP, rel. Min. José de Castro Meira, rel. designado Min. Jodo
Otdvio de Noronha, DJE, 25.9.2013, pagina 62).

Por fim, a manutencdo do registro de Wagner Zadra implicaria
verdadeiro contrassenso, porquanto permitiria diploma-lo no cargo de
vice-prefeito estando o titular da chapa com a candidatura indeferida.

3. Afronta aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 1.022 do CPC/2015

Segundo o recorrente, o TRE/PR limitou-se a examinar a parte
dispositiva da condenacdo por improbidade administrativa, sem adentrar
os respectivos fundamentos, que, no seu entender, demonstrariam ter
havido mera desidia, e ndo dolo.

De fato, ndo constam da moldura fatica do aresto a quo os argumentos
expendidos no decreto condenatério oriundo do TJ/PR (apelagao civel
1.200.599-7). No ponto, a Corte Regional consignou (fls. 970-971):

No caso em exame, constou expressamente do dispositivo da sentenca
condenatdria e do Acérddo n° 1.200.599-7/TJPR que a condenagao
imposta ao recorrente foi materializada com base nos arts. 92, 10 e 11
da Lei n° 8.429/1992, determinando-se o ressarcimento integral do
dano causado ao erario, o pagamento de multa civil e a suspensdo dos
direitos politicos pelo prazo de 5 anos. Confira-se:

(a) condeno o requerido ANTONIO EL ACHKAR nos termos do
art. 9° caput, inciso IX, artigo 10, caput, incisos |, IX e XI e artigo
11, caput, inciso |, todos da Lei de Improbidade Administrativa
[...]

(Parte dispositiva da sentenca de primeiro grau, fl. 287.)

150 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



Todavia, o TRE/PR explicitou a desnecessidade de se transcreverem
outras passagens, visto que a condenacao expressa por enriquecimento
ilicito, tanto na fundamentacdo como na parte dispositiva, evidenciam o
dolo, Unica modalidade prevista no art. 9° da Lei 8.429/1992, conforme
jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de Justica.

Ressaltou, ainda, que, reconhecidos enriquecimento ilicito e dano ao
erario no dispositivo do decreto condenatoério, descabe a Justica Eleitoral
concluir de modo diverso. Confira-se (fls. 945-947):

Alega o embargante a ocorréncia de contradicdo no acérdao
embargado quando considerou exclusivamente a parte dispositiva da
decisdo condenatdria e omitiu-se quanto aos fundamentos daquele
julgado no que importa a presenca do dolo e do enriquecimento ilicito.
Sobre tais temas, restou consignado no acérdéo que:

Quando ausente, porém, mencdo expressa a esse respeito no
dispositivo da decisdo condenatdria, compete a Justica Eleitoral
proceder a devida interpretacdo dos seus fundamentos,
extraindo elementos indicadores, ou nao, da existéncia do dolo,
do dano ao erario e do enriquecimento ilicito.

No caso em exame, constou expressamente do dispositivo da
sentenca condenatéria e do Acérddo n° 1.200.599-7/TJPR que a
condenacgdo imposta ao recorrente foi materializada com base
nos arts. 92, 10 e 11 da Lei n° 8.429/1992, determinando-se o
ressarcimento integral do dano causado ao erario, o pagamento
de multa civil e a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de
5 anos. Confira-se:

(@) condeno o requerido ANTONIO EL ACHKAR nos
termosdo art. 9° caput, inciso IX, artigo 10, caput, incisos|,
IX e Xl e artigo 11, caput, inciso |, todos da Lei de
Improbidade Administrativa [...]

(Parte dispositiva da sentenca de primeiro grau, fl. 287.)

Inegavel, dessa forma, que a condenacao colegiada proferida
pela Justica Comum Estadual se operou por violacdo cumulativa
dos arts. 9° (enriquecimento ilicito) e 10 (dano ao erario) da Lei
n° 8.429/1992, ndo competindo a esta Corte Eleitoral analisar
0 acerto ou desacerto desse pronunciamento judicial, apenas
conferir-lhe o efeito juridico-eleitoral correspondente.
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E o elemento subjetivo da conduta é extraido do préprio
enquadramento (tipificacdo) contido na referida decisao
colegiada, pois nela se contém expressamente que o agir do
recorrente se amoldou ao art. 9° da Lei n° 8.429/1992, cujo ato
de improbidade administrativa, enriquecimento ilicito, somente
se perfaz por dolo (fl. 297) segundo a pacifica jurisprudéncia
do STJ (vide, dentre vérios outros, AgRg no REsp 1.307.843/PR,
12 Turma, rel. Min. Gurgel dFaria, DJE 10.8.2016).

Tanto é assim que as Camaras de Direito Publico do TJ/PR
editaram o enunciado na 10 com o seguinte teor:

Faz-se necessaria a comprovacao do elemento subjetivo
de conduta do agente para que se repute seu ato
como de improbidade administrativa idolo, nos casos
dos arts. 11 e 9.° ¢, a0 menos, culpa nos casos do art. 10
da Lei n°© 8.429/1992).

[...]

DaiporqueoTSEjé proclamouque“Odolo, naespécie, é evidente,
pois ndo é possivel vislumbrar a pratica de referida conduta que
ndo seja dolosamente, até porque, o enquadramento realizado
na forma do art 9° da Lei n° 8.429/1992, como evidenciado
no caso vertente, ndo admite a forma culposa” (AgR-RO
n° 384-27/RR, rel. Min. Luciana Léssio, publicado em sessao de
24.10.2014, destacou-se). Na mesma linha:

[...]

Evidenciada, portanto, a praticade atodolosodeimprobidade
administrativa que importou enriquecimento ilicito e dano
ao erario.

Nao ha que sefalar, portanto, em contradicédo, porquanto restou claro no
acérdao embargado que apenas quando ndo constar mengao expressa
acerca dos elementos caracterizadores dessa causa de inelegibilidade
(v.g. dolo, dano ao erario ou enriquecimento ilicito) é que se admite
a interpretacdo dos fundamentos da decisdo condenatéria para se
extrair a presenca dos elementos indicadores da existéncia do dolo, do
dano ao erario e do enriquecimento ilicito.

Constando expressamente a presenca desses elementos dispositivo da
decisdo colegiada condenatdria desnecessaria se mostra a afericao
da sua fundamentacao.

De todo modo, como se vera adiante, essa circunstancia, ainda que
considerada, em nada alterard o exame do caso dos autos.
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4. Inelegibilidade do art. 1°, 1, 1, da LC 64/1990 (suspensdo de direitos
politicos por ato doloso de improbidade administrativa que enseja
enriquecimento ilicito e dano ao erdrio)

4.1. Requisitos

Ateor do art. 14, § 9°, da CF/1988, lei complementar deve estabelecer
outras hipodteses de inelegibilidade, além daquelas contidas no texto
constitucional, de modo a privilegiar a probidade administrativa e
a moralidade para exercicio de mandato eletivo, considerada a vida
pregressa do postulante, in verbis:

Art. 14. [omissis]

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacado, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcao,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

(Sem destaques no original.)

Esse dispositivo constitucional materializou-se em duas leis: a
primeira, a LC 64/1990, denominada Lei de Inelegibilidades, e, a
posteriori, a LC 135/2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, que
alterou e acresceu novos prazos e casos de impedimento visando
atender aos anseios da cidadania, norteados pela exigéncia cada vez
maior de eleicdes livres de candidatos cujas vidas pregressas sejam
desabonadoras e ndo preencham requisitos minimos, nos campos ético
e legal, imprescindiveis ao desempenho de mandato eletivo no Estado
democratico de direito.

Dentre as hipoteses prescritas na LC 64/1990, somadas as inovacoes
introduzidas pela LC 135/2010, encontra-se o art. 1°, |, I, que atribui
sentido eleitoral ao art. 37, caput e § 4°, da CF/19883 e relaciona-se a

> Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..]
§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a suspenséo dos direitos politicos, a perda da
funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacédo previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017 153

/200°91°9°91L0C'£0-L6 oN TvHOLIF1Z 1VIDIdST 0S¥NIIY



/700°9L°9°9L0C L0-L6 oN TVHOLIZT] 1VID3IdS] 0SYNDOIY

hipotese de suspensao de direitos politicos por pratica de ato doloso de
improbidade administrativa:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[...]

I) os que forem condenados a suspensdéo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenac¢ao ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento
da pena;[...]

(Sem destaques no original.)

O ato judicial apto a ensejar incidéncia de referida causa de
inelegibilidade - decisao transitada em julgado ou proferida em segundo
grau — deve conter uma série de pressupostos, a saber:

a) suspensao de direitos politicos;

b) ato doloso de improbidade administrativa;

¢) lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito.

De fato, “para que haja suspensao de direitos politicos, é preciso que
essa sangao conste expressamente do dispositivo da sentenca, pois ela
nao decorre automaticamente do reconhecimento da improbidade na
fundamentacéo do decisum™.

Por outro lado, esta Corte Superior ja definiu a natureza genérica do
dolo na alinea /, bastando que o agente publico atue em dissonancia com
alegislacdo de regéncia. Confira-se, por todos, o precedente que se segue:

Eleicdes 2016. Recurso ordinario. Recebimento. Recurso especial.
Fungibilidade. Registro de candidatura. Vereador. Indeferimento.
Art. 10, I, g, da LC n° 64/1990. Presidente da Camara Legislativa.
Tribunal de Contas Estadual. Competéncia. Desrespeito ao limite
de gastos com pessoal (art. 29-A, § 1°, CF/1988). Licitagdo. Dispensa
indevida. Contribuicdo previdenciaria. Retencdo. Parcelamento. Débito.
Inelegibilidade. Nao afastamento. Desprovimento.

[...]

5. O dolo que se exige para a configuracdo do ato de improbidade é
“o dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que

+GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Séo Paulo: Atlas, 2016, p. 243.
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vinculam a atuagdo do administrador publico” (REspe n° 332-24/RJ, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.9.2014; ED-AgR-REspe n° 267-43/MG,
rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9.5.2013), 0 que é evidente no caso
dos autos [...].

(RO 192-33/PB, rel. Min. Luciana Léssio, PSESS em 30.9.2016.) (Sem
destaque no original.)

Ressalto, ainda, que esta Corte, ao julgar o REspe 49-32/SP, rel.
Min. Luciana Léssio, em 18.10.2016, concluiu por maioria de quatro
votos a trés que os requisitos de enriquecimento ilicito e dano ao erdrio —
arts. 9°e 10 da Lei 8.429/1992 — sdo cumulativos. Confira-se, no ponto, a
ementa do julgado:

Eleicbes 2016. Prefeito. Registro de candidatura. Recurso especial.
Art. 10, |, |, da LC n° 64/1990. Enriquecimento ilicito. Auséncia.
Inelegibilidade ndo configurada. Recurso especial provido.

1. Para a incidéncia da alinea |, é necessdria a condenagdo por ato doloso
de improbidade administrativa que implique, concomitantemente, leséo
ao erdrio e enriquecimento ilicito. Precedentes.

2. Na espécie, o Tribunal de Justica expressamente afastou a existéncia
de enriquecimento ilicito, o que impede a incidéncia da inelegibilidade
em espeque.

[...]

4. Recurso especial a que se da provimento para deferir o registro
do recorrente.

(Sem destaque no original.)

Apenas a titulo de contraponto - mas reconhecendo a maioria
formada - transcrevo parte da ementa de voto-vista divergente que
proferi, ocasido em que fui acompanhado pelos e. Ministros Napoledao
Nunes Maia Filho e Rosa Weber:

Interpretacao teleoldgica e sistemdtica do art. 19,1, 1, da LC 64/1990

13. Normas juridicas ndo podem ser interpretadas unica e exclusivamente
a partir de método gramatical ou literal, sem levar em conta os valores
éticos-juridicos que as fundamentam, assim como sua finalidade e o
disposto no sistema da Constituicdo e de leis infraconstitucionais, sob
pena de comprometer seu real significado e alcance.

14. Os dispositivos da LC 64/1990 (Lei de Inelegibilidades) - originarios
e alterados pela LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) — devem ser objeto
de interpretacéo teleoldgica e sistematica.
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15. A LC 135/2010, que alterou e acresceu novos prazos e casos de
inelegibilidade a LC 64/1990, visa atender aos anseios da cidadania,
norteados pela exigéncia cada vez maior de elei¢ées livres de candidatos
cujas vidas pregressas sejam desabonadoras e ndo preencham requisitos
minimos, nos campos ético e legal, imprescindiveis ao desempenho
de mandato eletivo no Estado democrdtico de direito.

16. A exposicdo de motivos — pelo saudoso Ministro Mauricio Corréa — de
um dos projetos de lei que resultou na LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa)
revela sua importancia, pois “imprime necessdria dimensdo que deve ser
dada a prdtica da improbidade administrativa que, em virtude de seu
aspecto nefasto, figurou como causa de suspensdo de direitos politicos na
nossa Lei Maior”.

17. A leitura do art. 19, 1, /, da LC 64/1990 de modo algum pode ser
dissociada do § 9° do art. 14 da CF/1988, que visa proteger a probidade
administrativa e a moralidade para exercicio de mandato, e do caput do
art. 37, que estabelece, como principios que orientam a administracdo
publica, legalidade,impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
18. Deferir candidatura de quem causa dano ao erdrio, mas ndo enriquece
asiou aterceiros, ou, ao contrdrio, enriquece ilicitamente, porém néo causa
dano ao erdrio, é incompativel com principios e valores constitucionais,
desvirtuando e contaminando o proprio processo democrdtico.

19. A Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), anterior
a introducdo da alinea / pela LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), prevé
hipéteses distintas e independentes de improbidade que geram
enriquecimento ilicito (art. 9°) ou dano ao erdrio (art. 10). O fato de, em
algumas ocasides, uma mesma conduta ensejar incidéncia de ambos
apenas reforca as gravissimas circunstancias do ilicito.

20. A exigéncia cumulativa desses dois requisitos esvazia a eficdcia do
art. 10,1,1, da LC 64/1990, na medida em que, de modo geral, condenagées
porimprobidade administrativa envolvem apenas um deles, e nGo ambos,
simultaneamente.

Paradoxos concretos e abstratos

21. Questiona-se: admitir-se candidatura sob argumento de que o
candidato “apenas” lesou o patriménio publico, sem necessariamente
enriquecer-se de modo ilicito, significa proteger a probidade
administrativa e a moralidade para exercicio de mandato e, ainda,
imprimir eficacia aos principios que regem a administracdo publica?
22. Do mesmo modo, pergunta-se: deferir registro de candidato que
“apenas” enriqueceu-se de forma ilicita, sem em tese causar dano ao
erario, significa conferir efetividade a principios e valores constitucionais
imprescindiveis ao processo democratico e a administracao publica?
23. Com todas as vénias, ndo ha como se responder afirmativamente a
essas questoes.
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24. Colacionam-se situac¢bes concretas (extraidas de precedentes do
¢. Superior Tribunal de Justica) e abstratas que revelam verdadeiro
paradoxo de se admitir candidatura de quem lesa o erdrio ou enriquece a si
ou a terceiros: a) dispensa indevida de licitacao para obra de milhées de
reais, com inimeras corre¢des durante o servico por falta de experiéncia
da empresa contratada (hipdtese em tese apenas de dano ao erdrio;
art. 10, VIIl, da Lei 8.429/1992); b) fraude de processo licitatério de
compra de unidades moéveis de saude (idem); c) celebracao de convénio
para obras de drenagem e asfaltamento, no valor de R$3.300.000,00,
sem se comprovar destino de R$717.617,41 (art. 10, Xl); d) termo de
parceria com entidade de salde, no montante de R$1.000.000,00,
sem se observarem formalidades legais (art. 10, XVIII); e) aplicagao
irregular de recursos de convénio destinado a compra de alimentos
para alunos da pré-escola, no total de R$1.500.000,00 (art. 10, Xl);
f) parceria para capacitar professores sem fiscalizar correta aplicacdo
de recursos (art. 10, XX); g) contratacdo de parente para prestar servico
de consultoria, dispensando licitacdo de forma irregular (art. 10, VIII);
h) aprovacdo de reajuste de 60% para servidores publicos sem devida
autorizacdo em lei (art. 10, IX), dentre outras hipdteses.

(Sem destaques no original.)

Ademais, a Justica Eleitoral pode extrair, dos fundamentos do
decreto condenatério, os requisitos para incidéncia da inelegibilidade,
ainda que ndo constem de forma expressa da parte dispositiva. A titulo
ilustrativo, além do REspe 229-73/SP, rel. Min. Henrique Neves, sessao
de 22.11.2016, cito:

Elei¢des 2012. Agravo regimental. Agravo nos proprios autos. Registro
de candidatura indeferido. Vereador. Art. 1°, |, I, da LC n° 64/1990.
Condenacao por ato doloso de improbidade administrativa. Requisitos.
Preenchimento. Inelegibilidade. Incidéncia. Desprovimento.

[..]

3. O entendimento em tela estd em harmonia com a jurisprudéncia
mais recente desta Corte, segundo a qual a inelegibilidade do
art. 19,1, I, da LC n° 64/1990 incide quando verificada, efetivamente,
a condenagdo cumulativa por dano ao erdrio e enriquecimento ilicito,
em proveito préprio ou de terceiro, ainda que a condenagdo cumulativa
ndo conste expressamente da parte dispositiva da decisdo condenataria
(Precedentes: RO n° 1408-04RJ, rel. Min. Maria Thereza, PSESS
de 22.10.2014; RO ne 380-23/MT, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
PSESS de 11.9.2014) [...].

(AgR-Al 1897-69/CE, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 21.10.2015.)
(Sem destaque no original.)
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Eleicbes 2014. Registro de candidatura. Cargo. Deputado estadual.
Condenagdo a suspensao dos direitos politicos. Ato doloso.
Improbidade administrativa. Lesdo ao erario e enriquecimento ilicito.
Necessidade de conjugacdo. Enquadramento pela Justica Eleitoral.
Possibilidade. Incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19,1, /, da LC
n° 64/1990. Agravo regimental. Desprovimento.

[..]

2. A verificagdo da configura¢do, no caso concreto, da prdtica de
enriquecimento ilicito pode ser feita pela Justica Eleitoral, a partir do
exame da fundamentac¢do do decisum condenatdrio, ainda que tal
reconhecimento ndo tenha constado expressamente do dispositivo
daquele pronunciamento judicial [...].

(AgR-RO 1774-11/MG, rel. Min. Luiz Fux, publicado em sessdo em
11.11.2014.) (Sem destaque no original.)

Eleicdes 2014. Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Causa de
inelegibilidade. Artigo 19, |, alinea /, da Lei Complementar n° 64/1990.
Emboraausente o enriquecimentoilicito na parte dispositiva da decisdao
condenatdria de improbidade administrativa, incide a inelegibilidade
se é possivel constatar que a Justica Comum reconheceu sua presenca.
Precedente. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

1. Segundo entendimento deste Tribunal Superior no RO n° 380-23 (PSESS
aos 12.9.2014 - “Caso Riva”), deve-se indeferir o registro de candidatura
se, a partir da andlise das condenagées, for possivel constatar que a
Justica Comum reconheceu a presenca cumulativa de prejuizo ao erdrio
e enriquecimento ilicito decorrentes de ato doloso de improbidade
administrativa, ainda que ndo conste expressamente na parte dispositiva
da deciséo condenatdrial [...].

(RO 1408-04/RJ, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, publicado em
sessdo em 22.10.2014.) (Sem destaque no original.)

Citando de modo especifico o RO 380-23/MT, tem-se que “nao se trata

de presumir indevidamente nem de usurpar a competéncia da Justica
Comum para enquadrar o ato de improbidade, mas sim de extrair as
conclusdes [..] a respeito da classificacdo [desse ato], ainda que elas ndo

= "

constem textualmente no dispositivo do acérdao”. Confira-se:

158

O TRE/MT concluiu que o recorrente esta inelegivel, pois, embora o
TJ/MT nao tenha assentado textualmente no dispositivo do acérdao
a configuracdo de ato de improbidade administrativa do art. 90 da
Lei 8.429/1992, reconheceu que a conduta improba supostamente
praticada por José Geraldo Riva importou enriquecimento ilicito.
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Os recorrentes aduziram que essa conclusdo do TRE/MT consistiu em
indevida presun¢do de enriquecimento ilicito, pois esse elemento ndo
foi admitido pela Justica Comum, o que teria violado os principios da
seguranca juridica, do devido processo legal e a legalidade.
Asseveraram que ndo compete a Justica Eleitoral proceder ao
enquadramento do ato deimprobidade para fim de verificacdo daincidéncia
da inelegibilidade. Ressaltaram que, na espécie, nem mesmo o Ministério
Publico de Mato Grosso ofereceu resisténcia a condenagdo do recorrente em
primeiro grau de jurisdicGo com a finalidade de ver reconhecida a prdtica de
ato de improbidade que tenha causado enriquecimento ilicito, razdo pela
qual a Justica Eleitoral ndo pode ampliar a condenacgdo.

Entretanto, ndo se trata de presumir indevidamente nem de usurpar a
competénciadaJustica Comum paraenquadrar o ato deimprobidade, mas
sim de extrair as conclusées da Justica Comum a respeito da classificagéo
do ato de improbidade, ainda que elas ndo constem textualmente no
dispositivo do acérdao.

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é de que
esta Justica Especializada deve analisar o teor do acérddo condenatério
proferido pela Justica Comum a fim de verificar a presenca ou ndo dos
requisitos para configuracdo da causa de inelegibilidade.

Esse entendimento foi adotado por esta Corte no julgamento de
processos de registro de candidatura referentes as Eleicoes 2012 -
a exemplo do REspe 7855, rel. Min. Dias Toffoli, rel. designada
Min. Nancy Andrighi, PSESS em 11.12.2012; AgR-REspe 3242, rel.
Min. Dias Toffoli, rel. designada Min. Rosa Weber, DJE 25.3.2013 - e
recentemente reiterado no julgamento do Recurso Ordindrio 154-29,
rel. Min. Henrique Neves, julgado em 26.8.2014, no qual se apreciou o
pedido de registro de candidatura de José Roberto Arruda ao cargo de
governador do Distrito Federal nas Elei¢des 2014.

(Sem destaques no original.)

Destaco que o enriquecimento ilicito, para fim de incidéncia da
inelegibilidade da alinea /, pode ocorrer em proveito do préprio candidato
ou de terceiros. Cito, por todos:

Eleicoes 2012. Agravo regimental. Agravo nos préprios autos. Registro
de candidatura indeferido. Vereador. Art. 1°, |, I, da LC n° 64/1990.
Condenacao por ato doloso de improbidade administrativa. Requisitos.
Preenchimento. Inelegibilidade. Incidéncia. Desprovimento.

1. No caso vertente, o agravante foi condenado — mediante deciséao
colegiada, em acdo de improbidade — a suspensdo dos direitos
politicos, em decorréncia de dano causado ao erdrio, bem como por
enriquecimento ilicito préprio e de terceiro, por ter, junto aos demais
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vereadores, firmado contratos individuais de locacdo de automéveis a
precos superfaturados.

[..]

3. O entendimento em tela estd em harmonia com a jurisprudéncia
mais recente desta Corte, sequndo a qual a inelegibilidade do art. 19, 1, |,
da LC n° 64/1990 incide quando verificada, efetivamente, a condenagéo
cumulativa por dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, em proveito
préprio ou de terceiro, ainda que a condenagcdo cumulativa ndo
conste expressamente da parte dispositiva da decisdo condenatdria
(Precedentes: RO n° 1408-04/RJ, rel. Min. Maria Thereza, PSESS de
22.10.2014; RO n° 380-23/MT, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS
de 11.9.2014) [...].

(AgR-Al 1897-69/CE, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 21.10.2015.) (Sem
destaque no original.)

Por fim, consigno que as causas de inelegibilidade devem ser aferidas de
modo objetivo, motivo pelo qual estabelecer critério de proporcionalidade
ou razoabilidade implicaria criar requisito de natureza subjetiva nao
previsto na LC 64/1990. Cito precedente que se aplica na espécie:

Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de
contas. Inelegibilidade. Art. 19, |, g, da Lei Complementar n° 64/1990.
Incidéncia.

1. A ndo observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal configura irregularidade insandvel que constitui em tese ato
doloso de improbidade administrativa para efeito da incidéncia da
inelegibilidade. Precedentes.

2. O limite estabelecido pelo art. 29-A é um dado numérico objetivo,
cuja verificacdo é matematica. Pretender estabelecer, por critérios
de proporcionalidade ou razoabilidade, que tais limites possam ser
ultrapassados ou desrespeitados em pequenos percentuais significaria
permitir a introdugéo de um critério substancialmente subjetivo, quando
as regras de inelegibilidade devem ser aferidas de forma objetiva [...].
(AgR-REspe 326-79/SP, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 20.5.2013.)
(Sem destaque no original.)

4.2. Hipdtese dos autos

O candidato - como Prefeito de Pirai do Sul/PR, que possui 25.117
habitantes — fora condenado pelo TJ/PR, em acéo civil publica, por ato
doloso de improbidade administrativa que importou dano ao erario e
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enriquecimento ilicito, por receber, juntamente com seu filho (Secretario
Municipal de Relagdes Institucionais a época), mais de 90 didrias para
viagens nacionais, sem prova efetiva de fim publico e dos préprios
deslocamentos, e, de outra parte, ao menos 32 didrias para viagens
internacionais a Tel Aviv (Israel), China e Japao, sem previsao em lei e
mais uma vez sem nenhuma prova de interesse do municipio, totalizando
R$105.620,00.

O recorrente busca reformar o aresto regional e questiona a existéncia
de dolo e de enriquecimento ilicito.

Conforme se extrai da parte dispositiva da senten¢a, mantida pelo
TJ/PR e reproduzida no acérddo do TRE/PR, os recorrentes foram
condenados, de modo expresso, com supedaneo nos arts. 99,1X, 10,1, IX e
Xle 11, caput e |, da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
que assim dispdem:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
[...]

IX - perceber vantagem econOmica para intermediar a liberagédo ou
aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;

[...]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapida¢éo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°desta lei, e notadamente:
| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

[...]

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em
lei ou regulamento;

[..]

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacédo irregular;
[...]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administra¢éo publica qualquer acdo ou omisséo que
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viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicées, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia; [...]

(Sem destaques no original.)

Impuseram-se, ainda, san¢des de suspensao de direitos politicos por

cinco anos, ressarcimento do dano causado ao erario e, ainda, multa civil.

Extraio do acérdéo regional (fls. 970-971):

No caso em exame, constou expressamente do dispositivo da sentenca
condenatdria e do Acérddo n° 1.200.599-7/TJPR que a condenagao
imposta ao recorrente foi materializada com base nos arts. 92, 10 e 11
da Lei n°8.429/1992, determinando-se o ressarcimento integral do dano
causado ao erdrio, o pagamento de multa civil e a suspenséo dos direitos
politicos pelo prazo de 5 anos. Confira-se:

(a) condeno o requerido ANTONIO EL ACHKAR nos termos do art. 9°
caput, inciso IX, artigo 10, caput, incisos I, IXe Xl e artigo 11, caput,
inciso I, todos da Lei de Improbidade Administrativa [...]

(Parte dispositiva da sentenca de primeiro grau, fl. 287.)

Segundo o recorrente, a conduta teria decorrido de mera desidia,

conforme assentado pelo TJ/PR, e, portanto, inexistiria dolo.

Todavia, a condenacgdo por enriquecimento ilicito — art. 9° da Lei

8.429/1992 - pressupde, necessariamente, dolo.

Nesse sentido, o c. Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia

de que a conduta do agente, na hipotese do art. 9° da Lei 8.429/1992, ha
de ser sempre dolosa, ndo se admitindo culpa. Confira-se:

162

[..] 2. O entendimento do STJ é de que, para que seja reconhecida a
tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsées da Lei de
Improbidade Administrativa, é necessdria a demonstrac¢do do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9°
e 11e,ao menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10.

[..]

4, Assim, para a correta fundamentacdo da condenagdo por
improbidade administrativa, é imprescindivel, além da subsuncao do
fato a norma, para que se caracterize a presenca do elemento subjetivo.
A razdo para tanto é que a Lei de Improbidade Administrativa nao visa
punir o inabil, mas sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de
lealdade e boa-fé.
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5. No presente caso, o Tribunal de origem foi categdrico ao reconhecer
a presenca do elemento subjetivo: “Inegavelmente o atuar dos
apelados, ao efetivar a contratacdo de abastecimento de combustivel
com dispensa de licitacdo, com base no art. 24, XIll, da Lei de Licitacoes,
ndo se pautou pelos principios da moralidade, legalidade e eficiéncia
que devem nortear a administracdo publica” [...]

(AgInt-AREsp 923.004/MT, de minha relatoria, 22 Turma, DJE de
8.11.2016.) (Sem destaque no original.)

[..] . Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
‘a improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispensdvel, para a caracterizacdo de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas
nosartigos 9°e 11 da Lei 8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave,
nas do artigo 10” (STJ, AIA 30/AM, rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte
Especial, DJE de 28.9.2011). [...]

(AgRg-AREsp 617.563/SP, rel. Min. Assuste Magalhées, 22 Turma, DJE de
14.10.2016.) (Sem destaque no original.)

[..] 1. A questdao central da presente demanda estd relacionada a
necessidade da presenca de elemento subjetivo para a configuracdo
de ato de improbidade administrativa previsto na Lei 8.429/1992.

2. O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido
de que para a configuracdo do ato de improbidade administrativa é
necessaria a presenca do elemento subjetivo (dolo ou culpa), ndo sendo
admitido confundir com simples ilegalidade, tampouco a atribuicao de
responsabilidade objetiva em sede de improbidade administrativa.

3. Ademais, também restou consolidada a orientagao de que somente
a modalidade dolosa é comum a todos os tipos de improbidade
administrativa, especificamente os atos que importem enriquecimento
ilicito (art. 99), causem prejuizo ao erdrio (art. 10) e atentem contra os
principios da administracdo publica (art. 11), e que a modalidade culposa
somente incide por ato que cause leséo ao erdrio (art. 10 da LIA). [...]
(AgRg-REsp 1.459.417/SP, rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 Turma,
DJE de 6.5.2015.) (Sem destaque no original.)

[...] 3. A conduta do agente, nos casos dos arts. 9°e 11 da Lei 8.429/1992,
hd de ser sempre dolosa, por mais complexa que seja a demonstragao
desse elemento subjetivo; nas hipdteses do art. 10 da Lei 8.429/1992,
cogita-se que possa ser culposa, mas em nenhuma das hipdteses legais
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se diz que possa a conduta do agente ser considerada apenas do ponto
de vista objetivo, gerando a responsabilidade objetiva. [...]
(AgRg-AREsp 567.988/PR, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
12 Turma, DJE de 13.5.2016.) (Sem destaque no original.)

[...] 2. Se as Instancias ordinarias, a luz do suporte fatico-probatério,
reconheceram a pratica das condutas particularizadas nos arts. 9°,
XVII, e 10, ll, da Lei n. 8.429/1992, a desconstituicdo da condenacao
leva necessariamente a reavaliacdo de toda estrutura probatdria
carreada aos autos, desiderato que nao se coaduna com a via especial
(Sumula 7 do STJ).

[...]

4. Para a configuragéo do ato de improbidade administrativa tipificado
no art. 9° da Lei n. 8.429/1992, exige-se o elemento subjetivo dolo e, no
art. 10, a0 menos culpa. [...]

(AgRg-REsp 1.307.843/PR, rel. Min. Gurgel de Faria, 12 Turma, DJE
de 10.8.2016.) (Sem destaque no original.)

Confira-se, também, precedente desta Corte Superior:

Eleicbes 2014. Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de
candidatura indeferido. Deputado federal. Art. 19, 1, /, da LC n° 64/1990.
Condenacao por ato doloso de improbidade administrativa. Requisitos.
Preenchimento. Inelegibilidade. Incidéncia. Desprovimento.

[...]

2. No caso vertente, o candidato foi condenado em acéo civil publica,
por ato doloso de improbidade previsto no art. 9° da Lei n° 8.429/1992,
em razao de ter usado verba publica destinada ao pagamento de
despesas referentes ao exercicio regular do mandato, em beneficio
préprio, o que demonstra a ocorréncia de enriquecimento ilicito de sua
parte e dano ao erario, haja vista que a referida verba foi usada com
finalidade diversa e para fins ilicitos, em manifesta ofensa a moralidade
para o exercicio do mandato.

3.0dolo, na espécie, é evidente, pois néo é possivel vislumbrar a prdtica da
referida conduta que nédo seja dolosamente, até porque, o enquadramento
realizado na forma do art. 9° da Lei n° 8.429/1992, como evidenciado no
caso vertente, ndo admite a forma culposa [...].

(AgR-RO 384-27/RR, rel. Min. Luciana Léssio, sessao de 24.10.2014.)
(Sem destaque no original.)

Assim, constando da parte dispositiva da sentenca que o decreto
condenatério decorreu ndao apenas de dano ao erario (art. 10 da Lei
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8.429/1992), como também de enriquecimento ilicito (art. 9°), ndo ha
como se afastar o dolo e descabe a esta Corte Superior entender de forma
diversa, sob pena de invadir a competéncia da Justica Comum.

Ainda que superado esse Obice, eventual desidia do recorrente
incidiria apenas quanto a liberacao inicial de recursos publicos, com dano
ao erdrio (art. 10 da Lei 8.429/1992). Todavia, a partir do momento em que
ele vem a se enriquecer em decorréncia da conduta (art. 99), utilizando-se
desses valores em beneficio proprio, o dolo passa a ser inequivoco.

Tem-se, ainda, do decreto condenatdrio, o seguinte (fls. 295-296)>:

E, ainda que os apelantes [0 ora recorrente Antonio El Achkar e
seu filho] aleguem que ndo houve prejuizo ao erario, pois teriam
efetuado os gastos com viagens no interesse do Municipio, fato é que
ndo comprovaram as despesas e nem justificaram adequadamente a
necessidade das viagens, deixando de prestar as contas na forma prevista
em lei, com a apresentacdo do relatério detalhado.

[...]

Ademais, a autorizagdo para concessdo de didria de viagens ao exterior,
hipétese ndo contemplada pela lei municipal, evidencia o abuso por parte
dos recorrentes. Assim, néo se trata apenas de ilegalidade, mas também
de atos tipicamente caracterizados como atos de improbidade
administrativa.

[...]

Oart. 9°da Lein.28.429/92 aborda os atos de improbidade administrativa
queimportam em enriquecimentoilicito. No caput do artigo estd o nucleo
central do tipo, qual seja, a obtencdo de “qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida no exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1"

Considera-se  “vantagem patrimonial indevida” a obtencao,
o recebimento, direta ou indiretamente, de qualquer “interesse” que
afronte o padrao juridico de probidade administrativa, como suficiente
para incidéncia do referido dispositivo.

[...]

A vantagem indevida é fruto da utilizacdo imprépria da fungdo publica,
voltada para busca de beneficios privados, que se constituem em valor,
presente ou futuro, monetdrio ou ndo. Assim, todo o enriquecimento
que esteja relacionado ao exercicio da atividade publica e que ndo
corresponda a contraprestac@o paga ao agente por determinagéo legal,

° Considerando-se a pretensao do recorrente de que fossem abordados os fundamentos do decreto
condenatorio.
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constitui vantagem indevida. Note-se, inclusive, que na maioria dos
casos previstos no art. 9°, a vantagem patrimonial conferida ao agente
publico ndo provém dos cofres publicos, mas sim de terceiros.

(Sem destaques no original.)

Nao bastasse todo esse cendrio, extrai-se da sentenca na acdo de
improbidade o absurdo quantitativo de didrias concedidasindevidamente
ao candidato e a seu filho (fls. 263-268):

Local

Quem

Diarias
Periodo

Irregularidade

Viagens internacionais

1.Tel Aviv, Israel

Antonio El Achkar
Filho

13 didrias; periodo
nao informado

Sem previsao legal e sem
prova do proveito da viagem
para o municipio

2. China e Japéo

Antonio El Achkar

19 didrias; 8 a
26/10/2009

Sem previsao legal e sem
prova do proveito da viagem
para o municipio

Viagens nacionais

3. Londrina/PR

Antonio El Achkar
Filho

1 didria; 30/5/2009

Nao esclareceu porque foi
necessdria pernoite

4, Ribeirao Preto/SP

Antonio El Achkar
Filho

2 didrias; periodo
néo informado

Falta de prova de participacdo
no simpdsio “Gestéao da
Administracdo Publica,

Oportunidade e Desafios” e
de que esse evento de fato
existiu

Antonio El Achkar

4 didrias; periodo

“Adventure Sports Fair”,
com inumeras diversdes e

5.S&o Paulo .. .
Filho nao informado atrativos, sem se demonstrar
interesse publico
O ultimo dia recebido como
6. Curitiba N/I 7 didrias;

pernoite foi um sdbado

7. Rio de Janeiro

Antonio El Achkar
Filho

5didrias; 5 a
10/10/2009

Seminario encerrado em
8/10/2009, recebendo-se
duas diarias sem justificativa

8. Florianépolis

Antonio El Achkar

4 didrias; 17,18, 26
e 27/2/2009

Justificativa genérica de
se tratar de interesses do
municipio, sem se comprovar
sequer presenca

9. Florianépolis

Antonio El Achkar
Filho

6 didrias; 10 a
14/3/2010

Diaria, com pernoite, mesmo
depois de ja encerrado o evento
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(Continuacao)

Local

Quem

Diarias
Periodo

Irregularidade

10. Curitiba

Antonio El Achkar

1 didria; 20/1/2009

Diaria para reunido na sede
do PSDB estadual, porém
sem cunho partidério e cujos
comprovantes de pedagio
mostram que se chegou ao
destino apds 23h

11. Sdo Paulo,
Curitiba e outros

Antonio El Achkar
Filho

inimeras (sem
especificar)

Falta de provas de gastos com
deslocamento, alimentacao
e hospedagem e de que,
inclusive, esteve nos lugares;
auséncia de esclarecimento
do objetivo da viagem

Antonio El Achkar

2 didrias; 20 e

Didrias com pernoite logo
antes (20/2/2009) e depois

Floriandpolis e
Ponta Grossa/PR

Antonio El Achkar
Filho

12. Curitiba Filho 25/2/2009 . (2.5/2) do carnaval, serr.1
justificar despesas e motivo
da viagem
Didrias com pernoite para
13. Curitiba, Ponta Grossa/PR, a apenas 70

9 didrias; periodo
nao informado

km de Pirai do Sul/PR; nédo se
esclareceu qual o interesse do
municipio na viagem

14. Curitiba

Antonio El Achkar
Filho

3didrias; periodo
nao informado

Nao se especificou qual
interesse do municipio
de que agente do Poder
Executivo (Secretario
Municipal) participe de curso
de formacgdo para agentes do
Poder Legislativo

15. Ponta Grossa/PR
e outros

Antonio El Achkar

inimeras (sem
especificar)

Didrias com pernoite para
Ponta Grossa/PR, a apenas
70 km de Pirai do Sul/PR;
nao se esclareceu o interesse
do municipio na viagem e
ndo se juntaram provas de
gastos com deslocamento,
alimentacédo e hospedagem,
nao se demonstrando,
inclusive, que se esteve

efetivamente na localidade
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(Continuacao)

Local Quem D|a’r|as Irregularidade
Periodo
16. Curitiba e Sao Paulo
17. Mun|C|p|os Antonio El Achkar | 15 didrias; 11/2009 Nao dlscrlmlnadc?s destinos e
diversos datas das viagens
Didria com pernoite, sendo
que nao estava presente
na localidade no primeiro
18. Brasilia Antonio El Achkar 8didrias; 5/2010 dia, mas sim em Por.1ta
Grossa/PR, e, ademais, o
evento terminou em uma
manha, sendo desnecessaria
mais uma pernoite

Desse modo, é indene de duvida nao apenas pratica de ato doloso
de improbidade administrativa, como também enriquecimento ilicito do
recorrente e de seu filho.

A conduta, gravissima, ndo pode ser relevada. Afora - reitere-se —ndo se
admitir incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
na hipotese da alinea /, constato que o recorrente ludibriou o poder
publico a fim de, com seu filho, realizar viagens gratuitas e vinculadas a
interesses particulares.

Assim, havendo suspensao de direitos politicos, dano ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, esta configurada a inelegibilidade.

5. Concluséo

Ante o exposto, ndo conheco do segundo recurso especial de Antonio
El Achkar e, de outra parte, nego provimento ao primeiro recurso de
Antonio El Achkar e ao recurso de Wagner Zadra, mantendo indeferidos os
registros de candidatura de ambos aos cargos de prefeito e vice-prefeito
de Pirai do Sul/PR nas Eleicdes 2016.

Determino, ainda, imediata realizagdo de novo pleito majoritario, nos
termos doart. 224, § 3°,do Codigo Eleitoral®, com texto da Lei 13.165/2015.

E como voto.

© Precedente: ED-REspe 139-25/RS, rel. Min. Henrique Neves, com julgamento concluido na sessao de
28.11.2016.
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Pepipo DE ViISTA

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, peco vista dos autos.

ExTRATO DA ATA

REspe n°97-07.2016.6.16.0027/PR. Relator: Ministro Herman Benjamin.
Recorrente: Antonio El Achkar (Advogados: Michel Saliba Oliveira e
outros). Recorrente: Wagner Alan Zadra (Advogados: Flavio Pansieri
e outros). Recorrida: Coligagao Vez e Voz para o Povo (Advogados: Lais
Cordeiro Greschechen e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Usaram da palavra, pelo recorrente Anténio El Achkar, a Dra. Gabriela
Guimaraes Peixoto; pelo recorrente Wagner Alan Zadra, o Dr. Flavio
Henrique Unes; pela recorrida, Coligacdao Vez e Voz para o Povo, o
Dr. Gustavo Bonini Guedes e, pelo Ministério Publico Eleitoral,
o Dr. Francisco de Assis Vieira Sanseverino.

Decisdao: Apds o voto do relator, negando provimento aos recursos
especiais eleitorais, pediu vista o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

PresidénciadoMinistro GilmarMendes.Presentesas Ministras RosaWeber
e Luciana Léssio, os Ministros Teori Zavascki, Herman Benjamin, Napoleao
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral em exercicio, Francisco de Assis Vieira Sanseverino.

VoTo-VISTA (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, conforme relatado pela eminente Ministro Herman Benjamim,
trata-se de recurso especial interposto por Antonio El Achkar, vencedor
do pleito majoritario de Pirai do Sul/PR, nas elei¢cdes de 2016, com mais
de 50% dos votos nominais, de acérdao do egrégio TRE do Parand, que
manteve o indeferimento do seu pedido de registro de candidatura ao
cargo de prefeito daquele municipio, em virtude da incidéncia da causa
de inelegibilidade prevista na alinea / do inciso | do art. 1° da LC 64/1990.
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2. Em suas razdes, o recorrente alega, em preliminar, que houve
negativa de vigéncia ao artigo 275 do CE, pois ndo houve saneamento
das contradicbes e omissdes apontadas pelos embargos de declaracao
em face do acérdao regional, especialmente quanto a presenca do dolo e
do enriquecimento ilicito.

3. No mérito, aduz que o acérdao combatido violou o art. 19, |, |, da
LC 64/1990, porquanto nao estd presente, no caso, a cumulacdao dos
requisitos necessarios a incidéncia da inelegibilidade estabelecida no
referido dispositivo legal, quais sejam, dano ao erdrio e enriquecimento
ilicito, bem como por ter condenado com desidia no gerenciamento de
recursos municipais, e nao com dolo.

4. Afirma que o julgado recorrido fez uma ampliacdo cognitiva, quanto
aos fundamentos da sentenca e do acérdéo na acdo de improbidade, para
concluir pela ocorréncia de enriquecimento ilicito e de ato ilicito doloso.

5.Em que pese a eminéncia do voto do culto relator, Ministro Herman
Benjamin, ouso, com a devida vénia, apresentar algumas consideragdes
acerca da controvérsia para, ao fim, divergir em parte de suas conclusodes.

6. De inicio, subscrevo integralmente as razes apresentadas pelo
douto Ministro relator quanto ao ndo conhecimento do segundo recurso
especial interposto por Anténio El Achkar, em virtude do principio da
unirrecorribilidade, bem assim quanto ao desprovimento do Apelo Raro
de Wagner Zadra, uma vez que a inviabilidade da candidatura ao cargo
eletivo de prefeito resulta, inexoravelmente, em indeferimento do registro
ao postulante a vice-prefeito.

7. Quanto ao mais, cinge-se a controvérsia em saber se é caso (ou
nao) de perseverar a conclusdo do TRE/PR quanto ao indeferimento dos
registros de candidatura do ora recorrente ao cargo eletivo de prefeito
do Municipio de Pirai do Sul/PR, por haver noticia de condenacédo por
improbidade administrativa ao candidato a Alcaide, fato que Ihe causaria
pretendida inelegibilidade.

8.Nas Instancias Ordinarias, aplicou-se ao ora recorrente as disposicoes
doart. 19,1, [, da LC 64/1990, que assim dispde:

Art. 1° - Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

L.].
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I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo
ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 anos apds o
cumprimento da pena;

[.].

9. Como se vé&, claramente, na supracitada norma sancionadora,
para a configuracdo da inelegibilidade em comento, é essencial que
0 agente publico tenha sido condenado por ato de improbidade
administrativa, cometido de forma dolosa, e que tenha resultado
cumulativo ou concomitantemente em: (i) dano ao patrimonio publico e
(i) enriquecimento ilicito.

10. Ressalta-se que, na espécie, nao se estd a reexaminar o conjunto
fatico-probatério dos autos, o que ndo seria cabivel nesta instancia
recursal, ateor do que dispde a SUmula 24 do TSE, pois todos os elementos
para a analise da controvérsia foram colhidos do exame percuciente do
aresto regional eleitoral recorrido.

11. Faz-se necessario, ao que parece, apenas valorar adequadamente
o conjunto elementar configurador da situacao controvertida e dar-lhe
os efeitos que a justa avaliacdo de seu contexto aponta, indica e permite,
de modo que a amplitude do direito de defesa se exerca da forma mais
desembaragada possivel, assegurando-se ao imputado o acesso proveitoso
ao justo processo juridico, mdxime com a andlise de seus argumentos e o
desenvolvimento de suas alegagées.

12. Conforme consignado no acérdao impugnado, Antonio El Achkar
foi condenado, em conjunto com seu filho, Secretario Municipal, em
acao civil publica, por improbidade administrativa, por decisao do
Tribunal de Justica do Parand, com base nos arts. 92, 10 e 11 da Lei
8.429/1992, tendo sido condenado ao ressarcimento integral do dano
causado ao erdrio, ao pagamento de multa civil e a suspensao dos
direitos politicos pelo prazo de 5 anos, por ter liberado verba publica,
para fim ndo autorizado por lei, com desidia no gerenciamento dos
recursos municipais, obtencdo de vantagem indevida e violacdo aos
principios da legalidade e da moralidade.
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13. A conduta tida como ilicita se deu em razdo do recebimento de
didrias para viagens nacionais e internacionais em desconformidade com
a legislacdo municipal que disciplina a concessao dessas verbas.

14. Tem-se como entendimento pacifico ou consolidado nesta Corte
Superior que é juridicamente admissivel a Justica Eleitoral revisitar o
contexto objetivo em que a Justica Comum exarou o decreto condenatdrio
do agente publico, sob a imputa¢do da prdtica do ato de improbidade
administrativa, de ordem a identificar, no préprio contetdo da decisdo de
condenacgdo, a presenca de elementos que induzam a segura convic¢ao
de que ela abrange mais efeitos sancionadores do que os expressamente
contidos em sua parte dispositiva.

15.Nocasosobjulgamento,arevisitatem o escopodeextrair,dodecreto
de imposicdo, que o agente publico tenha sido condenado por ato doloso
de improbidade que tenha resultado, com reprimendas cumulativas:
(i) uma por ter causado dano ao erdrio e (ii) outra por ter o agente enriquecido
ilicitamente ou propiciado o enriquecimento ilicito de terceiros. Citam-se
alguns julgados que abonam essa diretriz:

Eleicoes 2014. Recurso ordindrio. Impugnacao ao registro de candidatura.
Inelegibilidade. Art. 19,1, alinea / da Lei Complementar 64/1990.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, reafirmada para
as Eleicoes de 2014, a caracterizacdo da hipdtese de inelegibilidade
prevista na alinea / do inciso | do art. 1° da Lei Complementar 64/1990
demanda a existéncia de condenacdo a suspensao dos direitos
politicos transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em
decorréncia de ato doloso de improbidade administrativa que tenha
importado cumulativamente enriquecimento ilicito e lesdo ao erario.
2. A andlise da causa de inelegibilidade deve se ater aos fundamentos
adotados nas decisdes da Justica Comum, visto que a Justica Eleitoral
nao possui competéncia para reformar ou suspender acérdao proferido
por Turma Civel de Tribunal de Justica Estadual ou Distrital que julga
apelacdo em acao de improbidade administrativa (RO 154-29, rel.
Min. Henrique Neves, PSESS em 27.8.2014).

3. Hipotese em que o Tribunal de Justica foi categdrico ao assentar a
inexisténcia de dano ao erério e ao confirmar a condenacao apenas
com base na violagédo a principios da administracdo publica (art. 11 da
Lei 8.429/1992), o que ndo enseja o reconhecimento da inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, | da Lei Complementar 64/1990. Precedentes:
RO 1809-08, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS em 1°.10.2014;
AgR-RO 2921-12, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS em 27.11.2014.

172 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



Recurso ordindrio provido, para deferir o registro de candidatura
(RO 875-13/MG, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 2.10.2015).

Elei¢es 2016. Prefeito. Registro de Candidatura. Recurso especial. Art. 1°,
, /da LC 64/1990. Enriquecimento ilicito. Auséncia. Inelegibilidade Néo
Configurada. Recurso especial provido.

1. Para a incidéncia da alinea / do art. 1° do inciso | da LC 64/1990, é
necessaria a condenacao por ato doloso de improbidade administrativa
que implique, concomitantemente, lesdo ao erdrio e enriquecimento
ilicito, em proveito préprio ou de terceiro, ainda que tal reconhecimento
ndo conste no dispositivo da decisdo judicial (RO 1408-04/RJ, rel.
Min. Maria Thereza, PSESS de 22.10.2014; RO 380-23/MT, rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, PSESS de 11.9.2014).

2. O legislador, apds o recebimento de proposta de lei complementar
de iniciativa popular e das conformacodes realizadas pelo Congresso
Nacional, determinou requisitos cumulativos para o reconhecimento
de inelegibilidade no que concerne a condenacdo por improbidade
administrativa.

3. A elegibilidade é direito fundamental de natureza politica, por isso
somente podera sofrer limitacdo por determinacdo constitucional
ou por lei complementar. Na linha da atual jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, as causas de inelegibilidade devem
ser interpretadas restritivamente, sendo vedada a interpretacdo
extensiva in malam partem.

4. Na espécie, o Tribunal de Justica afastou expressamente o
locupletamento pessoal e reconheceu tdo somente a existéncia de
lesdo ao erario, ndo havendo, portanto, elementos no dispositivo
ou na fundamentacdo do decisum que permitam aferir a ocorréncia
de enriquecimento ilicito, o que impede, na linha da jurisprudéncia, a
incidéncia da referida inelegibilidade.

5. Conforme a Sumula 41 deste Tribunal Superior, ndo cabe a Justica
Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por
outros 6rgaos do Judicidrio ou dos Tribunais de Contas que configurem
causa de inelegibilidade.

6. Nos termos do voto do Ministro Herman Benjamin, a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral merece revisao, para elei¢des vindouras,
com a fixacdo da tese de que ndo se exige, para a incidéncia da
inelegibilidade do art. 19,1,/ da LC 64/1990, que a suspensdo de direitos
politicos por ato doloso de improbidade administrativa decorra,
cumulativamente, de enriquecimento ilicito e dano ao erdrio. Contudo,
na 6tica da maioria, além de néo ser possivel adotar tal interpretacao,
descabe indicar, desde logo, alteracdo da jurisprudéncia para pleito
vindouro, pois ndo é possivel vincular o entendimento de colegiado
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do

cuja composicdo sera diversa, em razao da renovacdo natural que é
caracteristica desta Justica.

7. Anotacdo, apenas a titulo de sinalizacdo aos jurisdicionados, para
que nao se alegue inseguranca juridica, de que a matéria podera ser
objeto de rediscussao nas proximas eleicdes.

8. Recurso especial eleitoral a que se da provimento, para deferir o
registro de candidatura do recorrente (REspe 49-32/SP, rel. Min. Luciana
Lossio, publicado na sessdo de 18.10.2016).

16. No presente caso, observa-se, no aresto hostilizado, que o acérdao
TJ do Parand, condenou o recorrente por ter atuado com desidia na

liberacdo de verbas publicas para fim ndo autorizado pela lei municipal.

17. Para conferir, destaca-se o seguinte excerto do aresto do TRE da

Paraiba, na parte que interessa:

174

Sustenta o recorrente, apenas, no tocante ao segundo elemento e
terceiro requisitos, a auséncia de dolo em sua conduta a inocorréncia,
cumulativa, de enriquecimento ilicito e de dano ao erario.

[...]

Apenas nos casos em que a Justica Comum expressamente considerou
presente ou ausente determinada circunstancia (v.g. dolo, dano ao erdrio
ou enriquecimento ilicito) é que estd a Justica Eleitoral impedida de dar
interpretacgéo diversa da contida na decisdo condenatdria.

Quando ausente, porém, mencao expressa a esse respeito no
dispositivo da decisdo condenatdria, compete a Justica Eleitoral
proceder a devida interpretacdo dos seus fundamentos, extraindo
elementos indicadores, ou ndo, da existéncia do dolo, do dano ao
erario e do enriquecimento ilicito.

No caso em exame, constou expressamente do dispositivo da sentenca
condenatéria e do Acérddo 1.200.599-7/TJPR que a condenacdo
imposta ao recorrente foi materializada com base nos arts. 92, 10 e 11
da Lei 8.429/1992, determinando-se o ressarcimento integral do dano
causado ao erdrio, 0 pagamento de multa civil e a suspensdo dos direitos
politicos pelo prazo de 5 anos. Confira-se:

Condeno o requerido ANTONIO EL ACHKAR nos termos do art. 99,
caput, inciso IX, artigo 10, caput, incisos |, IX, Xl e artigo 11, caput,
inciso |, todos da Lei de Improbidade Administrativa [...]

(parte dispositiva da sentenca de primeiro grau, fl. 287).

A decisdo proferida pelo magistrado singular estd bem
fundamentada e ndo merece reparosemrelacdoa caracterizagao
dos atos de improbidade administrativa.
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Diante dos fatos antes mencionados, vé-se que o entdo
prefeito Antoénio El Achkar incorreu nas condutas previstas
nos artigos 9°, 10, incisos IX e Xl e 11, inciso |, por ter liberado
verba publica, para fim ndo autorizado por lei, com desidia no
gerenciamento dos recursos municipais, obtencdo de vantagem
indevida, desrespeitando-se, ainda, os principios da legalidade
e moralidade (excerto da decisdo colegiada do TJPR, fl. 297,
destacou-se) (fls. 570-571).

18. Assim, a condenacao do entdo agente publico pelo enriquecimento
ilicito nos termos do art. 99, caput, IX, da Lei de Improbidade, conforme
consta do dispositivo da sentenca transcrito no acérdao regional, nao
evidenciam que se esta diante do elemento dolo.

19. Com efeito, o recebimento de diarias para viagens pelo recorrente
em desconformidade com a legislacdo municipal, conquanto tenha
ensejado a procedéncia da Acdo Civil Publica com determinacdo de
ressarcimento ao erdrio, ndo é suficiente para restringir sua elegibilidade
combasenoart. 1°1,/,daLC64/1990 e ndo o descredencia para o exercicio
do mandato para o qual fora eleito, conquanto a conduta foi atribuida ao
recorrente diante do elemento desidia.

20. No ponto, em que pese o eminente relator ter afastado a
alegacdo posta no recurso especial de violacdo ao art. 275 do CE, por
ter o juizo eleitoral extraido do decisum condenatério da improbidade,
equivocadamente, o dolo e nao a desidia, ao fundamento de ter sido
explicitado pelo TRE/PR que inexiste hipotese de culpa em condenacgéo por
enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei 8.429/1992), conforme jurisprudéncia
do c. Superior Tribunal de Justica, consta do excerto da decisao colegiada
do TJPR que a liberacdo de verba publica pelo agente, para fim nao
autorizado por lei, ocorreu de forma desidiosa. Assim, descabe a Justica
Eleitoral concluir de modo diverso.

21. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte Eleitoral esta sedimentada
no sentido de que nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou
nao das decisées emanadas por outros érgaos do Poder Judiciario. Esse
entendimento foi consolidado no Enunciado 41 da SUmula do TSE, in verbis:

Nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das

decisoes proferidas por outros 6rgdos do Judiciario ou dos Tribunais de
Contas que configurem causa de inelegibilidade.
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22. Destaca-se que o juizo eleitoral, nesse caso, ndo tem a potestade
de apreciar ab origine aimputacao de ato improbo e refazer a condenacéo
do agente publico, porque essa competéncia nao se encontra no dominio
de sua jurisdicao.

23. Assim, se na condenagao cumulativa (por dano ao erdrio e por
enriquecimentoilicito), o elemento subjetivo dolo nao estiver expresso no
dispositivo do decreto condenador, para que possa o 6rgéo jurisdicional
eleitoral extrair dele uma conclusao que ali ndo estd expressa, mas latente,
é mister demonstrar que esse elemento encontra-se suficientemente descrito
naquele decreto, o que ndo aconteceu no presente caso.

24. Com efeito, este Tribunal Superior analisando o elemento subjetivo
do ato doloso de improbidade atribuido a gestor publico, para fins
de incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da LC
64/1990, ja decidiu que a conduta do agente ndo configurou dolo, mas
sim ato na modalidade de culpa, quando o érgao julgador competente
apontou a desidia do agente. Confira-se: AgR-RO AC 683-55, rel.
Min. Arnaldo Versiani, publicado na sessao de 15.9.2010).

25. Apreciando-se, especificamente, o caso dos autos, cabe observar
que o acdérddo que condenou o ora recorrente as iras da Lei de
Improbidade (Lei 8.429/1992 dispds expressamente que a condenagao se
deu por desidia, e ndo por dolo; ou seja, o decisum condenatoério, apesar
de fazer mencdo aos arts. 92, 10 e 11 da Lei de Improbidade, ndo Ihe impés
a sancdo correspondente a ato ilicito de enriquecimento cometido com
dolo, porquanto, como se pode ver da simples leitura do acérdao, que o
agente foi condenado a suspensdo de direitos politicos por 5 anos, a teor
do art. 12, Il, da referida lei (pena minima para as hipoteses do art. 10),
e nao a suspensao dos direitos politicos de 8 a 10 (art. 12, I), para as
hipétese de enriquecimento ilicito (art. 9°).

26. Nao é demais repisar que, conforme se extrai do acérdao recorrido,
é fato que o candidato foi condenado tdo somente as sancoes do art. 12,
[, ambos da Lei 8.429/1992, como transcrito alhures. Ou seja, tdo somente
por ato que importou em prejuizo/dano ao erdrio, sem qualquer menc¢édo
as sancoes legais previstas para as hipdteses do art. 9°da Lei de Improbidade
(art. 12, 1), que dispbe sobre o enriquecimento ilicito de agente ptblico ou de
terceiro, por ato doloso do mesmo agente publico.
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27.Dessaforma, ndo parece razoavel que a Justica Eleitoral possa concluir
diferentemente do que concluiu o TJ/PR com base em extensdo conceitual
imprépria, quando afirmou que, havendo condenagéo em enriquecimento
ilicito, necessariamente a conduta do agente foi dolosa, mesmo que o decreto
sancionador tenha punido o agente publico com base no elemento
desidia. Essa linearidade nao é compativel com a funcao judicial eleitoral
sancionadora, porque envolve uma percepcao automatica de realidades
nao demonstradas, o que impossibilita a adequacdao da reprimenda,
vulnerando uma das mais caras garantias da pessoa processada.

28. Com base nestas breves reflexdes, manifesto-me pelo provimento
do recurso especial para afastar, no caso, a inelegibilidade da alinea |/,
pedindo antecipadas vénias aos ilustres Ministros que eventualmente
discrepem dessa orientacdo. E como penso, é como voto, divergindo do
eminente Ministro relator.

VoTo

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Ministro Napoleao, quero destacar
essa construcdo, alids, como de praxe, muito inteligente por parte de
Vossa Exceléncia, que é jurista humilde mas de grande profundidade,
o qual conheco desde o Superior Tribunal de Justica. Tudo sobre o que
Vossa Exceléncia discorreu tem coeréncia, légica e conduz, realmente, as
vezes, a situagdes ambiguas, de perplexidade.

O Unico critério que me prende nessas circunstancias é que, como
quem empresta a categorizacao juridica do fato é o magistrado, se a
parte fala em dolo e o juiz fala em erro, em simulagao, é possivel ter essa
flexibilizacdo no momento de caracterizar a conduta.

Vossa Exceléncia entendeu que a conduta é grave, e realmente é
gravissima, pois foi uma viagem ao exterior com o filho sem comprovar
a necessidade.

Entdo, no meu modo de ver, com a devida vénia, a digressao de Vossa
Exceléncia quase me conduz a acompanhar sua posicdo, como sempre
muito sensivel, que é o que é preciso na Justica, porque justica nao se
aprende, justica é algo que se sente.
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O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Essa expressao
é de Tobias Barreto, que diz “Justica ndo é uma coisa que se sabe, é uma
coisa que se sente”.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Vossa Exceléncia ja sente ha muito
tempo isso. No Superior Tribunal de Justica, foi um colega exemplar.

De sorte que também entendo que a conduta é grave e, por isso, peco
vénia para acompanhar o voto do relator.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
vou aderir a quase toda fundamentacao tedrica do Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho.

Entretanto, no caso especifico, peco vénia para divergir de Sua
Exceléncia e acompanhar o eminente relator. No comeco desse
julgamento, o Ministro Herman Benjamin fez referéncia ao “pacote
completo”. Aqui a condenacdo se deu com base nos artigos 9°, 10 e 11 da
Lei n°8.429/1992.

A parte da desidia, a meu ver, foi acrescida como elemento, além
de vdrias situacdes. O que consta do acérdao regional, no que tange
a condenacao da Justica Comum, na parte dispositiva da decisdao de
primeiro grau, é:

A decisao proferida pelo magistrado singular estd bem fundamentada
e nao merece reparos em relacdo a caracterizacdo dos atos de
improbidade administrativa.

Diante dos fatos antes mencionados, vé-se que o entdo prefeito Anténio
El Achkar incorreu nas condutas previstas nos artigos 9°, 10, incisos IX
e Xl e 11, inciso |, por ter liberado verba publica, para fim ndo autorizado
por lei, com desidia no gerenciamento dos recursos municipais, obtencéo
de vantagem indevida, desrespeitando-se, ainda, os principios da
legalidade e moralidade.

Tanto as condutas doartigo 9°quantoasdoartigo 11 s6 se caracterizam
com a presenca de dolo, e as condutas referentes ao artigo 10 poderiam
caracterizar-se como conduta culposa.
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Considerado o quadro desse dito “pacote completo’, em que a Justica
Comum tipificou os atos dos trés artigos da Lei n° 8.429/1992, ainda que a
sancao de suspensao de direitos politicos tenha sido estipulada em cinco
anos, como previsto no artigo 12, inciso I, que se refere ao artigo 10, peco
vénia ao eminente Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, sem prejuizo de
subscrever todas as questdes tedricas do voto de Sua Exceléncia.

Acredito que é realmente necessario fazer esse exame, mas, no caso
concreto, justamente por fazer esse exame, acompanho o eminente
Ministro relator.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, quero me reportar diretamente ao Ministro Henrique Neves.

Podemos imaginar que o Tribunal araucariano nao sabe que o
enriquecimento ilicito se condena com base no artigo 12, inciso I?

Serd que o Tribunal do Parand ndo sabe que a improbidade
dolosa prevista no artigo 9° tem as penas descritas no artigo 12, inciso I?

O Tribunal apenas condenou com base no artigo 12, inciso Il, que é
correspondente a dano. Nao ha duvida de que houve dano.

Serd que o Tribunal nao sabe? Acredito que sabe, mas, se nao souber,
seria o caso de tomar licdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Penso que o Tribunal tem de se comportar de maneira escrupulosa,
principalmente o Tribunal da condenacao. Deve se comportar de maneira
irrepreensivelmente completa, sob pena de se “furar” a sua condenacao.
Ou é perfeita, exata, completa, ou, entdo, nao se sustenta. Ou, entao,
0 juizo que condena vai se transformar em algo simplério, trivial, em algo
como se fosse acdo de despejo.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Concordo
perfeitamente com o entendimento de Vossa Exceléncia de que a Justica
Comum, sendo mais especifica, completa, e elaborando decisées mais
claras para identificar a presenca do dano e do enriquecimento ilicito
estard contribuindo ndo sé com a Justica Eleitoral, mas também com a
prépria prestacdo jurisdicional, sem duvida.
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O que nédo posso dizer no registro de candidatura é se a Justica Comum
decidiu de forma certa ou errada. De fato, ela decidiu que se incidiria, no
caso, nos artigos 90,10 e 11.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Os acérdaos
do Ministro Herman Benjamin e do Ministro Luiz Fux sobre improbidade,
no Superior Tribunal de Justica, ndo tém uma falha do ponto de vista
argumentativo, demonstrativo.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: A eventual existéncia
de falha nos acérdaos dos Tribunais de Justica poderia ensejar a obtencéo
de cautelares perante o STJ para suspender os efeitos dessa deciséo.

Nao posso afirmarque, noregistro de candidatura, a decisdao doTribunal
de Justica foi errada, porque, se comecarmos a dizer que a tipificacao foi
errada, daqui a pouco poderemos dizer que o fato que levou a tipificacédo
foi errado. E também poderia ser dito que a decisao ndo existe.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (Vice-Presidente no exercicio da
presidéncia): Acredito que as posi¢cdes ficaram claras.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA (advogado): Senhor
Presidente, quero fazer um esclarecimento de matéria de fato,
especialmente porque o Ministro Luiz Fux ndo esteve presente no ultimo
julgamento.

No acérddo do Tribunal, ndo ha qualquer mencao a viagem, a viagem
de filho, a viagem de quem quer que seja, nem no acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral nem no acérdao do Tribunal de Justica.

Foi dito aqui que ofilho teria viajado. Fato que ndo consta na base fatica.
Por isso foi alegada a violacdo ao artigo 275 do Cédigo Eleitoral, para que
pudesse haver por parte do TRE uma minima analise da fundamentacao.

O STJ durante muito tempo entendeu que poderia ser por culpa do
artigo 11. Sera que o Tribunal de Justica nao se equivocou? Porque falou
em artigo 9°, mas, em nenhum momento, falou de dolo, falou em desidia.
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VoTo

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, como
bem afirmou o nobre advogado da tribuna, ndo ha essa mencao. Apds
as sustentacdes orais, em razao das afirmacdes gravissimas feitas, reli
0s acordaos tanto do Tribunal Regional Eleitoral quanto do Tribunal de
Justica e ndo ha mencéo alguma aos fatos entdo colocados da tribuna.

Todavia, no que toca a esse caso, louvando o voto do Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho e concordando plenamente com suas
preocupagoes, entendo que, embora se fale em desidia, a condenacao
pelos artigos 9° e 11 sé ocorre quando ha dolo, com base na doutrina
mais abalizada e na jurisprudéncia.

Portanto, embora tenhamos decidido pela possibilidade de inferirmos
0 que colocado no acérdao do Tribunal de Justica ou no do Tribunal
Regional Eleitoral no momento da andlise de improbidade, eu sinto
que ndo posso ir além, ndo posso retirar o dolo quando a doutrina e a
jurisprudéncia afirmam que a condenacao pelos artigos 9° e 11 exige
conduta dolosa.

Entdo, com essas ponderacdes, louvando novamente o voto do
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, acompanho o eminente Ministro
Herman Benjamin.

VoTto

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, peco vénia ao
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho para acompanhar o voto do relator,
considerando exatamente o fundamento da condenacao.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, eu também peco vénia ao Ministro Napoledo Maia Nunes Filho
para negar provimento ao recurso. Acompanhei o brilho da sustentagao.

Agora mesmo na Suécia vimos o funcionamento da Corte Suprema
Administrativa e ha um sistema de articulacdo de argumentos em que se
diz do pedido e das razdes.
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Aqui percebemos que, em relacdo as acdes de improbidade e a
questdo dos Tribunais de Contas, é necessario que isso seja realmente
esclarecido. Talvez em algum momento possamos desenvolver um
workshop com os Tribunais.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Concordo
inteiramente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Com os Tribunais
de Justica e os Tribunais de Contas, de modo a moldarmos isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Para estabelecer uma metodologia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Para firmar o que
a Lei de Inelegibilidade dispde.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): A utilizacdo dos
acordaos da Justica Comum para fins de improbidade administrativa pela
Justica Eleitoral é algo novo, com essa caracterizacdao dos dois requisitos.

Portanto, é importante primeiro alertar que esses dois requisitos agora
sao relevantes e, segundo, buscar mesmo esclarecer. Acredito que seria
muito importante um evento dessa natureza.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Talvez
pudéssemos colocar como um programa no inicio do préximo semestre,
porque, a rigor, dependemos das informacdes, que sao substanciais e
definem se hd inelegibilidade ou nao.

O DOUTOR NICOLAO DINO (Vice-Procurador-Geral Eleitoral): Senhor
Presidente, nos cursos de formacao de procuradores da Republica temos
enfatizado a necessidade de o procurador, ainda na discussao na acdo de
improbidade, identificar e velar pela identificacdo, na sentenca e depois
no acoérdao, se o ato implicou dano ao erario e enriquecimento ilicito
e procurar aclarar ao maximo, sendo ficamos aqui como Zeca Baleiro,
“tateando estrelas distraidas no escuro”.
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O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Como Vossa
Exceléncia disse, também em relacdo aos Tribunais de Contas, porque o que
vemos hoje sdo acérdaos que trazem a transcricdo de diversos pareceres
e manifestagdes técnicas, e o voto, que discute a matéria efetivamente,
é muito curto sem identificar exatamente qual é o ato, como foi o caso que
acabamos de julgar sobre a quebra de licitacdo de 8 mil reais.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Nao da para saber se houve
mesmo enriquecimento ilicito. A rigor, a falta de licitacao esta prevista no
artigo 11.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Ela pode gerar a
rejeicdo de contas e, em consequéncia, a inelegibilidade, mas é necessério
que se tenha um minimo de elementos para verificar o que aconteceu.

EXTRATO DA ATA

REspe n°97-07.2016.6.16.0027/PR. Relator: Ministro Herman Benjamin.
Recorrente: Antonio El Achkar (Advogados: Michel Saliba Oliveira -
OAB: 24694/DF e outros). Recorrente: Wagner Alan Zadra (Advogados:
Flavio Pansieri — OAB: 31150/PR e outros). Recorrida: Coligagao Vez e Voz
para o Povo (Advogados: Lais Cordeiro Greschechen — OAB: 82065/PR e
outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdao: O Tribunal, por maioria, negou provimento aos recursos
especiais eleitorais, nos termos do voto do relator. Vencido o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Acérddo publicado em sessao.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoleao
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

Notas de julgamento dos Ministros Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia Filho e Herman
Benjamin sem revisao.
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RECURSO ORDINARIO N° 12-33.2015.6.27.0000
PALMAS - TO

Relatora: Ministra Luciana Lossio

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrida: Luana Matilde Ribeiro Lima Gayer

Advogados: Juvenal Klayber Coelho — OAB: 182-A/TO e outros

Eleicbes 2014. Recurso ordinario. Representacao.
Deputado Estadual. Captacdo e gastos ilicitos de
campanha. Prestacao de contas de campanha. Fonte
de origem nao identificada. llicitude. Presuncao.
Impossibilidade. Omissao de despesas. Cabos eleitorais.
Nao comprovacao. Desprovimento.

1. Na espécie, o Tribunal Regional julgou, por maioria,
improcedente a representacdao por captacao e gastos
ilicitos de recursos, com fundamento no art. 30-A da
Lei n° 9.504/1997, em razdo da auséncia de provas que
demonstrassem a origem ilicita da receita de R$87.328,14
(oitenta e sete mil, trezentos e vinte e oito reais e catorze
centavos), bem como em virtude da fragilidade da prova
acerca da suposta contratacao de cabos eleitorais.

2. O fato de o Tribunal Regional declarar determinada
receita como fonte de origem ndo identificada, nos autos
da prestacdo de contas de campanha do candidato, nao
induz a presuncao de que esse montante seja proveniente
de fonte vedada pela legislacdo eleitoral. Para a incidéncia
do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, exige-se a comprovagao
do ato qualificado de obtencao ilicita de recursos para
financiamento de campanha ou a pratica de “caixa dois’, o
que nao restou evidenciado nos autos.

3. Ademais, ndo ficou comprovada a contratacao de cabos
eleitorais, diante da fragilidade do conjunto probatério
contido nos autos.

4. Esta Corte Superior ja assentou que “para a cassacao do
diploma, nas hipoteses de captacdo ou gastos ilicitos de
recursos (art. 30-A da Lei n° 9.504/1997), é preciso haver a
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demonstracao da proporcionalidade da conduta praticada
em favor do candidato, considerado o contexto da respectiva
campanha ou o préprio valor em si” (AgR-RO n° 2745-56/RR,
rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 9.11.2012).

5. Nesse contexto, ainda que ocorrida a omissao de despesas
nao declaradas relativas a contratacdo de cabos eleitorais, na
prestacdo de contas de candidato, tal fato por sisé ndo traduz
a gravidade apta a ensejar a cassacao de diploma, porquanto
ndo comprovada a utilizagdo de recursos de fontes vedadas
ou a pratica de “caixa dois” (AgR-REspe n° 3-85/MA, rel.
Min. Joao Otavio de Noronha, DJE de 11.12.2014).

6. Recurso ordinério a que se nega provimento.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2017.

Ministra LUCIANA LOSSIO, relatora

Publicado no DJE de 21.3.2017.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, cuida-se
de recurso ordindrio interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
acoérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO), que julgou
improcedente representacao eleitoral pela pratica de captacdo e gastos
ilicitos de campanha, em face da auséncia de comprovacao da origem
ilicita da receita de R$87.328,14 (oitenta e sete mil, trezentos e vinte e
oito reais e catorze centavos) e em virtude de nao restar demonstrada
a omissao de despesas relativas a contratacdao de cabos eleitorais, nas
eleicdes de 2014, em desfavor de Luana Matilde Ribeiro Lima Gayer,
Deputada Estadual eleita.

O acoérdao foi assim ementado:

REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. ART. 30-A LEI 9.504/1997. CAPTACAO

E GASTO ILICITO DE RECURSOS PARA FINS ELEITORAIS. NAO
COMPROVACAOQ. IMPROCEDENCIA.
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1. Preliminar. Inépcia da inicial. A peca inaugural contém a descricdo dos
fatos e de seus respectivos fundamentos, possibilitando a compreenséao
da causa de pedir e do pedido, ndo subsistindo a alegada inépcia.

2. A omissdo de receitas e despesas de campanha nao possui gravidade
suficiente para ensejar a sancdo de cassacdo do diploma, se néo ficou
comprovada a utilizacdo de recursos de fontes vedadas ou a pratica de
“caixa dois” Para a condenacéo pelo ilicito em destaque é necessario
que haja a comprovacao de que a captacdo ou os gastos sejam ilicitos,
provenientes de fontes ilegais.

3.Ndo obstante serem de vultosa quantia os recursos cuja origem restou
ndo identificada, ndo restou comprovado, nos autos da prestacdo de
contas da Deputada Estadual LUANA MATILDE RIBEIRO LIMA GAYER -
PC n° 828-49 - que tais recursos seriam oriundos de fonte vedada ou
que foram aplicados em finalidade também proibida.

4. As irregularidades apontadas na prestacdo de contas, em que pese
sejam suficientes para desaprova-las, ndo sao suficientes para impor a
gravosa pena de cassacdo do diploma da DEPUTADA ESTADUAL LUANA
MATILDE RIBEIRO LIMA GAYER, mormente, por nao ter sido comprovada
a origem ilicita ou o gasto ilicito de recursos na campanha eleitoral da
candidata.

5. O Representante nao logrou demonstrar que a Representada teria
contratado pelo menos 144 (cento e quarenta e quatro) cabos eleitorais
sem o respectivo registro na Prestacdo de Contas de campanha e desse
o6nus nado se desincumbiu. A prova testemunhal produzida nao sustenta
a tese exposta pelo Ministério Publico Eleitoral.

6. Auséncia de provas robustas e contundentes a ponto de evidenciar a
captacdo ou gasto ilicito de recursos para fins eleitorais.

7. Improcedéncia da representacao. (fls. 234-235.)

O Parquet sustenta inicialmente que a recorrida ndo comprovou a
origem dos R$87.328,14 (oitenta e sete mil, trezentos e vinte e oito reais e
catorze centavos), relativos a receita de campanha, nas elei¢des de 2014.

Aduz ainda que a candidata omitiu dolosamente despesas nao
declaradas com a contratacdo de cabos eleitorais no importe de
R$64.450,00 (sessenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta reais).

Alega que as planilhas de fls. 106-107, os recibos de fls. 108-111, as
testemunhas e a rejeicdo das contas de campanha sdo provas suficientes
a comprovacao doilicito e sua gravidade, ndo podendo o Judicidrio fechar
os olhos para o0 abuso de poder econdmico configurado no presente caso.

Aduz que a ocultacdo dolosa da contratacao de, pelo menos, cento e
quarenta e quatro cabos eleitorais ofende as normas insertas na Res.-TSE
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n° 23.406/2014, configurando o denominado “caixa dois", pois demonstrada
a utilizacdo de recursos nao discriminados em campanha (fl. 256).

Em contrarrazdes, a recorrida sustenta que a representacdo com fulcro
no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 deve se referir a fatos concretos, com a
comprovacao do ilicito por quaisquer meios de prova.

Na espécie, alega que inexistem valores ndo declarados a Justica
Eleitoral e nem mesmo, vultuoso dispéndio econémico-financeiro.

Aduz que comprovou, nos autos da prestacdo de contas
n° 828-49.2014.6.27.000, a origem e destinagdo do montante de
R$138.000,00 (cento e trinta e oito mil reais), dos quais R$50.000,00
(cinquenta mil reais) foram oriundos da prépria conta da candidata e;
R$88.000,00 (oitenta e oito mil reais) tiveram como origem a venda de dgio
de apartamento seu e de seu ex-marido, sendo que R$70.000,00 (setenta
mil reais) foram sacados de sua propria conta-corrente e R$18.000,00
(dezoito mil reais) da conta-corrente do seu ex-marido, Sr. Frederico Gayer
Machado de Aradjo.

No que tange a suposta despesa omitida de R$64.450,00 (sessenta e
quatro mil, quatrocentos e cinquenta reais), alega que nao ha provas do
liame entre 0 montante supostamente gasto e a narrativa contida nos
depoimentos das testemunhas.

Aduz nao haver provas de que as testemunhas trabalharam na
sua campanha, tendo aquelas, na realidade, confessado que estavam
vinculadas a campanha do candidato a governador, Sr. Sandoval Cardoso.

Requer, aofinal, o desprovimento do recurso ordindrio, por auséncia de
comprovacao do ilicito ou ainda, pela auséncia de gravidade da conduta.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso
ordinario (fls. 280-287).

E o relatorio.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
preliminarmente, cumpre registrar a tempestividade do presente recurso,
porquanto embora a representacdo tenha sido distribuida e levada
a conclusao por um dos membros do Parquet Eleitoral em 25.5.2016
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(fl. 238), resta comprovada a suspensao dos prazos em 26 e 27.5.2016 -
em virtude do feriado do Corpus Christi, nos termos da Portaria TRE/TO
n° 220/2016 -, tendo inicio o triduo legal apenas em 30.5.2016.

Na espécie, o Tribunal Regional julgou, por maioria, improcedente a
representacao por captacao e gastosilicitos de recursos, com fundamento
no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, em razdo da auséncia de provas que
demonstrassem a origem ilicita da receita de R$87.328,14 (oitenta e sete
mil, trezentos e vinte e oito reais e catorze centavos), bem como em
virtude da fragilidade da prova acerca da suposta contratacdo de cabos
eleitorais, na campanha de Luana Matilde Ribeiro Lima Gayer, ao cargo de
deputada estadual, nas eleicbes de 2014.

Transcrevo excertos do acérdao regional, que tratam sobre o mérito
da presente demanda:

Segundo o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, LUANA MATILDE RIBEIRO
LIMA GAYER, eleita para o cargo de DEPUTADA ESTADUAL, nas ELEICOES
2014, incorreu em captacdo e gasto ilicito de recursos para fins eleitorais,
devendo ser-lhe imputado a reprimenda contida no § 2° do art. 30-A
da Lein°9.504/1997.

[...]

A norma tem por escopo tutelar os principios da moralidade e da lisura
das elei¢des, coibindo condutas a margem da fiscalizacdo da Justica
Eleitoral, marcadas pela ma-fé, como o caixa 2 de campanha ou o
recebimento de recursos de fontes vedadas.

Mister, por conseguinte, verificar se restou comprovada a captacdo ou
gasto ilicito de recursos durante a campanha eleitoral para as Eleicdes
2014 pela DEPUTADA ESTADUAL LUANA MATILDE RIBEIRO LIMA GAYER.
Segundo o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, os fatos configuradores dos
ilicitos seriam:

1) asirregularidades ensejadoras da DESAPROVAGCAO DAS CONTAS
apresentadas a Justica Eleitoral pela DEPUTADA ESTADUAL
LUANA MATILDE RIBEIRO LIMA GAYER demonstram a captacao e
gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais, amoldando-se ao
tipo previsto no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997; e,

2) a contratacao de pelo menos 144 (cento e quarenta e quatro)
cabos eleitorais, por parte da representada, sem o respectivo
registro na prestacao de contas de campanha, omitindo dessa
forma gastos que perfazem o patamar minimo de R$64.450,00
(sessenta e quatro mil e quatrocentos e cinglienta reais),
configurando a hipétese de “caixa dois”.
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Analiso cada conduta separadamente.

2.2. IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE DESAPROVACAO DAS CONTAS
DE CAMPANHA PRESTADAS A JUSTICA ELEITORAL PELA DEPUTADA LUANA
MATILDE RIBEIRO LIMA GAYER.

As contas de campanha eleitoral da DEPUTADA ESTADUAL LUANA
MATILDE RIBEIRO LIMA GAYER foram julgadas DESAPROVADAS por esta
Corte, em 18 de dezembro de 2014, nos autos da PRESTACAO DE CONTAS
n°828-49, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1 — omissdo de registro na prestacao de contas de despesa no
valor de R$450,00 (quatrocentos e cinquenta reais);

2 - despesas contratadas em data anterior a entrega da segunda
prestacao de contas parcial, mas ndo informadas a época;

3 - auséncia de documentos que comprovem a origem de
recursos no montante de R$87.328,14 (oitenta e sete mil e
trezentos e vinte e oito reais e catorze centavos).

Segundo o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, tais irregularidades
demonstram claramente a captacdo e gastos ilicitos na campanha da
recorrida, a teor do disposto no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.

A DEPUTADA ESTADUAL LUANA MATILDE RIBEIRO LIMA GAYER, por
sua vez, afirma que ndo existem irregularidades que comprometam a
confiabilidade e consisténcias das contas apresentadas.

Pois bem!

Para a aplicacéo do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, ensina a doutrina que
é necessdria a avaliag¢do da relevdncia juridica do ilicito, uma vez que a
cassacdo do mandato ou diploma deve ser proporcional a gravidade da
conduta e aleséo ao bem juridico protegido pela norma.
Aexisténciadeviciosnaprestacdode contasndoacarreta, necessariamente,
a incidéncia da sangdo prevista no § 2° do art. 30-A da Lei 9.504/1997,
devendo-se aferir, por meio de prova consistente, a gravidade e relevdncia
juridica das condutas ilicitas.

Ademais, conforme caminham as licdes jurisprudenciais, para a
condenacao pelo ilicito em destaque é necessdrio que haja a comprovagdo
de que a captacgdo ou os gastos sejam ilicitos, provenientes de fontes ilegais.
Ndo basta que se alegue omissdo de receita e gastos.

Antes, devem estar plenamente comprovados nos autos que os valores
arrecadados séo oriundos de fonte vedada ou que foram aplicados em
finalidade também proibida.

Além disso, ndo se trata de examinar apenas se houve irregularidades
censuraveis na prestacdo de contas do candidato. Importa verificar se tal
irregularidade foi relevante a ponto de impor ao candidato a cassagéo devida.
Na prestacdo de contas em apenso, entendeu a Relatora, Dra. DENISE
DIAS DUTRA DUMOND, que nao restou comprovada a origem de
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recursos utilizados pela representada em sua campanha eleitoral, no
montante de R$87.328,14 (oitenta e sete mil e trezentos e vinte e oito reais
e catorze centavos).

Por elucidativo, transcrevo o acordao exarado nos autos da PC n° 828-49,
que restou assim ementado:

EMENTA: ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA
ELEITA. DEPUTADO ESTADUAL FALHAS QUE COMPROMETEM A
REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO. IMPUGNACAO
APRESENTADA PELO MPE. AUSENCIA DE PROVAS. IMPROCEDENCIA.
1. As alegacgdes de ilegitimidade passiva e imprestabilidade da
prova por parte da candidata ndo sao suficientes para afastar
impugnacdo formulada em peticdo fundamentada, no prazo
de 3 (trés) dias, conforme preceitos do art. 43 da Resolugao TSE
n° 23.406/2014, e com os documentos que o autor considerou
pertinentes, os quais devem ser analisados no conjunto da
prestacdo de contas.

2. Analisando os autos, verifica-se que foram prestadas as
informacgdes financeiras e contdbeis referentes a campanha
eleitoral de 2014 e apresentados os documentos pertinentes,
em conformidade com a Resoluc¢ao n° 23.406/2014.

3. A negativa de despesa no valor de R$450,00 (quatrocentos e
cinqlienta reais) é fragil e insuficiente para afastar: a presuncéo
dos gastos em prol da candidatura, especialmente pela
existéncia de nota fiscal eletrénica.

4.0art.31daResolucdo TSE n°23.406/2014 determina o registro
de todas as despesas, constituindo seu descumprimento falha
capaz de comprometer a confiabilidade das contas, sobretudo
pelo fato de que o gasto sé veio a tona em razdo de informacdes
obtidas por meio de acordo de cooperacdo TRE-TO/SEFAZ
n° 04/2014.

5. O art. 31, § 14, da ja mencionada Resolucdo dispde que
0s gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratacdo,
independentemente da realizacdo do seu pagamento,
ensejando o imediato registro, o que nao foi realizado a época,
de modo a permitir sua divulgacdo tempestiva na segunda
prestacao de contas parcial.

6. A prestacdao de contas parcial deve corresponder a efetiva
movimentagao de recursos ocorrida até a data da sua entrega
(art. 36, § 20, da Resolugao TSE n° 23.406/2014).

7. Erros formais e materiais corrigidos ou irrelevantes no
conjunto da prestacao de contas, que ndo comprometam o seu
resultado, ndoimplicam a desaprovacédo das contas e a aplicagao
de sancao a candidato ou partido politico (art. 30, §§ 2° e 2°-A,
da Lein°9.504/1997 e art. 52 da Resolucdo TSE n° 23.406/2014).
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8. A falha relativa a falta de documentos que comprovassem
a origem de recursos financeiros proprios aplicados na
campanha eleitoral, no montante de R$137.328,14 (cento
e trinta e sete mil e trezentos e vinte e oito reais e catorze
centavos), restou parcialmente superada pelos documentos
apresentados pela candidata.

9. Os extratos bancarios apresentados comprovam o aporte
para a campanha de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), restando
sem comprovacao, contudo, a origem de recursos na ordem de
R$87.328,14 (oitenta e sete mil e trezentos e vinte e oito reais e
catorze centavos).

10. A cessao do contrato ou da posicao contratual envolve o
cedente que transfere a sua posicao contratual), o cessionério
(que adquire a posicao transmitida ou cedida) e o cedido
(o outro contraente, que consente na cessdo feita pelo
cedente). Tal cessdao tem por finalidade transferir a terceiro
ainteira posicdo de um dos contraentes em outro contrato, de
natureza bilateral.

11. No caso em andlise, que trata de uma cessdo de contrato,
logo de natureza pessoal, obrigacional, apesar da licitude do
contrato atipico, conforme preceitua o art. 425 do Cédigo Civil,
nao consta nos documentos de fls. 197/201 qualquer mencao a
construtora, a qual deveria consentir com a aludida cessdo para
que a mesma fosse valida.

12. Apesar de ser verossimil que houve essa transacdo, nao
obstante a confusao de datas que o contrato de fls. 197/199 foi
assinado em 25/9/2014 e a procurac¢ao publica que a candidata
e seu conjuge fizeram a favor da “compradora’, na verdade,
cessiondria, fls. 200/201, confeccionada em [°/10/2014); e além
de constar no contrato particular de fls. 197/199 que o vendedor
receberia pela“venda”R$80.000,00, o fato é que a candidata nao
comprovou o efetivo recebimento dessa receita, ndo constando
nos autos qualquer documento que comprove que quantia tao
vultosa transitou pela conta pessoal da candidata ou pela sua
conta de campanha.

13. A utilizagao de recursos préprios dos candidatos é limitada
a 50% do patriménio informado a Receita Federal do Brasil na
Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica referente
ao exercicio anterior ao pleito (art. 19, pardgrafo Unico, da
Resolucao TSE n° 23.406/2014).

14. Todavia, para utilizar esse patrimonio em prol da campanha
a candidata deve demonstrar a liquidez do mesmo e a sua
efetiva aplicacdo, com o transito dos recursos pela conta
bancéria especifica da campanha, ou, pelo menos, pela sua
conta pessoal, o que néao foi feito.
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15. As irregularidades constatadas sdo de natureza grave e
afetam de forma indelével a confiabilidade e a transparéncia
das contas, impedindo a Justica Eleitoral de exercer efetivo
controle sobre os recursos arrecadados e despesas efetuadas
pela candidata, sendo a desaprovacdo das contas medida que
se impbde.

16. O valor que foi contabilizado na prestacdo de contas como
recurso proprio, sem, contudo, comprovacdo, no montante
de R$87.328,14 (oitenta e sete mil e trezentos e vinte e oito
reais e catorze centavos), caracteriza recurso de origem nao
identificada, devendo ser recolhido ao Tesouro Nacional,
conforme dispde o art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.406/2014.

17. A impugnacdo a prestacdo de contas da candidata,
apresentada pelo MPE, com base em depoimentos colhidos
naquele 6rgao, carece de provas aptas acomprovar as alegagoes.
18. Em que pese o fato de pessoas poderem trabalhar para mais
de uma candidatura, especialmente da mesma coligacdo e para
cargos diferentes; aliado ao fato de que a simples negativa da
candidata, por si s6, ndo traz a certeza de que a situacdo alegada
pelos declarantes inexistiu; as provas carreadas aos autos pelo
MPE séo frageis para comprovar qualquer conduta irregular por
parte da candidata.

19. Nada obsta que o autor da impugnacdo, usando do meio
processual adequado, ofereca provas suficientes, especialmente
sob o crivo do contraditério, para provar o alegado.

20. Contas desaprovadas.

21. Devolucéo de valores ao erario determinada.

22. Impugnacao improcedente.

ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide
o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, por
unanimidade, DESAPROVAR as contas prestadas por LUANA
MATILDE RIBEIRO LIMA GAYER, candidata a Deputada Estadual
PR/TO; DETERMINAR o recolhimento ao Tesouro Nacional do
recurso de origem ndo identificada no montante de R$87.328,14
(oitenta e sete mil e trezentos e vinte e oito reais e catorze
centavos), no prazo de até 5 dias apds o transito em julgado
dessa decisdo; JULGAR IMPROCEDENTE a impugnagdo a
prestacao de contas da candidata apresentada pelo Ministério
Publico Eleitoral; e DETERMINAR a adocdo das medidas
tendentes ao cumprimento do disposto no art. 59 da Resolucao
TSE n° 23.406/2014, nos termos do voto da Relatora.

Reproduzo, ainda, excertos necessarios a compreensdo do enten-
dimento firmado pela eminente Relatora na prestacdo de contas
em questao:
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[..]

Quanto ao restante do valor, LUANA MATILDE RIBEIRO LIMA
GAYER juntou contrato particular de compra e venda de
imével e certiddao constando instrumento de procuracdo
registrado em cartério, com o fito de demonstrar realizacao
de contrato que lastreou o aporte de R$70.000,00 (setenta mil
reais) para a campanha eleitoral, por meio do recibo eleitoral
n° 220220700000T0000067 (fls. 197/201). O contrato, como
bem juridico, possui valor material e integra o patriménio dos
contratantes, podendo por isso ser objeto de negécio.

O que distingue basicamente a cessdo da posicdo contratual
da cessao de crédito e da assuncdo de divida é o fato de a
transmissao abranger simultaneamente direitos e deveres
de prestar (créditos e débitos), enquanto a cessao de crédito
compreende apenas um direito de crédito e a assuncdo de
divida cobre somente um débito.

A cessdo da posicdo contratual consiste no negdcio juridico
pelo qual um dos outorgantes em qualquer contrato bilateral
ou sinalagmatico transmite a terceiro, com 0 necessario
assentimento do outro contraente, o conjunto de direitos e
obrigacdes que lhe advém desse contrato.

Logo, a cessdo do contrato ou da posicdo contratual envolve o
cedente (que transfere a sua posicdo contratual), o cessiondrio
(que adquire a posicao transmitida ou cedida) e o cedido
(o outro contraente, que consente na cessao feita pelo cedente).
Tal cessdao tem por finalidade transferir a terceiro a inteira
posicdo de um dos contraentes em outro contrato, de natureza
bilateral.

No caso em andlise, trata-se de uma cessdo de contrato, logo
de natureza pessoal, obrigacional, cuja licitude de contrato
atipico se encontra prevista no art. 425 do Cédigo Civil, ndo se
Ihe aplicando a principio, a regra do art. 108 do Cdédigo Civil,
principalmente a luz do art. 221 do Cédigo Civil, verbis:

“Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente
assinado por quem esteja na livre disposicao e administracdo
de seus bens, prova as obrigacdes convencionais de qualquer
valor; mas os seus efeitos, bem como os da cessdo, ndo
se operam, a respeito de terceiros, antes de registrado no
registro publico” Além disso, o préprio STJ jd reconheceu a
validade de compromisso de compra e venda desprovido
de registro, para fins de protecdo da posse em embargos
de terceiro. Contudo, apesar de ser verossimil que houve
essa transacdo, ndo obstante a confusdo de datas (ja que
o contrato de fls. 197/199 foi assinado em 25/9/2014 e a
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procuracdo publica que a candidata e seu coénjuge fizeram a
favor da “compradora’, na verdade, cessionaria, fls. 200/201,
confeccionada em 1°/10/2014); e além de constar no contrato
“venda”R$80.000,00, o fato é que a candidata ndo comprovou o
efetivo recebimento dessa receita.

Ora, ndo consta nos autos qualquer documento que comprove
que quantia tdo vultosa transitou pela conta pessoal da
candidata ou pela sua conta de campanha. Nao obstante as
oportunidades concedidas, a candidata nao logrou éxito em
comprovar a efetiva origem desse recurso.

Além disso, a declaracdo exarada pela Diretoria de Recursos
Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
(fl. 217), consignando que a candidata auferiu no periodo de
janeiro/2014 a setembro/2014 remuneracao bruta no valor
de R$180.381,15 (cento e oitenta mil e trezentos e oitenta e
um reais e quinze centavos), apesar de provar a possibilidade
de aplicacdo de parte desses recursos na campanha, ndo
comprova que isso de fato ocorreu, inexistindo o liame
entre a entrada desse dinheiro e sua real aplicacdo em sua
campanha eleitoral.

Por fim, foi juntado pela candidata as fls. 202/215 cépias das
declaragdes de ajuste anual de imposto sobre a renda, exercicio
2014, ano calendério 2013, sua e de seu cOnjuge, com bens e
direitos suficientes para suportar a questionada doagao para
a campanha.

Nesse sentido, o paragrafo Unico do art. 19 da Resolucdo TSE
n° 23.406/2014 dispde que a utilizagdo de recursos préprios dos
candidatos é limitada a 50% do patrimonio informado a Receita
Federal do Brasil na Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa
Fisica referente ao exercicio anterior ao pleito.

Todavia, para utilizar esse patrimonio em prol da campanha a
candidata deve demonstrar a liquidez do mesmo e a sua efetiva
aplicacdo, com o transito dos recursos pela conta bancéria
especifica da campanha, ou, pelo menos, pela sua conta pessoal,
o que néo foi feito.

Assim, as irregularidades constatadas sdo de natureza grave e
afetam de forma indelével a confiabilidade e a transparéncia
das contas, impedindo a Justica Eleitoral de exercer efetivo
controle sobre os recursos arrecadados e despesas efetuadas
pela candidata, sendo a desaprovacao das contas medida que
se impoe.

[.]
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Percebe-se, portanto que, ndo obstante serem de vultosa quantia os
recursos cuja origem restou ndo identificada [R$87.328,14 (oitenta e sete
mil e trezentos e vinte e oito reais e catorze centavos)], o fato é que néo
restou comprovado, nos autos da prestacdo de contas em apenso,
que tais recursos seriam oriundos de fonte vedada ou que foram
aplicados em finalidade também proibida.

Em casos que tais, o Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do
Recurso Especial Eleitoral n° 181, Acérddo de 17/03/2015, relator(a)
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE — Didrio de Justica
eletrénico, Data 29/4/2015, sufragou o entendimento de que “para
afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas urnas,
competeaestaJustica Especializada, com base nacompreensdo dareserva
legal proporcional e em provas licitas e robustas, verificar a existéncia de
grave violagdo ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, suficiente para ensejar a
severa sanc¢do da cassagdo de diploma. Essa compreensdo juridica, com
a edi¢do da LC n° 135/2010, merece maior atencao e reflexdo por todos
os drgdos da Justica Eleitoral, pois o reconhecimento desse ilicito, além de
ensejar a sangdo de cassagao de diploma, afasta o politico das disputas
eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 19, inciso I, alinea j, da LC
n°64/1990), o que pode representar sua excluséo de disputas eleitorais.”
[..]

E certo que compete ao candidato comprovar valores arrecadados
e gastos na respectiva prestacdo de conta de campanha eleitoral.
Outrossim, o fato de nao ter sido aceita a origem dos recursos relativos
a venda de imdvel, conforme assentado na prestacdo de contas da
candidata, “ndo conduz, necessariamente, a concluséo de que se trata
de recursos provenientes de fontes consideradas vedadas pela legislacdo
eleitoral, fontes ilicitas. Podem ser licitas ou ilicitas, competindo ao
representante comprovar a origem ilicita dos recursos, ndo se
admitindo a intolerdvel condenacgdo por presungdo, em flagrante
desrespeito ao devido processo legal e a soberania popular.”

A desaprovagao de contas de campanha decorrente da ndo comprovacgao
pelo candidato da origem de determinado recurso, ndo autoriza, por
si sO, a cassacdo de diploma com fundamento no art. 30-A da Lei no
9.504/1997, pois a representacdo fundada nesse dispositivo legal exige
néo apenas ilegalidade na forma da doagdo, devidamente identificada no
dambito da prestagdo de contas, mas a ilegalidade qualificada, marcada pela
md-fé do candidato, na tentativa de evitar o controle pela Justica Eleitoral,
suficiente para macular a necessdria lisura do pleito.

Vejamos os seguintes precedentes do TSE:

[..]

Dessa forma, alinhando-me ao entendimento firmado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, entendo que as irregularidades apontadas na
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prestacéo de contas, em que pese sejam suficientes para desaprovd-las,
ndo sao suficientes para impor a gravosa pena de cassagdo do diploma da
DEPUTADA ESTADUAL LUANA MATILDE RIBEIRO LIMA GAYER, mormente,
por ndo ter sido comprovada a origem ilicita ou o gasto ilicito de
recursos na campanha eleitoral da candidata.

2.2.2 CONTRATACAO DE CABOS ELEITORAIS, SEM O RESPECTIVO REGISTRO
NA PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA, OMITINDO DESSA FORMA
GASTOS QUE PERFAZEM O PATAMAR MINIMO DE R$64.450,00 (SESSENTA
E QUATRO MIL E QUATROCENTOS E CINQUENTA REAIS)

Afirma o Parquet Eleitoral em alegacbes finais que a representada
contratou pelo menos 144 (cento e quarenta e quatro) cabos eleitorais,
sem o respectivo registro na prestacao de contas de campanha,
e que tais contratados ndo receberam a quantia acordada inicialmente,
tendo-lhes sido entregue valor inferior ao originalmente pactuado.
Alega que os recursos para tais pagamentos ndo transitaram pela conta
de campanha da DEPUTADA ESTADUAL LUANA MATILDE RIBEIRO LIMA
GAYER e que o montante sonegado perfaz um patamar minimo de
R$64.450,00 (sessenta e quatro mil e quatrocentos e cinquenta reais).
Sustenta tais afirmac¢des nas provas testemunhais de DORISMAR
RODRIGUES DOS SANTOS, IVANILZA NOLETO DA SILVA E ILMAETE
VIANA GOMES.

A REPRESENTADA, em alegac¢des finais, afirma que as testemunhas
ouvidas em audiéncia ndo lograram éxito em comprovar qualquer
ilegalidade, posto que declararam ter assinado contrato de trabalho
com o entdo candidato a Governador do Estado do Tocantins,
Sr. SANDOVAL LOBO CARDOSO, o que impediria o trabalho simultaneo
para sua candidatura, e que as respectivas acdes trabalhistas foram
extintas sem julgamento de mérito.

Em que pese ser possivel que pessoas contratadas como “cabos eleitorais”
possam trabalhar para mais de uma candidatura, especialmente da
mesma coligagéo e para cargos diferentes, assiste razdo a REPRESENTADA
quando diz que as provas carreadas aos autos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL ndo comprovam a conduta a ela imputada.

Com efeito, nenhuma das testemunhas arroladas pelo REPRESENTANTE,
quando ouvidas em Juizo, afirmaram ter assinado contrato com a
REPRESENTADA, e sim com o candidato ao cargo de Governador,
SANDOVAL LOBO CARDOSO. Vejamos:

ILMAETE VIANA GOMES afirmou em juizo (fls. 119/123), resumidamente,
que trabalhou pra candidatura da Deputada Luana Ribeiro na funcao
de lideranca; que o acerto foi feito por uma pessoa de nome Marlene,
que se identificava como assessora da Deputada Luana Ribeiro; que
nao tem conhecimento dos fatos narrados pelo Ministério Publico
Eleitoral; que apds procurar o Ministério do trabalho, recebeu os
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valores acordados; que foi contratada para divulgar panfletos, assistir
as reunides e convidar as pessoas nas ruas para irem as reunides; que
sua equipe era composta de cerca de (20) vinte pessoas; que assinou
contrato com Sandoval Cardoso.

IVANILZA NOLETO DA SILVA, por sua vez, afirmou em juizo (fls. 124-133),
em sintese, que trabalhou para a candidata Luana Ribeiro, como
lider. Que teve problemas para receber o valor acordado, e para
receber entrou com uma demanda junto ao Ministério do Trabalho;
quando perguntada acerca dos fatos narrados pelo Ministério
Publico, respondeu que indiretamente sabia desses fatos, pois tinha
consigo alguns recibos, que foram usados pela Requerida no dia em
que se efetuaria o pagamento aos contratados, contendo o CNPJ de
campanha, porém néo foi declarado valor que seria pago para cada
contratado; que sua equipe era composta por 24 (vinte e quatro)
pessoas, por ela arregimentadas para prestar servicos a campanha da
Deputada Luana Ribeiro; que levou o grupo ao escritério dela; que
se sentiu coagida pelos seus liderados em virtude de nao ser pago o
valor acordado pelos 45 dias trabalhados; que recebeu os recibos de
Rogério e “o outro rapaz que estava com ele”; que a Unica coisa que
eles fizeram foi pegar a documentagao; que ndo assinou contrato com
Luana Ribeiro, pois a Deputada disse que nao precisava, que apenas
entregou os documentos das pessoas que seriam contratadas; que
assinou contrato com a Chapa Majoritdria, com o candidato Sandoval
Cardoso; que assinou o contrato na mesa de MELKE.

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS, por fim, afirmou em juizo
(fls. 134-143), resumidamente, que trabalhou na campanha eleitoral
de 2014 para Luana Ribeiro, que sua funcdo era organizar reunides e
entregar panfletos; que fez o compromisso de trabalhar na campanha
com a tia (MARLENE) da Deputada; que foi questionada se votaria ou
nao na Deputada Luana Ribeiro, e se caso ndo votasse iria ter o contrato
rescindido; que sé recebeu o valor acordado depois de entrar com
uma demanda no Ministério do Trabalho; que assinou contrato com
candidatos ao Senado e ao Governo, sendo este tltimo Sandoval Cardoso.
Embora afirme que pelo menos 144 (cento e quarenta e quatro)
pessoas tenham sido contratadas irregularmente como “cabos
eleitorais” na campanha da DEPUTADA ESTADUAL LUANA MATILDE
RIBEIRO LIMA GAYER, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL arrolou
apenas 3 (trés) testemunhas.

Ora, se apontou a existéncia de mais de uma centena de contratagées
irregulares, poderia ter arrolado vdrias outras testemunhas para confirmar
os fatos, mas néo o fez.

De mais a mais, os documentos acostados pela REPRESENTADA, em
alegagées finais (fls. 163-185) comprovam que as agébes trabalhistas
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ajuizadas pelas testemunhas arroladas pelo REPRESENTANTE foram
arquivadas ou extintas sem julgamento de mérito.

A prova testemunhal produzida ndo sustenta a tese exposta pelo
REPRESENTANTE.

Na linha da remansosa jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
compete ao representante o nus de comprovar a origem ilicita ou o gasto
ilicito de recursos na campanha eleitoral, a ensejar a violagéo do art. 30-A
da Lein°9.504/1997.

Percebe-se, portanto, data maxima venia, que o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL néo logrou demonstrar os fatos aduzidos na inicial e desse
6nus néo se desincumbiu.

Portanto, sem provas robustas e contundentes a ponto de evidenciar
a captagdo ou gasto ilicito de recursos para fins eleitorais, impée-se a
improcedéncia da representagdo. (fls. 197-208, 211-218 - grifei.)

A meu ver, o acérdao regional nao merece reparos.
A presente representacdo tem como fundamento o art. 30-A da Lei
n° 9.504/1997, in verbis:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacao judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas
a arrecadacdo e gastos de recursos.

Registro, preliminarmente, que nao consta dos autos cépia integral
da PC n° 828-49/TO, o que impede desde logo, a apreciacao dos fatos ali
discutidos (Anexo 2). Assim, valho-me do acérdao regional, dos presentes
autos, para rememorar as irregularidades constatadas:

1 - omissdo de registro na prestacdo de contas de despesa no valor de
R$450,00 (quatrocentos e cinquenta reais);

2 - despesas contratadas em data anterior a entrega da segunda
prestacao de contas parcial, mas ndo informadas a época;

3 —auséncia de documentos que comprovem a origem de recursos no
montante de R$87.328,14 (oitenta e sete mil e trezentos e vinte e oito
reais e catorze centavos). (fl. 199-200.)

Como se vé&, o Tribunal Regional, quando da apreciacdo da PC
n° 828-49/TO, reconheceu parcialmente sanada a irregularidade acerca
da origem das receitas, limitando-se a declaracdo do montante de

198 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



R$87.328,14 (oitenta e sete mil, trezentos e vinte e oito reais e catorze
centavos) como fonte de origem nao identificada, nos termos do art. 29
da Res.-TSE n° 23.406/2014, determinando, ao final, seu recolhimento ao
Tesouro Nacional.

In casu, nao vislumbro a existéncia de provas sequer indiciarias,
apontadas pelo Parquet Eleitoral, que comprovem a origem ilicita desses
valores, ndo sendo suficiente a simples alegacao de ndo comprovagao da
suaorigem, com espeque na prestacdo de contas, ajustificara procedéncia
da presente representacao.

Embora ndo desconheca a gravidade do montante tido por
irregular, entendo que a mera declaracao do Tribunal Regional acerca
da insuficiéncia de provas para comprovacdo de sua origem ndo tem
o condao de fazer presumir a ilicitude da receita. Trata-se de institutos
distintos. Ainda que a prova tenha sido considerada indbil a comprovar
a sua real origem, ndo deve ter ela a pecha da ilicitude, porquanto a
ilicitude nao se presume.

Alegalidade do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014, inclusive, ja foi objeto
de apreciacdo por esta Corte Superior. Na oportunidade, me manifestei ndo
somente acerca da autorizacdo do TSE em regulamentar a restituicdo dos
valores considerados como fonte de origem nao identificada, mas analisei
também a sua licitude, tendo em conta a legislacdo eleitoral vigente.

Por ser elucidativo, transcrevo trecho da minha decisdo proferida no
REspe n° 2280-95/GO, sobre o referenciado tema:

AlLeidasEleicdes, n°9.504/1997, ao tratar“da arrecadacgao e da aplicacdo
de recursos nas campanhas eleitorais’, autorizava ao candidato, antes
da entrada em vigor da Lei n° 13.165/2015, em seus arts. 23 e 81,
receber doacbes de pessoas fisicas e juridicas, condicionando, nos
paragrafos primeiros dos referidos artigos, os limites dessas doagdes.
Essas doacdes estdo também condicionadas a sua identificacao:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido
o disposto nesta Lei.

§ 1° As doacoes e contribuicdes de que trata este artigo ficam
limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a eleicdo;
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Il - no caso em que o candidato utilize recursos préprios, ao
valor maximo de gastos estabelecido pelo seu partido, na forma
desta Lei.

§ 2° As doagobes estimdveis em dinheiro a candidato especifico,
comité ou partido deverdo ser feitas mediante recibo, assinado
pelo doador, exceto na hipétese prevista no § 6°do art. 28.

§ 3° A doacdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo
sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez
vezes a quantia em excesso.

§ 40 As doacdes de recursos financeiros somente poderdo ser
efetuadas na conta mencionada no art. 22 desta Lei por meio de:

I - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de
depdsitos;

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite
fixado no inciso | do § 1° deste artigo

Il - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou
coligacdo na internet, permitindo inclusive o uso de cartdo de
crédito, e que deverd atender aos seguintes requisitos:

a) identificagcdo do doador;

b) emissdo obrigatéria de recibo eleitoral para cada doagdo
realizada.

§ 5°Ficam vedadas quaisquer doag¢des em dinheiro, bem como de
troféus, prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato,
entre o registro e a eleicdo, a pessoas fisicas ou juridicas.

§ 6° Na hipotese de doagbes realizadas por meio da internet,
as fraudes ou erros cometidos pelo doador sem conhecimento
dos candidatos, partidos ou coligacbes nao ensejardo a
responsabilidade destes nem a rejeicdo de suas contas eleitorais.
§ 7° O limite previsto no inciso | do & 1° nao se aplica a doagdes
estimdveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens moéveis
ou imoéveis de propriedade do doador, desde que o valor da
doagao nao ultrapasse R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

O disposto no art. 23 da Lei n° 9.504/1997, com redagao ainda anterior
a Lei n° 13.165/2015, tem por objetivo impedir que os candidatos
recebam doag¢des das fontes vedadas de seu art. 24, in verbis:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagdo em dinheiro ou estimével em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

I1- 6rgao da administracdo publica direta e indireta ou fundagao
mantida com recursos provenientes do Poder Publico;
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Il - concessionario ou permissiondrio de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de
beneficiaria, contribuicdo compulsdria em virtude de disposicao
legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do
exterior;

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas;

X - organiza¢des nao governamentais que recebam recursos
publicos;

Xl - organizacdes da sociedade civil de interesse publico.
Paragrafo unico. Ndo se incluem nas vedagdes de que trata
este artigo as cooperativas cujos cooperados nao sejam
concessionarios ou permissionarios de servicos publicos, desde
que nao estejam sendo beneficiadas com recursos publicos,
observado o disposto no art. 81.

Diante desse contexto, poderia o candidato utilizar-se de recurso ndo
identificado, que, por sua vez, pode ser também fonte vedada?

Ndo é razodvel responder positivamente ao questionamento. Seria
inequivocamente contraditorio.

Ademais, o caput do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014 determina que
“os recursos de origem nao identificada ndo poderdo ser utilizados
pelos candidatos, partidos politicos e comités financeiros e deverao ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), tdo logo seja constatada a impossibilidade de
identificacdo, observando-se o prazo de até 5 dias apds o transito em
julgado da decisao que julgar as contas de campanha”

E como pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral, “a determinacao
legal ndo acarreta a perda imediata dos recursos arrecadados de
forma irregular, possibilitando ao candidato a adequada identificacdo
até o prazo de cinco dias apds o transito em julgado da decisao
de julgamento das contas”.

For¢oso notar que o art. 29 apenas confere efetividade a medidas
jd previstas em lei, e a regulamentacdo pelo TSE, na condicGo de
administrador do processo eleitoral, traduz uma escolha previamente
realizada pelo legislador, qual seja, impedir o uso de receitas vedadas por
lei, obrigando o condutor da campanha, candidato ou partido politico,
aidentificar os recursos recebidos no periodo eleitoral.

Além disso, ao dispor acerca do recolhimento das receitas de origem néo
identificada aos cofres do Tesouro Nacional, o ato regulamentar retirou do
candidato a possibilidade de usufruir de recursos financeiros ilicitos, que, de
qualquer modo, ndo poderiam ser utilizados em sua campanha eleitoral.
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Por fim, a titulo de obiter dictum, vale destacar que é esse o sentido, alias,
da Lei n° 13.165/2015, com a novel redagao conferida ao art. 24, § 4°,
in verbis:

§ 40 O partido ou candidato que receber recursos provenientes de
fontes vedadas ou de origem ndo identificada deverd proceder a
devolucédo dos valores recebidos ou, nao sendo possivel a identificacao
da fonte, transferi-los para a conta Unica do Tesouro Nacional.

Pois bem, diante do delineado no acérdao regional, de que nao houve
a devida identificacdo do doador originario, a aplicacdo do art. 29 da
Res.-TSE n° 23.406/2014 é medida que se impoe. (Grifei.)

Vé-se, que, a licitude do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014 teve como
um dos fundamentos a impossibilidade do candidato usufruir recursos
nao identificados, que de modo outro, poderia coincidir com fontes
vedadas. Repare que desde aquele julgamento, estes recursos de origem
nao identificada ndo foram taxados de ilicitos e, em verdade, a conclusao
foi de que ndo comprovada a sua origem, o candidato nao poderia
utiliza-lo em campanha.

O mesmo raciocinio se aplica ao art. 30-A, da Lei n°9.504/1997 e nesse
sentido, colho os ensinamentos de José Jairo Gomes:

E explicito o desiderato de sancionar a conduta de captar ou gastar
ilicitamente recursos durante a campanha. O objetivo central dessa
regra é fazer com que as campanhas politicas se desenvolvam e sejam
financiadas de forma escorreita e transparente, dentro dos parametros
legais. S6 assim poderd haver a disputa saudavel entre os concorrentes’.

A jurisprudéncia desta Corte Superior caminha no mesmo sentido,
in verbis:

Eleicdes 2012.Representacdo com base noart.30-adaLein®9.504/1997.
Prefeito e vice-prefeito cassados. Condenacdo por presuncao.
Impossibilidade.

1. A atuacdo da Justica Eleitoral deve ocorrer de forma minimalista,
tendo em vista a possibilidade de se verificar uma judicializacdo
extremada do processo politico eleitoral, levando-se, mediante vias
tecnocraticas ou advocaticias, a subversao do processo democratico
de escolha de detentores de mandatos eletivos, desrespeitando-se,

' Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral, 12. ed. Sdo Paulo, 2016, p. 714.
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portanto, a soberania popular, traduzida nos votos obtidos por aquele
que foi escolhido pelo povo.

2. A posicao restritiva ndo exclui a possibilidade de a Justica Eleitoral
analisar condutas a margem da legislacdo eleitoral. Contudo, para
afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas urnas,
compete a esta Justica especializada, com base na compreensao
da reserva legal proporcional e em provas licitas e robustas, verificar
a existéncia de grave violacdo ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997,
suficiente para ensejar a severa san¢do da cassacdo de diploma. Essa
compreensao juridica, com a edicao da LC n° 135/2010, merece maior
atencdo e reflexdo por todos os érgdos da Justica Eleitoral, pois o
reconhecimento desse ilicito, além de ensejar a sancdo de cassacdo
de diploma, afasta o politico das disputas eleitorais pelo longo
prazo de oito anos (art. 1°, inciso |, alinea j, da LC n° 64/1990), o que
pode representar sua exclusdo de disputas eleitorais.

3.0 art. 30-A da Lei n°9.504/1997, introduzido pela Lei n° 11.300/2006,
estabelece: “qualquer partido politico ou coligacdo podera representar
a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao,
relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacdo
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei,
relativas a arrecadacdo e gastos de recursos”. O § 2° do referido artigo
assim dispde: “comprovados captagao ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja
houver sido outorgado”. A norma tutela os principios da moralidade das
disputas e da lisura das eleicoes, buscando coibir precipuamente condutas
a margem da fiscalizagéo da Justica Eleitoral, recebimento de recursos de
fontes vedadas ou gasto ilicito de campanha. [...]

9. Recursos providos para julgar improcedente o pedido formulado na
representacdo. Cautelar prejudicada.

(REspe n° 1-81/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.4.2015 - grifei.)

Assim, para a incidéncia da hipdtese legal em apreco, é preciso a
comprovacao por meio de provas robustas de que houve a efetiva captagdo
ilicitaderecursos, porquanto o bem juridico tutelado nessas representagdes é
alisura da campanha eleitoral, considerando a transparéncia e a moralidade
dos recursos financeiros que transitam pelos comités financeiros, de modo
a coibir a utilizacao de fonte vedada e a pratica de “caixa dois".

Ademais, segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, “o fato de
o Tribunal Regional néo aceitar a origem de determinados recursos |[...],
no bojo do processo de contas, ndo conduz, necessariamente, a conclusdo
de que se trata de recursos provenientes de fontes consideradas vedadas
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pela legislacdo eleitoral, fontes ilicitas. Podem ser licitas ou ilicitas,
competindo ao representante comprovar a origem ilicita dos recursos,
nao se admitindo a intolerdvel condenacgdo por presuncgao, em flagrante
desrespeito ao devido processo legal e a soberania popular” (REspe
n° 1-81/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.4.2015 - grifei).

Desse modo, quanto ao montante de R$87.328,14 (oitenta e sete mil,
trezentos e vinte e oito reais e catorze centavos), ainda que considerado
como fonte de origem néo identificada, nos autos da PC n° 828-49/TO,
nao restou comprovado, no presente feito, a ilicitude de sua origem.

Noutra vertente, o Ministério Publico Eleitoral impugnou a prestacdo
de contas da candidata, quanto a suposta omissao na contratacao de
cabos eleitorais, tendo o Tribunal a quo, na referida ocasidao, proferido
decisdo assim ementada:

Ementa: eleic6es 2014. Prestacdo de contas. Candidata eleita. Deputado
estadual falhas que comprometem a regularidade das contas.
Desaprovagdo. Impugnagdo apresentada pelo MPE. Auséncia de provas.
Improcedéncia.

[..]

17. A impugnacao a prestacdo de contas da candidata, apresentada
pelo MPE, com base em depoimentos colhidos naquele érgéo, carece
de provas aptas a comprovar as alegagoes.

18. Em que pese o fato de pessoas poderem trabalhar para mais de uma
candidatura, especialmente da mesma coligacéo e para cargos diferentes;
aliado ao fato de que a simples negativa da candidata, por si sé, ndo traz
a certeza de que a situagdo alegada pelos declarantes inexistiu; as provas
carreadas aos autos pelo MPE — sdo frdgeis para comprovar qualquer
conduta irregular por parte da candidata. (fls. 201 e 204 - grifei.)

Com efeito, a presente representacdo tem ainda um segundo
fundamento, segundo o qual, a recorrida teria supostamente despesas
ndo declaradas no importe de R$64.450,00 (sessenta e quatro mil,
quatrocentos e cinquenta reais), relativas a contratacao de cabos eleitorais.

A questdo acerca da contratacao de pessoas em campanha ndo é nova.
Este Tribunal Superior ja enfrentou a matéria no AgR-AC n° 88037/ES, com
acorddo assim ementado:

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Acdo de impugnacdo de

mandato eletivo. Abuso do poder econdémico. Captacdo ilicita
de sufragio.
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1. O Tribunal Regional Eleitoral reconheceu a vultosa contratacao,
as vésperas da eleicdo, de cabos eleitorais para campanha, o que
corresponderia a expressiva parcela do eleitorado, a configurar,
portanto, abuso do poder econémico, bem como entendeu, diante
do mesmo fato, provada a compra de votos, segundo depoimentos
de testemunhas que foram considerados idéneos, julgando, afinal,
procedentes os pedidos formulados em investigacao judicial e acdo de
impugnacao de mandato eletivo.

[..]

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AC n° 880-37/ES, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 2.8.2010.)

A controvérsia foi objeto de apreciacao por esta Corte Superior, em
diversas oportunidades, em que se discutiram as contratacdes de cabos
eleitorais, sob a 6tica do abuso de poder econémico?.

Sob a perspectiva do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, este Tribunal
Superior recentemente asseverou, em processo de minha relatoria, in verbis:

Eleicoes 2012. Recurso especial. Prefeito. Vice-prefeito. Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). Abuso do poder econdmico.
Campanha eleitoral. Captacao e gastos. Recursos financeiros. llicitude.
Desprovimento.

1. A auséncia de transito dos recursos arrecadados em conta bancaria
especifica, a falta de documentos habeis para a comprovacao da
transacdo imobilidria e, particularmente, os gastos abusivos com a
contratacdo e alimentacdo de cabos eleitorais constituem condutas
graves, pois exorbita do comportamento esperado daquele que
disputa um mandato eletivo e que deveria fazé-lo de forma equilibrada
em relagdo aos demais concorrentes.

2. Tais condutas violam o art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, porquanto em
desacordo com as normas relativas a arrecadagdo e gastos de recursos na
campanha eleitoral, e o art. 22 da LC n° 64/1990, por prdtica do abuso do
poder econémico.

3. Recurso especial desprovido e AC n° 06000019-89. 2016.6.00.0000/
AM prejudicada.

(REspe n° 1-21/AM, de minha relatoria, DJE de 9.9.2016 - grifei.)

Na espécie, portanto, a anadlise do presente caso se dard sob a
perspectiva do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, devendo ser inicialmente

2 REspe n° 81-39/PR, AgR-REspe n° 659-88/SE, REspe n° 188-83/MS, REspe n° 941-81/TO.
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comprovada a efetiva prestacdo de servico de cabos eleitorais, supostamente
ndo declarada nas contas de campanha da recorrida, das elei¢bes de 2014.

Registro novamente que a auséncia das copias integrais da PC

n° 828-49/TO traz evidente prejuizo a analise da presente representacao,
porquanto nao é possivel apreciar, in totum, os fatos e provas que
justificaram a improcedéncia da impugnacdo do Parquet naqueles autos.

Ademais, ainda que nao fosse o caso, colaciono trecho do parecer

ministerial que, em suma, traduz as planilhas de fls. 106-107 e os recibos
defls. 108-111:

206

No anexo | dos autos, foi acostado a fl. 08 documento que contém uma
lista em que se discriminam os nomes de 20 pessoas que trabalharam
para a candidata, sob a lideranca de Dorismar Rodrigues dos Santos
(cabo eleitoral). Ha, no documento, nomes e dados pessoais (CPF, RG,
titulo de eleitor, endereco etc.) das pessoas contratadas.

A fl. 9 do anexo | foi acostada outra lista, esta contendo o nome de 19
pessoas lideradas por Maria Neusa Viana Gomes, que atuaram como
cabo eleitoral da candidata representada. O valor total de remuneragao
paga aos cabos eleitorais discriminados nesta lista é de R$7.900,00.

Na fl. 10 do anexo | vé-se outra lista com os nomes de 11 pessoas
lideradas pelo cabo eleitoral identificado com Wesley Rodrigues de
Souza, cujas remuneragdes, somadas, resultam no total de R$5.000,00.
Na fl. 16 do mesmo anexo, ha lista que contém os nomes de 11
pessoas, estas lideradas por Bengina Pereira da Silva, com valor total de
remuneracao de R$9.350,00.

Na fl. 27, hd lista que contém os nomes de 11 pessoas lideradas por Yarla
Rodrigues de Souza, em que consta a remuneracao total de R$7.500,00.
Af1. 32 do anexo | foi acostada outra lista, esta contendo o nome de 10
pessoas lideradas por Cacia Lopes Ferreira Chaves, que atuaram como
cabo eleitoral da candidata representada. Nesse documento consta
o valor de R$4.300,00 como total de remuneracao. E a fl. 33, hd outra
lista com os mesmos nomes em que a soma remuneracdo dos cabos
eleitorais corresponde a R$4.800,00.

Na fl. 34 do anexo | vé-se outra lista com os nomes de 18 pessoas
lideradas pelo cabo eleitoral identificado Isabel Gabriel, em que consta
a remuneragao total de R$7.500,00.

Na fl. 35 consta lista que se declina o nome de 20 pessoas lideradas por
lImaete Viana Gomes, cujas remuneracdes, somadas, resultam no total
de R$8.300,00.

Na fl. 38 consta lista em que se discriminam 24 pessoas que trabalharam
para a candidata, sob a lideranca de lIvanilza Noleto da Silva (cabo

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



eleitoral). H3, no documento, nomes e dados pessoais das pessoas
contratadas, cujas remunera¢des, somadas, resultam no total de
R$16.600,00.

Ademais, nas fls. 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29,
30, 31, 39, 40, 41 e 42 do anexo | juntaram-se recibos de pagamento
emitidos pela representada e assinados pelos contratados identificados
nas listas, sem conter, contudo, o valor da remuneracao que seria pago
pela recorrida.

Prosseguindo, ha, também, a prova testemunhal colhida em juizo
(fls. 119-143), que consiste nos depoimentos prestados por limaete
Viana Gomes, Ivanilza Noleto da Silva e Dorismar Rodrigues dos Santos —
pessoas que foram contratadas pela representada para atuarem como
cabo eleitoral.

lImaete Viana Gomes, compromissada, em juizo, declarou que foi
contratada pela candidata Luana Ribeiro para distribuir panfletos e
convidar pessoas das ruas para irem as reunides de campanha da
recorrida. Acrescentou que possuia uma equipe composta por cerca de
20 vinte pessoas. (fls. 283-284.)

Com efeito, entendo que tais documentos ndo se mostram aptos a
comprovacao do suposto gasto ilicito, quando considerado um conjunto
probatério mais amplo, para fins de se averiguar a efetiva prestacdo de
servigo pelos cabos eleitorais.

Embora as provas contidas nos autos sejam presumivelmente licitas,
porquanto desprovidas de impugnacdo especifica, ndo se tem noticias
de quem produziu estas listas (fls. 106-107), como foram conseguidos os
recibos (fls. 108-111) e nem mesmo, o momento de sua confeccao.

Digo isso, porque ndo existem provas de que aquelas pessoas listadas
ou com suas assinaturas constantes nos recibos efetivamente trabalharam
em campanha ou compareceram em reunibes realizadas pela recorrida, o
que comumente se nota em provas com a finalidade eleitoral, uma vez
que as campanhas sao amplamente divulgadas em redes sociais e na
internet, por meio de fotos e videos.

Destaco a relevancia que teriam essas provas, porquanto em sua
defesa, a recorrida nega peremptoriamente a contratacdo dos cabos
eleitorais para atuacao em sua campanha, sendo cedico que “na colisao
de um fato negativo com um fato positivo, quem afirma um fato positivo
tem de prova-lo, com preferéncia a quem afirma um fato negativo” (STJ -
AgR-Agn°1181737/MG, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJEde 30.11.2009).
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Nesse sentido, observo que se os aludidos documentos estivessem

acompanhados de um arcabouco probatdrio sélido, é evidente que
referidas duvidas restariam esvaziadas.

Entretanto, além dos recibos e planilhas, constam apenas 3 (trés)

testemunhas, ouvidas sob crivo do contraditério, a saber, IImaete
Viana Gomes (fls. 119-123), Ivanilza Noleto da Silva (fls. 124-133) e
Dorismar Rodrigues dos Santos (fls. 134-143), tendo todas elas assumido
que trabalharam na campanha da recorrida, ao mesmo tempo que
confessaram a assinatura de contrato com o candidato a governador,
Sr. Sandoval Cardoso, vejamos:

208

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A senhora assinou um contrato com a Deputada Luana ou com o
senhor Sandoval Cardoso?

ILMAETE VIANA GOMES: TESTEMUNHA

N&o. Tipo assim, nés assinamos um contrato com o Sandoval Cardoso e
esse contrato era individual.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Sim.

ILMAETE VIANA GOMES: TESTEMUNHA

Para Sandoval Cardoso. E com a Luana foi outra negociagao.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Mas o contrato que a senhora assinou foi com a Deputada Luana? Ou
foi através do candidato Sandoval Cardoso?

ILMAETE VIANA GOMES: TESTEMUNHA

O que eu assinei foi com o Sandoval. (fls. 122-123.)

[..]

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A senhora assinou o contrato com alguém nessa campanha ou nao?
IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Nessa campanha eu assinei contrato.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Com quem?

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Eu assinei |& na Majoritaria, |4 eu assinei um contrato. Mas preste bem
atencdo, era um contrato individual, de pessoas individuais, para
trabalhar para o governo.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Para o candidato Sandoval Cardoso?

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Sandoval Cardoso e ndo conveniando com a Luana.
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DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Perfeitamente.

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Nao incluindo a Luana, ndo tem nada incluido nesse contrato.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Entdo a senhora na campanha de 2014, a senhora assinou o contrato
com o candidato Sandoval Cardoso?

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Assinei. Ndo o Sandoval, a Majoritéria ndo foi a pessoa direta do
Sandoval.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A coligacao do Sandoval entao?

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Majoritaria.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Mas a senhora confirma que foi com a coligacdo do Sandoval?
IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Nao. Eu ndo firmo que foi com a coligagao, porque Ia eles nao falam em
coligacéo.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A senhora ndo leu o contrato?

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Li.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

E com quem a senhora assinou?

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Eu assinei na mesa do Melke.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Com quem?

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Com ele, com o Melke.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

O que estava escrito? A contratada é a dona...

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Ivanilza Noleto.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

E quem estava contratando?

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

A Majoritéria, que era administrada, pelo candidato Sandoval Cardoso.
(fls. 130-132.)

[..]

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A senhora assinou algum contrato, nessa campanha politica de 2014?
A senhora se recorda de ter assinado algum contrato?
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DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Que contrato o senhor quer falar?

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A senhora assinou algum contrato com algum candidato?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Nao.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Nenhum? A senhora tem certeza?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Nao, candidato a Deputado néo.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A Deputada a senhora ndo assinou?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Nao nenhum da qual eu estava trabalhando.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A senhora assinou com algum candidato ao Governo, ao Senado?
DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Sim. Mas sé que esse nao é o caso.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Que caso?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

O caso que estd sendo colocado aqui é o da Deputada.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Sim, mas eu quero saber se a senhora assinou ou nao? A senhora disse
que nao assinou contrato com ela.

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Que eu trabalhei com mais dois, que era Deputado, Senador e
Governador, e, no caso que eu estou falando é a respeito da Deputada
que a gente trabalhou.

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Mas ele estd perguntando sobre os contratos.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

O contrato a senhora assinou?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Sim.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Com quem?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

O contrato do Governador, que eu trabalhei com ele. Isso é diferencial,
nao tem nada a ver uma coisa com a outra.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Perfeitamente. A senhora sabe dizer, se o nome da senhora constou na
prestacao de contas do candidato a Governador?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA
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Nao sei, porque eu nao tive acesso.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

O candidato a Governador, a senhora se recorda o nome dele?
DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Sim.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A senhora poderia falar qual é?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

O senhor sabe também, ndo sabe?

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Eu estou Ihe perguntando.

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Mas é a senhora que tem que respondetr.

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Ah desculpal

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Eu estou Ihe perguntando se a senhora sabe dizer, sabe?
DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Sei sim.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A senhora poderia?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Sandoval.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA
Sandoval?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Sim.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA
Perfeitamente. Entdo a senhora confirma que assinou um contrato com
o Sandoval? E com nenhum outro Deputado, a senhora assinou.
DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Olha! Eu sei mais ou menos onde o senhor quer chegar.

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Nao a senhora pode (inaudivel)

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Eu sei é o seguinte, porque eu posso responder sim, é porque é
assim, eu acho que eu estou falando de uma coisa e estd havendo
outra. O contrato do qual eu assinei, nao tem nada a ver uma coisa
com a outra.

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Mas ele sé quer entender aqui...

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Entendeu?
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DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Sei.

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

O caso que a gente estd vendo, o contrato que eu trabalhei com a
Deputada, a gente ndo assinou, s6 ficou verbalmente. Uma coisa
que eu acho que nao deveria... eu acho que aqui cada um assinou o
compromisso, até porque para podermos ir atras de nossos direitos. Foi
uma luta para a gente poder conseguir entrar na justica para ver.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

A senhora saberia dizer, por que assinou o contrato com o Sandoval e
foi trabalhar com a Luana?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Nao, ndo é que eu assinei o contrato e fui trabalhar com a Luana nao.
DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Entao a senhora nao trabalhou com a Deputada Luana?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Eu trabalhei, mas eu assinei o contrato com o Sandoval, para trabalhar
para o Governador Sandoval. Ndo assinei contrato com o Sandoval,
para trabalhar com a Deputada Luana, de maneira nenhuma.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Muito bem! E na campanha, a senhora trabalhou com quem?
DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Eu trabalhei com o Sandoval.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

O local que a senhora trabalhou, era o local onde estava o Sandoval, ou
era o local onde estava a Luana?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Eu quase que ndo participava das reunides para a Luana, porque eu era
representante da Regido Norte.

DR. JUVENAL KLAYBER COELHO: ADVOGADO DE DEFESA

Perfeitamente. Muito obrigado Exceléncia! (fls. 139-142.)

Embora nado existaimpedimento ao exercicio de cabos eleitorais a mais
de um candidato, ndo é o que comumente acontece, mormente porque
se tratam de pessoas correligiondrias daquele candidato especifico, que
de algum modo estdo vinculados aquele idedrio politico, bem como,
em razao do servico propriamente dito, que invariavelmente exige um
intenso esforco fisico didrio do agente em atividade eleitoral.

De outro modo, nao restam duvidas, diante dos mencionados
depoimentos, que, posteriormente, as testemunhas receberam o
pagamento a que faziam jus, junto ao Ministério do Trabalho ou ao Poder
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Judiciario, porém nao fazem prova do seu recebimento, ainda que por
qualquer documento, ou de quem realizou estes pagamentos. Vejamos:

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Certo. E a senhora deixou de receber algum valor dela?

ILMAETE VIANA GOMES: TESTEMUNHA

Assim, no momento em que nds prestamos servicos para ela, ela alegou
que ndo tinha contratado a gente, entdo ela ndo pagou. Dai a gente
entrou no Ministério do Trabalho, dai depois ela pagou.

(fl. 121.)

(] )

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

A senhora era lider? E a senhora recebeu? Teve algum problema para
receber?

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Eu tive problemas para receber. Entdo demos entrada nas papeladas e
recebemos agora por ultimo no Ministério do Trabalho.

(fl. 125.)

(] )

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Certo. E a senhora teve problemas para receber algum valor?
DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Sim noés tivemos. Todos nods tivemos, tanto os lideres que sdo pessoas
que estdo de frente, e, nds contratamos mais 20 pessoas, que foi o
que ela autorizou para a gente contratar mais 20 pessoas, para poder
acompanhar nas reunides, e, para dar mais volume de gente, onde a
gente saia para fazer o trabalho.

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Certo. E a senhora depois recebeu?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Nado. A gente fez um compromisso com ela, e alids ela fez um
compromisso com a gente, os lideres era 1.050 reais e os liderados
700 reais.

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Certo.

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Os liderados receberam 200 reais, sé essa quantia de 200 reais, e nos
que éramos lideres, que era para receber 1.100, recebemos 300.

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Certo. E a senhora recebeu depois esse restante?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Sim, e, depois de muito tempo a gente ficou chateado, porque a
gente prestou o trabalho para ela, como também presta para outros
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candidatos. Porque ndo é a primeira vez que a gente trabalha, eu ja
tenho o costume de trabalhar como as outras também. Entéo eu falei
assim eu vou entrar na justica e vou atras do que é meu, porque eu
suei, eu consegui, eu quero o que € meu. A gente entrou na justica,
chamamos os lideres. E, eu achei, que eu como lider, representava os
outros liderados, mas nao.

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Nao. Tinha que ser individual.

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

A Doutora Elais, que foi a nossa Advogada, falou que nao, era s6 nos
que iamos receber, os lideres nao, os liderados néo alids, dai a gente
recebeu. (fls. 135-136.)

Nesse contexto, a prova do recebimento desses pagamentos ja seria
um forte indicio de que efetivamente as testemunhas trabalharam na
campanha da recorrida, e por isso, receberam, ainda que posteriormente,
0 montante pactuado. A prova se daria mediante recibo ou acordo judicial,
com relevante papel no presente feito, pois elaborado junto a 6rgao oficial
do Estado, qual seja, o Ministério do Trabalho ou o Poder Judiciario.

Entretanto, as provas colacionadas as fls. 163-185 apenas demonstram
0 ajuizamento de demandas trabalhistas extintas, em razao da auséncia
dos reclamantes ou pela incompatibilidade do rito procedimental.

Dito isso, esta Corte Superior possui firme jurisprudéncia no sentido
de que “para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido
nas urnas, compete a Justica Eleitoral, com base na compreensao
da reserva legal proporcional, verificar, com fundamento em provas
robustas admitidas em direito, a existéncia de grave abuso de poder e
conduta vedada, suficientes para ensejar a severa san¢do da cassagéo
de diploma” (REspe n° 682-54/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
23.2.2015 - grifei).

Com efeito, diante das consideracdes acima esposadas, entendo que
nao existem provas suficientes a justificar a cassacao do mandato.

De toda sorte, ainda que considerada a contratacdo de 144 (cento
e quarenta e quatro) cabos eleitorais, o que, frise-se, ndo restou
demonstrado, tem-se que, este Tribunal Superior ja assentou que “para
a cassacao do diploma, nas hipoteses de captacdo ou gastos ilicitos de
recursos (art. 30-A da Lei n°9.504/1997), é preciso haver a demonstracdo da
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proporcionalidade da conduta praticada em favor do candidato, considerado
o contexto da respectiva campanha ou o préprio valor em si” (AgR-RO
n° 2745-56/RR, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 9.11.2012 - grifei).

Nesse sentido, a omissdao desses gastos, por si s, ndo traduz a
gravidade exigida, porquanto ja asseverado que “a omissao de receitas
e despesas de campanha nao possui gravidade suficiente para ensejar a
sanc¢ao de cassagao do diploma, prevista no art. 30-A da Lei 9.504/1997, se
ndo ficou comprovada a utilizagdo de recursos de fontes vedadas ou a prdtica
de “caixa dois” (AgR-REspe n° 3-85/MA, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha,
DJE de 11.12.2014 — grifei), sendo esse o caso dos autos.

Ademais, a fim de evitar desmandos na contratacao de cabos eleitorais,
oart. 100-A daLein®9.504/1997, incluido pela Lein° 12.891/2013, preceitua:

Art.100-A. A contratacaodiretaouterceirizada de pessoal para prestagao
de servicos referentes a atividades de militancia e mobilizacdo de rua
nas campanhas eleitorais observard os seguintes limites, impostos
a cada candidato:

| - em municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores, ndo excederd a
1% (um por cento) do eleitorado;

II- nos demais municipios e no Distrito Federal, corresponderd ao nimero
maximo apurado no inciso |, acrescido de 1 (uma) contratacdo para cada
1.000 (mil) eleitores que exceder o nimero de 30.000 (trinta mil).

No caso concreto, segundo as estatisticas do TSE, o eleitorado do
Municipio de Palmas/TO, nas eleices de 2014, era de 156.902 (cento e
cinquenta e seis mil, novecentos e dois) eleitores?.

Nesse sentido, ainda que houvesse efetivamente contratado os
aludidos cabos eleitorais, a recorrida estaria dentro dos limites de
contratacdo com pessoal*, correspondente a 9% do eleitorado local®,
0 que novamente descaracterizaria a gravidade para fins de cassacao do
candidato, em consonancia a jurisprudéncia desta Corte Superior, a qual
ndo considerou abusiva a contratacao de cabos eleitorais, na ordem

* Dados retirados do site do TSE na internet. Disponivel em: <http://www.tsejus.br/eleicoes/estatisticas>.
Acesso em: 3 out. 2016.

4 Limite de contratacao de cabos eleitorais para o Municipio de Palmas/TO, nas elei¢cdes de 2014 = 426
cabos eleitorais.

° Percentual do eleitorado = 144/156.902 = 9%.
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de 330 (trezentas e trinta) pessoas, correspondentes a 6% do eleitorado
local (AgR-REspe n° 659-88/SE, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJE de 26.3.2015).

Do exposto, voto pelo desprovimento do recurso ordinario.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RO n° 12-33.2015.6.27.0000/TO. Relatora: Ministra Luciana Ldssio.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrida: Luana Matilde Ribeiro
Lima Gayer (Advogados: Juvenal Klayber Coelho — OAB: 182-A/TO e outros).

Decisao: Apos o voto da relatora, negando provimento ao recurso
ordinario, antecipou o pedido de vista o Ministro Henrique Neves da Silva.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa Weber e
Luciana Lossio, os Ministros Teori Zavascki, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

VoTto-Vista

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, trata-se de recurso ordinario interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral contra o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de
Tocantins que julgou improcedente a representacao por captacdo
e gasto ilicito de campanha ajuizada em desfavor de Luana Matilde
Ribeiro Lima Gayer - Deputada Estadual eleita no pleito de 2014 —, em
razao de haver a auséncia de comprovacdo da origem ilicita da receita
arrecadada no valor de R$87.328,14 e de nao ter sido demonstrada
omissao de despesas relativas a contratacdo de cabos eleitorais para a
sua campanha eleitoral de 2014.
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Nas razdes do seu recurso ordinario, o Ministério Publico Eleitoral
alega, em suma, que:

a)acandidatarecorridanaocomprovouaorigemdareceitaequivalente
a R$87.328,14 que foi arrecadada para a sua campanha eleitoral de 2014;

b) a recorrida omitiu dolosamente as despesas referentes a contratacao
de cabos eleitorais para a sua campanha, no valor minimo de R$64.450,00;

c)as planilhas defls. 106-107, osrecibos defls. 108-111, os depoimentos
testemunhais e a rejeicdo das contas de campanha sao provas suficientes
a comprovacao do ilicito previsto no art. 30-A, § 2°, da Lei 9.504/1997;

d) para a configuracdo da captacdo ou do gasto ilicito de recursos,
nao se exige que a conduta tenha sido substancialmente relevante para
o resultado do pleito, mas apenas que os fatos sejam graves a ponto de
comprometer a higidez ou a regularidade da campanha;

e) a ocultacao dolosa da contratacao de, pelo menos, 144 cabos
eleitorais ofende as normas contidas na Res.-TSE 23.406 e configura o
denominado “caixa dois’, pois foi demonstrada a utilizacdo de recursos
nao declarados na prestacao de contas de campanha.

Requer o conhecimento e o provimento do presente recurso ordinario,
a fim de que o acérdao recorrido seja reformado, cassando-se o diploma
expedido em favor de Luana Matilde Ribeiro Lima Gayer, nos termos dos
arts. 30-A da Lei 9.504/1997 e 22, XVI, da LC 64/1990.

Em suas contrarrazdes, Luana Matilde Ribeiro Lima Gayer sustenta, em
sintese, que:

a) a representacdo com base no art. 30-A da Lei 9.504/1997 deve se
referir a fatos concretos, com a comprovacao do ilicito por quaisquer
meios de prova, o que nao ocorreu na hipétese;

b) o TSE considerou comprovada, nos autos da sua prestacao de
contas, a origem do montante de R$50.000,00 arrecadado para a sua
campanha eleitoral. Restariam, entdo, cerca de R$88.000,00 a ser
comprovados. Aduz que é fato incontroverso na prestacao de contas que
vendeu o 4gio de um apartamento de sua propriedade e de seu cdnjuge,
o que resultou no recebimento de R$83.666,34. Destes, R$70.000,00
foram sacados de sua conta bancaria pessoal e depositados na conta
de campanha; o restante foi depositado na sua conta pelo seu conjuge,
conforme documentos juntados nos embargos de declaragdo nos autos
da prestacdo de contas de campanha;
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¢) o Ministério Publico Eleitoral ndo demonstrou a veracidade de suas
alegacdes, especialmente com relacdo ao liame entre os depoimentos
testemunhais e o valor de despesas supostamente omitidas, das quais
nem ao menos se tem certeza, de R$64.450,00;

d) de todo modo, a suposta contratacdo de pessoas fisicas para a
campanha eleitoral ndo configura, por si s6, o ilicito do art. 30-A da Lei
9.504/1997, constituindo 6nus do autor demonstrar que essa conduta
violou a legislacdo relativa a arrecadagao e aos gastos de recursos de
campanha, o que no caso nao ocorreu;

e) os documentos entregues pelas testemunhas nao trazem assinatura
de nenhuma pessoa relacionada a recorrida;

f) ndo ha provas de que as testemunhas trabalharam na sua campanha,
tendo elas, na realidade, confessado que estavam vinculadas a campanha
do candidato a governador Sr. Sandoval Cardoso;

g) ndo ha provas de que as planilhas de fls. 106-107 pertenciam a
recorrida ou que tenha sido por ela elaborada;

h) os recibos de fls. 108-111 também nao tém assinatura da recorrida
ou de outra pessoa ligada a sua campanha.

Na sessdo de 22.11.2016, a eminente relatora, Ministra Luciana Léssio,
votou no sentido de negar provimento ao recurso ordinario, adotando
como fundamentos, em sintese, o seguinte:

a) apesar de o Tribunal a quo ter determinado, no julgamento da
prestacdo de contas, que a recorrida fizesse o recolhimento do montante
de R$87.328,14 ao Tesouro Nacional, por entender que se tratava de
recursos de origem ndo identificada, o Ministério Publico Eleitoral ndo
comprovou, nessa representagao, que tais recursos tiveram origem ilicita.
A simples auséncia de comprovacdo da origem dos recursos na prestacao
de contas nao é apta a ensejar a procedéncia da presente representacao;

b)ameradeclaracdoda Corte Regional acercadainsuficiénciade provas
para a demonstracao da origem desses recursos nao leva a presuncao da
ilicitude dos valores arrecadados, porquanto nao se presume ilicitude;

) paraaincidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/1997, é preciso haver provas
robustas de que houve a efetiva captacéo ilicita de recursos, “porquanto
0 bem juridico tutelado nessas representacdes é a lisura da campanha
eleitoral, considerando a transparéncia e a moralidade dos recursos
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financeiros que transitam pelos comités financeiros, de modo a coibir a
utilizacdo de fonte vedada e a pratica de ‘caixa dois” (p. 1 do acérdao);

d)apesardeoTribunalaquoterreconhecidoomontantedeR$87.328,14
como recursos de origem nao identificada, nao foi comprovado que tais
recursos tiveram origem ilicita;

e) os documentos apresentados pelo recorrente para comprovar
a alegacdo de que a recorrida teria deixado de declarar despesas no
importe de R$64.450,00 - relativas a contratacao de cabos eleitorais — ndo
se mostram aptos a comprovacdo da efetiva prestacao de servico pelos
cabos eleitorais, haja vista que, embora tais documentos nao tenham sido
impugnados, ndo estao acompanhados de arcabouco probatério sélido
nem ha noticias de quem os produziu, de como foram obtidos ou em que
momento foram confeccionados;

f) apesar de trés testemunhas terem declarado que trabalharam
na campanha da recorrida, elas ndo apresentaram nenhuma prova de
recebimento de pagamento pelos servicos prestados. Tal comprovacao
poderia ser feita mediante a apresentacdo de recibo ou acordo judicial
elaborado no ambito do Ministério do Trabalho ou do Poder Judicidrio,
mas, no caso, as provas apresentadas apenas demonstram o ajuizamento
de demandas trabalhistas extintas sem resolucdo de mérito, em razdo da
auséncia dos reclamantes ou da incompatibilidade do rito procedimental;

g) ainda que a suposta contratacao de 144 cabos eleitorais tivesse
sido comprovada nos autos, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de
que a cassacao do diploma prevista no art. 30-A da Lei 9.504/1997 exige
a demonstracdo da proporcionalidade da conduta praticada em favor do
candidato, considerando o contexto da respectiva campanha ou o préprio
valor em si (AgR-RO 2745-56, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 9.11.2012).
Além disso, o entendimento do TSE é de que a omissao de despesas de
campanha nao é suficiente para ensejar a cassacao do diploma nos casos
em que néao ficou comprovada a utilizacdo de recursos de fontes vedadas
ou a pratica de “caixa dois” (AgR-REspe 3-85, rel. Min. Joao Otavio de
Noronha, DJE 11.12.2014);

h) ainda que a suposta contratacao dos 144 cabos eleitorais tivesse
sido comprovada, tal fato nao teria gravidade para fins de cassacao da
recorrida, pois — de acordo com o disposto no art. 100-A da Lei 9.504/1997
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e com as estatisticas do TSE acerca do eleitorado do Municipio de
Palmas/TO - a recorrida estaria dentro dos limites de contratagao
de pessoal, correspondente a 9% do eleitorado local.

Na ocasido, pedivistadosautos paramelhorexame e, apds consulta-los,
trago-os para a continuidade do julgamento.

Na peticdo inicial, o Ministério Publico Eleitoral alega que a prestacdo
de contas de campanha da recorrida foi rejeitada com base nas seguintes
irregularidades, que demonstrariam claramente arrecadacdo e gastos
ilicitos de recursos na campanha:

a) omissdo de despesa na prestacdo de contas no valor de R$450,00;

b) omissao de despesas na segunda prestacao de contas parcial no
valor de R$397.186,97;

¢) auséncia de comprovacdo de origem de recursos declarados como
proprios no valor de R$137.328,14.

Entretanto, no julgamento da prestacao de contas de campanha da
candidata (PC 828-49), o TRE/TO entendeu que a omissao de despesa no
valor de R$450,00 era irrelevante considerado o conjunto da prestacdo de
contas, que arrecadou o total de R$879.576,94. A propésito, transcrevo
trecho do acérdao, obtido no sitio oficial do TSE na internet (a cépia da PC
828-49 apensada a estes autos no Anexo Il esta incompleta, sem o inteiro
teor do referido acérdao):

Logo, subsiste a irregularidade de nao contabilizacdo de despesa no
valor de R$450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), a qual é irrelevante
quando considerado o conjunto da prestacdo de contas.

Em relacdo a omissao de despesas na prestacao de contas parcial, a
Corte tocantinense considerou que tal impropriedade nao geraria, por si
s6, rejeicdo de contas, mas apenas aprovacao com ressalvas. Confira-se:

Da mesma forma, em que pese a apresentacdo de todos os dados na
prestacao de contas final, isso ndo elide a obrigacao prevista no art. 36,
§ 20, da Resolugdo TSE n° 23.406/2014, devendo a prestacao de contas
parcial corresponder a efetiva movimentacdo de recursos ocorrida
até a data da sua entrega. Entretanto, ndo obstante o valor total das
despesas omitidas corresponder a 45,15% do custo total da campanha,
conforme esta Corte vem decidindo, tal impropriedade ndo macula a
regularidade das contas apresentadas, gerando apenas ressalvas.
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[..]

Ademais, “erros formais e materiais corrigidos ou tidos comoiirrelevantes
no conjunto da prestacdo de contas ndo ensejam a sua desaprovacao
e a aplicacdo de sancdo” (art. 30, §§ 2° e 2°-A, da Lei n° 9.504/1997 e
art. 52 da Resolugéo TSE n° 23.406/2014).

Quanto a falha apontada no item ¢, relativa a auséncia de
comprovacao de origem de recursos proprios aplicados na campanha
eleitoral, o TRE/TO afirmou que a candidata logrou éxito em comprovar
a origem de R$50.000,00, o que foi inclusive reconhecido pelo Ministério
Publico Eleitoral a fl. 268 daqueles autos. Desse modo, permaneceu sem
comprovacao o montante de R$87.328,14, e ndo o de R$137.328.14, como
afirmou o Parquet na inicial. Transcrevo (pp. 8-10 do acérdéo):

Quanto a falha apontada no item 3, relativa a falta de documentos que
comprovassem a origem de recursos financeiros proprios aplicados
na campanha eleitoral, no montante de R$137.328,14 (cento e trinta
e sete mil e trezentos e vinte e oito reais e catorze centavos), entendo
restar apenas parcialmente superada pelos documentos apresentados.
Vejamos. As fls. 195/196 e 248/260, a candidata juntou documentos
bancarios que demonstram a utilizacao de “limite de crédito” que
lastreou o aporte de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) para a campanha
eleitoral, por meio do recibo eleitoral n° 220220700000TO000065, o
que foi reconhecido, inclusive, pelo Ministério Publico Eleitoral (. 268).
[...]

Ademais, tendo em vista que o valor que foi contabillizado na prestacao
de contas como recurso proéprio, sem, contudo, comprovagao, no
montante de R$87.328,14 (oitenta e sete mil e trezentos e vinte e oito
reais e catorze centavos), caracteriza recurso de origem naoidentificada,
deve o mesmo ser recolhido ao Tesouro Nacional, conforme dispée o
art. 29 da Resolucgao TSE n° 23.406/2014, in verbis:

O referido acérddo do processo de prestacdo de contas foi mantido
pelo TSE, por meio de decisdo monocratica proferida pelo Ministro Gilmar
Mendes que negou seguimento ao recurso especial interposto pela
candidata (REspe 828-49).

J& nesta representacao baseada no art. 30-A da Lei 9.504/1997, o
TRE/TO considerou que, apesar de a quantia de R$87.328,14 constituir valor
expressivo, o Ministério Publico Eleitoral ndo comprovou que tais recursos
se originaram de fonte vedada ou foram aplicados em finalidade proibida.
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Citando precedentes do TSE, afirmou que a auséncia de comprovacédo da
origem dos recursos pela candidata nao leva necessariamente a conclusao
de que se trata de recursos provenientes de fonte vedada, cabendo ao
autor da representacdo comprovar a origem ilicita do dinheiro.

A Ministra Luciana Léssio, relatora, manteve o acérddo regional,
asseverando que, para a procedéncia desta representacdo, ndo basta
a mera alegacdo de que a candidata ndo comprovou a origem dos
recursos, devendo o Ministério Publico Eleitoral comprovar a ilicitude da
procedéncia desses valores, o que, na espécie, ndo ocorreu.

Acompanho a Ministra relatora neste ponto. De fato, ndo é possivel
presumir a ilegalidade da origem dos recursos pela mera auséncia de
comprovacao de sua origem por parte do candidato na prestacao de
contas. O TSE tem entendimento pacifico de que, para a incidéncia do
art. 30-A da Lei 9.504/1997, é preciso demonstrar que houve efetiva
arrecadacdo ilicita ou gasto ilicito de recursos de campanha, por meio
de provas robustas, sobretudo em virtude da grave san¢ao de cassacdo
do diploma que decorre da procedéncia da representacao, sem falar na
possivel inelegibilidade pelo prazo de oito anos prevista no art. 19, |, j,
da LC 64/1990. A propdsito, relembro que, em recente caso da minha
relatoria, esta Corte Superior reafirmou que:

As reprovacdes das contas de campanha dos candidatos e dos
partidos politicos ndo atraem a aplicacdo automatica do art. 30-A da
Lei n° 9.504/1997, cuja gravidade da sancdo exige a demonstracdo
de irreqularidades capazes de comprometer a legitimidade e a
normalidade do pleito eleitoral.

(REspe 3-37, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 12.2.2016.)

Desse modo, acompanho a relatora e nego provimento ao recurso
ordindrio neste ponto.

Além dessas irregularidades, o TRE/TO também analisou, nesta
representacao, a alegacao de que “a representada contratou pelo menos
144 (cento e quarenta e quatro) cabos eleitorais, sem o respectivo
registro na prestacdo de contas de campanha, omitindo dessa forma
gastos que perfazem o patamar minimo de R$64.450,00 (sessenta
e quatro mil e quatrocentos e cinquenta reais), configurando a hipétese
de ‘caixa-dois” (fl. 190).
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Entretanto, apds andlise da prova dos autos, a Corte Regional concluiu
que “o Ministério Publico Eleitoral ndo logrou demonstrar os fatos
aduzidos na inicial e desse 6nus nao se desincumbiu” (fl. 218).

No tocante a essa questdo, a Ministra Luciana Ldssio, relatora, também
manteve a conclusao do acérdao, asseverando que as provas dos autos
sao frageis e insuficientes para a cassacdo do mandato da representada.

Acompanho a relatora.

De inicio, verifico que a peticao inicial, no ponto, ndo descreve os
fatos de forma precisa nem indica, minimamente, as circunstancias que
ensejariam a aplicacao do art. 30-A da Lei 9.504/1997.

O Ministério Publico Eleitoral alegou, na inicial desta representacao,
que (fls. 3-4):

Infere-se também da documentacao de fls. 2/7 que a representada
LUANA RIBEIRO contratou dezenas de pessoas para trabalhar em sua
campanha, oriundas da regido norte de Palmas/TO, a fim de divulgar
a sua atuacdo parlamentar por meio da entrega de “santinhos’,
participacdo em reunides e visitas a residéncias.

Todavia, as pessoas contratadas ndo receberam a quantia acordada
inicialmente, tendo Ihes sido entregue valor inferior aquele pactuado
quando de suas contratacdes, consoante se verifica dos trechos de
depoimentos de Dorismar Rodrigues dos Santos, Ivanilza Noleto da
Silva e llmaete Viana Gomes, colhidos nesta Procuradoria da Republica
e inclusos nos autos.

Verifica-se, pois, que hd, na peticdo inicial, mera indicacdo genérica de
que teriam sido contratadas “dezenas de pessoas’, sem a demonstracao
de efetiva irregularidade, senao de ordem trabalhista, ao se afirmar que “as
pessoas contratadas nao receberam a quantia acordada inicialmente” (fl. 3).

A representada, em sua defesa, alegou inépcia da peticdo inicial,
argumentando que “é impossivel que a representada se defenda dos fatos
ilégicos e imprecisos narrados de forma laconica na exordial, ndo tendo
sido apresentadas as circunstancias caracterizadoras dos ilicitos que lhes
foram imputados” (fl. 14).

De fato, apenas nas alegacdes finais apresentadas pelo Ministério
Publico Eleitoral (fls. 147-152), houve, pela primeira vez, a referéncia
a suposta contratacdo de 144 cabos eleitorais e a alegacdao de que
“0 montante sonegado das contas prestadas a Justica Eleitoral ascendeu
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ao patamar minimo de R$64.450,00 (sessenta e quatro mil quatrocentos
e cinquenta reais)” (fl. 149v.). Ou seja, apenas em alegacbes finais, o
representante argumentou que teria havido despesas com pessoal ndo
declaradas na prestacdo de contas.

Ademais, ainda que tal argumentacdo tenha constado das alegacdes
finais do Parquet, o representante nao demonstrou como chegou ao
valor de R$64.450,00, o que, sem duvida, continuaria a impossibilitar a
adequada defesa da representada.

Verifica-se que, nem mesmo no recurso ordindrio, houve a descricao de
como se chegou ao referido montante “minimo” que teria sido ocultado
da prestacdo de contas da recorrida.

De todo modo, ainda que esse ébice pudesse ser superado, entendo,
assim como a Ministra relatora, que o conjunto probatdrio dos autos é
insuficiente para sustentar a condenacdo.

Com efeito, para condenar a candidata recorrida por suposta ocultacao
de gastos com contratacdo de cabos eleitorais, seria preciso, inicialmente,
comprovar que, de fato, houve tal contratacéo.

No caso, as testemunhas ouvidas em juizo alegam que trabalharam
na campanha da representada, mas nao assinaram contrato escrito com
ela ou com membro de sua campanha. As trés afirmam que assinaram
contrato apenas com o candidato a governador Sandoval Cardoso.
Depreende-se, entao, de seus depoimentos, que elas teriam trabalhado
simultaneamente na campanha da candidata a deputado estadual e na
campanha do candidato a governador, mas somente formalizaram a
contratacdo por escrito com este ultimo.

O fato de tais pessoas terem sido contratadas para trabalhar na
campanha de candidato a governador ndao impediria que elas tivessem
também trabalhado como cabos eleitorais da recorrida. Em tese, alids,
é possivel que os cabos contratados para uma campanha majoritaria
também exercam atividades das campanhas proporcionais, o que
implicaria a necessidade de lancamento de doagao em valor estimavel na
prestacdo de contas dos candidatos proporcionais.

Nao é esse o caso, contudo, pois ndo ficou demonstrado, senao pelas
controvertidas e fracas alegacdes das testemunhas, a pratica de atos em
prol da campanha da recorrida.
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Diante da auséncia de contrato escrito com a candidata, seria
necessdria a existéncia de prova que demonstrasse a alegada contratacdo
e a prestacao dos servicos.

As trés testemunhas, em depoimento judicial, afirmaram ter recorrido
ao Ministério do Trabalho para receber valores devidos pela candidata
Luana Ribeiro em razdo do trabalho realizado em sua campanha eleitoral.
Confira-se (fls. 121-136):

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Certo. E a senhora deixou de receber algum valor dela?

ILMAETE VIANA GOMES: TESTEMUNHA

Assim, no momento em que nds prestamos servicos pra ela, ela alegou
que ndo tinha contratado a gente, entdo ela ndo pagou. Dai a gente
entrou no Ministério do Trabalho, dai depois ela pagou. (fl. 121).

[..]

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

A senhora era lider? E a senhora recebeu? Teve algum problema pra
receber?

IVANILZA NOLETO DA SILVA: TESTEMUNHA

Eu tive problemas pra receber. Entdo demos entrada nas papeladas e
recebemos agora por tltimo no Ministério do Trabalho (fl. 125).

[..]

JUIZA ELEITORAL ANA PAULA BRANDAO BRASIL

Certo. E a senhora recebeu depois esse restante?

DORISMAR RODRIGUES DOS SANTOS: TESTEMUNHA

Sim, e depois de muito tempo a gente ficou chateado, porque a gente
prestou o trabalho para ela, como a gente também presta para outros
candidatos. Porque ndo é a primeira vez que a gente trabalha, eu ja
tenho o costume de trabalhar como as outras também. Entéo eu falei
assim eu vou entrar na justica e vou atras do que é meu, porque eu suei,
eu consegui, eu quero o que é meu. A gente entrou na justica, chamamos
os lideres. [...]. (fls. 135-136).

Entretanto, nenhuma das testemunhas juntou prova de que
efetivamente tais valores foram recebidos.

Os documentos juntados as fls. 108-111, apresentados pela
testemunha lvanilza Noleto por ocasiao de seu depoimento judicial
(fl. 105), seriam coépias de recibos assinados pelos cabos eleitorais, que
demonstrariam os pagamentos realizados pela candidata Luana Ribeiro.
Contudo, a testemunha nédo informa como obteve tais recibos, bem como
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nao ha neles assinatura da candidata ou de algum representante de sua
campanha. Também nao foi preenchido o campo relativo aos valores
supostamente recebidos, o que os torna imprestaveis para comprovar os
alegados pagamentos.

Por outro lado, a candidata recorrida juntou, as fls. 163-185,
documentos que demonstram que agdes ajuizadas por Maria Neusa Viana
Gomes e pelas testemunhas lImaete Viana Gomes, lvanilza Noleto da Silva
e Dorismar Rodrigues dos Santos foram extintas sem resolucao de mérito
em virtude de deficiéncias processuais ou de auséncia das reclamantes
na audiéncia de julgamento. Ndo foram interpostos recursos e todas as
acoes foram arquivadas (fls. 167-168; 173-174; 178-179; 184-185).

A prova documental, constituida por sentencas transitadas em
julgado, demonstram que os testemunhos prestados nao correspondem
aos fatos verificados.

Ademais, as planilhas apresentadas pela testemunha Ivanilza com
nomes e dados pessoais de supostos cabos eleitorais ndo trazem
assinatura da candidata ou de representante de sua campanha. Desse
modo, embora nelas conste o nome da candidata e o CNPJ, ndo é possivel
ter certeza de que de fato elas foram confeccionadas pela recorrida,
mesmo porque a testemunha nao esclarece como as obteve.

Para elucidar tais duvidas, seria imprescindivel a oitiva de alguma
das pessoas listadas nas referidas planilhas ou de algum membro da
campanha da recorrida, como, por exemplo, a senhora Marlene, citada
pelas testemunhas IImaete e Dorismar como suposta contratante dos
servicos de lideres de cabos eleitorais (fls. 121 e 136), ou 0 senhor Rogério
Ramos, citado pela testemunha Ivanilza como a pessoa que teria entregue
a ela os recibos juntados as fls. 108-111 (fls. 129-130).

Entretanto, o Ministério Publico Eleitoral ndo requereu a oitiva de
tais pessoas.

Conforme asseverou a Ministra relatora, também ndo ha outras provas
de que as testemunhas ou as pessoas listadas nas planilhas realmente
trabalharam como cabos eleitorais da recorrida, tais como fotos de
reunides ou de eventos de campanha eleitoral.

Nesse contexto, ndo ha como afirmar com certeza que houve
contratacdo de cabos eleitorais, muito menos quantas pessoas teriam
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sido contratadas e quanto dinheiro teria sido gasto com pessoal e ndo
declarado na prestacao de contas.

Constitui 6nus do autor da acao demonstrar os fatos alegados,
ndo bastando meras ilagdes e conjecturas desprovidas de arcabouco
probatdrio robusto.

Neste caso, ndao é possivel condenar a recorrida por violacdo ao
art. 30-A da Lei 9.504/1997, uma vez que, de acordo com o entendimento
pacifico do TSE, para cassar o mandato legitimamente obtido nas urnas,
é necessario haver prova robusta do ilicito eleitoral:

3. A cassacdo do diploma com fundamento no art. 30-A da Lei
9.504/1997 requer provas robustas dos atos praticados, devendo ser
observado, também, o principio da proporcionalidade. Precedentes.
(RO 22953-77, rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJE de 21.11.2014.)

5. O provimento judicial que julga procedente representacdo ajuizada
com base no art. 30-A da Lei das Elei¢des e aplica a severa pena de
perda de mandato/diploma, impreterivelmente, deve estar calcado em
robusto acervo fatico-probatério, ndo servindo a tal desiderato meras
conjecturas ou mesmo indicio de prova.

(REspe 1610-80, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 6.8.2014.)

Para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas
urnas, compete a esta Justica Especializada, com base na compreensdo
da reserva legal proporcional e em provas licitas e robustas, verificar
a existéncia de grave violacdo ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997,
suficiente para ensejar a severa san¢do da cassacdo de diploma. Essa
compreensao juridica, com a edicao da LC n° 135/2010, merece maior
atencdo e reflexdo por todos os érgdos da Justica Eleitoral, pois o
reconhecimento desse ilicito, além de ensejar a sancdo de cassacdo
de diploma, afasta o politico das disputas eleitorais pelo longo prazo
de oito anos (art. 19, inciso |, alinea j, da LC n° 64/1990), o que pode
representar sua exclusdo de disputas eleitorais.

(REspe 1-81, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.4.2015.)

Recurso ordinario. Eleicdes 2010. Representacdo. Lei n° 9.504/1997.
Art. 30-A. Deputado Federal. Desaprovacdo das contas. Cassacgao.
Diploma. Principio da proporcionalidade. Provimento.

1. Na representacdo instituida pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/1997,
deve-se comprovar a existéncia de ilicitos que extrapolem o universo
contabil e possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade
da eleicdo, o que nao ocorreu na espécie.
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2. A desaprovacdo das contas devido ao recebimento de doagdes em
bens estimaveis em dinheiro, sem a emissao dos respectivos recibos
e termos de cessdo, ndo consubstancia, in casu, falha suficientemente
grave para ensejar a cassacao do diploma do recorrente, mormente
quando nao demonstrada a ilicitude da origem dos recursos.

3. Recurso ordinario provido.

(RO 17-46, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 20.5.2014.)

Por essas razbes, acompanho a Ministra relatora e voto no sentido de
negar provimento ao recurso ordindrio.

ExTRATO DA ATA

RO n° 12-33.2015.6.27.0000/TO. Relatora: Ministra Luciana Lossio.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrida: Luana Matilde Ribeiro
Lima Gayer (Advogados: Juvenal Klayber Coelho — OAB: 182-A/TO e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso
ordinario, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.
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RECURSO ORDINARIO N° 1380-69.2014.6.07.0000
BRASILIA - DF

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Recorrente: Nelson Tadeu Filippelli

Advogados: Herman Ted Barbosa - OAB: 10001/DF e outros
Recorrente: Agnelo Santos Queiroz Filho

Advogados: Edson Luiz Saraiva dos Reis — OAB: 12855/DF e outros
Recorrida: Coligacdo Uniao e Forca

Advogados: Andreive Ribeiro de Sousa — OAB: 31072/DF e outros

Eleic6es 2014. Recurso ordindrio. Acao de investigacao
judicial eleitoral. Publicidade institucional. Gastos.
Governador e Vvice-governador. Conduta vedada.
Abuso do poder politico. Uso indevido dos meios de
comunicagao social.

1. Veiculagado do video alusivo ao Programa de Alimentagao
Escolar e da logomarca governamental no canal GDF Dia a
Dia, no YouTube, nos trés meses que antecederam o pleito.
a. A condenacao por pratica de conduta vedada somente
é possivel quando ha prova inconteste da veiculacdo de
propaganda institucional, paga com recursos publicos, no
periodo vedado.

b. Na espécie, o autor apresentou mera reproducdo de
suposta divulgacao de propaganda institucional na internet,
cuja prova—obtida em servico autbnomo de armazenamento
de dados — nao se presta a demonstrar a data da veiculacdo
nem que o video encartado aos autos teria sido pago com
recursos publicos.

¢. Os recursos merecem provimento neste ponto para afastar
ainfracdo ao art. 73, VI, b, da Lei 9.504/1997 e as respectivas
multas impostas aos recorrentes.

2. O fato de os representados nao terem sido eleitos nao
impede que a Justica Eleitoral examine e julgue acdo de
investigacdo judicial eleitoral na forma do art. 22 da LC
64/1990. A afericdo do abuso do poder econémico, politico ou
do uso indevido dos meios de comunicac¢ao social independe
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do resultado do pleito, devendo ser aferida de acordo com a
gravidade da situacao revelada pela prova dos autos.

3. A realizacdo de propaganda institucional somente é
admitida nos termos do art. 37, § 1°, da Constituicdo da
Republica, sendo vedada a utilizagdo deimagens ou simbolos
que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores.

4. A adocgao de nova logomarca do governo, criada com
proposito especifico de identificar determinada gestao,
pode caracterizar espécie de promog¢ao dos governantes.

5. A criacdo da nova logomarca, a publicidade realizada
em desacordo com o comando constitucional para
identificar atos de determinada gestdo e a desproporcional
concentragao de gastos no primeiro semestre do ano da
eleicao configura abuso do poder politico, com gravidade
suficiente para atrair as sangoes previstas no art. 22, XIV,
da LC 64/1990.

6. A utilizacdo de dinheiro publico para a veiculacdo de
publicidade institucional que ndo cumpre os ditames do § 1°
do art. 37 da Constituicao Federal em periodo pré-eleitoral,
que serve precipuamente para a autopromog¢do do
governante, tem gravidade suficiente para atrair a sancao de
inelegibilidade.

7. Nado demonstrada a participacdo do candidato ao cargo
de vice-governador nos ilicitos apurados, nao é possivel Ihe
impor inelegibilidade. Precedentes.

Recurso ordinédrio de Agnelo Santos Queiroz Filho provido,
em parte, para afastar apenas a sancdo de multa imposta
pelo acérdao regional.

Recurso ordindrio interposto por Nelson Tadeu Filippelli
provido para afastar a sancdo de multa e a declaracdo de
inelegibilidade impostas pelo acérdao regional.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em dar provimento ao recurso ordindrio de Nelson Tadeu Filippelli e
dar provimento parcial ao de Agnelo Santos Queiroz Filho, para, mantida
a declaracdo de inelegibilidade, afastar apenas a san¢dao de multa,
nos termos do voto do relator.
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Brasilia, 7 de fevereiro de 2017.
Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator

Publicado no DJE de 7.3.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
Nelson Tadeu Filippelli (fls. 4.336-4.386) e Agnelo Santos Queiroz Filho
(fls. 4.389-4.405), candidatos a reeleicdo, respectivamente, aos cargos de
vice-governador e governador nas eleicdes de 2014, interpuseram recursos
ordinarios contra o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
(fls. 4.136-4.164) que, por unanimidade, rejeitou as matérias preliminares e,
no mérito, julgou parcialmente procedente a agao de investigagao judicial
eleitoral ajuizada pela Coligacdo Unido e Forga, a fim de aplicar-lhes as
sang¢oes de inelegibilidade pelo periodo de oito anos, nos termos do art. 22,
X1V, da Lei Complementar 64/1990, e de multa no valor de R$30.000,00, em
carater solidario, nos termos do art. 73, VI, b, e § 4°, da Lei 9.504/1997.

Eis a ementa do acérdao regional (fls. 4.136-4.137):

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE AUTORIDA-
DE E USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICAGCAO SOCIAL. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 73, LEI DAS ELEICOES. RITO DA
LEI COMPLEMENTAR Ne 64/1990. PREJUDICIAL. CONDENAGCAO
ANTERIOR. CAUSA DE PEDIR E PEDIDOS DISTINTOS. REJEICAO.
PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DO TRE-DF E INADEQUAGAO
DA VIA ELEITA. PRECLUSAO DA OPORTUNIDADE DA PRODUGAO
PROBATORIA. ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA AD CAUSAM. INEPCIA
DA INICIAL E AUSENCIA DE TIPICIDADE MATERIAL. REJEITADAS. MERI-
TO. CAMPANHA PUBLICITARIA: PROGRAMA ALIMENTACAO ESCOLAR
DO GDF. CONFIGURADA A AUTOPROMOGAO DOS REPRESENTADOS.
DESCARACTERIZADO O INTUITO DE PRESTACAO DE CONTAS. PUBLI-
CIDADE INSTITUCIONAL: LOGOMARCA E PROPAGANDA DIVERSAS.
EXALTACAO INDEVIDA DAS QUALIDADES DO GOVERNO. GRAVIDADE.
PRESENCA DE ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. USO
DE BOLA COM FOTOGRAFIA DO GOVERNADOR EM EVENTO DA FIFA.
OBJETOS NAO PRODUZIDOS PELOS REPRESENTADOS. NAO
CONFIGURAGAO DO ABUSO DO PODER POLITICO E DOS MEIOS DE
COMUNICAGAO SOCIAL. CADEIRAS DO ESTADIO NACIONAL MANE
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GARRINCHA NA COR VERMELHA. SUBJETIVISMO NA ESCOLHA DA
COR. ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO AFASTADOS. PARTI-
CIPACAO EM PROGRAMA DA CEB. NAO CONFIGURACAO DO ABUSO.
DESPESAS COM PUBLICIDADE EM ANO ELEITORAL. DESVIRTUAMENTO
DA FINALIDADE DE UTILIDADE PUBLICA. VIOLACAO AO ARTIGO 37,
§ 10 DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONFIGURADO O ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO. GRAVIDADE DOS FATOS NARRADOS. PARCIAL
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE DOS REPRESENTA-
DOS. MULTA.

1. Gravidade dos fatos narrados, nos termos exigidos pelo inciso
XVI do art. 22 da LC n° 64/1990, para configuracdo do ato abusivo,
demonstrada pelos seguintes fatos: a) utilizacdo de mensagens
enaltecedoras da administracdo no Programa Alimentacdo Escolar
GDF - 2014, que alcancou o periodo eleitoral, sem ter sido veiculada
nos trés primeiros anos de governo; b) utilizacdo da logomarca do
GDF no sitio institucional GDF Dia a Dia durante periodo eleitoral,
em violacdo ao disposto no artigo 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997;
¢) associacao de jingles com dizeres repetitivos a logomarca do GDF,
bem como exibicdo de varias propagandas publicitarias, muitas vezes
veiculadas em hordrio nobre na televisdo e disponiveis diuturnamente,
com viés de autopromocdo e enaltecimento do gestor publico;
d) manipulagao do orcamento destinado a publicidade governamental
de forma a desvirtuar a propaganda que deveria ser de utilidade
publica, utilizando de forma desproporcional os recursos publicos a fim
de enaltecer apenas os atos positivos da gestéo.

2. Parcial procedéncia aplicando-se a sancao de inelegibilidade aos
Representados para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou a conduta vedada, nos
termos do artigo 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/1990.

3. Aplicacdo da sancdao de multa pelo uso indevido da logomarca
do GDF no sitio GDF Dia a Dia, durante periodo eleitoral, nos termos
dos artigos 73, VI, b, combinado com o § 4° do artigo 73, da Lei
n° 9.504/1997, no valor de R$30.000,00 (trinta mil reais), a ambos os
Representados, solidariamente, em virtude do carater reiterado da
exposicao do referido simbolo na internet.

Opostos embargos de declaracao por Nelson Tadeu Filippelli (fls. 4.167-
4.199) e por Agnelo Santos Queiroz Filho (fls. 4.200-4.209), nao foram eles
providos em acérdao assim ementado (fl. 4.224):

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. IMPROCEDENCIA.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONTRADICAO. OMISSAO. DUVIDA.
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EMBARGOS NAO PROVIDOS.
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Ausentes a contradicdo, omissdo, duvida ou obscuridade alegadas pelos
Embargantes, em face do contexto do préprio Acérdao embargado, ha
de se negar provimento aos embargos de declaracdo opostos.

Nas suas razoes recursais, Nelson Tadeu Filippelli sustenta, em suma, que:

a) ndo houve desvirtuamento da propaganda institucional nem
uso indevido de programas assistenciais, mas apenas a divulgacao das
atividades e das acdes do governo, bem como a abordagem de temas
politico-comunitdrios, sem mencdo a circunstancias eleitorais nem
promocao pessoal, em homenagem ao carater educativo, informativo ou
de orientacao social que rege a publicidade dos 6rgaos publicos;

b) as publicidades institucionais veiculadas e a execu¢ao de programas
assistenciais revestiram-se de legalidade e nao tiveram gravidade apta
para comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito e ensejar a
aplicacao de inelegibilidade;

¢) ndo foram demonstrados os requisitos objetivos para a configuracdo
do abuso do poder politico ou de autoridade pelo uso indevido de meios
de comunicacao social;

d) o acérdao recorrido violou os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, dispostos no art. 5°, LIV, da Constituicdao Federal, ao
aplicar a sancdo de inelegibilidade sem que houvesse irregularidade na
propaganda institucional nem gravidade nos atos tidos como irregulares;

e) ndo ha falar em excesso de publicidade institucional, pois os limites
legais foram respeitados;

f) ndo houve desvirtuamento da publicidade institucional alusiva ao
Programa de Alimentacao Escolar do GDF - 2014, pois o video questionado
nao foi veiculado no sitio eletrénico do governo do Distrito Federal, mas,
sim, no do YouTube, sobre o qual o governante ndo tem controle;

g) a coligagao autora nao se desincumbiu do 6nus de comprovar nos
autos a veiculacdo, no sitio eletrénico oficial do GDF, nem no periodo
vedado, nem noinicio do ano eleitoral, do video gravado pelo Governador
divulgando itens da merenda escolar;

h) o acérdao recorrido baseou-se na mera suposicdo de que ocorreu a
veiculacdo do video da merenda escolar no sitio oficial do GDF. Contudo,
nao ha falar em condenacéo por conduta vedada ou abuso de poder sem
prova da pratica do ato tido como irregular;
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i) o video apresentado pela coligacdo autora foi adulterado para
retirar-lhe o carater informal e transforma-lo em publicidade institucional,
a fim de prejudicar os representados, ndo tendo sido provado nos autos
quem foi o responsavel pela divulgacdo e pela adulteracao referida;

j) ndo praticou nenhum ato que justificasse a sancdo de inelegibilidade
ou de multa, pois ndo aparece no video nem tem responsabilidade pela
sua postagem no YouTube;

k) o acordao recorrido “deixou de indicar quais seriam as referéncias
constantes do video que teriam o ‘nitido intuito de promover a figura do
representado;, nos moldes da jurisprudéncia do c. TSE” (fl. 4.364). Ademais,
o video postado no YouTube estd dentro dos limites admitidos por esta
Corte Superior, pois contém apenas uma fala do Governador Agnelo
Queiroz, em carater informal, acerca da melhoria na merenda escolar e
do incentivo a agricultura familiar, temas de carater politico-comunitario,
e nele ndo hareferéncia a circunstancias eleitorais nem promocgao pessoal;

[) as propagandas institucionais citadas no acérdao regional estdo de
acordo com o art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, pois:

i.alogomarca utilizada nas pecas publicitarias é simbolo impessoal,
que ndo faz referéncia a pessoas especificas ou partidos, e o seu
emprego no sitio eletrénico do GDF em periodo eleitoral ndo ficou
comprovado;

ii. 0 jingle usado na propaganda institucional demonstra apenas
que o governo estava fazendo melhorias no Distrito Federal, e as
criticas e as comparagdes com gestdes anteriores realizadas nos
videos citados condizem com a verdade e nao transbordaram para
0 abuso ou para o dano moral;

iii. ndo ha macula ao principio da impessoalidade na exaltagcao
das qualidades do governo, ainda que em detrimento de gestdes
anteriores, pois as publicidades institucionais sdo impessoais e
enfatizam as qualidades dos governos, e nao dos governantes;

m) nao houve manobra do governo para inverter gastos com
publicidade, os quais estdao dentro dos limites legais e ndo afrontaram o
art. 73, VI, da Lei 9.504/1997;

n) as nomenclaturas “propaganda institucional” e “[propaganda] de
utilidade publica” cuidam apenas de classificacdo metodoldgica aprovada
no Plano Plurianual de Publicidade de 2014;
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0) o empenho de 50% do valor previsto na lei orcamentéaria com
propaganda institucional e o uso de quantia menor para a publicidade
classificada como de utilidade publica ndo revelam conduta vedada nem
ilegalidade, pois estdo dentro dos limites de atuacdo da administracdo
publica, notadamente no que se refere aos critérios de discricionariedade,
conveniéncia e oportunidade, assim como observaram os parametros
aprovados no Plano Anual de Publicidade de 2014;

p) o aumento na divulgacdo da propaganda institucional em 2014
ocorreu por razao légico-temporal, pois, ao final da gestao, havia mais fatos
a ser divulgados a populagao do que no inicio do periodo governamental,
em 2011;

q) a veiculacdo de algumas publicidades institucionais em horario
nobre ndo é vedada e ocorreu porque é nesse horario que a populacdo
poderia ter maior conhecimento da prestacdao de contas e do uso dos
recursos publicos;

r) embora o “TRE/DF tenha considerado excessivos os gastos com
publicidade institucional, esse fato nao é suficiente, isoladamente, para
a caracterizacao do abuso, mormente porque a veiculagao observou os
limites legais impostos pela legislacdo em regéncia” (fl. 4.374), tampouco
se comprovou eventual proveito as candidaturas dos recorrentes;

s) as propagandas institucionais impugnadas contém apenas prestacao
de contas das agcbes governamentais sobre assuntos politico-comunitarios de
relevante interesse dos cidadaos do Distrito Federal e atendem aos principios
que regem a atuacao da administracao publica;

t) nao foi reeleito, o que demonstra que as publicidades institu-
cionais impugnadas nao influiram na legitimidade das eleicbes nem
tiveram gravidade;

u) o Tribunal de origem interpretou ampliativamente o art. 73, VII, da
Lei 9.504/1997 para, com base em meras presuncdes, aplicar ao recorrente
sancao de inelegibilidade.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso, a fim de reformar
0 acérdao regional e afastar as condenagdes que lhe foram impostas.

Por sua vez, o recorrente Agnelo Santos Queiroz Filho sustenta, em
sintese, que:

a) o video alusivo ao Programa de Alimentacao Escolar do GDF -
2014 nao contém enaltecimento da sua gestdo, mas, sim, a veiculacao
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de mensagem que nao caracteriza publicidade governamental ou
institucional e em relacdo a qual ndo se comprovou que tenha sido
custeada com recursos publicos;

b) o video aludido nos autos nédo foi postado no sitio eletrénico do
GDF, mas em pdagina do YouTube;

¢) a Corte de origem nao analisou de forma sistemdtica e minuciosa a
logomarca nem a alegada associacao de jingles com dizeres repetitivos,
cuja ocorréncia foi afirmada apenas genericamente no acérdao recorrido;

d) ndo houve andlise do conteudo das pecas publicitarias que
permitisse concluir pela existéncia de padrao de conduta destinado a
obter favorecimento eleitoral;

e) os trechos de publicidades institucionais transcritos no acérdao
regional ndo sdo suficientes para a caracterizacdo de uso indevido dos
meios de comunicacdo social nem exemplificativos dele, pois seria
necessario também que fossem analisadas na integra as pecas publicitarias,
assim como o momento e os horarios em que elas foram veiculadas;

f) os trechos adotados como fundamento pelo acérdao recorrido
utilizam expressdes de comunicagdo adequadas a linguagem publicitéria
e versam sobre aspectos relevantes da atividade governamental, nos
estritos termos do § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal;

g) nenhuma das pecas publicitarias contém nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal deautoridadesouservidores
publicos, mas apenas informacdes necessarias e Uteis, denotando o
carater educativo sobre as atividades que o governo empreendia;

h) a Corte Regional ndo levou em consideracdo os documentos
juntados aos autos, relativos aos pedidos de insercdo de publicidade
em diversas emissoras de radio e televisao e aos contratos regularmente
firmados com empresas de publicidade;

i) 0 acordao recorrido pressupds que as publicidades governamentais
consistemem propagandainstitucional e publicidade de utilidade publica,
mas tal distincdo nao estd prevista no § 1° do art. 37 da Constituicdo
Federal e tem razdo de ser apenas para fins administrativos, pois ambas
sao espécies do género “publicidade de atos, programas, obras, servicos e
campanhas de 6rgaos publicos”;

j) ndo had amparo fético, legal ou administrativo na afirmacdo de
que teria sido utilizada manobra ou artificio para alterar os gastos
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com publicidade de utilidade publica em favor das propagandas ditas
institucionais, notadamente porque ndo ha distin¢cao entre elas e porque
foram respeitados os limites previstos no art. 73, VIl, da Lei das Eleicoes,
sendo eventuais ajustes nos gastos de érgaos publicos decorréncia de
juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa;

k) a gravidade das circunstancias ndo foi apontada no acérdao.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso ordinario, a fim
de que seja reformado o acérdao regional para julgar improcedente a
acao de investigacao judicial eleitoral e afastar as condenac¢des que lhe
foram impostas.

Apresenta, ademais, relacdao das pdaginas e das pecas processuais
juntadas aos autos nas quais seria possivel confirmar as alegacbes
recursais no sentido de que nao ha elementos de prova que sustentem as
conclusées adotadas pelo acérdao recorrido.

Nao foram apresentadas contrarrazdes, conforme certiddo a fl. 4.500.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer de fls. 4.503-4.511,
manifestou-se pelo ndo provimento dos recursos ordinarios, sob os
seguintes fundamentos:

a) o acdrdao recorrido ndo merece reparo, uma vez que ficaram
demonstrados o uso indevido dos meios de comunicacgéo social e 0 abuso
do poder politico e econdémico, pois o material publicitdrio impugnado
indica que houve promocao pessoal do Governador e do Vice-Governador,
candidatos a reeleicao, sem carater informativo ou de orientacgao social,
pois destaca a superioridade da gestao em detrimento das anteriores e 0s
beneficios caso haja continuidade do grupo politico no poder;

b) “ndo prospera a alegacdo dos recorrentes no sentido de que a
propagandaacercado’Programade Alimentacdo Escolar’'naofoidivulgada
no sitio do Governo do Distrito Federal. Isso porque estd acostada aos
autos, as fls. [sic] 26, copia da pagina do GDF, na secdo ‘Videos, acessada
no dia 16.7.2014, na qual consta a publicidade impugnada” (fl. 4.506);

) é incontroverso que a publicidade institucional impugnada estava
disponivel no periodo vedado pela legislacao, na secdo “Videos” no sitio
oficial do governo do Distrito Federal. Ademais, a conduta se amolda ao
art.73,VI, b, da Lei 9.504/1997 e ndo se exige que ela tenha potencialidade
lesiva para desequilibrar o pleito;
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d) ficou comprovado o uso da logomarca e de jingles nas campanhas
publicitarias do GDF, também no periodo eleitoral, bem como a realizacao
de campanhas com criticas 4cidas as gestdes anteriores e conteudo
autopromocional dos recorrentes;

e) embora os gastos com publicidade no ano de 2014 nao tenham
ultrapassado o limite estabelecido pelo art. 73, VII, da Lei das Eleicbes,
as propagandas institucionais serviram para a autopromocao dos
recorrentes, em desvio de finalidade, e se intensificaram naquele ano, no
qual foram reduzidos os orcamentos dos 6rgdos e das entidades distritais,
exceto da Secretaria de Publicidade.

E o relatério.

VoTo

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, os recursos ordindrios sdao tempestivos. O acérddo regional
atinente ao julgamento dos embargos de declaracdo foi publicado no
Didrio da Justica Eletrénico de 25.4.2016, segunda-feira, conforme certiddo
a fl. 4234, e os apelos foram interpostos em 27.4.2016, quarta-feira
(fls. 4.336 e 4.389), em peticdes subscritas por advogados habilitados nos
autos (procuracodes as fls. 175 e 4.125).

A Coligagao Unido e Forca ajuizou acao deinvestigacdo judicial eleitoral
em desfavor de Agnelo Santos Queiroz Filho e Nelson Tadeu Filippelli,
candidatos a reeleicao aos cargos de governador e vice-governador do
Distrito Federal no pleito de 2014, sob a alegacdo de uso indevido
dos meios de comunicacdo social, abuso do poder politico e conduta
vedada a agentes publicos em campanha.

Alegou que os demandados fizeram uso indevido da publicidade
institucional e de programas assistenciais nos quatro anos de gestao,
intensificando-os no final de 2013 e em 2014, a fim de fortalecer a
candidatura de Agnelo Santos Queiroz Filho, colocando-o em vantagem
em relacdo aos demais candidatos, conforme explicitado na peticao
inicial (fl. 3).

O Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal julgou parcialmente
procedente a acao de investigacao judicial eleitoral para condenar os
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demandados as san¢des de inelegibilidade pelo periodo de oito anos,
nos termos do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/1990, e de multa, em
carater solidario, no valor de R$30.000,00, com base no art. 73, VI, b, e § 4°,
da Lei 9.504/1997.

/
Objeto dos recursos e preclusdo

Inicialmente, destaco que ndo foi interposto recurso pela representante
ou pelo Ministério Publico no que tange ao ndo reconhecimento dosilicitos
eleitorais relacionados: a) as bolas de futebol com fotografias do Governador
e dos ex-Presidentes Dilma e Lula em evento da Fifa; b) a modifica¢éo
para a cor vermelha das cadeiras do Estddio Nacional Mané Garrincha; e
¢)aparticipagdo do Governadorem solenidades organizadas pela Companhia
Energética de Brasilia (CEB) para a distribuicdo de geladeiras e lampadas no
ambito do programa social “Cidadania com Energia”.

Tais temas foram apontados na inicial da representacdo como
caracterizadores de ilicitos eleitorais, porém o Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal, apds o exame das provas obtidas, entendeu pela nao
configuracao das irregularidades apontadas.

Nao houve a interposicao de recurso, ainda que adesivo, nem foram
apresentadas contrarrazdes para reavivar a discussdo. Assim, tais matérias
estdo abrangidas pela preclusdo e ndo podem ser examinadas por esta
Corte nestes autos.

Na espécie, o conhecimento dos recursos ordinarios alcanca apenas
as seguintes irregularidades consideradas como configuradas pela
Corte Regional:

a) utilizacdo de mensagens enaltecedoras da administracdo na
campanha publicitaria do Programa de Alimentacao Escolar GDF - 2014,
cuja veiculacdo teria alcancado o periodo eleitoral, configurando-se
autopromocao dos representados;

b) uso da logomarca do Governo do Distrito Federal no canal GDF Dia
a Dia, no YouTube, durante o periodo eleitoral, em infragcdo ao art. 73, VI,
b, da Lei 9.504/1997;

¢) abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicacao social,
em virtude da veiculacao de diversas pecas de publicidade institucional
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nas quais teria havido exaltacdo das qualidades do governo e associacdo
de jingles com dizeres repetitivos a logomarca do GDF, muitas vezes
exibidas em horario nobre na televisao e disponiveis diuturnamente;

d) abuso do poder politico com viés econdmico pela manipulacdo do
orcamento destinado a publicidade governamental de forma a desvirtuar
a propaganda que deveria ser de utilidade publica, utilizando-se, de
forma desproporcional, os recursos publicos a fim de enaltecer apenas os
atos positivos de gestao.

Esclarecido o objeto da andlise deste julgamento, passo ao exame
simultaneo dos recursos ordinarios interpostos por Agnelo Santos Queiroz
Filho e por Nelson Tadeu Filippelli, nos pontos em que sao comuns.

I
Prejudiciais de ilicitude

Os recorrentes apontam que o fato de eles ndo terem obtido éxito
nas eleicdes de 2014 seria suficiente para demonstrar a auséncia de
potencialidade e gravidade das irregularidades que Ihes foram imputadas,
assim como pugnam pela impossibilidade de caracterizacdo do abuso
por atos praticados antes do registro de candidatura.

Nao lhes assiste razao nesses pontos.

A partirdaedicdodaLC135/2010, ndo hd mais falar na potencialidade
das condutas para efeito da configuracdo do abuso do poder politico
ou econdmico. Nos exatos termos do inciso XVI do art. 22 da LC
64/1990, de acordo com a redacdo dada pela LC 135/2010: “Para a
configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam”.

De qualquer sorte, antes mesmo da edicdo do novo dispositivo,
a jurisprudéncia deste Tribunal sempre foi pacifica no sentido de que
“0 exame da potencialidade ndo se prende ao resultado das eleicdes.
Importam os elementos que podem influir no transcurso normal e
legitimo do processo eleitoral, sem necesséria vinculacdo com resultado
quantitativo (RO n° 781, rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 24.9.2004; RO
752/ES, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 6.8.2004)" (RO 23-46, rel. Min. Felix
Fischer, DJE de 18.9.2009).
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Também nesse sentido este Tribunal decidiu que “nao é fator suficiente
para desconfigurar o abuso do poder politico de que cuida o art. 22 da
LC n° 64/1990, o fato de o candidato por ele beneficiado nao ter sido
eleito, pois o que se leva em consideracdo na caracterizacao do abuso do
poder sao suas caracteristicas e as circunstancias em que ocorrido” (REspe
260-54, rel. Min. César Asfor Rocha, DJ de 25.8.2006).

Igualmente, ndo procedem as alegacdes de que os atos anteriores ao
registro de candidatura nao seriam passiveis de caracterizar abuso de
poder, em virtude da auséncia formal das candidaturas.

Conforme relembrado recentemente no julgamento do AgR-RO
105-20', o entendimento deste Tribunal é tranquilo no sentido de admitir
que atos anteriores ao registro podem configurar abuso de poder?

! Eleicdes 2014. Agravo regimental. Recurso ordindrio. Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral. Abuso de
poder econémico e politico. Conduta vedada. Propaganda extemporanea. Ajuizamento. Prazo. Inicio.
Registro de candidatura. Andlise. Fatos anteriores ao registro. Possibilidade. Manutenc¢do da decisdo agravada.
(]

2. O termo inicial para ajuizamento da AIJE é o registro de candidatura, ndo sendo cabivel a sua
propositura se nao estiver em jogo a andlise de eventual beneficio contra quem j& possui a condicéo de
candidato, conforme interpretacao do art. 22, inciso XIV, da LC ne 64/1990. No caso concreto, a AlJE foi
ajuizada em margo de 2014, bem antes do pedido de registro de candidatura. Entendimento que nao
impede o ajuizamento da referida agdo apds o registro de candidatura, mormente quando se sabe que a
jurisprudéncia do TSE admite na AlJE o exame de fatos ocorridos antes do registro de candidatura, motivo
pelo qual ndo ha que se falar em violagdo ao art. 5, inciso XXXV, da CF/1988.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO 105-20, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 23.2.2016.)

? Confiram-se os seguintes precedentes, citados no julgamento mencionado:
Acdo de investigacao judicial eleitoral. Preliminares rejeitadas. Abuso de poder e uso indevido dos meios
de comunicagao. Configuracdo. Acao julgada apds as eleicdes. Cassacao de registro e inelegibilidade.
Possibilidade. Recurso desprovido.
[.]
4. A acédo de investigacdo judicial eleitoral constitui instrumento idéneo a apuracao de atos abusivos,
ainda que anteriores ao registro de candidatura. Precedentes.
[.]

10. Recurso desprovido.

(RO 13-62/PR, rel. Min. Gerardo Grossi, julgado em 12.2.2009.)

Recurso ordinario. Eleicdes 2010. Deputado estadual. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (ALE).
Art. 22 da LC 64/1990. Uso indevido dos meios de comunicagdo social. Configuracdo. Potencialidade
lesiva. Inaplicabilidade da LC 135/2010. Parcial provimento.

1. Arepresentacao por propaganda eleitoral antecipada e a AIJE constituem agdes autbnomas, com causas
de pedir e san¢des proprias. Assim, a procedéncia ou improcedéncia de uma ndo é oponivel a outra.

2. Fatos anteriores ao registro de candidatura podem configurar uso indevido dos meios de comunicagéo
social, visto que compete a Justica Eleitoral zelar pela lisura das eleicdes. Precedentes.

[.]

6. Recurso ordinario parcialmente provido.

(RO 9383-24, rel. Mm. Nancy Andrighi, julgado em 31.5.2011.)
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1l
Video do Programa de Alimentacdo Escolar do GDF
Abuso do poder politico e conduta vedada

A coligacao recorrida sustentou, na peticdo inicial, que a participacao
do Governador Agnelo Santos Queiroz Filho como “garoto-propaganda”
em video atinente ao Programa de Alimentac¢ao Escolar do GDF - 2014,
a fim de noticiar os alimentos que seriam distribuidos na merenda escolar
da rede publica de ensino naquele ano, ocorreu em clima eleitoral,
configurando atitude autopromocional indevida e contréria aos principios
informativo e pedagdgico que regem a publicidade institucional,
previstos no art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, com nitido abuso do
poder politico.

Quanto ao ponto, o Tribunal de origem entendeu que as mensagens
veiculadas no video do Programa de Alimentacao Escolar do GDF - 2014
eram enaltecedoras da administracao ao se utilizarem termos subjetivos
e de forma repetitiva, notadamente na afirmacdo de que o citado pro-
grama de merenda seria “um dos maiores programa [sic] de alimentacao
escolar do nosso pais” (fl. 4.149).

Concluiu, também, que “a exibicdo do video se protraiu no tempo
como se observa a fl. 26, onde consta que, na data de 16.7.2014, periodo
eleitoral, portanto, o video ainda se encontrava disponivel no sitio
do GDF Dia a Dia” (fl. 4.149), bem como que os depoimentos colhidos
evidenciariam que a propaganda do citado programa nao foi veiculada
nos trés primeiros anos de governo, mas apenas a partir do final de 2013,
alcancando o periodo eleitoral de 2014.

Quanto as alegagdes recursais de que o video teria sido editado ou
manipulado, bem como de que ele ndo teria sido veiculado no sitio
do GDF, a Corte de origem assentou que a prova “é de ser conhecida e
considerada ja que consta dos autos a prova de sua veiculacao no sitio
eletrénico do GDF, no dia 16.7.2014, durante o periodo eleitoral, com o
titulo‘Alimentacao Escolar Dia a Dia; inclusive contendo a URL pesquisada
(fl. 26)" (fl. 4.149).

Em sede de embargos de declaracdo, o Tribunal a quo esclareceu,
“em relacdo ao programa alimentacao escolar do GDF, que o video onde
aparece a figura do entdo Governador foi divulgado no Canal GDF Dia a
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Dia hospedado no YouTube, cujo Canal encontra-se disponivel até os dias
de hoje, tendo sido retirado do ar o citado video” (fl. 4.232).

Os recorrentes defendem que ndo houve irregularidade na fala do
Governador Agnelo Queiroz no video alusivo ao Programa de Alimentacdo
Escolar do GDF - 2014, aduzindo que ela ndo contém referéncias eleitorais
nem enaltecimento da figura do gestor, mas apenas manifestacdo
informal acerca da melhoria realizada na merenda escolar.

A representante juntou, com a inicial, o video na midia em DVD
(fl. 24), degravacao (fl. 25) e o documento de fl. 26, que comprovaria a
sua veiculacao.

O video intitulado “Alimentacao Escolar — GDF Dia a Dia’, datado de
27.1.2014, tem duracao de 1 minuto e 21 segundos e nao esta atualmente?
disponivel no endereco de canal no YouTube fornecido na inicial pela
coligacao recorrida (<http://www.youtube.com/watch?v=DtJIq2rJkDw>).

A degravacao tem o seguinte teor (fl. 25):

Estou aqui no depdsito de alimentos da Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal; estamos nos preparando para o inicio das aulas e
vamos alimentar 430 mil alunos esse ano e esse é um dos maiores
programas de alimentacdo escolar do nosso Pais. Vamos fornecer 105
milhdes de refeicbes esse ano, praticamente 500 mil refeicoes por
dia para os nossos alunos, e nds estamos fazendo isso com alimentos
sauddveis, cada vez melhorando a qualidade desses alimentos, como
aqui o macarrdo, carne, arroz, extrato de tomate, enfim, uma quan-
tidade enorme... que sdo os alimentos nao pereciveis, que ja estao
estocados, preparados aqui com dois meses de antecedéncia e
também os alimentos pereciveis que serdo entregues diretamente as
escolas e que nds estamos adquirindo da agricultura familiar, incen-
tivando o desenvolvimento da nossa agricultura... dos recursos para
a nossa cidade que devem circular... essa é a preocupacgdo: estamos
preparados para alimentar os nossos jovens com um dos maiores
programa [sic] de alimentacgéo escolar do nosso pais.

O texto acima reproduz a fala do entdo Governador dentro de um
depdsito de alimentos nao pereciveis, com a exibicao destes. Antes e
depois da mensagem ha exposicao da logomarca do governo.

* Consulta realizada em 19.11.2016, as 16h35 e novamente confirmada em 7.2.2007, as 1h48.
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O video em questao realmente aparenta ser uma peca de publicidade
institucional, especialmente por iniciar e terminar com a logomarca do
Governo do Distrito Federal. Porém, os representantes ndo demonstraram
ter sido ele produzido e custeado pelos cofres publicos.

Conforme ja decidido por esta Corte, “com base na compreenséo da
reserva legal proporcional, a violagao dos arts. 73, inciso VI, alinea b, e 74
da Lei n®9.504/1997 pressupde que a publicidade seja paga com recursos
publicos e autorizada por agente publico” (AgR-Al 440-24, rel. Min. Gilmar
Mendes, PSESS em 29.4.2015)%.

Por determinagao do relator do feito no Tribunal Regional, foram juntados
aos autos todos os contratos de publicidade firmados pelo Governo do
Distrito Federal em 2014. As partes ou o Ministério Publico ndo lograram
identificar, com a necessdria precisdo, por meio de qual deles a producdo do
mencionado video teria sido custeada e sua veiculagao determinada.

Os recorrentes, por outro lado, apontam que o video teria sido
manipulado e editado, o que efetivamente nédo veio a ser verificado

*Sobre o tema, com grifos nossos:
Agravo de Instrumento. Recurso Especial. Representagao. Conduta vedada. Art. 73, inciso VI, letra b, da Lei
n°9.504/1997. Publicidade institucional. Nao caracterizagdo. Auséncia. Ato administrativo. Agente publico.
Autorizacdo. Presuncao. Responsabilidade. Ndo comprovacao. Dispéndio. Recursos publicos.
1. Nao é admissivel a cassagao de diploma pelo ilicito do art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n® 9.504/1997, com
fundamento em presuncao.
2. Esta Casa j& assentou que, para restar caracterizada a infracdo do art. 73, inciso VI, letra b, da Lei
n° 9.504/1997, é necesséria a comprovagao do ato de autorizagdo de veiculacdo de publicidade
institucional.
3. A conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n° 9.504/1997, somente se caracteriza nas
hipéteses de publicidade institucional, o que implica necessariamente dispéndio de recursos publicos autorizado
por agentes publicos.
4. Cabe ao autor da representacdo o énus da prova tanto do ato de autoriza¢ao quanto do fato de a publicidade
ser custeada pelo erdrio, na medida em que se cuida de fatos constitutivos do ilicito eleitoral.
5. Esta Corte Superior, no julgamento dos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n° 21.320,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira, de 9.11.2004, decidiu que compete a este Tribunal determinar os termos da
execucdo das suas decisoes.
Agravo provido. Recurso Especial provido.
(Al'55-65, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 26.8.2005.)

Representacao. Candidatos. Prefeito e vice-prefeito. Panfletos. Distribuicdo. Mencao. Realizacdes. Governo.
Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997. Publicidade institucional. Nao configuragao. Auséncia.
Pagamento. Recursos publicos. Decisdo agravada. Execucao imediata. Possibilidade.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior estd consolidada no sentido de que é exigido, para a caracterizagdo
da publicidade institucional, que seja ela paga com recursos publicos. Nesse sentido: Acérddo n° 24.795,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira e Acérddos n° 20.972 e 19.665, rel. Min. Fernando Neves.

[.]

Agravo regimental a que se nega provimento. Medida cautelar e reclamacéo julgadas prejudicadas.
(AgR-REspe 250-49, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 5.8.2005.)
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ou periciado. Nao é possivel, portanto, aferir a sua integridade e
emprestar-lhe efeito probante suficiente para ensejar a condenacao.

De qualquer forma, embora se afirme na peticao inicial que o video do
Programa de Alimentacao Escolar do GDF foi divulgado em 27.1.2014 na
internet e os recorrentes indiquem que ele teria sido divulgado apenas no
YouTube (fls. 4.356 e 4.397), nao ficou comprovado nos autos o periodo de
tempo em que o video ficou disponivel, notadamente porque o documento
de fl. 26 nao se presta, com a devida vénia, ao fim pretendido.

A Cortede origem partiu da premissade que odocumento apresentado
pela coligacdo autora a fl. 26, emitido em 16.7.2014, demonstraria que o
video alusivo ao Programa de Alimentacao Escolar do GDF — 2014 estava
disponivel no canal GDF Dia a Dia no YouTube dentro do periodo vedado.

Porém, uma andlise detida do citado documento, notadamente
das informacdes contidas no seu rodapé e no seu cabecalho, permite
verificar que ele ndo foi impresso a partir de sitio eletrénico do
governo do Distrito Federal nem do canal GDF Dia a Dia, no YouTube
(<https://www.youtube.com>), mas, sim, do servico de armazenamento
de arquivos denominado Google Drive (<https://drive.google.com>).

Mais do que isso, infere-se que a data gravada no documento em
questdo - 16.7.2014 — se refere ao dia da impressao do arquivo de imagem
denominado “GDF DIA A DIA YouTube.png”, armazenado no Google Drive.

Portanto, o documento de fl. 26 ndo comprova, com a necessaria
seguranca, que o video do Programa de Alimentac¢ao Escolar do GDF -
2014 estava realmente disponivel em sitio eletrénico do governo do
Distrito Federal ou no canal GDF Dia a Dia, no YouTube, no periodo vedado.

Aimpressdo de um documento disponivel no Google Drive demonstra
tao somente que ele foi armazenado por alguém neste tipo de servico,
cuja utilizacao é individualizada.

Nao ha nosautos prova da divulgacdo do video em paginainstitucional,
o que poderia ser verificado e atestado por ata notarial ou ao menos pela
impressao do respectivo site. Por sua vez, a prova oral produzida nos
autos também nao demonstra que a divulgacédo do video do Programa de
Alimentacado Escolar do GDF — 2014 tenha alcancado o periodo eleitoral.

Em seu depoimento, Abimael Nunes de Carvalho, o qual exerceu
o cargo de secretario de publicidade do GDF no periodo de janeiro de
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2011 a 20.8.2013, afirmou apenas que “nao acompanhou as questoes
relacionadas ao programa de merenda escolar do GDF, que ocorreu
depois de sua saida” (fl. 306).

Por sua vez, a testemunha Carlos André Duda, que era secretario de
publicidade do GDF desde setembro de 2013, disse que “provavelmente
esteve em eventos relacionados com a distribuicdo da merenda escolar;
que os eventos eram acompanhados pelaimprensa, conforme divulgacéo
da agenda do Governador; que esses eventos nao foram veiculados em
propaganda institucional” (fl. 310).

Como se vé, embora dos referidos depoimentos se possa inferir que
eventos alusivos ao Programa de Alimentagao Escolar do GDF - 2014 teriam
ocorrido a partir do final de 2013, como assentou a Corte Regional, nenhum
dos testemunhos permite concluir que houve a eventual veiculacdo do
video do citado programa em site institucional durante o periodo vedado.

Dessaforma, ndo havendo prova suficiente que demonstre a veiculacédo
do video alusivo ao Programa de Alimentacéo Escolar do GDF - 2014 em
sitio eletrénico do GDF ou no canal GDF Dia a Dia, no YouTube, nos trés
meses que antecedem o pleito, é imperativo afastar a alegada pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/1997 e a respectiva
multa imposta aos recorrentes.

De igual forma, ausente a comprovacao da espécie de ilicito, ndo
ha como se considerar configurado o género (abuso) no que tange ao
referido video, especialmente diante da impossibilidade de se atestar que
0 seu conteudo nao foi editado.

Além disso, o Tribunal de origem entendeu configurado o uso indevido
da logomarca do Governo do Distrito Federal no sitio GDF Dia a Dia
durante o periodo eleitoral, aplicando aos recorrentes a sancao de multa
no valor de R$30.000,00, de forma solidaria, nos termos do art. 73, VI, b,
e §4°,da Lei 9.504/1997, "em virtude do carater reiterado da exposicédo do
referido simbolo na internet” (fl. 4.163).

Conforme consignado acima no tocante ao video do Programa de
Alimentacdo Escolar do GDF, o documento apresentado pela coligacdo
recorrida a fl. 26 nao tem aptidao para demonstrar que o video intitulado
“Alimentacao Escolar — Agnelo Queiroz, com o simbolo do GDF" (fl. 4, grifo
nosso) foi veiculado em sitio eletrénico do GDF ou no canal GDF Dia a Dia,
no YouTube.
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Em relacdo as demais pecas publicitarias aludidas nos autos, nao
ha provas que permitam concluir que elas tenham sido veiculadas nos
trés meses anteriores ao pleito, tampouco consta no acérdao regional
fundamentacdo quanto ao ponto, com a indicacdo dos elementos
probatoérios que teriam sido levados em consideracao pela Corte Regional.

Com efeito, embora a coligacdo recorrida tenha alegado, na peticao
inicial, que, “mesmo no periodo eleitoral, a nova logomarca continua a
compor alguns itens institucionais, como sitios e veiculos oficiais” (fl. 6),
ela ndo se desincumbiu do 6nus de apresentar provas de tal fato.

Ressalto que, embora as pecas publicitarias impugnadas ainda
estejam disponiveis no canal GDF Dia a Dia, no YouTube, tal circunstancia
nao é suficiente para comprovar a utilizacao da logomarca do governo no
periodo vedado, diante da possibilidade de que o referido simbolo tenha
sido retirado para cumprimento da determinacao legal e, posteriormente,
reinserido na pagina.

Como ja dito anteriormente, a comprovagao da veiculacao durante o
periodo vetado poderia ser facilmente atestada por ata notarial ou pela
apresentacdo de dados suficientes obtidos nas paginas institucionais para
demonstrar o periodo de sua veiculacdo. Os representantes, contudo, ndo
se desincumbiram do 6nus de demonstrar as suas alegacoes.

Assim, em virtude da auséncia de comprovac¢ao do uso da logomarca
do Governo do Distrito Federal no sitio eletronico GDF Dia a Dia nos trés
meses que antecedem o pleito, conclui-se, também neste ponto, que ndo
ficou configurada a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b,
da Lei 9.504/1997, razdo pela qual deve ser afastada a sancao de multa
imposta aos recorrentes.

v
Uso indevido dos meios de comunicacéo social e abuso de poder -
desvirtuamento da publicidade institucional

Na peticao inicial, a coligagao recorrida apontou a ocorréncia de abuso
do poder politico e uso indevido dos meios de comunicagao social no
processo de criacao de jingles das campanhas publicitarias do governo
do Distrito Federal.

Alegou que os recorrentes promoveram a mudanca da logomarca
institucional do GDF noinicio da sua gestao, afim de conferir marca propria
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e pessoal aos integrantes do governo, adotando as cores alusivas aos
partidos aliados na época (vermelho em alusao ao PT, azul em referéncia
ao PMDB e amarelo em remissdao ao PSB), bem como o desenho
de trés pessoas reunidas, o qual remeteria ao intuito de unir os filiados das
citadas agremiacdes.

Argumentou que a nova logomarca foi usada de modo ostensivo
nas acdes de governo até as vésperas do processo eleitoral, ofendendo
0 principio da impessoalidade previsto no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, e que, mesmo no periodo eleitoral, ela continuava a compor
alguns itens institucionais, tais como sitios e veiculos oficiais.

Sustentou que o lema “Td mudando, t4 mudando, td mudando pra
melhor” foi veiculado nos anos de 2012 e 2013 e denotava indevida
comparacgdo entre governos, induzindo o cidadéo a ideia de eficiéncia na
administracao superior a dos antecessores, distanciando-se das premissas
do § 1°do art. 37 da Constituicao Federal.

A coligagcdo recorrida defendeu também que, nas campanhas
publicitérias intituladas “Saiba Mais” e “GDF Dia a Dia com Vocé’, veiculadas
nos anos de 2013 e 2014, houve enaltecimento das agdes administrativas,
com mencdes elogiosas as acdes do atual gestor, comparacdo entre
governos, criticas a adversarios e uso de expressdes passionais que
favoreceriam o candidato a reeleicao, distanciando-se das finalidades da
publicidade institucional.

Quanto ao ponto, a Corte Regional entendeu que, nas publicidades
institucionais analisadas, teriam sido exaltadas apenas as qualidades
do governo e do seu gestor. Entendeu, ademais, que houve quebra do
principio da impessoalidade, pois algumas das campanhas publicitarias
teriam destacado que o governo dos recorrentes seria superior a gestao
anterior e que outras propagandas teriam a pretensdo de evidenciar
os beneficios a populacdo no caso de continuidade do modelo de
administracao entdo existente.

Assentou que“foi notdria a macica divulgacao dos feitos do Governo do
Distrito Federal no inicio do ano de 2014, ao argumento de que se tratava
de prestacdo de contas a populacdo com carater educativo, informativo e
pedagdgico”(fl. 4.154), com o objetivo de“incutir na populacgéo brasiliense
uma gestao de eficiéncia e qualidade do governo com a finalidade de
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dar continuidade a gestdo vigente a época, e que, portanto, possui uma
finalidade eleitoral que ndo pode ser negada” (. 4.154).

Concluiu, ademais, que “a associacao de jingles de facil assimilacao
por meio de dizeres repetitivos (‘td mudando, ta mudando, t4& mudando
pra melhor’) a utilizacdo de logomarca contendo cor do partido do entdo
Governador do Distrito Federal, bem como a exibicdo de mais de uma
dezena de campanhas publicitdrias, muitas vezes veiculadas em horério
nobre, na televisdo e disponivel diuturnamente na internet, sempre com
viés e conteldo de autopromocdo e enaltecimento do gestor publico,
revela a gravidade dos atos praticados e configura ndo uso, mas sim o
abuso dos meios de comunicagdo social, bem como a conduta vedada
nos termos do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997" (fl. 4.154).

Os recorrentes alegam que as pecas publicitarias impugnadas estdo
de acordo com os ditames do art. 37, § 1°, da Constituicao Federal,
porquanto delas ndo constam referéncias de natureza eleitoral nem
promocao pessoal de autoridades ou servidores, mas, sim, prestacao de
contas das agdes governamentais.

Além disso, Nelson Tadeu Filippelli defende que a logomarca do
governo é impessoal e sustenta que os jingles utilizados apenas fazem
referéncia as melhorias realizadas no Distrito Federal, aduzindo que nédo
existiria vedacao a criticas nem a comparagdes entre gestoes.

Sustenta que ndo houve excesso de publicidade institucional, pois
os limites legais teriam sido respeitados. Defende que o aumento na
propaganda governamental em 2014 decorreu de haver mais fatos a
ser divulgados em relacdo ao inicio da gestdo e que nao ha proibicao
de veiculacdo de pecas publicitarias em hordario nobre, o qual possibilita
maior conhecimento pela populacao.

Por sua vez, o recorrente Agnelo Santos Queiroz Filho argumenta
que a Corte Regional ndo realizou analise sistematica da logomarca
nem da alegada associacao de jingles com dizeres repetitivos, tampouco
examinou o contetido das pecas publicitarias e o momento em que foram
veiculadas paraidentificar padrao de conduta destinado ao favorecimento
do governante ou a pratica de ato abusivo.

Passo ao exame da matéria.

O art. 37, § 1°, da Constituicao Federal dispoe:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Como se vé, o dispositivo constitucional tem duas regras. A primeira,
impositiva: “A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientacdo social” A segunda, proibitiva: “Dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos”

Sobre a primeira regra, ha acérddo do Supremo Tribunal Federal
paradigmatico®, da lavra do saudoso Ministro Menezes Direito, do qual se
recolhe importante ensinamento sobre a correta interpretacao do art. 37,
§ 19, da Constitui¢do da Republica:

A regra constitucional do art. 37, caput e paragrafo 1°, objetiva
assegurar a impessoalidade da divulgagdo dos atos governamentais
que devem voltar-se exclusivamente para o interesse social.
Ndo quis o constituinte que os atos de divulgac¢do servissem de
instrumento para a propagada de quem estd exercendo o cargo
publico, espraiando com recursos or¢camentdrios a sua presenca
politica no eleitorado. O que o constituinte quis foi marcar que os

° Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37, paragrafo 1°, da Constituicao
Federal.
1.0 caput e 0 § 1° do art. 37 da Constituicao Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacao
entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos a que pertengam.
O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade
ao cardter educativo, informativo ou de orientagéo social é incompativel com a mengao de nomes,
simbolos ou imagens, af incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos.
A possibilidade de vinculagao do contetdo da divulgacédo com o partido politico a que pertenca o titular
do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo ou
de orientagao que constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta.
Recurso extraordindrio provido.
(RE 1916-68, rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJE de 30.5.2008.)
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atos governamentais objeto de divulgacdo devem revestir-se de
impessoalidade, portanto, caracterizados como atos do governo e
ndo deste ou daquele governo em particular. Ndo foi outra razéo
que a redacao do paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo de
1988, prestes a completar 20 anos, restringiu a publicidade ao
carater educativo, informativo ou de orientacao social, “dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos” No
momento em que existe a possibilidade de reconhecimento ou
identificacdo da origem pessoal ou partidaria da publicidade
ha, sem duvida, o rompimento do principio da impessoalidade
determinada no caput, bem como configuracdo de promocao
pessoal daquele que exerce o cargo publico no padrdo de sua
vinculagdo com determinado partido politico que ensejou a sua
eleicdo. Assim, direta ou indiretamente, a vedacéo é alcancada toda
a vez que exista a menor possibilidade que seja de desvirtuar-se a
lisura desejada pelo constituinte, sequer sendo necessdrio construir
interpretacgdo tortuosa que autorize essa vedag¢do, nascida que é da
simples leitura do texto da espécie normativa de indole constitucional.
Com isso, o que se deve explicitar é que a regra constitucional veda
qualquer tipo de identificacGo pouco relevando que seja por meio
de nome, de slogan ou de imagem capaz de vincular a pessoa do
governante ou ao seu partido. Qualquer margem de abertura nesse
principio é capaz de ensejar no tempo exce¢des que levam a inutilidade
do dispositivo. Anoto, ainda, que, no caso, o acérddo afirmou que
o préprio recorrente indicou que “a utiliza¢do do slogan é a forma
sucinta de expressa uma maneira de governar a cidade, que ndo
caracteriza, de modo algum, promog¢do pessoal de servidor ou
governante e que é uma maneira transparente de manifestar uma
meta de governo” (fl. 92).

Ora, foi exatamente isso que a Constituicdo dos oitenta quis evitar, isto
é, que haja na divulgacdo dos atos de governo qualquer modalidade de
identificacdo capaz de retirar o carater de impessoalidade e, também,
capaz de toldar o objetivo educativo, informativo e de orientagao
social. (Grifo nosso.)

De acordo com essa importante licdo, é necessario destacar que a
reiterada pratica de alguns governantes que deixam de utilizar os simbolos
oficiais das unidades da Federacao para usar logomarcas proprias criadas
com o fim especial de identificar uma gestao pode configurar método de
publicidade que afronta a Constituicéo.
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Em outras palavras, a logomarca estilizada para identificacdo de
determinada gestao é passivel de ser enquadrada no conceito de simbolo
vetado pelo art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica.

No caso em exame, a fim de comprovar as alegacdes feitas na inicial, a
coligacao recorrida juntou aos autos noticia publicada no sitio eletrénico
do jornal Correio Braziliense intitulada “Nova logomarca do Governo do
Distrito Federal é definida” (fl. 28), bem como o “Manual de Uso da Marca”
(fls. 29-70).

Eis o teor da citada matéria jornalistica (fl. 28):

A nova logomarca do Governo do Distrito Federal (GDF) esta pronta.
Segundo o secretdrio de Publicidade Institucional do GDF, Abimael
Nunes, o novo simbolo pretende representar a forma de governar
almejada pelo governador Agnelo Queiroz. “Esta logomarca foi
pensada de forma diferente das anteriores, que tinham muitos
simbolos do Distrito Federal. O conceito que a norteia é da unido entre
governo e comunidade, buscando uma forma de governo participativo,
transparente, que dé ouvidos a populacdo’, disse.

Segundo o secretdrio, outros instrumentos irdo compor a marca.“Como
o slogan, que estd em processo de elaboragdo’, completou. Ainda de
acordo com Abimael Nunes, as a¢ées do governo serao definidas a
partir da verificacdo das necessidades da populacao. “Essas formas de
participacdo popular estdo sendo discutidas, mas a ideia é partir para
uma aproximacdo entre governo e populacdo que nos coloque no
caminho de um novo Distrito Federal”.

Um manual de aplicacdo da marca estara pronto e disponivel no site do
governo nos préximos dias, para disciplinar a sua utilizacdo.

Corroborando a reportagem, ndo contraditada, a testemunha Abimael
Nunesde Carvalho confirmouemjuizo, sob o contraditério, que “participou
da elaboracédo da logomarca no inicio do governo, para representar o novo,
que tem como principio romper com a utilizacao de cores especificas, que
estabeleceram a utilizagcdo de trés cores basicas, vermelho, azul e amarelo;
uma vez que das outras cores estavam sendo muito utilizadas por governos
anteriores, um laranja, um verde e outro azul; que o DF tem um simbolo
com as cores de seu brasdao mas que cada governo utiliza sua nova prépria
marca para representar a sua gestdo” (fls. 306-307).

Evidente e confessado, portanto, o propdsito de alteracdo da
logomarca como meio de identificacdo dos gestores publicos de entao.
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Quanto as pecas publicitarias impugnadas, a coligacdo recorrida
apresentou listagem® (fls. 7-8) dos videos da propaganda institucional
alusiva a “Campanha GDF - Estd Mudando para Melhor” que teriam sido
veiculados em 2012 e 2013, com o lema “Td mudando, td mudando, t4
mudando pra melhor’, com os respectivos enderecos na plataforma
YouTube, tendo sido alguns deles também juntados em midias DVD.

Apontou, ademais, videos referentes as campanhas publicitarias
intituladas “Saiba Mais” e “GDF Dia a Dia com Vocé”, veiculadas em 2013
e 2014, com os respectivos enderecos no YouTube, juntando DVDs de
alguns deles’.

© 1) Nome: Campanha GDF - Estd Mudando Para Melhor! Desenvolvimento e Obras. Data do video:
2.3.2012. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=044zzYytyVY>. Duracdo 1 minuto. Midia
DVD a fl. 74. Degravacao a fl. 75.
2) Nome: Campanha GDF - Estd Mudando Para Melhor! Copa 2014, Confederacdes e Conciliagao Fiscal.
Data do video: 2.3.2012. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=4_vbruUGZjA>. Duragao:
1 minuto. Midia DVD a fl. 76.
3) Nome: Campanha GDF - Estd Mudando Para Melhor! Saide e Seguranca. Data do video: 2.3.2012.
Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=Yy7vlemHz64>. Duracdo: 1 minuto. Midia DVD afl. 78.
4) Nome: Campanha GDF - Esta Mudando Para Melhor! Satide e Obras. Data do video: 2.3.2012. Disponivel
em: <http://www.youtube.com/watch?v=bLRouDiy6h4>. Duracdo: 1 minuto. Midia DVD: ndo consta.
5) Nome: Campanha GDF - Esta Mudando Para Melhor: Seguranca e Transporte Escolar. Data do video:
2.3.2012. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=XICL2hV9Csk>. Duragdo: 1 minuto. Midia
DVD: ndo consta.
6) Nome: Campanha GDF — Estd Mudando Para Melhor! Desenvolvimento e Educagdo. Data do video:
2.3.2012. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=whpfKP05cbw>. Duragao: 1 minuto. Midia
DVD: ndo consta.
7) Nome: Campanha GDF - Estd Mudando Para Melhor! Seguranca, Salde e Abastecimento. Data
do video: 2.3.2012. Disponivel em: <http//www.youtube.com/watch?v=grs2RWQ5cZM>. Duragéo:
1 minuto. Midia DVD: ndo consta.
8) Nome: Campanha GDF - Estd Mudando Para Melhor! Saude e Copa 2014. Data do video: 2.3.2012.
Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=mNQmWONOMqg>. Duracdo: 1 minuto. Midia
DVD: ndo consta.
9) Nome: Campanha GDF - Estd Mudando Para Melhor! Chuvas, Combate a Dengue e Satde. Data do
video: 2.3.2012. Disponivel em: ndo consta. Midia DVD: ndo consta.
10) Nome: Campanha GDF - Estd Mudando Para Melhor! Seguranca, Obras e Zooldgico. Data do video:
2.3.2012. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=NcOQXunP_Kw. Duragdo: 1 minuto. Midia
DVD: ndo consta.
11) Nome: Campanha GDF - Estd Mudando Para Melhor! Combate as drogas e Energia. Data do
video: 2.3.2012. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=ulLNdp5cNSal. Duragdo: 1 minuto.
Midia DVD: ndo consta.
12) Nome: Campanha GDF — Esta Mudando Para Melhor! Obras. Data do video: 2.3.2012. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=q9s5tof_qoE. Duragdo: 1 minuto. Midia DVD: ndo consta.
13) Nome: Campanha GDF — Estd Mudando Para Melhor! Transporte e Cultura. Data do video: 2.3.2012.
Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=iShtTUf9J7I. Duragdo: 1 minuto. Midia DVD: ndo consta.

1) Nome: GDF inicia e conclui 157 obras. Data do video: 17.2.2014. Disponivel em: http://www.youtube.
com/watch?v=gWLOhBQgxpl. Duragdo: 1 minuto. Midia DVD: fl. 72. Degravacao: fl. 73.
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Nao obstante a peticdo inicial tenha apontado dezoito pecas de
propaganda institucional e o Tribunal de origem tenha feito referéncia
a "exibicao de mais de uma dezena de campanhas publicitarias [...],
sempre com viés e conteudo de autopromocao e enaltecimento do
gestor publico” (fl. 4.154), verifica-se que a Corte Regional apresentou
fundamentacdo apenas no tocante as publicidades institucionais
transcritas as fls. 73, 75 e 87-88, correspondentes as midias juntadas as
fls. 72 e 74, bem como ao video “GDF Dia a Dia com Vocé - 17 a 21.3",
disponivel no YouTube, sem apresentar nenhuma argumentacdo quanto
ao teor das demais pecas publicitarias.

Nao constam dos autos informacdes acerca da veiculacdo das pecas
publicitarias das campanhas “GDF - Estda mudando para melhor” e “Saiba
mais”noradio e natelevisao, umavez que os planos de midia apresentados
nos autos se referem apenas ao ano de 2014.

No tocante aos planos de midia de 2014, eles se referem, em sua
maioria, a pecas publicitarias que nao foram impugnadas e que foram
veiculadas em televisao, radio, jornal, revista, internet e midia alternativa.

Na andlise das pecas publicitarias transcritas as fls. 73, 75 e 87-88,
o Tribunal de origem concluiu que houve quebra do principio da
impessoalidade na propaganda institucional veiculada pelo governo do
Distrito Federal, nos seguintes termos (fls. 4.152-4.153):

A mdcula a impessoalidade pode ser constatada no momento em que
as campanhas publicitarias destacam que o governo seria superior ao
anterior como se observa dos excertos abaixo:

“[...] Este governo decidiu continuar e concluir todas essas obras
abandonadas [..] E que este governo estava mais preocupado
em trabalhar para vocé! (Grifou-se) (fl. 73).

“Ainda ha muito a ser feito. Mas, jd dd prd ver que o DF estd
mudando. PARA MELHOR. GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL.
(Grifou-se) (fl. 75).

2) Nome: GDF Dia a Dia com Vocé. Data do video: 15.4.2014 a 17.4.2014. Disponivel em: http://www.
youtube.com/watch?v=kIWleFF4arY. Duracao: 2 minutos. Midia DVD: fl. 83.

3) Nome: GDF Dia a Dia com Vocé. Data do video: 27.4.2014 a 3.5.2014. Disponivel em: http://www.
youtube.com/watch?v=egJWQMiOKQA. Duracéo: 2 minutos. Midia DVD: fl. 86.

4) Nome: GDF Dia a Dia com Vocé. Data do video: 7.4.2014 a 13.4.2014. Disponivel em: ndo consta.
Duragao: 2 minutos. Midia DVD: fl. 80.

5) Nome: GDF Dia a Dia com Vocé. Data do video: 17.3.2014 a 21.3.2014. Disponivel em: http://www.
youtube.com/watch?v=ZaHfiMwmJXc. Duragao: 2 minutos. Midia DVD: ndo consta.
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“Dia 17, o GDF foi escolhido, em pesquisa do IBGE, a unidade
da federacdo que mais investiu em saude, por pessoa, em todo
o Brasil. Nada mais merecido. Afinal, este governo lancou as
Carretas da Mulher, que em 2 anos ja realizaram mais de 120 mil
exames.” (Grifou-se) (fl. 87).

“Dia 20, o GDF inaugurou, em Santa Maria, mais uma unidade
de Internacdo para Adolescentes Infratores, que serd um modelo
de ressocializagdo exemplar. Depois de 40 anos, finalmente
acaba o CAJE da Asa Norte, que era uma verdadeira escola do
crime. Muito bem!” (Grifou-se.) (fl. 87)

Em outras campanhas publicitdrias observa-se a pretensao de
evidenciar os beneficios a populacdo no caso de continuidade
do modelo de gestao entdo existente, senao vejamos:

“Ainda ha muito a ser feito. Mas, jd dd prd ver que o DF estd
mudando. PARA MELHOR. GOVERNO DO DISTRITO. FEDERAL”
(Grifou-se) (fl. 75).

“Quando elas atingirem os 6 anos de idade, irdo para o ensino
fundamental, que ja estard totalmente com a educagdo em
tempo integral. Brasilia vai atingir a universalizacdo do ensino
integral muito antes do que a lei exige, que € 2016 [...] Amudanca
no ensino publico estd, de vento em popa. GDF prestando contas
para vocé! (Grifou-se.) (fl. 87)

O conjunto probatério apresentado pela representante, bem como os
depoimentos coligidos e os documentos relativos as despesas com
publicidade acostados aos autos sdo suficientes para delinear um
quadro abusivo que exorbita as atribuicdes desejdveis a um gestor
publico, seja candidato ou nédo. Caso nao fosse candidato, haveria um
explicito favorecimento aquele que o sucederia como candidato da
agremiagao ou coligacdo.

Em suma, no entendimento do Tribunal de origem, as citadas
publicidades institucionais teriam veiculado mensagens indicativas da
superioridade do atual governo em relacdo ao anterior e da pretensao
de evidenciar os beneficios advindos de eventual continuidade da gestéo
dos recorrentes.

Quanto ao ponto, anoto que as expressoes e os slogans utilizados na
propaganda institucional ndo podem ser isolados do contexto das pecas
publicitdrias nas quais estao inseridos.
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Com base nessa premissa, transcrevo naintegra o teor das publicidades

institucionais cujos contetidos foram considerados abusivos pelo Tribunal
de origem:

a) Nome: GDF inicia e conclui 157 obras. Data do video: 17.2.2014.

Duracdo: 1 minuto. Disponivel em: <http://www.youtube.com/
watch?v=qgWL0hBQgxp!>. Midia DVD: fl. 72. Degravacao: fl. 73:

Narrador: “Em janeiro de 2011, Brasilia tinha 157 obras paradas... Por
irregularidades, erros de projetos, falta de pagamento... Este governo
decidiu continuar e concluir todas essas obras abandonadas. Foi assim
com a Torre de TV Digital, com os Centros de Educacdo Infantil, com a
ligagao entre a Ceilandia e Samambaia, o Planetario... As duas ultimas
obras que ainda estavam paradas ja estdo sendo tocadas de novo:
o Centro Olimpico de Planaltina e o viaduto do final da W3 Sul”
Entrevistada (Sénia Silva - Planaltina): “Quando o governo entrega as
obras, seja de outros governos, a gente se sente respeitado.”

Narrador: “Cento e cinquenta e sete (157) obras paradas, cento e
cinquenta e sete (157) obras retomadas e tantas outras iniciadas
e concluidas em apenas trés (3) anos. Como o Expresso DF Sul, que
ja esta 80% pronto. Vocé nido sabia? E que este governo estava mais
preocupado em trabalhar pra vocé.

b) Nome: Campanha GDF - Estd Mudando Para Melhor!

Desenvolvimento e Obras. Data do video: 2.3.2012. Duracdo 1 minuto.
Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=044zzYytyVY>. Midia
DVD: fl. 74. Degravacao: fl. 75:
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SINGLE: estd mudando, estd mudando, estd mudando para melhor!
LOCUTOR: O trabalho é intenso em todas as cidades. No Gama, o GDF
inaugurou um depdsito para veiculos apreendidos, o terceiro do
DF. Inaugurou também um novo centro olimpico. Com 1.700 (mil e
setecentas) vagas para o esporte da garotada.

ENTREVISTADO (ALEXANDRE FERREIRA DOS SANTOS): “O objetivo
maior do Centro Olimpico é a gente nao sé formar atletas, mas formar
cidadaos.”

LOCUTOR: O Gama tem agora uma nova area de desenvolvimento
econdémico: O Setor de Multiplas Atividades. Sdo 484 (quatrocentos e
oitenta e quatro) lotes, para as empresas se instalarem.

ENTREVISTADO (CLEMILSON FRAZAO FURTADO): “Os empresarios vao
ganhar porque vao gerar renda, e a cidade vai ganhar com a geragao
de empregos.”

SINGLE: Td mudando para melhor!
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LOCUTOR: Em Aguas Claras, as obras estdio em toda parte. Teve
urbanizacao de pracas e estacionamentos estao em construcao. As vias
Jacarandd e Jequitiba ganham pavimentacao.

ENTREVISTADA (SURLEIDE ALMEIDA): “Esta tudo asfaltado, as ruas ficam
mais limpas.”’

LOCUTOR: Ainda ha muito a ser feito. Mas, ja da para ver que o DF esta
mudando. PARA MELHOR. GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL.

¢) Nome: GDF Dia a Dia com Vocé. Data do video: 17.3.2014 a
21.3.2014. Duragao: 2 minutos. Disponivel em: <http.//www.youtube.com/
watch?v=ZaHfiMwmJXc>. Midia DVD: ndo consta®. Transcricao: fls. 87-88:

Locutor: GDF. Dia a dia com vocé. Dia 17, o GDF foi escolhido, em
pesquisa do IBGE, a unidade da federagao que mais investiu em saude,
por pessoa, em todo o Brasil. Nada mais merecido. Afinal, este governo
lancou as Carretas da Mulher, que em 2 anos ja realizaram mais de
120 mil exames.

Entrevistada (Rejania de Carvalho - estudante): E uma boa iniciativa,
o governo tem feito muita coisa pela mulher.

Locutor: Langou as UPAS, com mais de 670 mil atendimentos.
Entrevistada (Eugenia Timbo — professora): Olha; eu t6 admirada porque
fui muito bem atendida, passou da minha expectativa.

Locutor: Construiu 9 Clinicas da Familia.

Entrevistada (Ingrid Nayla Mendes - estudante): Quando eu preciso
mesmo para Alice, eu venho né? Eu consigo remédio, eu consigo a
consulta.

mudando a satde no DF. Dia 18, o GDF comecou a obra da nova ponte na
Avenida EImo Serejo, que em 90 dias vai resolver para sempre o problema
da erosdo no local. Dia 19, 872 novos policiais militares se apresentaram
na Escola de Praga, para cinco meses de treinamento em periodo integral.
Em breve todos eles estarao fazendo policiamento comunitario nas ruas,
dando ainda mais seguranca para populagao!!! Bom!

Entrevistado (Tenente Cel. Stefano Lobao — Com. Da Escola de Formagao
de Praca): Um curso que aprofunda os conhecimentos técnicos e que
desenvolva um servico de policiamento voltado realmente para o cidadao.
Locutor: Dia 20, o GDF inaugurou, em Santa Maria, mais uma unidade
de Internacdo para Adolescentes Infratores, que sera um modelo de
ressocializacdo exemplar. Depois de 40 anos, finalmente acaba o CAJE
da Asa Norte, que era uma verdadeira escola do crime. Muito bem!!!

8 Embora a midia DVD juntada a fl. 86 tenha sido identificada com a denominagéo “Propaganda Institucional
(27/04/2014 e 03/05/2014)", 0 seu conteuido se refere a peca publicitdria GDF Dia a Dia com Vocé -7 a 13-04.
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Entrevistado (Milton José Goncalves - Servidor Publico): E uma
reivindicacdo antiga de todos os moradores aqui da quadra. Um temor
de uma rebelido, de uma fuga em massa, uma coisa assim.

Locutor: Dia 21, o GDF entregou mais 65 6nibus novos em Samambaia
e Recanto das Emas.

Entrevistada (Joana Botelho - Assistente Social): A gente fica muito
feliz. Acho que é uma melhoria bem vinda para todos nés.

Locutor: E atencdo, dia 2 de abril comecga a funcionar o Expresso DF
Sul, em Operacdo Branca, com viagens gratis, para os ajustes finais.
Excelente noticial!!

Locutor: GDF. Prestando contas para vocé (LOGOMARCA DO GDF NA
TELA INTEIRA).

Da andlise dos citados videos e das respectivas degravacgoes, verifica-se
que os recorrentes nao participam das pecas publicitarias, as quais foram
conduzidas por apresentadores, contando, ainda, com entrevistas de
populares acerca dos temas abordados nas propagandas institucionais
em questao.

Entretanto, constata-se o uso da logomarca do Governo do Distrito
Federal criada para a gestao especifica na maior parte do tempo por meio
de marca d’dgua, bem como a exibicao de imagens de obras, prédios e
vias publicas de acordo com os temas objeto da publicidade institucional.

Poroutro lado, vale lembrar que ainfracdo ao art. 37, § 1°,da Constituicao
Federal ndo se dd somente quando ha divulgacao de imagens e simbolos
capazes de identificar autoridades, pois ela também pode ocorrer quando
seu objetivo constitucional ndo é respeitado. Ha violagdo do dispositivo
constitucional quando o objetivo da publicidade nao é respeitado, ainda
que dela ndo constem elementos identificadores, consoante definido pelo
SupremoTribunal Federal ao afirmar que a auséncia de conteddo educativo,
informativo ou de orientagao social que tivesse como alvo a utilidade da
populacao pode, em si, caracterizar ofensa ao dispositivo constitucional,
como se verifica do julgamento do o RE 2081-14°, da relatoria do Ministro
Octavio Gallotti, que, ao votar, afirmou com preciséo:

¢ Acdo popular. Publicacdo custeada pela Prefeitura de Sao Paulo. Auséncia de contelido educativo,
informativo ou orientacao social que tivesse como alvo a utilidade da populacdo, de modo a nédo se
ter 0 acorddo recorrido como ofensivo ao disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal. Recurso
extraordinario de que, em consequéncia, por maioria, n&o se conhece.
(RE 2081-14, rel. Min. Octavio Gallotti, D.J de 25.8.2000.)
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Ndo se acha em discussGo a proibicdo residente na cldusula final do
dispositivo, cabendo, somente, na espécie examinar a abrangéncia
do permissivo inicial, ou seja, avaliar o cardter educativo, informativo ou
de orientacgéo social da publicidade em debate.

Penso haver o acoérddo recorrido exaustiva e proficientemente
evidenciado a desconformidade entre a conduta da autoridade e o
preceito constitucional.

O contetdo educativo, informativo ou de orientacdo social hd de ter como
alvo a utilidade e o proveito da comunidade, ndo o interesse, mesmo
legitimo, do administrador.

Justifica-se, assim a divulga¢do de fatos administrativos, como, por
exemplo, em caso de greve, a particularizacédo dos servicos de emergéncia
disponiveis e a racionaliza¢do de seu uso, do que ora ndo se trata, até
porquanto ulterior ao movimento da publicacdo impugnada. Jamais a
pregacgéo de postulados politicos, por mais respeitdveis que sejam, a titulo
de publicidade oficial.

Mesmo admitida a abertura preconizada por SERGIO DE ANDREA
FERREIRA, ao admitir a publicidade, a “titulo de verdadeira legitima
defesa politico administrativa’, dado “o oligopdlio de que os meios
de comunicacdo padecem” (“Comentdrios a Constituicdo, vol. 3,
pag. 293, ed. Freitas Bastos, 1991), julgo que, ainda assim, deveria o
esclarecimento estar subordinado a eventuais fatos concretos objeto
de acusacdo, e ndo ao sustento de disputas partidarias ou ideoldgicas.

Desse precedente, também merece destaque passagem do relatério,
que, ao transcrever voto do Tribunal de Justica de Sao Paulo, fez referéncia
ao entendimento do, a época, Desembargador Cezar Peluso, asseverando
0 seguinte:

Conforme anota o Des. CEZAR PELUSO, em lapidar voto na
Ap. 56.033-1-SP, da 22 Camara Civil deste Tribunal (RT 619/60), apos
ressaltar que o principio da legalidade, com respeito a Administracao,
importa em que nao se pratique ato sem a reserva legal, para satisfacao
de utilidades, necessidades ouinteresses estritamente publicos. Lembra
quealeindo pode prevertodas as hipoteses factuais de comportamento
do agente publico, e por isso lhe confere, em determinadas situacdes,
poder de escolha, dentre solugdes alternativas, para o melhor alcance
da finalidade almejada. E o que denomina de “poder discricionario’,
pela relativa liberdade de escolha do ato a ser cumprido, nos limites
da competéncia do agente e tendo em vista a referida finalidade. Mas
frisa cuidar-se de faculdade relativa, porque, “por definicéo, hd claro nexo
de vinculagdo, mediacéo ou instrumentalidade I6gico-juridica entre o
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exercicio do poder e a obtencdo da finalidade legal. De modo que quando
o servidor competente exercite o poder para atingir escopo diverso daquele
tutelado pelo ordenamento, que se caracteriza o desvio de poder, que,
invalidando o ato ou omissdo, é suscetivel de controle jurisdicional, porque
é vicio de legalidade, ou legitimidade”.

No mesmo sentido, neste Tribunal, o ja entdao Ministro Cezar Peluso,
ao votar no Recurso Contra Expedicao de Diploma 6-73, consignou que:

O que impressiona na fraude a lei é exatamente a engenhosidade de
recorrer aum instituto ou a uma categoria licita do ordenamento juridico e
que gera, por consequéncia, a possibilidade de um juizo de licitude. Quem
olha, diz que pode. Sim, pode, mas nao para obter o resultado que se
pretende aqui, que é proibido por outra norma. (Grifo nosso.)

Em outras palavras, ainda que a possibilidade da existéncia da
publicidade institucional seja licita e legalmente admitida, a sua realizacao
nao pode destoar das regras previstas no art. 37, § 1°, da Constituicdo da
Republica. Além de ndo poder conter nomes, simbolos ou imagens que
identifiquem o governante ou o servidor, ela somente pode ser realizada
de acordo com a finalidade prevista no texto constitucional, ou seja, com
“carater educativo, informativo ou de orientacdo social”. No caso, essa
regra foi infringida, pois, embora as pecas publicitarias tratem de acbes do
Governo do Distrito Federal em diversas dreas da atividade governamental,
as mensagens nelas veiculadas revelam patente desvirtuamento dos fins
insculpidos no art. 37, § 1°, da Constituicao Federal.

Com efeito, constata-se, nas citadas pecas publicitarias, o uso de
expressdes que denotam sentido comparativo entre governos, que se
configura a partir da distincdo entre a situacdo atual de obras e servicos
publicos e o quadro deixado pelo governo anterior.

Da andlise das citadas pecas publicitarias, verifica-se que as realizacées
do governo que poderiam ensejar avaliacdo positiva da populacao do
Distrito Federal sdo associadas a gestdao do entao Governador, seja pelo
uso de marcos temporais que aludem ao periodo da gestdo (“em apenas
trés anos”; “o Gama tem agora uma nova area”), seja pela fala em primeira
pessoa (“este governo”), seguida de frases de teor laudatério (“este
governo estava mais preocupado em trabalhar pra vocé”; “este governo
estd mudando a saude no DF”).

260 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



Por outro lado, as referéncias de cardter negativo sdo acompanhadas
de marcos temporais que aludem a periodo anterior de governo, seja por
apontar a situacao encontrada no inicio da gestao do entdao Governador
(“em janeiro de 2011, Brasilia tinha 157 obras paradas..”; “depois de 40
anos, finalmente acaba o CAJE da Asa Norte, que era uma verdadeira
escola do crime”; “reivindicacdo antiga”), seja por mencionar falhas
atribuidas ao governo anterior (“irregularidades, erros de projetos, falta
de pagamento”; “obras abandonadas”).

Nao bastasse isso, algumas mensagens sdao encerradas com a frase
“ainda ha muito a ser feito”, que denota o intuito de dar continuidade
a gestao.

E de seressaltar,ainda, o uso de expressdes como“nada mais merecido’,
“muito bem”, “excelente noticia”, a conferir as mensagens veiculadas tom
laudatoério dos feitos da gestao dos recorrentes.

Além disso, a diferenciacdo defendida pelos recorrentes, no sentido
de que haveria dois tipos de publicidade - publicidade institucional
e publicidade de utilidade publica -, é suficiente para demonstrar
o desrespeito ao comando constitucional, pois ndo ha publicidade
institucional que possa ser realizada sem que seja de utilidade publica.
Diante desse contexto e em concordancia com o que concluiu o Tribunal
de origem, entendo que as citadas pecas publicitariasimplicaram a quebra
doprincipio daimpessoalidade, dado o seu sentido comparativo,aapontar
0s méritos da gestdo dos recorrentes em relacdo a administracdo anterior,
bem como em razao do apelo implicito a continuidade administrativa,
acompanhado da divulgacdo de marca criada especialmente para
identificar a gestdo do entdao Governador.

Na espécie, o acérdao regional concluiu que houve “a exibicao de
mais de uma dezena de campanhas publicitarias, muitas vezes veiculadas
durante o horario nobre, na televisdo e disponivel diuturnamente na
internet” (fl. 4.154).

Além disso, a questdo deve ser examinada, também, de acordo com os
contratos, planos de midia e demais documentos relacionados a extensa
divulgacado de publicidade que ocorreu em 2014, que demonstram uma
ampla divulgacdo no radio e na televisao das mencionadas pecas.

Como apontado desde a inicial, os recorrentes promoveram excessiva
publicidade institucional nos diversos meios de comunicacgdo e realizaram
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vultoso gasto com propaganda eleitoral travestida de publicidade
institucional. O eminente relator na origem, acatando manifestacao
do Ministério Publico, determinou ao Governo do Distrito Federal e as
agéncias de publicidade contratadas a apresentacdo de documentos
referentes a veiculacdo de publicidade institucional, notadamente em
2014, como se vé da decisdo as fls. 322-323.

Em cumprimento a citada decisdo, o Governo do Distrito Federal, pelo
Oficio 405/2014 - CJDF, de 27.9.2014, da Consultoria Juridica do Distrito
Federal (fls. 1.137-1.140), apresentou os seguintes documentos:

a) tabelas contendo as despesas com publicidade e propaganda,
por unidade, referentes aos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, com
informacodes sobre dotacao, empenho, liquidacdo e pagamento de cada
um dos exercicios (fls. 1.141-1.144);

b) copias dos contratos de prestacdo de servicos de publicidade
firmados em 2014 (fls. 1.146-1.513);

c) copias dos planos anuais de publicidade e propaganda dos
exercicios de 2011 a 2014 (fls. 1.514-1.522);

d) demonstrativos mensais dos pagamentos efetuados as agéncias de
publicidade por servicos de propaganda realizados no exercicio de 2014,
com especificacdo dos beneficiarios, atinentes a Secretaria de Publicidade
Institucional (fls. 1.523-1.922), a Companhia de Saneamento Ambiental
de Brasilia (Caesb) (fls. 3.789-3.790), a Companhia Energética de Brasilia
(CEB) (fls. 3.791-3.793), ao Banco de Brasilia S.A. (BRB) (fls. 3.794-3.849) e a
Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap) (fls. 3.850-4.030).

Vieram aos autos, também, os planos de midia alusivos as pecas
publicitarias veiculadas em 2014, no radio e na televisao, referentes as
agéncias Tempo Propaganda - CCA Comunicacao e Propaganda Ltda.
(fls. 332-1.132 e 1.923-2.669), Agnelo Comunicacdo - Agnelo Pacheco
Comunicacdo, Criacdo e Propaganda Ltda. (fls. 2.670-2.949), Propeg
Comunicacgéo S.A. (fls. 2.950-3.472) e AV Comunicacao e Marketing Ltda.
(fls. 3.473-3.788).

Analisando as provas dos autos, a Corte de origem concluiu que houve
abuso do poder politico com viés econémico, sob o fundamento de que
os recorrentes desvirtuaram a publicidade que deveria ser de utilidade
publica e utilizaram de forma desproporcional os recursos publicos a fim
de enaltecer apenas os atos positivos da sua gestao.
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Entendeu que “o Governo do Distrito Federal utilizou-se de manobra
que permitiu a realizacdo de gastos de publicidade institucional em
2014 que, em que pese atendidas as formalidades do artigo 73, VII, da Lei
9.504/1997, desvirtuou e inverteu a légica da manutencao dos gastos
publicos com propaganda” (fl. 4.154, grifo nosso), mediante reducao dos
recursos orcamentdrios para a publicidade de quase todas as unidades
gestoras no ano eleitoral, excetuando-se o aumento observado apenas
em relacao a secretaria de publicidade.

O Tribunal a quo concluiu que o fato seria grave, uma vez que “0s
representados se utilizaram de artificio para driblar a legislacdo eleitoral
e, sob um véu de legalidade, malferiram a norma que visa coibir o abuso
dos meios de comunicacao social” (fl. 4.154).

Segundo a Corte de origem, “os representados, para que a
legislacdo eleitoral fosse cumprida, utilizaram-se de mecanismos que
Ihes proporcionaram intensa exposicao positiva na midia por meio
da dita publicidade institucional, em detrimento da publicidade de
utilidade publica que restou relegada a metade dos gastos da primeira
(Publicidade Institucional R$101.741,446,00 x Publicidade Utilidade
Publica R$46.128.949,00)" (fl. 4.162).

Colhe-se, ainda, do acérdao regional: “Nao é necessaria maior cognicao
para perceber o nitido desvirtuamento do orcamento publico que foi
executado, ainda que dentro dos limites formais, em prol dos Representados
por meio da propaganda institucional que enalteceu os atos daquela
gestao” (fl. 4.162, grifo nosso).

Assim, ainda que nao tenha havido descumprimento do limite de
gastos com publicidade previsto no inciso VIl do art. 73 da Lei 9.504/1997,
pela andlise das planilhas apresentadas na defesa pelo recorrente Agnelo
Queiroz (fls. 281-284), elaboradas pela Subsecretaria de Orcamento
Publico e pela Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do
Distrito Federal, em relacdo as quais nao houve controvérsia nos autos,
constata-se que as despesas com publicidade e propaganda do governo
do Distrito Federal realizadas em 2014 foram de R$205.831.562,48.

Esse alto valor é, realmente, inferior tanto aos dispéndios realizados no
ultimo ano imediatamente anterior ao pleito (R$240.527.278,00) quanto
a média dos gastos dos trés ultimos anos que antecederam a eleicdo
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(R$218.227.016,00), razao pela qual ndo ha falar na pratica da conduta
vedada prevista no art. 73, VI, da Lei das Elei¢des.

Todavia, deve ser aplicado ao presente caso o entendimento adotado
por esta Corte Superior no REspe 336-45, DJE de 17.4.2015, no que diz
respeito a ilicita concentracao de gastos com publicidade no primeiro
semestre do ano eleitoral com o objetivo de desvirtuamento da
publicidade institucional, pois, conforme realcado pelo eminente Ministro
Gilmar Mendes no voto proferido naquele julgamento, no qual também
se discutia a concentracao desproporcional de publicidade institucional,
a afericdo da pratica de abuso deve levar em conta que “o critério a ser
utilizado nao pode ser apenas as médias anuais, semestrais ou mensais,
nem mesmo a legislagao assim fixou, mas o critério de proporcionalidade”.

No caso dos autos, houve alta concentracao de gastos relativos a
publicidade institucional no primeiro semestre de 2014, o que facilmente
se verifica com a confrontacdo dos dados apresentados na tabela de
controle as fls. 281-284.

A partir da andlise de tais elementos, constata-se evidente
desproporcionalidade dos gastos com publicidade institucional no
primeiro semestre do ano das eleicbes de 2014 no Distrito Federal, os
quais representam 85,57% das despesas realizadas em todo o ano de
2013, 90,03% dos dispéndios realizados em 2012 e 110,93% dos gastos
efetivados ao longo de 2011.

Além disso, apenas nos primeiros seis meses do ano, as despesas com
publicidade foram superiores a 82,44% do valor autorizado por lei para
todo o exercicio, que era de R$249.651.777 (fls. 281-283).

Conforme realcado no acérdao regional, houve destinacdo maior de
verba justamente a secretaria responsavel pela publicidade institucional.
Com efeito, constata-se que as despesas foram concentradas na Secretaria
de Estado de Publicidade Institucional do Distrito Federal (Sepi), cuja verba
para propaganda saltou de R$147.870.395,00 para R$174.000.000,00,
enquanto os valores reservados aos demais 6rgaos e entidades do
governo do Distrito Federal foram significativamente inferiores a dotacéo
orcamentaria inicialmente prevista, conforme consta na planilha a fl. 284.

Diante desses elementos, entendo que, na hipotese dos autos, embora
0s gastos com publicidade institucional realizados em 2014 pelo Governo
do Distrito Federal tenham observado formalmente os limites impostos
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pela redacéo de entao do art. 73, VII, da Lei 9.504/1997, ficou configurada
a ilicita concentracao dos dispéndios no primeiro semestre do ano
eleitoral, com o objetivo de desvirtuamento da publicidade institucional
em beneficio do candidato a governador que buscava sua reeleicéo.

Tal conclusdao nao se firma apenas a partir da andlise dos gastos
realizados, mas da conjuncao do alto valor despendido com o uso da
logomarca identificadora da gestdo e do conteuddo inconstitucional das
pecas publicitarias, com exaltacdo da gestao de entao.

Ou seja, além dos elevados e concentrados gastos, € necessario
lembrar que a publicidade divulgada no primeiro semestre nao atendeu
ao comando do art. 37, § 1°, da Constituicao da Republica, seja em virtude
da divulgacao de logomarca criada para identificar gestao especifica, seja
em razao de o seu conteuddo nado se adequar ao preceito constitucional e
atender a necessaria utilidade publica.

Com efeito, como assentado pela Corte Regional, é de extrema
gravidade a utilizacdo de dinheiro publico para a veiculacdo de
publicidade institucional que ndao cumpre os ditames do § 1° do art. 37
da Constituicao Federal e serve precipuamente para a autopromocao do
governante a custa de recursos publicos.

Dessa forma, e pelas razdes contidas no acérdao regional, ficou
configurado o abuso do poder politico, em virtude da desproporcional
concentracao de gastos com publicidade no primeiro semestre do ano
da eleicédo para fins de desvirtuamento da propaganda institucional, com
gravidade suficiente para vulnerar a legitimidade e a regularidade do
pleito, nos termos do art. 22, XIV e XVI, da LC 64/1990.

Em consequéncia, o acoérddo regional deve ser mantido no que tange
a procedéncia da acdao, com a consequente declaracao de inelegibilidade
em relagao ao candidato a governador.

4
Andlise da situa¢do do candidato ao cargo de vice-governador
Mero beneficidrio

Porfim, anoto que a afericdo da responsabilidade dos agentes publicos
pela pratica dos atos abusivos reconhecidos nestes autos é imprescindivel
para a definicdo das san¢des a ser impostas.
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Dispbe o inciso XIV do art. 22 da LC 64/1990, na redacdo dada pela
LC 135/2010, que:

XIV-julgada procedentearepresentacao,aindaqueapdsaproclamacao
dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e
de quantos hajam contribuido para a prdtica do ato, cominando-lhes
sancao de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagéo
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicag¢éo, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar; (grifos nossos).

No caso em exame, a responsabilidade do recorrente Agnelo Santos
Queiroz Filho pelos atos abusivos estd devidamente configurada, pois,
na qualidade de Chefe do Poder Executivo, era da sua competéncia zelar
pelo conteudo a ser divulgado na publicidade institucional veiculada nos
meios de comunicacgdo social.

Nessalinha,emrecente decisdo, este Tribunal pacificou o entendimento
no sentido de que o Chefe do Poder Executivo é responsavel pela
divulgacédo da publicidade institucional, por ser sua atribuicdo zelar por
seu conteuddo (AgR-RO 2510-24, rel. Min. Maria Thereza, DJE de 2.9.2016).

Da mesma forma, é induvidosa a responsabilidade do Governador
Agnelo Queiroz no tocante aos gastos desproporcionais com publicidade
institucional sucedidos no primeiro semestre do ano eleitoral.

No ponto, aplica-se, mutatis mutandis, o entendimento de que
“é automatica a responsabilidade do governador pelo excesso de despesa
com a propaganda institucional do estado, uma vez que a estratégia dessa
espécie de propaganda cabe sempre ao Chefe do Executivo, mesmo que
este possa delegar os atos de sua execucdo a determinado érgao de seu
governo”(REspe 213-07, rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 6.2.2004).

Desse modo, a sancdo de inelegibilidade aplicada ao recorrente
Agnelo Santos Queiroz Filho deve ser mantida.

Por outro lado, o0 mesmo nédo pode ser afirmado em relagdo ao
candidato ao cargo de vice-governador, Nelson Tadeu Filippelli, pois
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nao ficou provada sua participacdo direta ou indireta na pratica dos atos
abusivos, tampouco eventual contribuicdo com tais ilicitos.

Compulsando as provas dos autos, constata-se que ele nao assinou
nenhum contrato' nem ordem de veiculacdo de publicidade institucional,
tampouco se comprovou que ele interferiu na alocacdo dos recursos
orcamentarios destinados a publicidade institucional.

As alegacgdes trazidas na inicial, por sua vez, foram concentradas
apenas na figura do candidato a governador, sem imputacao de qualquer
ato ou omissao ao candidato ao cargo de vice-governador.

Ainda que o feito ndo trate de matéria penal, vale lembrar que a
Constituicdo da Republica dispde, no art. 5°, XLV, que “nenhuma pena
passara da pessoa do condenado’, a revelar principio constitucional no
sentido de que “a sancdo penal ndo passara da pessoa do delinquente”
(HC 68.309, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 8.3.1991).

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal também reconhece que o
“postulado da intranscendéncia impede que sancbes e restricoes de
ordem juridica superem a dimensdo estritamente pessoal do infrator”
(AC-AgR-QO 1.033, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 16.6.2006).

Por razdes semelhantes, com base no que dispbe o art. 22 da
LC 64/1990, este Tribunal tem decidido reiteradamente que “a declaragao
de inelegibilidade atinge apenas os que tenham praticado o ato ou
com ele contribuido” (AgR-REspe 195-63, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
de 2.2.2016, grifo nosso).

Na mesma linha: “Para fins de imposicdo das sancdes previstas no
inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/1990, deve ser feita distincdo entre
o autor da conduta abusiva e o mero beneficiario dela. Caso o candidato
seja apenas beneficidrio da conduta, sem participa¢éo direta ou indireta
nos fatos, cabe eventualmente somente a cassa¢Go do registro ou do
diploma, ja que ele ndo contribuiu para a prdtica do ato. Precedentes”
(AgR-REspe 489-15, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJEde 19.11.2014).
Igualmente: REspe 130-68, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 4.9.2013.

190s contratos de publicidade juntados aos autos foram assinados pelo Secretdrio de Estado de Publicidade
Institucional do Distrito Federal e, quanto as demais entidades, foram subscritos pelos respectivos
presidentes, diretores-presidentes ou diretores-gerais.
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Dessa forma, ndo hd, no caso, como ser declarada a inelegibilidade
do recorrente Nelson Tadeu Filippelli, em face da impossibilidade de ele
responder pelos atos praticados, de responsabilidade do entdo candidato
ao cargo de governador.

Por essas razdes, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
ordindrio interposto por Agnelo Santos Queiroz Filho, a fim de reformar em
parte o acérddo recorrido para, mantidas a procedéncia parcial da acéo de
investigacgéo judicial eleitoral e a san¢do de inelegibilidade aplicada, afastar
amulta que lhe foiimpostacom basenoart. 73, VI, b, e § 49, da Lei 9.504/1997.

Ademais, voto no sentido de dar provimento ao recurso ordindrio de Nelson
Tadeu Filippelli para reformar o acérdéo regional e julgar improcedente a acdo
de investigacdo judicial eleitoral em relacéo a esse recorrente, afastando as
sancoes que lhe foram impostas nos presentes autos.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente,
acompanho integralmente o voto do Ministro Henrique Neves da Silva.

Havia pensado até em manter a multa, porém, Sua Exceléncia disse que
nao ha provas nos autos de que a publicidade ocorreu dentro do periodo
vedado, portanto, mantenho a inelegibilidade apenas com relacdo ao
Governador e dou provimento integral ao recurso do Vice-Governador.

ExTRATO DA ATA

RO n° 1380-69.2014.6.07.0000/DF. Relator: Ministro Henrique Neves
da Silva. Recorrente: Nelson Tadeu Filippelli (Advogados: Herman Ted
Barbosa — OAB: 10001/DF e outros). Recorrente: Agnelo Santos Queiroz
Filho (Advogados: Edson Luiz Saraiva dos Reis — OAB: 12855/DF e outros).
Recorrida: Coligacao Unido e Forca (Advogados: Andreive Ribeiro de
Sousa — OAB: 31072/DF e outros).

Usou da palavra, pelo recorrente Agnelo Santos Queiroz Filho,
o Dr. Paulo Machado Guimaraes. Registrada a presenca da Dra. Lise Reis,
advogada do recorrente Nelson Tadeu Filippelli.
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso
ordindrio de NelsonTadeu Filippelli, e deu parcial provimento ao de Agnelo
Santos QueirozFilho, para, mantida a declaracdo de inelegibilidade, afastar
apenas a sanc¢ao de multa, nos termos do voto do relator. Suspeicao da
Ministra Luciana Léssio.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi,
Henrique Neves da Silva e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.
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QUESTAO DE ORDEM NA REPRESENTACAO
N° 363-22.2016.6.00.0000

BRASILIA - DF

Relatora origindria: Ministra Maria Thereza da Assis Moura
Redatora para o acérdao: Ministra Luciana Léssio
Representante: Tribunal Superior Eleitoral

Eleicbes 2014. Questiao de ordem. Representacdo.
Apuracao. Art. 35 da Lei n° 9.096/1995. Violacao normas
legais ou estatutarias. Arrecadacao e gastos de recursos.
Escrituracao. Partido politico. Competéncia. Reflexos.
Livre distribuicao.

1. Questdao de ordem. Competéncia para processar
representacdo que apure atos que violem as prescricdes
legais a que, em matéria financeira, estao sujeitos os partidos
politicos e seus filiados (art. 35 da Lei n° 9.096/1995).

2. O art. 35 da Lei dos Partidos Politicos ao indicar o
Corregedor como um dos propulsores da representagao -
que determina “o exame de escrituracdo do partido e a
apuracdo de qualquer ato que viole as prescricdes legais
ou estatutarias a que, em matéria financeira, aquele ou seus
filiados estejam sujeitos” — nao fixa a sua competéncia para o
processamento e tampouco implica em regra de distribuicao
a fim de que seja sempre o relator em tais acoes, a teor de
precedentes ja existentes nesta Corte.

3. A norma em analise prescreve como legitimados para a
instauracdo do procedimento:filiado ou delegado de partido,
mediante denuncia fundamentada; procurador-geral ou
regional, por meio de representacao, ou o Corregedor, por
ato de sua iniciativa.

4. O principio constitucional do juiz natural, trazido ao nosso
ordenamento juridico como direito fundamental, exige que
o 6rgao julgador seja definido por regra de contetdo geral e
abstrato, sendo tal previsdo anterior a ocorréncia do fato sob
julgamento. Nao havendo previsdao expressa na Constituicao,
nalei ou no regimento acerca da competéncia de determinado
orgao julgador, a regra é a da livre distribuicéo.
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5. A definicdo de relatoria exclusiva de érgao interno de
Tribunal somente pode ocorrer em situagdes excepcionais
que justifiquem o tratamento diferenciado, além de estarem
previamente definidas em normas gerais, claras e abstratas,
0 que ndo se observa no caso vertente.

6. As situacdes geradoras de conexao nos procedimentos
de natureza civel referem-se ao pedido, a causa de pedir
ou ao resultado do julgamento (art. 55, CPC), o que nao é a
hipétese dos autos.

7. Diante do exposto, as representacbes embasadas no
art. 35 da Lei n°9.096/1995 sao da competéncia do TSE, com
a distribuicao livre entre qualquer de seus membros.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
resolver a questao de ordem no sentido de a representacao ser distribuida
livremente, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2017.

Ministra LUCIANA LOSSIO, redatora para o acérddo

Publicado em 22.3.2017.

QuEesTAO DE ORDEM

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Senhor Presidente, trago a este colendo Colegiado questdo que considero
relevante para por ele ser dirimida, e o faco lastreada no disposto no art. 21,
1, do RISTF?, de aplicagado subsidiaria no Tribunal Superior Eleitoral, a teor
do art. 94 de seu Regimento Interno.

Recebi em conclusao, no gabinete da Corregedoria-Geral Eleitoral,
neste ultimo dia 8 de agosto, os autos da Representacdo n° 363-22 a mim
remetida em decorréncia do r. despacho proferido pelo Presidente desta
Corte nos seguintes termos:

T Art. 21. Sdo atribuicdes do relator:
Il - submeter ao Plendrio, a Turma, ou aos presidentes, conforme a competéncia, questdes de ordem para
0 bom andamento dos processos;
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Por meio do Oficio GAB/GM n° 3.047, de 21.8.2015, encaminhei a
Corregedoria-Geral Eleitoral despacho por mim proferido nos autos da
PC n° 976-13/DF, no qual sdo apontados indicios de pratica de ilicitos
eleitorais, para fins do previsto no art. 35 da Lei n°9.096/1995, que dispde:

Art. 35. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais
Eleitorais, a vista de denuncia fundamentada de filiado ou
delegado de partido, de representacao do Procurador-Geral
ou Regional ou de iniciativa do Corregedor, determinardo o
exame da escrituracao do partido e a apuragao de qualquer ato
que viole as prescri¢des legais ou estatutarias a que, em matéria
financeira, aquele ou seus filiados estejam sujeitos, podendo,
inclusive, determinar a quebra de sigilo bancario das contas dos
partidos para o esclarecimento ou apuragao de fatos vinculados
a dendncia.

Em 10.9.2015, o entdo Corregedor-Geral Eleitoral, Ministro Jodo Otavio
de Noronha, enviou o Oficio CGE n° 1.240/2015 ao entao Presidente
deste Tribunal, Ministro Dias Toffoli, para as providéncias a cargo da
Presidéncia em relacdo ao assunto, por forca do constante do art. 35
da Lei dos Partidos Politicos, bem como do art. 31, §§ 3° e 5°, da
Res.-TSE n° 23.432/2014, que prevé:

Art.31.[...]

§ 3° Findo o prazo previsto no § 2° deste artigo, a Justica
Eleitoral fard publicar, na imprensa oficial ou no cartério
eleitoral em localidade onde ela nao existir, edital para que, no
prazo de cinco dias, o Ministério Publico ou qualquer politico
possa impugnar a prestacdo de contas apresentada, bem como
relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de investigagcao
para apuracao de qualquer ato que viole as prescri¢des legais
ou estatutarias a que, em matéria financeira, os partidos e seus
filiados estejam sujeitos (Lei n® 9.096, de 1995, art. 35).

[...]

§ 5° O requerimento de abertura de investigacdo para apurar
ato que viole as prescricdes legais ou estatutarias podera ser
apresentado por qualquer partido politico e pelo Ministério
Publico Eleitoral em agdo autébnoma, que serd autuada na
classe de Representacdo e processada na forma do art. 22 da
Lei Complementar n° 64, de 1990, sem suspender o exame e a
tramitacao do processo de prestacdo de contas.

Com o inicio da atual gestdo administrativa deste Tribunal em
13.5.2016, foi realizado o levantamento dos documentos localizados
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na Presidéncia, ndo tendo sido encontrado o Oficio CGE n° 1.240/2015
nem identificada a adocdo de eventual providéncia quanto ao assunto.
Ante o exposto, determino a reconstituicdo do procedimento por meio
das cdpias, bem como o prosseguimento, autuando-se na classe
representacdo, com distribuicdo a Ministra Corregedora-Geral Eleitoral.
Ministro GILMAR MENDES

Presidente

Diante da louvavel preocupacao trazida pelo e. Presidente desde o
primeiro oficio que motivou a abertura deste expediente, com a qual
comungo, passo a relatar a minha compreensdo dos fatos para, em
seguida, apresentar questao de ordem a este Colegiado.

Tudo teve inicio quando Sua Exceléncia, aos 21.8.2015, enquanto
relator do Processo n° 976-13 (prestacdo de contas da candidata Dilma
Rousseff nas Eleicoes 2014), proferiu despacho (copia as fls. 9-23 desta
Representacao) encaminhando cépia dele a Corregedoria-Geral Eleitoral
“para as providéncias previstas no art. 35 da Lei dos Partidos Politicos”, do
qual extraio os seguintes trechos:

O art. 35 da Lei de Partidos Politicos prevé a possibilidade de o
Corregedor, ante supostas violagdes por partido politico a disposi¢cdes
legais a que esteja sujeito em matéria financeira, denunciar tais fatos ao
Tribunal Superior Eleitoral, que podera determinar o exame de contas
da agremiacado.

Dispde a norma legal referida:

[...]

J& o art. 31 da citada lei estabelece ser vedada as sociedades de
economia mista a doacgdo, de forma direta ou indireta, a campanhas
eleitorais.

Ha varios indicativos que podem ser obtidos com o cruzamento das
informacgdes contidas nestes autos — noticias veiculadas na imprensa e
documentos judiciais ndo sigilosos da operacdo policial denominada
Lava Jato - de que o Partido dos Trabalhadores (PT) foi indiretamente
financiado pela sociedade de economia mista federal Petrobras.

A investigacdo policial apurou que empreiteiras corrompiam agentes
publicos para firmar contratos com a Petrobras, mediante fraude a
licitacdo e formacédo de cartel. Parte da propina voltaria ao PT em
forma de doacdes contabilizadas a legenda e as campanhas eleitorais.
Outra parte seria entregue em dinheiro ao tesoureiro do partido. Uma
terceira financiaria a agremiacdo por meio de doacdes indiretas ocultas,
especialmente por meio de publicidade.
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Somado aisso, a conta de campanha da candidata também contabilizou
expressiva entrada de valores depositados pelas empresas investigadas.
As doacdes contabilizadas parecem formar um ciclo que retirava
os recursos da estatal, abastecia contas do partido, mesmo fora
do periodo eleitoral, e circulava para as campanhas eleitorais.
No periodo eleitoral, 0 esquema abasteceria também as campanhas
diretamente. Na saida, ha indicativos sérios de inconsisténcias nas
despesas contabilizadas. Aparentemente, o ciclo se completaria
nao somente com o efetivo financiamento das campanhas com
dinheiro sujo, mas também com a conversao do capital em ativos
aparentemente desvinculados de sua origem criminosa, podendo
ser empregados, como se licitos fossem, em finalidades outras, até
0 momento ndo reveladas.

No que se refere as“doag¢bes” nao contabilizadas entregues diretamente
ao tesoureiro, ou as doagdes indiretas ocultas em publicidade, os
recursos da Petrobras alimentariam indiretamente o PT, gerando
créditos nao rastreaveis e propaganda do projeto de poder financiado
com recursos da sociedade.

[...]

Desse modo, consoante ressaltado em meu voto na PC n° 976-13/DF,
o julgamento das contas apresentadas ndo avalizava possiveis ilicitos
antecedentes e/ou vinculados as doacbes e as despesas eleitorais,
tampouco eventuais ilicitos verificados pelos érgaos fiscalizadores no
curso de investigacdes em andamento ou futuras.

Em suma e por fim, considerando que o dinheiro recebido pelas
empresas nos contratos mantidos com a Petrobras teria sido,
supostamente, devolvido em forma de propina ao PT, travestida de
doacdo de campanha, entregue diretamente ao seu tesoureiro, ou
oculta por meio de financiamento de publicidade, vislumbro ter
havido, em tese, financiamento indireto por empresa impedida de doar
(sociedade de economia mista) e, portanto, violacdo ao art. 31, inciso lll,
da Lei n©9.096/1995.

Corregedor a época, o Ministro Jodo Otavio de Noronha, ao receber

o citado oficio, proferiu despacho aos 9.9.2015 com o seguinte teor,
conforme trechos que a seguir reproduzo (cépia as fls. 5-7 da presente
Representacao):

274

Prescreve o art. 35 da Lei da Lei n® 9.096/1995:

[...]

Trata-se, desse modo, de dispositivo inserido no Capitulo da Prestacao
de Contas, que assegura aos Tribunais Eleitorais determinarem que

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017



seja examinada a escrituracdo do partido e apurado qualquer ato
que implique violacao das normas, legais ou estatutarias, pertinentes
a arrecadacdo e ao gasto de recursos, a despeito da apreciacao
ordindria anual da prestacdo de contas imposta pelo art. 32 do
mesmo diploma legal.

De se verificar, preliminarmente, estarem em curso, no ambito desta
Corte Superior, os processos de prestacdo de contas do Partido dos
Trabalhadores (PT) relativos aos ultimos cinco exercicios financeiros
(2010 a 2014), em cujos autos a apuracdo da escrituracdo contdbil
da sigla encontra-se sub judice (PCs n°s 892-17.2011.6.00.0000,
249-25.2012.6.00.0000, 243-81.2013.6.0000, 281-59.2014.6.00.0000 e
258-79.2015.6.00.0000).

A Res.-TSE n° 23.432/2014, que disciplina o tema relativo as financas
e a contabilidade dos partidos politicos, estabelece, por seu turno, no
art.31,8§3%e5¢:

[...]

Assim, incumbindo ao Corregedor, nos Tribunais Eleitorais,
concorrentemente, a iniciativa para que a respectiva Corte ordene o
exame a que alude o referido art. 35 da Lei dos Partidos Politicos, e
presente a circunstancia acima apontada, determino a remessa deste
expediente a eg. Presidéncia da Corte, com vistas as providéncias
reputadas cabiveis voltadas a subsidiar a apuracdo das situagoes
noticiadas pelo em. Ministro Gilmar Mendes.

Expostos estes fatos, reproduzo novamente o teor do art. 35 da Lei
n°9.096/1995 (destaquei):

Art. 35. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais,
a vista de denuncia fundamentada de filiado ou delegado de partido,
de representa¢do do Procurador-Geral ou Regional ou de iniciativa
do Corregedor, determinardo o exame da escrituracdo do partido e a
apuragao de qualquer ato que viole as prescri¢oes legais ou estatutdrias
a que, em matéria financeira, aquele ou seus filiados estejam sujeitos,
podendo, inclusive, determinar a quebra de sigilo bancdrio das contas
dos partidos para o esclarecimento ou apuragdo de fatos vinculados
d denuncia.

Efetivamente é atribuicdo do Tribunal Superior Eleitoral determinar a
apuracao de atos que violem as prescri¢cdes legais a que estdo sujeitos os
partidos em matéria financeira, desde que provocado:

a) por denuincia fundamentada de filiado ou delegado de partido;

b) representacdo do Procurador-Geral ou;
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¢) iniciativa do Corregedor.

Assim, uma vez que Sua Exceléncia o Ministro Gilmar Mendes,
enquanto relator das contas da candidata Dilma Rousseff, encaminhou
noticia de irregularidades para a Corregedoria, pode o Corregedor fazer
uso da iniciativa que Ihe é conferida pelo citado art. 35, dai porque
endosso totalmente o prosseguimento deste feito.

A constatacao de elementos denotadores da suposta pratica de
pagamento de “propina travestida de doac¢édo” para partido, conforme
enfatizou Sua Exceléncia na decisao acima transcrita, efetivamente
é fato grave, que demonstra completa distor¢Go no sistema da
democracia representativa.

Mais do que potencial desequilibrador de qualquer disputa,
é atentatorio a inimeros principios, nao s6 constitucionais, mas também
aqueles mais basicos que se espera devam nortear a convivéncia humana
em sociedade.

Uma vez comprovadas tais condutas, estaremos diante da pratica de
crimes visando a conquista do poder e/ou sua manutencao, nada muito
diferente, portanto, dos periodos barbaros em que crimes também eram
praticados para se atingir o poder. A mera mudanca da espécie criminosa
ndo altera a barbaridade da situacao.

O juiz nao é avesso ao ambiente. Eu, como todos os demais Ministros
desta Corte, temos muito acesso a informacao, lemos e vemos jornais,
conhecemos e sentimos o ambiente que permeia o Brasil nestes tempos.

Noticias de fatos como estes causam indigna¢do e a apuracao é
fundamental, ndo sé para a aplicacao das sanc¢des devidas, mas também
para que o pais va virando suas paginas na escala civilizatéria.

Por outro lado, é notério que a apuracao de quaisquer fatos exige a
apresentacdo de elementos minimos para que se justifique, ja que traz
sempre um custo enorme para quem se vé investigado, bem como deve
permitir a ampla defesa, de forma a evitar que, para a apuragao de um
fato ilicito, se cometa outro ilicito.

Nao por outro motivo anoto que, perante a Corregedoria-Geral
Eleitoral, tenho sob minha relatoria todas as quatro agdes que tramitam
em face da chapa que se logrou vencedora nas elei¢cdes presidenciais de
2014, que se encontram na fase de instrucao em pleno andamento, sem
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que tenham ficado paradas sequer um dia em meu gabinete para receber
o devido despacho.

E justamente de um destes processos (AIJE n° 1943-58), a luz de
documentos recentemente para eles encaminhados pelo MM. Juiz Sergio
Moro da 132Vara Federal de Curitiba e outros por ele antes encaminhados,
registro haver indicios que corroboram a pratica ilegal constatada pelo
Ministro Gilmar Mendes néo sé no Partido dos Trabalhadores — PT, mas
também em outros partidos, a justificar outras providéncias que estou a
tomar em decisao especifica para este fim no referido processo nesta data.

O Tribunal Superior Eleitoral ndo pode fechar os olhos para tudo o que
foi e estd sendo investigado, como ja enfatizou o Ministro Gilmar Mendes!

O Tribunal Superior Eleitoral ndo pode, ndo deve e ndo serd conivente
com os desvios deste ou daquele partido!

O que estd em jogo nao é a sobrevivéncia de uma legenda ou o projeto
de poder de partido A ou B!

O que estda em jogo, e nos cabe proteger, é a lisura do processo eleitoral,
a confiancga do eleitor e a satde da politica!

Feito estes necessdrios registros, passo a apresentar a questao de
ordem, o que faco para evitar a alegacao de futuras nulidades, bem como
para balizar outras medidas de igual teor que entendo devam ser tomadas.

Trata-se da questao da competéncia para processar esta representacao
de que trata o art. 35 da Lei n° 9.096/1995.

Isto porque houve processo nesta Corte sobre o assunto que foi
distribuido livremente e teve a relatoria do e. Ministro Gilmar Mendes, bem
como ha outro, mais antigo, que foi distribuido por prevencéo ao relator de
acao de cancelamento de partido. Cito a ementa do primeiro:

Peticdo. Denuncia. Art. 35 da Lei n° 9.096/1995. Diretério Nacional
do PRTB. Auséncia. Repasse. Recursos do Fundo Partidario. Diretério
estadual. Requerimento. Auditoria. Auséncia. Indicios. Indeferimento.
Pedido.

1. O art. 35 da Lei n° 9.096/1995 autoriza o Tribunal Superior Eleitoral e
os Tribunais Regionais Eleitorais, a vista de dentincia fundamentada de
filiado, a determinarem o exame da escrituracéo do partido e a apuragdo
de qualquer ato que viole as prescricoes legais ou estatutdrias a que, em
matéria financeira, estejam sujeitos a agremiacdo ou os seus filiados,
podendo, inclusive, determinar a quebra de sigilo bancdrio dos investigados.
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2. A mera noticia de que o Diretério Nacional do PRTB ndo vem
repassando recursos do Fundo Partiddrio ao diretério estadual
do partido em Alagoas, desacompanhada de outros elementos
comprobatdrios, é insuficiente para autorizar a abertura de auditoria
nas contas do Fundo Partidario da agremiacao.

3. Dendncia rejeitada.

(Pet 40860, rel. Min. Gilmar Mendes, julgada em 15.12.2015, DJE
5.2.2016, p. 215, destaquei.)

Tal processo, como se verifica pelo Sistema de Acompanhamento de

Documentos e Processos — SADP deste Tribunal, foi distribuido por sorteio
em 6.8.2015.

O outro precedente é a Pet n° 16-53, distribuida por prevencao ao

CP n° 2664-86 (Cancelamento de Partido n° 4) para Ministro Luiz Carlos
Madeira, posteriormente substituido, ante o término do biénio, pelo
Ministro José Gerardo Grossi. Cito a ementa:

Peticdo. Denuncia. (Arts. 35 e 36, Il, Lei n° 9.096/1995). Irregularidade
prestacao de contas. Exercicios 2003 e 2004. Campanhas eleitorais 2002
e 2004. - Denuncia, da qual possa decorrer a imposicdo de penalidade,
deve vir instruida com provas e fatos. — Meras noticias jornalisticas nao
constituem provas. - Denuncia rejeitada.

(Pet 16-53, rel. Min. José Gerardo Grossi, julgada em 15.5.2007, DJ
29.6.2007, p. 339, destaquei.)

Nao bastassem estes precedentes, entendo que a questao da

competéncia para o processamento desta Representacdo nado estd
suficientemente clara na legislacéo.

Atualmente em vigor, a Resolucao-TSE n° 23.464/2015 que

“regulamenta o disposto no Titulo Ill da Lei n° 9.096/1995 — Das Financas
e Contabilidade dos Partidos” se refere expressamente ao art. 35 da Lei
Nn°©9.096/1995 apenas em dois momentos (destaquei):

278

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolucdo sujeita o 6rgdo partidario a recolher o montante
ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacao do crédito
em qualquer das contas bancérias de que trata o art. 6° desta resolucao,
sendo vedada a devolugdo ao doador originario.

[.]
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§ 6° A autoridade judicial, a vista de denuncia fundamentada de
filiado ou delegado de partido, de representacdo do Procurador-Geral
ou Regional ou de iniciativa do Corregedor, diante de indicios de
irregularidades na gestao financeira e econémica da campanha, pode
determinar as diligéncias e providéncias que julgar necessérias para
obstar a utilizagdo de recursos de origem nao identificada ou de fonte
vedada e, se julgada procedente a denuncia, propor a aplicagéo das
providéncias previstas no art. 35 da Lei n° 9.096/1995.

[..]

Art. 31. A prestacdo de contas recebida deve ser autuada na respectiva
classe processual em nome do érgdo partiddrio e de seus responsaveis
e, nos tribunais, distribuida, por sorteio, a um relator.
§1°Autuadoedistribuido o processode prestacdo de contas,a Secretaria
do Tribunal ou o cartério eleitoral deve publicar, na imprensa oficial ou
no cartorio eleitoral em localidade onde ela ndo existir, a demonstracdo
do resultado do exercicio e do balanco patrimonial apresentados,
encaminhando cépias desses documentos, por mandado, ao 6érgao do
Ministério Publico Eleitoral da respectiva jurisdicao.

§ 2° Realizada a publicacdo de que trata o § 1° deste artigo, os autos
permanecerdo em secretaria pelo prazo de 15 (quinze) dias, durante
os quais qualquer interessado pode examina-los e obter cépias,
mediante prévia identificagao, registro e pagamento das respectivas
custas de reprografia.

§ 3° Findo o prazo previsto no § 2° deste artigo, a Justica Eleitoral deve
publicar, naimprensa oficial ou no cartério eleitoral em localidade onde
ela ndo existir, edital para que, no prazo de 5 (cinco) dias, o Ministério
Publico ou qualquer partido politico possa impugnar a prestacao de
contas apresentada, bem como relatar fatos, indicar provas e pedir
abertura de investigacdo para apuracdo de qualquer ato que viole
as prescri¢oes legais ou estatutarias a que, em matéria financeira, os
partidos e seus filiados estejam sujeitos (Lei n° 9.096, de 1995, art. 35)

§ 4° A impugnacdo a prestacdo de contas deve ser formulada
em peticdo fundamentada dirigida ao juiz ou ao relator, que, ao
recebé-la, deve determinar sua juntada no processo de prestacdo
de contas e intimar o 6rgdo partidario para que apresente defesa
preliminar, no prazo de 15 (quinze) dias, requerendo as provas que
entender necessarias.

§ 520 requerimento de abertura de investigagéo para apurar ato que viole
as prescricdes legais ou estatutdrias pode ser apresentado por qualquer
partido politico ou pelo Ministério Publico Eleitoral em agcdo auténoma,
que deve ser autuada na classe de Representacéo e processada na forma
do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990, sem suspender o exame e a
tramitagdo do processo de prestagdo de contas.
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§ 6° A apresentacdo de impugnacgdo ou a sua auséncia ndo obstam a
andlise das contas pelos 6rgdos técnicos nem impedem a atuagao do
Ministério Publico Eleitoral como fiscal da lei.

Pelo que se verificado § 5°do art. 31 dareferida Resolucao, ao que tudo
indicarelativoao procedimento de quetrataoart.35dalLein°9.096/1995 -
embora nada diga sobre a iniciativa do Corregedor prevista na Lei -
o processamento da representacéo se realiza “na forma do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990". Reproduzo o dispositivo:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito: [...]

Conquanto o referido art. 22 disponha sobre a AIJE e atribua ao
Corregedor a competéncia de sua relatoria, entendo que, aparentemente,
tal fato nao seria suficiente para a conclusdo de que a representacao do
art. 35 da Lei n°© 9.096/1995 seja de competéncia do Corregedor.

Ao que tudo indica, quando a Resolucdo acima citada traz a expressao
“na forma do art. 22" tudo leva a crer refira apenas ao rito do art. 22.

Ja é conhecidaajurisprudéncia desta Corte no sentido de que aadogdo
do rito do art. 22 da LC n° 64/1990 ndo atrai, por si s6, a competéncia do
julgamento para o Corregedor:

Agravo regimental. Recurso especial. Representacdo prevista no
art. 30-A da Lei n°9.504/1997. Adocao do mesmo rito das investigacoes
judiciais eleitorais. Competéncia diversa. Art. 96 da Lei das Eleicoes.
Desprovimento.

1. A adogédo do rito do art. 22 da LC n° 64/1990 para a representa¢do
prevista no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 néo implica o deslocamento da
competéncia para o Corregedor.

2. O art. 30-A da Lei das Eleicoes, ao ser inserido no titulo que cuida
da prestacdo de contas, ndo deve ser tratado sob a ética do abuso
de poder, motivo pelo qual apenas o procedimento, por expressa
disposicdo legal, é o mesmo utilizado nas investigacdes eleitorais,
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sendo diversa a competéncia, o objeto e os efeitos preconizados pelo
comando legal, que seguem o previsto no art. 96 da referida lei.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe 28315, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, julgado em 1°.2.2011, DJE 23.2.2011, p. 15-16, destaquei.)

Destarte, entendo que seria caso de livre distribuicao do processo
em questao.

Pelo exposto, uma vez que, repito, a decisao que se tomar sobre a
competéncia tera reflexos em outros procedimentos em razao de medidas
que estou tomando nesta data na AIJE n° 1943-58, bem como para se evitar
a alegacao de futuras nulidades, apresento a seguinte questao de ordem:

A quem deve ser distribuida a representacdo pela apuragdo de atos que
violem as prescricdes legais a que, em matéria financeira, estdo sujeitos os
partidos de que trata o caput do art. 35 da Lei n° 9.096/1995?

Esta a questdo de ordem que trago ao eg. Colegiado, registrando meu
entendimento no sentido de que a presente representacao deve ser
distribuida livremente.

Pepipo DE ViSTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
conversei com a Ministra Maria Thereza de Assis Moura e com os demais
Ministros e comungo integralmente das ponderac¢des, muito bem postas,
de Sua Exceléncia. Este Tribunal ndo permitird, de forma alguma, que
malfeitos sejam chancelados. Nao importa qual seja o partido, pois todos
terdo exatamente o mesmo tratamento.

A questao trazida por Sua Exceléncia é muito importante e funda-
mental, até porque aponta a relevancia dessa discussao, que tenhamos
certeza absoluta sobre a distribuicdo. A eminente relatora entende nao
ser ato da Corregedora, que deveria haver livre distribuicao.

Sei que ndo guarda relacdao, mas tivemos um incidente parecido
quando houve a distribuicdo das quatro acdes que hoje tramitam no
Tribunal e, com o Ministro Dias Toffoli na Presidéncia, foram todas elas
concentradas na relatoria do Corregedor. Penso se isso nao estaria, de
alguma forma, vinculado ao registro do partido politico, que tem relator
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préprio no Tribunal. Todas as alteracdes tém sempre o mesmo relator.
Temos de definir essas questdes, mas com a certeza absoluta.

Disse tudo isso apenas para justificar que pedirei vista, mas conclamo
os colegas que seja uma vista coletiva, para que possamos pensar a
respeito desse assunto.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Pois bem, sendo assim, para
contribuir com o debate eu destaco que trouxe, inclusive, no julgamento
daacdo de impugnacao de mandato eletivo da chapa presidencial, questao
de ordem, justamente em relacdo a distribuicdo para o Corregedor das
acoes deinvestigagao judicial eleitoral, com base noart. 22 da LC n°64/1990.

Na oportunidade, fizextenso voto, assim como o estudo do surgimento
da acdo e dos contornos que a ALJE possui nos dias de hoje em nosso
ordenamento juridico eleitoral.

Vejamaincongruénciaque ocorrerd nos estados. Se entendermos que
todas as AlJEs serao da relatoria do Corregedor, imaginem, por exemplo,
que no Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo - onde é presidente
o Desembargador Mario Devienne Ferraz -, o Corregedor serd o
relator de todas as AlJEs propostas contra candidatos a governador,
senador, deputado federal, bem como os RCEDs e as AIMEs que serao
propostas futuramente.

E, com base em nossa decisdo que entendemos existir, sim,
a litispendéncia entre as acbes eleitorais, o Corregedor serd um
supermembro do Tribunal, pois também ndo estara livre de distribuicao.
Ou seja, o Corregedor terd uma atribuicao infinitamente maior que a dos
demais, motivo por que penso ter chegado a hora de refletirmos sobre
a competéncia do Corregedor, com base no art. 22 da LC n° 64/1990.
Penso que ela nao se sustenta mais, pois tal competéncia surgiu em um
momento no qual a AIJE era acao de investigacgéo judicial, tinha natureza
administrativa, e nao jurisdicional.

Assim, penso ser muito apropriada a reflexao sobre o tema.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, eu
gostaria de que nos concentrassemos no artigo 35 da Lei n° 9.096/1995.
Evidentemente, esse tema é importante, mas aqui o foco é no artigo 35.
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Temos norma expressa e, portanto, vamos gastar a nossa energia visando
a boa interpretacao desse artigo.

Eu ja estava pronto para acompanhar a e. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, mas aguardarei o voto decorrente de pedido de vista.
Antes, quero deixar uma observacdo que eu talvez fizesse ao voto da
Ministra Maria Thereza, no sentido de complementar o dispositivo do
voto aqui apresentado.

Quer me parecer que o artigo 35 tem dois nucleos, vamos dizer assim,
de poder de iniciativa que dispara esse procedimento que | estd previsto.
Ou seja, primeiro é denuncia fundamentada de filiado ou delegado de
partido; segundo, representacao do Procurador-Geral, ou Regional — que
nao deixa de ser também uma espécie de denuincia. Claro, a nomenclatura
utilizada aqui é outra. E, depois, vem: ou de iniciativa do Corregedor.

Aqui temos uma daquelas rarissimas hipdteses de exercicio da
jurisdicdo suo motu, o que nao é comum no Direito brasileiro, mas o é
em outros ordenamentos juridicos. Portanto, sugeriria a Sua Exceléncia
uma virgula antes do ponto final, para dizer: exceto se instaurado pelo
préprio Corregedor.

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Se me permite, Ministro Herman Benjamin, estou a dizer aqui que
o art. 35 da Lei n° 9.096/1995 alude a iniciativa. Entdo, no caso, o Ministro
Jodo Otavio de Noronha, como Corregedor, e previsto no artigo, instado
pelo Ministro Gilmar Mendes, teve a iniciativa de encaminhar a Presidéncia
o expediente, vamos dizer assim.

Entdo, a iniciativa foi do Corregedor, mas, em minha opinido, isso ndo
significa que ele serd o denunciante e o juiz. Quando se diz que sera na
forma do art. 22 da LC n° 64/1990, é pelo procedimento do art. 22 e nao
na competéncia do Corregedor.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Do juiz sera sempre, a nao
ser que entendamos, o que seria absurdo, que o fato de o Corregedor
instaurar o procedimento estaria...

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Nao, porque ele é membro do Tribunal. Ele também poderd receber.
A questao é: se na funcdo de Corregedor.
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O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Aqui, quer me parecer —
mas aguardo o momento oportuno - que se deve evitar a concentracdo
desses procedimentos no Corregedor, ou na Corregedora, exceto se a
iniciativa partir da propria Corregedoria.

Era esse ponto que eu gostaria de trazer, para pensarmos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: De alguma forma, comegou
na Corregedoria.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Comecou na Corregedoria,
mas ndo entendo por que comecou na Corregedoria e foi para a Presidéncia.

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora):
Porque, Ministro Herman Benjamin, é s6 a noticia, vamos dizer assim, de
que podem existir indicios, ou noticia, que devam merecer apuragao -
como disse o Ministro Gilmar Mendes. Como nao foi o Ministério Publico
que tomou a iniciativa...

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Mas é em decorréncia da
noticia que se instaura.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Nao ha duvida
de que o fato tem de ser investigado. Penso que a questao vai além da
distribuicao apenas. Eu até pretendo fazer outra analise, mas ja deixo
aos colegas a duvida — pelo menos minha - sobre a natureza desse
procedimento do artigo 35. Ele é jurisdicional ou administrativo?

O argumento de que o juiz denunciante ndo pode ser juiz da causa é
uma questao jurisdicional. Registro de partido politico sempre foi julgado
administrativamente, porque é funcdo da Justica Eleitoral. A fiscalizacao
da prestacdo de contas sempre foi administrativa. Por determinacao
legal, com todo o respeito as leis — 0 magistrado ndo critica a lei, ele a
cumpre —, transformou-se algo que era nitidamente administrativo em
algo jurisdicional, o que nos causa essa dificuldade que temos hoje — por
determinacao legal.

A principio, tenho duvidas se o cancelamento do registro de partido
tem natureza jurisdicional. Sempre serd dado o direito de defesa, nao
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ha davida, pois a Constituicdo garante, tanto no jurisdicional quanto no
administrativo. Mas qual a natureza desse processo?

Como Vossa Exceléncia esclareceu, se o proprio Corregedor pode,
dentro de suas fungdes, dar inicio ao procedimento, entdo ele conduz as
investigacdes, o que é natural.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Se Vossa Exceléncia me
permite, no caso especifico, talvez porfaltara clareza que agoravamos ter -
de uma forma ou de outra —, o entao Corregedor, Ministro Jodo Otavio de
Noronha, encaminhou ao presidente para providéncias. Ora, o artigo 35,
na leitura que faco, da ao Corregedor o poder de iniciar a investigacao.

Mas tudo isso podemos debater posteriormente.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Por isso alego que
talvez até aumente a questdo de ordem para verificar se sdo necessarios
todos esses atos seguintes, se isso ja ndo fica com o poder natural e a
competéncia normal da Corregedoria?

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (relatora): Eu
estou de saida do Tribunal. Daqui a trés semanas nao estarei mais aqui
e a mim serd indiferente se é Corregedor ou qualquer um dos Ministros.
Apenas trouxe a questdo de ordem porque tenho a preocupacdo de
futura alegacao de nulidade. A mim sera indiferente, ndo serei eu que...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): A questdo é
institucional.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: E ela néo se resolve
nesse caso. Temos de decidir para todos os casos.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Esclareco que, numa
perspectiva estritamente egoista de minha parte, eu deveria concordar
integralmente com Vossa Exceléncia, que se distribua tudo. Mas ha aqui
também uma preocupacao institucional de dar boa interpretacao ao
texto legal.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
peco vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

QO-Rp n° 363-22.2016.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Maria Thereza
de Assis Moura. Representante: Tribunal Superior Eleitoral.

Decisao: Apds o voto da relatora, julgando questao de ordem, pediu
vista o Ministro Henrique Neves da Silva.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber, MariaThereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux,
Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

VoT1o-VISTA (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
a eminente Ministra Maria Thereza de Assis Moura, na qualidade de
Corregedora-Geral da Justica Eleitoral, na sessao de 9.8.2016, apresentou
a este Plenario relevante questdo de ordem nos autos da Rp n° 363-22.

A eminente Corregedora-Geral registra que recebeu no gabinete
da Corregedoria a mencionada representacao, que lhe foi distribuida
conforme decisao proferida pelo eminente Ministro Presidente, e, em
suma, anota que:

a) o procedimento ora em analise teve inicio com o despacho proferido
pelo eminente Ministro Gilmar Mendes, como relator do processo de
Prestacdo de Contas n° 976-13, no qual, diante dos indicios verificados,
se determinou a remessa de cépia dos autos a Corregedoria para as
providéncias previstas no art. 35 da Lei dos Partidos Politicos;

b) recebidos os autos na Corregedoria-Geral, o entdo Corregedor,
Ministro Jodo Otavio de Noronha, proferiu despacho determinando a
remessa do expediente a Presidéncia da Corte “com vistas as providéncias
reputadas cabiveis voltadas a subsidiar a apuracdo das situacoes
noticiadas pelo em. Ministro Gilmar Mendes”;

c) evidentemente é atribuicdo deste Tribunal Superior Eleitoral
determinar a apuracdo de atos que violem as prescri¢ces legais a que
estdo sujeitos os partidos em matéria financeira, desde que provocado:
(i) por denuincia fundamentada de filiado ou delegado de partido; (i) por
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representacdo do Procurador-Geral; ou (iii) por iniciativa do Corregedor,
consoante prescreve o art. 35 da Lei n® 9.096/1995.

d) os fatos noticiados e identificados causam indignacao e devem ser
investigados, independentemente de qual seja a agremiagao envolvida.
Nesse sentido, a eminente Corregedora-Geral, como relatora da AlJE
n° 1943-85, também informa ter adotado medida similar em relacdo a
duas outras agremiacoes, cujas financas também sdo alvo de indicios de
irregularidades legais e estatutdrias.

Em seguida, a relatora levanta questao de ordem relativa a distribuicdo
do presente feito e indica a existéncia de precedente anterior que também
versava sobre a aplicacdo do art. 35 da Lei dos Partidos Politicos (PET
n° 408-60), o qual foi distribuido liviemente por sorteio, e de um segundo
e mais antigo caso (PET n° 16-53), que foi distribuido por prevencao ao
pedido de cancelamento de registro do partido politico.

A eminente Corregedora-Geral assinala que a questdo nao esta
suficientemente clara na legislacdo eleitoral e, buscando elucida-la,
transcreve os dispositivos da Res.-TSE n° 23.464 que tratam do art. 35
da Lei n° 9.096/1995 e fazem mencao ao art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990. Conclui, entretanto, Sua Exceléncia que a mencao ao art. 22
da Lei das Inelegibilidades nédo é suficiente para atrair a competéncia da
Corregedoria-Geral para a andlise da matéria, tal como tem sido decidido
em relacdo as representagdes movidas com fundamento no art. 30-A da
Lei das Elei¢oes.

Assim, a eminente relatora resolve a questdo de ordem no sentido de
que a presente representacao deve ser distribuida livremente, por sorteio.

Em face da relevancia da matéria e instigando que todos refletissem
sobre o tema, pedi vista dos autos.

Ap0s refletir sobre o caso, passo a votar, esclarecendo que analiso
neste momento apenas e tdo somente a questao relativa a distribuicao do
presente feito, sem qualquer incursédo sobre o mérito da representacao.

Em primeiro lugar, peco licenga para repetirimportante trecho do voto
proferido pela eminente Ministra Maria Thereza, quando Sua Exceléncia,
com a seriedade e autoridade que lhe sdo inerentes, afirma que “o Tribunal
Superior Eleitoral ndo pode, ndo deve e nédo serd conivente com os desvios
deste ou daquele partido!”.
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A énfase emprestada pela eminente relatora merece aplauso e apoio
irrestrito por parte desta Corte. A democracia é o regime das liberdades, e
qualquer ato que atente contra o ordenamento juridico e a dignidade do
povo brasileiro deve ser prontamente investigado e combatido por este
Tribunal, independentemente das pessoas envolvidas. Nao ha cores ou
siglas a serem consideradas. A missdo deste Tribunal é Unica: defender a
democracia constitucional.

De igual forma, também me alinho a eminente relatora quando ela
afirma que a legislacéo eleitoral nao é clara ao tratar da competéncia para
0 exame da matéria versada no art. 35 da Lei n®9.096/1995.

Realmente, neste e em tantos outros pontos, a legislacao eleitoral se
transformou, ao longo dos ultimos anos, em uma infindéavel colcha de
retalhos recortada pelas sucessivas alteracdes legislativas impostas nos
anos que antecedem o pleito. O nosso Cédigo Eleitoral, ainda em vigor,
foi editado em 1965, a luz da Constituicdo de 1946. E necessério que se
proceda a urgente compilacdo e atualizacdo da legislacao eleitoral por
meio da edicdo de um novo Coédigo Eleitoral para estabelecer de forma
clara e precisa a competéncia e organizagao da Justica Eleitoral, como
determina — ha 28 anos — o art. 121, caput, da Constituicao.

Por outro lado, as multiplas a¢des eleitorais que versam sobre os
mesmos fatos tém sido objeto de constante preocupacédo e analise por
parte desta Justica Especializada.

No julgamento do REspe n° 3-48 (DJE de 10.12.2015), ao tratar da
litispendéncia das a¢des eleitorais, asseverei que “nao se mostra valido
que a mesma instancia jurisdicional, exercendo sua funcao, aprecie
determinada situacdo fatica e a considere como perfeitamente legal e,
em outro feito subsequente (quando ha, inclusive, a possibilidade de
alteracao do quadro de intérpretes da lei), a exata situagdo fatica passe a
ser considerada como ilegal, sem que haja qualquer nova prova ou
elemento essencial descobertos’, e, em seguida, conclui no sentido de
afirmar que a existéncia ou nao da litispendéncia deve ser apurada
de acordo com as circunstancias do caso concreto, a partir dos fatos
narrados, sem deixar de registrar que “a multiplicidade de acdes eleitorais
que versam sobre os mesmos fatos traz, em si, risco razoavel a seguranca
juridica que deve envolver as decisdes judiciais”.
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J4 a partir desse primeiro aspecto e rogando todas as vénias, anuncio
que ousarei divergir da solucao proposta pela eminente relatora.

A hipétese ora em andlise ndo enseja debate sobre litispendéncia
entre a presente representacdo e aquelas quatro acodes, ja referidas
pela eminente relatora, que estao sob a sua relatoria em decorréncia da
similitude dos fatos tratados em cada feito, ao menos em parte.

No presente caso, ainda que os fatos narrados tenham, parcialmente,
identidade temporal com a realizacdo das eleicOes, a investigagcao que se
faz necessaria ndo dizrespeito as finangas da campanha eleitoral de 2014 -
as quais ja estdo sendo investigadas nas mencionadas a¢des. O que deve
ser pesquisado no presente feito é mais amplo e atinge as atividades
partiddrias ordindrias e a vida normal da agremiacao politica ndo apenas
no periodo das elei¢bes.

Nesse sentido, a partir dos indicios colacionados pelo eminente
Ministro Gilmar Mendes, é possivel verificar a existéncia de motivos
suficientes para determinar a abertura de investigacao judicial em relagcéo
as financas do representado, pelo menos, no periodo entre 2010 e 2014,
a fim de apurar eventual ilicitude e a respectiva responsabilidade, sem
prejuizo do alargamento desse prazo de acordo com as descobertas que
vierem a ser apuradas.

Nao se pode desconhecer, contudo, que ao menos parte dos indicios
relatados possa, em tese, ter correlagdo com os fatos tratados nas referidas
acdes, uma vez que os partidos politicos podem utilizar os recursos
obtidos em anos ndo eleitorais para custear as campanhas eleitorais de
seus candidatos. Assim, em tese, a prova produzida naqueles feitos pode
servir ao deslinde da presente investigacao.

A partir dessa primeira constatacao, mostra-se recomendavel e
conveniente que os feitos sejam submetidos a mesma relatoria, em face do
possivel aproveitamento das provas que estdo sendo e serao produzidas a
partir da atuacao da Corregedoria-Geral Eleitoral nas mencionadas ac¢oes,
evitando-se decisdes contraditérias a respeito do conteudo probatério
concernente aos mesmos fatos.

Nessa linha, recordo que 0 § 3°do art. 55 do novo Cédigo de Processo
Civil estabelece que “serdao reunidos para julgamento conjunto os
processos que possam gerar risco de prolacao de decisdes conflitantes ou
contraditdrias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre
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eles’, e tal dispositivo, na licdo de Cassio Scarpinella Bueno? “terd, dentre
tantas outras, intensa aplicagdo aos casos que tém como ponto de partida
uma mesma lesdao ou ameaca a direito envolvendo diversos interessados
e que, ndo obstante, precisam ser homogeneamente resolvidos”.

Dessa forma, inicialmente ja vislumbro a conveniéncia de a producdo das
provas relacionadas aos indicios narrados ser conduzida pelo mesmo relator.

Além desse ponto, é importante destacar que, apesar de os indicios
a serem investigados derivarem do processo de prestacdo de contas da
campanha presidencial de 2014, o presente feito ndo tem conexdo nem
com aquele processo nem com as prestacdes de contas que o partido
politico apresenta anualmente.

Nesse aspecto, em obiter dictum contido no voto-vista que proferi no
REspe n° 2351-86, rel. Min. Maria Thereza, salientei que:

Nos termos do caput do art. 34 da Lei n® 9.096/1995, consoante redacao
vigente para as Eleicdes de 2014, “a Justica Eleitoral exerce a fiscalizagao
sobre a escrituracdo contdbil e a prestacdo de contas do partido e das
despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem
adequadamente a real movimentacdo financeira, os dispéndios e
recursos aplicados nas campanhas eleitorais”

Em outras palavras, nos processos de prestacdo de contas, especialmente
naqueles que se referem aos candidatos eleitos, cujo exame é feito em
curtissimo espaco de tempo, a Justica Eleitoral examina apenas e tdo
somente aintegridade e consisténcia da real movimentagdo financeira das
campanhas eleitorais, comparando e analisando os gastos, ai incluidos
os custos e as despesas, e as respectivas receitas, em relagcdo as quais a
verificac@o de sua origem compéde um dos principais elementos de andlise.
Nesse exame, é possivel que indicios de irregularidades perpetradas
por terceiros, inclusive em desfavor das campanhas eleitorais, sejam
identificados, assim como também é usual que, em algumas situacoes,
seja verificada a existéncia de transito de recursos financeiros a margem
das contas bancérias especificas, por onde todo o dinheiro de uma
campanha eleitoral deve circular.

Nessas situacdes, contudo, a afericdo de eventual irregularidade ou a
aplicacdo das respectivas san¢des ndo compdem o objeto da agado de
prestacdo de contas.

Nesse sentido, a regra do paragrafo Unico do art. 56 da Res.-TSE
n° 23.406 é autoexplicativa:

2 BUENO, Carlos Scarpinella. Novo Cédigo e Processo Civil anotado. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016, pag. 97
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Art. 56. A Justica Eleitoral decidird pela regularidade das contas
do partido politico, que abrangerd a movimentacao realizada
pelos seus respectivos comités financeiros.

Paragrafo Unico. Na hipotese de infracdo as normas legais, os
dirigentes partidarios e/ou do comité financeiro poderao ser
responsabilizados pessoalmente, em processos especificos a
serem instaurados nos foros competentes.

Da mesma forma, em relacdo ao candidato, o art. 22, § 4°, da Lei
n° 9.504/1997 dispde que, “rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral
remeterd copia de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral para
os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990".

Valedizer,ndo é no processo de prestacao de contas que se devem examinar
eventuais irregularidades cometidas pelos candidatos ou pelos partidos
politicos para os fins da apuracdo de abuso do poder econémico ou para a
verificacdo das hipdteses contempladas no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997,
que trata das condutas praticadas em desacordo com as normas legais,
relativas a arrecadacao e gastos de recursos. Por isso é que a aprovacao,
com ou sem ressalvas, ou a desaprovacao das contas de campanha nao
constitui empecilho a andlise dos fatos juridicos que tenham ocorrido ao
longo do processo eleitoral. Assim, como ja salientado no inicio deste voto,
o resultado do processo de prestacdo de contas ndo vincula a andlise dos
demais feitos de competéncia da Justica Eleitoral, muito menos daqueles
que sdo da competéncia de outros 6rgdos do Poder Judiciario.

Em outras palavras, a rejeicao das contas do candidato nao constitui,
em si, fundamento juridico para que se possa afirmar a pratica de abuso
do poder econébmico, corrupgao ou fraude. Igualmente, a aprovagao
das contas nao lan¢a um lencol de imunidade em relagdo aos atos que
tenham sido praticados durante a campanha eleitoral nem convalida as
omissdes que sejam possiveis de aferir.

As razdes acima reproduzidas também se aplicam aos processos de
prestagao de contas anuais dos partidos politicos, cuja andlise, por forca do
§ 1° do art. 34 da Lei n° 9.096/1995, “tem por escopo identificar a origem
das receitas e a destinacao das despesas com as atividades partidarias e
eleitorais, mediante o exame formal dos documentos fiscais apresentados
pelos partidos politicos e candidatos, sendo vedada a andlise das atividades
politico-partidarias ou qualquer interferéncia em sua autonomia”.

Na espécie, a investigacdo em tela estd regulada pelo art. 35 da Lei
Nn°©9.096/1995, que estabelece:
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Art. 35. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais
Eleitorais, a vista de denuncia fundamentada de filiado ou delegado
de partido, de representa¢do do Procurador-Geral ou Regional ou de
iniciativa do Corregedor, determinarao o exame da escrituracao do
partido e a apuracao de qualquer ato que viole as prescri¢des legais
ou estatutarias a que, em matéria financeira, aquele ou seus filiados
estejam sujeitos, podendo, inclusive, determinar a quebra de sigilo
bancério das contas dos partidos para o esclarecimento ou apuragdo
de fatos vinculados a denuncia.

A investigacdo prevista no art. 35 da Lei n° 9.096/1995 pode ser
instaurada no proprio processo de prestacdo de contas, mediante
impugnacéo ofertada por qualquer partido politico ou pelo Ministério
Publico Eleitoral, a teor do que se depreende do art. 31 da Res.-TSE
n° 23.464% ou, na hipdtese de os indicios que a justificam serem
identificados pelo relator - como no caso ora em exame -, mediante a
remessa dos autos aos 6rgdos competentes, conforme previsto no art. 72
da referida resolucéao®.

> Art. 31. A prestacao de contas recebida deve ser autuada na respectiva classe processual em nome do
érgéo partidério e de seus responsaveis e, nos tribunais, distribuida, por sorteio, a um relator.
§ 10 Autuado e distribuido o processo de prestacdo de contas, a Secretaria do Tribunal ou o cartério
eleitoral deve publicar, na imprensa oficial ou no cartério eleitoral em localidade onde ela nao existir, a
demonstragao do resultado do exercicio e do balango patrimonial apresentados, encaminhando cépias
desses documentos, por mandado, ao érgéo do Ministério Publico Eleitoral da respectiva jurisdigcao.
§ 20 Realizada a publicacdo de que trata o § 1° deste artigo, os autos permanecerdo em secretaria pelo
prazo de 15 (quinze) dias, durante os quais qualquer interessado pode examiné-los e obter cépias,
mediante prévia identificacdo, registro e pagamento das respectivas custas de reprografia.
§ 3° Findo o prazo previsto no § 2° deste artigo, a Justica Eleitoral deve publicar, na imprensa oficial ou no
cartorio eleitoral em localidade onde ela ndo existir, edital para que, no prazo de 5 (cinco) dias, o Ministério
Publico ou qualquer partido politico possa impugnar a prestagdo de contas apresentada, bem como
relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de investigacdo para apura¢éo de qualquer ato que viole as
prescricoes legais ou estatutérias a que, em matéria financeira, os partidos e seus filiados estejam sujeitos
(Lei n°9.096, de 1995, art. 35).
§ 4° A impugnacéo a prestacao de contas deve ser formulada em peticdo fundamentada dirigida ao juiz
ou ao relator, que, ao recebé-la, deve determinar sua juntada no processo de prestagao de contas e intimar
0 6rgéo partidario para que apresente defesa preliminar, no prazo de 15 (quinze) dias, requerendo as
provas que entender necessarias.
§ 50O requerimento de abertura de investigagdo para apurar ato que viole as prescricdes legais ou estatutarias
pode ser apresentado por qualquer partido politico ou pelo Ministério Publico Eleitoral em agdo auténoma,
que deve ser autuada na classe de Representacao e processada na forma do art. 22 da Lei Complementar n®
64, de 1990, sem suspender o exame e a tramitagao do processo de prestacéo de contas.
§ 6° A apresentagdo de impugnagdo ou a sua auséncia ndo obstam a andlise das contas pelos érgaos
técnicos nem impedem a atuacao do Ministério Publico Eleitoral como fiscal da lei.

IS

Art. 72. O julgamento da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral ndo afasta a possibilidade de apuracao
por outros 6rgdos quanto a pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados, verificados no
curso de investigagdes em andamento ou futuras.
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Pela leitura da regra do art. 35 da Lei n® 9.096/1995, é possivel verificar
que“o exame da escrituracdo do partido e a apuragdo de qualquer ato que
viole as prescricoes legais ou estatutarias a que, em matéria financeira,
aquele ou seus filiados estejam sujeitos” pode ser requerido ou iniciado:

| - por denuincia apresentada por filiado ou delegado de partido;

Il - por representagao do Procurador-Geral ou Regional; e

Il - por iniciativa do Corregedor Eleitoral.

Assim, além da especificacdo das trés pessoas legitimadas, o referido
artigo também prevé meios diversos para dar inicio a apuracao.
Osfiliados e o delegado de partido podem provocar tal apuragao por meio
do oferecimento de dentncia devidamente fundamentada, enquanto
o Ministério Publico Eleitoral deve fazé-lo por meio de representacéo.
Contudo, em relacdo ao Corregedor, o art. 35 da Lei n® 9.096/1995 néo
especifica o meio processual apto a abertura da apuragao, bastando, para
tanto, que haja iniciativa de sua parte.

Nesse ponto, é importante registrar que os precedentes indicados
pela eminente relatora trataram de feitos em que a regra do art. 35 da Lei
dos Partidos Politicos foi invocada para dar suporte a dentincia oferecida
por filiado que reclamava a auséncia de repasse de recursos provenientes
do Fundo Partidario (PET n° 408-60) e a denuncia realizada por diretérios
partidarios de duas agremiacdes contra outra em face de alegada
irregularidade nas prestacdes de contas por esta uUltima apresentadas
(PET n° 16-53). Em nenhum dos precedentes a matéria relacionada a
distribuicao do feito foi ressaltada ou debatida, e as situacdes tratadas ndo
versavam sobre investigacao iniciada por iniciativa do Corregedor-Geral
no uso de suas atribui¢cdes, como é a hipotese do presente caso.

Verificada essa distincdo, € necessario registrar que, entre as
competéncias atribuidas ao Corregedor Eleitoral pelo art. 2° da Res.-TSE
n° 7.651/1965, estao as de “velar pela fiel execucdo das leis e instrucoes
e pela boa ordem e celeridade dos servicos eleitorais, baixando os
provimentos que julgar necessarios” (inciso V); “verificar se ha erros,
abusos ou irregularidades que devam ser corrigidos, evitados ou

Pardgrafo Unico. A autoridade judicial responsével pela andlise das contas, ao verificar a presenca
de indicios de irregularidades que possam configurar ilicitos, remeterd as respectivas informagoes e
documentos aos 6rgaos competentes para apuracdo de eventuais crimes (Lei n° 9.096/1995, art. 35;
e Codigo de Processo Penal, art. 40).
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sanados, determinando, por provimento, a providéncia a ser tomada
ou a corrigenda a se fazer” (inciso VI); e “investigar se ha crimes eleitorais
a reprimir e se as denuncias ja oferecidas na Justica Eleitoral tém curso
normal” (inciso VIII).

Paralelamente, o art. 22 da mencionada Resolucdo, apoiando-se na
redacdo do Codigo Eleitoral de 1965, prevé que:

Art. 22. Qualquer eleitor ou partido politico, poderd se dirigir ao
Corregedor-Geral, ou Regional, relatando fatos e indicando provar,
e pedir abertura de investigacdo para apurar uso indevido do poder
econdémico, desvio ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de
candidato ou de partido politico.

§ 1°. O Corregedor, verificada a seriedade da denuncia, procedera ou
mandara proceder a investigagoes, regendo-se estas no que lhes for
aplicavel, pela Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952.

§ 2°. A nenhum servidor publico, inclusive de autarquia, de entidade
paraestatal e de sociedade de economia mista, serd licito negar ou
retardar ato de oficio em consequéncia de requerimento de eleitor
destinado a obter provas para denunciar o fato a Corregedoria.

Em igual sentido, a regra do art. 22 da Lei das Inelegibilidades’ prevé
a possibilidade de abertura de investigacao judicial eleitoral perante a
Corregedoria Eleitoral para apuragdo do uso indevido, desvio ou abuso do
poder econédmico ou do poder de autoridade, ou da utilizagao indevida
de veiculos ou meios de comunicacao social em beneficio de candidato
ou de partido politico.

Anoto, desde ja e com as vénias aos que entendem de forma diversa,
que esse dispositivo — no que tange a referéncia ao processamento da
investigacao perante a Corregedoria Eleitoral - ndo aparenta nenhum
vicio de inconstitucionalidade, pois é pacifico que “o postulado do juiz
natural, por encerrar uma expressiva garantia de ordem constitucional,
limita, de modo subordinante, os poderes do Estado - que fica, assim,
impossibilitado de instituir juizos ad hoc ou de criar tribunais de exce¢ao —,

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida
de veiculos ou meios de comunicac¢do social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito.
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a0 mesmo tempo em que assegura ao acusado o direito ao processo
perante autoridade competente abstratamente designada na forma dalei
anterior, vedados, em consequéncia, os juizos ex post facto” (STF: Al-AgR
n° 177.313, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 17.5.1996).

Em outras palavras, o que ofenderia o principio do juiz natural seria a
criacdo ou designacdo do magistrado competente apds a existéncia do
fato a serapurado e decidido ou a ndo observancia das regras previamente
estabelecidas de forma abstrata na legislacdo vigente.

Sobre as regras de competéncia, vale ressaltar que a do Corregedor
Eleitoral para proceder a investigacdo necessdria a apuragao das
irregularidades eleitorais, além de constar do Cédigo Eleitoral (art. 2379),
estd expressamente prevista no art. 19 da Lei Complementar n° 64, de
1990, nos seguintes termos:

Art. 19. As transgressées pertinentes a origem de valores pecunidrios,
abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da liberdade
de voto, serdo apuradas mediante investigacées jurisdicionais realizadas
pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuragado e a punicao das transgressées mencionadas
no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou
do abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragao
direta, indireta e fundacional da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios. (Grifo nosso.)

Na hipdétese em exame, considero que os indicios relatados no
oficio encaminhado pelo eminente Ministro Gilmar Mendes, por forca
do disposto no art. 40 do Cédigo Penal, tem nitida correlacdo com
a hipotese de transgressdes pertinentes a origem de valores pecunidrios
de que trata o caput do art. 19 da LC n° 64/1990, a serem apuradas pela
Corregedoria Eleitoral.

© Art. 237. Ainterferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da
liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.
§ 100 eleitor é parte legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a responsabilidade, e a nenhum
servidor publico. Inclusive de autarquia, de entidade paraestatal e de sociedade de economia mista, sera
licito negar ou retardar ato de oficio tendente a esse fim.
§ 20 Qualquer eleitor ou partido politico poderd se dirigir ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando
fatos e indicando provas, e pedir abertura de investiga¢ao para apurar uso indevido do poder econdémico,
desvio ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de candidato ou de partido politico.
§ 32 O Corregedor, verificada a seriedade da dentncia procederd ou mandard proceder a investigacoes,
regendo-se estas, no que lhes for aplicével, pela Lei n° 1.579 de 18 de mar¢o de 1952.
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Alids, a duvida por mim levantada na sessao em que pedi vista
dos autos, no sentido de saber se a natureza dessa investigacdo seria
administrativa ou jurisdicional, dissipa-se diante da referéncia expressa
as investigagdes jurisdicionais, contida no art. 19 da LC n° 64/1990, bem
como pela previsao da possibilidade de quebra do sigilo bancério prevista
na parte final do art. 35 da Lei n° 9.096/1995, o que somente pode ser
determinado por decisdo judicial devidamente fundamentada’.

Poroutrolado,ndoha que se confundir o exame daescrituracao contabil
do partido e a apuracao de qualquer ato que viole as prescricdes legais e
estatutarias em matéria financeira com a hipétese de cancelamento do
registro do partido politico, cujas hipdteses estao previstas no art. 28 da
Lei n°©9.096/1995%.

Nao ha duvida de que, ao examinar a escrituracdo financeira dos
partidos politicos, além dos recursos empregados em campanhas
eleitorais, é possivel, em tese, que se identifique a existéncia de algum
dos motivos que podem embasar o pedido de cancelamento do registro
de partido politico.

Porém, o processo de cancelamento de registro é autbnomo e tem
caracteristicas proprias. Ao contrario da investigacdo prevista no art. 35,

7 Em sentido diverso, este Tribunal ao apreciar o ARESP n° 27.858, da relatoria do Ministro Caputo Bastos,
decidiu, em 14.8.2007, que o procedimento em questdo teria natureza administrativa, em face de, naquela
época, as prestacdes de contas serem compreendidas também dentro dessa natureza, sendo, contudo,
asseverado pelo eminente relator que “se o Corregedor tem competéncia para determinar a apuragao de
eventual irregularidade quanto as contas de partido, com base nesse permissivo legal, ndo vislumbro que
a citada auditoria possa se consubstanciar num feito de natureza jurisdicional, mas sim administrativo”.
Tal entendimento foi reafirmado no julgamento dos embargos de declaragdo opostos naquele feito, como
se verifica do primeiro item da respectiva ementa:“1. Conforme jurisprudéncia consolidada no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral, ndo cabe recurso especial em processo relativo a contas partidérias, dada a
natureza eminentemente administrativa da matéria, o que se aplica inclusive a auditoria extraordinaria
a que se refere o art. 35 da Lei n° 9.096/1995." (D.J de 7.12.2007.)

Essa compreenséo e seus fundamentos cedem, contudo, a alteracéo legislativa imposta a partir de 2009, a
partir da qual os processos relativos as prestagdes de contas passaram a ter natureza jurisdicional.

8 Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, ap6s transito em julgado de decisdo, determina o cancelamento do
registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique provado:
| - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;
Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;
Il - ndo ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral;
IV - que mantém organizacao paramilitar.
§ 10 A decisdo judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo regular, que assegure
ampla defesa.
§ 20 O processo de cancelamento é iniciado pelo Tribunal a vista de denuncia de qualquer eleitor, de
representante de partido, ou de representagao do Procurador-Geral Eleitoral.
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ele pode ser iniciado por qualquer eleitor, por representante de partido
politico ou pelo Ministério Publico Eleitoral, conforme previsto no § 2°
do art. 28 da Lei dos Partidos Politicos, e o cancelamento somente pode
ocorrer apos a instauracao de processo regular, em que seja assegurada a
ampla defesa, a teor do que dispde 0 § 1° do mesmo dispositivo.

Confira-se, a propésito, que o procedimento de cancelamento do
registro de partido politico estd regulamentado como feito autébnomo
tantonoart.79 do Regimento Interno do TSE® quanto no art. 51 da Res.-TSE
n° 23.465', que disciplina a criacdo, organizacao, fusao, incorporacao e
exting¢do de partidos politicos.

2 Art. 79. O processo de cancelamento terd por base representacdo de eleitor, delegado de partido ou
do procurador-geral, dirigida ao Tribunal, com a firma reconhecida nos dois primeiros casos, contendo
especificamente o motivo em que se fundar.

§ 10 Recebida a representacao, autuada e apensado o processo do registro do partido, o Presidente do
Tribunal Ihe sorteard relator, que mandara ouvir o partido, facultando-lhe vista do processo, por quinze
dias, para apresentar defesa.

§ 2° Decorrido esse prazo, com a defesa ou sem ela, irdo os autos ao procurador-geral que, em igual prazo,
oferecera seu parecer.

§ 3° Conclusos os autos ao relator, podera ele determinar, ex officio, ou atendendo a requerimento das
partes interessadas, as diligéncias necessérias, inclusive ordenar aos Tribunais Regionais que procedam a
investigagdes para apurar a procedéncia de fatos arguidos, marcando o prazo dentro no qual estas devem
estar concluidas.

§ 4° O partido poderd acompanhar, por seu delegado, as diligéncias e investigacdes a que se refere o
paréagrafo anterior.

§ 52 Recebidas pelo relator as diligéncias e investigagdes procedidas, mandara ouvir sobre elas o autor
da representacgao, o partido interessado e o procurador-geral, abrindo-se a cada qual vista por cinco dias.
§ 6° A seguir, fard o relator o seu relatério escrito, com o pedido de dia para julgamento.

§ 7° Por ocasido do julgamento, os interessados referidos no § 5° poderéo usar da palavra, por vinte
minutos cada um, na mesma ordem das vistas.

§ 82Se o Tribunal julgar procedente a representagédo, mandara cancelar o registro do partido, sem prejuizo
do processo criminal contra os responsdveis pelos crimes que acaso hajam cometido.

§ 92 Da deciséo serd dada, por via telegréfica, imediata comunicacdo aos Tribunais Regionais.

10 Art. 51. O Tribunal Superior Eleitoral, ap6s o transito em julgado da deciséo, determina o cancelamento do
registro civil e do estatuto do partido politico contra o qual fique provado (Lei n° 9.096/1995, art. 28,12 IV):
| - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

Il - ndo ter prestado, nos termos da legislagdo em vigor, as devidas contas a Justica Eleitoral; ou

IV - manter organizagao paramilitar.

§ 1° A decisdo judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo regular, que assegure
ampla defesa (Lei n°9.096/1995, art. 28, § 1°).

§ 20 O processo de cancelamento é iniciado pelo tribunal a vista de dendincia de qualquer eleitor, de
representante de partido politico, ou de representagdo do Procurador-Geral Eleitoral (Lei n° 9.096/1995,
art. 28, § 2°).

§ 3° Apresentada a denuncia, o feito deve ser autuado na classe Cancelamento de Registro de Partido
Politico (CRPP), distribuido liviemente a um relator, que, verificando as condi¢cées de conhecimento,
determina a citacao do partido politico para oferecer defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 4° O processo que visa a extingado do partido politico segue o rito e 0s prazos previstos nos arts. 3° e
seguintes da Lei Complementar n® 64/1990.
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Os procedimentos previstos nos arts. 28 e 35 da Lei n° 9.096/1995
sao, portanto, diversos, assim como sdo diversas as suas consequéncias.
Na hipotese do art. 28, verificada a presenca de alguma das hipéteses
previstas no mencionado artigo, o Tribunal Superior Eleitoral procede ao
cancelamento do registro da agremiacao.

Por outro lado, na investigacdo prevista no art. 35 da Lei
n° 9.504/1997, a violacdo as disposicdes legais e estatutarias que venha
a ser apurada pode, em tese, atrair as sancdes previstas no art. 36 da
Lei n©9.096/1995™.

Igualmente, no rito da investigacdo prevista no art. 35, é possivel,
também em tese, que eventuais irregularidades apuradas alcancem
os dirigentes partidarios envolvidos, que, observadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, devem responder por
seus atos.

Em um juizo hipotético, também é possivel considerar que a
investigacao revele situacao de prejuizo causado ao partido por atos de
terceiros, o que, além de isentar a agremiacao e seus dirigentes, pode
servir para embasar eventuais medidas de ressarcimento.

Em outras palavras, a investigacdo, como o proprio nome revela,
traduz a atividade de exame e pesquisa da vida financeira da agremiacéo
para que eventual descoberta e comprovacao de alguma irregularidade
viabilize a adocao das medidas cabiveis contra os responsaveis por sua
pratica, seja o proprio partido, sejam seus dirigentes ou terceiros. O que
nao se pode fazer, como bem salientado pela eminente relatora, é fechar
os olhos para tudo o que estd sendo investigado, como também ja
enfatizado pelo eminente Ministro Gilmar Mendes.

Nesse ponto, e encaminhando a conclusao deste voto, reitero que
as situacdes tratadas nas quatro acdes que correm sob a relatoria da

" Art. 36. Constatada a violagao de normas legais ou estatutdrias, ficard o partido sujeito as seguintes
sancoes:
| - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida, fica suspenso o recebimento das
quotas do Fundo Partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral;
Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a participacdo no Fundo
Partidario por um ano;
Il - no caso de recebimento de doagdes cujo valor ultrapasse os limites previstos no art. 39, § 49, fica
suspensa por dois anos a participagao no Fundo Partidério e serd aplicada ao partido multa correspondente
ao valor que exceder aos limites fixados.
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Corregedora Eleitoral visam essencialmente verificar a responsabilidade
relacionada aos atos da campanha eleitoral presidencial de 2014, ao passo
que a investigacdo a ser desenvolvida neste feito é direcionada as receitas e
despesas ordindrias de manutencéo do partido politico, inclusive nos anos
nao eleitorais. Os objetos a serem investigados sao, portanto, distintos.
Porém, apesar de distintos, é possivel que a prova colhida naqueles
feitos tenha relevancia para as investigacdes a serem produzidas neste.
Assim, por conveniéncia da instrucdo e, principalmente, por compreender
que a regra de competéncia prevista no art. 19 da Lei Complementar
n° 64/1990 também se aplica a hipdtese do art. 35 da Lei n° 9.096/1995,
voto pela solugéo da questédo de ordem apresentada pela eminente relatora
no sentido de manter a distribuicéo do feito a Corregedora-Geral Eleitoral.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, a e.
Ministra Luciana Léssio ja adiantou que pedira vista. Considerando o
pedido de vista, considero relevante que Sua Exceléncia medite sobre
algumas questdes que me parecem extremamente relevantes, o que
evitaria, até mesmo, que eu venha a pedir vista.

Comotodos sabem, a partir da préoxima semana, serei o novo Corregedor,
mas tenho uma visdao minimalista da Corregedoria. Portanto, ao contrario,
talvez, do que se esperasse, gostaria que a Ministra Luciana Ldssio nos
trouxesse elementos acerca de algumas questdes fundamentais.

Primeiro, sobre a perspectiva do principio do juiz natural. Alids, essa
matéria foi tocada e muito bem tratada pelo voto exaustivo do e. Ministro
Henrique Neves. O principio do juiz natural vincula-se diretamente, na
perspectiva da eficacia, ao principio da livre distribuicdo dos processos,
sobretudo em colegiados, ou, entdo, quando existirem vdrios juizes,
em tese, em condicbes, a partir de um determinado momento, se
transformarem ou se transformar um juiz especifico em juiz natural.

Entdo, ndo é apenas o principio do juiz natural, é também o da livre
distribuicdo comoregrarepublicana que asseguramaJusticaindependente.

Ha um segundo aspecto que também me parece importante no
didlogo acerca dessa matéria, que reputo da maior importancia: se
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admitirmos que esses dois principios sejam estruturantes na ordem
republicana e democrética brasileira, teremos de tirar como consequéncia
que a interpretacao das normas que venham a afetar ou reduzir essas
duas garantias maiores terd de ser restritiva, e ndao ampliativa, ou seja,
se o principio geral é o juiz natural, por um lado e, por outro, é a livre
distribuicdo, a norma que venha a tocar nesses dois principios, a meu
juizo, em um momento preliminar desse debate, ha de ser interpretada
de forma restritiva.

E, finalmente, ja fora do aspecto mais dogmdtico da ordem juridica
do estado democratico de direito e da magistratura que queremos,
ha o aspecto institucional, pois desejamos que na Justica Eleitoral
os Corregedores sejam superjuizes, de tal modo a desequiparar
outro principio também muito caro, que eu ndo mencionei, que é o
da igualdade entre os juizes — que sejam igualmente competentes
para julgar litigios.

Eutenho duvidas, penso que esta é uma Corte de iguais, os TREs também
sao cortes de iguais. Evidentemente os Corregedores tém as suas préprias
atribuicées, mas devem ser aquelas estabelecidas expressamente em lei.

Eu concluo pedindo a e. Ministra Luciana Léssio que analise também
esse aspecto. Parece-me, da leitura da lei e, portanto, aplicando esse
raciocinio preliminar, provisério que trago ao texto legal, que temos
diante de nds, que haveria a hipotese de o Corregedor ser competente,
ou seja, quando ela ou ele instaura o procedimento, porque a prépria
lei assim dispde no dispositivo citado no voto magistral do Ministro
Henrique Neves.

Senhor Presidente, trago apenas essas observagdes muito preliminares
e, evidentemente, ainda teremos a oportunidade de nos pronunciarmos
sobre essa matéria fundamental para o nosso pais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Agradeco ao
Ministro Herman Benjamin. Portanto, fica com vista a Ministra Luciana
Loéssio. Também quero cumprimentar o Ministro Henrique Neves, que
trouxe uma contribuicao consentanea com aquilo que temos decidido.

Na verdade, fazendo a leitura da legislacao, temos entendido que
ha essa competéncia, e a legislacdo eleitoral tem dado competéncias
especificas para o nosso debate quando discutimos a questdao da
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distribuicao de Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) e de
Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (ALJE).

O Ministro Henrique Neves, inclusive, separa essas duas fases,
mostrando que a parte de investigacdo se desenvolveria na Corregedoria,
claro, com todas as garantias, e depois haveria, se fosse o caso, a livre
distribuicao do processo.

Em suma, parece-me que Sua Exceléncia agiu de forma consentanea
com aquilo que decidimos recentemente. Claro que temos razées muito
fortes em todos os argumentos. E é um argumento do qual, em matéria
de competéncia, nao ha como fugir, um critério pragmatico. Em algum
momento, temos de decidir para que o processo siga o seu curso.

De modo que eu saudo também o pedido de vista da Ministra
Luciana Ldssio.

Pepipo DE VisTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, eu fiz um
estudo aprofundado do tema e estou pronta para trazer o processo na
proxima sessdo e ja encaminhar com antecedéncia esse meu estudo, essa
minha impressao sobre o tema, para todos os colegas.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, como
a e. Ministra Maria Thereza ja votou, nada impede, por exemplo, que na
préxima sessdo nos ja possamos definir essa questao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): E uma questao
extremamente importante, porque temos trés processos pendentes.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
eu comungo integralmente de algumas preocupacdes do Ministro
Herman Benjamin. Entendo que o critério estava estabelecido na lei, que
da esse superpoder ao Corregedor. Mas é exatamente como eu inicio o
meu voto. Se essa matéria for para ser distribuida além do Corregedor,
é necessdrio que haja modificacdo da Lei Complementar n° 64/1990.
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O Congresso Nacional poderia fazer isso se editasse, como proponho
e tenho falado em varias palestras, se cumprisse a Constituicao que, ha
28 anos, determina a expedicdo dessa lei — e nds utilizamos o Cédigo
Eleitoral de 1965.

Ultrapassadas essas eleicdes, o Tribunal inteiro estaria a disposicao do
Congresso para debater a matéria e rever, talvez, a concentracdo de acdes
na Corregedoria ou definir outras formas de distribuicdo. Mas o critério
legal que eu entendo existir hoje, o juiz natural, é o Corregedor. Estou
completamente aberto para a discussao do tema, inclusive para eventual
alteracao da legislagdéo em momento futuro.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Nés ja estamos
considerando e ja abrimos conversas com as liderancas do Congresso
Nacional parapoder contribuir.E claro que essaatividade éeminentemente
do Congresso Nacional, mas, considerando a nossa experiéncia no Direito
Eleitoral, estamos dispostos e ja estamos sendo ouvidos de alguma forma
nos processos de reforma. Logo que encerre o periodo eleitoral, que
ocupa todos de forma diversa, nés certamente teremos a retomada do
debate sobre a reforma politica e a reforma do Cédigo Eleitoral.

O Ministro Dias Toffoli, juntamente com o Ministro Henrique Neves e
outros juristas, foi designado em uma comissdo do Senado Federal para
coordenar a elaboracdo de um novo Coédigo Eleitoral. H4 muitas barreiras
e perplexidades, pois depende do curso da reforma politica, que podera
afetar o proprio sistema eleitoral.

ExTRATO DA ATA

QO-Rp n° 363-22.2016.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Maria Thereza
de Assis Moura. Representante: Tribunal Superior Eleitoral.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Henrique Neves da Silva, pediu vista
a Ministra Luciana Léssio.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber, MariaThereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux,
Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.
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VoTo-Vista

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, trago uma
breve recapitulacdo acerca dos fatos que antecederam a apresentacao da
presente Questao de Ordem pela Min. Maria Thereza de Assis Moura.

Em 21.8.2015, o Ministro Gilmar Mendes, relator da PC n° 976-13/DF,
relativa a campanha presidencial da candidata eleita Dilma Vana Rousseff,
encaminhou o Oficio n° 3.047/2015 a Corregedoria-Geral Eleitoral, -
para fins do previsto no art. 35 da Lei n° 9.096/1995 - (fl. 2), noticiando a
existéncia de indicios de irregularidades que, possivelmente, abarcariam
exercicios financeiros anteriores.

Em 70.9.2015, o entao Corregedor-Geral da Justica Eleitoral, Ministro
Jodo Otdvio de Noronha, enviou a Presidéncia do TSE o Oficio n° 1.240-
CGE, “com vistas as providéncias cabiveis voltadas a subsidiar a apuracao
das situagdes noticiadas pelo em. Ministro Gilmar Mendes" (fl. 7).

Em 5.8.2016, o Presidente deste Tribunal, Min. Gilmar Mendes,
determinou a autuacdo do expediente na classe Representacdo, com
distribuicao a Ministra Corregedora-Geral Eleitoral, Maria Thereza de Assis
Moura (fl. 3).

Esta, por sua vez, trouxe ao Plendrio, na sesséo jurisdicional de 9.8.2016,
questdo de ordem relativa a distribuicdo do presente feito, sintetizada nos
seguintes termos, in verbis:

A quem deve ser distribuida a representacao pela apuracao de atos que
violem as prescricdes legais a que, em matéria financeira, estdo sujeitos
os partidos de que trata o caput do art. 35 da Lei n° 9.096/1995?

Em seu voto, a Ministra Maria Thereza concluiu pela incidéncia da regra
da livre distribuicao, discorrendo, em suma, que: (i) nao ha exigéncia legal
estabelecendo a competéncia exclusiva do Corregedor; (ii) a questao nao
estd suficientemente clara na legislacdo e a simples remissdo ao rito do
art. 22 da LC n° 64/1990, feita no art. 31, § 5°, da Res.-TSE n° 23.464/2015,
nao atrai a competéncia do Corregedor; (iii) e o fato de estar na relatoria
das quatro acdes que tramitam em face da chapa vencedora nas Eleicoes
Presidenciais 2014, inclusive a AIME n° 7-61 e a AIJE n° 1943-58, ndo a
torna relatora automatica do presente feito.
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Divergiu o Ministro Henrique Neves, na sessao de 25.8.2016, cujo voto foi
pela manutencao da distribuicao ao Corregedor-Geral Eleitoral, basicamente,
pelos seguintes fundamentos: (i) apesar de ndo haver conexao do presente
feito com as prestagdes de contas anteriores e nem tampouco com
4 (quatro) acdes nas quais se postula a cassacao dos diplomas e/ou mandatos
dos candidatos eleitos, seria “recomendavel e conveniente que os feitos
sejam submetidos a mesma relatoria, em face do possivel aproveitamento
das provas que estdo sendo e serao produzidas a partir da atuacdao da
Corregedoria-Geral Eleitoral nas mencionadas agoes, evitando-se decisdes
contraditorias a respeito do conteudo probatdério concernente aos mesmos
fatos”; (ii) “a regra de competéncia prevista no art. 19 da Lei Complementar
n° 64/1990 também se aplica a hipdtese do art. 35 da Lei n° 9.096/1995"

Extraio, do voto divergente:

Na hipétese em exame considero que os indicios relatados no oficio
encaminhado pelo eminente Ministro Gilmar Mendes, por forca do
disposto no art. 40 do Coédigo Penal, tem nitida correlagdo com a
hipdtese de transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios
de que trata o caput do art. 19 da LC n° 64/1990, a serem apuradas pela
Corregedoria Eleitoral.

[..]

Poroutrolado, ndo ha que se confundir o exame da escrituracdo contabil
do partido e a apuracdo de qualquer ato que viole as prescri¢des legais
e estatutarias em matéria financeira com a hipétese de cancelamento
do registro do partido politico, cujas hipdteses estao previstas no art. 28
da Lei n©9.096/1995.

Nao ha duvida de que, ao examinar a escrituracdo financeira dos
partidos politicos, além dos recursos empregados em campanhas
eleitorais, é possivel, em tese, que se identifique a existéncia de algum
dos motivos que podem embasar o pedido de cancelamento do
registro de partido politico.

Porém, o processo de cancelamento de registro é autbnomo e tem
caracteristicas préprias. Ao contrério da investigagao prevista no art. 35,
ele pode ser iniciado por qualquer eleitor, por representante do partido
politico ou pelo Ministério Publico Eleitoral, conforme previsto no § 2°
do art. 28 da Lei dos Partidos Politicos, e o cancelamento somente pode
ocorrer apos a instauracao de processo regular, em que seja assegurada
a ampla defesa, a teor do que dispde 0 § 1° do mesmo diploma.

[..]

Porém, apesar de distinto, é possivel que a prova colhida naqueles
feitos tenha relevancia para as investigacdes a serem produzidas
neste. Assim, por conveniéncia da instrucdo e, principalmente, por
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compreender que a regra de competéncia prevista no artigo 19 da Lei
Complementar n° 64/1990 também se aplica a hipdtese do art. 35 da
Lei n°9.096/1995, voto pela solucdo da questdo de ordem apresentada
pela eminente relatora no sentido de manter a distribuicao do feito a
Corregedora-Geral Eleitoral.

Estabelecida a divergéncia, passo a votar.

Inicialmente, oportuno registrar a afirmagao da Ministra Maria Thereza,
no sentido de que “O Tribunal Superior Eleitoral ndo pode fechar os olhos
para tudo o que foi e estd sendo investigado [..]" e que essa Colenda
Corte “nao pode, ndo deve e ndo serd conivente com os desvios deste
ou daquele partido. O que estd em jogo nédo é a sobrevivéncia de uma
legenda ou o projeto de poder do partido A ou B! O que estd em jogo, e
nos cabe proteger, é a lisura do processo eleitoral, a confianca do eleitor
e a saude da politica”

Manifesto meu apoio irrestrito a Sua Exceléncia, lembrando que a
Justica Eleitoral brasileira sempre honrou a missdao constitucional que
recebeu da Carta da Republica de 1988, e se porta com altivez diante dos
constantes desafios para a defesa da democracia.

Vale destacar que a presente representacdo foi precedida de
despacho proferido na PC n° 973-13/DF (fls. 9-31) e de iniciativa do
Corregedor-Geral Eleitoral por meio do Oficio n° 1.240-CGE (fl. 4), com
supedaneo nos arts. 35 da Lei n© 9.096/1995 e 31, §§ 3° e 5°, da Res.-TSE
n° 23.432/2014", que preveem a instauracdo de procedimento para
exame da escrituracdo de partido politico e a apuragao de qualquer ato
que viole as prescri¢cdes legais ou estatutarias em matéria financeira.

12 Res.-TSE n° 23.432/2014 (Obs.: revogada pela Res.-TSE n° 23.464/2015).

Art. 31. Recebida a prestacdo de contas, serd ela autuada na respectiva classe processual em nome do
orgao partidario e de seus responsaveis e, nos tribunais, distribuida, por sorteio, a um relator.

§ 30 Findo o prazo previsto no § 2° deste artigo, a Justica Eleitoral fard publicar, na imprensa oficial ou no
cartério eleitoral em localidade onde ela nao existir, edital para que, no prazo de cinco dias, o Ministério
Publico ou qualquer partido politico possa impugnar a prestacao de contas apresentada, bem como
relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de investigacao para apuracéo de qualquer ato que viole as
prescri¢des legais ou estatutdrias a que, em matéria financeira, os partidos e seus filiados estejam sujeitos
(Lei n©9.096, de 1995, art. 35).

§ 5° O requerimento de abertura de investigacdo para apurar ato que viole as prescricdes legais ou
estatutdrias poderd ser apresentado por qualquer partido politico e pelo Ministério Publico Eleitoral em
acdo autbnoma, que serd autuada na classe de Representacdo e processada na forma do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 1990, sem suspender o exame e a tramitagao do processo de prestacao de contas.
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Ressalte-se que a hipétese vertente difere da prevista no art. 283 -
da mesma lei — que cuida do cancelamento do registro civil e do
estatuto do partido, como bem pontuado pelo e. Min. Henrique Neves,
mas, data venia, penso nao ser necessario um maior aprofundamento
sobre essa distingao.

No que toca a natureza juridica deste procedimento, comungo do
entendimento perfilhado nos dois votos que me antecederam quanto
a natureza jurisdicional, seja porque o préprio exame da prestacao de
contas dos 6rgdos partidarios tem carater jurisdicional (art. 37, § 6°, da
Lei n°9.096/1995), seja porque o art. 35 prevé a“quebra de sigilo bancério
das contas” das agremiacdes, providéncia possivel apenas mediante
ordem judicial.

A divergéncia se apresenta, portanto, apenas em relacdo a distribuicao
deste procedimento, ja a Lei n° 9.096/1995 atribuiu a competéncia para
julgamento do art. 35 a0 TSE ou aos TREs, sem quaisquer outras especificagoes.

Peco as mais respeitosas vénias ao eminente Ministro Henrique Neves
para dele divergir e acompanhar o entendimento da eminente relatora,
pelas razdes que passo a expor.

Entendo que o fato de o art. 35 da Lei dos Partidos Politicos indicar o
Corregedor como um dos propulsores do procedimento nao atrai a sua
competéncia para o processamento e tampouco implica em regra de
distribuicao a fim de que seja sempre o relator em tais acoes.

Como primeiro fundamento, relembro passagem do voto da Ministra
Maria Thereza que traz precedentes da Corte, sobre o mesmo art. 35 da
Lei 9.096/1995, e que foram distribuidos livremente.

3 Lei n°9.096/1995
Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apds transito em julgado de decisdo, determina o cancelamento do
registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique provado:
| - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;
Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;
Il - ndo ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral;
IV - que mantém organiza¢do paramilitar.
§ 10 A deciséo judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo regular, que assegure
ampla defesa.
§ 20 O processo de cancelamento é iniciado pelo Tribunal a vista de denuncia de qualquer eleitor, de
representante de partido, ou de representagdao do Procurador-Geral Eleitoral.
§ 32 O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrerd a suspensao das cotas do Fundo Partidério, nem
qualquer outra punicdo como consequéncia de atos praticados por érgdos regionais ou municipais.
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O primeiro é a Peticdo n° 16-53/DF', proposta pelo Partido da Frente
Liberal (PFL) e pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) a qual
fora distribuida ao Ministro Luiz Carlos Madeira em virtude de prevencao
com o Cancelamento de Partido n° 4 (ajuizado por senador da Republica).

Posteriormente, em razdo do término de seu biénio, ambos foram
redistribuidos ao Min. José Gerardo Grossi.

A relatora citou, ainda, a Peticao n° 408-60, também proposta com
base no art. 35 da Lei n° 9.906/1995, por deputado federal, denunciando
a auséncia de repasse de recursos do Fundo Partiddrio do Diretério
Nacional para o Regional, a qual fora livremente distribuida, pelo sistema
automatico, ao Min. Gilmar Mendes. A denuincia foi, contudo, rejeitada’™.

Colaciono, ainda, outro precedente. Cuida-se do AgR-REspe
n° 278-58/CE'S, que tratou de representacdo do Procurador Regional no
Ceara perante o TRE. No caso, verifiquei no Sistema de Acompanhamento
Processual que houve a distribuicdo automatica tanto na instancia
regional quanto do recurso especial perante este TSE.

14 Peti¢do. Denuncia. (Arts. 35 e 36, II, Lei n® 9.096/1995). Irregularidade prestacao de contas. Exercicios 2003
e 2004. Campanhas eleitorais 2002 e 2004.
- Denuncia, da qual possa decorrer a imposi¢ao de penalidade, deve vir instruida com provas e fatos.
- Meras noticias jornalisticas nao constituem provas.
- Denuncia rejeitada. (Pet n° 1653/DF, rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 29.6.2007.)

1> Peticdo. Denuincia. Art. 35 da Lei n° 9.096/1995. Diretério Nacional do PRTB. Auséncia. Repasse. Recursos do
Fundo Partidério. Diretorio estadual. Requerimento. Auditoria. Auséncia. Indicios. Indeferimento. Pedido.
1. O art. 35 da Lei n° 9.096/1995 autoriza o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais,
a vista de denuincia fundamentada de filiado, a determinarem o exame da escrituracao do partido e a
apuragao de qualquer ato que viole as prescricdes legais ou estatutarias a que, em matéria financeira,
estejam sujeitos a agremiacdo ou os seus filiados, podendo, inclusive, determinar a quebra de sigilo
bancério dos investigados.
2. A mera noticia de que o Diretério Nacional do PRTB ndo vem repassando recursos do Fundo Partidario
ao diretério estadual do partido em Alagoas, desacompanhada de outros elementos comprobatérios,
é insuficiente para autorizar a abertura de auditoria nas contas do Fundo Partidario da agremiagao.
3. Denuncia rejeitada. (Pet n° 408-60/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 5.2.2016.)

© Agravo regimental. Representacéo. Arts. 35 da Lei n° 9.096/1995 e 25 da Res.-TSE n° 21.841/2004. Tribunal
Regional Eleitoral. Determinagao. Realizagdo. Auditoria extraordindria. Contas. Partido politico. Recurso
especial. Ndo cabimento. Decisdo. Natureza administrativa. Pronunciamento. Carater ndo definitivo.
1. Considerada a natureza administrativa da matéria, ndo cabe recurso especial contra ato de Tribunal
Regional Eleitoral que, em face de representagdo do Ministério Publico Eleitoral fundada nos arts. 35 da
Lein®9.096/1995 e 25 da Res.-TSE n° 21.841/2004, determina a realizacédo de auditoria extraordinaria nas
contas de partido politico. 2. Ainda que assim néo fosse, a decisdo da Corte de origem, determinando
a instauracdo da indigitada auditoria, possui carater nao definitivo, ndo sendo cabivel recurso especial,
a teor da jurisprudéncia do Tribunal. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe
ne 278-58/CE, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 14.9.2007.)
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Ademais, a distin¢do trazida no voto-vista do Ministro Henrique Neves,
no sentido de que os dois primeiros precedentes acima mencionados
nao cuidam da hipétese de iniciativa do Corregedor, nao desnatura
o meu entendimento fixado em premissa maior, de que a regra é de
livre distribuicdo em todas as suas hipoteses, independentemente do
legitimado para iniciar o procedimento.

Com efeito, a Unica excecao, no ambito da Justica Eleitoral, reside nos
arts. 19 e 22 da LC n° 64/1990, que atribuem aos Corregedores Eleitorais a
competéncia para despacharem ainicial e funcionarem como relatores das
investigacgoes judiciais eleitorais fundadas nos referidos dispositivos legais.

Quanto as demais hipéteses que fazem remissao ao art. 22 da Lei de
Inelegibilidades, quais sejam, os arts. 30-A, § 1°; 41-A; 73, § 12, da Lei
n° 9.504/1997; este Tribunal ja firmou entendimento de que a adogéo
do rito previsto naqueles dispositivos ndo implica no deslocamento da
competéncia para o Corregedor (nesse sentido: AgR-REspe n° 283-15/SP,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 23.2.2011; RO n° 1540/PA, rel. Min. Felix
Fischer, DJE de 1°.6.2009; REspe n° 283-57/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE de 24.4.2009; e RO n° 786/PI, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de
8.5.2007, entre outros).

Afinal, da leitura do art. 35, ja mencionado, ndo vislumbro distin¢do
alguma de competéncia em relacdo aos diversos requerentes, que possa
nos levar a concluir que a depender do proponente o julgador sera um,
ou outro, Desembargador do TRE ou Ministro do TSE, vejamos:

Art. 35. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais,
a vista de dentncia fundamentada de filiado ou delegado de partido,
de representac¢do do Procurador-Geral ou Regional ou de iniciativa do
Corregedor, determinardo o exame de escrituragao do partido e a apuracao
de qualquer ato que viole as prescri¢des legais ou estatutdrias a que, em
matéria financeira, aquele ou seus filiados estejam sujeitos, podendo,
inclusive, determinar a quebra de sigilo bancario das contas dos partidos
para o esclarecimento ou apuracéo de fatos vinculados a dentincia.

Além do mais, no siléncio da norma, prevalece o disposto nos arts. 930
do CPC e 14 do RITSE, que assim preceituam, in verbis:

CPC: Art. 930. Far-se-4 a distribuicdo de acordo com o regimento

interno do tribunal, observando-se a alternatividade, o sorteio eletrénico
eapublicidade.
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RITSE: Art. 14. Os processos e as peti¢des serdo registrados no mesmo
dia do recebimento, na secao propria, distribuidos por classes (art. 15),
mediante sorteio, por meio do sistema de computacdo de dados e
conclusos, dentro em 24 horas, por intermédio do secretario judiciario,
ao presidente do Tribunal.

O segundo fundamento que trago, em comunhao de entendimento com
arelatora — e que complementa o anterior — é de que quando a Constituicdo,
a lei ou o regimento nao fazem indicacdo especifica da competéncia de
determinado 6rgao julgador, o processo sera de livre distribuicao.

Assim, até mesmo para manter coeréncia com meu posicionamento —
o qual ja fora inclusive externado no julgamento do AgRg na AIME 7-61,
o qual serd adiante explicitado com maior profundidade — me apego ao
principio constitucional do juiz natural, trazido ao nosso ordenamento
juridico como direito fundamental, o qual exige que o 6rgdo julgador
seja definido por regra de contetido geral e abstrato, sendo tal previsdo
anterior a ocorréncia do fato sob julgamento.

Como o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, a atribuicdo de
competéncia a um Unico 6rgao nao viola o principio do juiz natural -
extraido do art. 5°, incisos XXXVI e LIl, da Constituicdo Federal -, desde
que decorra de lei geral e abstrata, ndo direcionada ao julgamento de
determinado caso concreto (HC n° 93730/SP, rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJE de 30.10.2014).

A contrdrio sensu, sabe-se que quando a Constituicdo, a lei ou
o regimento nao fazem indicacdo especifica da competéncia de
determinado 6rgao julgador, o processo sera de livre distribuicao.

Portanto, a se entender que a competéncia para o processamento
dessa representacdo nao esta suficientemente clara na legislacdo de
regéncia — como reconheceu a eminente relatora — penso ser a livre
distribuicao a solucao mais republicana.

Na definicao do érgao julgador, a norma geral deve buscar materializar
o principio da livre distribuicdo. E tal principio propde que, entre
magistrados que atuam em uma mesma matéria juridica, a distribuicao
das a¢des seja meramente aleatoria.

Nos tribunais, o principio retrocitado concretiza-se a partir da opgao
legislativa pelo mero sorteio como forma de definir o magistrado
competente para a relatoria do recurso ou da agédo original, bem como

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017 309

0000°00°9°91L0T°CZ-S9€ oN OYIVINISIYdIY VN WIAYQ 3a OVLSIND



0000°00°9°91L0T°CZ-S9€ oN OYIVINISIYdIY VN WIAYQ 3a OVLSIND

dividir tarefas e responsabilidades sem que nenhum dos componentes
do 6rgao colegiado fique sobrecarregado, em contraposicao aos demais.

Por consequéncia l6gica, a definicdo de relatoria exclusiva de 6érgao
interno de tribunal somente pode ocorrer em situagdes excepcionais que
justifiquem o tratamento diferenciado, além de estarem previamente
definidas em normas gerais, claras e abstratas, ja que, na duvida, prestigia-se
a livre distribuicao.

Oportuno destacar que, ao regulamentar o aludido art. 35 da Lei
n° 9.096/1995, a Res.-TSE n° 23.464/2015, na Secao VIII que trata das
implicacdes decorrentes do recebimento ou uso de recursos de fonte
vedada ou de origem nao identificada, estabeleceu o seguinte:

Art. 14.1..]

§ 6° A autoridade judicial, a vista de denuncia fundamentada de filiado ou
delegado de partido, de representacéo do Procurador-Geral ou Regional
ou de iniciativa do Corregedor, diante de indicios de irregularidades
na gestdo financeira e econdmica da campanha, pode determinar
as diligéncias e providéncias que julgar necessdrias para obstar a
utilizagdo de recursos de origem néo identificada ou de fonte vedada e,
se julgada procedente a denuincia, propor a aplicacdo das providéncias
previstas no art. 35 da Lei n°9.096/1995.

Observe-se que a prépria norma distinguiu, de um lado, a “autoridade
judicial’, a quem incumbe determinar as providéncias necessarias
para obstar a utilizacdo de recursos de origem ndo identificada ou
de fonte vedada e, de outro lado, os legitimados para a instauracdao do
procedimento, quais sejam: filiado ou delegado de partido, mediante
denuncia fundamentada; Procurador-Geral ou Regional, por meio de
representacao, ou o Corregedor, por ato de sua iniciativa.

Dispde, ainda, a norma regulamentar, no Capitulo VIl que cuida do
processamento da prestacao de contas:

Art. 31. A prestacdo de contas recebida deve ser autuada na respectiva
classe processual em nome do Orgao partidario e de seus responsaveis
e, nos tribunais, distribuida, por sorteio, a um relator.

[..]

§ 5° O requerimento de abertura de investigacdo para apurar ato que
viole as prescricdes legais ou estatutarias pode ser apresentado por
qualquer partido politico ou pelo Ministério Publico Eleitoral em acao
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autébnoma, que deve ser autuada na classe de Representacdo e processada
naformado art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990, sem suspender o
exame e a tramitacdo do processo de prestacdo de contas.

Ja nesse dispositivo, a resolucdo alude ao rito do art. 22, sem, contudo,
fixar competéncia, ou seja, sem excepcionar a regra da livre distribuicéo.
Por fim, cito o art. 72 da mencionada Resolucéo:

Art. 72. O julgamento da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral ndo
afasta a possibilidade de apuragdo por outros érgdos quanto a prdtica de
eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados, verificados no curso de
investigacdes em andamento ou futuras.

Pardgrafo Unico. A autoridade judicial responsavel pela andlise das
contas, ao verificar a presenca de indicios de irregularidades que
possam configurar ilicitos, remeterd as respectivas informagdes e
documentos aos 6rgdos competentes para apura¢do de eventuais crimes
(Lei n®9.096/1995, art. 35; e Cddigo de Processo Penal, art. 40).

Mais uma vez, a norma prevé a apuracao por “autoridade judicial’, sem
prever o érgao competente para o exame das irregularidades, razao pela
qual, a unica regra cabivel na espécie, no ambito da Justica Eleitoral, é a
disposta no art. 35 da LPP, quando se refere a competéncia do Tribunal
Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Como terceiro fundamento, relembro que, na atualidade, remanescem
poucas regras fixadoras de competéncia exclusiva de determinado
6rgao interno de Tribunal para o julgamento de uma acdo especifica,
sendo uma dessas regras a constante no art. 22 da LC n° 64/1990, cuja
constitucionalidade é alvo de intensa discussao.

Rememoro, sobre o tema, voto-vista lancado por mim no Agravo
Regimental na AIME N° 7-61, ocasido em que levantei a tese da
inconstitucionalidade da competéncia exclusiva do Corregedor Eleitoral
(geral ou regional) para ser relator de todas as acdes de investigacbes
judicial eleitoral, com base no art. 22" da LC n° 64/1990, inspirado

71LC ne 64/1990:
Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderé representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
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no art. 237, § 2°'8, do Cédigo Eleitoral de 1965, e agora com maior
razao diante do art. 96-B™ da Lei 9.504/1997, introduzido pela Lei
n° 13.165/2015. Vejamos:

Por oportuno, ndo é demais lembrar que a competéncia constitui um
dos elementos do principio do juiz natural, previsto no art. 5°, incisos LIII
e XXXVII, da Constituicdo Federal, ao disporem, respectivamente, que
“ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente”, e que “nao haverd juizo ou tribunal de exce¢ao”.

A AIME e a Representacdo do art. 30-A da Lei das Elei¢des sdo acdes
de livre distribuicdo, enquanto a AlJE é de competéncia privativa da
Corregedoria-Geral Eleitoral, por forca do art. 22 da LC n° 64/1990. Vale
reconhecer que a livre distribuicdo dos feitos é a que melhor satisfaz ao
principio constitucional do juiz natural, porquanto afasta a predefinicdo
do 6rgao competente para o processamento da acao.

Como ressaltado pelo Ministro Luiz Fux em seu voto, para atrair a
competéncia do Corregedor em relagdo a todos os feitos conexos,
que digam respeito aos mesmos fatos de uma campanha, bastaria
ajuizar uma ALJE, considerando que o art. 22 da LC n° 64/1990 impde a
distribuicdo de todas as AlJEs para o Corregedor.

O contrario ja ndo se pode dizer, pois a distribuicdo de todas as outras
acdes ndo afasta a competéncia do Corregedor, tendo em vista
que o critério da livre distribuicdo ndo o exclui do sorteio. Assim, na
distribuicdo de qualquer acdo, o Corregedor pode vira ser contemplado
com a relatoria dos feitos.

[..]

Em vista do acima exposto, entendo inconstitucional a previséo do art. 22
da Lei Complementar n° 64/1990, na parte em que fixa a competéncia
privativa do Corregedor-Geral ou Regional para processar e julgar a AlJE,
em vista da evidente ofensa ao principio do juiz natural, na medida em
que essa disposicao legal, apds as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 135/2010, ndo mais se coaduna com o disposto nos

I - o Corregedor, que terd as mesmas atribuicdes do relator em processos judiciais, ao despachar a inicial,
adotard as seguintes providéncias: [...].

'8 ein®4.737/1965:
Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor
da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.
[.]
§ 2° Qualquer eleitor ou partido politico poderd se dirigir ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando
fatos e indicando provas, e pedir abertura de investigagao para apurar uso indevido do poder econémico,
desvio ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de candidato ou de partido politico.

19Lei n°9.504/1997:
Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as acoes eleitorais propostas por partes diversas sobre
o mesmo fato, sendo competente para aprecié-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira.
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incisos XXXVII e LIl do art. 5° da Constituicdo Federal, ndo satisfaz os
critérios de razoabilidade, proporcionalidade e impessoalidade da
norma, principio do devido processo legal substantivo (art. 5°, LI,
da Constituicdo Federal), bem como contraria o principio da razoavel
duracéo do processo eleitoral (art. 5°, LXXVIII, da CF).

Portanto, para adequar a evolucdo jurisprudencial desta Corte ao
principio do juiz natural, mostra-se indispensavel que a competéncia
para relatoria conjunta seja definida pela preven¢édo dentre os Ministros
sorteados pelo critério da livre distribuicdo.

Inobstante minha posicdo pessoal apontada acima, prevalece nesse TSE
o entendimento no sentido da constitucionalidade do artigo 22 da LC
n° 64/1990, ou seja que a AlJE sempre serd da relatoria do Corregedor.
Lado outro, ja se pacificou que a adog¢édo do rito do mencionado artigo
22 para o processamento de outras agcdes nao faz surgir a competéncia
exclusiva do Corregedor. Neste sentido: [...]

Acrescento que o mesmo entendimento apontado por mim para o
art. 22 da LC n° 64/1990, pode ser aplicado para a previsao contida no
art. 19%° da mesma lei complementar, ja que ambos dispositivos fixam a
competéncia privativa do Corregedor Eleitoral para apuragao jurisdicional
ou relatoria da acao que envolva abuso de poder no pleito eleitoral.

A doutrina também esclarece que a regra do art. 19 da LC n° 64/1990
somente corrobora a norma contida no art. 22 do mesmo diploma, como
ilustra a obra de Rodrigo Lépez Zilio, in Direito Eleitoral, 3. ed., rev. e atual.,
editora Verbo Juridico, Porto Alegre: 2012, p. 439-440:

Da mesma forma, inobstante a confusa redacdo do art. 19 da LC
n° 64/1990, ndo é possivel que a AIJE seja iniciada ex officio pela
autoridade julgadora. Com efeito, a norma insculpida no art. 19 da
LC n° 64/1990, tao-somente, corrobora a regra contida no art. 22 do
mesmo diploma legal, esclarecendo que a acdo de investigacao judicial
sera direcionada ao Corregedor-Geral e Corregedor Regional Eleitoral,
conforme o caso (TSE ou TRE), e reforcando, ainda, que o bem juridico
tutela pela propalada agédo é “proteger a normalidade e legitimidade
das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou do abuso
do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracao direta,
indireta ou fundacional da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (art. 19, paragrafo Unico, da LC n° 64/1990).

2 Art. 19. As transgressoes pertinentes a origem de valores pecunidrios, abuso do poder econémico ou
politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigagoes jurisdicionais
realizadas pelo Corregedor-Geral e corregedores regionais eleitorais.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 1, p. 6-404, jan./mar. 2017 313

0000°00°9°91L0T°CZ-S9€ oN OYIVINISIYdIY VN WIAYQ 3a OVLSIND



0000°00°9°91L0T°CZ-S9€ oN OYIVINISIYdIY VN WIAYQ 3a OVLSIND

Por derradeiro, como quarto argumento, peco vénia ao e. Min. Henrique
Neves para discordar quanto a necessidade de reunidao dos feitos em
razdo da “conveniéncia da instrucao”. A propdsito, Sua Exceléncia teceu as
seguintes consideragodes:

Nesse ponto, e encaminhando a conclusdo deste voto, reitero que
as situagdes tratadas nas quatro agdes que correm sob a relatoria da
Corregedora Eleitoral visam essencialmente verificar a responsabilidade
relacionada aos atos da campanha eleitoral presidencial de 2014, ao passo
que a investigacao a ser desenvolvida neste feito é direcionada as receitas
e despesas ordinarias de manutencdo do partido politico, inclusive nos
anos nao eleitorais. Os objetos a serem investigados séo, portanto, distintos.

Porém, apesar de distintos, € possivel que a prova colhida naqueles feitos
tenha relevdncia para as investiga¢ées a serem produzidas neste. Assim,
por conveniéncia da instru¢do e, principalmente, por compreender
que a regra de competéncia da Lei Complementar n° 64/1990 também
se aplica a hipdtese do art. 35 da Lei n° 9.096/1995, voto pela solugdo
da questdo de ordem apresentada pela eminente relatora no sentido de
manter a distribuicéo do feito a Corregedora-Geral Eleitoral.

Pois bem, o CPC disciplina a conexao, em seu art. 552", como um
instrumento de modificacdo de competéncia relativa, com o desiderato
de evitar decisdes conflitantes ou de promover a celeridade do
julgamento. A hipétese legal de conexao é aquela descrita no caput do
art. 55: reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢ées quando lhes for comum
o pedido ou a causa de pedir.

Além da mencionada hipétese, a doutrina sempre indicou a existéncia
de conexdo por prejudicialidade como sendo aquela que ocorre quando
a solucao de uma causa interferir na solucdo da outra. Inclusive o novo
CPC foi atento a tal situacao, dispondo em seu paragrafo terceiro a
possibilidade de reunido de a¢des quando houver risco de prolacdo de
decisdes conflitantes.

21 Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.
§ 10 Os processos de agdes conexas serao reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles j& houver
sido sentenciado.

§ 20 Aplica-se o disposto no caput:

| - a execugdo de titulo extrajudicial e a agdo de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico;

Il - as execugdes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 30 Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolagdo de
decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles.
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Portanto, as situacdes geradoras de conexdo nos procedimentos de
natureza civel referem-se ao pedido, a causa de pedir ou ao resultado do
julgamento, o que ndo é a hipdtese vertente.

Nao ha na regulamentacédo do processo civil hipotese legal de conexédo
por conveniéncia da instrucao.

Todavia, 0 art.96-B da Lein®9.504/1997, incluido pela Lein°13.165/2015,
dispoe, in verbis:"serdo reunidas para julgamento comum as agdes eleitorais
propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para
aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira”

Nao vislumbro, na espécie, a hipdtese preconizada pelo novo
dispositivo legal, nem tampouco a conveniéncia da reuniao das agoes
para fins de otimizar a instrugao ou evitar decisdes conflitantes.

Afinal, nas quatro acdes sob a relatoria original da Corregedoria a
causa de pedir reside na ocorréncia de infracdes no curso das eleicoes,
abuso de poder, fraude, ou irregularidades na arrecadacdo ou gasto da
campanha do ano de 2014. A instrucdo recai sobre fatos relacionados ao
periodo eleitoral. Ademais, as san¢Oes aplicaveis consistem em cassagao
de mandato, declaracao de inelegibilidade e multa.

Por sua vez, a presente representacdo tem como causa de pedir
eventual arrecadacao ilicita de fundos pelo partido politico no decorrer
de varios anos e exercicios financeiros. A instrucdo envolve o exame
profundo de questées como: Quais instituicbes ou pessoas fizeram
doagdes ao partido? Qual a origem dos recursos? Se toda a arrecadagao foi
direcionada a agremiacdo? Como foi distribuido o dinheiro? Entre outros
pontos. O pedido refere-se a sancao de suspensao de cota de Fundo
Partidario entre outras situagdes previstas no art. 36 da Lei n° 9.096/1995.

Percebo que, malgrado haja um ponto em comum na apreciagao das
provas — as acdes contra a chapa vencedora referem-se a arrecadacdo
para a campanha presidencial da chapa vencedora, no ano de 2014,
enquanto a presente representacdo envolve as doacdes em beneficio do
Partido dos Trabalhadores em outros anos - tal situacdo ndo faz surgir a
necessidade de tramite comum, idéntica relatoria ou decisdo Unica, até
mesmo porque todos esses processos serdo julgados pelo Colegiado.

Ademais, merece destaque o fato de as prestacdes de contas de 2011
a 2015 da agremiacao partidaria estarem em tramitacdo com relatores
distintos, e esse TSE nao fixou conexdo entre tais agoes.
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Logo, ndo ha se falar em conexdo, conexao por prejudicialidade ou
conveniéncia da instrucdo probatdéria entre quatro agcdes que ja estao sob
relatoria do Corregedor e a presente representacao.

Assim, considerando que: (i) a indicacdo do Corregedor, prevista
no art. 35 da Lei n° 9.096/1995, como um dos propulsores do
procedimento, nao atrai a sua competéncia para o processamento e
tampouco implica em regra de distribuicao a fim de que seja sempre
o relator em tais acdes; (ii) existem diversos precedentes deste
Tribunal nos quais as representacdes fundadas no art. 35 da LPP foram
livremente distribuidas; (iii) quando a Constituicao, a lei ou o regimento
nao fazem indicacdo especifica da competéncia de determinado
6rgdo julgador, o processo devera submeter-se a regra da livre
distribuicao; (iv) a Res.-TSE n° 23.464/2015, ao regulamentar o art. 35
da LPP, ndo estabeleceu a competéncia do Corregedor-Geral Eleitoral
para o processamento do feito; (v) tenho posicionamento pessoal no
sentido da inconstitucionalidade da atribuicdo de relatoria exclusiva
do Corregedor para as AlJEs e apuracdes definidas nos arts. 19 e 22 da
LC n° 64/1990, por entender que a regra é incompativel com o principio
do juiz natural; (vi) nao se verifica, in casu, a necessidade da reunidao
desta representacdo com as demais ac¢des que tramitam perante
a Corregedoria-Geral Eleitoral, em razdo da “conveniéncia da instrucao’,
ou mesmo para evitar decisdes conflitantes; entendo que a presente
representacdo deverd ser distribuida livremente, por sorteio, entre
0s membros dessa Corte.

Com esses fundamentos acompanho o voto da e. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, para fixar que as representacdes embasadas no art. 35 da Lei
n° 9.096/1995 sao da competéncia do TSE, com a distribuicdo livre entre
qualquer de seus membros.

VoTo

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, com a devida vénia
do Ministro Henrique Neves, acompanho a relatora.
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VoTo

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, pedindo
vénia a divergéncia, acompanho a eminente relatora.

VoTto

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, eu acompanho o voto da eminente Ministra Luciana Léssio.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, eu acompanho o eminente Ministro Henrique Neves.

ExTRATO DA ATA

QO-Rp n° 363-22.2016.6.00.0000/DF. Relatora originaria: Ministra
Maria Thereza da Assis Moura. Redatora para o acérdao: Ministra Luciana
Lossio. Representante: Tribunal Superior Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, resolveu a questdo de ordem no
sentido de a representacao ser distribuida livremente, nos termos do
voto da relatora. Vencidos os Ministros Henrique Neves da Silva e Gilmar
Mendes. Redigird o acérddo a Ministra Luciana Lossio.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Napoledao Nunes Maia Filho,
Jorge Mussi e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Nicolao Dino.

Notas de julgamento do Ministro Luiz Fux sem revisao.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 901-90.2012.6.19.0104
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ITABORAI - RJ

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Recorrente: Helil Barreto Cardozo

Advogados: Alessandro Martello Panno — OAB: 161421/RJ e outros
Recorrente: Audir Santana Baptista

Advogados: Thiago Ferreira Batista — OAB: 152647/RJ e outro
Assistente: Coligagao Unindo Forcas por Itaborai

Advogada: Carolinne Gongalves Alves — OAB: 201006/RJ
Recorrido: Altineu Cortes Freitas Coutinho

Advogados: Marcio Vieira Santos — OAB: 87330/RJ e outros

Elei¢coes 2012. Recurso especial eleitoral. Acao de Inves-
tigacao Judicial Eleitoral (AIJE). Alegacao de pratica de
abuso do poder economico e dos meios de comunica-
cao social. Veiculagao de milhares de mensagens tele-
fonicas no dia da eleicao municipal. Reenquadramento
juridico dos fatos delineados no acérdao. Auséncia de
prova robusta e consistente quanto a sua autoria, bem
como relativamente aos seus beneficiarios. Recurso a
que se da provimento, para manter os recorrentes nos
seus respectivos cargos eletivos.

1. Considerando a moldura fatica delineada no acérdao
do egrégio TRE do Rio de Janeiro e a transcricao dos
depoimentos, é possivel a revaloracdo juridica do que nele
consignado, sem que isso importe em reexame da prova
produzida no processo.

2. Inexisténcia, neste caso, de prova robusta e coerente
quanto a responsabilizacao dos recorrentes pela pratica da
conduta ilicita, porquanto, excluidos os depoimentos e os
elementos colhidos de inquérito policial anulado, restam
como elementos probatérios os dois depoimentos colhidos
em juizo sob o crivo do contraditério e da ampla defesa; um
deles inconclusivo quanto a responsabilizacao dos recorren-
tes pela autoria da conduta ilicita e, o outro, prestado pelo
delegado que presidiu o inquérito anulado - afirmando que
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teria visto, na casa de pessoa ligada a campanha dos recor-
rentes, manuscrito com o teor da mensagem ilicita -, ndo
configura prova suficientemente robusta e indubitavel da
pratica da conduta pelos recorrentes.

3. Auséncia de beneficio direto aos recorrentes: o teor da
mensagem ilicita (O TRE informa: O candidato a prefeito
Sergio Soares — 11 - esta impugnado e seus votos ndo serdo
computados; nao jogue seu voto fora) sé beneficiaria os
recorrentes caso fossem os Unicos adversarios do candidato
prejudicado com o aludido informe. No caso, quatro
candidatos estavam na disputa pelo cargo de prefeito e
todos, exceto Sergio Soares, beneficiaram-se, em tese ou
em abstrato, com o teor da mensagem veiculada a cerca de
50.000 eleitores no dia do pleito.

4, Nos termos do escolio do Professor Ministro Luiz Fux,
a retirada de determinado candidato investido em mandato,
de forma legitima, pelo batismo popular, somente deve
ocorrer em bases excepcionalissimas, notadamente em
casos gravosos de abuso do poder econémico e captacdo
ilicita de sufragio manifestamente comprovados nos autos.
(Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte:
Forum, 2016, p. 115-116). Esta licao doutrinaria leva a
conclusao de que meras alegacdes, alvitres ou suposicdes de
ilicitos, se nao lastreados em dados concretos e empiricos,
coerentes e firmes, ndo bastam a formacdo de juizo de
condenacao capaz de elidir a legitimidade do mandato
popular obtido nas urnas.

5. Recurso provido para julgar improcedente o pedido
formulado na representacdo, mantidos os recursantes nos
seus respectivos cargos eletivos. Prejudicada a andlise da
Acdo Cautelar 454-49/RJ - apensada a estes autos — por
meio da qual o Presidente do TRE/RJ deferiu o pedido dos
ora recorrentes para que fossem mantidos nos cargos de
prefeito e vice-prefeito de Itaborai/RJ, até o julgamento
deste recurso.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
dar provimento ao recurso especial eleitoral, para julgar improcedente
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o pedido formulado na representacdo e julgado prejudicada a Acédo
Cautelar n° 454-49, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 9 de fevereiro de 2017.

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, relator

Publicado no DJE de 14.3.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, trata-se de recurso especial interposto por Helil Barreto Cardozo
e Audir Santana Baptista, com base na alinea a do inciso | do art. 276 do CE,
de acérddo do TRE do Rio de Janeiro que manteve a sentenca pela qual
foi julgada procedente a representacao contra eles proposta, por abuso do
poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicagdo social, tendo
por consequéncia a cassacao de seus mandatos de prefeito e vice-prefeito,
respectivamente, bem como a declaracao de inelegibilidade contra ambos
pelo prazo de 8 anos. O acérddo recorrido estd assim ementado:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
POR ABUSO DO PODER POLITICO, ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICAGAO. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2012.

I. Envio de nimero expressivo de mensagens telefdnicas de contetdo
inveridico e negativo a respeito de candidatos ao cargo de Prefeito a
eleitores do municipio de Itaborai na véspera e no dia das eleicoes.
Mensagens que informavam que os votos para o entdo Prefeito e
candidato a reeleicdo ndo seriam computados ante a impugnacgao
de sua candidatura e outras que pugnavam para que os eleitores nao
votassem em forasteiros, referindo-se aos candidatos Altineu Cortes e
Marcio Panisset, que nao sao naturais da localidade.

Il. Depoimento prestado pelo Delegado responsavel pela apreensdo
de manuscritos na residéncia do proprietario da empresa de telefonia
contratada para prestar servicos na campanha do primeiro investigado,
Helil Barreto, contendo o teor das ligagdes.

[Il. Depoimento prestado pelo Advogado do proprietério da empresa
telefénica contratada por Helil Barreto, em sede judicial, com
informacgdes acerca da realizagdo de ligacdes a respeito de determinado
candidato impugnado e contratacdo da empresa de telefonia para a
prestacao de servicos que deveriam ser feitos em cima da hora.
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IV. Provas produzidas perante o Juizo da 104 Zona Eleitoral, sob o crivo
do contraditério e da ampla defesa. Admissibilidade. Comprovacgéao nos
autos acerca da contratacdo do servico de envio de mensagens pelo
primeiro investigado. llicitude da conduta. Inegavel beneficio a ambos
os investigados. Abalo da regularidade do pleito e influéncia direta em
seu resultado.

V. Desprovimento do Recurso Eleitoral dos investigados para manter
a sentenca proferida em primeiro grau de jurisdicdo. Provimento
do Recurso Eleitoral do investigante para que o segundo colocado
seja empossado quando do transcurso do prazo para oposicao de
Embargos Declaratérios ou no momento da publicacdo do acérdao
que julgue eventuais Embargos Declaratérios opostos em face deste
acoérddo. Precedente da Corte (RE 630-70, rel. Des. Alexandre de
Carvalho Mesquita, DJE de 28.5.2014) (fls. 4.868-4.869, vol. 25).

2. Em suas razbes (fls. 4.989-5.035), os recorrentes alegam,
inicialmente, ofensa ao inciso | do art. 275 do CE e pedem a anulacao
do acérdao recorrido. No ponto, afirmam que os Embargos opostos
na origem ndo sanaram a contradicdo referente a identificacdo do
responsavel pela contratacao da empresa que enviou as mensagens aos
eleitores de Itaborai/RJ, uma vez que o julgado primeiro consignou que,
quando contatada a empresa, nao se obteve sucesso na identificacdo
do contratante, para, depois, apontar os recorrentes como responsaveis
pela conduta.

3. Asseveram ter havido violacdo aos incisos LV e LVI do art. 5° da CF,
a razao de que o aresto recorrido, ao manter a sentenca de condenacao,
baseou-se em provas ilicitas, pois advindas de inquérito policial anulado
pela Justica Criminal em virtude de ter sido ocultada a qualificacdo das
testemunhas.

4. Aduzem que o julgado impugnado, ao fundar seu convencimento
na existéncia de manuscritos que ndo constam nos autos — referindo-se
aqueles que, segundo o depoimento do delegado condutor do inquérito
anulado, teriam sido encontrados na casa de um prestador de servicos
da campanha -, violou acintosamente os incisos XIV e XVI do art. 22 da
LC 64/1990, além do art. 131 do CPC, invocado pelo relator do acérddo
recorrido, pois evidentemente ele estd adstrito aos elementos constantes
dos autos (fls. 5.014).
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5. Sustentam que, ndo considerados os depoimentos provenientes
do inquérito policial anulado, o TRE ressaltou outros dois, colhidos sob o
crivo do contraditorio.

6. Quanto ao primeiro deles, prestado pelo delegado responsavel
pelo citado inquérito, alegam que nada se extrai que os responsabilize,
pois s6 demonstra a existéncia de relacao profissional entre o recorrente
Helil Barreto Cardozo e Sergio Reis. Acrescentam que 0s manuscritos
que o delegado alega ter encontrado na casa de Sergio Reis e o teor das
mensagens geradoras desta acdo nao foram trasladadas para os autos,
nao passando, portanto, de pura especulacao.

7. No tocante ao depoimento de Rodrigo Fernando Ribeiro
Castanheira, afirmam que em nada contribuiu para a configuracdo
da prética ilicita, tendo em vista que seu testemunho cinge-se a meras
deducdes e impressdes. Defendem, ainda, que as declaracdes dessa
testemunha violaram claramente o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB,
pois dizem respeito as impressdes que ele teve quando atuava como
advogado do suposto responsavel pela divulgacao das mensagens.

8. Asseveram estar equivocado o fundamento do acérdao apresentado
por um dos julgadores, o qual Ihes imputou as severas san¢des apenas
porque, supostamente, foram beneficiados com a conduta abusiva
em razao de terem sido vitoriosos no pleito. Isso porque, sustentam, a
mensagem em questao orientava que nao se votasse em determinado
candidato. Dessa forma, aduzem que, seguindo a tese do acérdao recorrido,
qualquer candidato ndo mencionado nas ligagées telefénicas que estivesse
concorrendo ao pleito de 2012 poderia figurar como réu nesta ALJE e ser
condenado a cassagdo do diploma e a declaragéo de inelegibilidade, pois ndo
seria necessdrio comprovar sua responsabilidade, anuéncia ou participagédo
na conduta ilicita (fls. 5.026).

9. Alegam ofensa ao art. 22, XIV, da LC 64/1990, quando interpretado
em conformidade com o disposto no art. 14, §8 10 e 11 da CF, defendendo
que a cassacao do diploma deles s6 poderia ter ocorrido por meio de
Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME).

10. Defendem que o acérdao recorrido, para afirmar que a suposta
conduta ilicita estaria revestida da gravidade exigida pelos incisos XIV e
XVI do art. 22 da LC 64/1990, apegou-se a diferenca de votos entre o 1°
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e 0 2° colocados na eleicao, quando a jurisprudéncia do TSE entende que
a gravidade nao se limita a esse fato, mas que deve ser examinada a luz
do caso concreto.

11.Nesse ponto, alegam que o julgado impugnado deixou de proceder
a um juizo de proporcionalidade e razoabilidade, bem como de justificar,
d luz da legislagdo eleitoral, a gravidade que poderia justificar a cominagéo
de tdo pesadas sancodes (fls. 5.033). Afirmam, ainda, que as condutas a eles
atribuidas nao sao graves a ponto de legitimar ter sido imposta a cassacao
de seus diplomas.

12. Por fim, com fundamento no art. 26-C da LC 64/1990, requerem
a suspensdo da inelegibilidade e da cassacao dos diplomas. Pleiteiam,
também, o provimento do recurso especial, a fim de que o acérdao
recorrido seja anulado ou reformado, julgando-se improcedentes os
pedidos veiculados na inicial e afastando-se, por consequéncia, as
sangOes de inelegibilidade e cassacao.

13. Em seguida, antes da andlise do juizo primeiro de admissibilidade,
o recorrente Helil Barreto Cardozo ajuizou a¢do cautelar na Corte
de origem, por meio da qual requereu efeito suspensivo ao recurso
especial. O Presidente do TRE julgou o pedido procedente e extinguiu o
processo cautelar com resolucdo do mérito. Assim, assegurou ao autor
a permanéncia no cargo de prefeito até o pronunciamento do TSE no
recurso especial e estendeu os efeitos da decisao ao Vice-Prefeito, Audir
Santana Baptista. Determinou, ainda, o apensamento da AC 454-49/RJ
aos autos deste processo.

14. O recorrido apresentou contrarrazoes as fls. 5.047-5.088.

15. A PGE apresentou parecer, de lavra do entédo Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao, em que opinou pelo
desprovimento do recurso especial. O parecer recebeu a seguinte ementa:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGA-
CAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER. CARGOS DE PREFEITO
E VICE-PREFEITO.

1. Prova ilicita. Prova Emprestada. Informagdes colhidas em Inquérito
Policial anulado pelo Tribunal de justica do Rio de Janeiro, no qual
foram ouvidas testemunhas sem qualificacdo. A juntada da cépia do
procedimento investigativo nos autos da AlJE ndo satisfaz as exigéncias
de contraditério e ampla defesa. Desconsideragao da prova ilegal.
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2. A despeito da inadmissdo daquela prova, o suporte probatério
remanescente é suficiente para demonstrar que a pratica abusiva
consistiu na realizacdo de mais de 50.000,00 (cinquenta mil) ligacdes,
nas vésperas e no dia do pleito (6 e 7 de outubro de 2012), para
divulgar noticia inveridica e mensagem desfavoravel aos adversarios
dos recorrentes. Na linha de jurisprudéncia desse Tribunal Superior
Eleitoral, ciéncia inequivoca do agente eleitoral, quando assentada
pelo acérdao, a luz das circunstancias do caso concreto, autoriza a
aplicacao das severas san¢des decorrentes da prética de captacgéoiilicita
de sufragio e de abuso do poder econémico. Precedentes.

3. Parecer por que seja desprovido o Recurso Especial (fls. 5.097).

16. Era o que havia de relevante para relatar.

VoTto

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator): Senhor
Presidente, verifica-se a tempestividade do recurso, o cabimento, com
amparo nos permissivos constitucional e legal, o interesse e a legitimidade.

2. Inicialmente, registre-se a desnecessidade de analisar o pedido de
suspensao das san¢des impostas aos recorrentes, fundado no art. 26-C da
LC64/1990, uma vez que tiveram éxito em conseguir este provimento nos
autos da AC 454-49/RJ, conforme relatado.

3. Na origem, Altineu Cortes Freitas Coutinho, ora recorrido e entao
candidato ao cargo de prefeito de Itaborai/RJ), ajuizou representacao
por abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicacdo social
em desfavor dos ora recorrentes, Helil Barreto Cardozo e Audir Santana
Baptista, sagrados vitoriosos no pleito de 2012 para os cargos de prefeito
e vice-prefeito, respectivamente, daquela localidade.

4.A condutaaelesimputada é ade seremresponsaveis peladivulgagdo
de noticia inveridica, veiculada por meio de aproximadamente 50.000
ligacdes telefonicas dirigidas aos eleitores daquele municipio no dia do
pleito. Na mensagem, constava a seguinte informacao: O TRE informa:
O candidato a prefeito Sergio Soares — 11 — estd impugnado e seus votos ndo
serdo computados; ndo jogue seu voto fora (fls. 4.872v.).

5. Essa conduta, segundo o autor, afetou o equilibrio na disputa
eleitoral, pois os ora recorrentes foram eleitos com 38.917 votos, cerca de
2% a mais do que os votos recebidos por Sergio Soares, 2° colocado.
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6. O Juizo da 1042 Zona Eleitoral julgou procedente a representacao,
cassando os diplomas de Helil Barreto Cardozo e Audir Santana Baptista
e declarando-os inelegiveis pelo prazo de 8 anos a contar das Eleices
2012. O TRE manteve a decisao.

7. Nas razbes do recurso especial, os recorrentes apontam ofensa ao
inciso | do art. 275 do CE, ao argumento de que os embargos nao sanaram
a contradicdo referente a identificacdo do responsdvel pela contratacdo
da empresa que enviou as mensagens aos eleitores de Itaborai/RJ, uma
vez que o julgado inicialmente consignou que, quando contatada a
empresa, nao se obteve sucesso na identificacdo do contratante, para,
depois, apontar os recorrentes como responsaveis pela conduta.

8. No entanto, a alegacdo nédo procede. Verifica-se, de inicio, que, nas
razoes dos embargos opostos na origem, ndo se apontou a mencionada
contradicao. Nelas, alega-se omissao quanto a matéria sobre a qual o TRE
se pronunciou no acérddo que julgou os declaratérios.

9. Ainda que assim ndo fosse, ndo se vislumbra a citada contradicao,
pois o Tribunal Regional consignou que, ndo obstante a falta de éxito
na identificacdo do contratante que divulgou as mensagens, existiriam
outras provas que apontariam a responsabilidade dos recorrentes pela
conduta. Confira-se o seguinte trecho:

Ndo obstante a auséncia de identificacdo do responsavel pela
contratacdo da empresa que enviou as mensagens, depreende-se
dos autos a existéncia de provas robustas, colhidas sob o crivo
do contraditério e da ampla defesa, que confirmam que referidas
mensagens foram, de fato, enviadas aos eleitores sob ordem do
primeiro investigado (fls. 4.977).

10. Sustentam, também, ter havido afronta aos incisos LV e LVI do
art. 5° da CF, a razéo de que o aresto recorrido, ao manter a sentenca de
condenacao, baseou-se em provas ilicitas, pois advindas de inquérito
policial anulado pela Justica Criminal em virtude de ter sido ocultada a
qualificacdo das testemunhas.

11. Nesse ponto, observa-se no acérddao recorrido que, embora
o inquérito anulado tenha sido juntado aos autos, os julgadores, ao
fundamentar seus votos, alegaram ter desconsiderado o teor dos
depoimentos nele colhidos, pois outras declaracdes, prestadas na fase
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instrutéria deste processo sob o crivo do contraditério, comprovariam
que o ilicito teria ocorrido a mando dos recorrentes.

12. Observa-se, também, que, no voto de alguns deles, entendeu-se

ndo ser necessario comprovar esse fato, uma vez que seria suficiente para
apenar-lhes o beneficio que tiveram dele.

13. Por oportuno, transcrevem-se trechos do julgado, os quais

confirmam essa afirmacao:

326

Voto do Relator (voto vencido): Nada ha de irregular na juntada de
copias do inquérito policial aos presentes autos [...].

Assim, a titulo de prova documental, as pecas juntadas aos autos
compdem validamente o acervo probatério produzido, sem contar que
ainda foram (e serdo) analisadas conjuntamente com os depoimentos
prestados em Juizo e os demais documentos juntados a inicial (fls. 4.871).
Das provas colhidas em sede policial, muito pouco se pode aproveitar
na apuracao de delito eleitoral, havendo que se reconhecer, todavia,
a existéncia de indicios substanciais que implicam diretamente a
atividade de Sergio Reis e Cladudio Pulga no envio das liga¢cdes no dia
das eleicdes a mando do candidato Helil (fls. 4.877).

No que se refere as Representacdes subscritas pelo Delegado, ha de
se afirmar que os relatérios dos agentes de policia apenas visam a
retratar as avaliagdes que estes fazem das situacdes de investigacao
que acompanham [...]. Ndo servem, no entanto, como prova cabal dos
fatos e devem ser analisados a luz de outras provas que corroborem ou
ndo o sentido dos didlogos.

No que tange aos depoimentos prestados pelas testemunhas ndo
qualificadas por questdes de seguranga, ndo ha como aproveita-los,
uma vez que nao submetidos, no curso do inquérito policial, ao
contraditério e a ampla defesa (fls. 4.878).

Desembargador Flavio Willeman (voto vencedor): [..] No entanto,
o processo criminal foi anulado pelo Poder Judiciario. Entretanto, em
seu bojo foram produzidas provas que, repetidas nos autos do presente
processo eleitoral, podem fundamentar a tomada de decisdo, uma vez
que devidamente submetidas aos principios do contraditério e da
ampla defesa (fls. 4.880v.).

[...] depreende-se dos autos a existéncia de provas robustas, colhidas
sob o crivo do contraditério e da ampla defesa - referindo-se aos
depoimentos colhidos pela Juiza da 104° Zona Eleitoral -, que
confirmam que referidas mensagens foram, de fato, enviadas aos
eleitores sob ordem do primeiro investigado (fls. 4.881).
Desembargadora Ana Tereza Basilio: Ainda que se descartem as provas
maculadas [...], estamos resguardando aqui é o pleito. Ndo tenho
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duvidas de que o pleito foi maculado por essa iniciativa. Entao, se houve
ou nao acao do eleito, na minha opinido, na forma da jurisprudéncia
do TSE, nédo é relevante para macular o pleito pela pratica de abuso
do poder econdbmico, que, neste caso, constituiu na contratacdo de
uma empresa que interferiu claramente no resultado final da eleicéo,
em que o recorrente foi eleito com mil votos de diferenca (fls. 4.882v.).
Desembargador Wagner Cinelli: Acolho os argumentos da divergéncia
aberta pelo Desembargador Flavio Willeman e acompanhada pelo
Desembargador Marco Couto e pela Desembargadora Ana Tereza
Basilio (fls. 4.882v.).

Desembargador Fabio Uchoa: [..] ndo é necessaria a participacdo
do candidato para a procedéncia do pedido - e vou além -, pouco
importando quem teve a iniciativa, se adversario, se empresa,
quem quer que seja. O fato existiu, pouco importa seu autor, sendo
interessante apenas para o tema o beneficiario. E o beneficiario esta
perfeitamente delimitado (fls. 4.883).

Desembargador Marco Couto: Acompanho o Desembargador Flavio
Willeman [...] (fls. 4.883).

14. Assim, nao considerados os depoimentos colhidos ou provenientes
de procedimento anulado, permanecem como prova apenas 0s outros
dois produzidos no juizo eleitoral, os quais, segundo os julgadores, seriam
robustos e evidenciariam a pratica da conduta ilicita pelos recorrentes.

15. Foram transcritos trechos no acérdao desses dois depoimentos
que formaram a conviccao da Corte, o que permite que se faca a valoracao
juridica de seu teor.

16. O primeiro foi prestado pelo delegado responsavel pelo inquérito
anulado. Por oportuno, convém reproduzi-lo:

[...] que as ligagdes diziam aos moradores da regido para ndo votarem
em forasteiros e ndo votarem em Sergio Soares, pois este teria o seu
registro cassado pelo TRE; que, com autorizacdo do Juizo Criminal
foram feitas buscas na residéncia de SERGIO REIS DE OLIVEIRA JUNIOR,
tendo sido encontrados manuscritos com o teor de tais ligagbes;
que acredita que era este o nome todo de SERGIO; que fazendo uma
conta aproximada, talvez tenham sido mais de 15.000 ligagdes; que as
ligagdes se deram nos dias 6 e 7 de outubro de 2012, ndo sabendo o
horario em que realizadas; que, segundo algumas pessoas ouvidas, as
ligacoes consistiam em gravacoes (fls. 4.880v.).

17. O segundo depoente é Rodrigo Fernando Ribeiro, ex-advogado
de Sergio Reis de Oliveira, que prestou servicos relacionados com
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telefonia e envio de mensagens SMS na campanha dos recorrentes, fato
incontroverso, pois declarado, inclusive, na prestacao de contas dos
candidatos. Eis o teor do depoimento transcrito no acérdao:

[...] que é Advogado de SERGIO REIS DE OLIVEIRA JUNIOR em processo
criminal que tem curso na 42.Vara Criminal de SG; que esta renunciando
ao mandato, que SERGIO REIS efetuou as ligagdes em razdo do processo
criminal; que dito teor diria respeito a que determinado candidato teria
impugnado; que néo se recorda do nome do candidato; que SERGIO
REIS disse ao depoente que quem o contratou para prestar os servicos
de telefonia fora o atual Prefeito da cidade; que certa vez, no final de
setembro e inicio de outubro/2012, encontrou SERGIO REIS; que na
ocasido, depois de encontrar SERGIO, este o chamou para um encontro
em local préximo com o atual Prefeito da cidade; que neste encontro
foi tratado de um assunto referente a contratacdo de SERGIO para os
servicos de telefonia que teriam que ser feitos em cima da hora; que
nao sabe especificar os detalhes da contratacdo, mas acredita que tenha
sido a respeito das ligacdes que depois veio a tomar conhecimento no
processo criminal; que este pessoalmente com HELIL neste dia; que
nao mais encontrou HELIL depois desse dia (fls. 4.878v.).

18. Analisando, de inicio, o depoimento do advogado Rodrigo
Fernando Ribeiro, constata-se que ele afirmou que seu entado cliente,
Sergio Reis, prestou servicos de telefonia a campanha dos recorrentes e
que foi contratado as vésperas da eleicao, mas que ndo tem conhecimento
de quais servicos foram combinados, apenas acredita que digam respeito
as mensagens objeto desta acdo. Ou seja, ndo afirmou nada conclusivo
sobre a participagao dos recorrentes no envio das mensagens.

19. Quanto ao depoimento do delegado, o que se extrai de
relevante é o fato de ele afirmar ter visto na casa de Sergio Reis,
na busca e apreensdo realizada em sua residéncia, na ocasido das
investigacdes do inquérito anulado, manuscrito com o teor das
mensagens ilicitas. Provocado em embargos a se pronunciar sobre a
fragilidade das provas, em virtude da auséncia nos autos dos citados
manuscritos, o Tribunal consignou apenas que as provas produzidas
no procedimento criminal anulado foram repetidas nesta agdo e
submetidas ao contraditério. Acrescentou, ainda, que a condenagdo
ndo se baseou Unica e exclusivamente nos referidos manuscritos, mas,
sim, em todo o arcabouco probatério produzido nos autos (fls. 4.976v.).
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Por todo arcabouco probatério produzido nos autos citou o depoimento
prestado pelo delegado responsdavel pelo inquérito anulado.

20. Os recorrentes alegam que os manuscritos citados pelo delegado
nao se encontram nos autos. Emboratenhasido provocado a se pronunciar
sobre o fato, o TRE nao o esclareceu e, no recurso especial, tampouco os
recorrentes alegaram essa omissao.

21. No entanto, observa-se que os julgadores ndo fizeram, em
momento algum, mencao a analise dos manuscritos encontrados na casa
de Sergio Reis, apenas se referiram ao teor do depoimento do delegado.

22. Ainda que se mostre, no minimo, duvidoso aceitar nos autos
elementos de inquérito anulado, é certo que os indicios de prova obtidos
pelo inquérito policial, ainda que licito, devem ser ratificados em juizo. No
caso, o que foi produzido em juizo foi apenas o testemunho do delegado,
que afirmou ter visto manuscritos com o teor das mensagens ilicitas na
casa de um dos prestadores de servicos da campanha dos recorrentes.

23. Assim, considerando que os depoimentos do inquérito ndo foram
levados em conta pelo TRE e que, das provas obtidas sob o crivo do
contraditorio, foi colhido apenas o testemunho do advogado Rodrigo
Fernando Ribeiro, que se mostra inconclusivo quanto a responsabilizacdo
dos recorrentes pelos fatos, resta o depoimento do delegado, que,
repita-se, afirma que viu manuscritos com o teor das mensagens ilicitas
na casa de um dos prestadores de servicos da campanha dos recorrentes.

24. E entendimento deste Tribunal que as condutas ilicitas que levam
a cassacao de mandato devem ser corroboradas com provas robustas
acerca do fato (AgR-Al 558-88/MG, rel. Min. Luciana Léssio, DJE 2.10.2015;
REspe 682-54/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 23.2.2015). Dessa forma,
o depoimento em que consta a informacao de que foi visto manuscrito
com o teor das mensagens ilicitas na casa de pessoa ligada a campanha
dos recorrentes nao pode ser considerado prova robusta, especialmente
porque nao ha outros elementos produzidos sob o crivo do contraditério
e da ampla defesa que o confirmem.

25. Além disso, a responsabilizacdo dos recorrentes pela conduta
ilicita configurou-se irrelevante para o voto de alguns dos julgadores,
em virtude da compreensao de que, por terem aqueles se beneficiado
da conduta, poderiam ser apenados com a cassacao de seus mandatos
e ainelegibilidade.
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26. De fato, o art. 22 da Lei de Inelegibilidade dispde que deve ser
ajuizada AlJE para a apuracdo de abusos praticados em beneficio de
candidato ou de partido politico.

27. Este Tribunal, em julgado recente, reafirmou a jurisprudéncia
de que o candidato beneficiado com o abuso, ainda que nao o tenha
praticado, deve ter seu mandato cassado, mas nao atrai contra sia pena de
inelegibilidade (REspe 1354-74/MG, rel. Min. Herman Benjamin, julgado
na sessao ordinaria jurisdicional de 20.9.2016).

28. No presente caso, conforme ja consignado, nao ha prova robusta
que ateste, indubitavelmente, que os recorrentes foram os responsaveis
pela veiculagdo das mensagens ilicitas. No tocante ao beneficio que
obtiveram, tampouco se pode afirmar que tenham sido vitoriosos no
pleito em razao do teor delas.

29. Consta do acérdao que, no dia do pleito, cerca de 50.000 eleitores
de Itaborai/RJ receberam ligacdes que veiculavam a seguinte mensagem:
O TRE informa: O candidato a prefeito Sergio Soares — 11 — estd impugnado e
seus votos ndo serdo computados; nédo jogue seu voto fora (fls. 4.872v.).

30.0 acérdao consigna, ainda, constar nainicial, o recebimento de outra
mensagem de voz, dizendo aos eleitores que néo votassem nos forasteiros,
sendo esta a principal razdo de a inicial imputar ao candidato Helil a
autoria da conduta, jd que este era o Unico concorrente ao pleito oriundo do
Municipio de Itaborai/RJ (fls. 4.873v.).

31. Quanto ao teor da primeira mensagem, vé-se, claramente, quem
é o prejudicado: o candidato Sergio Soares. No entanto, a mensagem
ndo faz referéncia a quem o eleitor deveria votar. Assim, como o
acoérdao consignou que na disputa pela Prefeitura concorreram quatro
candidatos - o recorrente Helil, o recorrido Altineu Cortes, o candidato
mencionado na mensagem, Sergio Soares e, ainda, Marcio Panisset
(fls. 4.880v.) —, todos eles, exceto Sergio Soares, poderiam ter se
beneficiado da divulgacdo da mensagem.

32. Dessa forma, pode-se apontar com seguranca que s6 houve
um prejudicado com a veiculacdo da mensagem ilicita, o candidato
Sergio Soares. No mais, sé se poderia afirmar que os recorrentes foram
diretamente beneficiados por ela caso fossem os Unicos adversarios da
chapa encabecada por Sergio Soares, o que nao procede.
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33. Por outro lado, quanto a mensagem que solicitava que nao se
votasse em forasteiros — adjetivo que, entre os quatro candidatos s6 ndo
caberia ao recorrente Helil —, o acérdao nada consigna se foi divulgada
com a mesma intensidade da outra, cerca de 50.000 liga¢des telefénicas,
de forma a demonstrar o abuso. E o que se infere do que registrado
as fls. 4.873v., cujo teor foi transcrito no paragrafo 29, e também as
fls. 4.880v. do julgado, em que se afirma que, além da mensagem que
indicava estar o candidato Sergio Soares impugnado, foram efetuadas
outras liga¢bées informando acerca da necessidade de ndo votar em
forasteiros, referindo-se aos candidatos Altineu e Marcio Panisset, que nGo
sdo naturais da localidade (fls. 4.880v.).

34. Alids, do que se infere de um dos votos, a mensagem com o
termo forasteiros serviu aos julgadores apenas para ligar os recorrentes
a pratica da conduta ilicita, uma vez que, como ja explicitado, o teor
dessa mensagem e da outra estaria, de acordo com uma testemunha,
em manuscrito encontrado na casa de um dos prestadores de servico da
campanha. Confira-se o seguinte trecho sobre o assunto:

Por certo, a apreensdo do referido manuscrito é prova indiciaria da
ligacdo de Sergio Reis com o envio das mensagens encaminhadas as
vésperas do pleito, mesmo porque uma delas mencionava exatamente
a expressao forasteiros, em referéncia clara aos candidatos a chefia
do Poder Executivo Local ndo originarios do Municipio de Itaborai
(fls. 4.876v.).

35. Assim, o0 que esta em questao ndo é a mensagem com a expressao
forasteiros, mas, sim, aquela que dizia para nao votar no candidato
Sergio Soares.

36. Em suma, a jurisprudéncia desta Corte exige, para a cassacao de
mandatos, prova robusta e indubitavel acerca dos fatos. No caso dos autos,
essa prova néo foi produzida, uma vez que, desconsiderados os elementos
de um inquérito anulado e um depoimento inconclusivo, restou apenas
o testemunho do delegado de policia que conduziu o mencionado
inquérito. Nao obstante nele estar consignado que, na casa de um dos
colaboradores da campanha dos recorrentes, havia manuscritos com o
conteudo das mensagens, ndo se pode qualificar essa Unica afirmacao
como prova robusta.
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37. Além disso, tampouco se pode atestar que o teor das mensagens
ilicitas beneficiou diretamente os recorrentes, considerando que quatro
candidatos disputavam o cargo de prefeito e o informe pedia para ndo
votar apenas em um deles.

38. Sobre o ponto, o eminente Professor Luiz Fux, em recente obra
publicada em coautoria com Carlos Eduardo Frazao, assevera o seguinte:

No ambito do Tribunal Superior Eleitoral, tenho me manifestado
que, apods o resultado legitimo das urnas, existe uma precedéncia
da soberania popular em detrimento de outros principios caros
ao processo eleitoral. E que, a meu juizo, a retirada de determinado
candidato investido em mandato, de forma legitima, pelo batismo
popular somente deve ocorrer em bases excepcionalissimas,
notadamente em casos gravosos de abuso do poder econémico e
captacdo ilicita de sufragio manifestamente comprovados nos autos.
Subjacente a este posicionamento reside a premissa segundo a qual
a Justica Eleitoral, apds o resultado das urnas, ndo pode se arvorar
como o 3° turno dos pleitos, substituindo a preferéncia do eleitorado,
titular que é da soberania, por escolhas pessoais, sem que se constatem
violacdes contundentes e incontestes ao ordenamento eleitoral. Ao
contrdrio, em casos como este, a Justica Eleitoral deve manter uma
postura de moderacdo e prudéncia, sob pena de aniquilar a vontade
popular soberana (Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte:
Férum, 2016, p. 115-116).

39. Isso posto, da-se provimento ao recurso especial interposto por
Helil Barreto Cardozo e Audir Santana Baptista, para reformar o acérdao
recorrido e julgar improcedente o pedido formulado na representacao.

40. Fica prejudicada a andlise da Acao Cautelar 454-49/RJ, apensada
aos autos, a qual se insurgia contra a decisao nela proferida, de lavra do
Presidente do TRE, pela qual os ora recorrentes foram mantidos em seus
respectivos cargos até o julgamento deste Recurso Especial.

41.E o voto.

Pepipo pDE VisTA

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, peco
vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

REspe n°901-90.2012.6.19.0104/RJ. Relator: Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho. Recorrente: Helil Barreto Cardozo (Advogados: Alessandro
Martello Panno — OAB: 161421/RJ e outros). Recorrente: Audir Santana
Baptista (Advogados: Thiago Ferreira Batista — OAB: 152647/RJ e outro).
Assistente: Coligacdo Unindo Forcas por Itaborai (Advogada: Carolinne
Gongalves Alves — OAB: 201006/RJ). Recorrido: Altineu Cortes Freitas
Coutinho (Advogados: Marcio Vieira Santos — OAB: 87330/RJ e outros).

Decisdo: Apds o voto do relator, dando provimento ao recurso especial
eleitoral, para julgar improcedente o pedido formulado na representacdo
e prejudicada a Acdo Cautelar n° 454-49, antecipou o pedido de vista o
Ministro Herman Benjamin.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa Weber e
Luciana Lossio, os Ministros Teori Zavascki, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

VoT0o-VISTA (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, adoto,
como relatério, a minuta submetida ao Plenario pelo e. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho (relator) na sessao jurisdicional de 22.11.2016:

1. Trata-se de recurso especial interposto por Helil Barreto Cardozo e
Audir Santana Baptista, com base na alinea a do inciso | do art. 276 do
CE, de acérddo do TRE do Rio de Janeiro que manteve sentenca pela
qual foi julgada procedente representacao contra eles proposta, por
abuso do poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicagao
social, tendo por consequéncia a cassacdo de seus mandatos de
prefeito e vice-prefeito, respectivamente, bem como a declaracdo
de inelegibilidade contra ambos pelo prazo de 8 anos. O acérdao
recorrido estd assim ementado:

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL POR ABUSO DE PODER POLITICO, ECONOMICO
E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2012.
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I. Envio de numero expressivo de mensagens telefénicas
de conteudo inveridico e negativo a respeito de candidatos
ao cargo de prefeito a eleitores do municipio de Itaborai na
véspera e no dia das eleicbes. Mensagens que informavam
que os votos para o entdo prefeito e candidato a reeleicdo ndo
seriam computados ante a impugnacao de sua candidatura e
outras que pugnavam para que os eleitores ndo votassem em
forasteiros, referindo-se aos candidatos Altineu Cortes e Marcio
Panisset, que nao sdo naturais da localidade.

Il. Depoimento prestado pelo delegado responsavel pela
apreensdo de manuscritos na residéncia do proprietario da
empresa de telefonia contratada para prestar servicos na
campanha do primeiro investigado, Helil Barreto, contendo o
teor das ligagoes.

lll. Depoimento prestado pelo advogado do proprietario da
empresa telefénica contratada por Helil Barreto, em sede
judicial, com informagdes acerca da realizacdo de ligacbes a
respeito de determinado candidato impugnado e contratagao
da empresa de telefonia para a prestacdo de servicos que
deveriam ser feitos em cima da hora.

IV. Provas produzidas perante o Juizo da 1042 Zona Eleitoral,
sob o crivo do contraditério e da ampla defesa. Admissibilidade.
Comprovagdo nos autos acerca da contratacdo do servico
de envio de mensagens pelo primeiro investigado. llicitude da
conduta. Inegavel beneficio a ambos os investigados. Abalo
da regularidade do pleito e influéncia direta em seu resultado.
V. Desprovimento do recurso eleitoral dos investigados para
manter a sentenca proferida em primeiro grau de jurisdigcao.
Provimento do recurso eleitoral do investigante para que o
segundo colocado seja empossado quando do transcurso do
prazo para oposicdo de embargos declaratérios ou no momento
da publicacdo do acérddo que julgue eventuais embargos
declaratérios opostos em face deste acérdao. Precedente da
Corte (RE 630-70, rel. Des. Alexandre de Carvalho Mesquita, DJE
de 28.5.2014.) (fls. 4.868-4.869, vol. 25)

2. Em suas razodes (fls. 4.989-5.035), os recorrentes alegam, inicialmente,
ofensa ao inciso | do art. 275 do CE e pedem a anulagdo do acérdao
recorrido. No ponto, afirmam que os embargos opostos na origem ndo
sanaram a contradicdo referente a identificacdo do responsavel pela
contratacdo da empresa que enviou as mensagens aos eleitores de
Itaborai/RJ, uma vez que o julgado primeiro consignou que, quando
contatada a empresa, ndo se obteve sucesso na identificacdo do
contratante, para, depois, apontar os recorrentes como responsaveis
pela conduta.
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3. Asseveram ter havido violacdo aos incisos LV e LVI do art. 5° da CF,
arazao de que o aresto recorrido, ao manter a sentenca de condenacao,
baseou-se em provasilicitas, pois advindas de inquérito policial anulado
pela Justica Criminal em virtude de ter sido ocultada a qualificacao
das testemunhas.

4. Aduzem que o julgado impugnado, ao fundar seu convencimento na
existéncia de manuscritos que ndo constam nos autos — referindo-se
aqueles que, segundo o depoimento do delegado condutor do
inquérito anulado, teriam sido encontrados na casa de um prestador
de servicos da campanha -, violou acintosamente os incisos XIV e
XVl do art. 22 da LC 64/1990, além do art. 131 do CPC, invocado pelo
relator do acérdéo recorrido, pois evidentemente ele esta adstrito aos
elementos constantes dos autos (fls. 5.014).

5. Sustentam que, nao considerados os depoimentos provenientes do
inquérito policial anulado, o TRE ressaltou outros dois, colhidos sob o
crivo do contraditério.

6. Quanto ao primeiro deles, do delegado responsavel pelo citado
inquérito, alegam que nada se extrai que os responsabilize, pois s6
demonstra a existéncia de relacdo profissional entre o recorrente Helil
Barreto Cardozo e o Sr. Sergio Reis. Acrescentam que 0s manuscritos
que o delegado alega ter encontrado na casa de Sergio Reis e o teor das
mensagens geradoras desta acado ndo foram trasladadas para os autos,
ndo passando, portanto, de pura especulagao.

7.No tocante ao depoimento de Rodrigo Fernando Ribeiro Castanheira,
afirmam que em nada contribuiu para a configuracdo da pratica ilicita,
tendo em vista que seu testemunho cinge-se a meras deducbes e
impressdes. Defendem, ainda, que as declaragdes dessa testemunha
violaram claramente o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, pois dizem
respeito as impressdes que ele teve quando atuava como advogado do
suposto responsavel pela divulgacdo das mensagens.

8. Asseveram estar equivocado o fundamento do acérdao apresentado
por um dos julgadores, o qual lhes imputou as severas sancoes
apenas porque, supostamente, foram beneficiados com a conduta
abusiva em razdo de terem sido vitoriosos no pleito. Isso porque,
sustentam, a mensagem em questdo orientava que ndo se votasse em
determinado candidato. Dessa forma, aduzem que, seguindo a tese do
acoérdao recorrido, qualquer candidato ndo mencionado nas ligagdes
telefénicas que estivesse concorrendo ao pleito de 2012 poderia
figurar como réu nesta ALE e ser condenado a cassa¢ao do diploma e a
declaracado de inelegibilidade, pois ndo seria necessario comprovar sua
responsabilidade, anuéncia ou participacdo na conduta ilicita (fls. 5.026).
9. Alegam ofensa ao art. 22, XIV da LC 64/1990, quando interpretado em
conformidade com o disposto no art. 14, 8§ 10 e 11 da CF, defendendo
que a cassacao de seus diplomas sé poderia ter ocorrido por meio de
Acédo de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME).
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10. Defendem que o acérdao recorrido, para afirmar que a suposta
conduta ilicita estaria revestida da gravidade exigida pelos incisos XIV
e XVl do art. 22 da LC 64/1990, apegou-se a diferenca de votos entre o
1° e 0 2° colocados na eleicdo, quando a jurisprudéncia do TSE entende
que a gravidade néo se limita a esse fato, mas que deve ser examinada
a luz do caso concreto.

11. Nesse ponto, alegam que o julgado impugnado deixou de proceder
a um juizo de proporcionalidade e razoabilidade, bem como de
justificar, a luz da legislacéo eleitoral, a gravidade que poderia justificar
a cominagao de tao pesadas sangodes (fls. 5.033). Afirmam, ainda, que as
condutas a eles atribuidas ndo sao graves a ponto de legitimar ter sido
imposta a cassacao de seus diplomas.

12. Por fim, com fundamento no art. 26-C da LC 64/1990, requerem a
suspensdo da inelegibilidade e da cassacdo dos diplomas. Pleiteiam,
também, o provimento do recurso especial a fim de que o acérdao
recorrido seja anulado ou reformado, julgando-se improcedentes os
pedidos veiculados na inicial e afastando-se, por consequéncia, as
san¢Oes de inelegibilidade e cassacdo.

13. Em seguida, antes da andlise do juizo primeiro de admissibilidade,
o recorrente Helil Barreto Cardozo ajuizou acdo cautelar na Corte
de origem, por meio da qual requereu efeito suspensivo ao recurso
especial. O Presidente do TRE julgou o pedido procedente e extinguiu o
processo cautelar com resolu¢do do mérito. Assim, assegurou ao autor
a permanéncia no cargo de prefeito até o pronunciamento do TSE no
recurso especial e estendeu os efeitos da decisao ao Vice-Prefeito, Audir
Santana Baptista. Determinou, ainda, o apensamento da AC 454-49/R)J
aos autos deste processo.

14. O recorrido apresentou contrarrazoes as fls. 5.047-5.088.

15. A PGE apresentou parecer, de lavra do entdo Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragdo, em que opinou pelo
desprovimento do recurso especial. O parecer recebeu a seguinte ementa:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER.
CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO.

1. Prova ilicita. Prova Emprestada. Informagées colhidas em
Inquérito Policial anulado pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, no qual foram ouvidas testemunhas sem qualificagao.
A juntada da cépia do procedimento investigativo nos autos da
AIJE ndo satisfaz as exigéncias de contraditério e ampla defesa.
Desconsideracao da prova ilegal.

2. A despeito da inadmissdao daquela prova, o suporte probatorio
remanescente é suficiente para demonstrar que a pratica abusiva
consistiu na realizacdo de mais de 50.000,00 (cinquenta mil)
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ligacdes, nas vésperas e no dia do pleito (6 e 7 de outubro de
2012), para divulgar noticia inveridica e mensagem desfavoravel
aos adversarios dos recorrentes. Na linha de jurisprudéncia desse
Tribunal Superior Eleitoral, ciéncia inequivoca do agente eleitoral,
quando assentada pelo acérdao, a luz das circunstancias do caso
concreto, autoriza a aplicacdo das severas sancdes decorrentes
da pratica de captacdo ilicita de sufragio e de abuso do poder
econOmico. Precedentes.

3. Parecer por que seja desprovido o recurso especial (fls. 5.097).

16. Era o que havia de relevante para relatar.

O e. relator proveu o recurso para julgar improcedentes os pedidos da
Acédo de Investigacao Judicial Eleitoral (AlJE) proposta em desfavor dos
vencedores do pleito majoritario de Itaborai/RJ em 2012, ante caréncia de
provas robustas de que foram eles os responsaveis pelas mensagens de voz
impugnadas, bem como por nao se poder atestar que o teor delas os tenha
beneficiado naquela disputa, nos termos da ementa a seguir transcrita:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ABUSO DO PODER ECONOMICO E DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. VEICULACAO DE MILHARES DE MENSAGENS
TELEFONICAS NO DIA DO PLEITO. REENQUADRAMENTO JURIDICO
DOS FATOS DELINEADOS NO ACORDAO. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

1. Considerando a moldura fatica delineada no acérdao e a transcricédo
dos depoimentos, é possivel a revaloracao juridica do que nele
consignado.

2. Inexisténcia de prova robusta quanto a responsabilizacdo dos
recorrentes pela pratica da conduta ilicita: excluidos os depoimentos
e os elementos colhidos de inquérito policial anulado, restam como
prova dois depoimentos colhidos em juizo sob o crivo do contraditério
e da ampla defesa: um deles inconclusivo quanto a responsabilizagao
dos recorrentes pela autoria da condutaiilicita, e o outro, prestado pelo
delegado que presidiu o inquérito anulado — afirmando que teria visto,
na casa de pessoa ligada a campanha dos recorrentes, manuscrito com
o teor da mensagem ilicita -, ndo configura prova robusta e indubitavel
da prética da conduta pelos recorrentes.

3. Auséncia de beneficio direto aos recorrentes: o teor da mensagem
ilicita (O TRE informa: O candidato a Prefeito Sergio Soares — 11 - estd
impugnado e seus votos ndo serao computados; nao jogue seu voto
fora) s6 beneficiaria os recorrentes caso fossem os Unicos adversarios
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do candidato prejudicados com o informe. No caso, quatro candidatos
estavam na disputa pelo cargo de prefeito e todos, exceto Sergio
Soares, beneficiaram-se com o teor da mensagem veiculada a cerca de
50.000 eleitores no dia do pleito.

4. Nos termos do escélio do Professor LUIZ FUX, a retirada de
determinado candidato investido em mandato, de forma legitima, pelo
batismo popular somente deve ocorrer em bases excepcionalissimas,
notadamente em casos gravosos de abuso do poder econémico e
captacdo ilicita de sufrdgio manifestamente comprovados nos autos.
(Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2016,
p.115-116.

5. Recurso provido para julgar improcedente o pedido formulado na
Representacdo. Prejudicada a andlise da Acdo Cautelar 454-49/RJ -
apensada a estes autos —, por meio da qual o Presidente do TRE deferiu
o pedido dos ora recorrentes para que fossem mantidos nos respectivos
cargos até o julgamento deste recurso.

Pedi vista dos autos para melhor analise da controvérsia.
1. Exame do ilicito

No caso, imputa-se a Helil Barreto Cardozo e Audir Santana Baptista
(vencedores do pleito majoritério de Itaborai/RJ em 2012 com 32,68% de
votos validos) uso indevido dos meios de comunicacao social e abuso de
poder econdmico, nos termos do art. 22, caput, da LC 64/1990', em razdo
de suposto envio de 50 mil mensagens de voz gravadas na véspera e no
dia das eleicbes municipais.

A primeira espécie possui o seguinte conteudo: “o TRE informa:
o candidato a Prefeito Sérgio Soares [terceiro lugar] - 11 —esta impugnado
e seus votos nao serao computados; nao jogue seu voto fora”.

Na outra, alertaram-se os cidaddos a ndo votarem em forasteiros,
referindo-se, de modo subliminar, aos candidatos Altineu Cortes e
Marcio Panisset, segundo e quarto colocados e que ndo sao naturais de
Itaborai/RJ, ao contrario de Helil.

' Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

(]
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A controvérsia nao se relaciona ao ilicito em si, o qual é inequivoco,
mas sim a responsabilizacdo e ao beneficio auferido pelos recorrentes
por duas espécies de mensagens gravadas, no total de 50.000 ligacédes,
na véspera e no dia do pleito, em que se denegriram seus trés principais
adversarios politicos.

No tocante ao conjunto probatério, a Corte Regional afirmou a
impossibilidade de se considerar provas oriundas de inquérito anulado
por decisum da Justica Comum por falta de identificacdo de testemunhas.

Em primeira leitura do aresto aquo, nao vislumbrei, com exatidao, quais
decorrem de referido inquérito e quais as obtidas de modo independente.

Apds exame aprofundado, realizei a devida separa¢ao na tabela abaixo:

Provas oriundas do inquérito anulado Provas independentes (validas)

Copia de pedido de prisdo temporaria feito
pelo delegado que presidiu o inquérito, em
que afirma ter apurado nas investigagoes
1 que pessoa de nome Itamar fora assassinada
por possuir conhecimento privilegiado do
esquema de envio simultaneo de mensagens
de voz e texto da campanha de Helil Cardozo.

Mensagem gravada de voz que
alertava os cidadaos a ndo votarem em
forasteiros, referindo-se aos candidatos
Altineu Cortes Freitas e Marcio Panisset,
que nao sdo naturais de Itaborai/RJ, ao

contrario de Helil.

Depoimento de testemunha ndo identificada,
em que afirma que escutou um homem falar
sobre o prefeito de Itaborai (Helil Cardozo) e,
em seguida, dizer que ltamar estaria vivo se

nao comentasse das ligacoes.

Mensagem gravada de voz com seguinte
conteutdo: “o TRE informa: O candidato
a Prefeito Sérgio Soares — 11 - esta
impugnado e seus votos nao serao
computados; ndo jogue seu voto fora"

Copia de pedido de prorrogacédo de prisao
tempordria em que o delegado assevera
restar claro que Itamar fora eliminado para
se ver calada a voz que poderia desmontar
o esquema fraudulento que possibilitou a
eleicao de Helil Cardozo.

Depoimento de Wellington Pereira Vieira
(delegado responsavel pelo inquérito
que apura o homicidio de Itamar)
afirmando que foram encontrados, na
residéncia de Sérgio Reis, manuscritos
com o teor das ligacdes.

Declaragao de testemunha nao identificada,
em que relata ter ouvido de Sérgio Reis
(pessoa contratada para prestar servicos

a campanha de Helil Cardozo) que ele
participara do esquema de envio de
mensagens e ligacdes telefénicas com
objetivo de favorecer Helil, prejudicando,
assim, todos seus adversérios politicos que
estavam na frente segundo as pesquisas.

Depoimento de Rodrigo Fernando
Ribeiro Castanheira (ex-advogado de
Sérgio Reis) em que declara que seu
cliente fora contratado por Helil para
prestar servico de telefonia durante a
campanha que envolveu as ligagdes

impugnadas.

Outras declaragbes de pessoas devidamente
identificadas.
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Por conseguinte, para analisar a controvérsia, serdo considerados
apenas os elementos probatérios constantes da segunda coluna, validos
e independentes.

De inicio, examino o teor da ligacdo em que se alertavam os eleitores a
nao votarem em forasteiros. Segundo a moldura fatica do aresto regional,
essa mensagem referia-se, de modo indireto, a Altineu Cortes e Marcio
Panisset, Unicos pretendentes a chefia do Executivo nao naturais de
Itaborai/RJ, ao contrario do recorrente Helil Cardozo.

No outro telefonema, advertiam-se os cidadédos sobre inelegibilidade
do candidato a prefeito Sérgio Soares, da seguinte maneira:“o TRE informa:
O candidato a Prefeito Sérgio Soares — 11 — estd impugnado e seus votos
nao serdo computados; ndo jogue seu voto fora”

Extraio a seguinte passagem do voto que inaugurou a divergéncia na
Corte a quo (fl. 4.880v.):

[...] conforme narrado nos autos, os telefonemas feitos aos eleitores
continham mensagem gravada com o seguinte teor: “o TRE informa:
O candidato Sérgio Soares — 11 — estd impugnado e seus votos nao
serdo computados, ndo jogue seu voto fora”. Além disso, teriam sido
efetuadas outras ligacdes informando acerca da necessidade de nédo
votar em forasteiros, referindo-se aos candidatos Altineu Cortes e Marcio
Panisset, que néo séo naturais da localidade.

(Sem destaque no original.)

Por sua vez, destaco os dois depoimentos validos colhidos durante
a instrucado jurisdicional: do delegado responsavel pelo inquérito e do
ex-causidico de Sérgio Reis (pessoa contratada para prestar servicos a
campanha de Helil Cardozo). Confiram-se, respectivamente (fl. 4.878v.):

[...] que as ligagdes diziam aos moradores da regido para ndo votarem
em forasteiros e ndo votarem em Sergio Soares, pois este teria o seu
registro cassado pelo TRE; que, com autorizagdo do Juizo Criminal foram
feitas buscas na residéncia de SERGIO REIS DE OLIVEIRA JUNIOR, tendo
sido encontrados manuscritos com o teor de tais ligagées; que acredita
que era este o nome todo de SERGIO; [...]; que as ligacdes se deram
nos dias 06 e 07 de outubro de 2012, ndo sabendo o horarios [sic] em
que realizadas; que, segundo algumas pessoas ouvidas, as ligacdes
consistiam em gravacgoes.

(Sem destaque no original.)
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[...] que é advogado de SERGIO REIS DE OLIVEIRA JUNIOR em processo
criminal que tem curso na 42Vara Criminal de SG; que esta renunciando
ao mandato, que SERGIO REIS efetuou as ligacdes em razdo do processo
criminal; que dito teor diria respeito a que determinado candidato teria
impugnado; que nédo se recorda do nome do candidato; que SERGIO
REIS disse ao depoente que quem o contratou para prestar os servicos
de telefonia fora o atual prefeito da cidade; que certa vez, no final de
setembro e inicio de outubro/2012, encontrou SERGIO REIS na rua para
resolverem questdes relacionadas aos honordrios do depoente e a um
processo criminal em curso nesta comarca envolvendo SERGIO; que na
ocasido, depois de encontrar SERGIO, este o chamou para um encontro
em local préximo com o atual prefeito da cidade; que neste encontro foi
tratado de um assunto referente a contratacéao de SERGIO para os servicos
de telefonia que teriam que ser feitos “em cima da hora”; que nao sabe
especificar os detalhes da contratacdo, mas acredita que tenha sido
a respeito das ligacdes que depois veio a tomar conhecimento no
processo criminal; que esteve pessoalmente com HELIL neste dia; que néo
mais encontrou HELIL depois desse dia.

(Sem destaques no original.)

Com todas as vénias ao e. relator, a andlise dessas duas espécies de ligagoes,
associadas aos depoimentos vdlidos, ndo deixa duvidas de que, no contexto da
disputa eleitoral de 2012 em Itaborai/RJ, os Unicos beneficidrios do esquema
foram os candidatos ora recorrentes, Helil Cardozo e Audir Baptista.

Houve, naquele pleito majoritario, quatro principais candidatos que
disputavam a preferéncia do eleitorado: Helil Cardozo, Altineu Cortes,
Sérgio Soares e Marcio Panisset, com os seguintes resultados:

Candidato Partido Votos % Ranking
Helil Cardozo (recorrente) PMDB 38.917 32,68 10
Altineu Cortes Freitas PR 37.660 31,631 20
Sergio Alberto Soares PP 26.798 22,508 30
Mdrcio Panisset PDT 13.208 11,094 40

Como assinalei acima, a primeira mensagem de voz referia-se de
forma subliminar a Altineu Cortes e Marcio Panisset, postulantes ao cargo
de prefeito ndo nativos do Municipio de Itaborai/RJ, respectivamente,
segundo e quarto colocados.

De outra parte, a segunda fazia alusdo direta ao candidato Sérgio
Soares (terceiro lugar), divulgando falso ébice ao seu jus honorum.
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Como se V&, as duas ligagdes, em seu conjunto, denegriam a imagem
de Altineu Cortes, Sérgio Soares e Marcio Panisset (segundo, terceiro e
quarto colocados, respectivamente), todos adversarios de Helil Cardozo
naquele pleito, indicando ao eleitor, de modo indutivo, que a melhor
escolha seria sufragar aquele que seria o Unico a ndo se enquadrar no
contexto das mensagens - repita-se, Helil.

Assim, é evidente que o esquema ilicito perpetrado por meio das
ligacdes no pleito de 2012 tinha intuito de ludibriar os votantes e, como
consequéncia, adulterar o escrutinio de modo a favorecer o candidato Helil
Cardozo e seu vice, Audir Baptista, cabendo aferir a gravidade dos fatos e
o grau de participacao de cada um a fim de definir as sancdes aplicaveis.

2. Gravidade dos fatos

A teor do art. 22, XVI, da LC 64/1990, “para a configuracdo do ato
abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que
o caracterizam”.

A enorme quantidade de telefonemas — 50 mil — foi determinante para
se alcancar o objetivo ilicito, porquanto corresponde a quase um terco do
Colégio Eleitoral de Itaborai/RJ (158.178 eleitores?), e, ademais, Helil Cardozo
elegeu-se com apenas 1.257 votos de vantagem para o segundo lugar.

Além disso, até poucos dias antes do pleito Altineu Cortes — segundo
lugar - liderava as pesquisas eleitorais no municipio. Extraio a seguinte
passagem (fl. 4.881):

A rigor, verifica-se que o envio das milhares de mensagens aos eleitores
alterou o cendrio politico no municipio, pois até aquele momento o
candidato Altineu Cortes encabecava o resultado das pesquisas eleitorais
realizadas em Itaborai.

(Sem destaque no original.)

A gravidade acentua-se ainda mais a partir da circunstancia de que
nao se tratou de conduta isolada, mas de esquema abrangente e com
ares de profissionalismo pela forma como foi engendrado.

?Dados obtidos no site <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2016/eleicoes-2016>,
considerando-se o pleito de 2012.
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Diante desse quadro, é incontroverso o proveito auferido pelo ora
recorrente e seu respectivo vice na disputa eleitoral de 2012, seja pela
inevitavel conclusao advinda da analise conjunta das mensagens, seja
pelo contexto politico do municipio nas proximidades do escrutinio e,
também, pela apertada vitéria em que Helil Cardozo sagrou-se vencedor
daquele pleito majoritario, pois, repita-se, apenas 1.257 votos o separam
do segundo colocado, Altineu Cortes.

3. Consequéncias juridicas

O art. 22, XIV, da LC 64/1990 prevé, em sede de A¢ao de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE), duas sang¢des: cassagao de registro ou diploma ao
candidato beneficidrio do ato abusivo e inelegibilidade ao autor da conduta:

Art. 22. [omissis]

XIV-julgada procedente arepresentacao, ainda que apds a proclamacao
dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e
de quantos hajam contribuido para a prdtica do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassa¢do
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicag¢éo, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;[...].

(Sem destaques no original.)

A teor da jurisprudéncia desta Corte Superior, inelegibilidade constitui
sancao de natureza personalissima e aplica-se apenas a quem cometeu,
participou ou anuiu com o ilicito, e ndao ao mero beneficidrio. Cito os
seguintes precedentes:

[...] 2. Este Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que é invidvel a
aplica¢do da sancdo de inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC
n° 64/1990 ao mero beneficidrio do ato abusivo. Precedentes:
REspe n° 695-41, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.6.2015; AgR-REspe
n°489-15, da minha relatoria, DJE de 19.11.2014.

(AgR-REspe 1042-34/SP, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 4.2.2016.)
(Sem destaque no original.)
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[...] 1. A verificacéo e indicacdo da prdtica de ato por parte do investigado
ou a sua condenagd@o apenas como beneficidrio ou em decorréncia do
principio da indivisibilidade da chapa tem grande importdncia para a
verificac@o das hipdteses de inelegibilidade individual, pois, de acordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal, “deve ser feita distin¢éo entre o autor
da conduta abusiva e o mero beneficidrio dela, para fins de imposicdo
das sancdes previstas no inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/1990. Caso o
candidato seja apenas beneficidrio da conduta, sem participagdo direta
ou indireta nos fatos, cabe eventualmente somente a cassa¢do do registro
ou do diploma, jd que ele ndo contribuiu com o ato” (REspe n° 130-68, DJE
de 4.9.2013).[..]

(REspe 1089-74/MG, redator para acordao Min. Henrique Neves, DJE de
17.12.2015.) (Sem destaque no original.)

[..] 8. Cassacdo de diploma do vice-prefeito. O mero beneficio é
suficiente para cassar o registro ou o diploma do candidato beneficiario
do abuso de poder, nos termos do art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/1990,
segundo o qual, “além da cassa¢ao do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico
ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo” A declaracédo de inelegibilidade pressupde a prdtica de
ato ilicito, razdo pela qual o Regional ndo a declarou em rela¢do ao
vice-prefeito. Precedentes. [...]

(REspe 695-41/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.6.2015.) (Sem
destaque no original.)

De outra parte, a cassacao de registro ou diploma prescinde de

evidéncia de responsabilidade subjetiva pela conduta impugnada,
bastando que se comprove o respectivo beneficio. Cito, dentre outros,
seguintes precedentes deste Tribunal sobre o tema:

344

Eleicoes 2012. Conduta vedada. Captacdo ilicita de sufragio.
Esquema. Fura fila. Individualizacdo das condutas. Auséncia. Agente.
Beneficiario. Diferenca relevante. Embargos de declaragdo. Vicio.
Omissao. Necessidade de integracdo. Recurso especial. Provimento.

1.Averificacdo eindicagdo da pratica de ato por parte do investigado
ouasuacondenacdoapenascomo beneficidrioouem decorrénciado
principio da indivisibilidade da chapa tem grande importancia para
a verificacdo das hipoteses de inelegibilidade individual, pois, de
acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, “deve ser feita distin¢dgo
entre o autor da conduta abusiva e o mero beneficidrio dela, para
fins de imposicdo das sangdes previstas no inciso XIV do art. 22 da LC
n°64/1990. Caso o candidato seja apenas beneficidrio da conduta, sem
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participagéo direta ou indireta nos fatos, cabe eventualmente somente
a cassacdo do registro ou do diploma, jd que ele néo contribuiu com o
ato” (REspe n° 130-68, DJE de 4.9.2013) [...].

(REspe 1089-74/MG, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 17.12.2015.) (Sem
destaque no original.)

[...] 7. Conquanto o mero beneficio seja suficiente para cassar o registro ou
o diploma do candidato beneficidrio do abuso de poder econémico, nos
termos do art. 22, inciso X1V, da LC n° 64/1990, segundo o qual, “além da
cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder
de autoridade ou dos meios de comunica¢do”, a parte inicial do citado
inciso esclarece que a declaracdo de inelegibilidade se restringe
apenas ao “representado e de quantos hajam contribuido para a pratica
do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢des a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou”
(RO 296-59/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.9.2016.) (Sem
destaque no original.)

A doutrina posiciona-se no mesmo sentido. Enfatizo, por todas, licdes
de Rodrigo Lopez Zilio:

De outra parte, a sancdo de cassacdo do registro ou do diploma decorre
da quebra da normalidade e legitimidade do pleito por forca do ato
de abuso. Por conseguinte, desnecessario cogitar de responsabilidade
subjetiva para aplicar essa sancao, revelando-se suficiente a prova da
condicdo de beneficidrio do abuso. A prépria literalidade do art. 22,
XIV, da LC n° 64/1990 indica possibilidade de cassacdo do registro ou
diploma do “candidato diretamente beneficiado” pelo ato de abuso.

Na espécie, quanto a Helil Cardozo, o conjunto probatério revela
nao apenas sua condicao de beneficiario, mas de participante decisivo
no esquema ilicito. Reitere-se, em especial, o testemunho do advogado
criminal de Sergio Reis, noticiando reuniao paratratardoencaminhamento
de mensagens telefénicas nas vésperas do pleito (fl. 4.478v.):

[...] que é advogado de SERGIO REIS DE OLIVEIRA JUNIOR em processo
criminal que tem curso na 42Vara Criminal de SG; que esta renunciando
ao mandato, que SERGIO REIS efetuou as ligagdes em razdo do processo

3 Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 553.
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criminal; que dito teor diria respeito a que determinado candidato teria
impugnado; que néo se recorda do nome do candidato; que SERGIO
REIS disse ao depoente que quem o contratou para prestar os servicos
de telefonia fora o atual prefeito da cidade; que certa vez, no final de
setembro e inicio de outubro/2012, encontrou SERGIO REIS na rua para
resolverem questdes relacionadas aos honordrios do depoente e a um
processo criminal em curso nesta comarca envolvendo SERGIO; que na
ocasido, depois de encontrar SERGIO, este o chamou para um encontro
em local préximo com o atual prefeito da cidade; que neste encontro foi
tratado de um assunto referente a contratacédo de SERGIO para os servicos
de telefonia que teriam que ser feitos “em cima da hora”; que nao sabe
especificar os detalhes da contratacdo, mas acredita que tenha sido
a respeito das ligagdes que depois veio a tomar conhecimento no
processo criminal; que esteve pessoalmente com HELIL neste dia; que ndo
mais encontrou HELIL depois desse dia.

(Sem destaques no original.)

O mesmo, porém, nao se pode concluir no tocante a Audir
Baptista (Vice-Prefeito), porquanto nenhuma das provas indica sua
participa¢ao ou anuéncia.

4. Concluséo

Ante o exposto, com todas as vénias ao e. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho (relator), dou parcial provimento ao recurso especial apenas
para afastar a inelegibilidade de Audir Baptista (Vice-Prefeito).

Mantidas a cassacdo de diplomas de Helil Cardozo e Audir Baptista
e, ainda, a inelegibilidade do primeiro, por pratica de abuso de poder
econdmico (art. 22 da LC 64/1990).

Por conseguinte, julgo improcedente o pedido formulado na acéo
cautelar.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator): Senhor
Presidente, quando apresentei esse voto, na sessao pretérita, ndo fiz essa
leitura porque o Ministro Herman Benjamin pediu vista dos autos. Se os
senhores me permitem, farei uma brevissima sintese do caso.
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A imputacgao aos dois candidatos que terminaram eleitos, prefeito e
vice-prefeito de Itaborai, é a de que seriam forasteiros — e sdo - e que
estariam impugnados. Ndo ha duvida nenhuma que a imputacao é séria.

A questdo toda é saber se foram eles os autores dessa divulgacéo, ou
seja, a questdao é puramente probatdria. Nao entendo o porqué dessa
afirmacao, em relacdo a alguém, ser relevante.

O que se questiona no caso é saber se foram eles, os eleitos, os autores
da tal divulgacao.

Havia quatro chapas concorrentes, entdo, essa informacao de que
Altineu Cortes Freitas e o outro ndao deviam ser sufragados por esse
motivo, favoreceria, em tese, as trés chapas.

Entdo, qualquer uma das trés chapas teria interesse em desqualificar,
pelo ponto de vista do local de nascimento, os dois recorridos. Essa é a
situacao concreta que reparei.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Vossa Exceléncia
entendeu que nao havia prova.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator): Nao
havia prova de que foram eles os autores. Em relacdo ao fato, parece
induvidoso, é induvidoso que realmente o fato ocorreu.

Mas quem sdo seus autores? S6 porque foram vencedores serao
autores? Eos outros trés concorrentes que foram, em tese, favorecidos com
a mesma divulgac¢ao, nao seriam também potencialmente responsaveis
pelas noticias? Alias, a noticia de que sdo forasteiros nao é mentirosa, os
recorridos, realmente, ndo sao naturais do lugar.

Nao sei se o Ministro Herman Benjamin passa por esse tipo de
observacao na cidade natal dele, mas, na minha, hd esse tipo de ocorréncia.
Dificilmente alguém nascido fora de Limoeiro do Norte poderia disputar,
em igualdade de condi¢des, com um nativo. Em primeiro lugar, por seus
familiares, pelas amizades, pela convivéncia e pelo ambiente social,
natural de quem é nativo.

Pelo menos no Ceara, isso é muito comum, extremamente comum.
Parece que ndo é na Paraiba, pelo menos em Catolé do Rocha, mas no
Ceara é assim.
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Apenas quero informar que ndo votar emforasteiro nao é algo estranho
em uma disputa municipal. H4 um excelente candidato em Limoeiro, por
exemplo, um médico, natural de Russas, area vizinha — que foi outrora
distrito de Limoeiro — que foi apontado como nédo conveniente para ser
prefeito, exatamente por ndo ser do local.

Outros colocam nos santinhos expressamente “ele nasceu aqui”. Isso
diz, portanto, algo contrdrio a quem ndo nasceu na cidade. Penso que
isso é levar muito distante, e muito abstratamente, esse tipo de campanha
e de propaganda que se faz.

E normal pensar que o“filho da terra”conheca os problemas da cidade -
0s pais, os avos sao da cidade — mas isso nao é credencial para o sujeito,
na minha visao.

Eu digo, orgulhosamente, que sou de Limoeiro. Se fosse candidato a
vereador em Limoeiro, diria que nasci aqui, meu pai, meu avo e meu bisavo
sdo daqui — meu avo nunca pisou fora de Limoeiro. Isso é uma credencial.

Entdo, dizer que nao vota em forasteiro € comum. Quem é de cidade
do interior sabe que isso € muito comum, muito usual. E quanto ao fato de
ser impugnado o candidato 11, isso favoreceu, em tese, todas as chapas,
e por que imputar a autoria sé a este, que foi o vencedor?

Essas foram as razoes que me levaram a votar desse modo e, inclusive,
o voto vencido no TRE do Rio de Janeiro afirmou, mais ou menos, com
outras palavras, claramente, o que acabei de mencionar.

O que mais me moveu a votar desse modo foi a licdo do Ministro Luiz
Fux, no livro Novos Paradigmas do Direito Eleitoral, ao dizer:

No ambito do TSE tenho manifestado que, ap6s o resultado legitimo
das urnas, existe uma precedéncia da supremacia popular em
detrimento de outros principios caros ao processo eleitoral. E que, a
meu juizo, a retirada de determinado candidato, investido em mandato
de forma legitima, pelo batismo popular, somente deve ocorrer em
bases excepcionalissimas, notadamente em casos gravosos de abuso
de poder econdémico e captacao ilicita de sufragio, manifestamente
comprovadas nos autos.

Nesse caso, nao ha provas, talvez haja uma série de indicios.
Peco desculpas por pedir a palavra para fazer esses esclarecimentos,
mas essa foi a razdo do meu voto.
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O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, apenas
um esclarecimento final.

Pessoalmente, talvez o que mais me tocou foi o fato de se falar do
“forasteiro”, mas ndo é o ponto juridico mais importante deste processo.

Juridicamente falando, o ponto mais importante foi imputar a ideia de
que votar no candidato, que estava bem colocado, seria jogar fora o seu
voto, porque essa candidatura estaria impugnada pelo TRE.

Entdo, este foi o ponto principal.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator): Mas
quem disse isso?

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Consta do acérdéo.

O DOUTOR NICOLAO DINO (Vice-Procurador-Geral Eleitoral): Senhor
Presidente, peco vénia para fazer mais uma observagao.

O eminente relator destaca um ponto atinente a prova e afirma
expressamente que nao a vislumbra, mas quero apenas lembrar que
estamos em sede de recurso especial, no qual, a toda evidéncia, ndo ha
reexame de prova.

A prova, a moldura fética, esta bem assentada no acérdao regional, no
qual se lé expressamente tudo aquilo que o voto divergente acentuou, ou
seja, a ocorréncia do fato e o elo, a indicacdo da autoria.

Se ndo se reexamina prova em sede de recurso especial, data venia,
0 argumento ndo se sustenta.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
o debate é muito interessante.

Acrescento a questao do forasteiro, que me parece grave também,
a utilizacdo do préprio nome da Justica Eleitoral para divulgar uma
informacao aos eleitores.

Entretanto, o acérdao regional, a meu ver, apresenta um ponto
importante, do qual destaco o seguinte trecho:
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Registre-se, por oportuno, que a empresa telefénica responsavel
pela linha 4040-4139 de onde partiram as ligagbes, informa que este
numero é de titularidade de uma empresa na Flérida, trazendo, no
entanto, o total de ligagOes realizadas nos dias 6 e 7 de outubro, com
expressivo numero.

Nao se obteve éxito, no entanto, no curso do processo, em notificar
a empresa, nao se fazendo prova direta do responsavel pelo
encaminhamento das mensagens.

[...] (fls.4873 dos autos)

Quer dizer, o acérdao reconhece - foram 50 mil mensagens — que é
abusivo e que nao foi possivel identificar a origem dessas mensagens.

Ofeito se refere a eleicdo de 2012. No que tange a cassacdo de mandato
ou de diploma, ele estd prejudicado porque ja estad encerrado.

Esse tema seria interessante para verificar — independentemente da
culpa de quem seja — se esses atos causaram quebra da normalidade
das eleicbes, poderia se anular as elei¢des por infracdo a normalidade do
pleito. Mas, no caso, o que se tem hoje é apenas a discussao sobre a ine-
legibilidade que decorre de uma imputacdo que deve ser comprovada a
responsabilidade.

A partir dessa analise, o acérdao regional passa a fazer analise de
elementos para dizer que determinada empresa foi contratada para
realizacdo divulgacao de mensagem por SMS; o que me parece que nao é
negado pela empresa, a qual diz que durante a campanha realmente teve
a contratacgao, declarada na prestacao de contas, do SMS, mas nega-se
responsabilidade por esses especificos.

Rodrigo Fernando Ribeiro Castanheira, nofinal do seu depoimento -
citado pela divergéncia - encerra dizendo que encontrou Sergio
Reis na rua para resolverem questdes relacionadas aos honorarios
do depoente e a um processo criminal em curso nessa comarca,
envolvendo o Sergio Reis.

Na ocasido, apds encontrar Sergio Reis este o chamou para um
encontro no local préximo com o atual prefeito da cidade. Nesse
encontro, foi tratado de um assunto referente a contratagdo de Sergio
Reis para o servico de telefonia, que teriam de ser feitos em cima da hora,
gue ndo sabe especificar - o que me parece importante - os detalhes
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da contratacdo, mas acredita que tenha sido a respeito das ligagdes,
que depois veio a tomar conhecimento no processo criminal. Esteve
pessoalmente com o Helil Barreto Cardozo neste dia e que depois ndo
mais o encontrou.

A meu ver, no caso, ha mero juizo de probabilidade em que a
testemunha, praticamente por ouvir dizer, acredita que determinado
caso aconteceu. Com essas razdes, parece-me que nao ha demonstragao
efetiva da responsabilidade - volto a dizer, se tivesse apenas na questdo
da cassacao dos mandatos, dos diplomas, a interpretacdo seria, talvez, um
pouco mais ampla.

Mas, no que tange a inelegibilidade, peco vénia a divergéncia para
acompanhar o relator.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, de fato,
0 que me chamou atencédo neste caso foi a falta de robustez da prova.
O que ha de prova aqui?

Antes de analisa-la, com as mais respeitosas vénias ao Dr. Nicolau Dino,
ao contrario do que afirmado por Sua Exceléncia, no que toca a valoracéo
da prova, podemos e devemos, sim, revalorar a prova, algo distinto do
reexame, este sim, vedado na instancia especial. Portanto, presente no
acoérdao, pode e deve a instancia superior valorar a prova.

E ao analisar o acordao, pelo que pude depreender, de fato, ndo ha
prova que ampare, que subsidie esta condenacdo. Quando se extrai e
se retira a prova considerada ilicita, restam dois depoimentos, sendo
que um deles é o depoimento do delegado, que presidiu o inquérito, o
qual veio a ser anulado. Portanto, resta apenas uma prova testemunhal
e inconclusiva.

Em razdo desta fragilidade probatoéria, fico muito insegura em manter
a condenacao. Peco as mais respeitosas vénias ao eminente Ministro
Herman Benjamim, que sempre com a sua brilhante verve nos convence
com frequéncia, mas desta vez vou acompanhar o Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho em razdo da falta de robustez da prova para que
possamos condenar este candidato.
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VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, quero fazer um
destaque no sentido de que a valoracdo da prova é uma valoracao juridica
da prova, ou seja, se 0 juiz da prioridade a uma prova que a proépria lei
nao d4, desta maneira podemos corrigir esse error in procedendo quanto
a valoracao da prova.

Valoragao da prova noTribunal Superior ndo permite invadir o contexto
da prova, o teor da prova, para dar a essa prova mais importancia ou
entdo entendé-la ndo convincente, o que, no meu modo de ver, ndo é a
mensagem que se dd aos Tribunais Superiores, que ndo analisam matérias
fatico-probatdrias. Podemos dar uma nova categorizacao juridica ao fato,
mas imiscuirmo-nos na prova em si, sobre se ela é convincente ou nao,
data maxima venia nao é o que diz a nossa sumula.

No caso especifico, hd um principio geral no Direito Eleitoral que, se a
propaganda pessoal ja € uma propaganda vedada, a propaganda positiva
da prépria pessoa é vedada, o que dizer sobre a propaganda negativa
que um candidato faz contra o outro? Evidentemente que é mais vedada
ainda. Entéo, o ilicito é manifesto.

No acérdao, por sua vez, na andlise da prova, chegou-se a concluséo
de que esses fatos foram efetivamente praticados. A questdo é saber se
esses fatos levam a conclusdo a que se chegou o Tribunal ou néo. Se ha
essa configuracao juridica ou nao.

Nomeumododever,comtodasasvéniasdosvotos que meantecederam,
entendo que a conclusao correta estd exatamente com o Ministro Herman
Benjamin, muito embora ndo haja mais aquela consequéncia juridica que
se pleiteou ab initio. Entdo, com todas as vénias, voto nesse sentido.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, peco as mais
respeitosas vénias ao eminente relator e aos que o acompanharam e sigo
a divergéncia aberta pelo Ministro Herman Benjamin.

Enquanto ouvia atentamente os debates, me ocorreu exatamente
o que foi apontado pelo eminente Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
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que estamos em sede de recurso especial e ndo podemos reavaliar a

valoracdo da prova. Como disse o Ministro Luiz Fux, realmente a valoragao

segue normas e regras que se forem descumpridas permitirao um

reenquadramento. Nao &, com todo o respeito, 0 que no caso acontece.
Acompanho a divergéncia.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, peco vénia ao Ministro Herman Benjamin e aos que o
acompanham para acompanhar o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Parece-me que é dado sim ao Tribunal fazer essa constatacdo e a
revaloracdo das provas, tal como ja apontado pelo Ministro Henrique
Neves da Silva e também reforcado agora pela Ministra Luciana Léssio.

ExXTRATO DA ATA

REspe n°901-90.2012.6.19.0104/RJ. Relator: Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho. Recorrente: Helil Barreto Cardozo (Advogados: Alessandro
Martello Panno - OAB: 161421/RJ e outros). Recorrente: Audir Santana
Baptista (Advogados: Thiago Ferreira Batista — OAB: 152647/RJ e outro).
Assistente dos recorrentes: Coligagcdao Unindo Forcas por Itaborai
(Advogada: Carolinne Gongalves Alves — OAB: 201006/RJ). Recorrido:
Altineu Cortes Freitas Coutinho (Advogados: Marcio Vieira Santos — OAB:
87330/RJ e outros).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso especial
eleitoral, para julgar improcedente o pedido formulado na representacdo
e prejudicada a Acao Cautelar n° 454-49, nos termos do voto do relator.
Vencidos os Ministros Herman Benjamin e Luiz Fux e a Ministra Rosa Weber.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

Notas de julgamento dos Ministros Luiz Fux e Herman Benjamin sem revisao.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 101-96.2016.6.09.0008

dar
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CATALAO - GO

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Recorrente: Claudio Silva Lima

Advogados: Dyogo Crosara — OAB: 23523/GO e outro

Recorrida: Coligacao O Trabalho Vai Continuar

Advogada: Nara Vilas Boas Marques Bueno e Lopes — OAB: 33367/GO

Eleicoes 2016. Registro. Candidato a vereador. Cancela-
mento. Art. 45, § 1°, da Lei 9.504/1997. Alegacao. Acao
de impugnacéao de registro de candidatura.

1. A regra contida no § 1° do art. 45 da Lei 9.504/1997,
que impede a transmissdao de programas apresentados
ou comentados por pré-candidatos a partir do dia 30 de
junho, nao caracteriza hipdtese de inelegibilidade (ou
desincompatibilizacao) nem significa auséncia de condicao
de elegibilidade.

2. A ocorréncia de ilicitos eleitorais, ainda que por fatos
anteriores ao registro, ndo constitui matéria a ser analisada
e decidida na impugnacao do pedido de registro de
candidatura. Precedentes.

3. A apresentacao de um Unico programa no primeiro dia do
periodo vedado (30.6.2016) com a participacdo do recorrente
ndo tem gravidade suficiente para ensejar o cancelamento
do seu registro, por se tratar de evento isolado.

Recurso especial a que se da provimento para deferir o
registro do candidato.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
provimento ao recurso especial eleitoral, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 14 de fevereiro de 2017.

Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator

Publicado no DJE de 6.3.2017.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
Claudio Silva Lima, candidato a vereador no Municipio de Catalao/GO no
pleito de 2016, interpds recurso especial (fls. 213-233) contra o acérdao
do Tribunal Regional Eleitoral de Goias (fls. 210-211) que, por maioria,
rejeitou a preliminar de inadequacdo da via eleita, entendendo ser
passivel de exame, na impugnacao ao registro de candidatura, a suposta
infracdo ao art. 45, § 1°, da Lei 9.504/1997, e, no mérito, também por
maioria, negou provimento ao seu recurso eleitoral, mantendo, assim, a
sentenca do Juizo da 82 Zona Eleitoral daquele Estado que indeferiu o seu
pedido de registro de candidatura, por incidir na vedacao do art. 45, § 1°,
da Lei 9.504/1997.

Eis a ementa do acérdao regional (fl. 210):

REGISTRO DE CANDIDATURA. ACAO DE IMPUGNACAO DE REGIS-
TRO DE CANDIDATURA. RADIALISTA. AFASTAMENTO DAS FUNCOES.
ART. 45, § 1°, DA LEl 9.504/1997. NAO CUMPRIMENTO DO AFAS-
TAMENTO NA DATA PREVISTA. APRESENTACAO DE PROGRAMA DE
RADIO, ALEM DE NOTICIAR A CANDIDATURA NO PERIODO VEDADO.
PRESUNCAO ABSOLUTA DE ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICACAO.
POSSIBILIDADE DE PUNICAO DA CONDUTA ILEGAL EM SEDE DE ACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
1. A apresentac¢ao de programa de radio dentro do periodo vedado por
candidato radialista, oportunidade em que informa aos ouvintes que
seria candidato, além de fazer proselitismo politico a favor de outro
candidato, contraria o disposto no art. 45, § 1°, da Lei n° 9.504/1997.

2. E inegével que os candidatos que disponham do poder da midia
falada ou televisiva como profissdo, gracam vantajosa condicdo de
influéncia sobre o eleitorado, em afronta flagrante ao principio da
isonomia entre os demais candidatos.

3. A Agéo de Impugnacdo de Registro de Candidatura é o meio
adequado para se verificar o cumprimento da exigéncia contida no
art. 45, § 1°, da Lei n° 9.504/1997, com o cancelamento do registro do
beneficiario.

4, Recurso Eleitoral conhecido e desprovido.

O recorrente sustenta, em suma, que:
a) o Tribunal a quo violou os arts. 3° da LC 64/1990 e 45, § 1°, da
Lei 9.504/1997, pois o art. 45 da Lei Eleitoral ndo trata de causa de
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inelegibilidade nem de condicdo de elegibilidade, mas, sim, de ilicito
eleitoral. Assim, nao é possivel a sua apuragao em sede de impugnacao
ao registro de candidatura;

b) ndo se trata, no caso, de desincompatibilizagdo, como entendeu o
TRE/GO, mas de afastamento legal. A desincompatibilizacdo é matéria
tratada apenas por lei complementar, ndo por lei ordindria. Assim, o
cancelamento do registro (tal como previsto no art. 45, § 1°, da Lei
9.504/1997) deve ocorrer por meio de representacao eleitoral ajuizada
antes da expedicao do diploma;

) a jurisprudéncia do TSE e de Tribunais Regionais Eleitorais é no
sentido de que, nos autos do registro de candidatura, ndo se pode analisar
pratica de ilicitos eleitorais, mas tdo somente se examinam os requisitos
de elegibilidade e as causas de inelegibilidade;

d) “a acao de impugnacao de registro de candidatura ndo é
instrumento processual para a constituicdo, mas apenas para a declaracdo
de eventuais causas de inelegibilidade, condi¢bes de elegibilidade e
demais formalidades legais, ndo sendo possivel por essa acao eleitoral
a investigacao de abuso de poder, conduta vedada a agente publico e
outros” (fl. 225);

e) aponta dissidio jurisprudencial com julgado do TRE/PA, no qual
se afirmou que é “incabivel a apuracdo e condenacao de candidato e
de emissora de televisdo na prépria Acdo de Impugnacdo ao Registro
de Candidatura - AIRC por suposta violacdo a lei das eleicoes,
0 que demandaria acao propria com rito estabelecido no art. 22 da LC
n° 64/1990” (fl. 226);

f) caso superada a preliminar de inadequacdo da via eleita, alega
que a sancao de cancelamento do registro nao se mostra proporcional
na espécie, pois teria participado de programa de radio em uma Unica
oportunidade, no dia 30.6.2016, quando ainda ndo havia sequer
candidatos escolhidos em convencao;

g) a aplicacdo do § 1° do art. 45 da Lei 9.504/1997 nado é obrigatdria em
todos os casos de descumprimento da norma, mas apenas nos mais graves;

h) na espécie, a fala do recorrente no dia 30.6.2016 nao apresentou
lesividade que pudesse afetar a igualdade de condi¢bes entre
os candidatos. Pela degravacdo do programa, juntada aos autos,
percebe-se que, do tempo total de duragdao do programa de radio (mais
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de 1 hora), a fala do recorrente durou apenas 14 minutos, tendo-se

focado em agradecimentos a colegas de trabalho e apoiadores;
i)aapresentacao de um Unico programa durante o periodo vedado nao

é grave o suficiente para o cancelamento do seu registro de candidatura.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, a fim de
reformar o acérdao de origem para deferir o seu pedido de registro
de candidatura.

A Coligagao O Trabalho Vai Continuar apresentou contrarrazoes
as fls. 276-282, nas quais postula o ndao conhecimento do apelo ou,
alternativamente, o seu desprovimento, sob os seguintes argumentos:

a) o recurso nao deve ser conhecido, pois tem por objetivo o reexame
de fatos e provas, o que contraria o disposto na Simula 24 do TSE;

b) o programa de radio em analise foi utilizado para promocao pessoal
e beneficio eleitoreiro do candidato, uma vez que “0 nome e o prenome
do recorrente foram citados por 80 vezes” (fl. 278);

C) o recorrente “promoveu a quebra de isonomia entre os candidatos
ao pleito, com sua altissima exposicao no radio local” (. 278);

d) o precedente colacionado pelo recorrente a fl. 220 trata de caso
diverso, no qual ndo houve promocao pessoal do candidato nem sequer
menc¢ao a candidatura;

e) a jurisprudéncia do TSE relativa a inadequacdo da acdo de
impugnacéo de registro de candidatura para processar e julgar abusos
refere-se aqueles previstos na LC 64/1990, tais como abuso do poder
politico, do poder econémico e dos meios de comunicacdo. Isso porque a
verificacao de tais abusos exige prova contundente e tem consequéncias
graves, como perda do mandato e inelegibilidade;

f) na espécie, o abuso em questdo “é de verificacdo objetiva, direta e
simples: o radialista/apresentador continuou a veicular seu programa nos
meios de comunicacdo (rddio ou televisao), incidira no ilicito e tera seu
registro indeferido” (fl. 280);

g)oart.45,8 1°,da Lei 9.504/1997 refere-se a cancelamento de registro,
e nao a cassacao de diploma, o que indica que a andlise do ilicito pode ser
feita no registro de candidatura;

h) em caso semelhante, o Ministro Herman Benjamin,
monocraticamente, indeferiu o registro de candidatura com base no
art. 45, § 1°, da Lei 9.504/1997 (REspe 150-03, publicado em 14.10.2016).
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A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 290-292, opinou pelo
desprovimento do recurso especial, sob os seguintes argumentos:

a) “tendo o recorrente apresentado programa de radio no periodo
proibido, é caso de cancelamento do registro de sua candidatura, nos
termos da norma referida” (fl. 32);

b) a infracdo sob analise, em tese, ndo é matéria a ser deduzida em
impugnacdo ao registro de candidatura, mas, sim, em representacao
prépria. Contudo, na espécie, foi assegurada a ampla defesa ao recorrente
e ficou comprovado que houve a apresenta¢ao do programa de radio no
periodo proibido, com caracteristica de propaganda eleitoral;

¢) considerando que o rito da acao de impugnacdo ao registro de
candidatura é mais amplo que o estabelecido para as representa¢des por
propaganda irregular, afasta-se a existéncia de prejuizo a defesa;

d) “caso adotada a linha estritamente formal, seria necessario deferir
0 registro para, logo em seguida, em processo cujas possibilidades de
defesa ndo seriam maiores do que as aqui asseguradas, cancelar o registro
do candidato” (fl. 292);

e) a conclusao adotada pelo TRE/GO para o caso é a mais justa e eficaz,
harmonizando-se com a natureza instrumental do processo.

E o relatorio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, o recurso especial é tempestivo. O acérdao recorrido foi
publicado em sessao no dia 9.12.2016 (fl. 211v.), e o recurso foi interposto
em 12.12.2016 (fl. 213), subscrito por advogado constituido nos autos
(procuracdo a fl. 68 e substabelecimento a fl. 117).

O Tribunal Regional Eleitoral de Goids, por maioria, manteve o
indeferimento do pedido de registro do recorrente ao cargo de vereador
(que, segundo consta do Sistema de Divulgagao dos Resultados, obteve
1.303 votos), por entender que incidia a espécie a vedacao do art. 45, § 1°,
da Lei 9.504/1997, que assim estabelece:

§ 1° A partir de 30 de junho do ano da eleicdo, é vedado, ainda,
ds emissoras transmitir programa apresentado ou comentado por
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pré-candidato, sob pena, no caso de sua escolha na convencao partiddria,
de imposi¢céo da multa prevista no § 2° e de cancelamento do registro da
candidatura do beneficidrio. (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015.)
(Grifo nosso.)

A redacao desse dispositivo anterior a Lei 13.165/2015 estabelecia
que, “a partir do resultado da convencao, é vedado, ainda, as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por candidato escolhido
em convencao”.

A Lei 13.165/2015 trouxe substancial modificacdo ao alterar a data
limite para a apresentacao dos registros de candidatura, que, antes, era
até o dia 5 de julho e, a partir da citada lei, passou para 15 de agosto.

No quadro normativo anterior, a vedacao imposta pelo § 1° do
art. 45 da Lei das Eleicdes atingia apenas as emissoras de radio e televisao,
e a sua incidéncia somente se dava a partir da escolha do candidato em
convencgao - antes, portanto, da apresentacao do registro.

A legislagao atual, contudo, ampliou o alcance da proibicdo para atingir,
além das emissoras, o registro do candidato beneficiado pela exibicdo
ilegal. Por outro lado, no que tange ao aspecto temporal, a proibicao atinge
de forma mais alargada o periodo que antecede o registro de candidatura,
uma vez que alcanca data anterior a realizacdo da convencéo.

Com efeito, a nova regra estabelece o dia 30 de junho como data
limite para transmissdo. Ao estipular data certa, o Congresso Nacional
permitiu o melhor controle das emissoras de radio e televisdo sobre
suas programacgoes, independentemente da verificacdo exata da data da
convencao de escolha dos candidatos, que, atualmente, ocorre entre 20
dejulho e 5 de agosto (Lei 9.504/1997, art. 8°).

Assim, com a fixacdo de uma data antes da escolha dos candidatos
em convencao, a nova legislacao estabeleceu ilicito eleitoral que, na
verdade, esta condicionado a superveniente escolha do pré-candidato
em convencao.

A redacao da norma, neste ponto, deixa clara a hipétese, “no caso de sua
escolha [do pré-candidato] na convencdo partiddria, de imposi¢éo da multa
prevista no § 2°e de cancelamento do registro da candidatura do 