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RECURSO ORDINARIO N° 2653-08.2010.6.22.0000
PORTO VELHO - RO

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Recorrente: Jodo Aparecido Cahulla

Advogados: Roberto Franco da Silva - OAB: 835/RO e outro
Recorrente: Joarez Jardim

Advogado: Robson Magno Clodoaldo Casula - OAB: 1404/RO
Recorrente: lvo Narciso Cassol

Advogados: Ernandes Viana — OAB: 1357/RO e outros
Recorrente: Coligacdo Rondonia Melhor para Todos
Advogados: Ernande Segismundo — OAB: 532/RO e outros
Recorrente: Valdemiro Santiago de Oliveira

Advogados: Nelson Pereira da Silva — OAB: 4283/RO e outros
Recorrida: Coligacao Rondoénia Melhor para Todos
Advogados: Ernande Segismundo - OAB: 532/RO e outros
Recorrido: Arislandio Borges Saraiva

Advogado: Delaias Souza de Jesus — OAB: 1517/RO
Recorrido: Joarez Jardim

Advogado: Robson Magno Clodoaldo Casula - OAB: 1404/RO
Recorrido: Jidalias dos Anjos Pinto

Advogado: Roberto Franco da Silva - OAB: 835/RO
Recorrido: Jodo Aparecido Cahulla

Advogados: Roberto Franco da Silva - OAB: 835/RO e outro
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Recorrido: Odacir Soares Rodrigues

Advogados: Ernandes Viana - OAB: 1357/RO e outros
Recorrido: Reditario Cassol

Advogados: Blucy Rech Borges — OAB: 4682/RO e outros
Recorrido: Ivo Narciso Cassol

Advogados: Ernandes Viana — OAB: 1357/RO e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Eleicoes 2010. Recursos ordinarios. Recurso especial.
Acéao de investigacao judicial eleitoral. Abuso do poder
econdmico. Uso indevido dos meios de comunicacao
social e abuso do poder politico ou de autoridade.
Néo configuragao.

1.0s candidatos que sofreram condenacdo por o6rgao
colegiado pela préatica de abuso do poder econémico
e politico tém interesse recursal, ainda que jd tenha
transcorrido o prazo inicial de inelegibilidade fixado em trés
anos pelo acérdao regional. Precedentes.

2. Abuso do poderreligioso.Nem a Constituicao da Republica
nem a legislacdo eleitoral contemplam expressamente a
figuradoabusodo poderreligioso. Ao contrario, adiversidade
religiosa constitui direito fundamental, nos termos do inciso
VI do artigo 5°, 0 qual dispde que:“E inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e a suas liturgias”.

3. A liberdade religiosa esta essencialmente relacionada
ao direito de aderir e propagar uma religidao, bem como
participar dos seus cultos em ambientes publicos ou
particulares. Nesse sentido, de acordo com o art. 18 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, “toda pessoa
tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido
ou de conviccédo, assim como a liberdade de manifestar a
religiao ou convicgao, sozinho ou em comum, tanto em
publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pelos ritos”.
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4. A liberdade religiosa ndo constitui direito absoluto.
Nao ha direito absoluto. A liberdade de pregar a religido,
essencialmente relacionada com a manifestacéo da fé e da
crenga, nao pode ser invocada como escudo para a pratica
de atos vedados pela legislacéo.

5. Todo ordenamento juridico deve ser interpretado de forma
sistematica. A garantia de liberdade religiosa e a laicidade do
Estado nao afastam, por si sos, os demais principios de igual
estatura e relevo constitucional, que tratam da normalidade
e da legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder
econdmico ou contra o abuso do exercicio de funcao, cargo
ou emprego na administracao direta ou indireta, assim como
os que impdem a igualdade do voto e de chances entre
os candidatos.

6. Em principio, o discurso religioso proferido durante ato
religioso estd protegido pela garantia de liberdade de
culto celebrado por padres, sacerdotes, clérigos, pastores,
ministros religiosos, presbiteros, episcopos, abades, vigarios,
reverendos, bispos, pontifices ou qualquer outra pessoa
que represente religido. Tal protecao, contudo, nao atinge
situagdes em que o culto religioso é transformado em ato
ostensivo ou indireto de propaganda eleitoral, com pedido
de voto em favor dos candidatos.

7. Nos termos do art. 24, VIIl, da Lei n° 9.504/1997, os
candidatos e os partidos politicos ndo podem receber,
direta ou indiretamente, doa¢dao em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie proveniente de entidades religiosas.

8. A proibicao legal de as entidades religiosas contribuirem
financeiramente para a divulgacdo direta ou indireta de
campanha eleitoral é reforcada, para os pleitos futuros,
pelo entendimento majoritdrio do Supremo Tribunal
Federal no sentido de as pessoas juridicas ndo poderem
contribuir para as campanhas eleitorais (ADI n° 4.650,
rel. Min. Luiz Fux).

9. A propaganda eleitoral ndo pode ser realizada em
bens de uso comum, assim considerados aqueles a que a

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 9

0000°CC'9'0L0T'80-ES9C oN OIHYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000°CC'9'0L0T'80-ES9C oN OIHYNIQY(Q 0S¥NOIY

10

populacdo em geral tem acesso, tais como os templos, os
ginasios, os estadios, ainda que de propriedade privada (Lei
n°©9.504/1997, art. 37, caput e § 4°).

10. O candidato que presencia atos tidos como abusivos
e deixa a posicdo de mero expectador para, assumindo
os riscos inerentes, participar diretamente do evento
e potencializar a exposicdo da sua imagem ndo pode
ser considerado mero beneficidrio. O seu agir, comparecendo
no palco em pé e ao lado do orador, que o elogia e o0 aponta
como o melhor representante do povo, caracteriza-o como
participe e responsavel pelos atos que buscam a difusdo
da sua imagem em relevo direto e maior do que o que
seria atingido pela simples referéncia a sua pessoa ou a sua
presenca na plateia (ou em outro local).

11. Ainda que nao haja expressa previsao legal sobre o abuso
do poder religioso, a pratica de atos de propaganda em prol de
candidatos por entidade religiosa, inclusive os realizados
de forma dissimulada, pode caracterizar a hipdtese de
abuso do poder econdmico, mediante a utilizacdo de recursos
financeiros provenientes de fonte vedada. Além disso, a
utilizacao proposital dos meios de comunicagao social para
a difusdo dos atos de promocao de candidaturas é capaz de
caracterizar a hipotese de uso indevido prevista no art. 22 da
Lei das Inelegibilidades. Em ambas as situagcdes e conforme
as circunstancias verificadas, os fatos podem causar o
desequilibrio da igualdade de chances entre os concorrentes
e, se atingir gravemente a normalidade e a legitimidade das
eleicdes, levar a cassagdo do registro ou do diploma dos
candidatos eleitos.

12. No presente caso, por se tratar das eleicdes de 2010, o
abuso de poder deve ser aferido com base no requisito da
potencialidade, que era exigido pela jurisprudéncia de entao
e que, ndo se faz presente no caso concreto em razdo de suas
circunstancias.

Recurso especial do pastor investigado recebido como re-
curso ordinario.

Recursos ordinarios dos investigados providos para julgar
improcedente a acao de investigacao judicial eleitoral.
Recurso especial da Coligacdo Rondénia Melhor para Todos,
autora da AlJE, prejudicado.
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Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em receber o recurso especial interposto por Valdemiro Santiago de
Oliveira como ordinario e Ihe dar provimento, bem como dar provimento
aos recursos ordinarios interpostos por Jodo Aparecido Cahulla, Joarez
Jardim e Ivo Narciso Cassol, a fim de julgar improcedentes os pedidos
formulados nas acbes de investigacao judicial eleitoral propostas pelo
Ministério Publico e pela Coligagdo Rondoénia Melhor para Todos em
relacao a todos os demandados, e julgar prejudicado o recurso especial
da Coligacdo Rondonia Melhor para Todos, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 7 de marco de 2017.

Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator

Publicado no DJE de 5.4.2017.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
Jodo Aparecido Cahulla, candidato a reeleicao ao cargo de governador
nao eleito (fls. 478-486), Joarez Jardim, candidato ao cargo de deputado
federal nao eleito (fls. 488-499), e Ivo Narciso Cassol, candidato ao
cargo de senador eleito (fls. 503-523), interpuseram recursos ordinarios,
assim como Valdemiro Santiago de Oliveira, pastor da Igreja Mundial
do Poder de Deus (fls. 460-476) e a Coligagao Rondonia Melhor para
Todos (fls. 554-570) interpuseram recursos especiais em face do
acordao (fls. 430-454) do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia
que, em julgamento conjunto das Ac¢des de Investigacdo Judicial
Eleitoral n° 2653-08 e n° 1964-61 (feitos conexos que versavam sobre o
mesmo objeto e causa de pedir), julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados em relacdo aos recorrentes e também em face de
Arislandio Borges Saraiva (Ari Saraiva), candidato ao cargo de deputado
estadual nao eleito, nos termos do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990
(em redagao anterior a LC n° 135/2010), a fim de declarar as respectivas
inelegibilidades dos referidos investigados para as eleicdes que se
realizarem nos trés anos subsequentes ao pleito de 2010, bem como
declarar a perda do objeto quanto ao pedido de cassacdo do registro ou
do diploma pelo fato de o julgamento da acéo ocorrer apos a diplomacéo
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dos eleitos, em razdo da pratica de abuso do poder econémico e de
autoridade, bem como de uso indevido dos meios de comunicagao social
alusivo a fato sucedido no periodo eleitoral de 2010.

O acérdao regional tem a seguinte ementa (fl. 431):

Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). Eleicdes 2010.
Acdes conexas. Legitimidade passiva. Qualquer pessoa. Indicagao
do artigo violado. Desnecessidade. Aplicacdo de multa em ALJE.
Impossibilidade. Via inadequada. Interesse de agir. Propositura.
Antes da diplomacao. Lei Complementar n. 135/2010. Elei¢cées 2010.
Inaplicabilidade. Evento religioso. Bem de uso comum. Apoio politico.
Propaganda eleitoral. Configuracdo. Mau uso de recursos patrimoniais.
Desequilibrio do pleito. Abuso do poder econémico configurado.
Abuso de autoridade. Vinculo com a Administracdo. Uso indevido
dos meios de comunicacdo social. Potencialidade. Presenca. Perda do
objeto do pedido de cassacdo. Julgamento apds a diplomacao.
Procedéncia do pedido de inelegibilidade.

| - Havendo coincidéncia entre o objeto e a causa de pedir em a¢des
distintas, a conexdo é medida que se imp0de.

Il - Qualquer pessoa pode ser parte passiva legitima em Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral.

Il - N&o se aplica multa em ALJE que apura o abuso do poder econémico
ou politico por falta de previsao legal.

IV - Para fins de investigacgao eleitoral, 0 abuso de autoridade somente
alcanca os atos emanados por quem tem vinculo com a administragcao
publica.

V - Ocorre abuso do poder econémico quando sao utilizados recursos
financeiros excessivos, acima dos limites legalmente estipulados.
VI-0abuso de poder pode serapurado tanto em relagcao ao beneficiario
como em relacdo ao autor do fato abusivo.

VIl - Configura o abuso do uso dos meios de comunicacdo social a
hipotese de evento previamente denominado de fim religioso, mas em
que a pregacao se fez com apelo a pedido de votos para candidatos
a cargos eletivos que se encontravam presentes e participaram
ativamente da encenacdo de fé.

No seu apelo, Valdemiro Santiago de Oliveira sustenta, em sintese,
que:

a) a peca exordial expde que a Igreja Mundial despendeu recursos
financeiros para a realizacdo do evento, proporcionou a transmissao
televisiva e forneceu a estrutura fisica a fim de supostamente angariar
apoio dos eleitores do Estado de Rondonia;

12 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017



b) ndo detém legitimidade passiva para configurar no polo passivo
desta demanda, pois ndo realizou a pratica de nenhuma das condutas
vedadas contidas no art. 237 do Cddigo Eleitoral e no art. 22, XIV,
da Lei de Inelegibilidades;

) o ato de abenc¢oar uma pessoa em evento religioso ndo representa
a conduta vedada de pedir voto aos eleitores;

d) a liberdade de opinido e de manifestacdo quanto a religido é
direito fundamental intrinseco a dignidade da pessoa humana, o qual esta
albergado pelo art. 5°, VI e VI, da Constituicao Federal;

e) “o fato é que conceder béncdos e oracdes a todas as pessoas,
permitir o livre acesso de todas as pessoas as reunides religiosas, declarar
que determinadas pessoas possuem autoridade espiritual (dentro de um
contexto religioso), chamar a todos de ‘amigos’ (ou ‘irmaos’ - dever cristdo
de amor ao proximo) sao praticas atinentes ao culto religioso professado
na igreja da qual este requerido faz parte!” (fl. 472);

f) a decisao exarada esta eivada de nulidade por ser de natureza ultra
petita, porquanto o Orgdo ministerial ndo solicitou na peticao inicial,
menos ainda em alegacoes finais, de forma expressa, a sua condenacao.

Nas razoes recursais, Joao Aparecido Cahulla sustenta, em suma, que:

a) atuou no exercicio regular do seu direito ao manifestar posicoes
religiosas;

b) aliberdade de culto e de credo é direito fundamental de envergadura
constitucional;

¢) “o fato de a igreja transmitir seus atos religiosos em seu proprio
sistema de comunicacdo, que inclui transmissao via televisao, inclusive
para além do territério nacional, ndo é motivo para responsabilizar o
recorrente por uma inexistente propaganda eleitoral irregular” (fl. 482);

d) ndo podem ser imputadas a si, de forma objetiva, eventuais
ilegalidades praticadas por terceiros;

e) é necessdrio acervo probatério robusto e fidedigno para que fique
caracterizada a prética de abuso do poder econémico e politico, o que nao
ocorreu na espécie;

f) ndo foram violados os preceitos contidos no art. 10, § 4°, da Res.-TSE
n° 23.191, uma vez que inexistiu a realizacdo de showmicio ou eventos
similares.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 13
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Requer o conhecimento e o provimento do recurso ordinario, a fim de
julgar totalmente improcedente a AIJE n° 2653-08 do TRE/RO.

Joarez Jardim sustenta no seu apelo, em sintese, que:

a) foi condenado a pena de inelegibilidade ante a pratica de suposta
conduta irregular que ocorrera em evento religioso no qual nao fez nem
o uso da palavra;

b) a peticao inicial é inepta, pois a narrativa dos fatos ndo detém
aptidao suficiente para caracterizar ilicito eleitoral;

¢) o Ministério Publico ndo imputou ao recorrente nenhum ato ilegal
que tenha nexo de causalidade com o evento irregular;

d) a sua condenacgdo ocorreu, unicamente, pelo fato de integrar a
coligacdo que compunha as candidaturas de governador e senador;

e) a preliminar de inépcia da peticdo inicial foi devidamente
prequestionada diante da sua oportuna apresentacdo, com fundamento
no art. 295, |, paragrafo Unico, e ll, do Cédigo de Processo Civil;

f) a sancdo imputada a si transborda os parametros constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade;

g) o prévio conhecimento do ato ilicito é requisito sine qua non para
que a jurisprudéncia reconheca a condenacao do beneficiado.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso ordinario para
acolher a preliminar suscitada e extinguir o feito sem resolucdo de mérito
ante a flagrante ilegalidade de inépcia da peca exordial.

Subsidiariamente, pleiteia, no mérito, a reforma da“decisdo combatida,
para o fim de julgar improcedente a presente AlJE, tendo em vista que
a Unica sancao aplicavel dentro dos limites da proporcionalidade e
razoabilidade seria a pena de multa, contudo, incabivel nesta via” (fl. 499).

Ivo Narciso Cassol, nas razdes recursais, destaca, em suma, que:

a) foi injustamente condenado, uma vez que ndo organizou o evento
impugnado pelo Ministério Publico nem compareceu a ele. Ao contrério,
apenas recebeu uma oracao e, apds a béncao recebida, retirou-se do local
do evento;

b) in casu, ndo ocorreu a pratica de abuso do poder econémico,
porquanto o evento impugnado esta de acordo com os parametros legais;

¢)“considerando a inaplicabilidade da Lei Complementar n° 135/2010,
as eleicdes de 2010, observa-se, portanto, que o evento por mais

14 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017



estardalhaco que se tenham feito no ambito do andamento processual da
referida AIJE, ndo retratou a realidade dos fatos, ndo alterou o resultado
do pleito” (fl. 521);

d) no caso em tela, ndo estao presentes o nexo de causalidade, o ato
antijuridico hipoteticamente violado, a potencialidade da conduta para
desequilibrar o pleito, as provas robustas a gerarem a ocorréncia de
violacdo a legislacao eleitoral nem a minima justa causa para fundamentar
ainelegibilidade aplicada.

Requer o provimento do recurso, a fim de reformar o acérdao regional
para afastar a condenacgao imputada a si em face do ndo cometimento de
ilicito eleitoral.

A Coligacdo Rondénia Melhor para Todos, no apelo especial interposto,
destaca, substancialmente, que:

a) “todos os fatos articulados na exordial restaram incontroversos ao
longo da instrucao do feito, vez que todos os recorridos confessaram
expressamente a pratica da conduta ilicita, sustentando, no entanto, em
suas respectivas defesas as razoes de natureza técnica que entendem
aptas a ensejar a improcedéncia da acao” (fl. 556);

b) na espécie, Valdemiro Santiago violou o art. 39, § 7°, da Lei
n° 9.504/1997, pois atuou em verdadeiro showmicio, que promoveu as
candidatura de lvo Cassol, Jodo Cahulla, Joarez Jardim e Arislandio Borges
Saraiva (Ari Saraiva);

¢) o acérdao recorrido, ao julgar apenas parcialmente procedente a
demanda, afrontou o art. 276, |, a, do Cédigo Eleitoral e o art. 22, XIV, da
Lei Complementar n° 64/1990, pois julgou improcedente o pedido de
cassacao do diploma do primeiro réu recorrido;

d) o STF, ao decidir o RE n° 633.703/MG, sob a sistematica da
repercussao geral, assentou que a inaplicabilidade da Lei Complementar
n° 135/2010 ao pleito de 2010 ficou adstrita aos preceitos de ordem
processual eleitoral. Por conseguinte, essa mudanca legislativa opera
imediato e regular efeito sobre a AlJE e sobre os outros atos processuais;

e) a decisao regional infringiu a jurisprudéncia das Cortes Eleitorais,
em especial os precedentes do TRE/RJ, do TRE/SP, do TRE/DF e desta Corte
Superior ao entender que o art. 22, X1V, da Lei Complementar n° 64/1990
era inaplicavel aos feitos advindos do pleito de 2010.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 15
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Pleiteia o provimento do recurso especial, a fim de dar plena
efetividade as alteracbes promovidas pela Lei Complementar
n° 135/2010 no art. 22, XIV, da Lei de Inelegibilidades, com o escopo de
cassar o diploma de Senador do primeiro recorrido.

O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia negou
seguimento ao recurso especial de Valdemiro Santiago e admitiu o
recurso da Coligacdo Ronddnia Melhor para Todos (fls. 581-583).

Ivo Narciso Cassol, Reditdrio Cassol e Odacir Soares Rodrigues
apresentaram contrarrazdes, as fls. 586-600, nas quais reforcam os
argumentos expostos nas suas respectivas pecas recursais e, por fim,
pleiteiam que “o colendo Tribunal Superior Eleitoral conhega porque
tempestivo e no mérito seja improvido, mantido incélume o acérddo
profligado em relacdo aos suplentes ora recorridos e assim mantido o
diploma de Senador da Republica Ivo Narciso Cassol, ressaltando, todavia,
nao bastante a redundancia, que ainda aguarda apreciacdo do recurso
ordindrio interposto pelo recorrido” (fl. 599).

Valdemiro Santiago de Oliveira interpds agravo nos préprios autos
(fls. 967-988), sustentando a viabilidade do recurso especial cujo transito
foi negado pela presidéncia do TRE/RO.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se as fls. 1.008-
1.016, opinando pelo ndao conhecimento do agravo, uma vez que
se pretende a mera rediscussdo da participacdo do investigado na
conduta abusiva, matéria, todavia, j4 decidida em instancia ordinaria,
afigurando-se invidvel nova incursdo probatéria na instancia especial.

O Parquet destaca, ainda, que o recorrente aduz contrariedade aos
arts. 2° e 128 do CPC em virtude da aplicacdao da pena de inelegibilidade,
cujo tema carece de prequestionamento.

Por meio da decisdo de fls. 1.027-1.033, dei provimento ao agravo de
Valdemiro Santiago de Oliveira, recebendo o recurso especial interposto
como ordindrio por se tratar de eleicdo estadual.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se novamente,
apresentando contrarrazoes, as fls. 1.038-1.042, nas quais sustenta que:

a) ndo é possivel afastar a responsabilidade de Valdemiro Santiago de
Oliveira pela pratica de atos de abuso do poder econémico;

b) ainda que o evento religioso tenha sido financiado pela entidade
religiosa, o recorrente contribuiu ativamente para a pratica de condutas
abusivas;
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¢) os elementos fatico-probatdérios contidos nos autos revelam que a
mensagem transmitida pelo recorrente detinha nitido carater eleitoral;

d) ndo subsiste a alegacdo de julgamento ultra petita em face da
auséncia de pedido expresso quanto a declaracdo de inelegibilidade;

e) “de fato, a inicial contém pedido para que seja imposta multa ao
recorrente, o que o tribunal deixou de fazer porque as san¢des previstas
para a hipdtese sdo a cassacao de registro ou diploma e a inelegibilidade
(f. 451). No entanto, pelo que indicam os termos da peticdo inicial,
em relacdo ao recorrente, seriam devidas ambas as san¢des, multa e
inelegibilidade. Logo, embora nao requerida expressamente pelo autor
da acdo a decretacao de inelegibilidade do recorrente, ndo imputou
julgamento ultra petita a aplicacdo dessa penalidade” (fl. 1.042).

Em despacho de fls. 1.044-1.045, facultei ao advogado subscritor
do recurso de fls. 554-570, nos termos do art. 13, caput, do CPC, que
procedesse a regularizacdo da representacdo processual da Coligacdo
Rondonia Melhor para Todos.

Conforme certidao de fl. 1.046, a referida coligacdo ndo se manifestou.

E o relatorio.

VoTto

1. Pressupostos recursais.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, os recursos séGo tempestivos. O acérdao recorrido foi publicado
em 8.1.2013, conforme a certidao de fl. 454.

O recurso de Valdemiro Santiago de Oliveira foi apresentado em
10.1.2013 por advogados habilitados nos autos (procuracdo a fl. 120 e
substabelecimento a fl. 422).

O recurso de Joao Aparecido Cahulla foi interposto em 10.1.2013 por
procurador devidamente habilitado (procuracao a fl. 204).

Joarez Jardim interpds recurso em 11.1.2013 por intermédio de
advogado com procuragao nos autos a fl. 98.
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Ivo Narciso Cassol apresentou recurso em 11.1.2013 por advogados
devidamente habilitados nos autos (procuracdo outorgando poderes
afl. 35).

Quanto ao recurso da Coligacdo Ronddnia Melhor para Todos, a
fl. 554, ndo identifiquei, em analise inicial, a competente procura¢ao ao
advogado subscritor. Por isso proferi o despacho de fls. 1.044-1.045, para
a regularizacdo da representacdo processual, o qual ndo foi atendido
(cf. certidao a fl. 1.046).

Entretanto, reexaminando os autos, verifico que o instrumento de
mandato conferido ao subscritor do apelo foi juntado a fl. 172 do volume
1 do apenso 2.

Assim, ainda que nao atendido o despacho para regularizacao pela
Coligacdo Rondonia Melhor Para Todos, a representacéo processual dos
recorrentes estd devidamente comprovada nos autos.

Por outro lado, os recursos devem ser recebidos como ordindrios’, pois,
ainda que existam questdes relativas a aplicacdo de multa, a matéria
central versada na decisdo recorrida e nos respectivos recursos versa
sobre inelegibilidade em elei¢cdes para Governador e Senador, o que atrai
a hipétese prevista no inciso lll do § 4° do art. 121 da Constituicdo da
Republica, combinado com o art. 276, ll, a, do Cédigo Eleitoral.

Por fim, entendo que hd interesse recursal, ainda que ja tenha
transcorrido o prazo de inelegibilidade fixado no acérdéo regional, tendo
em vista a possibilidade, ainda que discutivel, de efeito secundario da
decisao judicial ser considerado para efeito da afericao da inelegibilidade
em pleitos futuros.

Na espécie, o acordao regional assentou a impossibilidade de plicacdo
da Lei Complementar n° 135, de 2010, ao presente feito — que trata das

1"[..] Cabe recurso ordindrio de decisao do Tribunal Regional Eleitoral que versa sobre inelegibilidade

em eleicao geral, nos termos do art. 121, § 49, inciso Ill, da CF/1988. Recurso recebido como ordinario.
Precedentes [..]" (REspe n° 965-58, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS de 11.11.2014, citando o precedente:
REspe n° 5048-71/AMrel. Min. Dias Toffoli, julgado em 26.11.2013.)
No mesmo sentido, como destacado na decisdo que deu provimento ao agravo interposto nos autos
(fl. 1.032): “Anoto que a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que ‘¢ cabivel o recurso
ordindrio se o feito versa sobre inelegibilidade ou envolve a possibilidade de cassagcdo de diploma
ou mandato relativo a eleicoes federais ou estaduais, seja 0 acorddo regional pela procedéncia ou
improcedéncia do pedido’ (Recurso Ordinério n° 874, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 24.6.2013). No mesmo
sentido: REspe n° 938-87, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 16.9.2011"
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Elei¢coes de 2010 —, por forca do art. 16 da Constituicdo da Republica®
Por isso, e com a procedéncia das representacbes, o prazo de
inelegibilidade foi fixado em trés anos, de acordo com a redacéo original
da Lei Complementar n° 64/1990.

Ainda que seja possivel argumentar sobre a impossibilidade de
majoragao do prazo de trés anos fixado no titulo judicial em virtude da
redacdo atual das hipdteses de inelegibilidade, é certo que os recorrentes
possuem interesse em desconstituir a decisao que lhes foi desfavoravel
para, inclusive e se for o caso, com a eventual reforma do pleito, evitar
qualquer discussao futura sobre a incidéncia do prazo de oito anos previsto
na legislacdao atualmente em vigor.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido a
presenca do interesse recursal®.

Destaco, por oportuno, que nao se estd, neste momento, decidindo
se o prazo de inelegibilidade fixado no acérdao regional pode ou nao ser
majorado e se a decisao colegiada proferida nestes autos teria o condao
de atrair o reconhecimento da inelegibilidade em pleitos futuros*.

A andlise ora realizada diz respeito apenas a afericdo do interesse
recursal como requisito essencial ao conhecimento dos apelos. Neste

2 O que é contestado no recurso interposto pela Coligagdo Rondénia Melhor Para Todos.

> Agravo regimental. Recurso especial. Eleicdo 2008. Prefeito. Vice-prefeito. Condenagdo. Abuso de poder.
Inelegibilidade. Perda superveniente do interesse de agir. Inocorréncia. Provimento.
1. Aincidéncia das cldusulas de inelegibilidade devera ser apreciada em eventuais processos de registro
de candidatura, razdo pela qual subsiste o interesse recursal relativo a condenagéo pela pratica de abuso
de poder fundada no art. 22 da LC n° 64/1990.
2. Agravo regimental provido para afastar a prejudicialidade e determinar prosseguimento do recurso
especial.
(AgR-REspe n° 9560262-95, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 7.12.2012).

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Recurso especial. Condenacdo em sede de AlJE por abuso de
poder e conduta vedada. Imposicao da pena de trés anos de inelegibilidade. Irrelevancia do transcurso
do prazo. Incidéncia da alinea d do inciso | da LC n° 64/1990.

1. O transcurso do prazo de trés anos de inelegibilidade imposto na decisdo que julga procedente ALJE
ndo impede a incidéncia da inelegibilidade de oito anos prevista na alinea d do inciso | do art. 1° da
LC n°64/1990, em decorréncia da condenagéo. Precedentes.

2. Tendo sido a candidata condenada em sede de AIJE, mediante deciséo colegiada, em razdo de fatos
praticados no pleito de 2008, é forcoso o reconhecimento da sua inelegibilidade pelo prazo de oito anos,
em face do disposto no art. 19, |, d, da LC n° 64/1990, o que impede o deferimento do registro da sua
candidatura ao pleito de 2012.

3. Recurso especial provido para indeferir o registro.

(REspe n° 193-80, rel. Min. Marco Aurélio, rel. designado Min. Dias Toffoli, DJE de 28.8.2013.)

IS

Tais temas, se e quando, somente poderiam ser examinados em eventual pedido de registro futuro de
candidatura de acordo, inclusive, com a legislacdo que estiver vigendo a época e, se for o caso, conforme
a interpretagao constitucional que Ihe seja dada.
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aspecto, a divergéncia sobre o tema - que estd, inclusive, sendo
examinado pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento ja iniciado -
é, por si s, suficiente para demonstrar o interesse da parte em recorrer
contra a decisao que lhe foi desfavoravel.

Presentes, pois, 0s pressupostos recursais, razao pela qual conheco os
recursos como ordinarios.

2.Recursos de Joao Aparecido Cahulla, Joarez Jardim e Ivo Narciso Cassol.
Preliminar.

Joao Aparecido Cahulla, Joarez Jardim e Ivo Narciso Cassol sustentam
que nao lhes poderia ter sido cominada inelegibilidade por eles serem
apenas beneficidrios dos atos praticados, tendo em vista que nao
organizaram o evento religioso tido como irregular pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Rondénia.

Realmente, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem
reconhecido nao ser possivel imputar a inelegibilidade aqueles que
nao praticaram os atos tidos como abusivos e sdo tidos apenas como
beneficidrios. Nesse sentido, entre varios: REspe n° 130-68, da minha
relatoria, DJE de 4.9.2013; e ED-REspe n° 372-50, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJE de 3.8.2010.

Ocorre, porém, que os precedentes ndo se aplicam ao presente caso.

E certo que os recorrentes foram tidos como beneficiarios dos atos
abusivos praticados pelo recorrente Valdemiro Santiago de Oliveira.
Porém, ndo é menos correto reconhecer que eles se dirigiram ao palco
do evento, nele subiram e participaram - ainda que passivamente - dos
momentos tidos como abusivos pela Corte Regional, seja no inicio do
evento, com os agradecimentos e elogios proferidos pelo recorrente
Valdemiro Santiago de Oliveira, que explicitou a necessidade de manté-los
como autoridades, seja ao final, quando foram abencoados, logo apds
serem indicados como pessoas que mereciam representar a obra da
Igreja Mundial no plano estadual e federal.

Assim, a hipotese dos autos ndo se confunde com a posicao de mera
inércia, em que o beneficidrio é favorecido por ato de terceiro ao qual ndo
assiste ou, mesmo assistindo, dele nao participa.

20 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017



Os recorrentes — ainda que ndo tenham proferido palavras ao publico -
foram protagonistascomsuapresencanaparteinicialdoeventoaosubirem
no palco e se postarem ao lado do recorrente Valdomiro, que passou,
em seguida, a agradecer a presenca deles e enaltecer suas qualidades
como lideres politicos e representantes do povo, com claras referéncias a
necessidade de eles serem mantidos como autoridades ou representantes
do povo, do estado e da obra da igreja.

Nao ha, pois, como ser reconhecida a posicdo de mero beneficiario
aos recorrentes, em face ndo apenas de sua presenca, mas da sua efetiva
participacdo nos fatos considerados como abusivos pelo acérdao regional.

Situacao diversa, por certo, poderia ser considerada se os recorrentes
tivessem apenas assistido ao evento na plateia ou em local de assisténcia
fixo. Porém, como ja dito, a atuacdo dos recorrentes, no presente caso,
nao se confunde com a de mero expectador, uma vez que contribuiram
ativamente para a exposicdo de suas figuras no palco do evento,
reforcando, com sua presenca destacada, o alcance e a percepcao dos
enaltecimentos que Ihes foram dirigidos.

Em suma, o candidato que presencia atos tidos como abusivos e deixa a
posicdo de mero expectador para, assumindo os riscos inerentes, participar
diretamente do evento e potencializar a exposi¢do de sua imagem néo pode
ser considerado como mero beneficidrio. O seu comparecimento ao evento,
no palco, em pé e ao lado do orador que o elogia e aponta como o melhor
representante do povo, é suficiente para caracterizd-lo como participe e
responsdvel pelos atos que buscam a difuséo de suaimagem em relevo direto
e maior do que o que seria atingido pela simples referéncia a sua pessoa ou a
sua presenc¢a na plateia (ou em outro local).

Rejeito, pois, a preliminar arguida nos recursos apresentados, no
sentido de nao ser possivel aimputacao dainelegibilidade aos recorrentes.

3. Premissas tedricas. Abuso do poder religioso.

Ainda que o acérddo regional nao tenha utilizado exatamente o
termo abuso do poder religioso, o qual tem tomado corpo em debates
nos tribunais regionais eleitorais e na doutrina, cabe inicialmente tecer
algumas consideracdes tedricas a respeito do tema, que esta intimamente
ligado com a discussdo travada nos presentes autos.
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Nema ConstituicdodaRepublicanemalegislacaoeleitoral contemplam
a figura do abuso do poder religioso. Ao contrario, a diversidade religiosa
constitui direito fundamental, nos termos do inciso VI do artigo 5°,
que dispde: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”

Por outro lado, o Estado brasileiro é, por imposicao constitucional,
laico (CF, art. 19, ).

A separacdo do Estado brasileiro e da Igreja remonta ao inicio da
Republica. Ao contrario da Constituicao de 1824, que previa que a religido
Catdlica Apostolica Romana continuaria a ser a religiao do Império, o
Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890, passou a proibir a intervencdo
da autoridade federal e dos estados federados em matéria religiosa,
consagrando a plena liberdade de cultos e extinguindo o padroado.

Como destacado pelo eminente Ministro Marco Aurélio, no julgamento
da ADPF n° 54:

[..] A laicidade estatal, como bem observa Daniel Sarmento, revela-se
principio que atua de modo duplice: a um sé tempo, salvaguarda as
diversas confissdes religiosas do risco de intervencao abusiva do Estado
nas respectivas questdes internas — por exemplo, valores e doutrinas
professados, a maneira de cultud-los, a organizacdo institucional,
0s processos de tomada de decisbes, a forma e o critério de sele¢ao dos
sacerdotes e membros - e protege o Estado de influéncias indevidas
provenientes da seara religiosa, de modo a afastar a prejudicial confusao
entre o poder secular e democratico — no qual estdo investidas as
autoridades publicas - e qualquer igreja ou culto, inclusive majoritario.
[..]

Se, de um lado, a Constituicao, ao consagrar a laicidade, impede que
o Estado intervenha em assuntos religiosos, seja como arbitro, seja
como censor, seja como defensor, de outro, a garantia do Estado laico
obsta que dogmas da fé determinem o contetdo de atos estatais. Vale
dizer: concepgdes morais religiosas, quer unanimes, quer majoritarias,
quer minoritdrias, ndo podem guiar as decisdes estatais, devendo ficar
circunscritas a esfera privada. A crenca religiosa e espiritual - ou a

5 Art. 19. E vedado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéo de interesse publico;
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auséncia dela, o ateismo - serve precipuamente para ditar a conduta
e a vida privada do individuo que a possui ou ndo a possui. Paixdes
religiosas de toda ordem hao de ser colocadas a parte na conducdo
do Estado. Nao podem a fé e as orientagées morais dela decorrentes
ser impostas a quem quer que seja e por quem quer que seja. Caso
contrario, de uma democracia laica com liberdade religiosa nao se
tratard, ante a auséncia de respeito aqueles que ndo professem o credo
inspirador da decisao oficial ou aqueles que um dia desejem rever a
posicao até entdo assumida.

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.510 — na
qual se debateu a possibilidade de realizacdo de pesquisas cientificas
com células-tronco embriondrias —, o Supremo, a uma sé voz, primou
pela laicidade do Estado sob tal angulo, assentada em que o decano do
Tribunal, Ministro Celso de Mello, enfatizou de forma precisa:

Nesta Republica laica, fundada em bases democraticas, o
Direito nao se submete a religido, e as autoridades incumbidas
de aplicad-lo devem despojar-se de pré-compreensdes em
matéria confessional, em ordem a nao fazer repercutir, sobre
0 processo de poder, quando no exercicio de suas funcdes
(qualquer que seja o dominio de sua incidéncia), as suas préprias
convicgodes religiosas.

Ao Estado brasileiro é terminantemente vedado promover qualquer
religido. Todavia, como se vé, as garantias do Estado secular e da
liberdade religiosa ndo param ai — sdo mais extensas. Além de impor
postura de distanciamento quanto a religido, impedem que o Estado
endosse concepcdes morais religiosas, vindo a coagir, ainda que
indiretamente, os cidaddos a observa-las. Nao se cuida apenas de ser
tolerante com os adeptos de diferentes credos pacificos e com aqueles
que nao professam fé alguma. Nao se cuida apenas de assegurar
a todos a liberdade de frequentar esse ou aquele culto ou seita ou
ainda de rejeitar todos eles [23]. A liberdade religiosa e o Estado laico
representam mais do que isso. Significam que as religides ndo guiardo
o tratamento estatal dispensado a outros direitos fundamentais, tais
como o direito a autodeterminacao, o direito a saude fisica e mental,
o direito a privacidade, o direito a liberdade de expressao, o direito
a liberdade de orientacdo sexual e o direito a liberdade no campo
da reproducéo.

A adverténcia do eminente Ministro Celso de Mello, acima citada,
tem plena aplicacdo a andlise dos impactos que cultos religiosos podem
causar no processo eleitoral.
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O debate sobre o tema ndo pode ser realizado ou influenciado por
convicgoes religiosas préprias ou majoritariamente comuns, as quais, em
muitos casos, se contrapdem as praticas e a doutrina pregada em outro
culto ou ainda quando a prépria caracterizagao dessa outra fé como uma
verdadeira religiao é posta em duvida.

Nos termos do artigo 18 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
“toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religiao; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de
convicgao, assim como a liberdade de manifestar a religido ou conviccao,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pelos ritos”

A interpretacdo da matéria deve ser baseada no estrito respeito ao
direito a diversidade, cuja concepcao foi tdo bem exposta em relagao as
tribos indigenas pelo Ministro Luiz Fux, em recente e erudito voto-vista
proferido no julgamento do REspe n° 287-84, da minha relatoria.

De igual forma, penso que o direito a diversidade também se
aplica em relacdo as multiplas e infindaveis religides cujos adeptos
livremente seguem.

Nao ha, a priori, como estabelecer e reconhecer juridicamente a
verdade dos profetas religiosos, especialmente no que diz respeito
a benesses recebidas ou prometidas no plano espiritual, cuja acepcao
esta intrinsecamente relacionada com a verdade individual e interna de
cada ser humano. A diversidade de religides faz com que cada uma delas
possua conceitos e valores préprios que ndo se confundem e ndo podem
ser considerados no momento da interpretacao das regras juridicas.

Por exemplo, o fato de o Cédigo de Direito Candnico estabelecer que
“os clérigos estdo proibidos de assumir cargos publicos que importem a
participacdo no exercicio do poder civil” (canon 285, § 3°) e determinar
que eles “ndo tomem parte ativa em partidos politicos ou na direcao de
associacdes sindicais, a ndao ser que, a juizo da autoridade eclesiastica
competente, o exija a defesa dos direitos da Igreja ou a promogdo do
bem comum” (canon 287, § 2°) nao impde que iguais restricdes sejam
consideradas em relacdo aos representantes das demais religides,
especialmente aquelas que ndo contemplam iguais regras de conduta
esperada de seus membros.
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Na verdade, para o Estado, da mesma forma que a interpretacao das
normas legais nao pode servir para privilegiar determinada religido em
detrimento das outras®, as regras internas de conduta de cada uma delas
devem ser consideradas como irrelevantes para a aplicacdo do direito, na
medida em que nao se contraponham as normas legais e constitucionais’.

A autonomia da liberdade religiosa cede em relacdo a seguranca, a
ordem, a saude ou a moral publica ou aos direitos e as liberdades das
demais pessoas®.

Por outro lado, as religides, como fendmenos sociais, cuidam
basicamente do conforto espiritual de seus seguidores. As palavras ou
oracoes que buscam tal conforto e servem para alimentar o sistema de
fé, quando proferidas nos respectivos cultos ou reunides por seus padres,
sacerdotes, clérigos, pastores, ministros religiosos, presbiteros, episcopos,
abades, vigarios, reverendos, bispos, pontifices ou qualquer outra pessoa

© Sobre o tema, confira-se o entendimento da Suprema Corte Americana em Everson v. Board of Education,
330U.5.1(1947), assim como sobre o principio da neutralidade estatal reafirmado em Zorach v. Clauson, 343
U.S.306 (1952), quando afirmado que o governo deve ser neutro em relagdo as competicdes entre 0s grupos
e subgrupos religiosos. Registrando-se, porém, especialmente no Brasil, que a concepgdo da neutralidade
estatal ndo pode ser confundida com inatividade estatal, de modo a erguer uma barreira impenetravel entre
0s atos praticados pelas igrejas e o controle estatal. O que ndo se admite, na linha do ja mencionado, € que
este controle venha a beneficiar determinado grupo religioso, em detrimento dos demais.
Igualmente, recordem-se as palavras de Madison no sentido de que a seguranca dos direitos civis deve
ser a mesma da dos direitos religiosos, consistindo, no primeiro caso, na multiplicidade de interesses e no
outro na multiplicidade de grupos religiosos.

7 Para definir a preponderancia dos deveres a todos impostos, basta lembrar que ninguém serd privado

de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
(CF, art. 50, VIII).
De igual forma, a jurisprudéncia tem reconhecido que: “[..] O direito a liberdade de crenga, assegurado
pela Constituicdo da Republica, ndo pode almejar criar situagdes que importem tratamento diferenciado —
seja de favoritismo seja de perseguicdo — em relacdo a outros candidatos de concurso publico
que nao professam a mesma crenca religiosa. Precedente. [..]" (STJ, RMS 22.825, rel. Min. Felix Fischer,
DJde 13.8.2007).

8 Acerca da natureza ndo absoluta do direito a liberdade religiosa, o artigo 18 do Decreto n. 592/1992 (Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova York) estabelece que:
ARTIGO 18 1. Toda pessoa terd direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Esse
direito implicard a liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma crencga de sua escolha e a liberdade de
professar sua religido ou crenga, individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio
do culto, da celebragéo de ritos, de préticas e do ensino. 2. Ninguém poderd ser submetido a medidas
coercitivas que possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenca de sua escolha.
3. Aliberdade de manifestar a propria religido ou crenca estara sujeita apenas a limitacoes previstas em lei
e que se fagam necessérias para proteger a seguranca, a ordem, a saide ou a moral publicas ou os direitos
e as liberdades das demais pessoas. 4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade dos paises e, quando for o caso, dos tutores legais de assegurar a educagao religiosa e moral
dos filhos que esteja de acordo com suas préprias convicgoes.
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que as represente, como ja apontado acima, estdo protegidas pela
garantia constitucional da liberdade da manifestacdo do pensamento e
da crenca.

Neste aspecto, a liberdade de expressdao religiosa ndo pode ser
tolhida mediante a selecao prévia de quais assuntos poderiam ou nao
ser objeto de comentério pelo representante da igreja, impondo-lhe um
inconstitucional mutismo em relagao ao livre debate de temas politicos.

Em outras palavras, ndo ha como impor as igrejas o siléncio diante de
temas relevantes da sociedade, que ocupam as mentes e preocupacoes
didrias dos seus seguidores. Ndo é estranho, nesse sentido, que os
representantes de diversas igrejas abordem, em seus sermdes ou
discursos, temas politicos relevantes que afligem a comunidade.

A possibilidade de assim proceder atende ao préprio principio
democrético que pressupde a existéncia do livre debate de ideias, a partir
do maior numero possivel de fontes de informacao®.

¢ Robert Dahl, respondendo as suas proprias perguntas sobre a democracia e o reflexo na condugédo da
coisa publica, demonstra a importancia da participacao politica dos cidaddos no debate sobre os rumos
do Estado e o valor das fontes alternativas de informacao:
Por que a democracia exige a livre expressao?
Para comecar, a liberdade de expressao é um requisito para que os cidaddos realmente participem da vida
politica. Como poderao eles tornar conhecidos seus pontos de vista e persuadir seus camaradas e seus
representantes a adoté-los, a ndo ser expressando-se liviemente sobre todas as questoes relacionadas a
conduta do governo? Se tiverem de levar em conta as ideias de outros, serd preciso escutar o que esses
outros tenham a dizer. A livre expressao nao significa apenas ter o direito de ser ouvido, mas ter também
o direito de ouvir o que os outros tém para dizer.
Para se adquirir uma compreensao esclarecida de possiveis atos e politicas do governo, também é preciso
a liberdade de expresséo. Para adquirir a competéncia civica, os cidaddos precisam de oportunidades para
expressar seus pontos de vista, aprender uns com os outros, discutir e deliberar, ler, escutar e questionar
especialistas, candidatos politicos e pessoas em cujas opinides confiem — e aprender de outras maneiras
que dependem da liberdade de expressao.
Por fim, sem a liberdade de expressao, os cidaddos logo perderiam sua capacidade de influenciar o
programa de planejamento das decisdes do governo. Cidadaos silenciosos podem ser perfeitos para um
governante autoritario, mas seriam desastrosos para uma democracia.
Porque a democracia exige a existéncia de fontes alternativas e independentes de informagao?
Como liberdade de expressao, diversos critérios democraticos basicos exigem que fontes de informagao
alternativas e relativamente independentes estejam disponiveis para as pessoas. Pense na necessidade de
compreensao esclarecida. Como os cidaddos podem adquirir a informagao? Portanto, os cidadaos devem
ter acesso a fontes de informacao que nao estejam sob o controlo do governo ou que sejam dominadas
por qualquer grupo ou ponto de vista.
Pense ainda sobre a participacao efetiva e a influéncia no planejamento publico. Como poderiam os
cidaddos participar realmente da vida politica se toda a informagdo que pudessem adquirir fosse
proporcionada por uma Unica fonte — o governo, digamos - ou, por exemplo, um Unico partido, uma s
facgdo ou um Unico interesse?
(Sobre a Democracia Robert A. Dahl, Tradugdo de Beatriz Sidou - Brasilia, UnB, 2009, pag. 110-111.)
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Portanto, é absolutamente licito e constitucionalmente assegurado
que os sacerdotes e pregadores enfrentem em seus discursos, nas suas
homilias, sermoes, prelecdes ou reflexdes os temas politicos que afligem
a sociedade e possam, liviemente, adotar posicdes sobre os problemas da
sociedade, expondo suas opinides e seus conselhos a respeito do tema.

Por outro lado, nada impede que os candidatos e partidos politicos
abracem a defesa de causas religiosas.

Observe-se, nesse sentido, que a propria nomenclatura e os estatutos
dos partidos politicos, em muitos casos, fazem expressa referéncia e
se submetem aos ensinamentos cristaos', e os valores religiosos sdo
comumente empolgados nas propagandas eleitorais e na apresentacao
do candidato aos eleitores.

A liberdade religiosa, entretanto, e como ja apontado, ndo encerra um
direito absoluto — ndo ha direito absoluto.

A livre autonomia para que as igrejas proclamem sua fé encontra
limites nos deveres gerais impostos pelas normas e pelos principios
constitucionais ou legais, os quais devem ser respeitados por todos,
religiosos ou ateus.

O ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistematica,
preservando-se a forca normativa da Constituicdo da Republica. Como
dizia o Ministro Eros Grau, o direito ndo se interpreta em tiras.

A garantia de liberdade religiosa e a laicidade do Estado nao afastam,
por si sés, os demais principios de igual estatura e relevo constitucional,
que tratam da normalidade e da legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungao,
cargo ou emprego na administracao direta ou indireta, assim como
0s que impdem a igualdade do voto e a igualdade de chances entre os
candidatos.

A partir de tais parametros constitucionais e justamente para privilegiar
o estado laico, a Lei das Elei¢des impde limites a participacdo financeira
das igrejas nas campanhas eleitorais.

O art. 24 da Lei n° 9.504/1997, com a redagao da Lei n° 11.300/2006,
dispbe que:

12 Como exemplo, confira-se 0 nome de alguns partidos politicos: PTC - Partido Trabalhista Cristao; PSC —
Partido Social Cristao; PSDC - Partido Social Democrata Cristao.
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Art.24. Evedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[...]

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

Este Tribunal, examinando esse dispositivo, ja teve a oportunidade de
analisar, no julgamento do RCED ne 746, situacdo em que determinada
igreja fez circular duas publicacdes de imprensa, nas quais havia a
exposicao de motivos e indicagao expressa da recomendacdo de voto em
favor de candidatos fiéis.

Ao examinar a questdo, o eminente Ministro Marcelo Ribeiro
consignou que “a conduta narrada pelo Parquet, efetivamente, contraria o
disposto no art. 24, VI, da Lei das Eleicdes, porquanto é manifesto o apoio
da igreja a reeleicao do candidato em questao, tratando-se, nitidamente,
de propaganda eleitoral em seu favor”. Contudo, consideradas as
circunstancias especificas daquele caso, o abuso nao foi reconhecido em
razao da auséncia de potencialidade.

Ainda que nao aplicavel ao presente feito, por se tratar das eleicoes
de 2010, vale registrar que a proibicdo de as igrejas contribuirem
financeira ou economicamente para as campanhas eleitorais encontra
forte reforco na conclusdo adotada pela maioria dos membros do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 4.650'%, em que
ficou assentada a impossibilidade de as pessoas juridicas contribuirem
para as campanhas eleitorais.

' Eleicoes 2006. Recurso contra expedicao de diploma. Art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral. Deputado
estadual. Doacdo indireta. Publicidade. Entidade religiosa. Abuso do poder econémico. Uso
indevido dos meios de comunicacéao. Auséncia de potencialidade. Ndo configuracao. 1. O abuso
do poder econémico exige, para a sua configuracao, potencialidade lesiva da conduta, apta a
influir no resultado do pleito. 2. Recurso desprovido. (RCED ne 746, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE 18.9.2009.)

2 Ementa: Direito Constitucional e Eleitoral. Modelo normativo vigente de financiamento de campanhas
eleitorais. Lei das Eleicoes, arts. 23, § 19, incisos | e Il, 24 e 81, caput e § 1°. Lei Organica dos Partidos
Politicos, arts. 31, 38, inciso lll, e 39, caput e § 5°. Critérios de doagdes para pessoas juridicas e naturais e
para o uso de recursos proprios pelos candidatos. Preliminares. Impossibilidade juridica do pedido.
Rejeicdo. Pedidos de declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem reducédo de texto (itens e.1 e e.2).
Sentenca de perfil aditivo (item e.5). Técnica de decisdo amplamente utilizada por cortes constitucionais.
Atuagdo normativa subsididria e excepcional do Tribunal Superior Eleitoral, somente se legitimando em
caso de inertia deliberandi do Congresso Nacional para regular a matéria apds o transcurso de prazo
razoavel (in casu, de dezoito meses). Inadequacéo da via eleita. Improcedéncia. Pretensdes que veiculam
ultraje a lei fundamental por agdo, e ndo por omissédo. Mérito. Ofensa aos principios fundamentais
democratico e da igualdade politica. Cumulacdo de pedidos de ADI e de ADI por omissdo em uma Unica
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demanda de controle concentrado de constitucionalidade. Viabilidade processual. Premissas tedricas.
Postura particularista e expansiva da suprema corte na salvaguarda dos pressupostos democraticos.
Sensibilidade da matéria, afeta que é ao processo politico-eleitoral. Autointeresse dos agentes politicos.
Auséncia de modelo constitucional cerrado de financiamento de campanhas. Constituicdo-moldura.
Normas fundamentais limitadoras da discricionariedade legislativa. Pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal que ndo encerra o debate constitucional em sentido amplo. Didlogos institucionais.
Ultima palavra proviséria. Mérito. Doacdo por pessoas juridicas. Inconstitucionalidade dos limites
previstos na legislacdo (2% do faturamento bruto do ano anterior a elei¢do). Violagado aos principios

democratico e daigualdade politica. Captura do processo politico pelo poder econdémico."Plutocratizagao”

do prélio eleitoral. Limites de doacdo por naturais e uso de recursos proprios pelos candidatos.
Compatibilidade material com os canones democratico, republicano e da igualdade politica. A¢éo direta
de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. 1. A postura particularista do Supremo
Tribunal Federal, no exercicio da judicial review, é medida que se impde nas hipoteses de salvaguarda das
condicoes de funcionamento das instituicoes democréticas, de sorte (i) a corrigir as patologias que
desvirtuem o sistema representativo, maxime quando obstruam as vias de expressdo e 0s canais de
participacao politica, e (i) a proteger os interesses e direitos dos grupos politicos minoritérios, cujas
demandas dificiimente encontram eco nas deliberagcdes majoritarias. 2. O funcionamento do processo
politico-eleitoral, conquanto matéria deveras sensivel, impde uma postura mais expansiva e particularista
por parte do Supremo Tribunal Federal, em detrimento de opcdes mais deferentes e formalistas, sobre as
escolhas politicas exercidas pelas maiorias no seio do Parlamento, instancia, por exceléncia, vocacionada
a tomada de deciséo de primeira ordem sobre a matéria. 3. A Constituicao da Republica, a despeito de
néo ter estabelecido um modelo normativo pré-pronto e cerrado de financiamento de campanhas,
forneceu uma moldura que traga limites a discricionariedade legislativa, com a positivacao de normas
fundamentais (e.g., principio democrético, o pluralismo politico ou a isonomia politica), que norteiam o
processo politico, e que, desse modo, reduzem, em alguma extenséo, o espaco de liberdade do legislador
ordinério na elaboragao de critérios para as doacdes e contribuicdes a candidatos e partidos politicos.
4.0 hodierno marco tedrico dos didlogos constitucionais repudia a adogao de concepgoes juriscéntricas
no campo da hermenéutica constitucional, na medida em que preconiza, descritiva e normativamente,
a inexisténcia de instituicao detentora do monopdlio do sentido e do alcance das disposicées magnas,
além de atrair a gramética constitucional para outros foruns de discusséao, que néo as Cortes. 5.0 desenho
institucional erigido pelo constituinte de 1988, mercé de outorgar a Suprema Corte a tarefa da guarda
precipua da Lei Fundamental, ndo erigiu um sistema de supremacia judicial em sentido material (ou
definitiva), de maneira que seus pronunciamentos judiciais devem ser compreendidos como ultima
palavra proviséria, vinculando formalmente as partes do processo e finalizando uma rodada deliberativa
acerca da temdtica, sem, em consequéncia, fossilizar o contetido constitucional. 6. A formulagédo de um
modelo constitucionalmente adequado de financiamento de campanhas impde um pronunciamento
da Corte destinado a abrir os canais de didlogo com os demais atores politicos (Poder Legislativo,
Executivo e entidades da sociedade civil). 7. Os limites previstos pela legislacdo de regéncia para a doagao
de pessoas juridicas para as campanhas eleitorais se afigura assaz insuficiente a coibir, ou, a0 menos,
amainar, a captura do politico pelo poder econdmico, de maneira a criar indesejada “plutocratizagdo” do
processo politico. 8. O principio da liberdade de expresséo assume, no aspecto politico, uma dimenséo
instrumental ou acessoria, no sentido de estimular a ampliacdo do debate publico, de sorte a permitir
que os individuos tomem contato com diferentes plataformas e projetos politicos. 9. A doagdo por
pessoas juridicas a campanhas eleitorais, antes de refletir eventuais preferéncias politicas, denota um agir
estratégico destes grandes doadores, no afa de estreitar suas relacdes com o poder publico, em pactos,
muitas vezes, desprovidos de espirito republicano. 10. O telos subjacente ao art. 24, da Lei das Eleicdes,
que elenca um rol de entidades da sociedade civil que estdo proibidas de financiarem campanhas
eleitorais, destina-se a bloquear a formacao de relacdes e aliancas promiscuas e nao republicanas entre
aludidas instituicoes e o poder publico, de maneira que a ndo extensdo desses mesmos critérios as
demais pessoas juridicas evidencia desequiparacao desprovida de qualquer fundamento constitucional
idéneo. 11. Os critérios normativos vigentes relativos a doagdo a campanhas eleitorais feitas por pessoas
naturais, bem como o uso préprio de recursos pelos proprios candidatos, néo vulneram os principios
fundamentais democratico, republicano e da igualdade politica. 12. O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ostenta legitimidade ad causam universal para deflagrar o processo de controle
concentrado de constitucionalidade, ex vi do art. 103, VII, da Constituicao da Republica, prescindindo,
assim, da demonstracdo de pertinéncia tematica para com o conteido material do ato normativo
impugnado. 13. As disposicdes normativas adversadas constantes das Leis n° 9.096/1995 e n° 9.504/1997
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Com essa nova quadra, as atenc¢des devem ser redobradas no que
tange a impossibilidade de as pessoas juridicas, nas quais se incluem as
igrejas, contribuirem decisivamente para a realizacdo e promocdo das
campanhas eleitorais e, com isso, desequilibrar a igualdade de chances
entre os candidatos que disputam a eleicao.

Neste aspecto, a normalidade e a legitimidade dos pleitos impdem que
sejam observadas regras igualitarias em relagcao as pessoas juridicas, ndo
cabendo discrimina-las a partir de critérios religiosos. Se todas as pessoas
juridicas estdo proibidas de contribuir para as campanhas eleitorais, as
igrejas também estao.

revelam-se aptas a figurar como objeto no controle concentrado de constitucionalidade, porquanto
primarias, gerais, autdbnomas e abstratas. 14. A “possibilidade juridica do pedido’, a despeito das
dificuldades tedricas de pertinéncia técnica (i.e, a natureza de exame que ela envolve se confunde, na
maior parte das vezes, com o préprio mérito da pretenséo) requer apenas que a pretensao deduzida pelo
autor ndo seja expressamente vedada pela ordem juridica. Consectariamente, um pedido juridicamente
impossivel ¢ uma postulacao categoricamente vedada pela ordem juridica. (ARAGAO, Egas Dirceu Moniz
de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 394). 15. In casu, a) Os
pedidos constantes dos itens e.1"e "e.2", primeira parte, objetivam apenas e tdo somente que o Tribunal
se limite a retirar do ambito de incidéncia das normas impugnadas a aplicagdo reputada como
inconstitucional, sem, com isso, proceder a alteragdo de seu programa normativo. b) Trata-se, a toda
evidéncia, de pedido de declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto, cuja
existéncia e possibilidade sdo reconhecidas pela dogmatica constitucional brasileira, pela propria
legislacdo de regéncia das a¢des diretas (art. 28, § Unico, Lei n® 9.868/1999) e, ainda, pela praxis deste
Supremo Tribunal Federal (ver, por todos, ADI n°e 491/AM, rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
25.10.1991). c) Destarte, os pedidos constantes dos itens “e.1” e “e.2" sdo comuns e naturais em qualquer
processo de controle abstrato de constitucionalidade, razdo por que a exordial ndo veicula qualquer
pretensdo expressamente vedada pela ordem juridica. d) O pedido aduzido no item “e.5" ndo revela
qualquer impossibilidade que nos autorize a, de plano, reconhecer sua inviabilidade, maxime porque o
Requerente simplesmente postula que a Corte profira uma “sentenca aditiva de principio” ou “sentenca-
-delegacdo’ técnica de decisdo comumente empregada em Cortes Constitucionais algures,
notadamente a italiana, de ordem a instar o legislador a disciplinar a matéria, bem assim a delinear,
concomitantemente, diretrizes que devem ser por ele observadas quando da elaboracdo da norma,
exsurgindo como método decisério necessario em casos em que o debate é travado nos limites do
direito posto e do direito a ser criado. 16. Ademais, a atuagao normativa do Tribunal Superior Eleitoral
seria apenas subsididria e excepcional, somente se legitimando em caso de inertia deliberandi do
Congresso Nacional para regular a matéria apds o transcurso de prazo razodavel (in casu, de dezoito
meses), incapaz, bem por isso, de afastar a prerrogativa de o Parlamento, quando e se quisesse, instituir
uma nova disciplinade financiamento de campanhas, em razéo de a tematica encerrar uma preferéncia
delei. 17. A preliminar de inadequacédo da via eleita ndo merece acolhida, visto que todas as impugnacoes
veiculadas pelo Requerente (ie., autorizagcdo por doagdes por pessoas juridicas ou fixacdo de limites as
doagbes por pessoas naturais) evidenciam que o ultraje a Lei Fundamental é comissivo, e ndo omissivo.
18. A cumulagao simples de pedidos tipicos de ADI e de ADI por omisséo é processualmente cabivel
em uma Unica demanda de controle concentrado de constitucionalidade, desde que satisfeitos os
requisitos previstos na legislacao processual civil (CPC, art. 292). 19. Acao direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente para assentar apenas e tdo somente a inconstitucionalidade parcial
sem reducgdo de texto do art. 31 da Lei n® 9.096/1995, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a
realizacdo de doagdes por pessoas juridicas a partidos politicos, e pela declaragdo de inconstitucionalidade
das expressoes ‘ou pessoa juridica’, constante no art. 38, inciso Ill, e "e juridicas’, inserta no art. 39, caput e
§ 59, todos os preceitos da Lei n®9.096/1995. (ADI ne 4650, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 24.2.2016.)
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Além disso, a regra do art. 37 da Lei das Eleicdes impede a realizacdo
de propaganda eleitoral em bens de uso comum, assim compreendidos,
nos termos do § 4°, aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais
como os templos, gindsios, estadios, ainda que de propriedade privada'.

Sobre o tema, este Tribunal, ainda que premido pela barreira da
impossibilidade de reexame de fatos no recurso especial, ja se posicionou
no sentido de manter a respectiva multa decorrente de realizacdo de
propaganda eleitoral em templo religioso', conforme regra legal que
encontra raiz nas instrucdes e na jurisprudéncia desta Casa'™.

Em suma, pela analise sistemdtica das normas vigentes, a protecdo
a livre manifestacao de crenca e a liberdade religiosa ndo atingem ou
amparam situagdes em que o culto religioso é transformado em ato
ostensivo de propaganda, com a presenca e o pedido de voto em favor
dos candidatos.

Neste aspecto, além da possibilidade de o responsavel e o
beneficidrio responderem pelas sanc¢des pecunidrias previstas na

3Redacéo vigente em 2010: Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do poder publico,
ou que a ele pertencam, e nos de uso comum, é vedada a pichacéo, inscricéo a tinta e a veiculacdo de
propaganda, ressalvada a fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados nos postes de iluminagéo
publica, viadutos, passarelas e pontes, desde que nao Ihes cause dano, dificulte ou impeca o seu uso e o
bom andamento do trafego.
Alterada, em 2013 e 2015, atualmente em vigor: Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessédo ou
permissdo do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de
iluminacdo publica, sinalizagao de tréfego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculacao de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagéo,
inscricao a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.
Redacéo do § 4° introduzida pela Lei n°e 12.034/2009, ainda em vigéncia: § 4° Bens de uso comum, para
fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 200 — Cédigo Civil e também
aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais,
templos, gindsios, estadios, ainda que de propriedade privada.

'* Agravo regimental. Agravo. Recurso especial. Propaganda eleitoral. Bem de uso comum. Templo religioso.
Multa. Desprovimento. 1. Afirmada, no acérdéo regional, a realizagdo de publicidade eleitoral em templo
religioso, em desacordo com o art. 37, § 4°, da Lei n° 9.504/1997, a alteragdo dessa premissa esbarra nos
Obices previstos nas Sumulas n°s 7/STJ e 279/STF. 2. Agravo regimental desprovido. (AgR-Al n° 150-28,
rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 7.11.2013.)

1> Agravo de instrumento. Propaganda eleitoral. Templo religioso. Bem de uso comum Lei n® 9.504/1997,
art. 37. 1. Para os fins da Lei n° 9.504/1997, art. 37, § 1°, o templo religioso consubstancia-se em bem
de uso comum. Ressalva do ponto de vista do relator. Agravo provido, recurso especial ndo conhecido.
(Al'n° 2.125, rel. Min. Edson Vidigal, DJ de 9.6.2000.)

Agravo de instrumento — Provimento — Recurso especial — Propaganda eleitoral realizada em igreja
mediante placas — Bem de propriedade privada, que se destina a frequéncia publica — Art. 37 da Lei
n° 9.504/1997 - Caracterizacado de bem de uso comum. | - Bem de uso comum, no ambito do direito
eleitoral, tem acepcédo propria, que nao é totalmente coincidente com a do direito civil. Il - Possibilidade
de se impor limites a propaganda, mesmo se realizada em bens particulares, de modo a garantir a maior
igualdade possivel na disputa pelos cargos eletivos — poder de policia da administracao publica. Recurso
nao conhecido. (AG n° 2.124, rel. Min. Edson Vidigal, red. desig. Min. Eduardo Alckimin, DJ de 16.6.2000.)
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Lei n° 9.504/1997, seja em relagdo a multa por propaganda irregular, seja
em relacdo a arrecadacao de recursos provenientes de fontes vedadas
e acima dos limites de gastos permitido, a matéria também pode ser
examinada sob o angulo do abuso do poder econémico.

Confira-se, a propdsito, recente julgado deste Tribunal no qual se
reconheceu a existéncia da ilicitude nesses casos, porém se constatou a
ausénciadegravidade capazdeacarretaracondenacao dos representados:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS
DE COMUNICACAO SOCIAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. NAO
CONFIGURACAO. PROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, é licita
a gravacdo ambiental realizada em local publico, sem resguardo
do sigilo, inexistindo violagdo ao direito de privacidade constante do
art. 5°, X, da CF/1988. Precedentes.

2. A utilizacdo da estrutura da Igreja Universal do Reino de Deus para
promocao dos recorrentes em detrimento de seus adversarios politicos,
em somente dois cultos celebrados no inicio do més de outubro do
ano da eleicdo, é incapaz de configurar o abuso do poder econémico,
por se tratar de condutas isoladas. Ademais, ndo ha evidéncias de que
as celebracdes tenham sido televisionadas ou propagadas por outros
meios, tampouco provas que revelem a quantidade de pessoas nelas
presentes, de modo que nao é possivel estabelecer sequer um indicio
da repercussao da conduta na legitimidade e na lisura da eleicéo.

3. A veiculagdo de somente quatro programas de televisdo, sem
quaisquer informagdes nos autos sobre sua audiéncia, em que a
suposta propaganda subliminar teria sido realizada por meros trés
segundos, sem mencdo expressa ao pleito, tampouco participagao
dos recorrentes, ndo tem o condéo de configurar o uso indevido dos
meios de comunicagao social no contexto de uma eleicdo para o cargo
de governador.

4, Recursos ordinarios do Partido Republicano Brasileiro, de Marcelo
Crivella e de José Alberto da Costa Abreu providos para se julgarem
improcedentes os pedidos formulados na acdo de investigacéo judicial
eleitoral. Prejudicado o recurso do Ministério Publico Eleitoral.

(RO n° 7950-38, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 5.11.2015.)

De igual modo, ainda que inviabilizado o reexame dos fatos e das
provas, esta Corte também ja manteve entendimento que “concluiu
pela ocorréncia do abuso do poder econdmico por meio de realizagdo
de evento religioso com shows, distribuicao de comida e bebida e a
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participacdo do entdo candidato a reeleicdo, além da veiculacdo de
periddico no qual se enaltecia sua imagem” (REspe n° 289-48, rel. Min.
Dias Toffoli, DJE de 5.2.2015).

Por fim, também deve ser registrado que a utilizacdo dos meios e
veiculos de comunicagao social para difusao e repercussao dos atosiilicitos
de promocéo de candidaturas como meio de atingir nimero de pessoas
bem superior ao que, por estarem presentes, teriam acesso a informagao
é capaz de caracterizar a hipdtese de uso indevido prevista no art. 22 da
Lei das Inelegibilidades™.

Confira-se, a propdsito que, apesar de a jurisprudéncia deste Tribunal
ja ter afirmado ndo poder ser presumida a responsabilidade da emissora
de televisao que transmite programa ao vivo'®, os debates sobre o tema
e a solida divergéncia formada apontam a necessidade de o exame
ser procedido caso a caso, de acordo com os elementos de conviccao
produzidos sobre o crivo do contraditério, a fim de se identificar, por
exemplo, se o fato é Unico ou se ha reiterados comportamentos que
demonstram um especial fim de agir.

Em conclusédo, ainda que ndo haja como reconhecer a existéncia de
abuso do poder religioso — cuja analise deve ser sempre realizada da
forma mais isenta possivel, sem contaminacao de conviccao espiritual
prépria, sob pena de se caminhar para a intolerancia religiosa —, a
liberdade religiosa e a separacao entre o Estado e a Igreja nao autorizam
a admissdo de atos que atentem contra a normalidade e legitimidade das

'® No julgamento dos Embargos de declaragao, reafirmou-se: A ocorréncia do abuso do poder econémico
foi reconhecida pela instancia regional devido a realizacdo de evento religioso com shows, distribuicdo
de comida e bebida e a participacdo do candidato, além da veiculagdo de periédico no qual se enaltecia
sua imagem, o que trouxe beneficios a sua candidatura. Para reexaminar tais elementos, inclusive quanto
a gravidade e a repercusséo eleitoral, seria necessario revolver o acervo probatério dos autos, providéncia
incompativel com a via estreita do recurso especial. (DJ de 29.4.2015))

7 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdémico ou do poder de autoridade, ou utilizagcdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

18 Radio e televisdo — Programacao normal e noticidrio — Culto religioso — Transmiss&o direta — Artigo 45,
incisos Il e IV, da Lein®9.504/1997. Descabe enquadrar, nos incisos lll e IV do artigo 45 da Lei n® 9.504/1997,
transmiss&o ao vivode missanaqual,emhomilia, 0 sacerdote haja veiculadoideias contrérias a certo Partido,
tendo em vista que a norma pressupde o elemento subjetivo, ou seja, a vontade livre e consciente de atuar
de modo a favorecer ou prejudicar candidato, partido, coligagdo ou respectivos 6rgaos ou representantes.
(RP n° 4125-56, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 26.4.2013))
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disputas eleitorais e que quebrem a igualdade de oportunidades entre
os candidatos.

Os excessos e ilicitos cometidos podem ser aferidos pela Justica
Eleitoral, seja no exercicio do poder de policia, seja nos feitos judiciais,
desde a aplicacdo de simples multas até a caracterizacdao de abuso do
poder econébmico, uso indevido dos meios e veiculos de comunicacdo
social ou apuracdo de desrespeito as regras financeiras das campanhas
eleitorais. Nessas situacdes, conforme a gravidade verificada, o registro
ou o diploma dos candidatos beneficiados podem ser atingidos e a
inelegibilidade pode ser cominada.

4. A hipdtese dos autos.

Estabelecidas as premissas tedricas acima, examino a hipétese dos
autos, a partir das alegacdes expostas no recurso ordindrio do investigado
Valdemiro Santiago de Oliveira, entdo pastor daIgreja Mundial do Poder de
Deus a época dos fatos, por entender que elas abrangem a argumentacao
exposta pelos demais recorrentes sobre o mérito das acoes.

As duas acdes de investigacao judicial eleitoral - propostas pelo
Ministério Publico e pela Coligacdo Ronddnia Melhor para Todos -
fundam-se no evento ocorrido na cidade de Rolim de Moura/RO em
18.9.2010, durante o periodo eleitoral, portanto.

Aponta-se que o referido evento de carater religioso, comandado
pelo recorrente Valdemiro Santiago e transmitido pela televisdo e pela
internet, teria sido utilizado para a promocao das candidaturas de Ivo
Cassol (Senador eleito), Joao Cahulla (governador nao eleito), Joarez
Jardim (deputado federal ndo eleito) e Ari Saraiva (deputado estadual ndo
eleito).

Nos termos do acérdao regional, os fatos configurariam abuso
do poder politico e econdmico e uso indevido dos meios de
comunicacao social.

Consoante se depreende das imagens e fotografias contidas nos
autos (em especial, as constantes dos DVDs apresentados pelo Ministério
Publico Eleitoral, as fls. 18-20 do volume 2 do apenso 1), é possivel
verificar que:
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1) o evento teve a presenca de elevada quantidade de pessoas, que,
em espaco aberto, assistiram de pé a pregacao;

2) antes da participacdo do recorrente Valdemiro Santiago, houve a
apresentacao de cantores religiosos (DVD, fl. 19 do volume 2 do apenso 1);

3) a participagao do recorrente Valdemiro Santiago durou mais de
uma hora e quarenta minutos;

4) nao foi possivel visualizar pessoas trajando camiseta, bandeira ou
distico;

5) os candidatos chegaram ao evento em veiculo caracterizado com
propaganda eleitoral, os quais ficaram estacionados com diversos outros
carros, nos quais ndo foi possivel identificar a presenca de propaganda
eleitoral;

6) nao havia faixas com conteudo eleitoral;

7) os recorrentes lvo Cassol e Jodo Cahulla, com as respectivas esposas,
participaram do inicio do evento e, apds a bencao recebida, retiraram-se
do local, onde permaneceram suas esposas e os demais candidatos
(Joarez e Ari);

8) ao final da sua fala, o pastor Valdemiro voltou a abencoar os
candidatos, identificando nominalmente os ausentes e os presentes,
apontando as suas qualidades e indicando que eles deveriam ser
escolhidos para representar e continuar a representar o povo.

Destaco o teor dos pronunciamentos registrados nas midias encartas
aos autos.

Nos primeiros momentos, logo ao iniciar a sua pregacao, o recorrente
Valdemiro Santiago proferiu as seguintes palavras':

Bom dia. E a paz do Senhor Jesus a todos. Gente, presta atencdo
aqui, por favor. Baixa o som ai. Eu [corte]. H4 4 anos, ha cerca de
4 anos, dois amigos meus neste Estado, grandes amigos, me ajudaram
a virem a Porto Velho. [Incompreensivel]. Eu vou comecar essa reuniao,
eu vou estender a minha mao daqui a 5 minutos e vocés vao ver se ha
ou ndo um Deus na minha vida, nesse Ministério. Presta atencao. Mas
eu seria, eu seria [falha]. ... Disse a vocés pra abencoar, nem sei se ja
estao por aqui, presentes aqui em cima. Eu queria convidar e pedir uma
bencdo de vocés para dois amigos meus e irmaos, que me deram essa

1% Transcricao efetuada diretamente do video, com algumas diferencas em relacdo aquela contida no
acérdéo regional.
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alegria de poder estar aqui com vocés. E ja vem de alguns anos isso.
Que é um dos Estados que eu mais tenho visitado é este. Quem tem
percebido isso? Vocés me dao licenca para abencoar meus amigos Ivo
Cassol e Cahulla? Quem me da essa licenca? De coracdo mesmo gente?
Vocés vao me ajudar a aben¢oa-los? Porque eu dizia para eles (como a
gente é amigo ha muito tempo) eu dizia pra eles que eu gostaria muito
que Deus os abencoasse pra que eles continuassem me apoiando
na pregacao do evangelho, no cuidado da obra social do povo. E eu
creio que Deus permitiu e vai me permitir isso sempre (amém, gente?).
A preocupacdo do nosso Deus é com vocés. E Deus quer que eu, como
sacerdote, pessoas que tem o corac¢do voltado para o povo, possam
ajudar as pessoas. Quem me da licenca para abencoar esses homens?
Entdo vamos abencoa-los, ah, estdo aqui, 6. Queria convida-los aqui,
porque sao meus irmaos, s&o0 meus amigos, é um prazer revé-los.
E uma alegria muito grande. Eu quando eu venho aqui, eu fico na casa
deles (amém, gente?). [Corte] Eu estou ajudando as pessoas. Amém.
Estendam as maos para ca, entdo. Nosso Deus, nosso Pai querido e
amado. Eu aben¢oo esses homens senhor! Essas au... [corte] o desejo do
coragao deles. E que eles possam ter sempre oportunidade de ajudar o
Teu povo. Eu cobro deles, Pai, que eles ajudem o povo. Eu determino
saude, protecdo e a ben¢do do meu Deus. Todo o povo diga: “Eu creio
nessa bencao”. Eu também ministro essa bencdo. Eu concordo com teu
servo, Senhor. Em nome do Pai, do Filho e do Espirito Santo. Amém.
Diga Gléria a Deus. Gente, de coracao, quem estd disposto, comigo, a
abencoar essas autoridades, levante a mao? [Corte] Entdo eles estdo
abencoados, eles tém a minha benc¢ao, o meu apoio porque eu sou
amigo e irmaos. E sou Pastor a quem esses homens pedem a oragao por
eles, pela familia e pelo povo deles. Eu queria s lembrar de ministrar a
sua bencédo [corte].

A partir desse momento (5min30s), o pastor passou a indagar os

presentes sobre dificuldades (cegueira, dores etc.), realizou diversas
oracdes, invocou ungdes para curar os males, passou a colher testemunhos
de cura milagrosa, entoou canticos religiosos, rezou pela recuperacao
financeira dos necessitados, enfim, conduziu o evento sem maior
referéncia aos candidatos.

Aos 56 minutos, o pastor, ao pedir siléncio aos presentes para que

respeitassem a palavra do Senhor, demonstrou ciéncia de que o evento

36
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estava sendo transmitido® ao advertir que “quem conversar, eu vou
perguntar o que falei. Qualquer um que conversar eu vou perguntar, e ta
saindo para o mundo inteiro essas imagens”.

Quase ao final, apés oracdes e béncéos, o pastor, ao pedir que os fiéis
contribuissem com os dizimos, que poderiam ser pagos em espécie ou
mediante a apresentacao da quitacdo de carné previamente distribuido,
disse que iria orar pela vida financeira e que iria encerrar o evento. Neste
instante, falou:

[...] Eu pedi para nao filmar. O Bispo, o Bispo Cleber, o senhor ouviu
o que eu falei, senhor Bispo? Cadé o Bispo Cleber? Eu pedi para nao
filmar, irméo. Olha essa camara ai, 6! Vocé ta ouvindo Bispo, o que eu
estou falando, Bispo? Vocé estd enxergando essa cdmara na sua frente,
senhor Bispo? Eu pedi para encerrar as filmagens, eu mandei encerrar
as filmagens. Porque estd filmando se eu mandei encerrar? Gente, por
favor (Deus abencoe). Gente, olha pra mim aqui. Eu vou orar pela vida
financeira. Eu queria Abencoar hoje aqui, aqui na regido, eu quero
abencoar eles aqui.

Quem tem visto que esta obra tem sido bastante perseguida, levanta
a mao? Bastante perseguida, levanta a mdo. Quem tem visto? Quem
acha que esta obra e o apdstolo tem que ter representantes para
representar a obra de Deus, o povo de Deus? Levanta a mao, faz assim,
6. Quem votaria em mim se eu fosse candidato, levanta a méo? Pra
sindico do Prédio? Nao, né. (Vocé votaria em mim?) Quem votaria no
apoéstolo? Levanta a méo. Eu quero ver, sabe por qué? Eu nao vou sair
do altar porque eu fui chamado para pregar a palavra, mas eu preciso
ter pessoas da confianca dessa obra, para defender essa obra. Quem
concorda comigo? Ai eu quero ver se vocé votaria em mim. E. Entdo
eu vou abencoar o Joarez, o Ari. O Joarez representando em Brasilia, o
Ari representando no Estado. E I& em Porto Velho, nés temos um outro
representante. E, na regido la... Eu quero aqui, presta atencao [corte,
com inclusdo de imagem diversa]. ..mulheres que tem um carinho
muito grande pelas pessoas, que eu conheco, ja dei bastante trabalho
para dona Ivone, eu vou para casa dela, faco uma bagunc¢a danada
(...irrelevante...). Gente, sinceramente, eu perguntei que se eu fosse
candidato, e vocé falou que votariaem mim.Gente com quem oapéstolo
pode contar, de coracdo, levanta a mao? O, esse aqui é o Ari.
(..irrelevante...) Dona Ivone, esposa do ex-governador Ivo, futuro
Senador. E a Dona Marli, esposa do meu amigo Cahulla, pescador,
também como eu. [...] O Joarez é federal e o Ari, estadual (Amém, gente.
Amém Igreja). Olha pra mim aqui. Quem ama essa obra, levanta a mao

% Desde o inicio do evento, é possivel ver a presenca de cameras de televisdo no palco.
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[...] Eu preguei religido [...] placa de igreja? Eu preguei o reino de Deus?
Quem acha que o povo de Deus tem que ter representante, faz assim?
Entao eu vou poder contar com vocés? Tem certeza? Entdo, primeiro eu
vou orar pela sua vida financeira.

Apods oracdo para que profetizava milagre financeiro, o recorrente

Valdemiro concluiu:

38

Viemos aqui hoje, quem gostou? De coracdo mesmo, quem gostou?
Em primeiro lugar vocé agradece a quem? A Deus, porque a Deus,
porque Deus é dono de tudo. Amém? Em segundo lugar agradeca
ao ex-governador lvo Cassol e ao atual governador Cahulla porque
esses homens sdo meus amigos e toda vez que eu digo, eles me ligam,
abencoa o povo de Rondonia. A gente leva pro monte, a gente ora.
E foi assim em Porto Velho, em Ji-Parana. Por isso eu gostaria muito que
esses homens continuassem autoridade nesse estado. Amém Gente.
Vocés podem me ajudar? Quem pode? Levanta a méo.

Entdo, agora eu vou abencoda-los aqui. Esse homem aqui vai nos
representar, vai nos ajudar, o estadual, o Ari. L4 naquele papelzinho
tem uma foto minha com ele. A dele ele melhorou no computador, a
minha ele botou do jeito que td mesmo. Ta vendo? Ta me perseguindo.
E esse aqui é o Joarez. Vocé botou a minha também? Vocé deu uma
caprichada no computador? O computador da uma resolvida. Sem
computador o negécio fica feio pro nosso lado, sabia? Mas tudo bem.
Estendam as maos para ca. Nosso Deus, nosso pai querido e amado,
eu oro pelo governador Cahulla, pelo ex-governador Ivo Cassol,
pelo Joarez. Eu oro pelo Ari, eu oro pela esposa do governador, e do
ex-governador, pelas esposas aqui dos deputados, respectivamente.
Eu oro para que sejam abengoados e sejam bem sucedidos. Abenc¢oa avida,
o projeto, os caminhos. Eu determino que sejam abencoados de verdade,
eu declaro vitéria. Meu Deus, dé saude, prosperidade, sabedoria,
protecao. E abencoa todo este povo, esse estado, as cidades, municipios.
Guarda esse povo, Senhor,em nome do Pai, do Filho e do Espirito Santo.
Para gldria do meu Deus, diga: eu recebo essa béncdo. Em nome de
Jesus, amém! Olhe aqui, marque essa data, porque a cada dia vocé vai
ver uma mudanca. Eu vou chamar o bispo Cléber, e o pastor da cidade,
perai um pouquinho. O pastor aqui da cidade de Rolim ta ai, ta facil ai?
E vocé o pastor daqui? Eu conheco vocé! Eu te conheco desde pequeno.
Ahn? Cé ta com quantos anos? Esqueceu a idade? Eu queria esquecer
a minha também. Mas eu lembro toda hora. Em novembro agora eu
faco 47. Eu conhe¢o esse mog¢o aqui ha muitos anos. Vocé ta firme
aqui? Firme mesmo? Enchendo a igreja aqui, ndo? Quem é de Rolim?
Agora, quem nunca, quem nao tinha ido a igreja, mas agora vai, levanta
a mao. Ai, 6. E aqui o bispo Cléber. Bispo Cléber vai fazer uma oragao
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pela familia agora. Amém, gente! Quem tem um parente precisando de
uma bencdo urgente? Feche os olhos e coloque a méo sobre o coracdo
agora. Pai querido abencoe as familias. (Palavra ininteligivel) maos,
a vida do marido, dos filhos, da esposa, de todos da familia, Senhor.
Que o teu poder, meu pai, que a tua mdo poderosa esteja na casa do
teu povo. Esteja, meu pai, no casamento que se encontra, meu pai,
destruido. Que a tua mdo poderosa, meu pai, venha tocar no familiar
que esta preso, no familiar, meu pai, que esta no vicio, no crime. Ah,
meu Deus, em nome de Jesus Cristo. O Senhor disse na tua palavra:
cré no senhor Jesus, e serd salvo tu e a tua casa. E aqui estdo, meu pai,
o teu povo. Essa multiddo que cré no Senhor. Eu tenho a mais absoluta
certeza que nesta tarde o Senhor esta salvando a familia do teu povo.
O Senhor estd salvando o casamento, o Senhor estd salvando os
filhos, o Senhor esta salvando os pais. Ah, Espirito Santo, toca na casa
agora, toca com teu poder, meu irmdo, minha irma, faca a sua oracao
pela sua familia agora, peca pra Deus tocar na sua casa. Peca pra Deus
visi... [corte]. Peca pra de... [corte]. Abencoe, meu pai, a familia do teu
povo.lssoigreja, clame a Deus agora. Peca pra Deus tocar na sua casa, no
seu ente querido. Isso, todos vocés véo sair daqui hoje abengoados. Vocé
vai ver a diferenca dos seus familiares, porque Deus esta fazendo a obra
agora. Deus esta operando, isso, estenda a méo pra sua familia, estenda
a mao pra sua casa e fale com Deus: meu Deus, salva a minha casa,
salva a minha familia, repreenda os espiritos de morte, os espirito de
vicio, de briga, de contenda, de doenca, de desemprego. Oh Deus,
poderoso, em nome de Jesus Cristo, dd ordem aos teus anjos,
meu pai, para ir de encontro a casa do teu povo, familia, venha salvar
com teu poder. Meu Deus, que haja salvacdo, que haja transformacao
na casa, que haja transformacdo no marido, nos filhos. Oh poderoso
Deus, transforma agora, porque o senhor [palavra ininteligivel] na
justica, o Deus que pode tudo, entdo salva, meu Deus, assim como
o senhor salvou a familia de Zaqueu. Salva a casa do teu povo, salva
a familia, faz maravilhas meu Pai nesta tarde, e o teu nome sera
exaltado, glorificado.

Em seguida, a palavra foi assumida por outro representante da Igreja,
apenas para uma ultima bencao e encerramento do evento.

Em relagcdo ao custo do evento, consta do depoimento de Potiguara
Santos Nascimento, bispo da Igreja Mundial, que ele teria sido arcado pela
Igreja Mundial sem nenhuma contribuicédo dos candidatos representados,
com se vé do seguinte trecho (fl. 340):

[...] que o evento custou cerca de R$80.000,00, financiados pela prépria
Igreja; que o dinheiro é arrecadado entre os frequentantes, que nao
sabe informar se os representados fizeram algum tipo de doacao
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para contribuir com a realizacdo do evento; que o depoente nao tem
acesso as informacodes sobre doagbes a igreja fora da sua regional; que
nunca tinha ouvido falar das suspeitas de que o evento tivesse sido
patrocinado pelos representados, até ter conhecimento dos termos da
Representacgao constante dos autos;

No que tange a transmissao do evento, a testemunha acima referida
afirma que teria ocorrido um problema técnico na transmissao, e consta
dos autos (apenso 2, vol. I) a seguinte certiddo expedida pelo oficial de
diligéncia do Ministério Publico (fls. 17-18):

Certifico que, nesta data de 20 de setembro de 2010, ao empreender
diligéncia de oficio n° 272/2010/22PJRM a TV JORNET de Rolim de
Moura, cumprindo o que foi requisitado, me foi entregue 02 (dois)
DVDs com arquivos de midia do evento realizado pelo Aposto [sic]
Valdomiro Santiago, no dia 18.10.2010, nesta cidade.

Segundo o responsavel pela TV JORNET, a mesma néo firmou qualquer
ligacdo contratual com o evento, sendo a producdo de imagens
independentes, visto tratar-se de evento publico realizado na cidade.
A empresa jornalistica realizado diversas coberturas de forma imparcial
e transparente. Outrossim, informou que o evento foi transmitido “ao
vivo”em rede nacional, pela TV MUNDIAL, sendo que os equipamentos
utilizados para transmissao, possivelmente locados para esse fim, eram
daRede TV -SGC.

ODVDn°001 contém a cdpia dasimagens transmitidas pela TV Mundial
em rede nacional. Nesse ponto, ressalto que “nédo foi ao ar” a parte do
evento quem que o Aposto Valdomiro Santiago “abencoa os Sr. Joao
Caula e Ivo Narciso Cassol”. Segundo informacdes, a solicitacao de “nao
ir ao ar” esta parte, foi do préprio Valdomiro Santiago.

O DVD n° 002 contem c6pia das imagens transmitidas pela TV JORNET
pela rede mundial de computadores - internet. Nesse ponto, ressalto
especialmente os discursos localizados nesta midia, como sendo:
Tempo 01: De 00:00 minutos até 00:05 munutos de gravacao, periodo
de apresentacao dos Srs. Jodo Caula e Ivo Cassol, com suas respectivas
esposas, aos presentes, pelo Aposto Valdomiro Santiago para
Serem “abeng¢oados”;

Tempo 02: de 1:27 horas até 1:34 horas de gravacdo, periodo de
“solicitacao de apoio” e mencao dos nomes de candidatos ao Pleito
Eleitoral, Juarez Jardirm e Ai Saraiva, do Ex-Governador e do Governador,
Ivo Cassol e Jodo Caula, feitos pelo Apostolo Valdomiro Santiago.

Pela certidao acima transcrita, somente o conteido do DVD 001 foi
transmitido pela televisao. O conteido da referida midia ndo traznenhuma
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imagem ou dudio no pastor Valdomiro, mas apenas apresentacao musical
que aparentemente antecedeu a presenca dos recorrentes no palco
do evento.

O DVD 002, por sua vez, contém o material divulgado pela rede de
computadores, a partir do qual foram obtidas as transcricdes acima
mencionadas. As cenas gravadas contidas na referida midia possuem
cortes que, em algumas partes, comprometem a sequéncia da fala, mas
nao tém o condao de comprometer a compreensao do discurso ou do
contexto em que inserido.

Nesse sentido, as partes cortadas, de curta duracdo, podem ser
comparadas a partir da midia apresentada pela Coligacdo Rondénia
Melhor para Todos (Apenso 2, vol. 1, fl.19).

Considerado esse quadro fatico, ndo ha como se considerar que
a hipotese dos autos caracterizaria a realizacdo de showmicio, que é
vedado nos termos do art. 39, § 7°, da Lei n°® 9.504/1997%', uma vez que
0 evento teve como objetivo primario e principal a celebracado de culto
religioso, ndo sendo suficientes para a sua descaracterizacdo os momentos
esparsos, no inicio e ao final, em que invocadas as béncaos aos candidatos
e seus familiares.

Também nao se verifica nas filmagens nem foi alegado que no evento
houve a distribuicdo de materiais de propaganda eleitoral, tais como
santinhos, adesivos, impressos e outros.

Os candidatos néo fizeram uso da palavra, ndo fizeram discurso
nem pediram votos. Nao se ouvem nas filmagens, tampouco, coro,
refrdo ou gritos em apoio politico aos candidatos, nem mesmo quando
eles sao convocados pelo pastor para receber a béncao. Nao estdo,
portanto, presentes elementos suficientes para caracterizar o evento
como showmicio.

No que tange ao abuso do poder econémico, relembro que, conforme
orientagao assente nesta Corte, ele “concretiza-se com o mau uso de
recursos patrimoniais, exorbitando os limites legais, de modo a
desequilibrar o pleito em favor dos candidatos beneficiarios”
(RO n° 14-72, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 1°.2.2008; REspe n° 28.387
rel. Min. Ayres Britto, DJE de 20.4.2007).

21§ 70 E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para promocao de candidatos, bem
como a apresentacao, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido
eleitoral.
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E certo que a configuracdo do abuso do poder econémico decorrente
da utilizacdo de instituicdes religiosas para fins de favorecimento
de campanhas eleitorais pode ser aferida, com cautela, conforme as
premissas tedricas ja apontadas acima.

Nessa linha, anoto que, no recente julgamento do Recurso Ordinario
n°7950-38,de 30.9.2015, este Tribunal se deparou com a realizacao de dois
eventos religiosos cuja ilicitude nao foi suficiente para a caracterizacado da
gravidade exigida para o reconhecimento e a aplicacdo das sérias sangoes
decorrentes do abuso do poder econémico.

No presente caso, os fatos estdo concentrados em um Unico evento,
realizado no interior do estado, que se demonstrou ter sido transmitido
apenas pela internet.

Os fatos, no caso, devem ser apurados de acordo com o entendimento
da jurisprudéncia deste Tribunal em relacdao as eleicbes de 2010,
especialmente no que tange a necessidade de o reconhecimento da
potencialidade da conduta influenciar o pleito eleitoral, entdo exigida.

Como se dizia antes de a LC n° 135/2010 incluir o inciso XVI?? no art. 22
da Lei Complementar n° 64, “nos termos da firme jurisprudéncia da Corte,
é necessario que esteja presente o requisito da potencialidade, que é a
demonstracdodequeosatospraticadosteriamforcasuficienteparamacular
o processo de disputa eleitoral” (RO n° 1.481, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE de 1°.9.2009).

No caso dos autos, ainda que em situacgao limitrofe e de acordo com as
circunstancias verificadas, ndo ha como ser reconhecida a potencialidade
de os atos praticados em um Unico evento, realizado no interior do estado,
terem influenciado a eleicdo que foi disputada em todo o estado.

De igual modo, ndo estao presentes, no caso concreto, os elementos
necessarios a caracterizagcao do uso indevido dos meios de comunicacdo
social, em virtude de nao ter sido demonstrada a veiculagao proposital
das béncdos aos candidatos em rede de televisdao. Ao contrario, o que
se depreende das imagens veiculadas apenas pela internet é que houve
recomendacdo expressa do recorrente Valdemiro para que a parte final
do evento nao fosse transmitida.

Por fim, analiso a alegacdo de existéncia de abuso do poder politico e
de autoridade na espécie.

22 XVI - para a configuracéo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicao, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.
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O voto condutor no Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, ao exami-
nar o fato sob a conotacdo politica, assentou que “o abuso de autoridade
somente alcanca os atos emanados por quem tem vinculo com a adminis-
tracao publica” (fl. 431), ndo reconhecendo a pratica em relagdo a maioria
dos investigados, inclusive em relagao ao pastor Valdemiro.

Entendeu, contudo, configurada a pratica abusiva em relacdo ao
candidato ao cargo de governador Jodao Cahulla, que era detentor
de cargo publico a época e que teria se prevalecido da funcao para o
convencimento dos eleitores presentes no evento?.

Jodo Aparecido Cahulla, Governador de Rondonia a época, sustenta,
no seu apelo, que o evento era religioso e que ndao houve nenhuma
prética de infracdo eleitoral visando a beneficio a candidatura.

A Coligacdo Rondoénia Melhor para Todos, autora de uma das AlJEs,
sustenta que o abuso do poder de autoridade e do poder politico emerge

# A esse respeito, extraio do voto condutor na Corte de origem o seguinte (fls. 446-447):
O entendimento jurisprudencial em voga hoje em dia é que “ocorre abuso do poder politico quando
agentes publicos se valem da condicdo funcional para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade),
violando a normalidade e a legitimidade das elei¢oes” (TSE. ARO ne 718/DF, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
DJ de 17.6.2005; REspe ne 25.074/RS, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 28.10.2005).
Os investigados efetivamente compareceram ao evento e receberam, publicamente, o apoio do dirigente
da Igreja Mundial do Poder de Deus. Essa presenca no ato religioso, que redundaria em propaganda
supostamente irregular, para alguns investigados ndo caracteriza abuso do poder politico, porque lhes
falta o fator de sustentacdo conceitual, o exercicio de cargo ou funcdo publica. No entanto, configura-se
para Jodo Cahulla (Unico detentor de cargo publico a época).
E da definicdo legal, como necessério, que o agente publico se valha da condicao funcional, ou utilize a
“maquina publica’, para beneficiar alguma candidatura, dele ou de outrem. Prova de algo assim se tem —
a presenca ostensiva do representado Jodo Cahulla, que, de toda sorte, se prevaleceu de sua condi¢éo de
Governador para convencer os eleitores de que ele ou os demais candidatos investigados eram os mais
aptos ao exercicio do cargo publico eletivo ao qual concorriam, dando, com isso, total apoio a realizagao
do evento.
Argumenta também o Ministério Publico Eleitoral que houve abuso do poder de autoridade por parte
do Pastor, alegando que ele se aproveitou da fé religiosa dos fiéis para propalar a candidatura dos
investigados. Abuso de poder de autoridade assemelha-se ao abuso de poder politico; aquele, como
ja referido, provém de uso indevido de cargo ou fungdo publica pela pessoa que os exerce, excedendo
os limites da legalidade. Isso com a finalidade de obter vantagem eleitoral para si ou para determinado
candidato.
Para Joel Candido, o abuso do poder de autoridade consiste, na pratica, em ato que ocorre, durante
o periodo das campanhas eleitorais, por quem exerce autoridade estatal, praticado por quem
exerce cargos ou fungbes publicas e que venha a favorecer, direta ou indiretamente, partido
politico, coligacdo ou candidato (CANDIDO, Joel. Direito Eleitoral Brasileiro. 13. ed. Bauru, SP.
Edipro, 2008, p. 142).
Desse modo, pode-se concluir que o abuso de autoridade somente alcanga atos emanados por quem
tem algum vinculo com a administragdo publica e com poder de decisao, o que ndo é o caso do Pastor
Valdemiro Santiago, como quer o representante, Ministério Publico Eleitoral, razdo pela qual deve ser
afastado esse vicio das condutas de que se trata.
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dofato de que o pastor Valdemiro se referiu aos representados varias vezes
naquele ato religioso como sendo eles autoridades, homens publicos que
muito contribuiram com a sua obra, com o seu apostolado e que, por isso,
mereciam aquelas béncaos.

O abuso do poder politico ou de autoridade descrito no art. 19%
da Lei Complementar n° 64, de 1990, faz expressa referéncia, no seu
paragrafo Unico, ao “abuso do exercicio de funcédo, cargo ou emprego na
administracdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

A Lei Complementar n° 64 foi editada a partir do disposto no art. 14,
§ 90, da Constituicao da Repubilica, que dispoe:

§ 90 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fung¢éo, cargo
ou emprego na administragdo direta ou indireta.

Assim, tanto o texto constitucional quanto a lei complementar, quando
falam em abuso do poder politico, expressamente se referem ao abuso do
exercicio de cargo ou fun¢ao da administracao direta ou indireta.

A influéncia do poder politico para o Direito Eleitoral, portanto,
pressupde a pratica abusiva derivada do exercicio de cargos publicos, ou
seja, o desvirtuamento das relagdes entre o Estado, os representados por
seus agentes e os cidadaos. Em outras palavras, a anormalidade detectada
nas relagcdes entre os governantes e os governados.

Dai é que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem
considerado que o abuso do poder politico se caracteriza“quando o agente
publico, valendo-se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio

2 Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecunidrios, abuso do poder econémico ou

politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacdes jurisdicionais
realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.
Paragrafo Unico. A apuracédo e a punicdo das transgressdes mencionadas no caput deste artigo terao o
objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder econémico
ou do abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracdo direta, indireta e fundacional da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

44 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017



de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros” (REspe n° 468-22,
rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJE de 16.6.2014).

No mesmo sentido:“O abuso do poder politico ocorre quando agentes
publicos se valem da condicdo funcional para beneficiar candidaturas
(desvio de finalidade), violando a normalidade e a legitimidade das
elei¢des (rel. Min. Luiz Carlos Madeira, AGRgRO 718/DF, DJ de 17.6.2005;
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, REspe 25.074/RS, DJ de 28.10.2005)"
(RCED ne 698, rel. Min. Felix Fischer, DJE de 12.8.2009.)

Nao se desconhece, contudo, a sélida manifestacdo do Ministro Luiz
Fux no precedente em que este Tribunal apreciou atos praticados por
cacique de aldeia indigena, no sentido de se dar uma maior amplitude ao
conceito de autoridade contido no ordenamento juridico eleitoral, para
considerar, neste conceito, as pessoas que possuem autoridade cultural
ou religiosa prépria, que as destacam perante a sociedade.

Entretanto, para a solugao do presente caso, as mesmas razdes acima
expostas que afastam a caracterizacdo do abuso do poder econémico
por falta da necessaria potencialidade da conduta também podem ser
aplicadas ao alegado abuso do poder politico ou de autoridade, em face
das circunstancias verificadas.

Por essas razdes, merecem ser providos o recurso do investigado
Valdemiro Santiago de Oliveira, bem como os apelos dos candidatos Jodo
Aparecido Cahulla, Ivo Narciso Cassol e Joarez Jardim, para que as agoes
sejam julgadas improcedentes.

5. Recurso da Coligagéo Rondénia Melhor para Todos.

Em face do provimento dos recursos ordindrios dos investigados,
com afastamento dos ilicitos reconhecidos pela Corte de origem e
consequente improcedéncia da acao de investigacdo judicial eleitoral,
afigura-se prejudicado o recurso da Coligacdo Ronddénia Melhor para
Todos, autora de um dos feitos (fls. 554-570).

Na espécie, a recorrente apenas se insurgia contra o entendimento
do TRE/RO de que, por se tratar de fatos ocorridos no curso da eleicao
de 2010, seria inaplicavel a Lei Complementar n° 135/2010. Pretendia
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a coligacdo a cassacao do diploma do candidato ao cargo de senador
investigado, eleito em 2010, nos termos da atual reda¢do do inciso XIV do
art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

6. Dispositivo.

Pelo exposto, voto no sentido de receber o recurso especial interposto por
Valdemiro Santiago de Oliveira como ordindrio e lhe dar provimento, bem
como dar provimento aos recursos ordindrios interpostos por Jodo Aparecido
Cahulla, Joarez Jardim e Ivo Narciso Cassol, a fim de julgar improcedentes os
pedidos formulados nas ac¢ées de investigagédo judicial eleitoral propostas
pelo Ministério Publico e pela Coliga¢do Ronddénia Melhor para Todos em
relacdo a todos os demandados, julgando prejudicado o recurso especial da
Coligagéo Rondénia Melhor para Todos.

E como voto.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, pela ordem.
O Tribunal Superior Eleitoral tem como um de seus pilares a obediéncia a
soberania popular. Candidatos que sao adeptos a determinados credos,
comparecem a essas reunioes religiosas, quer os candidatos comparecam
quer nao, e essas comunidades tém os seus candidatos. Entao, ainda
que esses candidatos ndo comparecam, essas comunidades irao votar
naqueles candidatos que preconizam a mesma fé.

A preocupacao do Tribunal é dar uma conotacéo a liberdade religiosa
capaz de admitir que uma propaganda religiosa, ou digamos assim, uma
reunido religiosa de grande porte se transmude em propaganda eleitoral.
Essa, efetivamente, é a preocupacao do TSE, ou seja, de ndo deixar firmar
uma tese nesse sentido e analisar cada caso em concreto.

A tese, em si, de que uma reunido religiosa pode-se transmudar em
propaganda eleitoral e pode ser punida, no meu modo de ver, estd bem
destacada no voto do relator.
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Quero destacar trés pontos do voto do relator: “a liberdade religiosa
nao constitui direito absoluto’, diz o relator:

A liberdade religiosa ndo constitui direito absoluto. Nao ha direito
absoluto. A liberdade de pregar a religido, essencialmente relacionada
com a manifestacdo da fé e da crenca, ndo pode ser invocada como
escudo para a prética de atos vedados pela legislacéo.

Entdo isso é uma jurisprudéncia que nos defende de excessos e
de abusos.
Segundo trecho que destaco:

Todo ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistematica.
A garantia de liberdade religiosa e a laicidade do Estado nédo afastam,
por si s6s, os demais principios de igual estatura e relevo constitucional,
que tratam da normalidade e da legitimidade das eleicbes contra
a influéncia do poder econdmico ou contra o abuso do exercicio
de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta,
assim como os que impdem a igualdade do voto e de chances entre
os candidatos.

Vejam que o voto faz a separacdo entre a laicidade do Estado e a
liberdade religiosa, que é importantissimo no campo eleitoral.

Quer dizer, no caso, nao existe abuso de poder religioso, seria o
abuso de poder politico via religido. E para culminar na defesa da nossa
jurisprudéncia: “tal protecdo, contudo, da liberdade religiosa ndo atingem
situacdes em que o culto religioso é transformado em ato ostensivo
ou indireto de propaganda eleitoral com pedidos de votos a favor
dos candidatos”.

Considero que essas premissas tedricas assentadas pelo relator
tranquilizam o Tribunal, no sentido de que ndo estamos dando carta
branca para que o evento religioso se transmude em propaganda eleitoral.

Eu pedi a palavra antecipadamente, porque me chamou atencdo o
perigo do caso concreto. Com essas premissas tedricas, eu peco vénia ao
colegiado para antecipar o meu voto, acompanhando o relator.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, eu
também entendo que o caso trazido a apreciacao é bastante interessante
e importantissimo para sinalizarmos para a comunidade juridica e
também aos candidatos, no que toca as elei¢des vindouras de 2016, para
as eleicées municipais.

Seguireialinha de raciocinio desenvolvida pelo eminente relator e trago,
inicialmente, algumas consideracdes sobre o tema liberdade religiosa.

Entendo que, de fato, como muito bem colocado pelo Ministro
Henrique Neves, ndo ha no nosso ordenamento juridico nenhum direito
absoluto, como bem destacado também pelo Ministro Luiz Fux, a
liberdade religiosa nao constitui um direito absoluto, de modo que nao
podemos permitir que a aparéncia de um ato religioso se transmude em
um evento politico, ou seja, um ato politico ndo pode ser travestido de
um ato religioso.

Parece-me que na analise do caso concreto isso, de fato, ndo ocorreu.
Todavia, é importante sinalizar que a Justica Eleitoral nao ird tolerar esse
tipo de manobra. Por qué? Vejamos que o art. 24 da Lei n° 9.504/1997 é
muito claro ao definir que:

Art.24. Evedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimdavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[...]

VIl - entidades beneficentes ou religiosas;

Ou seja, é fonte vedada. De modo que, como nas elei¢des vindouras
nao teremos financiamento de pessoas juridicas, as igrejas surgem no
cenario politico eleitoral com uma importancia muito grande, muito
maior do que sempre tiveram. E por serem uma fonte vedada, posta de
maneira clara e expressa em nosso ordenamento juridico, ndo podemos
permitir que se faca uso desse aparato para alavancar candidaturas.
Porque, embora ndo tenhamos em nosso ordenamento juridico a figura
do abuso de poder religioso, esse abuso se da por meio do abuso de
poder econdmico, fazendo uso do dinheiro das igrejas.

48 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017



Destaco o que o eminente relator discorre, de forma muito clara, em
seu voto, que nao ha como impor as igrejas o siléncio diante de temas
relevantes da sociedade, que ocupam as mentes e preocupacdes didrias
de seus seguidores. Como podemos calar os pastores e os padres em seus
sermodes? Nao podemos fazer isso. Todavia, ndo estamos passando um
cheque em branco, a permitir que esse tipo de abuso possa vir a ocorrer
nas eleicdes de 2016.

Por fim, em relacdo ao caso concreto, acompanho o eminente relator.
Bem destacado em seu voto, a partir da pagina 32, por meio de imagens e
fotografias contidas nos autos, muito embora o culto tenha durado, salvo
engano, uma hora e quarenta minutos, com dez mil pessoas presentes
e esse evento tendo custado algo em torno de R$80.000,00 (oitenta
mil reais), entendo nao haver potencialidade, por ser evento isolado,
ocorrido no interior do municipio, ndo ha como entender configurada a
potencialidade de tal fato a afetar o resultado das elei¢oes.

Destaco ainda que, considerando dez mil pessoas presentes ao culto, o
candidato obteve uma diferenca de votos de cerca de 228.787 (duzentos
e vinte oito mil, setecentos e oitenta e sete) votos, como bem destacou
o eminente advogado em memorial. Ao passo que esse candidato teve
praticamente o dobro de votos do segundo colocado, o que mostra,
de fato, que o episédio nao tem potencialidade a afetar o resultado da
eleicdo, inviabilizando assim qualquer pretensao de cassagao.

E como voto, Senhor Presidente.

Pepipo pE VisTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, peco vista.
Sou relator de um caso, penso eu, que envolve também o mesmo pastor,
s6 que em Minas Gerais. O debate me parece extremamente rico.

Como afirmou o Ministro Luiz Fux, e também ressaltado pelo relator,
além da discussdo sobre a potencialidade, temos de, realmente, imaginar —
e pelo menos tentar antecipar um pouco - o que podera ocorrer, tendo
em vista esse tipo de pratica, no contexto desse light motive nas eleicoes
vindouras. Diante, inclusive, do encurtamento do prazo de propaganda e
tudo mais. Entdo, eu peco vista dos autos.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, Vossa
Exceléncia me permite fazer uma observacao, uma vez que o Ministro
Gilmar Mendes pedira vista?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Por favor.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Ndo pretendo pedir vista.
Gostaria muito que Vossa Exceléncia pudesse examinar dividas que me
assolaram na leitura do voto.

Em primeiro lugar, é realmente um voto paradigmatico e parabenizo
0 Ministro Henrique Neves da Silva. No caso, como outros colegas ja
adiantaram e o proprio Dr. Odim Brandao Ferreira, estamos enfrentando
uma questao crucial, que tem a ver nao apenas com o processo eleitoral,
mas com a garantia constitucional do estado laico — que se vale para tudo,
com maior razao deve valer para o processo eleitoral.

E também, Ministro Gilmar Mendes, se Vossa Exceléncia puder
examinar no seu pedido de vista o principal aspecto que me preocupou,
nao tanto sobre os critérios ou sobre a principiologia estabelecida, é se a
fundamentacéo ja ndo vem derrotada pela concluséo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): O Ministro Herman
Benjamin gostou muito da fundamentacgdo, mas nao da conclusao.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Nao. Eu gostei da
fundamentacdo e nao teria nada a dizer sobre a conclusdo, se ela
dialogasse com a fundamentacao.

Contudo, se hd um culto religioso em que estavam presentes 10 mil
pessoas e que foi transmitido pela televisdo e também pela internet...

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Pela
televisdo nao.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Foi pela televisao.
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O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Pela
televisao, ja expliquei. H4 um oficial do Ministério Publico (MP) que vai
a rede de televisao e pede as imagens que foram exibidas. A televisao
entrega dois DVDs e esclarece que o DVD 1 foi transmitido pela
televisao e 0 DVD 2, s6 pela internet.

No DVD 1, com cerca de 30 a 40 minutos — eu o assisti por completo —,
ha s6 a apresentacdo musical que parece ter antecedido a todo o culto.
A parte do pastor propriamente dita sé foi ao ar pela internet e, mesmo
assim, nas falas, cito no voto, no minuto sessenta, o proprio pastor, de
certa forma, cobra do bispo da igreja e pergunta por que ainda estavam
filmando, se ele havia dito que nado era para ser mais filmada a parte da
bencao final.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Vamos aceitar que nao
houve transmissdo pela televisdo. Com todo respeito as cidades maiores,
10 mil pessoas é a metade dos eleitores de Catolé do Rocha. E muita gente!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: No entanto, hd também um detalhe:
quem tiver insOnia e ligar a televisao as 3h da manha e assistir a um
culto como esse verd quantas pessoas o frequentam de madrugada
e voluntariamente.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Nao tenha duvida e é por
iSSO mesmo que esse caso € importante.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Somente
para deixar clara a situagao fatica, pois a Unica preocupacdo que tenho
nos processos é deixar os fatos claros.

Essa situacdo foi em um ambiente aberto e havia um palco. A filmagem
exibida ou foi concentrada na pessoa de baixo para cima, ou seja, ndo
é possivel ver o total da populacdo ou quando o publico aparece em
quadro fechado, no qual realmente se filma a concentracdo de pessoas.
Em algumas passagens, pode-se ver que ha grande espaco com muitas
pessoas reunidas. Nao sei precisar se sdo 10 mil pessoas, mas com certeza
mais de mil.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Ministro Henrique
Neves da Silva, uma pergunta para colocar um pouco de pimenta nesse
aparte do Ministro Herman Benjamin: poderia uma igreja, de qualquer
culto, ter cartazes pedindo voto para um candidato?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Nao é o
tema, porque...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Mas pergunto:
poderia?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Cito
inclusive precedentes do Tribunal, nos quais, por exemplo, entendeu-se
que a associacao médica poderia distribuir boletins aos respectivos
associados, sugerindo que eles adotassem o voto em favor dessa ou
daquela corrente.

Ja houve caso, entretanto, em que foi reconhecido o abuso de poder
econdmico, porque a igreja ndo pode contribuir — e penso que esse é o
grande motivo —, conforme o art. 24 da Lei n® 9.504/1997, que registra:

Art.24. Evedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[...]

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

A igreja ndo pode fazer publicidade. Entao, qualquer ato ostensivo de
publicidade, ou seja, o cartaz ou o panfleto — o santinho seria até dificil
falar para ndo se confundir, dependendo da espécie de santinho.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Tem acérdao desta
Corte sobre cartazes.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): A Igreja nao
pode custear atos e material de campanha dos candidatos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): E nem colocar
cartazes.
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O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): E nem
colocar cartaz. A Igreja pode defender teses, temas politicos, “a situacao
econdmica nao esta bem e o que nés vamos fazer?”. O pastor fez diversas
oracoes pela vida financeira das pessoas.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Mas a minha preocupacéao,
Ministro Henrique Neves da Silva, é - e isso evidentemente o Ministro
Gilmar Mendes vai examinar — se ao descrever os fatos e utilizar esses fatos
para chegar a uma conclusao de nao aplicabilidade das teses adotadas pelo
Tribunal, se nés nao estamos derrotando ou enfraquecendo essas proprias
teses. Porque se um comicio religioso de dez mil pessoas ndo se encaixar na
moldura das teses que estdo aqui postas, o que vai se encaixar?

Ha necessidade de divulgacdo na televisdo? H4 necessidade de
divulgacao pela internet? Entdo, veja, é essa a questao que eu trago para
reflexdo do Ministro Gilmar Mendes, que pediu vista.

Nao tenho duvida em acompanhar Vossa Exceléncia nas teses. Mas, nés
nao podemos dar com uma mao e retirar com duas. Ou os fatos nao estao
provados, ndao eram dez mil pessoas e ndo se tem nem ideia de quantas
pessoas efetivamente estavam |a - para que ndo possamos de certa
maneira criar uma cabala numeérica no caso -, até dez mil, ndo conta. Temos
que ter essa preocupacao para evitar que o resultado venha a derrotar as
teses importantissimas que estdo sendo fixadas no presente caso.

Entdo s6 deixo essas observacbes - ainda nao estou
votando -, mas, na medida que o Ministro Gilmar Mendes pediu vista,
eu gostaria muito que Sua Exceléncia pudesse também examinar esse
aspecto. Porque considero que o veneno para, de certa maneira, fazer
adoecer a tese ja estd posto, se isso nao for devidamente trabalhado no
proéprio voto.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Quero
deixar claro em relacdo ao numero de pessoas: ainda que o acérdao
regional diga dez mil pessoas, eu posso afirmar que é muita gente, muitas
pessoas.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Sim.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): O nimero
exato eu nao tenho como precisar.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 53

0000°CC'9'0L0T'80-ES9C oN OIHYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000°CC'9'0L0T'80-ES9C oN OIHYNIQY(Q 0S¥NOIY

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Qual é o balizamento fatico
para a aplicagao dessa tese?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): O
balizamento que eu utilizo é que era uma eleicao estadual, uma eleicdao
para Governador, uma eleicdo para Senador, ndo é um Unico municipio
que decide - esse caso era um municipio do interior e foi um Unico
ato isolado. Se houvesse repeticdio desse ato, até, eventualmente,
retransmissao na televisdo...

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Ai esta outra questdo. Quer
dizer que o fato isolado, se for um comicio...

Vou inventar uma denominacao: antes era o showmicio, mas para o
aspecto religioso — gospelmicio. Alguma coisa vdo inventar para esses
comicios que sdo, na verdade, transformados em culto religioso. De
qualquer denominagao, nao estamos falando de uma especifica religido
ou orientacéo religiosa, estamos defendendo o Estado laico e estamos
defendendo a aplicagao rigorosa da lei.

Mas eu deixo, feita essas observacdes, certamente nds voltaremos a
esse debate.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Antes de proclamar o
resultado parcial, eu quero fazer algumas reflexdes em voz alta, mas sem
necessidade de registro, apenas para os eminentes colegas refletirem.

Um primeiro elemento: todos sabemos a importancia do Estado laico
no Brasil e, no mundo todo, essas dificuldades provenientes da relacdo
da politica com o interesse religioso ou com maiorias religiosas. Para ndo
citar mais de um pais, fiqguemos apenas com a Turquia, a luta de Mustafa
Ataturk para criar um Estado laico nesse pais e as dificuldades que tém até
hoje. Esse pais, extremamente agradavel, um dos bercos da humanidade,
ainda luta entre esses limites, de tentativa de recaptura do Estado por
uma linha religiosa.

Também temos que refletir que, na realidade brasileira, ndo podemos
negar, ha, sim, um projeto de captura do Estado por determinados
segmentos religiosos. Nao podemos, como Ministros do Tribunal Superior
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Eleitoral, dizer que desconhecemos tal fato. Ndo podemos dizer que
desconhecemos as realidades de que seja candidatos a presidéncia da
Repubilica, a Governador, a Senador, a Deputado, a Prefeito e a Vereador,
elesvaoatras das comunidades religiosas com o seguinte posicionamento:
0 que vocés querem para me apoiar? O que posso dar a vocés para me
apoiarem? Isso para ficar no campo das ideias, sem ir para outro tipo
de elementos que vém conspurcando a politica, no Brasil e no mundo,
que sao os outros elementos de agregar valores financeiros a esses
apoios politicos.

A questédo é muito delicada, é extremamente delicada. Temos que ter
em conta, por outro lado, que toda a luta pela liberdade também esta na
liberdade de expressdo; nao podemos ignorar que, no passado, igrejas
foram a voz daqueles que nao tinham voz em determinados momentos
da histéria. Ndo podemos ignorar que a liberdade de expressao é uma
garantia que deve ser assegurada e quais as balizas que temos para
colocar como limites em situacdes que irdo se repetir nestas e outras
futuras eleicoes.

Que tipo de parametros iremos trabalhar? J& houve uma situacao,
Ministro Herman Benjamin, comentava eu com Vossa Exceléncia,
individualmente, em que, salvo engano a votac¢ao foi 4 x 3 - o Ministro
Gilmar Mendes e o Ministro Luiz Fux ndo estavam na Corte -, a composicao
em que a maioria dos Ministros ndo se encontravam presentes e euiniciava
meu mandato nesta Corte, o Ministro Henrique Neves fora vencedor e eu
fiquei vencido. A questdo era a respeito de um culto transmitido domingo,
pela televisdao, em que se fazia manifestacao de pedido de voto.

Quais parametros iremos aplicar nessa situacdo? E a liberdade
de expressdo? Liberdade de expressdao todos tém, mas liberdade de
expressao para fazer uma campanha paralela na televisao nao se tem.

Pessoa juridica pode fazer campanha na internet? Ndo. Pessoa juridica
nao pode fazer campanha pela internet. Estd vedada. Temos, entdo,
que buscar, talvez ndo nesses paradigmas, ndo existe o abuso do poder
religioso, mas existem osiilicitos pontuais dentro do ordenamento juridico,
isto é, de abuso nao sé do poder politico, mas o do poder econémico e
abuso dos meios de comunicacao.
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Nao podemos desconhecer que as congregacdes religiosas, de todas
as fés, tém radios e televisbes com alto nivel de audiéncia. Estd tudo
autorizado, mas, nés, como Juizes, ndo fazemos as leis e alei traz elementos
de que esses hordrios sao os reservados pelo Estado, administrado pela
Justica Eleitoral para a propaganda do partido ou para a propaganda
do candidato.

Com o tempo, tenho chegado a conclusdo de que a ampla liberdade
de tudo talvez fosse a ideal. Fosse o ideal a ampla liberdade de expresséo,
a ampla liberdade econémica, mas ha limites na legislacdo, ha limites na
Constituicdo e temos de apurar de acordo com esses limites. Ndo temos
desejos, a magistratura ndo tem desejo, a magistratura tem a obrigacao
de julgar de acordo com o ordenamento juridico que é imposto pela
sociedade por meio do parlamento. Pois bem, ha esses limites, temos
que avaliar, ndo ha o abuso do poder religioso, mas ha o abuso do poder
politico, ha o abuso do poder econédmico e ha o abuso do uso dos meios
de comunicacao.

Todos esses abusos tém ilicitos descritos de maneira concreta,
individualizada e explicitada, seja pelo radio, seja pela televisdo, seja pela
internet, seja nos proprios locais. Em que local é possivel, na via publica,
se fazer propaganda e que tipo de propaganda? Os limites econdmicos,
as pessoas juridicas, hoje, ndao podem doar direta ou indiretamente
qualquer que seja a natureza, esses sao limites que estao colocados.

Como enquadrar, entao, uma situagcao como essa?

Eu nédo tenho duvida que ha uma série de ilicitos praticados, porque
uma coisa é se levar a sua igreja, para um debate politico, um determinado
candidato e chamar a comunidade para aquele debate politico, outra
coisa é durante um culto religioso, no qual se esta misturando a fé das
pessoas com a politica, isso a Constituicao veda.

Eu repito, se formos olhar o histérico de paises que sofrem com essas
questdes de misturar religido com fé, e eu cito bem essa preocupacao nas
intervencgdes que fez o Ministro Herman Benjamim, de ndo abrir uma fresta
para que isso possa ocorrer No nosso pais. A intervencao do Ministério
Publico Eleitoral também foi bem pontual nesse sentido, ndo vamos abrir
essa fresta, essa fresta é muito perigosa. Quer debater politica, leva ao
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saldo da paréquia, leva ao saldo da igreja, leva em outro horario. Horario
de culto, horério religioso, levar politico, se nao pode levar o cartaz, pode
levar a pessoa fisicamente!

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIM: Sobretudo, Senhor
Presidente, diante da situacdo atual com as novas restricbes, esses
instrumentos religiosos, sindicatos e associa¢des, aquelas que tém boas
estruturas, passam a ter um poder maximizado, aquela coisa da teoria dos
jogos, certamente vao buscar novas formas de fazer efetiva a comunicagao
eleitoral e, claro, esse canal ja estd descoberto, evidentemente, ja disse até
o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, dispdem de radio, dispdem de televisao,
dispéem de um didlogo fluido com a comunidade religiosa, certamente
uma comunicacgao via internet.

Entdo, certamente, as instituicdes religiosas serdo pensadas como
instrumentos adequados de comunicacao eleitoral, por isso temos de ter
todo cuidado.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Nesse
sentido, Senhor Presidente, penso que, como sinalizou o meu voto, tem
um fator determinante para a conclusao. Essa é a eleicdo de 2010, entdo
temos que seguir a legislacao do ano de 2010, que era antes, inclusive,
da Lei da Ficha Limpa e de todas as alteracdes da Lei n° 13.165/2015 e da
decisao do Supremo Tribunal Federal, dai a minha preocupacdo de dizer:
nao houve a potencialidade pelos critérios da jurisprudéncia de 2010.

A partir deste ano, penso que ja fica indicado, esses fatos, esses atos, se
ocorridos e, principalmente porque ha de se ter a repercussao, a gravidade
que hoje se exige é medida de acordo com capacidade de influenciar a
normalidade e a legitimidade das elei¢des. Influenciar a normalidade e
a legitimidade das eleicdes do pais é uma coisa mais dificil, do estado é
mais dificil, em municipios do interior, municipios pequenos para Prefeito
e Vereador, o critério da potencialidade e da gravidade também é medido
pelo tamanho do municipio, da circunscricao do pleito.

Entdo, atos que, eventualmente, ndo causem a cassacao de um
governador ou de um senador - vez ou outra o Tribunal é criticado porque
cassa o prefeito, mas ndo se cassa o governador, porque € essa a razdo, um
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vez que a circunscri¢ao dos pleitos sdo diferentes. Uma coisa é influenciar
em um numero “X”" de pessoas, dez mil que sejam, numa eleicao decidida,
nao sei o eleitorado, por exemplo, por 200 mil votos de diferenca, o que
mostra um eleitorado talvez na ordem de um milhdo ou mais de eleitores.
Por isso sao situacdes que devem ser pensadas também. Ao falarmos de
um municipio de cem mil eleitores, dez mil eleitores, a gravidade dos
fatos também repercute no tamanho da circunscricao.

Volto a dizer: tudo isso estd baseado na minha conclusao em relacao
a matéria fatica, acredito que na parte tedrica ndao ha divergéncia, talvez
uma forma diferente de retratar, mas o que se diz é que as igrejas,
efetivamente, ndo podem se transformar em instrumentos de campanha
eleitoral para permitir que haja quebra da igualdade entre os candidatos,
principalmente aqueles que tém o apoio daigreja e tém maiores recursos.

Ha outro problema: as igrejas recebem isencao tributaria constitucio-
nalmente estabelecida e fazem uma arrecadacdo popular de recursos.
Cito parte do texto acerca da “bencao do milagre financeiro’, que ante-
cedeu a bencéo final, foi intercalada com o pedido de coleta de dizimos,
na qual as pessoas podiam doar em dinheiro ou por meio de boleto que
recebem mensalmente.

Querdizer,hd uma confusdo grande de situagcdes, mas volto a asseverar,
esse fato, para mim, foi o Unico dentro de uma eleicao de Governador e de
Senador. Por isso que, usando o critério de 2010, ndo vejo potencialidade.

A Lei Complementar n° 135/2010 modificou o critério, ndo se fala mais
de potencialidade, e sim de gravidade. E a gravidade sera examinada para
o pleito de 2016, considerado principalmente, pelo menos por mim, nao
s6 a ofensa a ordem constitucional ou juridica vigente — Vossa Exceléncia
lembrou de um ponto que realmente eu ndo havia destacado, a questdo
da divulgacdo pela internet patrocinada por pessoa juridica —, mas
também serd considerada de acordo com a circunscricdo. Nao estamos
falando de eleicdes estaduais ou federal que ocorreram no ano de 2014,
estamos falando de elei¢des municipais em que o acirramento é grande.

Outro dado preocupante: na defesa, salvo engano, do recorrido
Reditério Cassol, foi juntado um video de um debate - exatamente
como Vossa Exceléncia disse —, porque de um lado, se a igreja apoiava o
candidato, o recorrente, outra igreja fazia panfletos e cartazes juntando
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fotos de varias pessoas que estariam submetidas a Acdo Penal n° 470 e
incluia, dentre essas pessoas, o candidato por também ter outra acdo
penal, mas tratava todos sobre o mesmo adjetivo. O recorrido foi a igreja
e fez um debate reclamando da posicao daquela outra igreja, que exercia,
de certa forma, atos de campanha negativa contra a sua pessoa.

Acredito que a intolerancia religiosa tem de ser vista também dentro
das préprias comunidades. Que cada comunidade faca e defenda o credo
e acrenca que entenderem devidos, mas nao utilizem recursos financeiros,
principalmente para tentar influenciar a favor ou contra a eleicao de
determinado candidato. Que nao especifiquem: “é esse candidato que é o
melhor”. Deixo essas consideracdes.

Quanto ao pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes, eu vi a liminar
que Sua Exceléncia deferiu nos casos de Minas Gerais, informo que é
exatamente o mesmo pastor que falou em Rondonia e também, salvo
engano, no entorno de Minas Gerais. O Ministro Marco Aurélio, em
um precedente que Vossa Exceléncia citou referente ao programa de um
culto religioso transmitido ao vivo, dizia que era um padre “useiro e
vezeiro”. Parece-me que nesse caso o pastor também seria, de certa forma,
itinerante. Ha até testemunho afirmando que era normal durante os ritos
o pastor abencoar - a defesa apresenta isto: “todos os ritos que faco, ao
final pego as autoridades e as abencoo, porque acho que é funcao da
igreja abencoar as autoridades”. Esta dito em um dos depoimentos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Penso que é um
tema que realmente merece uma reflexdo maior, e esses pensamentos
em voz alta sempre sao importantes para avaliar este importante assunto.

ExTRATO DA ATA

RO Nn°©2653-08.2010.6.22.0000/RO. Relator: Ministro Henrique Neves da
Silva. Recorrente: Joao Aparecido Cahulla (Advogados: Roberto Franco
da Silva — OAB: 835/RO e outro). Recorrente: Joarez Jardim (Advogado:
Robson Magno Clodoaldo Casula - OAB: 1404/RO). Recorrente: Ivo
Narciso Cassol (Advogados: Ernandes Viana — OAB: 1357/RO e outros).
Recorrente: Coligacao Rondonia Melhor para Todos (Advogados: Ernande

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 59

0000°CC'9'0L0T'80-ES9C oN OIHYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000°CC'9'0L0T'80-ES9C oN OIHYNIQY(Q 0S¥NOIY

Segismundo — OAB: 532/RO e outros). Recorrente: Valdemiro Santiago de
Oliveira (Advogados: Nelson Pereira da Silva — OAB: 4283/RO e outros).
Recorrida: Coligacdo Rondonia Melhor para Todos (Advogados: Ernande
Segismundo — OAB: 532/RO e outros). Recorrido: Arislandio Borges Saraiva
(Advogado: Delaias Souza de Jesus — OAB: 1517/RO). Recorrido: Joarez
Jardim (Advogado: Robson Magno Clodoaldo Casula - OAB: 1404/R0O).
Recorrido: Jidalias dos Anjos Pinto (Advogado: Roberto Franco da Silva -
OAB: 835/R0). Recorrido: Joao Aparecido Cahulla (Advogados: Roberto
Franco da Silva - OAB: 835/RO e outro). Recorrido: Odacir Soares Rodrigues
(Advogados: Ernandes Viana — OAB: 1357/RO e outros). Recorrido:
Reditdrio Cassol (Advogados: Blucy Rech Borges — OAB: 4682/RO
e outros). Recorrido: Ivo Narciso Cassol (Advogados: Ernandes Viana —
OAB: 1357/RO e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Usaram da palavra, pela Coligagdo Rondonia Melhor para
Todos (PT/PSB), o Dr. Ernande Segismundo; por lvo Narciso Cassol,
o Dr. José Rollemberg; e pelo Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Odim
Brandao Ferreira.

Decisdo: Apds o voto do Ministro relator, recebendo o recurso
especial interposto por Valdemiro Santiago de Oliveira como ordinario
e lhe dando provimento, bem como dando provimento aos recursos
ordindrios interpostos por Jodo Aparecido Cahulla, Joarez Jardim e Ivo
Narciso Cassol, a fim de julgar improcedentes os pedidos formulados nas
acoes de investigacao judicial eleitoral propostas pelo Ministério Publico
e pela Coligacdo Rondoénia Melhor para Todos em relacdao a todos os
demandados, e julgando prejudicado o recurso especial da Coligacdo
Rondoénia Melhor para Todos, no que foi acompanhado pelos Ministros
Luiz Fux e Luciana L6ssio, pediu vista o Ministro Gilmar Mendes.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar
Mendes, Luiz Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Odim Brand&o Ferreira.

VoTto-VisTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, na origem, o MPE e a Coligacao Ronddnia Melhor para Todos
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ajuizaram AlJEs em desfavor de lvo Cassol (candidato ao Senado), Reditario
Cassol (1° suplente), Jodao Aparecido Cahulla (candidato a governador),
Jidalias dos Anjos Pinto (candidato a vice-governador), Joarez Jardim,
Ari Saraiva e Apdstolo Valdemiro Santiago por suposto abuso do poder
religioso e por uso indevido dos meios de comunicacao na realizacdo
de propaganda eleitoral em culto religioso no Municipio de Rolim de
Moura/RO, realizado em 18.9.2010, com a presenca de aproximadamente
10 mil pessoas.

Sustentam que o referido evento, comandado pelo Apdstolo
Valdemiro Santiago, da Igreja Mundial do Poder de Deus, foi transmitido
pela televisdo e pela internet, sendo certo, ainda, que foi utilizado para a
promocao das candidaturas de Ivo Cassol (Senador eleito), Jodo Cahulla
(Governador nao eleito), Joarez Jardim (Deputado Federal néo eleito) e
Ari Saraiva (Deputado Estadual nao eleito).

O TRE julgou procedentes os pedidos das acbes para declarar a
inelegibilidade de Ivo Cassol, Jodo Aparecido Cahulla, Joarez Jardim, Ari
Saraiva e Apdstolo Valdemiro Santiago pelo prazo de trés anos contados
das eleicoes de 2010.

Recursos ordindrios interpostos pelos condenados, pleiteando
a reforma do acoérddo regional, e pela Coligacdo Ronddnia Melhor
para Todos, objetivando a aplicacdo do novo prazo de oito anos de
inelegibilidade aos recorrentes.

O Ministro Henrique Neves da Silva, ao apreciar os recursos dos
condenados, concluiu:

[..] nem a Constituicdo da Republica nem a legislacdo eleitoral
contemplam a figura do abuso do poder religioso. Ao contrario,
a diversidade religiosa constitui direito fundamental, nos termos
do inciso VI do artigo 5°, que dispde: “é invioldvel a liberdade de
consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e
a suas liturgias”.

Em seguida, Sua Exceléncia assentou:
[...] os excessos e ilicitos cometidos podem ser aferidos pela Justica

Eleitoral, seja no exercicio do poder de policia, seja nos feitos judiciais,
desde a aplicacdo de simples multas até a caracterizacdo de abuso do
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poder econémico, uso indevido dos meios e veiculos de comunicacdo
social ou apuracdo de desrespeito as regras financeiras das
campanhas eleitorais.

Pedi vista dos autos na sequéncia. Passo a votar.

Senhores Ministros, conforme venho sustentando desde a minha
primeira passagem por este Tribunal, adoto posicao restritiva em relacao
ao sistema judicial de impugnacdes de diplomas, tendo em vista a
possibilidade de se verificar uma judicializacdo extremada do processo
politico eleitoral, levando, mediante vias tecnocraticas ou advocaticias,
a subversao do processo democratico de escolha de detentores de
mandatos eletivos, desrespeitando, de um lado, a prépria soberania
popular, quando se retira aquele que foi escolhido pelo povo, e de outro,
o proprio principio de democratico, quando em escrutinio anterior se
aplica injusta san¢do de cassacao, impedindo a participacao do cidadao
em pleitos futuros.

Essa posicao minimalista ndo exclui, obviamente, a possibilidade de
a Justica Eleitoral analisar condutas a margem da legislacdo eleitoral,
como aquelas que atentem contra a igualdade de chances prevista
no art. 14, § 90, da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, para afastar
legalmente determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a
Justica Eleitoral, com base na compreensao da reserva legal proporcional,
verificar, com fundamento em provas robustas admitidas em direito,
a existéncia de abuso de poder grave o suficiente para ensejar a severa
sancao de inelegibilidade.

1. Abuso do poder religioso como causa de pedir da AlJE

O art. 22 da LC n° 64/1990 estabelece:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacgéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
[...] (Grifos nossos.)
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Pois bem, conquanto absolutamente relevante a discussGo acerca do
abuso do poder religioso como causa de pedir da AIJE, mormente quando
se verifica que, em uma primeira andlise, a expressédo “abuso de autoridade”
é mais ampla que “abuso do poder politico’, entendo que o tema se mostra
desnecessdrio no caso concreto, pois é fato incontroverso nos autos que
houve dispéndio econémico na realizacdo do culto religioso, o que poderd,
em tese, enquadrd-lo como abuso do poder econémico e uso indevido dos
meios de comunicag¢éo, desde que possivel afastar, momentaneamente, a
liberdade religiosa.

2. Liberdade religiosa

Como se sabe, na liberdade religiosa incluem-se a liberdade de crenca,
de aderir a alguma religido, e a liberdade do exercicio do culto respectivo.
As liturgias e os locais de culto sdo protegidos nos termos da lei. Esta
deve proteger os templos e nao deve interferir nas liturgias, a ndo ser que
assim o imponha algum valor constitucional concorrente de maior peso
na hipétese considerada. Os logradouros publicos ndo sao, por natureza,
locais de culto, mas a manifestacao religiosa pode ocorrer ali, protegida
pelo direito de reunido, com as limitagdes respectivas.

J4 o conceito de religidao, ademais, liga-se a pré-compreensdo que
o termo propicia, ao ser associado a um sistema de crencas em um ser
divino, em que se professa uma vida além da morte, que possui um texto
sagrado, que envolve uma organizacao e que apresenta rituais de oragao
e de adoracao®. Nao serd um culto religioso uma atividade comercial ou
de ensino qualquer, apenas porque se inicia com uma ora¢ao. Ha de se
considerar, ademais, “quao préxima [a situacdo em exame] esta de uma
combinacéo de caracteristicas de umareligido paradigmatica, julgando-se
isso a luz da razao particular que motivou a questao”?.

O Dr. Odim Brandao Ferreira, Vice-Procurador-Geral Eleitoral, em sua
manifestacdo oral na assentada anterior, bem lembrou a experiéncia do
Direito Alemao, nos seguintes termos:

% GARVEY, John H.; SCHAUER Frederick. The first amendment: a reader. St. Paul: West Publishing Co., 1996,
p. 595.

d. ibid, p. 603.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 63

0000°CC'9'0L0T'80-ES9C oN OIHYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000°CC'9'0L0T'80-ES9C oN OIHYNIQY(Q 0S¥NOIY

Sucede que essa ampliagdo imensa do dominio de protecdo das
liberdades de culto correu o risco, segundo a jurisprudéncia Tribunal,
de fazer com que esse direito fundamental tenha perdido contornos.
Entdo, a prépria jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, num
acorddo muito importante, estabelece que ndo basta que se argua a
liberdade religiosa para a pratica de determinado ato; € preciso, de fato,
que o ato tenha conexdao material — pertinéncia tematica, se pudermos
dizer assim — e aparéncia de ato religioso.

No mais, o Estado brasileiro ndo é confessional, mas tampouco é ateu,
como se deduz do preambulo da Constituicao, que invoca a protecao de
Deus. Por isso, admite, ainda que sob a forma de disciplina de matricula
facultativa, o ensino religioso em escolas publicas de ensino fundamental
(CF, art. 210, § 1°), permitindo, assim, o ensino da doutrina de uma
dada religido para os alunos interessados?. Admite, igualmente, que o
casamento religioso produza efeitos civis, na forma do disposto em lei
(CF, art. 226, §§ 1° e 2°). A liberdade religiosa também apresenta aspecto
de direito a prestacao. O art. 5°, inciso VII, da CF assegura, “nos termos da
lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacdo coletiva”. O Estado nao pode impor, nessas entidades, aos seus
internos, o atendimento a servicos religiosos, mas deve pér a disposicdo o
conforto religioso aos que o desejam.

Desse modo, a laicidade do Estado néo significa, por certo, inimizade
com a fé. Nao impede a colaboracdo com confissdes religiosas, em
beneficio do interesse publico (CF, art. 19, inciso ). A sistematica
constitucional acolhe, expressamente, medidas de acao conjunta dos
poderes publicos com denominacées religiosas. E evidente que, nesses
casos de colaboracdo, a instituicao religiosa nao perde a sua esséncia.
Seria grotesco contrassenso exigir que as entidades abandonassem a
sua indole confessional e as suas praticas religiosas correspondentes,
quando atuam, em algum setor, em colaboracdo com o poder publico.
Se assim fosse, ndao haveria colaboracdo, mas absorcéo, frustrante do
escopo da norma e imprépria a neutralidade (que igualmente significa
nao impedimento), instrumentalizada no art. 19.

’Néo faz sentido entender o ensino religioso como atividade académica destituida do propdsito de
exposicao e demonstracao dos fundamentos de alguma crenca existente. Néo fosse assim, nao haveria
por que o constituinte se dar ao cuidado de estabelecer que o ensino religioso é ‘de matricula facultativa’.
Ensino religioso ndo se confunde com sociologia das religioes.
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Portanto, o reconhecimento explicito da liberdade religiosa pela
Constituicado - liberdade, pois, de professar afé -, bem como as suas demais
disposicoes em apoio e em protecdo a praticas dessa ordem, revela haver
o sistema juridico tomado a religiosidade como um bem em si mesmo,
como um valor a ser preservado e fomentado®. Contudo, a invocacdo da
liberdade religiosa, de seuturno, ndo pode servir de pretexto paraa pratica
de atos que se enquadrem como ilicitos na legislacdo brasileira. De fato, o
Ministro Francisco Rezek apontava que “a garantia da liberdade de culto
seguramente nao alcanca, pois, a pratica de atos que, sem embargo de
sua roupagem mistica, sdo tipificados pela lei penal” (RHC n° 62.240-2/SP,
Segunda Turma, julgado em 13.12.1984).

Da mesma forma, néo estéo acobertadas pelo manto da liberdade reli-
giosa condutas que, a pretexto de professar a fé em culto religioso realizado
em local publico, descambem para ilicitos eleitorais, como a realizagcGo de
propaganda eleitoral e o pedido explicito de votos para determinados can-
didatos, como neste caso, mormente quando realizadas em data préxima a
das eleicées, pois, a semelhanga da liberdade religiosa, a igualdade de chan-
ces também é uma regra prevista na Constituicdo Federal de 1988 contra o
abuso (art. 14, § 9°), além, é claro, do proprio regime democrdtico (art. 19),
que pressupoe elei¢bes periddicas, livres, e da prépria soberania popular (art.
14), traduzida em sufrdgio universal, voto livre, direto e secreto.

Conforme sustentou o Ministro Henrique Neves da Silva,

[...] a liberdade religiosa e a separacdo entre o Estado e a igreja ndo
autorizam a admissdo de atos que atentem contra a normalidade e
legitimidade das disputas eleitorais e que quebrem a igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

Os excessos e ilicitos cometidos podem ser aferidos pela Justica
Eleitoral, seja no exercicio do poder de policia, seja nos feitos judiciais,
desde a aplicacdo de simples multas até a caracterizacdo de abuso do
poder econdmico, uso indevido dos meios e veiculos de comunicacao
social ou apuracdo de desrespeito as regras financeiras das campanhas
eleitorais. Nessas situacdes, conforme a gravidade verificada, o registro
ou o diploma dos candidatos beneficiados podem ser atingidos e a
inelegibilidade pode ser cominada.

*Trata-se da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, estudada no capitulo sobre aspectos de teoria
dos direitos fundamentais, infra.
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Parece-me, entéo, que a liberdade religiosa, no caso concreto, cede espago
para uma visdo na perspectiva da possivel violagdo as regras constitucionais
de protecdo ao processo eleitoral, sendo imprescindivel, ainda, verificar se
as provas dos autos demonstram, de forma segura e convincente, que as
condutas tiveram a aptiddo para influenciar a normalidade e legitimidade
do pleito, a capacidade, portanto, de alterar o resultado da elei¢éo.

3. Das provas dos autos e da potencialidade da conduta para influenciar
o resultado do pleito

Extraio das provas dos autos:

i) o culto religioso foi realizado uma Unica vez, em 18.9.2010;

ii) o referido evento ocorreu no Municipio de Rolim/RO;

iii) o Apdstolo Valdemiro Santiago realmente realizou propaganda
eleitoral em favor dos candidatos, bem como pediu explicitamente votos
para eles;

iv) os candidatos ndo discursaram durante o evento, foram apenas
convidados a subir ao palco;

v) aPolicia Militar teria estimado a presenca de 10 mil pessoas no aludido
evento religioso, segundo noticia de site (fl. 36 do Apenso 1, Volume 1),
mas um outro documento do Ministério Publico registra 5 mil pessoas,
estimativa da Policia Militar confirmada em oficio do comandante da PM
(fls. 56 e 60 do Apenso 1, Volume 1);

vi) o comandante da PM informou que fora empregado um efetivo de
8 policiais militares para o evento;

vii) as fotos revelam que alguns carros estacionados estavam com
adesivos dos candidatos, mas no culto em si ndo ha provas de propaganda
mediante a distribuicdo de adesivos, santinhos ou outros meios (fls. 8-9
do Apenso 1, Volume 2);

viii) a certiddo do Ministério Publico do Municipio de Rolim/RO atesta
que o evento foi transmitido pela TV Mundial em rede nacional, mas a
parte em que os candidatos foram abencoados nao foi exibida (fls. 17-18
do Apenso 1, Volume 2);

ix) a apresentacao dos candidatos pelo apdstolo durou 5 minutos,
enquanto o pedido de apoio e votos durou 7 minutos (fls. 17-18 do
Apenso 1, Volume 2);
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x) a testemunha Potiguara Santos Nascimento, bispo da instituicdo
religiosa, relatou que o evento custou aproximadamente R$80 mil,
ressaltando, ainda, que nao sabe informar se os candidatos fizeram ou
nao doacao pra o evento (fl. 340);

xi) o apéstolo Valdemiro participou da propaganda eleitoral gratuita
do candidato ao cargo de governador, conforme DVD acostado aos autos
(fl. 53 do Apenso 1, Volume 1).

Pois bem, como se sabe, em casos das elei¢dbes de 2010, como o
ora em julgamento, devemos analisar a potencialidade de a conduta
influenciar o resultado do pleito, entendida assim como a probabilidade -
prova meramente indiciaria - de que o ilicito tem aptidao de modificar o
resultado das urnas, ndo se exigindo, obviamente, a certeza, sob pena de
exigir-se a prova impossivel, mediante a consulta aos Eleitorais acerca do
poder de influéncia da conduta. Consoante entendimento deste Tribunal,
"0 nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no pleito eleitoral
é tdo-somente indiciario, sendo desnecessario demonstrar, de plano, que
os atos praticados foram determinantes do resultado da competicao;
basta ressair, dos autos, a probabilidade de que os fatos se revestiram de
desproporcionalidade de meios” (RO n° 1362/PR, redator para o acérddo
Min. Carlos Ayres Britto, julgado em 12.2.2009).

Com efeito, a semelhanca do Processo Civil e do Processo Penal, a
legislacao eleitoral também admite a prova indireta, ao estabelecer, na
LC n° 64/1990:

Art. 23. O Tribunal formard sua conviccao pela livre apreciacdo dos
fatos publicos e notdrios, dos indicios e presuncdes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral.

No caso concreto, conquanto a conduta praticada se enquadre como
um ilicito eleitoral - propaganda eleitoral irregular -, verifico, contudo, que
a ilegalidade néo se revela qualificada, entendida como grave abuso do
poder econémico ou grave uso indevido dos meios de comunicagdo social,
mediante a utilizacGo desproporcional de recursos materiais na disputa
eleitoral ou a macica exposi¢do em veiculos de comunicagéo, fazendo do
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exagerado dispéndio econémico ou da exagerada exposi¢do pessoal os
verdadeiros protagonistas da campanha, em evidente violagdo a ideia de
igualdade de chances entre os competidores.

Para José Jairo Gomes?,

[..] a expressdo abuso de poder econémico deve ser compreendida
como a concretizacdo de acdes que denotem mau uso de direitos e,
pois, de recursos patrimoniais detidos, controlados ou disponibilizados
ao agente. Essas a¢des ndo sdo razodveis nem normais a vista do
contexto em que ocorrem, revelando a existéncia de exorbitancia,
desbordamento ou excesso no exercicio dos respectivos direitos e no
emprego de recursos.

Com efeito, considerando uma disputa estadual, penso que a conduta

praticada néo tem a necessdria potencialidade para influenciar o resultado
do pleito, pois o enaltecimento dos candidatos e o pedido de votos
tomaram aproximadamente 12 minutos do culto religioso, sendo certo,
ainda, que o evento contou com 5 mil pessoas a um custo de R$80 mil, sem
maior repercussdo no Estado de Rondénia, tendo em vista que a certidéo
citada anteriormente neste voto noticia que a emissora de televisGo ndo
transmitiu a parte do evento que envolveu os candidatos. Somem-se a isso
as circunstdncias de que os candidatos ndo discursaram no culto, de que néo
houve distribuicdo de propaganda eleitoral e tampouco de existirem provas
de realizac¢éo de corpo a corpo dos candidatos durante o evento.

Em situacao semelhante, o Plenario do TSE, por unanimidade, concluiu:

2. A utilizacdo da estrutura da Igreja Universal do Reino de Deus para
promocao dos recorrentes em detrimento de seus adversérios politicos,
em somente dois cultos celebrados no inicio do més de outubro do
ano da eleicdo, é incapaz de configurar o abuso do poder econémico,
por se tratar de condutas isoladas. Ademais, ndo ha evidéncias de que
as celebracdes tenham sido televisionadas ou propagadas por outros
meios, tampouco provas que revelem a quantidade de pessoas nelas
presentes, de modo que nao é possivel estabelecer sequer um indicio
da repercussao da conduta na legitimidade e na lisura da eleicéo.

2 JOSE, Jairo Gomes. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 257.
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3. A veiculagdo de somente quatro programas de televisdo, sem
quaisquer informagdes nos autos sobre sua audiéncia, em que a
suposta propaganda subliminar teria sido realizada por meros trés
segundos, sem menc¢do expressa ao pleito, tampouco participacdo dos
recorrentes, ndo tem o condao de configurar o uso indevido dos meios
de comunicacao social no contexto de uma eleicdo para o cargo de
governador.

[...]

(RO n° 7950-38/RJ, rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, julgado
em 30.9.2015.)

Ante o exposto, acompanho o relator para dar provimento aos recursos
e julgar improcedentes os pedidos.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, mas é um caso emblematico também, porque ele diz“o abuso
de poder religioso ndo esta previsto, mas ele pode ser caracterizado”

No caso especifico é que nao se teve potencialidade, porque foi eleicao
de 2010. Mas é um precedente importante até para as préximas
elei¢bes para a atuacao “desvirtuada” de igrejas que, ao invés de propagar
fé ou religidao, se transformam em verdadeiros templos de propaganda
eleitoral, o que néo é toleravel.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Houve outro caso,
penso que em Belo Horizonte, na mesma linha.

Ontem, em Sao Paulo, eu travava uma discussao sobre esse tema,
diante da questéo, hoje, da dificuldade do financiamento corporativo das
eleicbes e com participagao muito forte das igrejas, inclusive com acesso
a recursos, estamos vivendo um impasse muito singular.

De um lado, as igrejas com grande disponibilidade de recursos e com
capacidade de influenciar, ndo s6 pelo seu modo de atuar, mas também
por conta da disponibilidade de recursos. De outro, se ndo encontrarmos
um formato adequado para esse processo de financiamento, correremos
o risco de estarmos nas maos de organizacdes criminosas.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 69

0000°CC'9'0L0T'80-ES9C oN OIHYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000°CC'9'0L0T'80-ES9C oN OIHYNIQY(Q 0S¥NOIY

Ainda ontem, ao visitar o Ministério Publico de Sao Paulo, na presenca
do Procurador-Geral, narravam-se situacoes especificas de acdo do PCC
na eleicao de vereadores e de prefeitos em Sao Paulo.

Portanto, a criminalizacdo da politica também tem esse efeito
preocupante. Porque, de um lado, aquelas organizacdes sociais que tém
acesso a recursos por razdes compreensiveis, passam a dispor de um poder
financeiro também enorme. Por outro lado, as organiza¢des criminosas.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Com o risco de nés, pela
portas dos fundos — embora a Constituicdo preveja o contrario —, criarmos
uma espécie de teocracia. O Estado é laico, nos termos da Constituicao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): E uma grande
confusao, para a qual temos de prestar atencgao, afora o aspecto ressaltado
pelo Ministro Henrique Neves da Silva, ou seja, da possibilidade do abuso
de poder no exercicio dessa funcao.

ExXTRATO DA ATA

RO n°2653-08.2010.6.22.0000/RO. Relator: Ministro Henrique Neves da
Silva. Recorrente: Joao Aparecido Cahulla (Advogados: Roberto Franco
da Silva — OAB: 835/RO e outro). Recorrente: Joarez Jardim (Advogado:
Robson Magno Clodoaldo Casula — OAB: 1404/RO). Recorrente: Ivo
Narciso Cassol (Advogados: Ernandes Viana — OAB: 1357/RO e outros).
Recorrente: Coligacdo Réndonia Melhor para Todos (Advogados: Ernande
Segismundo — OAB: 532/RO e outros). Recorrente: Valdemiro Santiago de
Oliveira (Advogados: Nelson Pereira da Silva — OAB: 4283/RO e outros).
Recorrida: Coligacao Rondonia Melhor para Todos (Advogados: Ernande
Segismundo — OAB: 532/RO e outros). Recorrido: Arislandio Borges Saraiva
(Advogado: Delaias Souza de Jesus — OAB: 1517/RO). Recorrido: Joarez
Jardim (Advogado: Robson Magno Clodoaldo Casula — OAB: 1404/RO).
Recorrido: Jidalias dos Anjos Pinto (Advogado: Roberto Franco da Silva -
OAB: 835/R0). Recorrido: Joao Aparecido Cahulla (Advogados: Roberto
Franco da Silva - OAB: 835/RO e outro). Recorrido: Odacir Soares Rodrigues
(Advogados: Ernandes Viana — OAB: 1357/RO e outros). Recorrido:
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Reditério Cassol (Advogados: Blucy Rech Borges - OAB: 4682/RO e outros).
Recorrido: Ivo Narciso Cassol (Advogados: Ernandes Viana — OAB: 1357/RO
e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recebeu o recurso especial
interposto por Valdemiro Santiago de Oliveira como ordinario e lhe
deu provimento, bem como deu provimento aos recursos ordinarios
interpostos por Jodo Aparecido Cahulla, Joarez Jardim e Ivo Narciso
Cassol, a fim de julgar improcedentes os pedidos formulados nas a¢ées
de investigacao judicial eleitoral propostas pelo Ministério Publico e
pela Coligacdo Rondonia Melhor para Todos em relacdo a todos os
demandados, e julgou prejudicado o recurso especial da Coligacao
Rondoénia Melhor para Todos, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoleao
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

Notas de julgamento da Ministra Luciana Léssio sem reviséo.
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N° 138-66.2016.6.13.0282
CANAA - MG

Relatora: Ministra Rosa Weber

Agravante: Clarice Omar Gomes de Lima Dias

Advogados: Mauro Jorge de Paula Bomfim — OAB: 43712/MG e outros
Agravada: Valmira Aparecida Lucinho Lopes

Advogados: Céssia de Oliveira Faria - OAB: 117271/MG e outro

Eleic6es 2016. Agravo regimental. Recurso especial elei-
toral. Registro de candidatura. Prefeita eleita (Coliga-
¢ao Renovar com Trabalho e Competéncia - DEM/PHS/
PT do B). Indeferido. Parentesco por afinidade. Candi-
data esposa de irmao do atual Prefeito. Paternidade so-
cioafetiva. Inelegibilidade constitucional preexistente.
Art. 14, § 7°, da CF/1988. Configuracao.

1. Registrada no aresto regional a relacdo de paternidade
socioafetiva entre os pais bioldgicos do atual (2016)
Prefeito e o conjuge da agravante, tratados publicamente
como irmados, configurada a inelegibilidade prevista no
art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal.

2. A eventual circunstancia subjetiva de adversariedade
politica entre a candidata e o entdo Prefeito ndo constitui
circunstancia apta a afastar a inelegibilidade por parentesco.
3. Ante o quadro, a reforma do aresto regional demandaria,
inequivocadamente, o reexame do acervo fatico-probatoério,
providéncia sabidamente vedada nesta sede especial, por
forca da Sumula n° 24/TSE.

Agravo regimental conhecido e nao provido, prejudicado o
pedido de efeito suspensivo.
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Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento ao agravo regimental, julgando prejudicado o
pedido de efeito suspensivo, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 21 de marco de 2017.

Ministra ROSA WEBER, relatora

Publicado no DJE de 6.4.2017.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, trata-se de
agravo regimental, com pedido de efeito suspensivo, manejado por
Clarice Omar Gomes de Lima Dias (fls. 268-77), candidata ao cargo de
prefeito nas eleicdes de 2016, contra decisao pela qual neguei seguimento
ao recurso especial que interpds, mantido o acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG) pelo qual reformada a sentenca para
indeferir o pedido de registro de candidatura, com fulcro no art. 14, § 7°,
da Constituicdo da Republica’.

Em suas razdes, a agravante reitera os argumentos esposados no
recurso especial, com o fim de afastar a incidéncia da inelegibilidade.

Repisa que a inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, “da Constituicao
da Repubilica atinge apenas o cdnjuge de Prefeito (ou de Presidente da
Republica ou de Governador do Estado)” (fl. 274), de forma que “[...]
somente o irmao adotivo do Prefeito estaria inelegivel, ndo os parentes
deste irmao adotivo e muito menos o seu conjuge que nao é parente [...]".
Consoante alega, “o conjuge referido no texto do paragrafo 7° do artigo
14 da CF é o conjuge do Prefeito (ou eventualmente sua concubina, em
caso de sociedade de fato)” (fl. 276).

T Art. 14 [Omissis]
§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdicao do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau ou por adogdo, do presidente da Republica, de governador de estado ou territério,
do Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.
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Reafirma nao haver“tentativa de influéncia de grupo familiar no pleito”
(fl. 276), pois o gestor municipal, Sebastido Hilario Bittencourt, concorreu
a reeleicdo em 2016 na condicdo de seu adversario politico.

As fls. 283-9 pedido de efeito suspensivo ao agravo regimental.

Contraminuta de Valmira Aparecida Lucinho Lopes as fls. 356-64, na
qual ratifica os termos das contrarrazdes ao recurso especial (fls. 216-26).

E o relatorio.

VoTto

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (relatora): Senhor Presidente,
preenchidos os pressupostos genéricos, conheco do agravo regimental e
passo ao exame do mérito.

Transcrevo os fundamentos da decisao que o desafiou (fls. 259-66):

Preenchidos os pressupostos extrinsecos, passo ao exame dos intrin-
Secos.

Consoante o disposto na Sumula n® 11 do TSE e o entendimento deste
Tribunal Superior, a parte que ndo impugnou o registro de candidatura,
seja ela candidato, partido politico, coligagao ou o Ministério Publico
Eleitoral, ndo tem legitimidade para recorrer da decisao que o deferiu,
salvo se se tratar de matéria constitucional.

No caso em exame, evidenciada a discussao de matéria constitucional
alusiva a inelegibilidade da recorrente, nos termos do art. 14, § 7°, da
CF/1988, de rigor a incidéncia da ressalva contida no mencionado
dispositivo constitucional, razdo pela qual ndo cabe falar em extincao
do feito sem julgamento do mérito. Cito precedente:

[..]

Quanto a divergéncia jurisprudencial suscitada, verifico nao realizado
0 necessario cotejo analitico entre o acérdao recorrido e a decisao
paradigma, a demonstrar a similitude fatica entre os casos confrontados,
nos moldes explicitados na Sumula n° 28/TSE: “a divergéncia
jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com base
na alinea b do inciso | do art. 276 do Cddigo Eleitoral somente estard
demonstrada mediante a realizacdo de cotejo analitico e a existéncia
de similitude féatica entre os acérdéos paradigma e o aresto recorrido”.
Conforme entendimento desta Corte Superior, cotejar significa
confrontar as teses das decisdes colocadas em paralelo, de modo que a
simples transcricao de acérdaos ndo esta apta a configurar divergéncia.
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Nesse sentido: AgR-REspe 12643/GO, rel. Min. Nancy Andrighi,
publicado na sessdo de 6.11.2012.

De plano, afasto, ainda, a agitada violagéo do art. 275 do Cédigo Eleitoral,
pela omissdo “quanto a circunstdncia de que ndo hd inelegibilidade
reflexa para parente de um irméo adotivo do Prefeito” -, fundamentado o
aresto regional sobre todas as questoes faticas e juridicas necessdrias para
o deslinde da controvérsia, ainda que em sentido contrdrio ao pretendido
pela recorrente. Colho, a propésito, do seguinte trecho do aresto regional
(fls. 134-35):

Ao se admitirem os direitos oriundos da filiagGo socioafetiva,
reconhecem-se também todos os deveres inerentes ao parentesco,
inclusive para as hipdteses de inelegibilidade. Outra nédo poderia
ser a conclusdo, sob pena de se fazer letra morta a vedagdo
constitucional que visa a proibi¢éo de perpetuacgédo no poder de
um mesmo grupo familiar.

Estd presente, pelo menos em tese, em todas as situagées previstas
como causas de inelegibilidade previstas no artigo 14, § 7° de
Constituicdo da Republica, forte vinculo afetivo, capaz de unir
pessoas em torno de interesses politicos comuns.

A regra estabelecida no artigo supramencionado, de natureza
constitucional, tem por espeque obstar o monopdlio do poder
politico por grupos hegeménicos ligados por lacos familiares e dar
cumprimento ao principio da impessoalidade para que se tenha
a garantia de ndo influéncia voltada a manuteng¢do de um grupo
familiar no exercicio de um poder ou de determinados cargos.
Desta feita, por terem a mesma génese dos parentescos
explicitamente descritos na vedagdo constitucional acima
pontuada, os vinculos socioafetivos devem sujeitar-se as mesmas
vedacoes. (Destaquei.)

Passo a andlise do apelo, com base na agitada afronta ao art. 14,
§ 7°, da Carta da Republica.
Reproduzo o seguinte excerto do acérdao recorrido (fl. 133-6):

[...]

A Recorrida, Clarice Omar Gomes de Limas Dias, é casada com
Cideni Dias, a fl. 47, que é irmdo de criagcdo do atual Prefeito de
Canad, Sebastido Hildrio Bittencourt (fls. 44, 48, 58 e 84).
Analisando o acervo probatdrio, hd provas suficientes para chegar
a conclusd@o da existéncia de uma paternidade socioafetiva
envolvendo Cideni Dias, que sempre foi tratado publicamente
como filho de JoGo Matias Ferreira e Maria Aparecida Bitencourt,
pais biolégico de Sebastido Hildrio Bitencourt, atual Prefeito,
conforme fls. 43-45.
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Fazem parte do conjunto probatdrio, que demonstra cabalmente
a existéncia de forte vinculo afetivo entre a Recorrida e os pais
do atual Prefeito, declaracdo do Sr. Jogo Matias Ferreira como
responsdvel de Cideni, enquanto aluno no Ensino Fundamental
no ano de 1966, a fl. 48; o dlbum da familia Ferreira Bitencourt, do
atual Prefeito, que confirma a filiagdo “hoje do coragdo” de Cideni
Dias, marido da Recorrida, conforme fls. 58 e 68, além de Cartaz
histérico dos Prefeitos do Municipio de Canad, a fl. 84, que consta
como ex-Prefeito Cideni Dias e cita como pais adotivos Jodo Matias
Ferreira e Maria Aparecida Bitencourt.

Tudo isto, sem contar as publicacées postadas no Facebook
que demonstram afetividade entre a recorrida e a familia do
atual Prefeito.

De se pontuar que a recorrida ndo infirmou prova alguma
constante dos autos.

Na condig¢do de cunhada do atual Prefeito de Canad, fato néo
negado pela recorrida, fica evidente o vinculo de parentesco por
afinidade em segundo grau entre o Prefeito e a recorrida, incidindo
ainelegibilidade reflexa sobre a recorrida.

A jurisprudéncia vem reconhecendo o vinculo de afetividade
dessas relagdes, em razéo da sua influéncia na realidade social, a
fim de reconhecer direitos.

[..]

A recorrida ndo apresentou contrarrazdes ou documentos que
demonstrassem o afastamento de Sebastido Hilario Bittencourt
do cargo de Prefeito.

Assim, conclui-se pela inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°,
da Constituicdo Federal, configurada a relacdo socioafetiva
inegavel entre o atual Prefeito e o marido da recorrida.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso e indefiro o pedido de
registro de candidatura de Clarice Omar Gomes de Lima Dias,
indeferindo, via de consequéncia, a chapa.

E como voto. (Destaquei.)

Reproduzo, ainda, os fundamentos do acérddo que julgou os embargos
de declaracdo opostos pela parte (fls. 174-8):

[..]

Em relagdo a duvida e contradicdo apontadas, pelo fato de o atual
Prefeito e a recorrente serem adversdrios politicos e a alega¢do de
que o panorama fdtico é absolutamente dissonante de qualquer
“monopdlio de poder politico local” ndo é suficiente para afastar a
inelegibilidade, conforme jurisprudéncia do TSE:

EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA DECISAO MONO-
CRATICA. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
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RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA. INDICACAO. DISPOSI-
TIVO LEGAL. SUMULA Ne 284/STF. INELEGIBILIDADE.
PARENTESCO. AFINIDADE. CRITERIO OBJETIVO. AFETIVI-
DADE. IRRELEVANCIA.

1. No tocante a questdo da duplicidade de filiacdo
partidaria, o recorrente nao indicou nenhum dispositivo
legal supostamente violado, o que caracteriza deficiéncia
de fundamentacédo a atrair a incidéncia da Sumula no
284/STF (Ag no 4.203/MG, rel. Min. PECANHA MARTINS,
DJ de 26.9.2003).

2. Quanto a inelegibilidade decorrente do parentesco, o
agravo ndo merece prosperar. O agravante, candidato a
vereador no Municipio de Vargem Grande, é parente por
afinidade em linha reta, em primeiro grau, da atual Prefeita
de Vargem Grande, razdo pela qual incide em causa de
inelegibilidade disposta no art. 14, § 7° da Constituicdo
Federal.

3. A alegagdo de que ndo hd relacionamento afetivo entre
o recorrente e a atual prefeita néo afasta a inelegibilidade
constitucional, uma vez que o critério da norma é objetivo,
leva em consideracdo apenas a existéncia de parentesco
por consanguinidade ou afinidade, ndo importando,
assim, existéncia ou néo de afetividade com o parente
(RE n° 236.948/MA, rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ de
31.8.2001). (Grifo nosso.)

4. Agravo regimental desprovido.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA. ELEICOES 2012. ART. 14, § 7°, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. INELEGIBILIDADE. PARENTESCO.
AFINIDADE. CRITERIO OBJETIVO. AFETIVIDADE. IRRELE-
VANCIA.

1.Aagravante ndoinfirmouobjetivamente ofundamento
da decisdao agravada atinente a aplicacdo da Sumula 83
do Superior Tribunal de Justica ao caso. Inviabilidade do
agravo regimental, a teor da Sumula 182 do Superior
Tribunal de Justica.

2. A agravante, eleita ao cargo de vereador no Municipio
de Cidelandia/MA, é parente por afinidade, em segundo
grau (cunhada), do prefeito da mesma localidade, razdo
pela qual incide a causa de inelegibilidade descrita no
art. 14, § 7°, da Constituicao Federal.

3. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
e de acordo com entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a eventual circunstdncia subjetiva de animosidade
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ou inimizade politica entre a candidata e o atual prefeito
ndo constitui circunstdncia apta a afastar a inelegibilidade
reflexa por parentesco. (Grifo nosso.)

Agravo regimental a que se nega provimento.

Ou seja, nalinha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
e de acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal,
a eventual circunstancia subjetiva de adversariedade politica
entre a candidata e o atual Prefeito ndo constitui circunstdncia
apta a afastar a inelegibilidade reflexa por parentesco.

Ademais, a Corte julgou pela inelegibilidade prevista no art. 14,
§ 79 da Constituicdo Federal, configurada a relagdo afetiva.
A candidata ao cargo de Prefeita é parente por afinidade, em
segundo grau (cunhada), do Prefeito da mesma localidade, razéo
pela qual incide a causa de inelegibilidade descrita no art. 14, § 7°,
da Constituicéo Federal, ainda que seja em hipétese de parentesco
por criagéo/parentesco afetivo, a afinidade ficou comprovada por
fotos no facebook, declaragdo escolar, copia de dlbum de familia
e em sede de recurso ndo foi combatida pela embargante. |[...].
(Destaquei.)

A adequada compreensdo da controvérsia, transcrevo a legislacéo de
regéncia:

Art.14 [omissis].

§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdicao do titular, o
conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adogao, do Presidente da Republica, de Governador
de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicdo.

Consoante a moldura fatica delineada pelo TRE/MG, incontroverso que
a recorrente possui vinculo de parentesco civil em segundo grau por
afinidade com o Gestor Municipal de Canad/MG, entdo candidato a
reeleicdo, porquanto “casada com Cideni Dias, [...] irméo de criacdo do
atual Prefeito de Canaé, Sebastido Hilario Bittencourt” (fl.133).

Nesse contexto, “na condicdo de cunhada do atual Prefeito de Canag,
fato ndo negado pela recorrida, fica evidente o vinculo de parentesco
por afinidade em segundo grau entre o Prefeito e a recorrida, incidindo
ainelegibilidade reflexa sobre a recorrida” (fl.134).

A decisdo regional se encontra em harmonia com a remansosa
jurisprudéncia deste Tribunal Superior de que “o vinculo de relacdes
socioafetivas, em razdo de sua influéncia na realidade social, gera
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direitos e deveres inerentes ao parentesco, inclusive para fins da
inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal” (REspe
n°5410103/Pl, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 15.2.2011), bem assim que
“o cunhado de Prefeito reelegivel, mas que ndo renunciou ou se afastou
definitivamente do cargo seis meses antes das eleicoes, é inelegivel nos
termos do art. 14, § 7°, da Constituigdo Federal” (AgR-REspe n° 31527, rel.
Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 30.10.2008).

Nesse sentido, inclusive, j& decidi no julgamento do REspe
n° 154-98/PB, de minha relatoria, publicado em 4.11.2016, com a
seguinte ementa:

Eleices 2016. recurso especial eleitoral interposto em 28.9.2016.
Registro de candidatura. Vereador. Art. 14, § 7°, da Constituicao
da Republica. Relacdo de parentesco. Cunhado. Prefeito.
Inelegibilidade constitucional preexistente. Configuracéo.
Ressalva da situacdo dos titulares de mandato eletivo e
candidatos a reeleicao, que nao beneficia os suplentes. Decisao
regional pelo indeferimento do requerimento de registro de
candidatura, constatado o parentesco por afinidade em segundo
grau com o chefe do Poder Executivo municipal, candidato a
reeleicdo, a caracterizar inelegibilidade reflexa. recurso especial
a gque se nega seguimento.

Noutro giro, ndo se sustenta a tese de inaplicabilidade a espécie da
inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF/1988, ao argumento de que,
na disputa eleitoral, vencido o entdo Prefeito, candidato a reeleicdo, em
detrimento da recorrente, a impedir eventual hegemonia politica de um
mesmo grupo familiar.

Com efeito, a parte final do referido dispositivo constitui exce¢Go a norma
geral da cldusula de inelegibilidade, incabivel conferir-lhe interpretacéo
extensiva para afastar a inelegibilidade reflexa, conforme jurisprudéncia
deste Tribunal Superior:

ELEICOES 2012.RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ART. 14,§§ 5°E
7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PA| CANDIDATO A REELEICAO
AO CARGO DE PREFEITO. FILHO SUPLENTE DE VEREADOR
NA DATA DO PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
E CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. INELEGIBILIDADE
REFLEXA. POSTERIOR ASSUNCAOQ DEFINITIVA DO FILHO AO
CARGO DE VEREADOR EM RAZAO DE RENUNCIA DO TITULAR.
IRRELEVANCIA. RECURSO PROVIDO.

1. O instituto da reeleicdo tem fundamento ndo somente no
postulado da continuidade administrativa, mas também
no principio republicano, que impede a perpetuacdo de uma
mesma pessoa ha conduc¢do do Executivo, razdo pela qual a
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reeleicdo é permitida por apenas uma Unica vez. Portanto,
ambos os principios - continuidade administrativa e
republicanismo - condicionam a interpretacdo e a aplicagao
teleoldgica do art. 14, § 5° da Constituicdo. A reeleicao,
como condicdo de elegibilidade, somente estard presente
nas hipdteses em que esses principios forem igualmente
contemplados e concretizados.

2. Ja o art. 14, § 7°, da Constituicao Federal de 1988, segundo
o qual “sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o
cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adogao, do Presidente da Republica, de Governador
de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores
ao pleito’, resguarda, de um lado, o principio republicano, ao
evitar que grupos familiares se apoderem do poder local; por
outro, o proprio principio da igualdade de chances — enquanto
decorréncia da normalidade e legitimidade do pleito -, pois
impede a interferéncia da campanha do parente, candidato
ao Executivo, na disputa pela vereanca, “salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao”.

3. A parte final do art. 14, § 7°, da Carta Magna constitui
excecao a regra geral da clausula de inelegibilidade, devendo
ser interpretada restritivamente. No caso concreto, na data
do pedido de registro de candidatura para as eleicdes de
2012, o recorrido, filho, era suplente de vereador, néo titular, e
candidato ao cargo de vereador, enquanto o pai era candidato
a reeleicdo ao cargo de prefeito, o que atrai a referida causa
de inelegibilidade, considerados os principios constitucionais
republicano e da igualdade de chances. Precedentes do TSE e
do STF.

4. A assuncao definitiva do candidato ao cargo de vereador,
apos o pedido de registro de candidatura para as eleicoes
de 2012, ndo se qualifica como alteracdo fética e juridica
superveniente capaz de afastar a inelegibilidade do art. 14,
§ 79, da Constituicdo Federal, pois a referida norma
constitucional visa proteger principios constitucionais -
republicano e igualdade de chances - que ndo podem
ser afastados em razdo de uma regra infraconstitucional
(art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997), direcionada, sobretudo, as
inelegibilidades infraconstitucionais que buscam resguardar
“a probidade administrativa, a moralidade para exercicio
de mandato considerada vida pregressa do candidato”
(art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal de 1988). Argumento que
se reforca com a circunstancia verificada no caso concreto, visto
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que a assuncdo definitiva do recorrido ao cargo de vereador,
em 17.8.2012, ocorreu trés dias apdés o TRE/MA manter o
indeferimento do registro na sessdo de 14.8.2012, o que sugere
indevido casuismo. [...]. (REspe n° 172-10/MA, rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes, DJE de 10.3.2016; destaquei.)

Quanto a alegacao trazida em memoriais de que as provas do vinculo
socioafetivo entre o seu cbnjuge e o Prefeito Municipal de Canaa
seriam frdgeis e insubsistentes — ausente registro civil de adog¢do -, ndo
encontra guarida.

A par de consubstanciar matéria nédo devolvida nas razées recursais,
ressaltado pelo Tribunal de origem que “o cerne da questdo néo estd para
o reconhecimento de adogdo por parte do marido da recorrida, que sequer
é de competéncia da Justica Eleitoral’], pois o “objeto do recurso é uma
possivel inelegibilidade decorrente da relacéo afetiva” (fl. 133).

Nesse interim, modificar a concluséo exarada pelo TRE/MG de que ficou
comprovada arelagéo socioafetiva de irmdo adotivo do Prefeito Municipal,
para decidir de acordo com a pretensdo da recorrente, no sentido de
afastar o dbice ao respectivo registro de candidatura, seria necessdrio o
revolvimento do acervo probatdrio, invidvel em sede de recurso especial,
a teor da Sumula n° 24/TSE: “nédo cabe recurso especial eleitoral para
simples reexame do conjunto fdtico-probatério’.

Em causa semelhante:

Recurso contra expedicdo de diploma. Adocdo de fato.
Inelegibilidade. 1. Para afastar a conclusdo do TRE/PI, de que
ficou comprovada a relagdo socioafetiva de filho de criagao
de antecessor ex-prefeito, seria necessario o revolvimento
do acervo probatério, invidvel em sede de recurso especial,
a teor da Sumula n° 279 do Supremo Tribunal Federal.
(REspe n° 5410103/PI, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de
15.2.2011; destaquei.)

Em sintonia o entendimento do Tribunal de origem com a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, aplica-se, na espécie, a Simula
n° 30/TSE: “ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial, quando a decisao recorrida estiver em conformidade
com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral”.

Ante o0 exposto, nego seguimento ao recurso especial
(art. 36, § 6°, do RITSE). (Destaquei.)
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Prossigo e transcrevo a ementa do acérddo recorrido ipsis litteris
(fl. 131):

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. RRC. Candidato. Prefeito.
Inelegibilidade por parentesco. Registro deferido.

Alegada adocao de fato (filho de criagcdo). Fotos no facebook. Declaragao
escolar e copia de dlbum de familia. Reconhecimento da relacdo para
fins eleitorais.

Inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal,
configurada a relacao afetiva. Razéo de ser da vedacdo constitucional.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. Indeferimento do requerimento
de registro de candidatura.

Nada colhe o agravo regimental.

Registrada nos arestos regionais a existéncia de relagao de paternidade
socioafetiva entre os pais biolégicos do entdo Prefeito de Canada/MG
(2016), Sr. Sebastido Hilario Bittencourt e o Sr. Cideni Dias, este esposo da
candidata/agravante Clarice Omar Gomes de Lima Dias, configurada esté
ainelegibilidade desta com fulcro no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal.

Esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, no sentido de que “o vinculo de relagdes socioafetivas,
em razdo de sua influéncia na realidade social, gera direitos e deveres
inerentes ao parentesco, inclusive para fins da inelegibilidade prevista no
§ 7° do art. 14 da Constituicao Federal” (REspe n° 54101-03/PI, rel. Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE de 22.3.2011).

Para afastar a conclusdo do TRE/MG, de que ficou comprovada
a referida relagdo socioafetiva, seria necessario o revolvimento do
acervo probatério, invidvel em sede de recurso especial, a teor da
Sumula n° 24/TSE: “ndo cabe recurso especial eleitoral para simples
reexame do conjunto fatico-probatério”.

Ademais, conforme ressaltei na decisdo anterior, a tese de que o atual
gestor municipal e a recorrente sao adversarios politicos, a descaracterizar
eventual “tentativa de influéncia de grupo familiar no pleito” (fl. 276), ndo
é suficiente para afastar a inelegibilidade, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal Superior. Confira-se:

Agravo regimental. Recurso contra expedicdo de diploma.
Inelegibilidade. Parentesco.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a inelegibilidade do
art. 14, § 7, da Constituicdo Federal deve ser interpretada objetivamente,
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sendo irrelevante para a sua configuracdo a existéncia de suposta
inimizade ou rivalidade entre o candidato e o seu parente ocupante do
cargo de chefe do Poder Executivo. Precedentes: REspe n° 34243, rel. Min.
Felix Fischer, PSESS em 19.11.2008; AgR-REspe n° 31527, rel. Min. Arnaldo
Versiani, PSESS em 30.10.2008; REspe n° 14071, rel. Min. Marco Aurélio, rel.
designado Min. Dias Toffoli, PSESS em 20.9.2012.

2. A agravante nao infirmou o fundamento da decisdo agravada no
sentido de que deve ser aplicada, na espécie, a Sumula 83 do STJ.
Incidéncia da Sumula 283 do STF.Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgR-Al n° 439-09/MA, rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJE de 9.11.2015; destaquei.)

Recurso especial eleitoral. Pedido de registro de candidatura. Eleicdes
2012. Art. 14, § 7°, da Constituicao Federal. Inelegibilidade. Parentesco
consaguineo. Critério objetivo. Desprovimento.

1. A alegagdo de existéncia de rivalidade entre o recorrente, candidato a
prefeito, e o atual Chefe do Executivo da localidade, aspirante a reeleicdo e
genitor do pretenso candidato, nGo afasta a inelegibilidade constitucional,
uma vez que o critério da norma é objetivo. Precedentes.

2. Recurso especial desprovido. (REspe n° 140-71/SP, rel. Min. Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello, DJE de 20.9.2012; destaquei.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental, prejudicado o
pedido de efeito suspensivo.
E como voto.

ExXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 138-66.2016.6.13.0282/MG. Relatora: Ministra Rosa
Weber. Agravante: Clarice Omar Gomes de Lima Dias (Advogados: Mauro
Jorge de Paula Bomfim — OAB: 43712/MG e outros). Agravada: Valmira
Aparecida Lucinho Lopes (Advogados: Céssia de Oliveira Faria — OAB:
117271/MG e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, julgando prejudicado o pedido de efeito suspensivo, nos
termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras
Rosa Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Edson Fachin, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
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N° 513-42.2016.6.13.0161
LEOPOLDINA - MG

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Agravante: Coligacdo Unidos Somos Muito Mais

Advogados: Joelson Costa Dias — OAB: 10441/DF e outros
Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: José Roberto de Oliveira e outro

Advogados: Jodao Batista de Oliveira Filho — OAB: 20180/MG e outros

Eleicoes 2016. Agravos regimentais em recurso
especial. Registro de candidatura ao cargo de prefeito.
Indeferimento nas instancias ordinarias. Condenacao
criminal em 22 instancia, em virtude da pratica da conduta
descrita no art. 10 da Lei 7.347/1985. Decisdao do STJ que
reconheceu a extin¢ao da punibilidade. Fato superveniente
que afasta a inelegibilidade, ocorrido antes da diplomacao.
Inaplicabilidade do enunciado 70 da Sumula do TSE
agravos regimentais desprovidos.

1. Esta Corte Superior possui o entendimento de que
as circunstancias faticas e juridicas supervenientes ao
Registro de Candidatura que afastem a inelegibilidade,
com fundamento no que preceitua o art. 11, § 10, da Lei
9.504/1997, podem ser conhecidas em qualquer grau de
jurisdicao, inclusive nas instancias extraordindrias, até a data
dadiplomacao, tltima fase do processo eleitoral. Precedente:
RO 96-71/G0, rel. Min. Luciana Ldssio, publicado na sessao
de 23.11.2016.

2.Hipotese em que o entao candidato concorreu ao cargo de
Prefeito com o registro indeferido pelas instancias ordinarias,
em virtude da incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
naalinea edoinciso |l do art. 1°da LC 64/1990, tendo em vista
a existéncia de condenacao, proferida por 6rgao judicial
colegiado, pela prética da conduta descrita no art. 10 da Lei
7.347/1985. Apds a data do pleito e antes da diplomacao,
sobreveio decisdao do STJ, no bojo de HC, reconhecendo a
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extinc¢do da punibilidade da conduta cuja condenacéo serviu
de fundamento para a incidéncia da causa de inelegibilidade
em comento.

3. Nao ha falar em aplicacdo do enunciado 70 da Sumula do
TSE quando a questdo posta ndo diz respeito ao decurso
do prazo de incidéncia da inelegibilidade, mas, sim, ao
proprio fundamento fatico-juridico que fundamentou a
incidéncia da causa de inelegibilidade.

4. Ao Magistrado, na busca pela verdade real, inclusive em
ambito recursal, é possivel verificar, de oficio, por meio de
consulta a base de dados disponivel no endereco eletrénico
das Cortes Judiciais, o andamento de processo que tem
o conddo de influir no julgamento da lide submetida a
julgamento, a teor do art. 370 do CPC/2015.

5.In casu, considerando se tratar de Prefeito eleito com registro
indeferido e atentando-se ao prazo final para a diplomacao,
foram extraidas do sitio eletronico do STJ informagdes
relevantes para o deslinde da controvérsia, oriundas do
andamento processual de habeas corpus cuja impetracao ja
era de conhecimento de todas as partes processuais.

6. Este Tribunal Superior, no julgamento do REspe 207-35/SC,
relativo as eleicbes de 2016, assentou que o crime tipificado
no art. 10 da Lei 7.347/1985 nao enseja a inelegibilidade
prevista no art. 1°,inciso |, alinea e, item 1, da LC 64/1990.

7. Agravos regimentais a que se nega provimento. Pedido de
reconsideragao de liminar prejudicado.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento aos agravos regimentais e julgar prejudicado o
pedido de reconsideragdo de liminar da Coligacdo Unidos Somos Muito
Mais, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 21 de marco de 2017.

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, relator

Publicado no DJE de 11.4.2017.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, trata-se de agravos regimentais interpostos pela Coligacdo
Unidos Somos Muito Mais e pelo MPE de decisao que deu provimento
ao recurso especial ajuizado por José Roberto de Oliveira e MArcio
Henrique Alvarenga Pimentel, para afastar a incidéncia da causa
de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea e, item 1, da
LC 64/1990 e deferir o pedido de registro de candidatura de José Roberto
de Oliveira e, por consequéncia, da chapa majoritaria por ele composta,
nas elei¢des de 2016, a teor do art. 49 da Res.-TSE 23.455/2015. O acérddo
do TRE de Minas Gerais esta assim ementado:

Recurso Eleitoral. Impugnacdo ao Registro de Candidatura. Prefeito.
Eleicoes 2016. Inelegibilidade. Condenacao, por érgao colegiado, ao
ilicito previsto no art. 10 da Lei 7.347/1985. Omissao no fornecimento
de dados requisitados pelo Ministério Publico para fundamentar
o ajuizamento de Acdo Civil Publica. Crime contra a administracao
publica. Rol exemplificativo. Precedentes do TSE.

N&o se trata de conferir interpretacdo extensiva ao dispositivo, mas de
realizar uma interpretacdo sistematica e teleolégica.

Incidéncia da Inelegibilidade prevista no art. 10, |, e, da LC 64/1990.
Recurso a que se nega provimento (fls. 374).

2. Nas razbes de seu Agravo Regimental (fls. 485-499), a Coligacdo
Unidos Somos Muito Mais aduz, inicialmente, que a decisdo agravada
ndo poderia ter considerado o julgamento do Habeas Corpus 367.376, sob a
rel. Min. Nefi Cordeiro, pelo c. STJ, como fato superveniente capaz de afastar
a inelegibilidade do ora agravado, haja vista que, conforme o enunciado
sumular 70 do TSE, apenas o fato superveniente surgido até a data das
elei¢ées teria o conddo de afastar a inelegibilidade da alinea e do art. 1°,
inciso I, da LC 64/1990, o que néo ocorreu no presente caso (fls. 489).

3. Defende que esta Corte Superior ainda nao se pronunciou, de forma
definitiva, acerca do momento propriamente dito da ocorréncia da causa
superveniente que tem o condéo de afastar a inelegibilidade.

4. Afirma que o acérdao proferido no julgamento do RO 96-71/GO,
rel. Min. Luciana Léssio, publicado na sessao de 23.11.2016, nao alterou
a jurisprudéncia deste Tribunal Superior quanto ao tema, haja vista que o
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entendimento prevalecente é no sentido de que o marco temporal final para
que as referidas alteracées fadticas e juridicas possam ser apreciadas pela
Justica Eleitoral é a data das eleicdes (fls. 491).

5. Sustenta que o acérddo proferido pelo ST) que acolheu os
embargos de declaragao nos autos do HC 367.376/MG para reconhecer
a extingao da punibilidade da conduta que serviu de fundamento para
o TRE de Minas Gerais indeferir o pedido de registro de candidatura de
José Roberto de Oliveira nao foi trazido aos autos pelos agravados como
fato superveniente, tendo sido por eles noticiado apenas que o eminente
Ministro Nefi Cordeiro concedeu ordem de HC com o fim de que os
autos retornassem a origem para que fosse oferecida a possibilidade
do oferecimento de proposta de suspensao condicional do processo.
No ponto, afirma que o reconhecimento da extingdo da punibilidade
foi levada aos autos por meio de consulta ao andamento processual do
citado HC realizada por este relator.

6. Assevera que a decisdao do STJ que reconheceu a extin¢do da
punibilidade da conduta que fundamentou o indeferimento do pedido de
registro de candidatura de José Roberto de Oliveira somente foi publicada
em 16.12.2016, data posterior a publicacdo da decisdo agravada, que se
deu em 13.12.2016, motivo pelo qual é desprovida de eficacia juridica.

7. Ao prosseguir, afirma que a decisao agravada afrontou o art. 10 do
CPC/2015, na medida em que nao foi expedida, a época, intimacdo para
a agravante se manifestar sobre as informacbes acerca do julgamento
dos aclaratérios pelo STJ, que reconheceu a extincdao da punibilidade da
conduta perpetrada pelo agravado, tendo em vista que se trata de tema
ndo abordado pelas partes (fls. 498). No ponto, assevera que o decisum
atacado se consubstancia em decisao surpresa, razao pela qual se deve
conceder vista dos autos a agravante, para que possa se manifestar sobre
esse especifico fundamento.

8. Ao final, requer seja reconsiderada a decisdao impugnada ou,
caso assim ndo se entenda, submetido o presente Agravo Regimental
a julgamento pelo Colegiado, a fim de que seja reformada a decisdo
agravada para que seja negado provimento ao apelo especial interposto
e, consequentemente, seja indeferido o pedido de registro de candidatura
de José Roberto de Oliveira nas eleicbes de 2016.

9. Foram apresentadas contrarrazoes as fls. 633-642.
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10. Nas razdes de seu Agravo Regimental (fls. 646-651), o MPE, por
meio do ilustre Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino, sustenta que
a decisao proferida pelo STJ nos autos do HC 367.376/MG, que suposta-
mente afastaria a causa de inelegibilidade em comento, foi proferida no
dia 8.11.2016, motivo pelo qual a inelegibilidade encontrava-se em plena
vigéncia na data do pleito (2.10.2016). Nesse norte, defende que o evento
superveniente apto a afastar a inelegibilidade deve ocorrer obrigatoriamente
até a data da eleicao (fls. 648-649).

11.AcrescentaqueajurisprudénciadoTSE pontuaqueainelegibilidade
superveniente que autoriza o manejo de RCED é apenas aquela ocorrida
entra a data do registro de candidatura e a data da eleicao, entendimento
este que, por simetria, deve ser aplicado ao presente caso.

12. Ao final, o MPE pugna pelo provimento do agravo interno, em juizo
de retratacdo ou por deliberacao colegiada, a fim de que seja desprovido
o recurso especial interposto pelos agravados.

13. Foram apresentadas contrarrazoes as fls. 654-660.

14.Em 18.12.2016, a Coligacao Unidos Somos Muito Mais protocolou
peticdo, as fls. 508-521, requerendo que fosse deferida tutela de
urgéncia para atribuir efeito suspensivo ativo ao agravo regimental por
ela interposto, tendo em vista que a diplomacdo dos agravados estava
designada para o dia 19.12.2016.

15. Em 19.12.2016, a Coligacdo Unidos Somos Muito Mais noticiou
que este Tribunal Superior, no julgamento do REspe 283-41/CE, firmou
tese que alberga as razbes veiculadas no agravo interno interposto,
consubstanciada no seguinte entendimento:

[...] o encerramento do prazo da inelegibilidade antes do dia da eleicdo
constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade e fortiori o
encerramento do prazo de inelegibilidade depois do dia da eleicdo ndo
constitui fato superveniente que afaste a inelegibilidade (fls. 526).

16. Em 26.12.2016, a Coligacdo Unidos Somos Muito Mais protocolou
peticéo, as fls. 575-589, renovando o pedido de para que fosse deferida
tutela de urgéncia para atribuir efeito suspensivo ativo ao agravo
regimental por ela interposto, tendo em vista que a ocorréncia da
diplomacao dos agravados e, consequentemente, a eminente posse nos
respectivos cargos.
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17. Em 30.12.2016, o eminente Ministro Gilmar Mendes indeferiu o
pedido de Medida Liminar nos seguintes termos:

2. A peticdo inicial é expressa em afirmar que o candidato eleito ao
cargo de Prefeito, JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA, estd com o pedido
de registro deferido e, consequentemente, foi diplomado pela Justica
Eleitoral, considerando o calendério eleitoral do TSE. Ndo ha, pois,
periculum in mora que justifique a atuacdo em substituicdo ao relator
sorteado.

Parece-me prudente aguardar a decisdo do Plenério do TSE sobre o
caso concreto, porque, conforme ressaltava a Min. Ellen Gracie, o perigo
na demora revela-se inverso, na medida em que eventuais sucessivas
mudancas no comando da municipalidade poderdo gerar indesejavel
inseguranca juridica e graves riscos ao erario e a prépria continuidade
dos servicos publicos locais (STF: AC 2.294/PA, decisdo monocratica de
12.3.2009).

Para o Ministro CARLOS AYRES BRITTO, [..] E de todo inconveniente
a sucessividade de alteragdes na superior direcdo do Poder Executivo,
pelo seu indiscutivel efeito instabilizador na conducdo da maquina
administrativa e no proprio quadro psicolégico dos municipes,
tudo a acarretar descrédito para o Direito e a Justica Eleitoral. (AgRgMC
2.241/RN, julgado em 20.11.2007)

3. Ante o exposto, indefiro o pedido de Medida Liminar
(fls. 622-623).

18. Em 1°.1.2017, a Coligagdo Unidos Somos Muito Mais protocolou
pedido de reconsideracao as fls. 624-626.

19. Por meio do despacho de fls. 628-630, expedido em 6.1.2017,
nao se vislumbrou a necessaria urgéncia na andlise do pedido durante
o recesso forense, revelando-se prudente aguardar a presente apreciacdo
dos agravos regimentais.

20. E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator):
Senhor Presidente, verifica-se a tempestividade dos agravos regimentais.
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A decisdao monocratica que deu provimento ao recurso especial para
deferir o pedido de registro de candidatura do agravado foi publicada na
sessao de 13.12.2016, terca-feira (fls. 484), e o recurso da Coligacao Unidos
Somos Muito Mais foi interposto em 16.12.2016, sexta-feira fls. 485), em
peticdo subscrita por advogados constituido nos autos (fls. 125, 368 e
456). Ja o recurso do MPE foi interposto em 15.2.2017 (quarta-feira), apos
o recebimento dos autos pela PGE em 13.2.2017, segunda-feira (fls. 344).

2. Em virtude da similitude dos argumentos e pedidos delineados nos
agravos internos, passa-se a analisa-los em conjunto.

3. O pedido de registro de candidatura de José Roberto de Oliveira ao
cargo de prefeito do Municipio de Leopoldina/MG, referente as eleicdes
de 2016, foi indeferido pelo TRE de Minas Gerais, com fundamento
na incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |,
alinea e, item 1, da LC 64/1990, com as alteragdes da LC 135/2010 -
condenacao criminal, por érgédo colegiado, pela pratica de crime contra
a administracdo publica, qual seja, omissdo no fornecimento de dados
requisitados pelo Ministério Publico para fundamentar o ajuizamento de
acao civil publica, previsto no art. 10 da Lei 7.347/1985.

4. Cinge-se a controvérsia a aferir o marco temporal final para que
eventuais alteracdes faticas e juridicas possam ser consideradas pela
Justica Eleitoral no julgamento dos pedidos de registro de candidatura,
na hipotese em que o fato superveniente faz cessar, de imediato, a
causa de inelegibilidade utilizada como fundamento para o ajuizamento
de AIRC.

5. Na origem, o pedido de registro de candidatura de José Roberto
de Oliveira ao cargo de prefeito nas eleicdes de 2016 foi indeferido
pelas instancias ordindrias ante o reconhecimento da inelegibilidade
em questao.

6. Interposto o apelo especial, a ele foi dado provimento para se deferir
o pedido de registro de candidatura de José Roberto de Oliveira, tendo
em vista que o STJ, nos autos do HC 367.376/MG, reconheceu a extingao
da punibilidade da condenacéo utilizada como fundamento pela Corte
Regional para a incidéncia da inelegibilidade em comento.
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7. Confira-se, para melhor entendimento, o seguinte excerto da
decisao agravada:

15. Na origem, o Tribunal a quo, ao julgar o Recurso Eleitoral dos
recorrentes, manteve o indeferimento do pedido de Registro de
Candidatura de JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA ao cargo de Prefeito e,
por consequéncia, da chapa majoritdria, nas eleicdes de 2016, em
decorréncia da incidéncia da causa de Inelegibilidade prevista no
art. 19, inciso |, alinea "¢, item 1 da LC 64/1990, com as alteracdes da
LC 135/2010, haja vista o pretenso candidato ter sido condenado por
6rgado judicial colegiado pela prética de crime contra a administragao
publica, estando, portanto, inelegivel.

16. Inconformados, os candidatos integrantes da chapa majoritaria
interpuseram Recurso Especial, argumentando, em suma, afronta
ao art. 275 do CE, c.c. o art. 1.022, inciso Il do CPC/2015, bem como, ao
art. 1°,inciso |, alinea“e”, item 1 da LC 64/1990 e ao art. 123, inciso Il da CF.
17. Posteriormente a interposicdo do recurso — protocolizado em
23.10.2016 -, os recorrentes informaram que o STJ, em 8.11.2016,
concedeu ordem, de oficio, nos autos do HC 367.376/MG, determinado
o retorno dos autos - em que houve a condenacdo utilizada como
fundamento pela Corte Regional para a incidéncia da inelegibilidade
em comento - a instancia singular, para que fosse examinada a
possibilidade de se oferecer proposta de suspensdo condicional do
processo, consoante a SUmula 337 do STJ.

18. Verifica-se que no presente caso a referida decisdo judicial proferida
pelo STJ, por influir diretamente no julgamento do mérito deste Recuso
Especial, é essencial ao julgamento da lide, motivo pelo qual, a teor do
art. 493 do CPC/2015, deve ser levada em consideracdo.

19. Rememore-se que constam do acorddo atacado os seguintes
trechos argumentativos:

Extrai-se dos autos que o recorrente foi condenado, por duas
vezes, pela pratica do crime previstono art. 10 da Lei 7.347/1985,
pela 42 Camara Criminal do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
nos autos originarios n° 1.0384.09.077037-9, em 19.6.2013
(fls. 134-223).

[...].

Assim, demonstrado que o recorrente encontra-se condenado
por 6rgéo colegiado e que a condenagao por crime previsto no
art. 10 da Lei 7.347/1985 atrai a incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 1°, 1, “e” da LC 64/1990, conclui-se que o 1°
recorrente encontra-se inelegivel, razdo pela qual, impde-se a
manutencao do indeferimento do seu Registro de Candidatura
e, consequentemente, da chapa majoritaria (fls. 375-377).
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20. Pois bem. A Corte Regional, para manter o indeferimento do
registro de candidatura de JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA, baseou-se na
existéncia de condenacao por érgéo colegiado do TJ/MG pela pratica
do crime previsto no art. 10 da Lei 7.347/1985, situacao que atrai a
Inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, “e” da LC 64/1990.

21. Sem adentrar no mérito da classificacdo do delito previsto no
art. 10 da Lei 7.347/1985, como sendo ou nao crime contra a
administracdo publica, e verificando que a superveniente decisao
prolatada pelo STJ nos autos do HC 367.376/MG possui influéncia
direta nos presentes autos, passa-se a analise dos efeitos oriundos das
questdes decididas pelo STJ.

22. Confira-se, no que interessa, a ementa do citado julgado:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO OU DE REVISAO CRIMINAL. NAO CABIMENTO.
ART. 10 DA LElI 7.347/1985. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
CORRELAGAO. INOCORRENCIA. EMENDATIO LIBELLI. AUSENCIA DE
NULIDADE. CONDENACAO ANTE A OMISSAO AO FORNECIMENTO
DE DOCUMENTOS TECNICOS, RELACIONADOS AO INQUERITO
CIVIL (PRIMEIRO FATO) E AO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
(TERCEIRO FATO). ATIPICIDADE DAS CONDUTAS. PROMOCAO
DE ARQUIVAMENTO DE INQUERITO CIVIL. PROBLEMAS JA
SOLUCIONADOS. AUSENCIA DE ELEMENTAR DO TIPO PENAL.
ATIPICIDADE RECONHECIDA. PENA REDIMENSIONADA EM 1 ANO
DE RECLUSAO. NECESSIDADE DE EXAME DA POSSIBILIDADE DE
OFERECIMENTO DE SURSIS PROCESSUAL. REMESSA DOS AUTOS
A ORIGEM. SUMULA 337 DO STJ. ORDEM CONCEDIDA DE OFiICIO.
[..].

8. Constatando a procedéncia parcial da denuncia e tendo sido
mantida a condenacdo somente em relacdo ao primeiro fato
da denuncia, em que foi fixada a pena de 1 ano de reclusédo e
10 dias multa, é de se determinar o retorno ao Juizo singular a
fim de analisar a possibilidade do oferecimento da proposta de
suspensdo condicional do processo, conforme a Simula 337 do
STJ.

9. Habeas Corpus ndo conhecido, mas concedida a ordem, de
oficio, para afastar apenas a condenacao do terceiro fato narrado
na denuncia diante da atipicidade, reduzindo a pena para 1 ano
de reclusdo e 10 dias-multa, mantidas as demais cominagdes
da condenacgdo, e ainda determinar o retorno dos autos a
instancia singular para que seja examinada a possibilidade
do oferecimento de proposta de suspensdo condicional do
processo, consoante a SUmula 337 do STJ (HC 367.376/MG, rel.
Min. Nefi Cordeiro, DJE 17.11.2016).
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23. Juntamente com a manifestacdo da recorrida de fls. 449-466,
anexou-se copia dos Embargos de Declaragao opostos pelo recorrente
JOSEROBERTO DE OLIVEIRA & supracitada decisdo, nos quais se solicitou,
entre outros pedidos, que fosse suprida a omissao do v. acérdao que
julgou o Habeas Corpus, reconhecendo-se a extin¢cdo da punibilidade
por prescricdo intercorrente da pretensao punitiva (fls. 465).

24. Em consulta ao andamento processual do multicitado Habeas
Corpus no sitio eletronico do STJ, constata-se que os mencionados
Embargos de Declaracéo foram acolhidos para reconhecer a extin¢do
da punibilidade, conforme a certidao de julgamento la disponibilizada.
25. Como é cedico, a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva
gera a extingdo da punibilidade, de modo a fulminar todos os efeitos
da condenacdo, penais e extrapenais. Veja-se, no ponto, o seguinte
precedente desta Corte Superior:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. ALINEA“E” 1, ART. 1° DA LC 64/1990.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO.
STF. INELEGIBILIDADE. NAO INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. O reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva do
Estado importa na extin¢do da punibilidade do agente, obsta o
prosseguimento do Processo Penal, retira o jus puniendi estatal,
nao forma titulo judicial condenatério, bem como elimina os
efeitos principais, secundarios e extrapenais da sentenca penal
condenatdria.

2. A prescricdo da pretensdao punitiva, hipétese dos autos,
nao se confunde com a prescricdo da pretensdo executoria,
que ndo prejudica os efeitos extrapenais da condenacdo
criminal, a exemplo dos politicos-eleitorais, ja que nédo afasta a
inelegibilidade da alinea “e”".

3. Por ser a inelegibilidade prevista na alinea e do inciso |
do art. 1° da LC 64/1990 uma consequéncia da condenacao
criminal, ndo ha como incidir a causa de Inelegibilidade ante o
reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva pelo STF.
4. Recurso especial desprovido (REspe 111-37/SC, rel. Min.
LUCIANA LOSSIO, publicado na sessao de 13.10.2016).

26. Rememore-se que o TRE de Minas Gerais manteve o indeferimento
do pedido de Registro de Candidatura de JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA
ao cargo de prefeito por incidir a causa de Inelegibilidade prevista no
art. 1°,inciso |, alinea“e”, item 1 da LC 64/1990, haja vista que o pretenso
candidato foi condenado por érgéo judicial colegiado pela prética, por
duas vezes, da conduta descrita no art. 10 da Lei 7.347/1985.
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27. No bojo do HC 367.376/MG, o STJ, no que concerne a primeira
conduta, declarou sua atipicidade, em 8.11.2016, e, quanto a outra,
reconheceu a extin¢do da punibilidade pela prescricdo da pretensdo
punitiva, em 6.12.2016.

28. A nova situacdo juridica, por transmutar no amago os fundamentos
levantados pelo acérdao regional, deixou-o em confronto com art. 1°,
inciso |, alinea“e’, item 1 da LC 64/1990, tendo em vista ndo mais existirem
nenhum dos efeitos decorrentes da condenacédo anteriormente utilizada
como alicerce para reconhecer a inelegibilidade de JOSE ROBERTO DE
OLIVEIRA, fazendo-se mister, portanto, a sua reforma.

29. Ressalte-se, no ponto, que esta Corte Superior, no julgamento do RO
96-71/GO, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, publicado na sessio de 23.11.2016,
estatuiu que as circunstancias faticas e juridicas supervenientes ao
Registro de Candidatura que afastem a Inelegibilidade, com fundamento
no que preceitua o art. 11, § 10 da Lei 9.504/1997, podem ser conhecidas
em qualquer grau de jurisdicao, inclusive nas instancias extraordinarias,
até a data da diplomacao, ultima fase do processo eleitoral.

30. No citado julgado, asseverou-se que se deve conferir maxima
efetividade a norma especifica dos processos judiciais eleitorais, em prol
de valores como a seguranca juridica, a prestacgao jurisdicional uniforme
e a prevaléncia da vontade popular por meio do voto.

31. Ressaltou-se, inclusive, que tal sistemdtica se harmoniza com o
disposto no art. 493 do Cédigo de Processo Civil.

32. In casu, as mencionadas decisdes supervenientes do STJ - que
apreciaram, no HC 367.376/MG, as controvérsias a respeito dos fatos
pelos quais o recorrente JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA foi condenado na
Justica Comum - foram proferidas em 8.11.2016 e 6.12.2016. Ou seja,
datas anteriores a Ultima fase do processo eleitoral - a diplomacéao.

33. Pelo exposto, em razdo da mudanca jurisprudencial operada por esta
Corte Superior e considerando a superveniéncia de fato modificativo
do direito do recorrente JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA, com fundamento
no § 7° do art. 36 do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral,
da-se provimento ao Recurso Especial, para, afastada a incidéncia
da causa de Inelegibilidade prevista no art. 1°,, inciso |, alinea “e, item
1 da LC 64/1990, deferir-se o pedido de Registro de Candidatura
de JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA e, por consequéncia, da chapa
majoritaria por ele composta, nas eleicdes de 2016, a teor do art. 49 da
Res.-TSE 23.455/2015 (478-483).

8. In casu, os agravantes sustentam, em suma, que o marco final para
aferir eventos supervenientes que restauram a capacidade eleitoral
passiva do cidadao é a data da eleicdo. Assim, a causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso |, alinea e, item 1, da LC 64/1990, com as
alteragdes da LC 135/2010 - condenacao criminal, por 6rgao colegiado,
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pela pratica de crime contra a administracao publica, qual seja, omissao
no fornecimento de dados requisitados pelo Ministério Publico para
fundamentar o ajuizamento de acdo civil publica, previsto no art. 10 da
Lei 7.347/1985 - encontrava-se em plena vigéncia, motivo pelo qual ndo
pode ser desconstituida pelas decisdes do STJ proferidas apés o pleito.

9. Pois bem. Conforme mencionado na decisao atacada supratranscrita,
as decisoes proferidas pelo STJ nos autos do HC 367.376/MG, por influirem
diretamente no julgamento do mérito da presente demanda, sao essenciais
ao julgamento da lide, motivo pelo qual, a teor do disposto no art. 493 do
CPC/2015, exigem que sejam levadas em consideracao, mormente pelo fato
de que a Corte Regional lastreou afundamentacgao do acérdao que manteve
o indeferimento do pedido de registro de candidatura de José Roberto de
Oliveira exclusivamente na existéncia de condenacao por érgao colegiado
do TJ/MG pela prética da conduta prevista no art. 10 da Lei 7.347/1985, cuja
punibilidade, como dito, foi extinta pelo STJ, em decorréncia da prescricao
da pretensao punitiva do Estado.

10. Nesse norte, conforme também expresso na decisdo agravada,
as fls. 481, a extincao da punibilidade reconhecida pelo Poder Judicidrio
obsta o prosseguimento do processo penal, retira o jus puniendi estatal, ndo
forma titulo judicial condenatério, bem como elimina os efeitos principais,
secunddrios e extrapenais dasenten¢apenal condenatdria (REspe 111-37/SC,
rel. Min. Luciana Léssio, publicado na sessao de 13.10.2016).

11. Assim, por ser a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea e,
item 1, da LC 64/1990 uma consequéncia da condenagdo criminal,
consignou-se ndo ser possivel incidir a causa de inelegibilidade em
comento, ante o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva.

12. Quanto ao argumento de que as decisées do STJ ndo poderiam
ser consideradas como fato superveniente apto a afastar a causa de
inelegibilidade em referéncia, tendo em vista que foram proferidas apds
o pleito, nada a acolher.

13. Ao contrario do alegado pelos agravantes, esta Corte Superior, nas
eleicées de 2016, em mais de um julgamento, consagrou o entendimento
de que as circunstancias faticas e juridicas supervenientes ao registro de
candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento no que
preceitua o art. 11, § 10, da Lei 9.504/1997, podem ser conhecidas em
qualquer grau de jurisdicao, inclusive nas instancias extraordindrias, até a
data da diplomacao, ultima fase do processo eleitoral.
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14. Além do mencionado RO 96-71/GO, de relatoria da eminente
Ministra Luciana Léssio, publicado na sessao de 23.11.2016, o douto
Ministro Herman Benjamin, em recente decisdo proferida no REspe 51-50/
RO, rememorou que esta Corte Superior — no REspe 20-26/MG, também
de relatoria da supracitada Ministra, e no AgR-RO 2223-98/RJ, cujo relator
foi o eminente Min. Dias Toffoli - adotou o entendimento de que o termo
ad quem para que os fatos supervenientes que afastem a inelegibilidade
sejam apreciados em juizo é a data da diplomagdo.

15. Dada a similitude fatica, bem como a clareza do julgado, veja-se o
seguinte precedente:

ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS MODIFI-
CATIVOS. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO DE CAN-
DIDATURA INDEFERIDO PELO TRE. DECISAO MANTIDA PELO TSE.
INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |,
ALINEA L DA LC 64/1990. FATO SUPERVENIENTE: OBTENCAO DE LI-
MINAR NO STJ ANTES DO ENCERRAMENTO DO PROCESSO ELEITO-
RAL. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO.

1. Fato superveniente que afasta a inelegibilidade. Liminar do Superior
Tribunal de Justica que suspende a condenacdo por improbidade
administrativa e, consequentemente, afasta a causa de inelegibilidade
do art. 1°,inciso |, alinea / da LC 64/1990.

2.Considerado teroTSE entendido ser possivel reconhecerinelegibilidade
superveniente em processo de registro de candidatura (caso Arruda),
COMO OcCorreu NO caso concreto, com maior razdo a possibilidade de
se analisar o fato superveniente que afasta a inelegibilidade antes da
diplomacao dos eleitos, sob pena de reduzir o alcance do art. 26-C
da LC 64/1990 as situagdes de inelegibilidade que surgiram apds o
pedido de registro de candidatura, ndo proporcionando ao candidato a
possibilidade de suspender a condenacao.

3. Desconsiderar a liminar obtida pelo embargante no Superior Tribunal
de Justica nega a propria protecdo efetiva judicial segundo a qual a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca
adireito (art. 59 inciso XXXV da CF/1988), ndo competindo ao intérprete
restringir essa garantia constitucional e, por via de consequéncia, negar
ao cidadao o proprio Direito Constitucional de se apresentar como
representante do povo em processo eleitoral ndo encerrado.

4. Negar o fato superveniente que afasta a inelegibilidade constitui
grave violacao a soberania popular, traduzida nos votos obtidos pelo
candidato, plenamente elegivel antes do encerramento do processo
eleitoral, isto é, da diplomacao dos eleitos. Entendimento em sentido
contrario, além de fazer do processo eleitoral ndo um instrumento de
resguardo da soberania popular, mas um processo exageradamente
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formalista em detrimento dela, pilar de um Estado democratico, nega o
proprio conceito de processo eleitoral definido pelo Supremo Tribunal
Federal, o qual se encerra com a diplomacéo dos eleitos.

5. A ndo apreciacao do fato superveniente neste momento violaria o
art. 5°, inciso LXXVIII da CF/1988, segundo o qual a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao,
pois simplesmente havera uma indesejavel postergacdo de solucdo
favoravel ao candidato, considerado o eventual manejo de rescisoria,
admitido pelo Plendrio do TSE no julgamento do AR 1418-47/CE,
redatora para o acérddo Min. LUCIANA LOSSIO, julgada em 21.5.2013.
6. Embargos de Declaracdo acolhidos com efeitos modificativos para
deferir o Registro de Candidatura (ED-RO 294-62/SE, rel. Min. Gilmar
Mendes, publicado na sessao de 11.12.2014).

16. No ponto, cabe asseverar que o enunciado 70 da Sumula do TSE
nao constitui ébice para o referido entendimento, tal como sustentado
pelos agravantes.

17. Conforme se depreende do acoérddo proferido no PA 323-
45.2013.6.00.0000/DF, que aprovou a redacao do mencionado verbete
sumular, a questdo juridica diz respeito a contagem do prazo de
inelegibilidade e seu reflexo no pedido de registro de candidatura. Mais
especificamente, trata da caracterizagdo, como fato superveniente apto a
afastar a inelegibilidade, do término do prazo de causa de inelegibilidade
entre o pedido de registro de candidatura e a data do pleito.

18. Para conferir, vejam-se os seguintes excertos do mencionado PA
323-45/DF:

Nova sumula - Contagem do prazo de inelegibilidade das alineas / e h.
Consoante ja abordado na proposta de alteracdo da redacdo da
Sumula 19 deste Tribunal, a matéria relativa a contagem do prazo de
inelegibilidade previsto nas alineas d, j e h, em razéo da redacdo dada
pela Lei Complementar 135, de 2010, ensejou amplas discussdes no
Plenario deste Tribunal nas eleicdes de 2010 e 2012.

Entretanto, apos a oscilacdo da jurisprudéncia, firmou-se a tese de
que os prazos de inelegibilidades que sdo contados a partir da data
da eleicdo devem levar em conta o dia em que ela se realiza, e ndo a
extensdo do ano eleitoral, como anteriormente se alegava.

Esse entendimento foi adotado, em parte, nas eleicdes de 2012 e, sem
nenhuma divergéncia, nas elei¢des de 2014.

Igualmente, ficou pacificado o entendimento de que o término do prazo
de inelegibilidade, ap6s o momento do Registro de Candidatura, mas
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antes da data da eleicao, caracteriza a hipétese de fato superveniente
que afasta a inelegibilidade, nos termos do § 10 do art. 11 da Lei
9.504/1997.

Confiram-se, a propdsito os seguintes precedentes sobre a matéria:
[..].

Assim, com raiz nesses precedentes, proponho a edicdo de duas
Sumulas com os seguintes teores:

Sumula: os prazos de inelegibilidade previstos nas alineas “j” e “h” do
inciso | do art. 1° da LC 64/1990 tém termo inicial no dia do primeiro
turno da eleicdo e termo final no dia de igual nimero no oitavo ano
seguinte.

Sumula: o encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia da
eleicdo constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade, nos
termosdoart. 11,§ 10, da Lei 9.504/1997.

19. Portanto, trata o enunciado sumular 70 do TSE de situacdo diversa
da dos presentes autos, na medida em que, enquanto aquele diz respeito
ao término inelegibilidade em virtude da cessacdo do prazo de sua
incidéncia, a matéria destes autos versa sobre a desconstituicao, por
decisdo judicial, do fundamento que legitimou a incidéncia causa de
inelegibilidade.

20. Em outras palavras, enquanto a situacdo tratada pelo verbete
sumular 70 do TSE parte da premissa de que ha uma inelegibilidade
temporal em curso, cujo termo final se dara apds o pedido de registro
de candidatura e antes do pleito, o entendimento versado na decisao
guerreada tem como premissa a auséncia dos efeitos decorrentes da
condenagao anteriormente utilizada como alicerce para reconhecer a
inelegibilidade, em virtude de posterior pronunciamento judicial que
reconheceu extinta a punibilidade.

21. Qutrossim, ao contrdrio do sustentado pela Coligacdo Unidos
Somos Muito Mais, também o julgamento do REspe 283-41/CE ndao
constitui fundamento para a reforma de decisao agravada.

22. Alias, extrai-se do mencionado julgado justamente a possibilidade
de se considerar como fato superveniente apto a afastar a inelegibilidade
as alteracdes ocorridas apds as eleicdes e antes da diplomacao que, de
forma precaria ou definitiva, desconstituem o suporte fatico-juridico que
dava origem a inelegibilidade, situacdo que se enquadra perfeitamente
a hipdtese dos autos. Para conferir, transcreve-se o seguinte trecho
elucidativo do voto vencedor proferido pelo eminente Ministro Luiz Fux:
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Fixada a premissa de que os pressupostos para a candidatura devem
estar preenchidos na data do pleito, entendo que as alteragées faticas
oujuridicas supervenientes ao registro de que trataoart. 11,§ 10, da Lei
das Eleicoes s6 podem ser aquelas ocorridas entre o registro e a eleicao,
como ocorre, v.g., na hipoétese da Sumula 70 do TSE, ou as alteracdes
ocorridas ap6s a eleicao e antes da diplomacdo, que, precariamente
ou definitivamente, afastem o préprio suporte fatico-juridico que
dava origem a inelegibilidade, desconstituindo a sua eficacia, como,
por exemplo, as decisdes que afastam a inelegibilidade através da
sistematica prevista no art. 26-C da propria Lei de Inelegibilidade ou
do poder geral de cautela, e as hipdteses de afastamento integral do
suporte fatico-juridico da inelegibilidade pelo Judiciario ou pela
Administragao.

Nessa esteira, destaco as seguintes considera¢oes perfilhadas no artigo
a forca da Sumula 70 do TSE, de autoria de Andréa Ribeiro de Gouvéa,
publicado no Jota, em 6.12.2016:

[...]a partirdasistematica introduzida pela LC 135/2010, decisdes
colegiadas podem projetar a inelegibilidade, e justamente por
nao terem transitado em julgado, o Legislador cuidou de prever
mecanismos capazes de afastar a eficicia dessas decisdes,
ainda nao completamente estabilizadas, proferidas pela Justica
Comum ou pela Eleitoral.

Tais provimentos judiciais, ainda que provisérios, afastam
o préprio substrato que da suporte a inelegibilidade, pois
sinalizam a possibilidade de modificacdo do julgado ainda néo
transitado em julgado que a atrai.

Quando se prolata uma decisdao dessa natureza, mesmo que
apdés a eleicdo, o Poder Judicidrio estd afirmando, ainda
que num juizo provisdrio, que o substrato que fundamenta a
inelegibilidade pode (forte plausibilidade) ndo existir e, por isso,
nao deve ainda gerar efeitos. A vista disso, ha autorizacio para
que se afaste a sua incidéncia, desconstituindo-se o ébice ao ius
honorum que dele irradiava no dia da eleicdo.

De igual modo, e com muito mais razdo, o sistema permite —
com fundamento na garantia constitucional da inafastabilidade
da jurisdicao e do principio da autotutela administrativa — que
o suporte fatico-juridico da inelegibilidade nédo seja apenas
cautelarmente suspenso, mas integralmente afastado pela
Justica ou pela Administracdo sempre que se fizer necessario
restaurar a ordem juridica vulnerada por atos eivados de
ilicitude ou de desrespeito ao sistema normativo.

Assim, v.g., o provimento judicial que anula a decisao do 6rgao
de contas que dd suporte a incidéncia da inelegibilidade
prevista na alinea g; o provimento judicial ou administrativo
que suspende ou anula a demissdao que da suporte a
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inelegibilidade da alinea o ou que anula a exclusao do exercicio
de profissao que da suporte aalineam; a decisao que,em sede de
Acdo Rescisoria, desconstitui a decisao judicial declaratéria da
inelegibilidade, e a que, em sede de julgamento de recursos,
desconstitui a condenacdo por captacdo ilicita de sufragio,
abuso, conduta vedada, captagao/gasto ilicito de recursos
em campanha, que déo suporte as inelegibilidades previstas
nas alineas d e j; enfim, repito, todas as decisdes ou alteracdes
capazes de desconstituir—ainda que precariamente — o substrato
fatico-juridico que dava suporte a hipdtese de inelegibilidade
devem ensejar o deferimento do registro, apesar de surgirem
apos a eleicao, na medida em que, uma vez desconstituido o
substrato, os efeitos que dele decorriam no dia da eleicdo devem
ser, também, considerados invalidos para o fim de obstaculizar
0 ius honorum.

Tal situacdo nao ocorre, de modo algum, com o candidato que
passa o dia da eleicdo inelegivel com base em substrato fatico-
-juridico integro e perfeito, com seu contetdo eficacial
acobertado pela coisa julgada. Nesse caso, 0 mero exaurimento
do prazo apds a eleicdo nao desconstitui nem suspende o
obstaculo ao ius honorum que aquele substrato atraia.

Portanto, o termo final de inelegibilidade nao deve ser confundido
com a suspensao ou anulacdo de sua causa constitutiva, pois, na
primeira hipotese, a decisao constitutiva (substrato) permanece higida,
ocorrendo apds a eleicdo apenas o exaurimento de seus efeitos.

23.Veé-se, portanto, que nédo ha falar em aplicacdo do enunciado 70 da
Sumula do TSE ao caso em tela, visto que a questdo posta ndo diz respeito
ao decurso do prazo de incidéncia da inelegibilidade, mas, sim, ao préprio
fundamento fatico-juridico que fundamentava a alegada inelegibilidade.

24. Dessa forma, conclui-se que, uma vez eliminados os efeitos
principais, secundarios e extrapenais da condenacao penal, restam
ausentes os requisitos exigidos pelo art. 1°, inciso |, alinea e, item 1,
da LC 64/1990.

25. No que concerne a alegagao de que o acérdao proferido pelo STJ
nos autos do HC 367.376/MG - que reconheceu extinta a punibilidade
da conduta que serviu de fundamento para o TRE de Minas Gerais
indeferir o pedido de registro de candidatura de José Roberto de Oliveira
- ndo foi trazida aos autos pelo agravado como fato superveniente, mas,
sim, por meio de consulta ao andamento processual do mencionado
HC realizada por este relator, melhor sorte nao lhe assiste.
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26. Como é cedico, toda a marcha processual, incluidas as decisdes
de qualquer processo que tramite sem segredo de justica, pode ser
integralmente aferida por meio de consulta publica ao sitio eletrénico do
6rgdo do Poder Judiciadrio no qual tramita.

28. Ademais, a consulta processual realizada com o fim de obter
informacodes atuais e imprescindiveis ao deslinde da presente demanda
se deu com base no art. 370 do CPC/2015, o qual preconiza a busca pela
verdade real.

29. Portanto, constata-se que, ao Magistrado, na busca pela verdade
real, é possivel verificar, de oficio, por meio da internet, o andamento
de processo que tem o condao de influir no julgamento da lide
posta a julgamento.

30. Quanto a tese de que a decisdo do STJ - que configurou fato
superveniente apto a afastar a inelegibilidade em comento e que
foi publicada no DJE de 16.12.2016 - ndo possuia eficacia juridica no
momento da publicacdo da decisdo agravada em 13.12.2016, verifica-se
que também ndo se sustenta.

31. As informacodes obtidas por meio da consulta processual gozam
de presuncao de confiabilidade. Tal circunstancia, aliada ao fato de a
presente demanda versar sobre pedido de registro de candidatura de
Prefeito eleito, legitimou considerar as informagdes constante do sitio
eletronico do STJ, o qual expressamente informou, em 6.12.2016, que
a Sexta Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragéo
para reconhecer a extincGo da punibilidade, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

32. Soma-se a isso o fato de que a referida decisao foi proferida em
ambito de HC, situacao que denota extrema urgéncia no cumprimento
do decisum e que legitima, inclusive, a expedicdo de comunicacdo as
autoridades coatoras, antes mesmo da efetiva publicacdo da decisdo no
meio oficial, para o fim de cumprimento da ordem, conforme se extrai do
comando normativo do art. 665 do CPP.

33. No proprio andamento do HC 367.376/MG, verifica-se que, em
7.12.2016, ou seja, antes da publicacito no DJE - que se deu
em 16.12.2016 —, foram expedidos telegramas judiciais para o TJ de Minas
Gerais e para a Vara Criminal de Leopoldina/MG, com o fim de dar ciéncia
ao resultado do julgamento que reconheceu extinta a punibilidade.
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34. Assim, afigurar-se-ia desarrazoado admitir que uma decisdo
proferida em HC favoravel ao paciente surta efeitos, na seara penal, antes
da efetiva publicacao, e ndo surta os mesmos efeitos na seara eleitoral.

35. Por fim, quanto a alegacdo de que a decisdo agravada afrontou o
art. 10 do CPC/2015, na medida em que néo foi expedida intimagao para
a Coligagao Unidos Somos Muito Mais se manifestar sobre o julgamento
realizado pelo STJ que reconheceu extinta a punibilidade da conduta
perpetrada pelo agravado que foi utilizada como fundamento para o
indeferimento de seu pedido de registro de candidatura nas instancias
ordinarias, ndo ha falaremirregularidade apta a anular a decisdo agravada.

36. Ao contrario do alegado, a decisdo guerreada ndo consistiu em
decisao surpresa, uma vez que 0s agravantes, por ocasiao da noticia de
concessdo da ordem nos autos do HC 367.376/MG para que 0s autos
retornassem ao Juizo de 1° grau, foram devidamente intimados acerca da
existéncia e tramitacdo da aludida acao constitucional no STJ, através de
despacho proferido em 21.11.2016, em pleno atendimento ao disposto
nos arts. 10 e 493 do CPC/2015.

37.Atendendoaodespachosupracitado, sobrevieramas manifestacoes
da Coligacdo Unidos Somos Muito Mais (fls. 449-455) e do MPE (fls. 470-
473), respectivamente, em 25.11.2016 e 2.12.2016.

38. Portanto, vé-se que ambos os agravantes possuiam, a época, pleno
conhecimento do HC 367.376/MG em tramite no STJ.

39. Frise-se que as noticias de oposicao dos embargos de declaracao
a decisdo que concedeu a ordem no citado HC e de seu posterior
acolhimento para reconhecer a extincdo da punibilidade, ainda que
posterior a manifestacdo das agravadas, foram publicadas no andamento
processual constante do sitio eletrénico do STJ, respectivamente, em
22.11.2016 e 6.12.2016, tanto é que foram por este Relator acessadas no
momento da prolacao da decisao agravada.

40. Como dito alhures, ao Magistrado na busca pela verdade real,
inclusive em ambito recursal, é possibilitado verificar, de oficio, por meio
de consulta ao endereco eletrénico das Cortes Judiciais, o andamento de
processo que tem o condédo de influir no julgamento da lide posta a
julgamento.

41. Na espécie, tal faculdade ganhou especial relevo, pois, além de
tratar de informacdes relevantes para o deslinde da controvérsia oriundas
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do andamento processual do HC 367.376/MG - cuja impetragao ja era
de conhecimento de todas as partes processuais —, a presente demanda
versa sobre prefeito eleito com registro indeferido. Acresca-se, ainda,
que, conforme o Calendario Eleitoral das Eleicdes 2016, instituido pela
Res.-TSE 23.450/2015, o ultimo dia para a diplomagdo dos eleitos
seria 19.12.2016.

43. Rememore-se, no ponto, que a decisdo agravada foi publicada na
sessao de 13.12.2016.

44, Ademais, o recurso de agravo interno , além de permitir a
reconsideracdo da decisdo agravada, oportuniza o exercicio do
contraditério diferido, o que revela auséncia de prejuizo a parte ora
agravante. Confira-se, a propdsito, o seguinte julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MANIFESTACAO SOBRE
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.  IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO STF.

1. No Regimental, sustenta a parte recorrente que houve ao art. 5°,
inc. LV da Constituicdao da Republica vigente, relativo aos principios
do contraditério e da ampla defesa, porque ndo houve intimacdo da
parte agravada a fim de que fosse reconsiderada a primeira decisao
monocratica dada poresta relatoria.

2. O Superior Tribunal de Justica ndo tem a missao constitucional de
interpretar dispositivos da Lei Maior, cabendo tal dever ao Supremo
Tribunal Federal, motivo pelo qual ndo se pode conhecer da dita ofensa
ao art. 5°, inc. LV da Constituicdo da Republica vigente.

Precedentes.

3. Ainda que assim ndo fosse, o juizo de retratacdo é ofertado ao
Julgador Monocrético quando da interposicao do Agravo Regimental,
sendo exercidos o contraditério e a ampla defesa com eventual
interposicao de novo agravo interno em face da decisdo monocratica
de reconsideracdo — de modo diferido, pois.

4.Daiporque é despiciendo aintimacao da parte agravada para oferecer
impugnacdo ao Agravo Regimental a titulo de exercicio do contraditério
e da dialeticidade, porque, neste caso, a parte interessada exercé-los-a
com manejo de outro recurso, ato continuo a reconsideracdo.

5. Agravo Regimental ndo conhecido (AgRg no AgRg no REsp
1.168.260/ES, rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 8.2.2011).

45. Assim, diante deste contexto, ndo ocorreu, in casu, violacdo ao
art. 10 do CPC/2015, haja vista que nenhuma decisao foi proferida com
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base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar.

46. Em arremate, ainda que fosse possivel superar os dbices para se
acatar quaisquer das razdes veiculadas nos Agravos Internos manejados,
este Tribunal Superior, no julgamento do REspe 207-35/SC, realizado em
9.2.2017 e relativo as eleicdes de 2016, expressamente assentou que o
crime tipificado no art. 10 da Lei 7.347/1985 ndo enseja a inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso I, alinea e, item 1, da LC 64/1990.

47. Na ocasido, reafirmou-se o entendimento de que a Lei de
Inelegibilidade é taxativa ao prever, para o ensejo da inelegibilidade, a
condenagao em crime contra a administracdo publica, cujas hipdteses
devem ser interpretadas restritivamente, ante o reflexo no direito
fundamental a elegibilidade.

48. Rememore-se, por oportuno, que a condenacao utilizada como
fundamento pela Corte Regional para incidir a inelegibilidade em
comento se deu em virtude da prética da conduta descrita no citado
art. 10 da Lei da ACP. Assim, em variadas matizes, ndo assiste razao aos
agravantes.

49. Ante o exposto, nega-se provimento aos agravos regimentais.
Em consequéncia, julga-se prejudicado o pedido de reconsideragao de
liminar (fls. 624-626).

50. E o voto.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
peco vénia ao eminente relator para subscrever apenas o Ultimo tépico
da ementa, que é suficiente para a solucao do caso, porque se trata de
condenagao com base no art. 10 da Lei de Acao Civil Publica, o que nao
gera inelegibilidade.

Em relacdo as demais teses, reservo-me o direito de estudar melhor.
Faco ressalva quanto ao fundamento.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 513-42.2016.6.13.0161/MG. Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Agravante: Coligacdo Unidos Somos Muito Mais
(Advogados: Joelson Costa Dias — OAB: 10441/DF e outros). Agravante:
Ministério Publico Eleitoral. Agravados: José Roberto de Oliveira e outro
(Advogados: Joao Batista de Oliveira Filho — OAB: 20180/MG e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravos
regimentais, julgou prejudicado o pedido de reconsideracdo de liminar
(Protocolo n° 5/2017) da Coligacdo Unidos Somos Muito Mais, nos termos
do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Edson Fachin, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-
-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

106

N° 135-86.2015.6.07.0000
BRASILIA - DF

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Agravante: Partido Patria Livre (PPL) — Regional

Advogados: Rodrigo Madeira Nazario — OAB: 12931/DF e outros

Agravada: Telma Rufino Alves

Advogados: Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro - OAB: 25341/DF e
outros

Eleicoes 2014. Agravo regimental em recurso especial.
Acao de perda de mandato eletivo julgada extinta
sem resolu¢ao do mérito pelo TRE do Distrito Federal.
Art. 267, inciso VI, do CPC/1973. Expulsao de filiado por
justa causa. Ocorrendo o desligamento, pelo partido, de
filiado que exerce mandato eletivo, nao ha interesse
de agir em relacdo a perda do cargo. Decisao regional
em consonancia com a legislacao de regéncia e a
jurisprudéncia desta Corte. Auséncia de argumentos
habeis para modificar a decisao agravada. Agravo
regimental desprovido.

1. De acordo com o que prevé a Lei 13.165/2015, que
incorporou o dever de fidelidade partidéria a Lei Organica
dos Partidos Politicos, para que seja possivel a perda do
cargo eletivo, é necessario que o pedido de desfiliacdo seja
requerido pelo detentor do cargo (art. 4°), ndo estando
prevista a hipétese de desligamento por meio de expulsao,
por iniciativa da propria agremiacgao partidaria.

2. Conforme consignado na decisdo agravada, a presente
acao nao atendeu a um dos pressupostos que o art. 1°, § 3°
da Res.-TSE 22.610/2007 imp&e como condicdo da agao, qual
seja, que a recorrida se encontre no papel de mandataria que
se desfiliou do partido pelo qual se elegeu.

3. In casu, decidiu-se pelo acerto da decisdo da Corte
Regional, tendo em vista o que prescreve a legislacdo de
regéncia e o entendimento jurisprudencial desta Corte.
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4. Merece ser desprovido o agravo interno, tendo em vista a
inexisténcia de argumentos habeis para modificar a decisdo
agravada.

5. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 28 de marco de 2017.

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, relator

Publicado no DJE de 17.4.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, trata-se de agravo regimental interposto pelo Partido Patria
Livre — Diretério Regional — de decisao que negou seguimento ao recurso
especial de acordéao proferido pelo TRE do Distrito Federal, que julgou
extinta, sem resolucao do mérito (art. 267, incisoVIdo CPC/1973),aacao de
perda de mandato eletivo ajuizada por aquele partido em
desfavor da Deputada Distrital Telma Rufino Alves, sob o fundamento de
auséncia de interesse de agir quando o desligamento do filiado se
da mediante expulsao por parte da prépria agremiacao.

2. Em suas razdes recursais (fls. 811-834), o partido agravante reitera as
mesmas alegacdes expendidas no recurso especial, quais sejam:

a) apermanéncia do parlamentar no partido politico pelo qual se elegeu
é imprescindivel para a manutencdo da representatividade partidaria
do proéprio mandato, devendo a fidelidade do parlamentar perdurar
apds a posse no cargo eletivo. Cita como precedente o julgado no MS
26.602/DF, rel. Min. EROS GRAU, DJE 17.10.2008;

b) o acérdédo regional fundamentou-se em precedentes desta Corte
que nao possuem similitude fatica com a situacdo de expulséo de
parlamentar fundamentada em justa causa, advinda de violacdo
incontroversa dos deveres éticos;
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c) os partidos politicos ndo podem ficar reféns de filiados infiéis,
especialmente aqueles que exercam mandato eletivo, que nao
se submetem as diretrizes ético-disciplinares e programdticas da
agremiacao;

d) esta Corte Superior ainda nao se debrugou sobre o tema da expulsao
por justa causa, mas, sim, sobre hipdteses de expulsdo desmotivada
ou mesmo hipdteses em que a expulsdo nado carregava consigo
carga juridico-valorativa que ostentasse relevancia criminal, como é a
hipotese vertente.

3. Pugna pelo conhecimento e pelo provimento do agravo interno,
para, reformando a decisdo agravada (a) reformar o acérdédo recorrido,
acolhendo a pretensao inicialmente deduzida, ou (b) anular o acérdao,
para determinar a instrucao do feito.

4. Foram apresentadas contrarrazdes por Telma Rufino Alves
(fls. 842-860).

5. E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator): Senhor
Presidente, de inicio, verifica-se a tempestividade do agravo interno
interposto. A decisdo agravada foi publicada no Didrio da Justica eletrénico
de 4.11.2016, sexta-feira (fls. 809), e o presente recurso, interposto
em 9.11.2016, domingo (fls. 811), em peticdo subscrita por advogado
constituido nos autos.

2. A argumentacdo expendida no regimental, contudo, constitui mera
reiteracdo daquela inserta nas razdes do recurso especial e ndo é, por esse
motivo, apta para ensejar a reforma da decisdo agravada.

3. Depreende-se dessa decisdo que a Corte a quo julgou extinta, sem
resolugao do mérito, nos termos do inciso VI do art. 267 do CPC/1973,
a acao de perda de mandato eletivo ajuizada pelo PPL - Regional em
desfavor de Telma Rufino Alves, Deputada Distrital, em razdo da auséncia
de interesse de agir quando o desligamento do filiado se deu mediante
expulsdo por parte da prépria legenda.

4. De acordo com o que prevé a Lei 13.165/2015, que incorporou o
dever de fidelidade partidaria a Lei Organica dos Partidos Politicos, para
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que seja possivel a perda do cargo eletivo, é necessario que o pedido de
desfiliacdo seja requerido pelo detentor do cargo (art. 4°), ndo estando
prevista a hipdtese de desligamento por meio de expulséo, por iniciativa
da prépria agremiagao partidaria, como é o caso dos autos.

5. Assim, conforme consignado na decisdo agravada, a presente
acdo ndo atendeu a um dos pressupostos que o art. 15 § 3° da
Res.-TSE 22.610/2007 impde como condi¢do da agdo, qual seja, que a
recorrida encontre-se no papel de mandatdria que se desfiliou do partido
pelo qual se elegeu (fls. 804).

6. In casu, decidiu-se pelo acerto da decisdo da Corte Regional, tendo
em vista o que prescreve a legislacdo de regéncia e o entendimento
jurisprudencial desta Corte. Destaca-se da decisao agravada:

19. Com efeito, a presente acdo nao atendeu a um dos pressupostos
que o art. 1°, § 3° da Res.-TSE 22.610/2007 impde como condicdo da
acdo, qual seja, que a recorrida encontre-se no papel de mandatdria
que se desfiliou do partido pelo qual se elegeu.

20. Este Tribunal tem decidido que se afigura incabivel a propositura
de acdo de perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria se a
agremiagao expulsa o mandatario da legenda, pois a questao alusiva
a infidelidade partidaria envolve o desligamento voluntdrio do filiado.
Nesse sentido, cita-se o seguinte precedente:

Eleicbes 2008. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento.
Acdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria.
Vereador. Expulsdo do partido. Previsdo de infidelidade
partidaria somente por desligamento voluntdrio. Auséncia de
interesse de agir. Resolucdo 22.610/2007 do Tribunal Superior
Eleitoral. Precedentes. Agravo Regimental ao qual se nega
provimento (AgR-Al 3889-07/RJ, rel. Min. CARMEN LUCIA, DJE
9.2.2012).

21. Esse fundamento é corroborado pelo art. 4° da Resolugao
supracitada, que expressamente dispde que o requerido na acdo de
perda de mandato deve ser o mandatério que se desfiliou, sem prever
a hipotese de filiado que tenha sido expulso do partido, como na
espécie. Confira-se o seguinte julgado nesse sentido:

Agravo regimental. Peticdo. Pedido de decretacao de perda de
mandato eletivo. Desfiliacdo pelo partido. Auséncia de interesse
de agir. Art. 1°, § 3° da Res.-TSE 22.610/2007. Extincdo sem
julgamento de mérito. Art. 267, IV do CPC.
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1. O pedido de perda de mandato por desfiliacdo partidaria
encontra respaldo no art. 1° da Res.-TSE 22.610/2007. Contudo,
a referida norma impde, como condicdo da agdo, que o
postulante se encontre no papel de mandatario que se desfiliou
ou pretenda desfiliar-se do partido pelo qual se elegeu. No
caso, como o préprio Democratas (DEM) editou a Resolucao
070/2009, impondo ao agravado o desligamento do partido,
impossivel que se concretize quaisquer das condi¢des impostas
pela norma, quais sejam, que o mandatério se encontre na
situacdo de quem se desfiliou ou pretenda desfiliar-se. Nesse
passo, ndo encontra respaldo juridico a pretensdo do suplente
de reivindicacao da vaga.

2. O ajuizamento de acdo declaratéria de justa causa para
desfiliacdo partidaria ndo pode ser considerado, pelo partido,
pedido implicito de desfiliacdo. Tal pretensdo encontra respaldo
no direito de livre acesso ao Poder Judicidrio, assegurado
constitucionalmente (art. 59, XXXV da CR/1988) bem como no
art. 1°, § 3° da Res.-TSE 22.610/2007.

3. Correta a decisdo agravada ao vislumbrar a perda de objeto
da a¢ao que postula a perda do mandato do agravado, tendo
em vista que seu desligamento foi realizado pelo partido.
Agravo a que se nega provimento (AgR-Pet 2.983/DF, rel. Min.
Felix Fischer, DJE 18.9.2009) (fls. 804-805).

7. Por fim, consignou-se na decisdo agravada que concluir que a
expulsdo de filiado dos quadros da agremiacdo ensejaria também
a perda de mandato eletivo, além de ndo encontrar guarida na legislacao,
implicaria atribuir aos partidos politicos o poder de escolher, apés as
eleicbes, o filiado que exerceria o mandato eletivo, direito esse que nédo
Ihes foi outorgado pela Constituicdo ou por lei.

8. Nesse cenario, constata-se que a decisdo agravada estd alicercada
em fundamentos idéneos e que merece ser desprovido o agravo
interno , haja vista a inexisténcia de argumentos habeis para modificar o
decisum agravado.

9. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental.

10. E o voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 135-86.2015.6.07.0000/DF. Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Agravante: Partido Patria Livre (PPL) — Regional
(Advogados: Rodrigo Madeira Nazdrio — OAB: 12931/DF e outros).
Agravada: Telma Rufino Alves (Advogados: Maria Claudia Bucchianeri
Pinheiro — OAB: 25341/DF e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia
Filho e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
Ausente, ocasionalmente, o Ministro Herman Benjamin.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

112

N° 220-71.2016.6.25.0021
SAO CRISTOVAO - SE

Relatora: Ministra Luciana Lossio

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Adilson de Carvalho Silva Junior

Advogados: Fausto Goes Leite Junior - OAB: 2525/SE e outro
Agravado: Marcos Antonio de Azevedo Santana

Advogado: Luiz Hamilton Santana de Oliveira - OAB: 3068/SE

Eleicoes 2016. Agravo regimental. Recurso especial.
Registro de candidatura. Vice-Prefeito. Deferimento.
Irméao. Prefeito reeleito. Municipio limitrofe. Parentesco.
Art. 14, 8§88 5° e 7°, da CF. Inelegibilidade afastada.
Reiteracao. Raz6es. Desprovimento.

1. O agravante limita-se a reproduzir os argumentos
ostentados pela coligacdo recorrente sem impugnar
de forma especifica os fundamentos lancados na
decisdo agravada, a qual enfrentou exaustivamente os
temas suscitados no recurso especial. Tal circunstancia
inviabiliza o conhecimento do agravo, a teor das
Sumulas n°s 26 do TSE e 182 do STJ.

2. A hipétese de inelegibilidade denominada “Prefeito
itinerante” ou “Prefeito profissional’, reconhecida pelo STF
(RE n° 637.485/RJ) e por esta Corte Superior, a partir da
interpretacao do art. 14, § 5°, da CF, nao fulmina o pedido
de registro de candidatura do primeiro agravado, colateral
em segundo grau do Prefeito reeleito do Municipio de
Nossa Senhora do Socorro/SE, cidade limitrofe com Sao
Cristovao/SE, pois a inelegibilidade reflexa ou em razao
de parentesco prevista noart. 14, § 7°, da CF é restrita ao
“territério de jurisdicdo do titular”.

3. Nalinha da jurisprudéncia desta Corte Superior, conjuge e
parentes de prefeito reeleito sdo elegiveis em outra circuns-
cricdo eleitoral, ainda que em municipio vizinho, desde que
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este ndo resulte de desmembramento, incorporacdo ou fu-
sao realizada na legislatura imediatamente anterior ao pleito.
4. Agravo regimental desprovido.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da

relatora.

Brasilia, 8 de margo de 2017.
Ministra LUCIANA LOSSIO, relatora

Publicado no DJE em 19.4.2017.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, cuida-se
de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra

decisao

pela qual neguei seguimento ao recurso especial interposto

pela Coligacdo Esperanca do Povo, manejado contra acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral de Sergipe (TRE/SE) que, negando provimento a recurso,
manteve o deferimento do pedido de registro de candidatura de Marcos
Antdnio de Azevedo Santana e de Adilson de Carvalho Silva Junior aos
cargos de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, do Municipio de Séo
Cristovao/SE, afastando a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14,

§50e79,

da Constituicdo Federal, alegada em relacdo ao candidato a vice.

O acoérdao foi assim ementado:

RECURSO. ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. PRAZO
RECURSAL. ARTIGOS 52 E 53 DA RESOLUCAO TSE 23.455/2015.
TEMPESTIVIDADE. CANDIDATO. VICE-PREFEITO. INELEGIBILIDADE
REFLEXA. ART. 14, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MUNICIPIO
DESMEMBRADO. NAO CONFIGURACAO. DEFERIMENTO DO REGISTRO
DE CANDIDATURA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Na forma do § 2° do art. 52 da Resolugao TSE 23.455/2015, “Quando
a sentenca for entregue em cartério antes de trés dias contados da
conclusdo ao juiz eleitoral, o prazo para o recurso eleitoral, salvo
intimagao pessoal anterior, s6 se conta do termo final daquele triduo”.
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2. Em respeito ao principio republicano, “o cidaddo que exerce dois
mandatos consecutivos como prefeito de determinado municipio
fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em qualquer outro
municipio da federagao” (STF - RE 637485, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 1.8.2012, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE-095 DIVULG 20.5.2013
PUBLIC 21.5.2013).

3. O Tribunal Superior Eleitoral consignou em consulta que
“coOnjuge e parentes de prefeito reeleito ndo sdo inelegiveis para
0 mesmo cargo em municipio vizinho, salvo se este resultar
de desmembramento, de incorporacdo ou de fusdo” (Consulta
n° 181106, Acordéao de 5.6.2012, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI, Publicagado: DJE — Didrio de Justica eletronico, Tomo 161, Data
22.8.2012, Pagina 115-116 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE,
Volume 23, Tomo 3, Data 5.6.2012, Pagina 46).

4. Considerando que o Municipio de Sao Cristévao nao é fruto de
“desmembramento, incorporacdo ou fusdo realizada na legislatura
imediatamente anterior ao pleito” do Municipio de Nossa Senhora
do Socorro, afasta-se qualquer possibilidade de incidéncia, sobre
o candidato recorrido, da inelegibilidade prevista nos §§ 5° e 7° do
art. 14 da Constituicao Federal.

5. Recurso conhecido e improvido. (fl. 98)

Embargos de declaracéo rejeitados (fls. 127-130).

No recurso especial, a Coligacdao Esperanca do Povo alegou que
Adilson de Carvalho Silva Junior seria inelegivel, nos termos do
art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo Federal, por ser irmdo do atual Prefeito
reeleito do Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE, cidade limitrofe
com Sao Cristévao, municipios integrantes da mesma regido econémica,
a chamada Grande Aracaju.

Sustentou que “a vedagdo a mais de uma reeleicGo ao mesmo cargo tem
nascedouro no principio republicano, tendo como uma das mais elevadas
caracteristicas a temporariedade do poder, do cidadéo ou do seu grupo
familiar” (fl. 147).

Afirmou que a jurisprudéncia desta Corte Superior“ndo aceita a elei¢éo
de parente do chefe do Poder Executivo, quando este jad for reeleito, mesmo
renunciando ao mandato no prazo de 06 meses anteriores ds eleicées,
0 que também ndo é vedado expressamente no texto constitucional,
mas em construcao jurisprudencial” (fl. 149).
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Aduziu que tanto o TSE como o STF “tomam como parametro para
aferir ainelegibilidade ndo apenas o cidadao individualmente considerado,
mas o grupo familiar formado pelos parentes até 2° grau” (fl. 151).

Alegou ter o STF firmado entendimento no sentido de impedir a
terceira eleicdo do individuo ou grupo familiar ndo apenas no mesmo
municipio, mas em qualquer outro da federacao, impossibilitando, assim,
a figura do denominado “Prefeito itinerante”.

Acrescentou que, de fato, “hd consulta do TSE datada de 2012 no
sentido da possibilidade de parentes de prefeito reeleito se candidatarem
para prefeito ou vice em municipio vizinho. Todavia, a essa época, o TSE
também néo via problema em que o prefeito (o préprio individuo) se
elegesse em municipio vizinho, exercendo um terceiro mandato” (fl. 157),
entendimento posteriormente modificado pelo STF.

Contrarrazoes a fl. 165.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do recurso
(fls. 170-176).

Na decisao de fls. 178-190, neguei seguimento ao recurso especial e
mantive o deferimento do registro de candidatura de Marcos Antonio
de Azevedo Santana e de Adilson de Carvalho Silva Junior aos cargos de
prefeito e vice-prefeito, respectivamente, do Municipio de Sao
Cristovao/SE, afastando a incidéncia da inelegibilidade prevista no
art. 14, §§ 5° e 79, da Constituicdo Federal, alegada em relacdo ao
candidato a vice.

No presente regimental, o Ministério Publico Eleitoral argumenta que,
“a teor do entendimento firmado pelo STF, o prefeito de Nossa Senhora
do Socorro/SE nao pode se candidatar ao mesmo cargo — tampouco ao
cargo de vice-prefeito — em Sdo Cristovdo/SE, municipio vizinho, é certo
que o mesmo Obice deve ser estendido ao seu irméo, ora agravado, sob
pena de relativizacdo indevida da norma estabelecida no art. 14, §§ 5°
e 7°, da CF, que encara a candidatura do conjuge e dos parentes até o
segundo grau de Chefe do Poder Executivo como continuacdo de sua
prépria candidatura” (fl. 207).

Intimados para contrarrazoar o presente regimental, os agravados
permaneceram inertes (fl. 209).
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Em consulta aos dados do sistema Divulga TSE, a chapa formada pelos
recorridos, candidatos a prefeito e vice-prefeito do Municipio de Sao
Cristovao/SE, foi vencedora com 30,77% dos votos validos.

E o relatorio.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
eis o teor da decisdo agravada:

O recurso nao merece provimento.

A recorrente alega que Adilson de Carvalho Silva Junior, ora primeiro
recorrido, candidato ao cargo de vice-prefeito do Municipio de
Séo Cristovao/SE, e irméo do atual prefeito reeleito do Municipio
de Nossa Senhora do Socorro/SE, seria inelegivel, nos termos do
art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo Federal'.

O Tribunal de origem, afastando a alegada causa de inelegibilidade,
manteve o deferimento do pedido de registro de candidatura de
Adilson de Carvalho Silva Junior, nos seguintes termos:

No mérito, consoante relatado, as recorrentes consideram ser
inelegivel o candidato a vice-prefeito Adilson de Carvalho Silva
Junior. Pela tese recursal, sendo ele irméo do prefeito reeleito de
Municipio vizinho a Sao Cristévao, estaria impedido de disputar
0 cargo majoritario, ainda que na condicao de vice, sob pena de
configuragao de hipotese conhecida como “prefeito itinerante”.
A matéria é disciplinada pelos paragrafos 5° e 7°, do art. 14, da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[.]

' CF
Art. 14.[..]
§ 50 O presidente da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem os
houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo
subsequente.
§ 70 S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau ou por adocdo, do presidente da Republica, de governador de estado ou territério,
do Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
salvo se titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.
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§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem
os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico
periodo subsequente. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997.)

[..]

§ 7° Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicao do
titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por ado¢do, do Presidente
da Republica, de Governador de Estado ou Territério,
do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato
a reeleicéo.

Assim, pela disposi¢do constitucional transcrita acima, Chefes
do Poder Executivo podem ser reeleitos para um unico periodo
subsequente, considerando-se abarcados por tal vedacdo o
cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adoc¢do do Chefe do Poder Executivo ou de quem
os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigao.

A andlise de tais regras, porém, ndo conduz a apontada
inelegibilidade do candidato recorrido, Adilson Junior, na
medida em que a figura do “prefeito itinerante’, claramente
vedada pela jurisprudéncia, ndo alcanga cénjuge e parentes do
chefe do executivo que venham a se candidatar em municipio
vizinho aquele onde exerca ele mandato eletivo desta espécie.
O Supremo Tribunal Federal, em decisdo com repercussao
geral reconhecida, assim identifica o instituto em testilha.
A seguir, ementa do julgado em referéncia:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
REELEICAO. PREFEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14,
§ 50, DA CONSTITUICAO. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA
EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA.
. REELEICAO. MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14,
59, DA CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE TERCEIRA
ELEICAO EM CARGO DA MESMA NATUREZA, AINDA QUE
EM MUNICIPIO DIVERSO. O instituto da reeleicio tem
fundamento ndo somente no postulado da continuidade
administrativa, mas também no principio republicano,
que impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa ou
grupo no poder. O principio republicano condiciona a
interpretacdo e a aplicagdo do préprio comando da
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norma constitucional, de modo que a reeleicdo é
permitida por apenas uma Unica vez. Esse principio
impede a terceira eleicdo ndo apenas no mesmo
municipio, mas em relagcdo a qualquer outro municipio
da federacdo. Entendimento contrdrio tornaria possivel
a figura do denominado ‘prefeito itinerante” ou do
“prefeito profissional; o que claramente é incompativel
com esse principio, que também traduz um postulado
de temporariedade/alterndncia do exercicio do poder.
Portanto, ambos os principios - continuidade
administrativa e republicanismo - condicionam a
interpretacao e a aplicacdo teleoldgicas do art. 14, § 59,
da Constituicdo. O cidaddo que exerce dois mandatos
consecutivos como prefeito de determinado municipio
fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em
qualquer outro municipio da federacgao. [l. MUDANCA DA
JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA
JURIDICA. ANTERIORIDADE ELEITORAL. NECESSIDADE
DE AJUSTE DOS EFEITOS DA DECISAO. Mudancas
radicais na interpretacdo da Constituicdo devem ser
acompanhadas da devida e cuidadosa reflexao sobre
suas consequéncias, tendo em vista o postulado da
seguranca juridica. Ndo s6 a Corte Constitucional, mas
também o Tribunal que exerce o papel de érgao de
cUpula da Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas
por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretacdo dos preceitos constitucionais que dizem
respeito aos direitos politicos e ao processo eleitoral.
Nado se pode deixar de considerar o peculiar carater
normativo dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, que regem todo o processo eleitoral.
Mudancgas na jurisprudéncia eleitoral, portanto, tém
efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais,
com sérias repercussoes sobre os direitos fundamentais
dos cidadaos (eleitores e candidatos) e partidos politicos.
No ambito eleitoral, a seguranca juridica assume a
sua face de principio da confianca para proteger
a estabilizacdo das expectativas de todos aqueles que
de alguma forma participam dos prélios eleitorais.
A importancia fundamental do principio da seguranca
juridica para o regular transcurso dos processos eleitorais
estd plasmada no principio da anterioridade eleitoral
positivado no art. 16 da Constituicdo. O Supremo
Tribunal Federal fixou a interpretacdo desse artigo
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16, entendendo-o como uma garantia constitucional
(1) do devido processo legal eleitoral, (2) da igualdade
de chances e (3) das minorias (RE 633.703). Em razao
do cardter especialmente peculiar dos atos judiciais
emanados do Tribunal Superior Eleitoral, os quais regem
normativamente todo o processo eleitoral, é razoavel
concluir que a Constituicdo também alberga uma norma,
ainda que implicita, que traduz o postulado da seguranca
juridica como principio da anterioridade ou anualidade
em relacdo a alteracdo da jurisprudéncia do TSE.
Assim, as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral
que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apds o seu
encerramento), impliquem mudanca de jurisprudéncia
(e dessa forma repercutam sobre a seguranca juridica),
ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e
somente terdo eficacia sobre outros casos no pleito
eleitoral posterior.lll. REPERCUSSAO GERAL.Reconhecida
a repercussao geral das questdes constitucionais
atinentes a (1) elegibilidade para o cargo de Prefeito
de cidaddo que ja exerceu dois mandatos consecutivos
em cargo da mesma natureza em Municipio diverso
(interpretacdo do art. 14, § 5°, da Constituicao) e
(2) retroatividade ou aplicabilidade imediata no curso do
periodo eleitoral da decisao do Tribunal Superior Eleitoral
que implica mudanca de sua jurisprudéncia, de modo
a permitir aos Tribunais a ado¢ao dos procedimentos
relacionados ao exercicio de retratacdo ou declaracdo
de inadmissibilidade dos recursos repetitivos,
sempre que as decisdes recorridas contrariarem ou
se pautarem pela orientacdo ora firmada. IV. EFEITOS
DO PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
Recurso extraordindrio provido para: (1) resolver o caso
concreto no sentido de que a decisdo do TSE no REspe
41.980-06, apesar de ter entendido corretamente
que é inelegivel para o cargo de Prefeito o cidaddo que
exerceu por dois mandatos consecutivos cargo
de mesma natureza em Municipio diverso, ndo pode
incidir sobre o diploma regularmente concedido ao
recorrente, vencedor das eleicdes de 2008 para Prefeito
do Municipio de Valenca-RJ; (2) deixar assentados, sob o
regime da repercusséo geral, os seguintes entendimentos:
(2.1) o art. 14, § 5°, da Constituicdo, deve ser interpretado
no sentido de que a proibicdo da segunda reelei¢céo é
absoluta e torna inelegivel para determinado cargo de
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Chefe do Poder Executivo o cidaddo que jd exerceu dois
mandatos consecutivos (reeleito uma unica vez) em cargo
da mesma natureza, ainda que em ente da federacdo
diverso; (2.2) as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral
que, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu
encerramento, impliquem mudancga de jurisprudéncia,
nao tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e
somente terdo eficacia sobre outros casos no pleito
eleitoral posterior.

(STF — RE 637485, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 1.8.2012, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE - 095 DIVULG
20.5.2013 PUBLIC 21.5.2013.)

Pelo julgado transcrito, fica claro que “cidaddo que exerce
dois mandatos consecutivos como prefeito de determinado
municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza
em qualquer outro municipio da federacdo” Estabelecida tal
premissa, resta saber se presente impedimento alcanga cénjuge
e parentes do chefe do executivo que venham a se candidatar
em municipio vizinho.

Analisando exatamente essa questdao, o Tribunal Superior
Eleitoral consignou em consulta que “conjuge e parentes de
prefeito reeleito ndo sao inelegiveis para 0 mesmo cargo em
municipio vizinho, salvo se este resultar de desmembramento,
de incorporagao ou de fusao”.

Ante a clareza do dispositivo contido na referida consulta,
considerando que o Municipio de Sao Cristévdo ndo é fruto
de “desmembramento, incorporacdo ou fusdo realizada na
legislatura imediatamente anterior ao pleito ” do Municipio de
Nossa Senhora do Socorro, afasta-se qualquer possibilidade
de incidéncia, sobre o candidato recorrido, da inelegibilidade
prevista nos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constituicao Federal,
descrita acima. [...] (fls. 101-104.)

Com efeito, na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, parentes
de prefeito reeleito sao elegiveis em outra circunscricao eleitoral,
ainda que em municipio vizinho, desde que este nao resulte de
desmembramento, incorporacdao ou fusdo realizada na legislatura
imediatamente anterior ao pleito.

A proposito, cito os seguintes precedentes:

Recurso contra expedicdao de diploma. Inelegibilidade por
parentesco.

A inelegibilidade de candidato, nos termos dos §§ 5° e 7° do
art. 14 da Constituicdo Federal, porque ja exercidos dois
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mandatos consecutivos, ndo acarreta a inelegibilidade de
membro de sua familia, candidato a cargo diverso, ndo obstante
da mesma espécie (prefeito), em outro municipio, ainda
que vizinho.

Recurso especial provido.

(REspe n° 54338-05/Pl, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de
27.6.2012.)

CONSULTA. INELEGIBILIDADE. PARENTESCO. CONJUGE. PRE-
FEITO REELEITO. MUNICIPIO VIZINHO. ART. 14, § 7°, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. RESPOSTA AFIRMATIVA.

1. Conjuge e parentes de prefeito reeleito ndo sdo inelegiveis
para 0 mesmo cargo em municipio vizinho, salvo se este resultar
de desmembramento, de incorporacao ou de fuséo.

2. Consulta respondida afirmativamente.

(Cta n° 1811-06/DF, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 22.8.2012.)

Cumpre consignar que tal entendimento, ao contrario do defendido
pela recorrente, foi reafirmando por este Tribunal Superior logo apds o
STF fixar a tese do “prefeito itinerante”?. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGIS-
TRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2012. PREFEITO. INELEGIBI-
LIDADE REFLEXA. ART. 14, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MUNICIPIO DESMEMBRADO. VINCULO ADMINISTRATIVO. AU-
SENCIA. NAO PROVIMENTO.

1. O cbnjuge e os parentes de prefeito em segundo mandato
sdo elegiveis em outra circunscricdo eleitoral, ainda que
em municipio vizinho, desde que este nao resulte de
desmembramento, incorporacdo ou fusdao realizada na
legislatura imediatamente anterior ao pleito. Precedentes.

2. Na espécie, ndo ha ébice a candidatura da agravada, pois é
incontroverso que o Municipio de Porto Seguro/BA, pelo qual
concorre, foi desmembrado do Municipio de Eundpolis/BA
ha mais de vinte anos, o que evidencia sua autonomia
administrativa (Precedente: AgR-REspe 167-86, rel. Min. Luciana
Léssio, PSESS de 13.11.2012).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe  n° 832-91, rel. Min. Nancy Andrighi,
PSESS de 11.12.2012.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. DEFERIMENTO.

2 RE ne 637485, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 10.8.2012.
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FILHA. PREFEITO REELEITO. MUNICIPIO VIZINHO. PARENTES-
CO. INELEGIBILIDADE. AFASTADA. REITERACAO. RAZOES. DES-
PROVIMENTO.

1. Embora o ministério publico eleitoral ndo tenha impugnado
o registro da candidata, o agravo regimental interposto deve ser
conhecido, por se tratar de matéria constitucional. Precedentes.
2. A decisdo agravada, que manteve o deferimento do registro
de candidatura, estd em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que a norma do art. 14, § 7°, da
Constituicdo nado veda a candidatura de parente de prefeito
reeleito em municipio vizinho, desmembrado do municipio
mae desde 1995.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 167-86/Pl, de minha relatoria, PSESS de
13.11.2012.)

No mesmo sentido, cito ainda a decisdo proferida pelo Ministro
Gilmar Mendes, ao apreciar o REspe n° 939-63/AL, publicada em
30.4.2015, da qual, por pertinente, extraio o trecho a seguir:

2. A questdo controvertida nos autos resume-se a saber
se é vedado ao conjuge de prefeito em segundo mandato
candidatar-se em municipio diverso, sob o fundamento de que
essa situacao estaria subsumida ao que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n° 637.485/RJ, de minha
relatoria, em 1°.8.2012, no qual se assentou a tese do chamado
“prefeito profissional ou itinerante”.

[..]

Na espécie, o TRE/AL entendeu que, por se tratar de direito
fundamental do cidadéo, consubstanciado no direito ao sufragio
passivo, “a regra deve ser a excecdo, ou seja, a interpretacao a
ser dada a norma infraconstitucional ou constitucional deve
resguardar, sempre que possivel, o pleno exercicio dos direitos
politicos” (fl. 149).

Com base nessa premissa, assentou que, embora o STF, ao
interpretar o art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal, tenha
estendido a municipio diverso a proibicao do exercicio de um
terceiro mandato pelo prefeito, ndo seria razoavel fazé-lo em
relagdo ao seu conjuge, porquanto a norma do § 7° do referido
artigo, que cuida da inelegibilidade dos parentes, é taxativa em
restringi-la ao territério de jurisdicdo do titular.

A meu ver, correta a linha interpretativa adotada pelo Regional,
bem como a conclusdo a que chegou.

[..]

Qutrossim, observo ser nitida a auséncia de similitude fdtica
entre o quadro delineado no acérddo recorrido e o que serviu
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como substrato para o STF moldar a tese do “prefeito itinerante’,
notadamente por nédo se constatar aqui o prosseguimento no
cargo de uma mesma pessoa nem a manuten¢do da familia
no poder politico de um mesmo municipio. Logo, para reformar
a decisdo recorrida, seria necessario ampliar por demais o
alcance da norma prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo
Federal, o que, como ja disse, ndo é possivel em se tratando de
inelegibilidades. (Grifei.)

Portanto, estando o acérddao recorrido em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, incide na espécie a Simula n° 30
do TSE, segundo a qual “ndo se conhece de recurso especial eleitoral
por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral”.

Do exposto, nego seguimento ao recurso especial, com base no art. 36,
§ 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral. (fls. 181-190)

O agravante limita-se a reproduzir os argumentos ostentados pela
coligacdo recorrente sem impugnar de forma especifica os fundamentos
lancados na decisdo agravada, a qual enfrentou exaustivamente os
temas suscitados no recurso especial. Tal circunstancia inviabiliza o
conhecimento do agravo, a teor das Sumulas n°s 26 do TSE® e 182
do STJ4

Ainda que superado esse ébice, o recurso nao teria éxito.

A hipotese de inelegibilidade denominada “Prefeito itinerante” ou
“Prefeito profissional”, reconhecida pelo STF (RE n° 637.485/RJ) e por esta
Corte Superior a partir da interpretacdo do art. 14, § 5°, da CF, nao fulmina
o pedido de registro de candidatura do agravado Adilson de Carvalho
Silva Junior, colateral em segundo grau do Prefeito reeleito do Municipio
de Nossa Senhora do Socorro/SE, cidade limitrofe com Sao Cristévao/SE,
pois a inelegibilidade reflexa ou em razdo de parentesco prevista no
art. 14, § 7°, da CF é restrita ao “territorio de jurisdicao do titular”

Portanto, na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, cOnjuge
e parentes de Prefeito reeleito sdo elegiveis em outra circunscricdo
eleitoral, ainda que em municipio vizinho, desde que este nao resulte
de desmembramento, incorporacdo ou fusado realizada na legislatura
imediatamente anterior ao pleito.

3 SUmula-TSE ne 26: E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da
decisdo recorrida que é, por si s6, suficiente para a manutengao desta.

4 Simula-STJ ne 182: F inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente 0s
fundamentos da decisdo agravada.

° O cidadéao que ja exerceu dois mandatos consecutivos na chefia de executivo municipal é inelegivel para
o cargo de prefeito, ainda que em municipio diferente.
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Dessa forma, as razdes postas no agravo regimental ndo afastam
minha convic¢ao, motivo pelo qual mantenho a decisao agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

ExXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 220-71.2016.6.25.0021/SE. Relatora: Ministra Luciana
Lossio. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Adilson de
Carvalho Silva Junior (Advogados: Fausto Goes Leite Junior — OAB: 2525/SE
e outro). Agravado: Marcos Antonio de Azevedo Santana (Advogado: Luiz
Hamilton Santana de Oliveira — OAB: 3068/SE).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral em exercicio, Francisco de Assis Vieira Sanseverino.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 126-37.2015.6.21.0000

PORTO ALEGRE - RS

Relatora: Ministra Luciana Léssio

Recorrente: Partido Progressista (PP) — Estadual
Advogado: André Luiz Siviero - OAB: 48760/RS
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recurso especial. Representacdo. Propaganda par-
tidaria. Inser¢oes. Participacao feminina na poli-
tica. Promocao. Art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995.
Inobservancia. Sancao. Art. 45, § 2° I, da Lei
n°9.096/1995. Parametro. Tempo total da reserva legal.
Desprovimento.

1. A legitimidade do Parquet para o oferecimento
da representacdo de que trata o art. 45, § 3°, da Lei
n° 9.096/1995 ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n° 4.617/DF.

2. Afasta-se a alegada violacdo ao art. 275 do CE, por
suposta omissao no acérdao recorrido, porquanto os temas
veiculados nos embargos de declaracao foram devidamente
enfrentados pelo Tribunal de origem.

3. O intuito do legislador, ao instituir, por meio do art. 45,
IV, da Lei n° 9.096/1995, a obrigacao de o partido destinar,
na propaganda partiddria gratuita, um tempo minimo
para incentivar e encorajar a participacao das mulheres no
cenario politico brasileiro foi alcancar a igualdade material
de género, o que esta em perfeita harmonia com o postulado
do art. 59,1, da CF/1988.

4. Diante da importancia da norma relativa a participacao
das mulheres na politica e da necessdria interpretacdao
finalistica que lhe deve ser dada, ndo ha espaco para que a
Justica Eleitoral, valendo-se dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, abrande a aplicacdo da penalidade
prevista no art. 45, § 29, ll, da Lei dos Partidos Politicos, sob
pena de se convalidar uma mera promessa retoérica.

5. Deve ser considerada, para o célculo da aplicacao
da sancao, a integralidade do tempo que deveria ser
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destinado pelo partido a difusdo da participacdo feminina
no cenario politico, ainda que o descumprimento ao
art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995 seja parcial, a fim de se
contemplar o valor defendido pela norma.

6. Adestinacao de pelo menos 10% do tempo de propaganda
partidaria a promoc¢édo feminina na politica caracteriza um
minimo existencial do direito fundamental a igualdade de
género e qualifica-se como limite do limite, jamais podendo
ser atingido.

7. O tempo cassado deverd ser utilizado pela Justica
Eleitoral para promover propaganda institucional destinada
a incentivar a participagao feminina na politica, nos moldes
previstos no art. 93-A da Lei n® 9.504/1997.

8. Recurso especial desprovido.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 20 de setembro de 2016.

Ministra LUCIANA LOSSIO, relatora

Publicado no DJE de 20.4.2017.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, cuida-se
de recurso especial interposto pelo Partido Progressista (PP) — Estadual
em face de acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(TRE/RS) pelo qual foi julgada procedente a representacao proposta pelo
Parquet Eleitoral, condenando a agremiacao recorrente a perda de 10
(dez) minutos das insercdes estaduais de propaganda partidaria em radio
e de 10 (dez) minutos em televisao, em razao de desrespeito ao tempo
minimo para promocao e difusao da participacdo feminina na politica.

Eis a ementa do acérdao regional:

Representacdo. Propaganda partidaria. Incentivo a participacdo
feminina na politica. Primeiro semestre de 2015.
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Descumprimento do comando legal estabelecido no art. 45, IV, da
Lei n. 9.096/1995. Conteudo das midias veiculadas ndo direcionado a
promocdo especifica da atuacdo das mulheres no cendrio politico, mas
para conclamar, genericamente, a participagdo de todo e qualquer
cidadéo.

Cassacdo do tempo de propaganda no semestre seguinte, equivalente
a cinco vezes o da veiculagao ilicita, por determinacao do § 29, Il, do
citado dispositivo legal.

Procedéncia. (fl. 83)

Embargos de declaracao rejeitados as fls. 98-101.

O recorrente aponta violacao ao art. 275, | e I, do Cédigo Eleitoral, em
razdo de o Tribunal Regional haver se omitido quanto a jurisprudéncia
desta Corte Superior destacada pela defesa, segundo a qual, para o
calculo da pena, desconsidera-se o nimero de vezes que uma mesma
insercao é repetida em um mesmo dia.

Alega ilegitimidade ativa para a causa por parte do Ministério Publico
Eleitoral e a consequente nulidade absoluta da acdao, em virtude do que
prevé o art. 45, § 3°, da Lei n® 9.096/1995.

Sustenta a legalidade do conteddo e do objetivo da propaganda
partidaria veiculada, decorrente da “especial prevaléncia” do art. 59, |,
da Constituicdo Federal, sobre a especificidade do art. 45, IV, da Lei
Nn°©9.096/1995.

Aduz ofensa parcial ao art. 45, & 29, I, da Lei n° 9.096/1995 e a
jurisprudéncia do TSE, defendendo que a base de calculo para o computo
da pena incidente deve ser o nimero de pecas publicitdrias e o nUmero
de dias de veiculacdo, desconsiderando-se o nimero de repeticdes a
cada dia.

Afirma que a multiplicacdo do fator legal (cinco vezes) pelo nimero
de reprodugdes de uma mesma inser¢ao mostra-se excessiva e nociva a
finalidade da legislacao. Assevera que uma penalizacdo exagerada afeta
nao sé o partido politico, mas também o segmento feminino e o préprio
eleitor, a quem é dirigida a publicidade.

Sucessivamente, requer que o tempo de penalizacao seja dividido
meio a meio entre as futuras transmissoes de radio e de televisdo, por se
tratar das mesmas pecas publicitarias.

Indica haver dissidio jurisprudencial com acérdao deste Tribunal
Superior.
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Em contrarrazbes (fls. 127-135), o Parquet aponta, em sintese, sua
legitimidade ativa para o ajuizamento da representacdofundadanoart.45,
§ 39, da Lei n°9.096/1995, segundo entendimento sufragado pelo STF na
ADI n° 4.617/DF, bem como a impossibilidade de se reexaminar o acervo
fatico-probatdrio dos autos noambito dorecurso especial ateordaSumula
n°e 7/STJ.

No mérito, afirma que a orientacdo adotada no aresto regional esta
em harmonia com a jurisprudéncia do TSE no sentido de que a afericdo
quanto ao cumprimento da norma prevista no art. 45 da Lei n® 9.096/1995
deve ser feita com base no total das insercoes veiculadas no semestre,
0 que atrairia o 6bice da Sumula n° 83/STJ. Acrescenta, ainda, que o
recorrente ndo demonstrou o dissidio pretoriano, pois ndo colacionou
o inteiro teor do acérdao apontado como paradigma.

Defende que ndo hd afrontaaoart.275 do CE e, no tocante a prevaléncia
do art. 59,1, da CF/1988 sobre o art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995, aduz que o
objetivo da norma infraconstitucional é alcancar a igualdade material de
género, 0 que estd em harmonia com o texto da Carta Magna.

Por fim, quanto a dosimetria da sancao, o MPE sustenta que é inviavel
desconsiderar o nimero de repeti¢des das inser¢des na mesma data, pois
a lei é taxativa ao estabelecer que as agremia¢des devem utilizar o tempo
minimo de 10% para difundir e fomentar a participagao feminina na politica,
o que traduz critério objetivo para orientar a aplicacdo da penalidade.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo parcial conhecimento do
recurso especial e, nessa extensao, pelo seu desprovimento (fls. 139-144).

E o relatorio.

PARECER (RATIFICACAO)

O DOUTOR NICOLAO DINO (Vice-Procurador-Geral Eleitoral): Senhor
Presidente e Senhores Ministros, conforme apontado, o ponto objeto
da discordancia, do debate, da duvida, estd em saber se a luz da
possivel incidéncia do principio da proporcionalidade poderia haver
essa modulacdo em relacdo a insercao ilicita para efeito de aplicacdo
da sancao.
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Qual é o fato tido por irregular na lei? A lei estabelece que o partido
politico deve destinar, para efeito de promocao da participacao da mulher
na politica, 10% do tempo da propaganda no radio e na televiséo.

A Lei n°9.096/1995 dispde, ainda, que:

Art.45[..]

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido: [...]

Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissées em insercbes, com a
cassacao de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita,
no semestre seguinte.

Entdo, quero destacar exatamente esse ponto: qual é a fattispecie
da norma punitiva nesse caso? O suporte fatico da incidéncia da norma
punitiva é a insercao ilicita, essa é a fattispecie. E o que se entende, a luz
da lei, como insercao ilicita?

Insercao ilicita, conforme prevé a prépria legislacao, é aquela que néo
destina o tempo de 10% para a promocao da participacdo da mulher
na politica.

Se essa é a moldura fatica - fattispecie — sobre a qual vai incidir a
norma sancionatdria, ndo me parece possivel que, em nome do principio
da adequacao punitiva ou da proporcionalidade estrita, possa haver uma
modificacdo da fattispecie para alterar a incidéncia da norma punitiva.

Poderia, quando muito, e se a lei autorizasse, permitir a modulacéao da
sancdo. Nesse caso, haveria a aplicacdo do principio da proporcionalidade,
adequacao punitiva, se a lei, por exemplo, dissesse que a san¢ao iria até
cinco vezes ao da insercéo ilicita.

Quando muito, poderia o Tribunal - é uma indagacdao que
faco - fazer essa modulacdo e até entender, ler esse dispositivo, a luz do
principio da proporcionalidade, que tem raiz constitucional, e permitir a
modulacdo da sancao, até cinco vezes? Isso seria possivel?

Vamos admitir que sim, mas nunca aceitar — com todas as vénias - que
se possa alterar a fattispecie, aquilo que a norma considera como o fato
sobre o qual incidird a sancao prevista na legislacao.

Entdo, Senhor Presidente, com essas consideracdes, parece-me
nao ser possivel o acatamento da pretensao apresentada pelo Partido
Progressista, razao pela qual reitero o parecer que se encontra nos autos,
no sentido de desprovimento do recurso.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Ministra Luciana
Léssio, como o Tribunal Regional Eleitoral decidiu a questao da sancéo,
quanto ao tempo?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): A matéria de fundo
é exatamente a base de célculo para a sancao pelo descumprimento do
tempo que o partido politico deve destinar ao incentivo da participagao
das mulheres.

A Lei n° 9.096/1995 afirma que deve ser observado o minimo de
10%. Uma vez que foi descumprido esse percentual, o que se discute
no presente caso é qual seria a base de cdlculo: devemos considerar
como irregular a propaganda que néo respeitou os 10% como um todo
ou sera irregular apenas a parte faltante deste percentual minimo? Essa
é a discussao.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: E como o Tribunal
Regional Eleitoral entendeu?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): O Tribunal Regional
Eleitoral entendeu que deve se considerar o tempo integral, na linha do
que eu entendo e que ja haviamos discutido.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Na realidade, ja
comegamos a julgar essa matéria no processo de relatoria da Ministra
Maria Thereza com a qual compartilho o mesmo entendimento.

Se o partidotem de utilizar 10%, digamos que esses 10% correspondam
a um minuto, como normalmente ocorre, e foram utilizadas duas
insercdes: uma feita de forma perfeita e correta; a outra foi menor que o
minimo e a Justica Eleitoral diz ndo ser suficiente para atender ao fim da
norma. Nesse caso, a irregularidade seria apenas parcial, pois o partido
cumpriu com parte da obrigacao.

Entendo que, nessas situacdes, a sancao s6 pode ser imposta sobre a
parte em que houve o descumprimento.

A questdo é tratada até pelo Cédigo Civil ao estabelecer que, quando
se tem uma obrigacdo, o cumprimento parcial deve ser considerado pelo
préprio juizno momento de analisar o caso.
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A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Vamos ouvir, entao,
o Ministério Publico Eleitoral ja que ha divergéncia.

PARECER (RATIFICACAO)

O DOUTOR NICOLAO DINO (Vice-Procurador-Geral Eleitoral): Senhor
Presidente e Senhores Ministros, conforme apontado, o ponto objeto da
discordancia, do debate, da duvida, esta em saber se a luz da possivel
incidéncia do principio da proporcionalidade poderia haver essa
modulacao emrelacao ainsercdoilicita para efeito de aplicacdo da sancéo.

Qual é o fato tido por irregular na lei? A lei estabelece que o partido
politico deve destinar, para efeito de promocao da participacao da mulher
na politica, 10% do tempo da propaganda no radio e na televisao.

A Lei n®9.096/1995 dispoe, ainda, que:

Art. 45 [..]

§ 20 O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido: [...]

Il - quando a infragdo ocorrer nas transmissdées em inser¢oes, com a
cassacdo de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercao ilicita,
no semestre seguinte.

Entdo, queria destacar exatamente esse ponto: qual é a fattispecie da
incidéncia da norma punitiva nesse caso?

O suporte fatico da incidéncia da norma punitiva é a insercao ilicita,
essa é a fattispecie. E o que se entende, a luz da lei, como insercao ilicita?

Insercao ilicita, conforme prevé a propria legislacao, é aquela que néo
destina o tempo de 10% para a promocado da participacdo da mulher
na politica.

Se essa é a moldura fatica — fattispecie — sobre a qual vai incidir a
norma sancionatéria, ndo me parece possivel que, em nome do principio
da adequacéo punitiva ou da proporcionalidade estrita, possa haver uma
modificacdo da fattispecie para alterar a incidéncia da norma punitiva.

Poderia, quando muito, e se a lei autorizasse, permitir a modulacao da
sancao. Nesse caso, haveria a aplicagao do principio da proporcionalidade,
adequacdo punitiva, se a lei, por exemplo, dissesse que a sancao iria até
cinco vezes ao da insercao ilicita.

Quando muito, poderia o Tribunal - é uma indagacédo que fago - fazer
essa modulacdo e até entender, ler esse dispositivo, a luz do principio da
proporcionalidade, que tem raiz constitucional, e permitir a modulagao
da sanc¢ao, até cinco vezes? Isso seria possivel?
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Vamos admitir que sim, mas nunca aceitar — com todas as vénias — que
se possa alterar a fattispecie, aquilo que a norma considera como o fato
sobre o qual incidird a sancéo prevista na legislacao.

Entdo, Senhor Presidente, com essas consideracdes, parece-me
nao ser possivel o acatamento da pretensado apresentada pelo Partido
Progressista, razao pela qual reitero o parecer que se encontra nos autos,
no sentido de desprovimento do recurso.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
antes de adentrar na andlise do caso concreto, peco licenca aos pares
para contextualizar a representacdo feminina na politica brasileira
considerando o cendrio internacional, a realidade nacional e os incentivos
existentes na legislacao de regéncia que demandam a interpretacao da
Justica Eleitoral.

Apesar de a Constituicao da Republica Federativa do Brasil afirmar, logo
no inicio do capitulo, que trata dos direitos e garantias fundamentais -
inciso | do artigo 5° da CF/1988 - que homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigacdes, ainda ndo conseguimos transpor do plano teérico
para o pratico a igualdade representativa de géneros.

Portalrazdo, debaterigualdade de género, noTribunal da Democracia -
como é conhecido o Tribunal Superior Eleitoral — é de vital importancia
para 0 nosso jovem regime democratico.

Em marco de 2016, o Tribunal Superior Eleitoral sediou o VIl Encontro
de Magistradas Eleitorais Ibero-Americanas, evento que contou com a
presenca de 22 (vinte e duas) representantes internacionais, de 13 paises
distintos, e que resultou na redacdo da Carta de Brasilia, a qual consolidou
a intencao de se instar, encorajar e estimular as cortes eleitorais a
garantirem, promoverem e aplicarem as normas que prescrevem o
usufruto pelas mulheres de direitos politicos e eleitorais em condicbes
de igualdade, bem como a levarem em conta a perspectiva de género na
interpretacdo e aplicacdo das normas relativas ao processo eleitoral e a
reforcarem os programas de capacitacao de pessoal sob a perspectiva da
igualdade de género.
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Na realidade, iniumeros operadores do Direito Eleitoral brasileiro tém
participado de uma verdadeira cruzada civica pelo pais ao debater esse
tema em inimeros eventos, congressos e encontros de Direito Eleitoral.

Apesar de o Brasil ser uma das 10 maiores economias do mundo, é
inadmissivel que de um total de 193 paises ocupe a 1552 colocacdo no
ranking mundial de representacao feminina no parlamento’, com apenas
9,9% de mulheres na Camara dos Deputados, estando atras de paises que
tradicionalmente renegam direitos a mulher, como Arabia Saudita, Iraque
e India e, considerando o continente americano, estarmos a frente apenas
de Belize e Haiti.

Ha algo de errado!

Todavia, ha esperancal E preciso reconhecer que a legislacio brasileira
vem evoluindo, a fim de assegurar direitos e estimular a participacdo
feminina na politica, sendo a hora também de a Justica Eleitoral
contribuir com uma prestacao jurisdicional mais efetiva e repensar alguns
entendimentos jurisprudenciais.

Pois bem. Pode-se dizer que o primeiro incentivo normativo surge
com a Lei n°9.100/1995, que trouxe para as eleicbes municipais de 1996 a
cota de género, inicialmente disciplinada em nosso ordenamento juridico
pelo artigo 11, § 2°, o qual determinava que “vinte por cento, no minimo,
das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por
candidaturas de mulheres”.

No ano seguinte, com a edicdo da Lei n°9.504/1997, a Lei das Eleicdes?
determinou, em seu artigo 10, § 3°, que:

Art. 10. Cada partido ou coligacdo poderd registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas
e Camaras Municipais, no total de até 150% (cento e cinquenta por
cento) do numero de lugares a preencher:

[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento
e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo.

! Disponivel em: <http://www.ipu.org/wmn-e/classifthtm.>. Acesso em: 15 set. 2016.
? Redacdo original da Lei n® 9.504/1997.
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Foi apenas em 2009, com a redacdo trazida pela Lei n° 12.034,
ou seja, 12 anos depois de criada a cota de género para registros de
candidatura, que se tornou impositiva a norma; substituiu-se a expressao
“devera reservar” para “preencherd” o minimo de 30% (trinta por cento)
e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
Vejamos:

Art. 10.

[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por
cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo.

O passo seguinte veio em 2073, com a Lei n° 12.891, que introduziu
0 artigo 93-A3 na Lei das Eleicdes, o qual passou a prever que o Tribunal
Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1° de marco a
30 de junho, dos anos eleitorais, poderd promover propaganda
institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a igualdade de
género e a participagao feminina na politica.

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido
entre 1° de marco e 30 de junho dos anos eleitorais, em tempo igual ao
disposto no art. 93 desta Lei, poderd promover propaganda institucional,
em radio e televisdo, destinada a incentivar a igualdade de género e a
participacdo feminina na politica.

E foi apenas com a minirreforma eleitoral do ano passado, trazida
pela Lei n° 13.165, que a promocao a participacdo feminina na politica,
por meio de publicidade institucional promovida por esta Colenda Corte,
passou a ser uma obrigacao, conforme se verifica no texto alterado*

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido
entre 1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promoverd, em até
cinco minutos didrios, continuos ou nao, requisitados as emissoras
de rédio e televisdo, propaganda institucional, em radio e televisao,

* Redacéo conferida pela Lei n° 12.891/2013.
*Redacédo dada pela Lei n® 13.165/2015.
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destinada a incentivar a participacdo feminina na politica, bem como
a esclarecer os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sistema
eleitoral brasileiro.

Resta inequivoca a preocupacao do legislador com o tema, porquanto
fez com que a publicidade institucional destinada a incentivar a
participacdo feminina na politica passasse de uma faculdade para uma
obrigacao legal, durante os 4 (quatro) meses que antecedem as elei¢oes,
por até 5 (cinco) minutos didrios, continuos ou nao, em louvavel atitude.

Além da Lei n° 9.504/1997, a Lei n° 9.096/1995 também possui
dispositivos legais que buscam incrementar a presenca feminina. Foi
apenas em 2009, com a reforma eleitoral advinda da Lei n° 12.034, que a
Lei n° 9.096/1995 recebeu pela primeira vez acréscimos criando
alguns incentivos a participacdo feminina na politica, a exemplo
da determinacdo de se aplicar 5% do Fundo Partiddrio na criacao e
manuten¢do de programas de promocdo e difusdo da participacao
politica das mulheres, bem como destinar ao menos 10% do tempo de
propaganda partiddria gratuita para também promover e difundir a
participagdo politica feminina®.

Todavia, no intuito de conferir maior eficicia as mudancas
havidas em 2009, a minirreforma eleitoral de 2015 trazida pela
Lei n° 13.165 alterou o inciso V e o § 5° do art. 44, bem como o inciso IV
do art. 45, e endureceu a sancao a ser aplicada ao partido politico que
descumprir o dever de promover e difundir a participacdo feminina®.

° Destaco que tais normativos foram incluidos no ordenamento juridico eleitoral pela Lei n° 12.034/2009, os
quais possufam a seguinte redagao:
Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario seréo aplicados: [..]
V - na criacdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da participacédo politica das mulheres
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de diregdo partidéria, observado o minimo de
5% (cinco por cento) do total. [..]
§ 500 partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo deverd, no ano subsequente,
acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para essa
destinacéo, ficando impedido de utiliza-lo para finalidade diversa.
Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissdo por radio
e televiséo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com
exclusividade: [..]
IV - promover e difundir a participagao politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que seréd fixado
pelo 6rgao nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento).

o

Os dispositivos legais ora em vigéncia possuem o seguinte teor:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario seréo aplicados:

[.]

V- na criacdo e manutencao de programas de promogao e difusdo da participagao politica das mulheres,
criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria,
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Oportuno ressaltar que o percentual minimo de 5% (cinco por cento)
a ser aplicado na criacdo e manutencao de programas de promocdo e
difusdo da participacdo politica das mulheres passa a ser de atribuicdo
da secretaria da mulher do respectivo partido politico, 6rgdo agora
necessario na estrutura partidaria, a partir de 2016. Vé-se, portanto, a
sensibilidade do legislador ao perceber que a elaboracdo dos programas e
das propagandas sob a tutela das mulheres tera um alcance mais legitimo
e comprometido com o seu conteudo.

Merece destaque também o acréscimo dos §§ 5°-A e 7° ao
art. 44, que agora permitem a cumulacdo do percentual minimo
de 5% (cinco por cento) nos programas direcionados a mulher em
diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de
candidatas do partido. Todavia, ndo vejo com bons olhos referida
novidade, j4 que muito me preocupa a possibilidade de esses valores
que deveriam ser utilizados para conclamar as mulheres a participar
da vida politica, bem como destacar as realizacbes das mandatdrias
de cada agremiacao, ficarem guardados para utilizacdo apenas nas futuras
campanhas eleitorais, em verdadeira fraude ao intuito do legislador.

pelo instituto ou fundagao de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica de que trata o inciso IV,
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
5% (cinco por cento) do total;

[.]

§ 50 O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deverd transferir o saldo para
conta especifica, sendo vedada sua aplicagdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente
deverd ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze
inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma
finalidade.

§ 50-A. A critério das agremiagdes partidarias, os recursos a que se refere o incisoV poderdo ser acumulados
em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancérias especificas, para utilizacdo futura em
campanhas eleitorais de candidatas do partido.

[.]

§ 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da fundagao de pesquisa e de
doutrinacéo e educacéo politica, os recursos a que se refere o inciso V do caput poderao ser acumulados
em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancérias especificas, para utilizacdo futura em
campanhas eleitorais de candidatas do partido, néo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°.

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissdo por radio
e televiséo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com
exclusividade:

[.]

IV - promover e difundir a participacao politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que sera fixado
pelo érgdo nacional de direcdo partidéria, observado o minimo de 10% (dez por cento) do programa e
das insercoes a que se refere o art. 49.
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Ainda em relagdo as alteracdes trazidas pela Lei n® 13.165/2015, vale
mencionar a regra de transicdo prevista em seu artigo 9°, ja que o minimo
necessario de 10% do programa em bloco para promover a participacao
da mulher também virou regra para as insercoes.

E mais, a Lein®13.165/2015 ainda traz uma regra de transicao prevendo
que nas duas eleicbes seguintes — 2016 e 2018 — o tempo minimo de
propaganda partiddria destinada as mulheres serd de 20%, e ndo apenas
10%, sendo que nas duas posteriores — eleicdes de 2020 e 2022, portanto —
esse tempo minimo passa para 15%. Vejamos:

Art. 10. Nas duas elei¢cdes que se seguirem a publicacdo desta Lei, o
tempo minimo referido no inciso IV do art. 45 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, serd de 20% (vinte por cento) do programa e das
insercoes.

Art. 11. Nas duas eleicdes que se seguirem a ultima das mencionadas no
art. 10, o tempo minimo referido no inciso IV do art. 45 da Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, serd de 15% (quinze por cento) do programa e
das insercoes.

Ou seja, apesar de acreditar que tanto o Fundo Partidario como o
tempo a ser destinado as mulheres candidatas deveriam ser igual ao
dos candidatos homens, dividido pela metade, em atencédo ao principio
da igualdade previsto no art. 59, inciso |, da Lei Maior, vejo como grande
avanc¢o o aumento de 100% do tempo destinado a propaganda partidaria
no radio e na TV para as duas eleicdes seguintes, e um acréscimo de 50%
para os dois pleitos eleitorais que se seguirem.

Vejam, senhores Ministros, que a legislacdo tem evoluido, e chegou a
hora de a Justica Eleitoral também contribuir e interpretar tais normas, de
modo a garantir a sua mdxima eficdcia.

E, antes de adentrar ao caso concreto, é preciso destacar que as
mulheres representam 52,13% do eleitorado, e que pela primeira vez
na histéria elas sdo maioria em todos os estados da Federacao’. E mais,
a média de mulheres filiadas aos 35 partidos politicos hoje existentes

7 Disponivel em: http://veja.abril.com.br/brasil/brasil-tem-144-milhoes-de-eleitores-a-maioria-mulheres/.
Acesso em: 6.7.2016.
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é de 44,21%, segundo dados oficiais do TSE, ndo havendo que se falar,
portanto, em falta de filiadas, possiveis candidatas e futuras mandatarias.

Lembro, ainda, que o Poder Legislativo, dos trés poderes da Republica,
foi 0 Unico a nunca ser presidido por uma mulher, que, dos 26 estados e o
Distrito Federal, apenas um deles é chefiado por mulher, e que, de todas
as capitais de estado, apenas uma delas é liderada por uma prefeita.

Por fim, estudos realizados pelo Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD demonstram que os paises nérdicos (Islandia,
Finlandia, Noruega, Suécia e Dinamarca) ocupam justamente as cinco
primeiras coloca¢des no que toca ao indice global de desigualdade entre
géneros, e que 0s paises com maior indice de desenvolvimento humano -
IDH sao aqueles que possuem consideravel representacao feminina, por
ser uma sociedade mais igualitdria.

Senhor Presidente, feitas essas consideracbes, passo a analise do
caso concreto.

l. Preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral para o
ajuizamento da representacdo prevista no art. 45, § 39, da Lei n° 9.096/1996

Rejeito a suscitada ilegitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral
para o oferecimento da representacdo de que trata o art. 45, § 3°, da
Lei n° 9.096/1995, na medida em que a legitimidade do Parquet ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
n° 4.617/DF, cuja ementa transcrevo a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ELEITORAL.
PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR. REPRESENTACAO. LEGITI-
MIDADE. ART. 45, § 3°, DA LEI N° 9.096/1995. DIREITO DE ANTENA.
ART. 17, § 3°, DA CONSTITUICAO. ESTREITA CONEXAO COM PRIN-
CIPIOS DEMOCRATICOS. MORALIDADE ELEITORAL. IGUALDADE DE
CHANCES ENTRE OS PARTIDOS POLITICOS (CHANCENGLEICHHEIT
DER PARTEIEN). DEFESA DAS MINORIAS. LEGITIMIDADE INAFASTAVEL
DO MINISTERIO PUBLICO PARA A DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DO
REGIME DEMOCRATICO E DOS INTERESSES SOCIAIS INDISPONIVEIS.
ARTIGOS 127 E 129 DA CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA PAR-
CIALMENTE PROCEDENTE.

[.].
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5. A legitimidade do Ministério Publico para a defesa da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses sociais indisponiveis, ndo pode
ser verberada, mdxime diante da normativa constitucional insculpida nos
artigos 127 e 129 da Constituicdo.

6. O dispositivo que restringe a legitimidade para a propositura de
representagdo por propaganda partiddria irregular afronta mdltiplos
preceitos constitucionais, todos essencialmente vinculados ao regime
democrdtico. Doutrina (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2011, p. 324, CANDIDO, Joel. Direito Eleitoral brasileiro.
14. ed. Bauru: Edipro, 2010, p. 71).

7. A representacdo de que trata o art. 45, § 39 da Lei n° 9.096/1995
pode ser ajuizada por partido politico ou pelo Ministério Publico, mercé
da incidéncia do art. 22, caput, da Lei Complementar n° 64/1990,
verbis: “Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstdncias e pedir abertura de investigacéo judicial para apurar
[...] utilizagéo indevida de veiculos ou meios de comunicag¢do social, em
beneficio de candidato ou de partido politico”. Exclui-se, nessas hipdteses,
a legitimidade de candidatos e coligagdes, porquanto a propaganda
partiddria é realizada fora do periodo eleitoral.

8. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 45, § 3°, da
Lei n° 9.096/1995, estabelecendo a legitimidade concorrente dos partidos
politicos e do Ministério Publico Eleitoral para a propositura da reclamagéo
de que trata o dispositivo.

(ADI n° 4.617/DF, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 12.2.2014 - grifei.)

De acordo com a orientacdo firmada pela Suprema Corte, ndo ha
como se prender a literalidade do dispositivo da lei ordinaria e subtrair do
6rgdo ministerial a prerrogativa constitucional quanto a defesa da ordem
juridica e do regime democratico, maxime diante dos preceitos contidos
nos arts. 127 e 129 da CF/1988%, devendo-se considerar, ainda, que a
regularidade da propaganda partidaria guarda relagdo com a proépria
finalidade e o funcionamento dos partidos politicos.

8CF/1988
Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.
Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

[.]
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A propésito, cumpre salientar que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 17, caput, prevé a liberdade de criacéo, fusao, incorporacdo
e extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional,
o regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais
da pessoa humana e observados os seguintes preceitos [..]. No plano
infraconstitucional, a Lei n° 9.096/1995, em seu art. 1°, caput, estabelece
que O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democrdtico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal.

Comosalientaocientista politico e sociélogo francés Maurice Duverger,
o desenvolvimento dos partidos esta ligado ao préprio desenrolar do
exercicio da democracia, principalmente no que tange a “extensdo do
sufragio popular e das prerrogativas parlamentares™.

Diante dessas premissas, fica evidente o interesse publico, a ser
tutelado, de forma concorrente, pelo Ministério Publico Eleitoral, quanto
ao idedrio veiculado por meio da propaganda partidaria no que tange
a participacao feminina na politica, visto que tal questao é essencial ao
fortalecimento qualitativo da democracia brasileira.

II. Ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral

Afasto a alegada violacdo ao art. 275 do CE, por suposta omissao do
acorddo recorrido, porquanto os temas veiculados nos embargos de
declaracdo - prevaléncia do principio da igualdade previsto no art. 5°, I,
da CF/1988 sobre o disposto no art. 45, IV, da Lei n°9.096/1995; orientacao
adotada na jurisprudéncia do TSE sobre o calculo da penalidade; e
incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade -
foram devidamente enfrentados pelo TRE/RS.

Sobre as matérias agitadas, assim se pronunciou o Tribunal de origem:

Com efeito, a propaganda estd voltada a conclamar os cidadéos,
em geral, a participarem da vida politica. Entretanto, o texto do
art. 45, IV, da Lei n. 9.096/1995, é claro ao impor a obrigacdo
de reserva de tempo minimo para a promocdo especifica da
participacdo feminina no cendrio politico. Vejamos:

° DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politicos. Fondo de Cultura Econdmica, México D.F, 1957.
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Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissdao por radio e televisdo serd
realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e
duas horas para, com exclusividade:

[...]

IV - promover e difundir a participacdao politica feminina,
dedicando as mulheres o tempo que serd fixado pelo 6rgéo
nacional de diregdo partiddria, observado o minimo de 10% (dez
por cento).

Como se vé da transcricao das pecas publicitarias, ao utilizar a
integralidade do tempo para conclamar, genericamente, todo e
qualquer cidadao, o partido deixou, a toda evidéncia, de dedicar as
mulheres, especificamente, o tempo minimo de 10% (dez por cento)
do seu horario, nos termos preconizados pelo artigo supracitado.

A alegacgdo do reclamado de que mulheres do partido colaboraram
na confeccdo do programa, assim como a sua afirmacao de que a grei
desde ha muito se ocupa em incentiva-las a atuarem na vida politica,
em nada apagam o fato de que a propaganda em apreco nao dedicou
o percentual de lei para promover e difundir a participacdo do género
na politica. [...]

Quanto a penalidade, cumpre analisar o pedido sucessivo do
representado, o qual pretende que a cassacdao do tempo tenha por
base de célculo o nimero de pecas publicitdrias (no caso, trés)
e o numero de dias de veiculagdo (que seriam quatro), sem considerar
o numero de veiculacdes (que foram 10, a cada dia). Conforme a tese
da grei, a penalidade, entao, seria calculada da seguinte forma: 120
segundos (10% sobre os 30 segundos de duragdo da peca publicitaria) X
3 (nimero de inser¢des) X 4 (dias de veiculacdo) X 5 (fator multiplicador
estipulado na lei), o que resultaria em 180 segundos - 3 minutos - a
serem subtraidos do tempo destinado a cada veiculo de comunicacao.
Ocorre que o inciso acima transcrito prevé taxativamente que o
fator multiplicador incide sobre a insercao ilicita, e ndo sobre a peca
publicitaria. O nimero de insercdes utilizadas pelo partido foi de 10
(dez) por dia, totalizando, ao longo dos quatro dias, 40 (quarenta)
insercdes, as quais, somadas, computaram 20 (vinte) minutos de
propaganda partiddria em cada veiculo de comunicagao. Sobre esse
tempo deve ser aplicado o percentual integralmente descumprido,
qual seja, o de 10%, para obtermos o total do ilicito das inser¢des, o
que corresponde a 2 (dois) minutos.

Assim, nos termos da lei, multiplicando-se 2 (dois) minutos (o tempo
das insercoes ilicitas) por 5 (fator determinado em lei) chega-se ao
total da punicao, que deve corresponder a 10 (dez) minutos a serem
subtraidos do tempo a que fard jus em cada veiculo de comunicacao.
(fls. 85-85v.)
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Apesar de ndo haver mencao expressa a jurisprudéncia deste Tribunal,
a Corte Regional enfrentou de forma suficiente e fundamentada os temas
levantados pelo recorrente, motivo por que afasto a suscitada omissao.

IIl. Mérito

A) Da prevaléncia do principio da igualdade insculpido no art. 59 I, da
CF/1988, sobre a especificidade do art. 45, 1V, da Lei n° 9.096/1995

Conforme j& me manifestei em outros julgados, e também aqui nas
consideracdes iniciais, apesar de a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil afirmar logo no inicio do capitulo que trata dos direitos e garantias
fundamentais - inciso | do artigo 5° da CF/1988 — que homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacdes, ainda ndo conseguimos transpor, do
plano tedrico para o pratico, a igualdade representativa de géneros.

Infelizmente, as mulheres ainda necessitam de politicas afirmativas
paraalcancaraigualdade de género, objetivando eliminaras desigualdades
historicamente acumuladas.

E foi exatamente esse o intuito do legislador ao instituir, por meio
do art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995'°, a obrigacao de o partido destinar,
na propaganda partiddria gratuita, um tempo minimo para incentivar e
encorajar a participacao das mulheres no cenério politico brasileiro.

Por pertinente, transcrevo trecho do voto por mim proferido no
julgamento do AgR-REspe n° 155-12/MG, ocorrido em 14.4.2016,
no qual esta Corte Superior confirmou, a unanimidade, a decisao pela
qual mantive a condenacdo da agremiacdo por descumprimento da
observancia do tempo minimo para promocéao e difusdo da participacdo
politica feminina na propaganda partidaria:

Faz-se necessério que, no tempo exigido, os partidos politicos dediquem
espaco de suas propagandas para estimular maior participacdo das
mulheres nas principais decisbes do pais por meio do aumento da

10Lei n°9.096/1995
Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmisséo por radio
e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com
exclusividade:
[.]
IV - promover e difundir a participacao politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que sera fixado
pelo érgao nacional de direcéo partiddria, observado o minimo de 10% (dez por cento).
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representacdo feminina na politica brasileira, valorizando, com efeito,
aigualdade de género.

Muito embora o art. 5°, inciso |, da Constituicdo Federal tenha colocado
as mulheres em posicao de igualdade com os homens, faz-se necessario
reconhecer que tal isonomia nao saiu do papel quando falamos da
participacao feminina na politica.

Infelizmente, as mulheres ainda necessitam de politicas afirmativas para
alcancar a igualdade de género, objetivando eliminar as desigualdades
historicamente acumuladas.

E é exatamente esse o espirito do art. 45, inciso IV, da Lei
n° 9.096/1995, estimular uma maior participacdo das mulheres na
politica por meio de programas de incentivo.

[..]

Ademais, como bem pontuado pelo Min. Henrique Neves da Silva, no
julgamento do REspe n° 523-63/SP, “o incentivo a participacdo feminina
no ambito da propaganda partidaria, como a¢ao afirmativa, merece ser
interpretado de forma a conferir a maior efetividade possivel a norma”
Cumpre destacar que a atual Reforma Eleitoral, sancionada e
publicada no dia 29.9.2015, com o intuito de reforcar a importancia da
participacao das mulheres na politica alterou o art. 45, inciso IV, para
incluir que os partidos devem observar o minimo de 10% do programa
e das insercoes dos partidos no radio e na televisdo.

E mais, tendo em vista a importancia do tema, a Reforma Eleitoral
manteve o art. 93-A, na Lei n° 9.504/1997, que institui a propaganda
do Tribunal Superior Eleitoral para incentivar a participacdo feminina
na politica, bem como, alterou o art. 44 da Lei n° 9.096/1995, para que,
caso os partidos ndo observem o minimo de 5% do Fundo Partidario
para a criagdo e manutencao de programas para as mulheres, sejam
penalizados com multa.

A igualdade de género é um tema caro para a Justica Eleitoral, devendo
ser obrigatoriamente cumprido pelos partidos politicos, porquanto
fundamental para o fortalecimento da democracia, que tem a igualdade
como um dos pilares do estado democrdtico de direito. [Grifei.]

Nao se vislumbra, portanto, qualquer incompatibilidade entre a norma
do art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995 e o texto constitucional, na medida em
que o objetivo do legislador ordinario foi alcancar a igualdade material
de género, o que estd em perfeita harmonia com o postulado do art. 59, 1,
da CF/1988.
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B) Da alegada violagdo ao art. 45, § 2°, 11, da Lei n° 9.096/1995

Na espécie, o TRE/RS entendeu que a transmissdao do programa

partidario do recorrente - mediante inser¢des estaduais veiculadas no
primeiro semestre de 2015, nos dias 25, 27 e 29 de maio e 1° de abril - ndo
obedeceu ao disposto no art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995, ensejando a
aplicacao da pena prevista no § 29, Il, do mesmo dispositivo legal.

144

Extraio do acérdao recorrido:

No processo PP 3-73, julgado por este Tribunal em 16.12.2014, foi
concedido ao Partido Progressista o tempo de 20 (vinte) minutos para
veicular, no primeiro semestre de 2015, sua propaganda partiddria
gratuita em rddio, e igual tempo para a veiculagdo na televiséo.

[..]

Assim, o representado deveria ter destinado dois minutos de seu tempo
total, em cada veiculo, para o atendimento do dispositivo supracitado.
Consoante demonstrado na tabela de inser¢oes estaduais (fl. 11), o
tempo total destinado a cada meio de comunicacdo - 20 minutos,
ou 1.200 segundos - foi distribuido em quatro datas (25, 27 e 29 de
maio e 1° de junho do corrente ano), com duracao diéria total de cinco
minutos — 300 segundos. Esse tempo diario, por sua vez, foi dividido
em dezinser¢des de 30 (trinta) segundos, cada, da forma que consta no
plano de midia (fls. 13-14).

[..]

Como se vé da transcricdo das pecas publicitdrias, ao utilizar a
integralidade do tempo para conclamar, genericamente, todo e
qualquer cidadéo, o partido deixou, a toda evidéncia, de dedicar as
mulheres, especificamente, o tempo minimo de 10% (dez por cento)
do seu horario, nos termos preconizados pelo artigo supracitado.

[..]

Quanto a penalidade, cumpre analisar o pedido sucessivo do
representado, o qual pretende que a cassacao do tempo tenha por
base de célculo o numero de pecas publicitarias (no caso, trés) e o
numero de dias de veiculacdo (que seriam quatro), sem considerar
o numero de veiculagoes (que foram 10, a cada dia). Conforme a tese
da grei, a penalidade, entao, seria calculada da seguinte forma: 120
segundos (10% sobre os 30 segundos de duracao da peca publicitaria)
X3 (numerodeinsercdes) X4 (dias de veiculagdo) X 5 (fator multiplicador
estipulado na lei), o que resultaria em 180 segundos — 3 minutos - a
serem subtraidos do tempo destinado a cada veiculo de comunicacéo.
Ocorre que o inciso acima transcrito prevé taxativamente que
o fator multiplicador incide sobre a insercdo ilicita, e ndo sobre a
peca publicitdria. O numero de insercdes utilizadas pelo partido
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foi de 10 (dez) por dia, totalizando, ao longo dos quatro dias,
40 (quarenta) insercdes, as quais, somadas, computaram 20 (vinte)
minutos de propaganda partidaria em cada veiculo de comunicacao.
Sobre esse tempo deve ser aplicado o percentual integralmente
descumprido, qual seja, o de 10%, para obtermos o total do ilicito das
insercdes, o que corresponde a 2 (dois) minutos.

Assim, nos termos da lei, multiplicando-se 2 (dois) minutos
(o tempo das insercoes ilicitas) por 5 (fator determinado em lei) chega-se
ao total da punigéo, que deve corresponder a 10 (dez) minutos a serem
subtraidos do tempo a que fard jus em cada veiculo de comunicagao.
(fls. 84-85v. — grifei.)

Como se v§, a pretensao do recorrente de que a base de célculo para
a penalidade deve abarcar o numero de programas distintos produzidos,
contando apenas uma veiculacao, independentemente do numero de
repeticoes, foi afastada pela Corte de origem.

Com efeito, este Tribunal Superior, nos autos das Representacdes
n°s 1.039-77/DF e 1.071-82, julgados em 24.6.2010, de relatoria do
Ministro Aldir Passarinho Junior, decidiu que a penalidade em decorréncia
do desvio de finalidade em inser¢coes de propaganda partiddria
limitar-se-d a cassagdo do tempo equivalente a cinco vezes ao da inser¢cGo
impugnada, nédo se podendo multiplicd-la pelo niimero de veicula¢cées
da mesma publicidade julgada ilegal em uma mesma data (grifei).

Do voto condutor dos referidos acérdaos, destaco:

Como cedico, as insercdes serdo de trinta segundos ou de um minuto,
distribuidas em cinco minutos didrios na programacao normal das
emissoras (art. 46, §§ 1° e 7°, do mesmo diploma legal). A se observar o
raciocinio empregado pelo representante, ter-se-ia, a cada exibicdo de
uma mesma inser¢do de trinta segundos julgada ilegal, a cassacdo
de dois minutos e trinta segundos, chegando-se, por dia, a vinte e
cinco minutos.

Em relagdo aos programas em bloco, a penalidade é de cassacao do
direito de transmissdo do semestre seguinte, limitando-se, portanto, ao
tempo total da propaganda em cadeia.

Conquanto tenha o legislador adotado critérios mais rigidos para a
apenacao, a logica postulada pelo PSDB viola, a meu juizo, o principio
da proporcionalidade, figurando como razodvel a retirada do quintuplo do
tempo utilizado na inser¢do irregular por dia de sua veiculagédo, cabendo a
mesma apenacdo a cada inser¢do diferente exibida em uma mesma data.
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Tal orientacdo foi reafirmada nos julgados que cuidam do descum-
primento do tempo minimo para promocdo e difusdo da participacdo
politica feminina na propaganda partidaria. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA PARTIDA-
RIA. INSERCOES. PARTICIPACAO POLITICA FEMININA. PROMOCAO.
INOBSERVANCIA. IRREGULARIDADE. SANCAO. APLICACAO. CALCU-
LO. DESPROVIMENTO.

1.0 partido politico que nao promover e difundir a participacao politica
feminina, dedicando as mulheres o minimo de 10% (dez por cento)
do tempo de sua insercdo de propaganda partiddria, estard sujeito a
sancdo prevista no art. 45, § 29, ll, da Lei n® 9.096/1995.

2. Nesse caso, a penalidade limitar-se-d a cassacéo do tempo equivalente
a cinco vezes ao da inser¢do impugnada, néo se podendo multiplicd-la
pelo niimero de veiculagées da mesma publicidade julgada ilegal em uma
mesma data. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 161-28/ES, de minha relatoria, DJE de 12.6.2015 - grifei.)

Destaco ainda as seguintes decisdes: Al n° 184-63/SE, de relatoria
do Ministro Luiz Fux, DJE de 1°.12.2015; Al n° 532-81/SE, REspe
n° 180-26/SE e Al n° 167-27/SE, todos de relatoria do Ministro Henrique
Neves da Silva, DJE de 4.12.2015; e Al n° 175-04/SE, de minha relatoria,
DJE de 24.8.2015.

Todavia, diante da importancia da norma relativa a participacdo
das mulheres na politica e da necessaria interpretacao finalistica que
Ihe deve ser conferida, proponho uma nova reflexao sobre o tema, nédo
havendo espaco para que a Justica Eleitoral, valendo-se dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, abrande a aplicacao da penalidade
prevista no art. 45, § 2°, I, da Lei dos Partidos Politicos.

Afinal, penso que uma leitura mais atenta do inciso Il do § 2°
do art. 45 ndo deixa duvida de que a sancao deve ser a cassac¢do
de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da inser¢do ilicita, no
semestre sequinte.

Ora, a lei fala em insercao ilicita, e ndo em parte da insercao ilicita.

Desse modo, nao importa se a agremiagao partidaria cumpriu
parcialmente a norma naveiculacdo dasinsercoes, o calculo da penalidade
deve incidir, a meu ver, sobre a integralidade do tempo que deveria
ter sido destinado a propaganda afirmativa em favor da participacdo
feminina na politica.
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Se o partido tem direito a veicular propaganda partidaria gratuita,
devendo reservar pelo menos 10%, repita-se, pelo menos 10%, para
promover e difundir a participacdo da mulher no cenério politico, e ndo o
faz, a referida propaganda éilicita! Ou seja, o ilicito corresponde ao tempo
total que deveria ter sido observado pela legenda para o cumprimento
daregra.

In casu, no conflito entre direitos e bens juridicos protegidos, deve o
operador do direito se socorrer de regras de hermenéutica para alcangar
a verdadeira finalidade da norma, sendo a interpretagdo teleolégica mais
adequada para a hipétese presente.

Isto porque o método de interpretacédo teleolégica encontra-se previsto
no artigo 5° da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro que assim dispoe:
Na aplica¢do da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

Tal interpretacdo busca investigar o fim colimado pela lei como
elemento fundamental para descobrir o sentido e o verdadeiro alcance da
mesma, ou seja, toma-se em consideracao o espirito e a razao de existir
da norma.

Se a leitura do texto levar a uma interpretacdo que aniquila, ou
prejudica, o interesse ou valor que a norma visa proteger, entao essa
interpretacdo nao é amais adequada, pois a uma norma deve ser atribuido
o sentido que maior eficacia lhe dé.

Assim, quanto ao parametro para aplicacdo da sancdo prevista no
art. 45, § 29, 1I, da Lei dos Partidos Politicos, tenho que a solu¢ao mais justa
e que melhor atende a finalidade da norma é considerar o tempo total que
deveria ser destinado pelo partido a difusdo da participagdo feminina no
cenario politico, ainda que parcial o descumprimento da reserva legal.

Na atual conjuntura, em que se busca uma maior participacao das
mulheres na politica, a relativizacdo da sancdo previstano art. 45,§ 29,1, da
Lei dos Partidos Politicos importard em um esvaziamento da esséncia
da norma.

Nao podemos olvidar que a Constituicao Federal de 1988, a despeito
de ndo contemplar expressamente a protecao ao nucleo essencial dos
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direitos fundamentais, reconhece, ainda que de forma implicita ou
indireta'’, o dever de preservacao desse contetido essencial.

Como bem pontuou Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo
Gonet Branco'

Embora omissa no texto constitucional brasileiro, a ideia de um nucleo
essencial decorre do modelo garantistico utilizado pelo constituinte.
A nédo admissdo de um limite ao afazer legislativo tornaria indcua
qualquer protecao fundamental.

Portanto, a primordial finalidade do principio de protecao ao nucleo
essencial do direito fundamental é delimitar a atuacao do legislador e
mesmo do préprio intérprete em eventual juizo de ponderagao.

Por outro lado, a garantia do conteldo essencial ndo pode ser
entendida como um simples obstaculo a acdo do legislador, numa funcéo
puramente defensiva, mas deve contemplar uma visdo mais ativa, com
adocao de diretrizes positivas de forma a assegurar a concretizacao dos
direitos fundamentais.

Conforme ja decidiu esta Corte Superior, o incentivo a participacao
das mulheres no ambito da propaganda partidéria, como acdo afirmativa,
merece ser interpretado de forma a conferir a maior efetividade possivel
a norma.

Nessa esteira, 0 ndo cumprimento da condi¢do imposta pelo legislador
aos partidos — no sentido de destinar pelo menos 10% (dez por cento) do
tempo de sua propaganda partidaria gratuita para promover e difundir a
participacdo politica feminina, percentual ja bastante reduzido, — podera
configurar lesao ao principio do nucleo essencial.

Em outras palavras, a destinacdo de pelo menos 10% do tempo de
propaganda partidaria a promocao feminina na politica caracteriza um
minimo existencial do direito fundamental a igualdade de género e
qualifica-se como limite do limite, jamais podendo ser atingido.

! Constituicdo Federal

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

[.]

§ 4° N&o serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[.]

IV - os direitos e garantias individuais.
12 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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Repito que, muito embora haja previsdo expressa, em sede constitu-
cional, da igualdade entre homens e mulheres, o dispositivo em comento
foi inserido na legislacao eleitoral com o intuito de garantir a concretiza-
¢ao daigualdade de género na politica brasileira.

A Lei n° 12.034/2009, ao incluir que os partidos devem observar o
minimo de 10% (dez por cento) da propaganda partidaria no radio e
na televisdo para promover e difundir a participagao politica feminina,
buscou certamente corrigir, ou pelo menos atenuar um déficit histérico
e secular de sub-representacdo feminina que existe na politica
brasileira, fazendo com que o Brasil ocupe no cenario mundial uma
colocagao vexatoéria.

E como corrigir o déficit de representacao feminina na politica nacional
se a interpretacdo da norma néo for coerente com o sistema?

Dai a importancia de conferirmos uma interpretacdo sistematica
ao inciso IV do art. 45 da Lei dos Partidos Politicos e, por conseguinte,
sermos rigorosos na aplicacdo da sancao prevista no art. 45,
§ 29, 1I. A regra é muito clara ao dispor que os partidos devem promover e
difundir a participacdo politica feminina, dedicando o minimo de 10% (dez
por cento) da sua propaganda partidaria gratuita para essa finalidade, o
qual deve ser obrigatoriamente observado.

Penso que essa evolucdo jurisprudencial vai justamente ao encontro
da evolucdo normativa que vem, paulatinamente, ocorrendo.

E vou além. Entendo que o tempo cassado devera ser utilizado pela
Justica Eleitoral para promover propaganda institucional destinada a
incentivar a participacao feminina na politica, nos moldes previstos no
art. 93-A da Lei n© 9.504/1997".

Com efeito, a mera cassacdo do tempo destinado a veiculacdo de
propaganda partidaria, conquantoimplique sancdoalegenda, ndo é capaz
de alcancar a finalidade inerente as normas que visam ao incremento da
participacdo feminina na politica.

3 Lei n©9.504/1997
Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1° de abril e 30 de julho dos
anos elejtorais, promoverd, em até cinco minutos didrios, continuos ou nao, requisitados as emissoras
de radio e televisao, propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a participagao
feminina na politica, bem como a esclarecer os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sistema
eleitoral brasileiro.
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Ademais, visando conferir especial relevo ao carater pedagogico da
sangdo, que visa desestimular a burla a reserva legal do mencionado
art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995, tenho que o tempo cassado ndo podera
ser descontado para o calculo do limite minimo a ser observado
pelos partidos, para a promocdo da participacdo politica feminina,
no préximo semestre a que fizer jus a veiculagdo de insercdes de
propaganda partidaria.

Em sintese, com o intuito de assegurar a maxima efetividade a norma
em questao, de forma a garantir a concretizacao da igualdade de género
na politica brasileira, um tema caro para a Justica Eleitoral, porquanto
fundamental para o fortalecimento da democracia, entendo que:

a) no caso de descumprimento da reserva legal estabelecida no art. 45,
IV, da Lei n°9.096/1995, ainda que parcial, a penalidade deve ser calculada
com base na integralidade do tempo que deveria ser destinado pelo partido
a difusdo da participacéo feminina no cendrio politico;

b) o tempo cassado deverd ser utilizado pela Justica Eleitoral
para promover propaganda institucional destinada a incentivar a
participac¢do feminina na politica, nos moldes previstos no art. 93-A da
Lei n° 9.504/1997, e ndo poderd ser descontado para a aferi¢do da reserva
legal prevista no art. 45, 1V, da Lei n° 9.096/1995.

No caso, foi deferido ao Diretério Estadual do Partido Progressista (PP)
otempo de 20 (vinte) minutos para veicular, no primeiro semestre de 2015,
sua propaganda partidaria gratuita no radio e na televisao. Demonstrada
a inobservancia do art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995, deve ser considerada,
para o calculo da punigéo prevista no art. 45, § 29, I, do referido diploma, a
integralidade do tempo que deveria ser destinado pelo partido a difusdo
da participagao feminina — o que corresponde a 2 (dois) minutos.

Assim, entendo correta a sancdo estipulada no acérdédo recorrido
de cassacdo de 10 minutos (2’ — tempo do ilicito X 5 - fator determinado
em lei) do tempo destinado as insercdes estaduais de propaganda
partidaria a que fard jus o Partido Progressista (PP) — Estadual, em cada
veiculo de comunicacao.

Do contrario, a seguir o raciocinio do recorrente, a penalidade ficaria
fixada em 3 minutos (10% sobre os 30 segundos de duracao da peca
publicitaria X 3 - nimero de pecas publicitarias X 4 — dias de veiculacao
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X 5 - fator multiplicador da lei = 180 segundos), o que, por 6bvio, ndo
cumpre efetivamente o comando do art. 45, IV, da Lei dos Partidos Politicos.

Por fim, no tocante ao pedido sucessivo para que o tempo de supressao
da propaganda seja dividido entre o radio e a televisdo (cinco minutos em
cada), tem-se que, dada a independéncia e a distincdo entre os referidos
meios de comunicacdo de massa, a penalidade deve ser aplicada e
cumprida separadamente, como bem concluiu o TRE/RS.

Do exposto, nego provimento ao recurso especial, mantendo a
condenacao do Partido Progressista (PP) a sancdo de cassacao de 10
minutos do tempo de propaganda partidaria, no radio e na televisao, no
préximo semestre a que fizer jus a veiculacdo de inser¢des regionais, tempo
que deverd ser utilizado pela Justica Eleitoral para promover propaganda
institucional destinada a incentivar a participacédo feminina na politica e nGgo
poderd ser descontado para a afericéo da reserva legal prevista no art. 45, 1V,
da Lein®9.096/1995.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Ministra Luciana
Lossio, apenas para esclarecer uma duvida, pois dependendo, adiro, sem
maior dificuldade, ao voto de Vossa Exceléncia.

Pela lei, insercao é de trinta segundos ou de um minuto. Hoje o tempo
é de 10%, mas ha uma regra da Lei n° 13.165/2015 passando de 10% para
20%. Significa que, ainda que se utilize o tempo total da insercéo, serdo
necessariamente duas insercoes.

A primeiraquestao é saber se dentro de umainsercao hairregularidade,
considerando-se apenas uma fracdo dessa insercao ou considera-se toda
a insercdo como uma infracdo. A outra questdo é o caso de haver duas
insercdes: uma tida como boa e correta, atendendo ao que a norma
determina, g, outra, fracdo minima que seja tida como incorreta.

No calculo a que Vossa Exceléncia chegou tem de se somar o tempo
das duas insercdes — correspondentes aos 10% — e multiplicar por cinco
ou se considera apenas aquela que efetivamente foi a ilicita? Essa é a
minha duvida.
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A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Ministro Henrique
Neves, considero a segunda hipdtese. Se o partido deve destinar pelo
menos 10%, eu analiso o conjunto. Se em uma das inser¢des o partido
destinou por inteiro e na outra nao, eu considero que esta descumprida
toda a regra.

Este é o meu raciocinio.

Concluindo, digo que, do contrério, estariamos a convalidar mera
promessa retérica, ou seja, ha previsdo na lei, mas é meramente retérica
porque ela ndo cumpriria a sua finalidade. Entendo também que devemos
fazer uma interpretacao finalistica e teleoldgica da norma. Qual a razdo de
ser desta reserva de - volto a dizer — pelo menos 10%, afirmando que a
destinacao desses 10% do tempo da propaganda partiddria caracteriza
um minimo existencial do direito fundamental a igualdade de género, e
qualifica-se como o limite do limite, jamais podendo ser inobservado?

Trago uma ultima proposta. Estamos a tratar de uma das Unicas
penalidades - se ndo a Unica - imposta em razdo de uma omissao
do partido, e esta penalidade consiste em: se o partido nao reserva o
tempo determinado, ele perde cinco vezes aquele tempo descumprido.
Portanto, se o partido possui dez minutos, deveria destinar um minuto
para incentivar a participacao feminina. Ao ndo destacar esse tempo, o
partido perdera mais cinco minutos.

E o que fazer com esses cinco minutos perdidos? No semestre seguinte
esses cinco minutos ficam perdidos no tempo e no espaco? Eu trago para
reflexdo de todos uma proposta no sentido de que esses cinco minutos
sejam utilizados pela Justica Eleitoral, com base em um dispositivo
legal ja existente na Lei n° 9.504/1997, que é o art. 93-A, o qual impde a
Justica Eleitoral, por meio de sua publicidade institucional, a realizacdo
de propagandas de incentivo a participacao da mulher na politica — que
hoje ja acompanhamos, certamente na TV ou no radio, as propagandas
muito bem feitas pela equipe deste Tribunal. Pois bem, utilizemos essas
propagandas que ja estdo feitas — ndo custardo um centavo a mais para a
Justica Eleitoral — e as veicularemos nesse tempo que ficaria perdido.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Propagandas institucionais?
A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Institucionais da

Justica Eleitoral. Hd quem possa imaginar “nao, Luciana, ndo pode ser, porque
a nossa propaganda sé tem um minuto’; e, no caso, seriam cinco minutos.
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Nao tem problema, podemos repetir, temos mais de uma. Entéo,
passemos uma propaganda e depois repitamos no minuto seguinte a
outra propaganda para nao ficar extremamente cansativo, de modo que
a finalidade da norma restaria atingida, no meu entender.

Portanto essa é a proposta que trago, Senhor Presidente, Senhores
Ministros. Espero ter sido clara o suficiente ao trazer essas inquietacoes,
essas preocupacoes. Digo que chegou a hora de a Justica Eleitoral ter um
papel diferencial, pois ndo é a toa que temos uma representacao feminina
na politica tdo pequena. Ndo temos sequer 10% de representantes na
Camara dos Deputados, hd apenas uma Governadora eleita, de um total
de 27 Estados da Federagao. O que nos mostra, com clareza, que algo
precisa ser feito no tocante a representacao da mulher. Considero ser um
importante passo para que a Justica Eleitoral possa contribuir e ajudar, de
forma mais efetiva, a correcao dessa desigualdade.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, ab initio, registro
gue o presente voto visa tdo somente lancar algumas ponderacdes, no
afa de contribuir para o debate de tematica tao instigante, sem qualquer
pretensao de divergir da eminente relatora, Ministra Luciana Léssio.

Como é sabido, cuida-se de recurso especial interposto pelo Partido
Progressista (PP) — Estadual em face de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul, que julgou procedente a representacao proposta pelo
Parquet Eleitoral, condenando a agremiacdo a perda de 10 (dez) minutos das
insercdes estaduais de propaganda partidariaem radio e de 10 (dez) minutos
em televisdo, em razao de desrespeito ao tempo minimo para promogao e
difusao da participacao feminina na politica.

Em substancioso voto, a eminente relatora, ao examinar a questdo de
fundo, assentou, inicialmente, a compatibilidade entre a norma inserta
no art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995 e o texto constitucional, haja vista
que o objetivo do legislador ordinario foi alcancar a igualdade material
de género, em observancia ao postulado do art. 59, I, da Constituicao
da Repubilica.
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Em seguida, reforcou a importancia das normas concernentes a
promocao e difusao da participacdo feminina da politica e, constatando
o descumprimento do indigitado dispositivo legal pela grei partidaria
ora recorrente, conclamou uma nova reflexdao acerca da aplicacdo da
penalidade prevista no art. 45, § 29, Il, da Lei dos Partidos Politicos, com o
fito de lhe conferir interpretacdo que maximize a politica afirmativa.

Nessa toada, aderindo a uma interpretacao teleoldgica da norma,
concluiu que o célculo da san¢ao imposta ao partido que descumprir o
tempo minimo fixado no art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995 deve incidir sobre
a integralidade do tempo que deveria ter sido destinado a propaganda
afirmativa em favor da participacdo feminina na politica, ainda que a
inobservancia a reserva legal seja parcial.

Ainda com intuito de assegurar a maxima efetividade a norma em
questao e de garantir a concretizagao da igualdade de género na politica
brasileira, assentou que o tempo cassado devera ser utilizado pela Justica
Eleitoral para promover propaganda institucional destinada a incentivar
a participacdo feminina na politica, nos moldes previstos no art. 93-A da
Lei n°9.504/1997, e ndo podera ser descontado para a afericao da reserva
legal prevista no art. 45, IV, da Lei dos Partidos Politicos.

Por essas razdes, entendeu correta a sancdo estipulada no caso
concreto pelo acérdao recorrido de cassacdo de 10 minutos (2’ - tempo
do ilicito X 5 — fator determinado em lei) do tempo destinado as insercoes
estaduais de propaganda partidaria a que fard jus o Partido Progressista
(PP) — Estadual, em cada veiculo de comunicacgao (i.e. radio e televisao).

No tocante ao pedido sucessivo para que o tempo de supressao da
propaganda seja dividido entre o radio e a televisdo (cinco minutos em
cada), registrou que, dada aindependéncia e a distingao entre os referidos
meios de comunicacdo de massa, a penalidade deve ser aplicada e
cumprida separadamente, como bem concluiu o Tribunal a quo.

Antes, porém, de adentrar a questao de fundo, registro a convergéncia
do meu entendimento com as matérias preliminares sopesadas pela
relatora: (i) rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva do Ministério
Publico Eleitoral para o ajuizamento da representacdo prevista no
art. 45, § 30, da Lei n° 9.096/1995, porquanto no julgamento da ADI
n° 4.617/DF, de minha relatoria, restou assentada a legitimidade ativa ad
causam do Parquet para ajuizar representacdes do art. 45, § 3°, da Lei dos
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Partidos Politicos; (ii) rejeicdo da alegada violacdo ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral, uma vez que o TRE/RS enfrentou os pontos supostamente omissos
no acérdao, referentes a prevaléncia do principio da igualdade previsto no
art. 59,1, da CRFB/1988 sobre o disposto no art. 45, IV, da Lei n°9.096/1995; a
orientacao adotada najurisprudéncia do TSE sobre o calculo da penalidade;
e a incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Feito esse assentamento proemial, passo a analise do meritum causae.

O art. 45 da Lei n° 9.096/1995 prevé que a propaganda partiddria
gratuita, efetuada mediante transmissao por radio e televisdo, deve,
com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execu¢do do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades
congressuais do partido;

Il - divulgar a posicdo do partido em relacdo a temas politico-
-comunitarios; e

IV - promover e difundir a participagéo politica feminina, dedicando
as mulheres o tempo que serd fixado pelo érgdo nacional de direcdo
partiddria, observado o minimo de 10% (dez por cento) do programa e
das insercoes.

A norma inserta no indigitado inciso IV institui politica de agao
afirmativa especifica destinada a salvaguardar o pluralismo politico (no
qualseinsereopluralismodegénero),comofitodeamainaradesigualdade
de género perpetuada historicamente em nossa sociedade, mormente na
seara politica, em que a baixa representatividade das mulheres nos cargos
politico-eletivos é cedica e, consectariamente, a presenca masculina é
fortemente sentida.

Ao estipular reserva legal minima para promocado e difusdo da
participacdo politica feminina nas propagandas partidarias gratuitas no
radio e na televisao, o legislador atuou em estrita consonancia com as
diretrizes constitucionais de promocao da igualdade e a erradicacao de
todas as formas de discriminacao.

Em estudo realizado pela Unido Inter-Parlamentar (UIP), apesar de
52% do eleitorado brasileiro ser composto por mulheres, a representacao
feminina fica em torno de 15% no Senado e de 10% na Camara dos
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Deputados. Na lista de 188 paises da Unido Interparlamentar que
considera a representacdo feminina no Parlamento, o Brasil ocupa apenas
a 1562 posicao.

Ha dois pilares em que se ancora a promocao da participacdo politica
feminina.

Em primeiro lugar, trata-se de um imperativo de isonomia, o qual
exige ndo apenas o dever de abstencdo do estado, mas, em muitos
casos, reclama a necessidade de adocdo de comportamentos ativos dos
poderes estatais, no afa de promover, de forma satisfatéria, a igualdade
de géneros.

Aqui, ndo se pode olvidar que os direitos fundamentais, em geral, e a
isonomia, em especial, possuem, para além da vertente subjetiva, uma
dimenséo objetiva, materializada na eficdcia irradiante e nos deveres de
protecao, constatacdo que os qualificam como vetores exegéticos, por
meio dos quais a interpretacdo das normas infraconstitucionais deve ser
orientada para que sejam vdlidas.

Ademais, a teoria dos deveres de (ou direitos a) protecdo compele o
Estado a albergar os individuos contra lesdes ou ameaca de lesdes, por
intermédio do estabelecimento de disposi¢des normativas ou materiais.
Neste particular, assinala Robert Alexy que os deveres de protecdo
outorgam direitos subjetivos a seus titulares oponiveis em face ao
Estado, que devera promover acdes positivas faticas ou normativas para
protegé-los (ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 450-451).

No mesmo sentido, o autorizado magistério de Maria Claudia
Bucchianeri Pinheiro, segundo o qual a previsao dessas politicas de acdo
afirmativa de género em matéria politica“autoriza, sim, sob tal perspectiva,
nao sé a atuacao corretiva por parte do Poder Judiciario, mas, por igual,
determinadas imposicdes derivadas da lei” (BUCCHIANERI PINHEIRO,
Maria Claudia. O problema da (sub)representacado politica da mulher: um
tema central na agenda politica. In: FURTADO COELHO, Marcus Vinicius.;
AGRA, Walber de Moura (Coord.). Direito Eleitoral e democracia: desafios e
perspectivas. Brasilia: OAB, Conselho federal, 2010, p. 215).

Em segundo lugar, porque se trata de tutela dos direitos de uma
minoria, aqui compreendida em sentido qualitativo, e ndo quantitativo.
Com efeito, a despeito de representarem mais de 50% (cinquenta por
cento) do eleitorado, as pautas e projetos politicos femininos, nao raro,

156 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017



sdo negligenciados no processo politico majoritario. Como bem adverte
a Professora Eneida Desirre Salgado, da Universidade Federal do Parana,
“[o] retrocesso na defesa dos direitos reprodutivos, a persistente
desigualdade de saldrios e de posicdes de poder e a permanente violéncia
real e simbdlica contra as mulheres sdo exemplos (nGo exaustivos) da
necessidade de que mais mulheres participem das deliberagdes e construam
as politicas publicas legislativas para a superacéo deste estado de coisas. Ou
seja: parte-se do pressuposto que uma maior presenca de mulheres no
Parlamento é necessaria e desejavel”(Oacessodas mulheres arepresentacéo
politica. Disponivel em: <http://jota.uol.com.br/e-leitor-o-acesso-das-
mulheres-a-representacao-politica> Acesso em 19.9.2016).

Diante desse cendrio, penso que, de fato, é preciso emprestar a norma
inserta no art. 45, § 29, I, da Lei dos Partidos Politicos' interpretacdo que
maximize a politica afirmativa levada a efeito pelo inciso IV do art. 45
lastreada nos canones da Lei Maior, e ndo que a amesquinhe.

Assim, quando a grei partidaria ultrajar a reserva legal insculpida no
art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995 (i.e. ndao destinar, no minimo, 10% do
tempo da propaganda partidaria transmitida em insercdes a que faz
jus a promocao e difusdo da participacdo feminina na politica), devera
ser cassado, no semestre seguinte, tempo equivalente a cinco vezes a
integralidade da insercaoilicita, independentemente de descumprimento
total ou parcial da reserva legal.

Em outras palavras, o parametro para aplicacdo da penalidade prevista
no inciso Il do § 2° do art. 45 deve ser o tempo total, calculado nos
termos do inciso IV do art. 45, que a agremiacao deveria ter destinado
a promocao e difusao da participacao feminina na politica, ainda que o
descumprimento da reserva legal ocorra somente em parte.

E incontestavel que tal exegese se revela mais rigorosa, mas,
precisamente por isso, é a que melhor se coaduna com a finalidade dos
preceitos fomentadores da participacdo feminina na politica.

'* Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmisséo por radio
e televiséo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com
exclusividade:

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido:
Il - quando a infragao ocorrer nas transmissdes em inser¢oes, com a cassagao de tempo equivalente a 5
(cinco) vezes ao da insercao ilicita, no semestre seguinte.
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No caso sub examine, o Diretério Estadual do Partido Progressista (PP)
possuia o tempo de 20 (vinte) minutos para veicular, no primeiro semestre
de 2015, sua propaganda partidaria gratuita no radio e na televiséo, o que
implica a obrigatoriedade de destinar, no minimo, 2 (dois) minutos desse
total para a difusao e a participacédo politica feminina, ex vi do art. 45, IV,
da Lei dos Partido Politicos.

Todavia, evidenciada a inobservancia ao referido preceito legal, incide
na espécie a penalidade de cassagao disposta no inciso Il do § 2° do
art. 45, a qual deve ser calculada sobre 2 (dois) minutos, que corresponde
ao tempo total que a grei partiddria deveria ter dedicado a promocgéo e a
difusao da participacdo feminina na politica, e ndo o fez.

Assim, consoante bem assentado no aresto regional, aplica-se ao
recorrente a cassacao de 10 (dez) minutos (i.e. 2 minutos de insercdo ilicita
multiplicado pelo fator legal, que é 5) do tempo destinado as insercoes
estaduais de propaganda partidaria a que farad jus em cada veiculo de
comunicagao no semestre seguinte.

Reforco, ainda, ser inadmissivel a divisdo da penalidade entre os meios
de comunicagdo, devendo a supressao de 10 minutos de propaganda
partidaria ocorrer, individualmente, no radio e na televisao.

Ex positis, acompanho o voto da Ministra relatora para negar
provimento ao recurso especial, a fim de manter a condenacao do Partido
Progressista (PP) — Estadual a cassacdo de 10 minutos de tempo de
propaganda partiddria, no radio e na televisdo, que Ihe for legalmente
conferido para veiculacdo de inser¢des regionais. Ainda na linha do
entendimento da eminente Ministra, assento que o referido tempo
de suspensdo devera ser utilizado por esta Justica Especializada para
a promocao de propaganda institucional reservada ao incentivo da
participacdo feminina na politica.

E como voto.

VoTto

A SENHOR MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, da mesma
forma, acompanho integralmente o voto da Ministra Luciana Léssio.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente,
considero este um dos votos mais importantes, pelo menos desde que
cheguei aqui, no sentido de mudar mesmo paradigmas do processo
democratico brasileiro.

Vejam o paradoxo. No Direito de Familia, em que se discute também o
poder, nés conseguimos, de certa maneira, restringir ao maximo o sentido
de opressao da mulher, seja no casamento, seja no que tange a gestao da
vida familiar, e realmente criar uma estrutura solidarista.

Mas, no que se refere ao exercicio republicano dos poderes e deveres
proéprios da democracia, estamos, como indicou o Ministro Luiz Fux com
esses dados vergonhosos, para nés, brasileiros, somos “lanterninhas” no
que se refere ao combate ao machismo em nosso pais.

Os numeros da prépria legislacdo eleitoral falam sozinhos: 30%.
E, depois, no que se refere ao que importa mesmo, que sdo os meios para
viabilizar a efetividade desses 30%, temos 10% de propaganda. E, no mais
importante de tudo, que é o bolso, o dinheiro, a expressdo concreta do
poder, nés temos 5%.

Entdo, realmente, essa é uma situacdo que a Justica Eleitoral tinha
de enfrentar. E, sinceramente, nao precisava de lei. Isso é garantido pela
Constituicdo; e nao é garantido como minoria, porque as mulheres nao
sao minoria, mas maioria.

E ai estd outro vicio da estrutura democratica: temos uma maioria
oprimida por uma minoria.

Quero, entao, louvar o voto da eminente relatora. Ndo apresentarei
voto escrito, porque estou com vista em processo de mesmo objeto, de
relatoria da Ministra Maria Thereza, e, nesse processo, trarei entdo essas
consideragdes e outras que eventualmente possa acrescentar. Mas ha
muito pouco a apresentar no que se refere ao resultado concreto desse
voto extraordindrio da Ministra Luciana Ldssio, que eu acompanho.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 159

0000°LZ9°GL0OT LE-9C L oN TVHOLIATT T¥IDIdST OSdNDIY



0000°LZ9°GL0OT LE-9C L oN TVHOLIATT T¥IDIdST OSdNDIY

VoTo

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, tenho muito pouco a acrescentar ao brilhantismo dos votos
que me precederam.

Realmente, esse percentual de promocao de candidaturas femininas
trata-se, a meu ver, de uma politica compensatéria includente de um
contingente populacional que é tradicionalmente excluido e reprimido,
como muito bem disse o Ministro Herman Benjamin.

Penso que a penalidade, a pena, a sancédo pelo descumprimento dessa
garantia, que é dada a esse contingente, deve servir, a0 mesmo tempo,
parareprimir, dar exemplo e inibir. Caso contrario, ndo alcanca afinalidade,
digamos assim, do castigo — vamos chamar por essa denominacao.

Senhor Presidente, nao fosse assim, penso que os partidos poderiam
até fazer um balanco de custo e beneficio - se vale a pena descumprir a
lei que assegura esse minimum minimorum, como disse a Ministra Luciana
Lossio, e obter proveitos outros.

Penso que, além de tudo, ainda ha enorme prejuizo para a representacdo
politica a exclusdo, a priori, de mulheres. A presenca de mulheres em
qualquer colegiado, em qualquer coletividade, é sempre enaltecedora e
sempre civilizatéria.

Acompanho integralmente o voto da eminente relatora, com as
brilhantissimas observacdes dos Ministros Luiz Fux e Herman Benjamin,
que, realmente, tornaram o voto da Ministra Luciana Ldéssio ainda
mais precioso.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
eu havia antecipado algumas consideracdes inicialmente. Ja afirmei
inimeras vezes neste Tribunal que qualquer acado afirmativa como essa,
em relagcdo as mulheres, tem de ser interpretada da melhor forma, para
que traga maior efetividade possivel ao que ela se propde a fazer. Por
essas questoes, inclusive, foi que o Tribunal modificou o entendimento
sobre a fraude no lancamento de candidaturas das mulheres.
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Tenho participado de vérios congressos junto com a Ministra Luciana
Lossio, e entendo ser, na realidade, uma vergonha discutir um assunto que
contraria o que deveria ser natural, considerando o principio daigualdade e
o fato de o eleitorado nacional ser constituido por 52% de mulheres.

Nao ha duvida de que as mulheres constituem a maioria do eleitorado
nacional, mas nao temos esse reflexo hoje, tendo em vista que, na Camara
dos Deputados, as mulheres ocupam 9,9% das cadeiras, e um pouco menos
de 15%, conforme mencionado pelo Ministro Luiz Fux, no Senado Federal.

Isso sem se considerar as inUmeras Assembleias de alguns Estados,
conforme lembrou a Ministra Luciana Léssio, em que ndo ha nenhuma
representante do género feminino o que é, efetivamente, uma questao
preocupante que tem de ser modificada.

Essa questdo estd, inclusive, na agenda 2030 da ONU para desenvol-
vimento sustentdvel e empoderamento das mulheres, considerando que
isso ndo é apenas um problema brasileiro, mas também mundial.

Acompanho integralmente a relevancia do tema.

Julgando o caso concreto, divido-o em trés situacdes: Primeiramente,
a questdo da base, como calcular a sancao.

Dada a importancia dessa matéria, o proprio legislador ja estabeleceu
a sanc¢ao de cinco vezes a insercao, porém, como disse o eminente
procurador, o § 2°, inciso Il, do art. 45, da Lei n° 9.096/1995 dispbe que:

Art.45[..]

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido: [...]

Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissées em insercdes, com a
cassacao de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercao ilicita,
no semestre seguinte.

Se ha mais de uma insercao e uma delas é ilicita, a san¢ao e cinco vezes
devem ser sobre o tempo da insercédo considerada ilicita e nao das demais
consideradas licitas, ou seja, se uma foi considerada ilicita, é nesse tempo
que deve incidir a san¢ao, na minha leitura, pelo principio da legalidade,
do que estd na lei.

Isso tem a ver, inclusive, com a propria regra do Direito Civil e dos
demais em que quando ha o cumprimento, adimplemento parcial da
obrigacgéo, o juiz ndo aplica a sanc¢ao sobre todas.
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E o que ocorre, por exemplo, quando temos doacao acima do limite
legal, também é de apenas 10% o percentual que o eleitor pode doar do
seu patrimonio; se ele ultrapassa esse limite, a sangao é somente sobre o
que excedeu, e nao sobre os 10% inicialmente tidos como licitos.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Ministro Henrique
Neves, o que Vossa Exceléncia entende sobre o inciso | do § 2° do art. 45
da Lei n°9.096/1995, quando a infracdo ocorrer em relacdo ao bloco?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Nesse caso, cai o
bloco todo.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Entdo, nesse caso,
também nao seria apenas em relacdo ao minuto, cairia o bloco inteiro.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Foi o que o legislador
estabeleceu, nao eu. Eu estabeleceria completamente diferente disso,
obrigaria o partido a fazer.

Essa sancao de suprir o tempo faz com que o partido fique em uma
situacdo coOmoda, ou seja, o partido ndo faz e a Unica coisa que vai
acontecer é a perda de tempo no semestre seguinte, quando sabemos
que essas situacdes ocorrem justamente no periodo em que o partido
nao tem tanto interesse em divulgar sua propaganda partidaria porque é
realizada nos intervalos entre as elei¢des.

Entendo que o Congresso Nacional poderia repensar e estabelecer
que, se ndo fez, refaca com a destinacgao correta, ou seja, faga o minuto que
faltou e acrescente o montante da sancéo.

Mas a legislagdo diz que, no bloco, cai o bloco inteiro e, nas inser¢oes,
perde-se cinco vezes o tempo da insercao.

Ha uma segunda questao, que penso que nao foi tratada por Vossa
Exceléncia, que é o ponto da execugao.

Seria importante o Tribunal também decidir e definir que, nesse
exemplo, temos dez minutos de propaganda, dentre os quais temos que
usar 10% do tempo, ou seja, um minuto.

Isso gera uma sangao, independentemente do nimero de insercbes,
de cinco minutos, isto &, no semestre seguinte, o partido nao tera mais
dez minutos, terd apenas cinco minutos.
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E importante deixar claro, desde j&, que a suspensdo do tempo para o
semestre seguinte ndo influencia, de forma alguma, sobre o tempo que
deve ser destinado no exercicio seguinte a divulgagao das mulheres.

No exemplo que mencionei, tem-se um minuto e tem-se a perda de
cinco minutos. Entdo, no préximo semestre, sé teria direito a metade do
tempo. Se for calcular o tempo de participacdo no semestre seguinte, sobre
esses cinco minutos, haveria até a reducao do tempo para as mulheres.

Desse modo, mantém-se o calculo do exercicio seguinte sobre o total
dotempo que o partido tinha, independentemente de descontar o tempo
da sancéo. E a sugestao que faco.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Em meu voto, faco
a observacao de que, no semestre seguinte, os 10% devem ser calculados
sobre o tempo total a que teria direito, sem o desconto efetuado pela
Justica Eleitoral em razéo da punicdo pela inobservancia da norma.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Nesse ponto, eu a
acompanho.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Estamos
concordando, entao.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Sim. O ultimo ponto,
Senhor Presidente, é a questdo da suspensao, pela Justica Eleitoral, em
que fico vencido.

Quando ha suspensdo, as emissoras ndo transmitem a propaganda
partidaria. Portanto, ndo ha o ressarcimento das emissoras. A questao é
saber: sendo utilizado pela Justica Eleitoral, ainda que a regra citada pela
Ministra Luciana Lossio permita a utilizacdo em periodos especificos, isso
trard a compensacao fiscal para as emissoras? E como fazer a distribuicao
do material que sera produzido pela Justica Eleitoral?

E preciso ver a realidade. A regra aumentou para 20% hoje. Cinco vezes
20% é igual a 100%.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Serd a mesma
penalidade do bloco.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Significa que a
Justica Eleitoral sera responsavel, no ano seguinte, por realizar toda a
propaganda partiddria do partido que nao fez nada. Isso tem custo de
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producao, gera ressarcimento fiscal. As emissoras precisam ser avisadas
com antecedéncia. Sao questdes nas quais se deve pensar e que devem
ser operacionalizadas. Deixo apenas essa questdo ao Tribunal.

Entdo, renovando todas as consideracgoes feitas a respeito, peco vénia
para ficar vencido nesses pontos, porque eu estaria dando provimento
ao recurso para calcular a sangao apenas sobre a insercao tida por ilicita.

Esclareco: nao é sobre pedaco da insercdo. Qualquer pedaco, por
menor que seja, de ilicitude da insercao transforma a insercao inteira em
ilicita. Mas nao posso somar todas as inser¢des e aplicar a san¢ao sobre
todo o tempo.

Por essas razbes, dou provimento ao recurso.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, eu também acompanho a relatora.

Tenho a impressao de que, nesse tema, talvez o préprio Tribunal
pudesse ter uma posicao catequética, no sentido de dialogar com os
partidos politicos, chamar a atencdo para a necessidade de cumprimento
dessa decisdo, que é extremamente salutar e esta colocada de forma
minimalista, porque néo se trata apenas de fazer transformacédo por meio
de lei, mas de mudar a cultura. Temos visto que os partidos politicos tém
feito um processo distorcido ao lancar candidatos apenas para atender a
cota, sem maior preocupacdo com a prépria eleicdo.

Entdo, a mim me parece que, passadas as elei¢cdes, poderiamos voltar
ao assunto e verificar em que medida podemos de fato contribuir com
o tema.

Todos aqui reconhecem a sua importancia e sabem também que a
auséncia de representacao feminina em todos os lugares politicos obtidos
mediante o voto é também uma forma de manter a discriminacéo, a falta
de sensibilidade no trato de determinados temas. A questdo da familia,
na qual a mulher tem papel extremamente importante, acaba sendo
negligenciada. Em suma, todo esse universo acaba por ser negligenciado.

De modo que eu gostaria de concitar todos os colegas a pensarmos
realmente sobre formas de dialogar com os partidos politicos. Nao basta
aplicar sancao, é preciso tornar isso um programa para a Justica Eleitoral,
como estamo-nos esforcando a partir da divulgacao institucional.
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REGISTRO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
eu também me comprometo a pensar, como o Ministro Henrique Neves
salientou, na forma de implementar essa decisao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Recebi nesses
dias a visita da representante da ONU Mulher no Brasil, que também tem
a percepcao de que o tema tem sido negligenciado e de que hd uma
distancia muito grande entre a norma e a realidade.

Paises que se encontram em outro estagio, talvez menos avancado do
que o Brasil, nesse ponto, ddo mostras de maior avanco.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): No continente
americano, estamos & frente apenas de dois paises: Belize e Haiti. E
inacreditavel a situacdo do Brasil no que toca a representacdo feminina
no parlamento.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Nesse aspecto, uma
vez vencido, passo a defender a decisdo do Tribunal tranquilamente.

Estamos para refazer a instrucdo de propaganda partidaria, porque
ela é muito antiga, faz referéncia a leis que nao existem mais. Devo
trazer a proposta logo depois da eleicdo. Se Sua Exceléncia, a Ministra
Luciana Ldssio, puder contribuir nesse ponto, redigiremos um artigo para
estabelecer, na propria resolucao partidaria, essa regra.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Farei isso com
muito prazer.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 126-37.2015.6.21.0000/RS. Relatora: Ministra Luciana Léssio.
Recorrente: Partido Progressista (PP) — Estadual (Advogado: André Luiz
Siviero — OAB: 48760/RS). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Usou da palavra, pelo Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Nicolao Dino.

Decisdao: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso
especial, nos termos do voto da relatora. Vencido o Ministro Henrique
Neves da Silva.

Presidéncia do  Ministro Gilmar Mendes. Presentes as
Ministras Rosa Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

Notas de julgamento do Ministro Herman Benjamin sem revisao.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 121-62.2016.6.16.0018
JAGUARIAIVA - PR

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrente: Solidariedade (SD) — Municipal

Advogados: Sandrilane Gongalves da Silva — OAB: 77808/PR e outros
Recorrida: Alcione Lemos

Advogados: Gustavo Bonini Guedes — OAB: 41756/PR e outros

Eleicoes 2016. Recursos especiais. Registro. Inelegibili-
dade por parentesco. Companheira de prefeito reeleito
falecido no inicio do segundo mandato. Precedente do
Supremo Tribunal Federal. Rompimento do nticleo fami-
liar. Inelegibilidade. Nao configuracao.

1. Na hipétese dos autos:

a. o conjuge da recorrida foi eleito prefeito em 2008, reeleito
em 2012 e faleceu no inicio do segundo mandato;

b. a villva concorreu para o cargo de vice-prefeito na eleicdo
de 2016;

c. o Tribunal Regional Eleitoral do Parana considerou ndo
incidir a hipotese de inelegibilidade prevista no § 7° do
art. 14 da Constituicdo da Republica.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 758.461, rel.
Min. Teori Zavascki, estabeleceu que o falecimento do
mandatario do Poder Executivo extingue o parentesco
para fins do art. 14, § 7°, da Constituicao Federal, ndo sendo
aplicavel, em tal hipétese, o teor da Simula Vinculante 18.
3. Segundo o acérdao regional, as provas dos autos revelam
que o falecimento do Prefeito reeleito se deu no inicio do
segundo mandato, cerca de trés anos antes da eleicao
de 2016, o que afasta a possibilidade de ele ter exercido
influéncia no pleito em que a vilva disputou a eleicdo
contra a enteada, o que reforca o efetivo rompimento do
nucleo familiar.

4. Reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal que os
efeitos decorrentes do falecimento do anterior ocupante
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da chefia municipal ndo podem ser desconsiderados para
fins do afastamento da inelegibilidade de quem disputa a
sua sucessao, com maior razdo, igual entendimento deve
ser aplicado a quem disputa o cargo de vice-prefeito, tendo
em vista que as regras que impdem inelegibilidade, por
serem restritivas de direito, ndo podem ser interpretadas de
forma extensiva.

5. A exemplo do precedente do STF no RE 758.461, o caso
guarda peculiaridades que ensejam o afastamento da causa
de inelegibilidade, quais sejam: (i) morte do Prefeito ainda
no primeiro ano do segundo mandato para o qual foi eleito;
(ii) disputa ao cargo de Vice-Prefeito, portanto, cargo diverso
do ocupado pelo parente que geraria a inelegibilidade
reflexa; (iii) rompimento do nucleo familiar atestado pelo
acorddo regional, exemplificado no caso dos autos
pelo registro da filha de seu ex-cénjuge como candidata, em
oposicdo a chapa da recorrida.

Recursos especiais a que se nega provimento. Mantido o
registro da candidatura.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento aos recursos especiais, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 28 de marco de 2017.

Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, relator

Publicado no DJE de 3.5.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente,
o Ministério Publico Eleitoral e o Partido Solidariedade interpuseram
recursos especiais (fls. 365-376 e 505-524, respectivamente) contra o
acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Parana (fls. 309-331) que, por
unanimidade, deu provimento a recurso eleitoral para, reformando
a sentenca do Juizo da 182 Zona Eleitoral daquele estado, deferir o
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registro de candidatura de Alcione Lemos ao cargo de vice-prefeito
e, na via reflexa, de José Sloboda ao cargo de prefeito, bem como, por
consequéncia, deferir a chapa majoritaria da Coligacdo Juntos Faremos
Muito Mais, a qual foi eleita com 11.685 votos (54,60% do total de votos
vélidos) no Municipio de Jaguariaiva/PR.

O acérdao regional tem a seguinte ementa (fls. 309-310):

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - VICE-PREFEITO - PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO - INELEGIBILIDADE
POR PARENTESCO - PARAGRAFO 7°, DO ART. 14 DA CF/1988 -
COMPANHEIRA DE PREFEITO REELEITO FALECIDO NO INiCIO DO
SEGUNDO MANDATO - DISTINCAO ENTRE GRUPO POLITICO E GRUPO
FAMILIAR — AUSENCIA DE EXERCICIO DE TERCEIRO MANDATO
PELO MESMO GRUPO FAMILIAR - RATIO LEGIS DO PRECEITO
CONSTITUCIONAL RESPEITADO - PROVIMENTO.

1. O falecimento do titular do cargo, mesmo que reeleito e morto no
inicio do segundo mandato, pde termo ao grupo politico familiar frente
ao conjuge supérstite (companheira).

“[..] Apresenta repercussdao geral o recurso extraordinario em
que se questiona o sentido e o alcance da restricao ao direito de
elegibilidade de que trata o art. 14, 8§ 5° e 7° da Constituicao
Federal e a Simula Vinculante 18, notadamente em casos em que
a dissolucdo da sociedade conjugal decorre, ndo de ato de vontade,
mas da morte de um dos cdnjuges. [..]" (Recurso Extraordindrio
n° 758.461/PB, o qual recebeu crivo positivo de repercusséo geral - DJE
de 11.11.2013, Tema 678).

2.”[..] 1.0 que orientou a edi¢do da Simula Vinculante 18 e os recentes
precedentes do STF foi a preocupacgdo de inibir que a dissolucao
fraudulenta ou simulada de sociedade conjugal seja utilizada como
mecanismo de burla a norma da inelegibilidade reflexa prevista no
§ 7° do art. 14 da Constituicdo. Portanto, ndo atrai a aplicacdo do
entendimento constante da referida simula a extingdo do vinculo
conjugal pela morte de um dos cénjuges. 2. Recurso extraordinario
a que se da provimento. [..]” (Recurso Extraordindrio n° 758.461/PB,
relator Ministro Teori Zavascki, j. 22.5.2014, DJE de 30.10.2014).

3. Recurso conhecido e provido.

Opostos embargos de declaracdo pelo Partido Solidariedade (fls. 447-
456), foram eles rejeitados em acérdao assim ementado (fls. 481-482):

ELEICOES 2016 - EMBARGOS DE DECLARAGAO -~ RECURSO ELEITORAL -

PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO - INELEGIBILI-
DADE POR PARENTESCO - PARAGRAFO 7°, DO ART. 14 DA CF/1988 -
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COMPANHEIRA DE PREFEITO REELEITO FALECIDO NO INICIO DO SE-
GUNDO MANDATO - DISTINCAO ENTRE GRUPO POLITICO E GRUPO
FAMILIAR - AUSENCIA DE EXERCICIO DE TERCEIRO MANDATO PELO
MESMO GRUPO FAMILIAR — RATIO LEGIS DO PRECEITO CONSTITUCIO-
NAL RESPEITADO - PROVIMENTO - AUSENCIA DE ERRO, OMISSAQ,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO - REDISCUSSAO — IMPOSSIBILIDADE
- ELEMENTOS SUSCITADOS INCLUIDOS PARA PREQUESTIONAMENTO
— INTELIGENCIA DO ART. 1025 DO CPC — ACLARATORIOS REJEITADOS.
1.Embargos de declaracado que visam rediscutir a matéria julgada e que
nao demonstra erro, obscuridade, omissao ou contradicao no acérdao
hostilizado, impde a sua rejeicao.

2. A clara insatisfacdo quanto ao resultado do julgado da matéria de
mérito discutida — devidamente esclarecida e fundamentada - por si s6
nao acolhe os aclaratoérios.

3. No caso de o Tribunal Superior entender presente no acérdao erro,
omissdo, contradicdo ou obscuridade, os elementos suscitados nos
embargos de declaracdo serdo considerados incluidos no julgado para
fins de prequestionamento, por forca do art. 1025 do novo Cddigo de
Processo Civil, independente de serem ou nao acolhidos.

4. Embargos conhecidos e rejeitados.

O Ministério Publico Eleitoral, em suas razdes recursais, alega, em
suma, que:

a) a eleicdo de viuva de prefeito falecido em segundo mandato
caracteriza violagcao ao art. 14, § 7°, da Constituicao Federal;

b) “percebe-se do voto convergente do e. Des. Adalberto Jorge Xisto
Pereira que a eg. Corte Regional propds uma interpretacdo diversa
daquela que se extrai do texto, promovendo uma verdadeira ‘mutacao
sumular” (fl. 369);

) o voto do relator ndo abordou a matéria de forma a se concluir que
0 voto convergente integra a ratio decidendi do aresto;

d) apesar de o relator ter tangenciado a questdo, ele adotou
entendimento dissonante ao da SiUmula 6 do TSE;

e) o presente caso nao é idéntico ao ventilado no RE 758.461, pois
aquela situacdo versa de falecimento em primeiro mandato, isto &,
falecimento de prefeito reelegivel;

f) houve divergéncia jurisprudencial, porquanto o julgado que
possibilitou a reformulacdo da Siumula 6 do TSE tem como fim vedar o
terceiro mandato de determinado grupo familiar.
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Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, a fim de
reformar o acordao recorrido e reconhecer que Alcione Lemos incide na
causa de inelegibilidade reflexa prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo
Federal.

Por sua vez, o Partido Solidariedade sustenta, em sintese, que:

a) a Corte Regional deu provimento ao recurso eleitoral mediante a
construcao de novo entendimento a respeito da Sumula 6 do TSE;

b) apesar de a fundamentacdo do aresto recorrido assentar que
a decisao do RE 758.461 gerou novo entendimento no sentido de
que a inelegibilidade é afastada pela dissolucdo do casamento em
razdo do falecimento de um dos cénjuges, verifica-se que o dispositivo
constitucional nao se refere a tal questao. Além disso, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal se refere a situacao fatica distinta da tratada
nestes autos;

) o texto da Sumula 18 do STF suscita alguns questionamentos, visto
que nao prevé em quais hipdteses a regra é aplicavel, isto é, se diz respeito
apenas ao primeiro ou ao segundo mandato do conjuge. Por esse motivo,
foi editada a Sumula 6 do TSE, com a seguinte redacao: “Sao inelegiveis
para o cargo de Chefe do Executivo o cOnjuge e os parentes, indicado no
§ 7° do art. 14 da Constituicao Federal, do titular do mandato, salvo se este,
reelegivel, tenha falecido, renunciado ou se afastado definitivamente do
cargo até seis meses antes do pleito” (fl. 517);

d) a Corte de origem asseverou a necessidade de que fosse efetuada a
leitura sistematica da sumula, porquanto ela néo foi elaborada com base
na decisao do Supremo Tribunal Federal, tendo reproduzido apenas o
conteudo das decisdes do Tribunal Superior Eleitoral anteriores a 2014.
Todavia, o que realmente deve ser considerado é a data da publicacao
da sumula;

e) se a intencao do TSE fosse conferir o entendimento dado pela Corte
Regional, ele teria feito de forma expressa, o que nao ocorreu;

f) este Tribunal se manifestou em consulta, no ano de 2016, no sentido
de que o falecimento do gestor publico durante o segundo mandato
inviabiliza a candidatura de membro da familia no pleito seguinte;

g) ha divergéncia entre a conclusdo do acérddo do TRE/PR e a
jurisprudéncia do TSE, materializada, inclusive, na Simula 6 desta Corte;

h) nao obstante a Corte paranaense ter consignado que no caso nao
ha falar em manutencao do mesmo grupo familiar, visto que a enteada
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da recorrida se candidatou pela coligacdo oposta, ndo ficou refletido na
decisdo o fato de a recorrida ter se mantido ligada ao grupo politico do
falecido companheiro, estando vinculada a maquina administrativa e
gozando das vantagens de sua heranca politica;

i) a morte nao é suficiente para romper todos os lacos de parentesco.

Postula o conhecimento e o provimento do recurso especial, a fim
de reformar o acérdao recorrido e indeferir o registro de candidatura de
Alcione Lemos, tendo em vista a incidéncia da causa de inelegibilidade
reflexa prevista em sede constitucional.

Alcione Lemos apresentou contrarrazbes as fls. 527-542, nas quais
defende o desprovimento do recurso especial, aduzindo que:

a) a legislacao eleitoral proibe a permanéncia de um mesmo grupo
familiar no poder, e ndo de um mesmo grupo politico;

b) a mencdo a “dissolucdo da sociedade ou vinculo conjugal”
constante da Sumula Vinculante 18 nao pretendia absorver a dissolucao
do casamento pela morte de um dos cénjuges;

¢) o objetivo da norma é evitar o continuismo do mesmo grupo
familiar, por trés mandatos, o que ndo ocorreu na espécie, visto que o
prefeito falecido ndo cumpriu integralmente o seu mandato;

d) na edicao da Sumula 6 do TSE, apesar da aparente proximidade com
o entendimento invocado nos apelos, o debate desta Corte se baseou
em decisdes anteriores a 2014, sem considerar o julgado do Supremo
Tribunal Federal sobre o assunto;

e) no RE 758461, com repercussao geral conhecida, que tratou
da inelegibilidade de candidata a reeleicdo na situacdo em que o
marido falecido tinha ocupado o cargo de prefeito no periodo anterior,
configurando, em tese, o terceiro mandato sucessivo da familia, decidiu-se
de maneira idéntica a como foi assentado pela Corte Regional paranaense;

f) ao contrario do afirmado pelos recorrentes, a edicdo da sumula
eleitoral, no ano de 2016, ndo ocorreu apenas para acrescentar o termo
“reelegiveis’, mas para possibilitar a eleicdo de parentes daqueles que
faleceram, se afastaram definitivamente de seus cargos ou renunciaram
deles;

g) o ex-marido da recorrida exerceu o seu segundo mandato de
prefeito somente por pouco mais de nove meses, periodo minimo se
comparado com a totalidade do mandato para o qual foi eleito;
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h) se a morte dissolve a sociedade conjugal (inteleccdo do art. 1.571
do CC), ndo ha falar em cénjuge, porquanto as regras atinentes a
matéria sdao de direito estrito, s6 podendo abranger as hipdteses
nela incluidas;

i) a restricdo a elegibilidade significa limitar o exercicio do
ius honorum, que tem natureza juridica de direito fundamental;

j) a ora recorrida pertence a chapa vencedora do pleito de 2016, tendo
sido eleita com 11.685 votos, perfazendo o total de 45,03%;

k) a hermenéutica do art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal deve ser
respaldada no juizo de razoabilidade e de proporcionalidade, de forma
a garantir, na medida do possivel, o direito fundamental a elegibilidade;

) tal interpretagao deve ser compativel com o instituto da reeleicdao “e,
ao mesmo tempo, restringir a elegibilidade apenas nos casos de flagrante
continuismo ou, ainda, em que a candidatura do membro familiar
signifique inconteste privilégio da mdquina publica e continuidade
efetiva do mesmo grupo familiar na chefia do Executivo” (fl. 538);

m) todas as situagdes em que o vinculo ndo se afigura atual, a restricao a
ser aplicada é a da segunda parte do § 7°, que estabelece a inelegibilidade
daqueles que tenham sucedido o titular nos seis meses anteriores ao pleito;

n) se a tese de inelegibilidade prevalecesse, a candidata do Partido
Solidariedade, ora recorrente, também incidiria no mesmo impeditivo,
pois é filha de Otélio Baroni (sua enteada).

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 546-551, opinou pelo
provimento dos recursos especiais, sob os seguintes argumentos:

a) a matéria foi objeto de consulta realizada neste Tribunal, versando
sobre as Eleicbes de 2016, a qual foi respondida da seguinte forma: “Ao
analisar a hipotese de inelegibilidade em questéo, esse Tribunal Superior
assentou que o art. 14, §§ 5° e 7°, da Lei Fundamental, segundo a sua ratio
essendi, destina-se a evitar que haja a perpetuacao ad infinitum de uma
mesma pessoa ou de um grupo familiar na chefia do Poder Executivo” (fls.
547-548);

b) ao examinar caso similar, referente as eleicdes de 2012, esta Corte
Superior considerou nao ser possivel que a companheira de prefeito
falecido, no curso de seu segundo mandato, pudesse concorrer a
sua sucessao;
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c) em precedente, o Supremo Tribunal Federal entendeu que “a morte,
além de fazer desaparecer o ‘grupo familiar;, impede que os aspirantes
ao poder se beneficiem de eventuais benesses que o titular lhes poderia
proporcionar” (fl. 549). Todavia, a hipétese examinada pela Corte Suprema
é distinta da situacao em apreco;

d) naquele caso, o companheiro da recorrida faleceu no curso de seu
primeiro mandato, enquanto, na espécie, o companheiro da recorrida
exerceu integralmente o primeiro mandato, vindo a falecer durante o
transcurso do segundo mandato;

e) a Sumula 6 do TSE guarda harmonia com o entendimento alcancado
pelo STF no julgamento do RE 758.461, que é no sentido de que incide,
como regra, a inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo
Federal, salvo se o falecimento do titular do mandato ocorrer quando ele
ainda é reelegivel;

f) a tentativa da recorrida de assumir o mandato no pleito de 2016
configura, indubitavelmente, disputar terceiro mandato pelo mesmo
grupo familiar, esbarrando no ébice do art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo
Federal, visto que caracteriza inelegibilidade reflexa.

As fls. 553-569, neguei seguimento a ambos 0s recursos que
propugnavam a reforma do acérddo regional, sob o fundamento de
que, nos autos do RE 758.461, rel. Min. Teori Zavascki, 0 “STF deixou estreme
de duvidas que o evento morte, no tocante ao vinculo conjugal, extingue
0 parentesco para fins do art. 14, 5° e 7°, da Constituicdo Federal” (fl. 569).

Protocolizados agravos regimentais pelo Parquet e pelo Partido
Solidariedade, as fls. 571-577 e 578 585, respectivamente, proferi decisdo
as fls. 590-599 e reconsiderei o desprovimento dos recursos especiais
apenas para submeté-los a oportuna apreciacao do plendrio deste
Tribunal Superior.

E o relatorio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor
Presidente, de inicio, analiso a tempestividade dos recursos.

O recurso do Partido Solidariedade é tempestivo. O acérddo atinente
ao julgamento dos embargos de declaracao foi publicado na sessao do
dia 10.11.2016 (fl. 502), e o recurso especial foi interposto em 13.11.2016
(fl. 505) por procuradora habilitada nos autos (procuracao a fl. 282).
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De outra parte, o acérdao recorrido foi publicado em sessao no dia
25.10.2016 (fl. 333), tendo o Parquet Eleitoral interposto o seu apelo
em 28.10.2016 (fl. 365) em peca subscrita por Procurador Regional Eleitoral.

Considerando a similitude das razdes de ambos os recursos especiais
quanto a matéria de fundo, faco a analise em conjunto.

A controvérsia esta em saber se a recorrida Alcione Lemos, candidata a
Vice-Prefeito, é inelegivel, em face dos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constituicao
Federal, considerando que seu marido foi reeleito em 2012 para exercer
o cargo de prefeito do Municipio de Jaguariaiva/PR, mas faleceu no inicio
do segundo mandato.

O Tribunal Regional Eleitoral paranaense julgou improcedente a
acao de impugnacao e deferiu o pedido de registro de candidatura, por
entender, de acordo com entendimento exarado pelo STF nos autos do
RE 758.461/PB, rel. Min. Teori Zavascki, ndo configurada a inelegibilidade
prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal.

Destaco, do acordao recorrido, os seguintes trechos (fls. 318-327):

1.3-Mérito

No caso dos autos, a matéria recursal em debate - entre a recorrente
Alcione Lemos e o recorrido Partido Solidariedade - SD — incide sobre
aplicar no caso concreto as SUmulas TSE n°6/2016 e STF Vinculante n® 18
de 2009 ou o precedente do Supremo Tribunal Federal - STF que deriva
do Recurso Extraordinario n° 758.461/PB, o qual, frise-se, recebeu crivo
positivo de repercussdo geral (DJE de 11.11.2013 Tema 678: “Incidéncia
da inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da ConstituicGo Federal e na
Stmula Vinculante 18, nos casos em que a dissolu¢do da sociedade
conjugal ocorre em razdo da morte, durante o curso do mandato, do
cénjuge anteriormente eleito), vencidos os Ministros Joaquim Barbosa e
Luiz Fux. A ementa foi a seguinte (fls. 490-491):

DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. INELEGIBILIDADE. MORTE DE CONJUGE DE CHEFE DO
EXECUTIVO NO PRIMEIRO MANDATO. ASSUNCAO DO CARGO
PELO VICE. CONJUGE DO FALECIDO QUE SE ELEGE NO PLEITO
SEGUINTE. CANDIDATURA A REELEICAO IMPUGNADA. ALEGA-
CAO DE TERCEIRO MANDATO CONSECUTIVO DO MESMO GRU-
PO FAMILIAR. SUMULA VINCULANTE 18 E ART. 14, §§ 5° E 7° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. Apresenta repercussao geral o recurso extraordindrio
em que se questiona o sentido e o alcance da restri¢do ao direi-
to de elegibilidade de que trata o art. 14, §§ 5° e 7° da Constitui-
¢ao Federal e a SUmula Vinculante 18, notadamente em casos
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em que a dissolucdo da sociedade conjugal decorre, ndo de ato
de vontade, mas da morte de um dos cénjuges”.

De acordo com o entendimento do STF no RE 758461/PB, a Sumula
Vinculante n° 18 néo se aplica ao caso em apreco face (ela) ter sua
natureza nas “burlas” engendradas pelos candidatos por meio das
dissolucdes conjugais irreais (tratando-se de ato de vontade revestida
da suposta fraude), e aqui, o fato juridico trata de caso fortuito (morte),
alheio a vontade dos parentes ou afins, do titular do cargo.

A Sumula TSE n° 6/2016, mesmo com edicao posterior ao RE do STF ora
citado (2014), com o maximo respeito, entendo que nao prevalece ao
entendimento do STF e, mais do que isso, nao se aplica ao caso como
sera a frente esclarecido.

Vejamos. A impugnacdo ao Requerimento de Registro de Candidatura
- RRC veio sustentada no fato de que Alcione Lemos era convivente do
falecido Otélio Renato Baroni o qual exercia o cargo de Prefeito reeleito
para o mandato de 2013/2016 e, portanto, o RRC de Alcione Lemos
configuraria a pretensdo de um terceiro mandato pelo grupo familiar.
A sentencga recorrida fundamentou o indeferimento do RRC da
recorrente nos seguintes termos:

[...] Sendo assim, se houve o exercicio de dois mandatos
consecutivos pelo Prefeito Otélio Baroni, ainda que nao
tenha completado o segundo diante de seu falecimento,
inadmissivel a candidatura de um familiar seu (até segundo
grau de parentesco ou por afinidade) para o mesmo cargo,
nele compreendendo os de Prefeito e Vice-Prefeito, ja que isso
representaria manutencdo da mesma familia no poder por trés
mandatos consecutivos, indo em descompasso a Constituicao
Federal, que busca justamente evitar estas situacdes, com
intuito moralizador.

Nessa linha, o fato de Otélio Baroni ter exercido apenas pouco
tempo de seu mandato e, assim, “se desincompatibilizado” diante
de sua morte, ndo conduz a pretendida elegibilidade, que esbarra
na tentativa de exercicio de trés mandatos consecutivos da mesma
familia, ainda que por interposta pessoa, o que, como se viu, é
inadmissivel.

E essa conclusdo é ainda reforcada diante do fato de que, como
observou o Orgao Ministerial, Alcione Lemos, mesmo apds o
falecimento do companheiro, “permaneceu atuante no cenario
politicojaguariaivense.Provadisto éasuadesincompatibilizacao
do cargo de Secretdria de Educacdo, que exercia desde a
reeleicdo de seu companheiro, Otélio Renato Baroni, o que por
si s6 demonstra que jamais se afastou das atividades politicas
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do Municipio, bem como permanece estreitamente vinculada
ao nome e a gestao de seu companheiro” (f. 212).

Bem por isso, concluiu, com acerto, que o julgado do TRE
(RE 20.680, Relator; Marcos Roberto Araujo dos Santos) citado
pela Impugnada em sua contestacdo, ndo se assemelha ao
caso dos autos, ja que naquele “ndo restou configurada a
inelegibilidade reflexa da vilva, haja vista o seu afastamento
da atividade politica do Municipio ap6s o falecimento do entao
Prefeito” (f. 212).

E os demais julgados citados pela Impugnada (TSE - Resp
n° 15.834/1999 e Ac. n° 14.385/1996; STF - Rext 758.461/PB)
também ndo se amoldam a espécie porque possivelmente
tratam de Prefeitos que exerciam o primeiro mandato e, assim,
eram reelegiveis, mas teriam optado por se desincompatibilizar,
a fim de permitir a elegibilidade de familiar ao mesmo cargo.
Logo, a questdo esbarra — sempre — na impossibilidade de se
exercer terceiro mandato consecutivo. [...].

Pois bem.

Lastreado nos termos da sentenca transcrita acima, mister examinar
o precedente do Supremo Tribunal Federal — STF (RE 758.461/PB), vez
que consta na fundamentacdo da mesma (sentenca) “[...]. E os demais
julgados citados pela Impugnada (TSE - Resp n° 15.834/2000 e Ac.
n° 14.385/1996; STF — Rext 758.461/PB) também nao se amoldam a
espécie porque possivelmente tratam de [sic] Prefeitos que exerciam
o primeiro mandato e, assim, eram reelegiveis, mas teria optado por
se desincompatibilizar, a fim de permitir a elegibilidade de familiar ao
mesmo cargo. [...]”

Entdo vejamos o que traz na sua esséncia o RE 758.461/PB - do STF,
in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. MORTE DE PREFEITO
NO CURSO DO MANDATO, MAIS DE UM ANO ANTES DO
TERMINO. INELEGIBILIDADE DO CONJUGE SUPERSTITE. CF,
ART. 14, § 7°. INOCORRENCIA.

1. O que orientou a edicdo da Sumula Vinculante 18 e os
recentes precedentes do STF foi a preocupacao de inibir que a
dissolucao fraudulenta ou simulada de sociedade conjugal seja
utilizada como mecanismo de burla a norma da inelegibilidade
reflexa prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo. Portanto, nao
atrai a aplicacdo do entendimento constante da referida simula
a extingdo do vinculo conjugal pela morte de um dos conjuges.
2. Recurso extraordinario a que se da provimento.
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Do corpo do voto apresentado pelo Ministro Teori Zavaski, extraio o
seguinte teor:

[...] Cumpre relembrar que o que trouxe repercussdao sobre o
patrimonio juridico-eleitoral da recorrente foi o evento morte.
Ora, se a Corte admite a consideracao de elementos subjetivos
que estdo a disposicdo da vontade dos candidatos - como é
o caso, por exemplo, da separacdo de fato, obviamente sem
fraude, conforme o RE 446.999 - com muito mais razdo ha
de considerar, como apto a afastar a inelegibilidade, evento
absolutamente alheio a vontade das partes.

Assim, se entre os desideratos do art. 14, 7°, da Constituicao
registra-se o de (a) inibir a perpetuacdo politica de grupos
familiares e (b) o de inviabilizar a utilizacdo da maquina
administrativa em beneficio de parentes detentores de poder,
pode-se afirmar que a superveniéncia da morte do titular,
no curso do prazo legal de desincompatibilizacdo deste,
afasta ambas as situagdes, isso porque a morte, além de fazer
desaparecer o“grupo politico familiar’,impede que os aspirantes
ao poder se beneficiem de eventuais benesses que o titular Ihes
poderia proporcionar.

Raciocinio contrario representaria perenizacdo dos efeitos
juridicos de antigo casamento, desfeito pelo falecimento, para
restringir direito constitucional de concorrer a eleicdo. Sendo
0 § 7° do art. 14 da Constituicdo norma que impde restricdo
de direito, sobretudo direito concernente a cidadania, sua
interpretacdo deve ser igualmente restritiva, ndo comportando
ampliacao. [...].

Mesmo de uma leitura perfunctdria sobre todo o texto do voto proferido
pelo Ministro Teori Zavaski, ndo foi possivel vislumbrar - mesmo que
de modo sensivel - a discussdo quanto ser ou nao reelegivel o titular
do cargo falecido para decidir sobre a norma constitucional (§ 7°, do
art. 14 da CF).

Desta rapida andlise ja é possivel concluir que o juizo eleitoral a quo
nao avaliou o evento morte do ex-companheiro da ora recorrente e,
por consequéncia, afastou de exame o RE do STF, pois entendeu o juizo
singular que:“possivelmente tratam de Prefeitos que exerciam o primeiro
mandato e,.. mas teriam optado por se desincompatibilizar, a fim de
permitir a elegibilidade de familiar ao mesmo cargo.) destaque nosso.
Nesta linha, data venia, a fim de dar a melhor solucdo ao caso seria
indispensével examinar o elemento morte do titular do cargo,
para, entdo, fazer a devida andlise do caso concreto em relagdo ao
precedente do STF e, por fim, julga-lo. Digo isso porque o RE do STF
trata de matéria relacionada ao terceiro mandato e, ao contrario do que
entendeu o ilustre magistrado, ndo se trata de faculdade do titular do
cargo se desincompatibilizar ou néo.
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Resta claro que no RE do STF foi tratado como elemento juridico basico
a morte do titular do cargo em exercicio.

A diferenca entre o presente caso e o precedente do STF é que, na
espécie, o evento morte ocorreu no segundo mandato do titular do
cargo e, no precedente do STF, a morte do titular do cargo (prefeito)
ocorreu no final de seu primeiro mandato. Contudo, a questao de fundo
tanto num como noutro caso trata do terceiro mandato (perpetuagao
do grupo familiar) em que a viliva apresentou seu requerimento de
registro de candidatura.

Apenas a titulo de esclarecimento a Corte, no caso em comento,
o evento morte ocorreu no inicio do segundo mandato do
titular (Prefeito), repita-se, vindo a discussdo “terceiro mandato”
(permanéncia do grupo familiar) quando o conjuge/companheiro
supérstite requereu seu registro de candidatura ao cargo de
Vice-Prefeito, eleicdes 2016.

Em linhas gerais os casos se assemelham quanto aos fatos e circunstan-
cias juridicas (morte do titular + discussdo quanto ao terceiro mandato).
Apenas por amor ao debate, houve julgado sobre igual tema proferido
por este Tribunal Regional Eleitoral do Parand — TRE/PR, o qual foi
reformado pelo TSE, sendo vejamos:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATU-
RA - INELEGIBIDADE REFLEXA POR PARENTESCO - ARTIGO 14,
§ 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL - VIUVA DE PREFEITO REE-
LEITO QUE FALECEU NO CURSO DO SEGUNDO MANDATO -
RUPTURA DO VINCULO FAMILIAR - NAO CONFIGURAGCAO DA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE - RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos da mais moderna jurisprudéncia do C. Tribunal
Superior Eleitoral a ruptura do vinculo familiar pelo falecimento
de um dos conjuges produz efeitos eleitorais imediatos, ndo
havendo que se falar em inelegibilidade da vilva se o marido,
prefeito reeleito, faleceu durante seu segundo mandato.

2. Pedido de registro de candidatura deferido.

3. Recurso provido.

(Recurso Eleitoral n° 206-80.2012.6.16.0085, relator Dr. Marcos
Roberto Araudjo dos Santos, j. 22.8.2012, PSESS - Publicagdo em
sessao)

O julgado supracitado fundamentou-se na Consulta n° 54-40/2012 do
TSE:

ELEGIBILIDADE - CONJUGE VAROA - PREFEITO FALECIDO.
Elegivel, podendo concorrer a reeleicdo, é o conjuge de
prefeito falecido, mormente quando este foi sucedido pelo
vice-prefeito.

(TSE. Consulta n° 54-40. Relator Min. Marco Aurélio. Julgado em
24.4.2012. Publicado em 31.5.2012).
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A decisdo deste colegiado foi reformada, frise-se, por maioria, depois
de intenso debate, pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral - TSE, cuja
ementa € a seguinte:

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE POR PARENTESCO. COMPANHEIRA DE
PREFEITO REELEITO FALECIDO NO SEGUNDO MANDATO.
VEDACAO AO EXERCICIO DE TERCEIRO MANDATO PELO
MESMO GRUPO FAMILIAR. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO.

1.0 companheiro da recorrida foi prefeito do mesmo municipio
no qual ela pretende concorrer de 2005 a 2008 e, em segundo
mandato, até 4.11.2009 (data de seu 6bito).

2. Nos termos do disposto no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicao
e da jurisprudéncia desta Corte, a recorrida estd inelegivel para
o pleito deste ano, em decorréncia da vedacao ao exercicio de
terceiro mandato pelo mesmo grupo familiar.

3. Néo aplicavel ao caso o entendimento exposto pelo TSE na
resposta a Consulta n° 54-40/DF.

4. Recurso provido para indeferir o registro de candidatura.
(Recurso Especial Eleitoral n° 206-80 - Porto Rico/PR, relatora
originaria: Min. Luciana Christina Guimaraes Ldssio, redatora
designada: relator(a) designado(a) Min. Fatima Nancy Andrighi,
acérdao de 27.11.2012, PSESS - publicado em sessao)

Todavia, esclareco aos meus pares que a decisdo proferida pelo TSE
no recurso especial Eleitoral n° 206-80, além de ter sido decidida
por maioria — em caloroso debate em que foram vencidos os
Ministros Dias Toffli [sic]l, Marco Aurélio e Luciana Léssio, ocorreu
em 2012, ou seja, antes do julgamento do Recurso Extraordinario
n° 758.461/PB do STF (2014).

Assim, entendo que o resultado do RE retro deve prevalecer quando
existentes as circunstancias do caso em exame (fator morte do titular do
cargo, porque ausente do vicio decorrente da vontade dos parentes e
afins), paratanto, devendo prevalecer paraincidiroundaoo§7°,doart. 14
da Constituicdo Federal, especialmente porque se trata de matéria
constitucional, da qual é guardiao o Supremo Tribunal Federal - STF.
Por ter sido sustentado pelo ilustre Procurador Regional Eleitoral
Auxiliar, Dr. Daniel Holzmann Coimbra (fl. 278), faco o exame quanto a
Sumula TSE n° 6/2016:

Séo inelegiveis para o cargo de Chefe do Executivo o conjuge e
os parentes, indicados no § 7° do art. 14 da Constituicao Federal,
do titular do mandato, salvo se este, reelegivel, tenha falecido,
renunciado ou se afastado definitivamente do cargo até seis
meses antes do pleito.
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Feita a leitura da SUmula retro extrai-se que a inelegibilidade apresenta
aressalva apenas para os casos de falecimento dos reelegiveis, situacao
que exige que o evento morte do titular ocorra ainda no primeiro
mandato ou antes de assumir o segundo mandato, ficando totalmente
fora de anadlise o terceiro mandato familiar, ou seja, dita SUmula néo
prevé o caso de terceiro mandato.

As provas dos autos demonstram que houve o rompimento do “grupo
politico familiar”face a morte do ex-companheiro da recorrente (Otélio
“Renato Baroni” — titular do cargo) e, mais do que isso, a adversdria
politica é a sua ex-enteada (“Renata Baroni’, frise-se com o mesmo
nome, filha do falecido), a qual concorre pela chapa majoritaria da
mesma cidade pelo Partido Solidariedade — SD, ora recorrido.
Outrossim, importante esclarecer que o preceito constitucional
em discussao (§ 7° do art. 14 da CF) e a lei eleitoral ndo proibem a
continuidade da administracdo publica - Chefes do Executivo - pelo
mesmo “grupo politico”, mas sim a permanéncia no Poder sobre a
mdquina administrativa em favor de parentes e afins do titular do cargo.
Ainda, no caso em apreco, o titular do cargo reeleito exerceu menos de
1 (um) ano o seu segundo mandato (4 anos).

Por fim, ndo ha prova nos autos de que ha parentes do falecido ligados
com interesse no pleito da recorrente Alcione Lemos.

[...]

Il - DISPOSITIVO

Forte nas razoes apresentadas e na linha do que entendeu o Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n° 758.461/PB, conheco
do recurso, afasto a preliminar arguida pelo Solidariedade - SD
e, por outro lado, acolho a preliminar alegada por Alcione Lemos
porque inegavelmente tardia e, no mérito, dou-lhe provimento, para
o fim de julgar improcedente a acdo de impugnacdo de registro de
candidatura proposta pelo recorrido e deferir o pedido de registro
de candidatura de Alcione Lemos ao cargo de vice-prefeito e, na via
reflexa, de José Sloboda, ao cargo de prefeito e, por consequéncia,
deferir a chapa majoritaria da Coligacdo “Juntos Faremos Muito Mais’,
Eleicoes 2016.

Segundo se extrai do aresto regional, a situacao fatica dos autos é a
seguinte:

i. Otélio Renato Baroni foi eleito prefeito em 2008 para o mandato de

2009-2012;

ii. Otélio Renato Baroni foi reeleito prefeito em 2012 para o mandato

de 2013-2016;

iii. Otélio Renato Baroni faleceu no inicio do segundo mandato (2013);

iv.arecorrida Alcione Lemos, vilva de Otélio Renato Baroni, concorreu

para o cargo de vice-prefeito na Eleicao de 2016.
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Conforme especificado no acérdao regional, a base fatica revelada nos
autos nao é idéntica a considerada pelo Supremo Tribunal no julgamento
do RE 758.461, relatado pelo saudoso Ministro Teori Zavascki.

No precedente do STF indicado e considerado pela Corte Regional, o
Prefeito eleito em 2004 faleceu em 2007, a vilva concorreu e se elegeu
em 2008 e foi reeleita em 2012. O TSE entendeu que estaria caracterizado
o terceiro mandato do mesmo grupo familiar, mas o Supremo Tribunal
Federal, ao dar provimento ao recurso extraordindrio, reconheceu que a
villva tinha o direito de concorrer em 2012.

No caso, além do aspecto fatico ja destacado no acérdéo regional
(neste caso, o falecimento ocorreu no segundo mandato, e ndo no
primeiro, como no precedente do STF), ha também outro nao percebido:
no precedente indicado, a vilva do Prefeito eleito em 2004 disputou e
venceu a eleicdo para o cargo titular da prefeitura em 2008 e 2012.

No presente caso, contudo, a candidatura em discussao diz respeito
ao cargo de vice-prefeito. Essa diferenca, por si, é suficiente para afastar a
alegada incidéncia da Sumula 6' deste Tribunal, que trata da hipo6tese de
eleicdo do Chefe do Poder Executivo. Na espécie, ndo se esta discutindo
registro de candidatura para a chefia do Poder Executivo Municipal, mas
apenas para o cargo de vice-prefeito.

Também por essa razao, nao tem aplicabilidade ao caso a resposta a
Consulta 144-09, pois a hipétese nao versa sobre a sucessdo de Prefeito
falecido em segundo mandato?, mas, sim, sobre a possibilidade de a vidva
do Prefeito reeleito disputar o cargo de vice-prefeito na eleicao seguinte.

Sobre o tema, a Constituicao Federal dispde nos paragrafos 5° e 7° do
artigo 14 que:

§ 5° 0 presidente da Repubilica, os governadores de estado e do Distrito
Federal, os prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido
no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um Unico
periodo subsequente.

[...]

' Sdo inelegiveis para o cargo de Chefe do Executivo o conjuge e os parentes, indicados no § 7° do art. 14
da Constituicdo Federal, do titular do mandato, salvo se este, reelegivel, tenha falecido, renunciado ou se
afastado definitivamente do cargo até seis meses antes do pleito.

2 Consulta. Prefeito. Falecimento no curso do segundo mandato antes dos seis meses que antecedem
a eleicdo seguinte. Impossibilidade de parente seu até segundo grau concorrer a sua Sucessao.
Questionamento respondido negativamente.

(Cta 144-09, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 21.6.2016.)
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§ 70 Sédo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocgao,
do presidente da Republica, de governador de estado ou territério, do
Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

Este Tribunal, em diversos precedentes, entendeu que a interpretacao
das regras contidas nos §§ 5° e 7° deve ser realizada de forma sistematica,
apo6s a edicao da Emenda Constitucional 16/1997, a qual introduziu a
reeleicdo. Em suma, compreendeu-se que a sorte do parente deveria
seguir a do titular. Se possivel a reeleicao do titular nos termos do § 5°,
possivel seria a eleicdo do parente abrangido pelo § 7°.

Paralelamente, surgiram diversos feitos em que se discutiam os efeitos
que o divércio ou a dissolucdo da sociedade conjugal teriam sobre a
elegibilidade do casal.

Em situacbes especificas, apontou-se, inclusive, a ocorréncia de
fraude, quando a dissolucdo visava apenas tentar evitar a incidéncia da
cladusula de inelegibilidade, revelando situacao juridica completamente
diversa da situacdo fatica, na qual se constatava a permanéncia da unido
dos conjuges*.

3 Recurso especial eleitoral. Vitva. Chefe do Poder Executivo. Falecimento hd menos de seis meses das
eleicoes. Inelegibilidade reflexa. Art. 14, §§ 5° e 79, da Constituicao Federal. Nao provimento.
1. O TSE, ao interpretar sistematicamente o art. 14, §§ 50 e 7°, da CF/1988, consignou que 0s parentes
dos chefes do Poder Executivo s&o elegiveis para o mesmo cargo, no periodo subsequente, desde que
os titulares dos mandatos sejam reelegiveis e tenham renunciado ao cargo ou falecido até seis meses
antes do pleito, 0 que n&o ocorreu na espécie. Precedentes: REspe 19.442/ES, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
7.12.2001; Al 3.043/BA, rel. Min. Jacy Vieira, DJ de 8.3.2002.
2. No caso, a recorrida, vice-prefeita de Sdo Jodo da Paralina/GO eleita em 2008, estava inelegivel, nos
termos do art. 14, §§ 5° e 7°, da CF/1988, pois, ndo obstante o seu marido estivesse em condicdes de
concorrer a reelei¢cdo no pleito de 2008, ele faleceu apenas trés meses antes do pleito, sem que tivesse
renunciado ao cargo no prazo legal.
3. Recurso especial eleitoral provido.
(REspe 9356275-66, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 23.4.2012.)

IS

Eleicdes 2008. Recurso contra a expedicdo de diploma. Intempestividade. Embargos de declaragao.
Procrastinatorio.  Ingresso na lide. Coisa julgada. Inelegibilidade. Unido estavel. Parentesco.
Reexame de provas.

[.]

5. Reconhecido pelo acérdédo regional a existéncia de unido estavel que perdura ha varios anos, ndo é
possivel, em sede especial, rever os fatos e provas que levaram a tal conclusdo.
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A partir da verificacdo da possibilidade de fraude a lei, por meio do
encerramento do vinculo matrimonial para tentar afastar a inelegibilidade
constitucional, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante
18, com o seguinte teor:

A dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do
mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no & 7° do artigo 14 da
Constituicao Federal.

A extensao do entendimento consagrado neste verbete vinculante foi,
contudo, delineada pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamento sobre
o rito da repercussdo geral®, no qual ficou definida a impossibilidade de
comparacdo da dissolucao da sociedade ou do vinculo conjugal por ato
de vontade dos conjuges, com a situacdo decorrente do evento morte.
Nos termos da ementa do RE 758.461, foi estabelecido o seguinte:

CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. MORTE DE PREFEITO NO CURSO DO
MANDATO, MAIS DE UM ANO ANTES DO TERMINO. INELEGIBILIDADE
DO CONJUGE SUPERSTITE. CF, ART. 14, § 7°. INOCORRENCIA.

1. O que orientou a edicdo da Sumula Vinculante 18 e os recentes
precedentes do STF foi a preocupacgdo de inibir que a dissolucao
fraudulenta ou simulada de sociedade conjugal seja utilizada como
mecanismo de burla a norma da inelegibilidade reflexa prevista no
§ 7° do art. 14 da Constituicdo. Portanto, ndo atrai a aplica¢do do
entendimento constante da referida sumula a extingdo do vinculo
conjugal pela morte de um dos cénjuges.

2. Recurso extraordinario a que se da provimento.

Ha, portanto, nitida e clara orientacdo do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que o enunciado da Sumula Vinculante 18 nao deve ser
aplicado nas situagdes em que o casamento é desfeito em razdo da morte
de um dos conjuges.

6. A permanéncia do mesmo grupo familiar por quatro mandatos consecutivos a frente do Executivo
municipal viola os §§ 5° e 7° do artigo 14 da Constituicao Federal. Votagdo por maioria.

7. Alegada violagéo do art. 18 da Lei Complementar 64/1990. Auséncia de Prequestionamento. Em razéo
da relacdo de subordinacéo, os votos conferidos a chapa Unica composta por candidato inelegivel sao
nulos, gerando a cassagao do diploma do titular e do vice.

8. Negado provimento aos recursos dos candidatos, mantido integralmente o acdrdao que cassou o
diploma dos eleitos.

(REspe 360-38, red. para 0 acordao Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 15.9.2011))

*Tema 678 — Incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituicao Federal e na
Sumula Vinculante 18, nos casos em que a dissolu¢ao da sociedade conjugal ocorre em razdo da
morte, durante o curso do mandato, do conjuge anteriormente eleito.
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E irreparavel, portanto, o entendimento da Corte Regional, que, atenta
a jurisprudéncia do STF, nao aplicou ao caso a SUmula Vinculante 18, por
se tratar de hipétese de falecimento.

Assim, ndo prosperam as razdes dos recursos especiais interpostos,
cabendo relembrar que as decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal
Federal sob o rito da repercussao geral devem ser respeitadas por
este Tribunal Superior, assim como por todos os demais 6érgaos do
Poder Judiciario.

Na espécie, ao examinar as regras de inelegibilidade discutidas no
presente feito, a Suprema Corte, como intérprete maximo da Constituicao
da Republica, assentou as seguintes premissas, que podem ser colhidas
do voto do eminente Ministro Teori Zavascki:

2. O § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal prevé as hipoteses de
inelegibilidade reflexa ou indireta, restringindo a capacidade eleitoral
passiva. Conforme entendimento desta Corte, referida norma tem
por objetivo impedir a hegemonia politica de um mesmo grupo
familiar, dando efetividade a preceito basico do regime democrético:
a alternancia no poder (RE 344.882/PR, Pleno, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 6.8.2004). Cumpre transcrever trecho do voto proferido
pelo Ministro Celso de Mello naquela assentada, que elucida a questao:

Como ja assinalado, registra-se, desde a primeira Constituicdo
republicana, promulgada em 1891 (art. 47, § 4°), a legitima
preocupacao com a formacdo de oligarquias politicas, fundadas
em nucleos familiares. Dai a cldusula de vedacéo, inscrita no
art. 47, § 4°, da Constituicdo Federal de 1891, que erigia a
relacdo de parentesco, até o 2° grau, a condicdo de situacao
configuradora de inelegibilidade para o desempenho do
mandato presidencial. Essa norma constitucional proclamava
serem ‘“inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-
-Presidente os parentes consanguineos e afins, nos 1° e 2° graus,
do Presidente ou Vice-Presidente, que se achar em exercicio
no momento da eleicdo, ou que o tenha deixado até seis
meses antes”. Essa hipotese constitucional de inelegibilidade -
reafirmada pela Constituicdio de 1934 e sucessivamente
reiterada em outros estatutos fundamentais que nos regeram
a vida politica (1946, 1967 e 1969), até a vigente Constituicdo
promulgada em 1988 - mereceu, de CARLOS MAXIMILIANO,
quando comentou o texto da Carta Politica de 1891
(“Comentdrios a Constituicdo Brasileira”, p. 538, 32 ed., 1929,
Globo), a seguinte observacéo:
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Para evitar o estabelecimento de oligarquias, o cédigo
supremo proibe que se elejam, para os lugares de Chefe
de Estado ou de sucessor eventual do mesmo, os parentes
consanguineos ou afins, no primeiro e segundo graus, do
Presidente ou Vice-Presidente que se achar em exercicio no
dia de se recolherem os sufrdgios, ou que o tenha deixado
até seis meses antes. (Grifei.)

Cumpre reconhecer que as formacgdes oligarquicas constituem
grave deformacdo do processo democratico. A busca do poder
ndo pode limitar-se, nem restringir-se a esfera reservada de
grupos privados, sob pena de frustrar-se o principio do acesso
universal as instancias governamentais. Impde-se ter presente,
neste ponto, a precisa adverténcia de JOSE AFONSO DA SILVA
(“Curso de Direito Constitucional Positivo”, p. 334/335, 52 ed.,
1989, RT), para quem:

As inelegibilidades tém por objeto proteger a norma-
lidade e a legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcao,
cargo ou emprego na administracao direta ou indireta
(art. 14, § 99). Elas possuem, assim, um fundamento ético
evidente, tornando-se ilegitimas quando estabelecidas
com fundamento politico ou para assegurarem o domi-
nio do poder por um grupo que o venha detendo, como
ocorreu no sistema constitucional revogado. Demais,
seu sentido ético correlaciona-se com a democracia, ndo
podendo ser entendido como um moralismo desgarra-
do da base democratica do regime que se instaure.

Legitimar-se o controle monopolistico do poder, por nucleos
de pessoas unidas por vinculos de ordem familiar, equivaleria,
em ultima andlise, a ensejar o dominio do préprio aparelho de
Estado por grupos privados. Ndo se pode perder de perspectiva,
neste ponto, que a questdo do Estado &, por esséncia, a questao
do poder. A patrimonializacdo do poder, vale dizer, a ilegitima
apropriacao da res publica por nucleos estamentais ou por
grupos familiares, alternando-se em verdadeiras sucessdes
dinasticas, constitui situacdo de inquestiondvel anomalia, a
que esta Suprema Corte ndo pode permanecer indiferente. A
consagracgao de praticas hegemonicas na esfera institucional do
poder politico conduzird o processo de governo a verdadeiro
retrocesso histérico, o que constituird, na perspectiva da
atualizacao e modernizacdo do aparelho de Estado, situacao de
todo inaceitavel. Foi por tal motivo que o Plendrio do Supremo
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Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 98.935/PI (RTJ
103/1321, rel. Min. CORDEIRO GUERRA), tendo presente esse
contexto normativo, fez consignar a seguinte adverténcia:

[..]quem analisa detidamente os principios que norteiam
a Constituicdo na parte atinente as inelegibilidades, ha
de convir que sua intencdo, no particular, é evitar, entre
outras coisas, a perpetuidade de grupos familiares, ou
oligarquias, a frente dos executivos.

Pode-se dizer, contudo, que a aplicacdo da inelegibilidade do
§ 7° do art. 14 da Constituicdo apresentou, ao longo da
construcdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,
trés momentos marcantes. O primeiro deles caracterizado
por uma leitura objetiva do dispositivo constitucional, sem
interferéncia, no resultado final do processo interpretativo,
dos elementos subjetivos que de alguma forma pudessem
alterar as conclusdes a respeito dos limites da inelegibilidade
passiva. Foi assim no RE 236.948, rel. Min. Octavio Gallotti, Pleno,
DJde 31.8.2001. Na oportunidade, ficaram vencidos os Ministros
Marco Aurélio, Sepulveda Pertence e Carlos Velloso, ausente o
Ministro Celso de Mello. O acérdao recebeu a seguinte ementa:
Inelegibilidade de cunhado de Governador (art. 14, § 7°, da
Constituicdo). Condicdo a ser objetivamente verificada, sem
caber a indagacao subjetiva, acerca da filiacdo partidaria das
pessoas envolvidas, da animosidade ou rivalidade politica
entre elas prevalecente, bem como dos motivos que haveriam
inspirado casamento gerador da afinidade causadora da
inelegibilidade.

O segundo momento manifesta interpretacdo sistematica das
normas constitucionais sobre inelegibilidade. Assim, no RE 344.882,
rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, DJ de 6.8.2004, vencido apenas o
Ministro Moreira Alves, ficou assentada a seguinte orientacdo:

Elegibilidade: conjuge e parentes do chefe do Poder Executivo:
elegibilidade para candidatar-se a sucessdo dele, quando
o titular, causador da inelegibilidade, pudesse, ele mesmo,
candidatar-se a reeleicdo, mas se tenha afastado do cargo até
seis meses antes do pleito. 1. A evolucdo do Direito Eleitoral
brasileiro, no campo das inelegibilidades, girou durante
décadas em torno do principio basilar da vedacédo de reeleicao
para o periodo imediato dos titulares do Poder Executivo:
regra introduzida, como Unica previsao constitucional de
inelegibilidade, na primeira Carta Politica da Republica
(Const. 1891, art. 47, § 4°), a proibicdo se manteve incélume ao
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advento dos textos posteriores, incluidos os que regeram as
fases de mais acendrado autoritarismo (assim, na Carta de 1937,
os arts. 75 a 84, embora equivocos, ndo chegaram a admissao
explicita da reeleicdo; e a de 1969 (art. 151, § 1°, a) manteve-lhe
o veto absoluto). 2. As inspiracdes da irreelegibilidade dos
titulares serviram de explicacdo legitimadora da inelegibilidade
de seus familiares proximos, de modo a obviar que, por meio
da eleicao deles, se pudesse conduzir ao continuismo familiar.
3. Com essa tradicdo uniforme do constitucionalismo
republicano, rompeu, entretanto, a EC 16/1997, que, com a
norma permissiva do & 5° do art. 14 CF, explicitou a viabilidade
de uma reeleicdo imediata para os Chefes do Executivo.
4. Subsistiu, no entanto, a letra do § 7°, atinente a inelegibilidade
dos conjuges e parentes, consanguineos ou afins, dos titulares
tornados reelegiveis, que, interpretado no absolutismo da
sua literalidade, conduz a disparidade iloégica de tratamento
e gera perplexidades invenciveis. 5. Mas, é lugar comum que
o ordenamento juridico e a Constituicao, sobretudo, ndo sao
aglomerados cadticos de normas; presumem-se um conjunto
harménico de regras e de principios: por isso, é impossivel negar
oimpacto da Emenda Constitucional n° 16 sobreo § 7°do art. 14
da Constituicdo, sob pena de consagrar-se o paradoxo de
impor-se ao cOnjuge ou parente do causante da inelegibilidade
0 que a este ndo se negou: permanecer todo o tempo do
mandato, se candidato a reeleicdo, ou afastar-se seis meses,
para concorrer a qualquer outro mandato eletivo. 6. Nesse
sentido, a evolucdo da jurisprudéncia do TSE, que o STF endossa,
abandonando o seu entendimento anterior.

Cumpre ressaltar que as conclusdées da Corte, a época, foram
fortemente influenciadas pela introducdo do instituto da reeleicdo em
nosso ordenamento constitucional. Por fim, a Corte deu interpretacdo
teleoldgica ao disposto no art. 14, § 7°, da Constituicao, consolidando
entendimento de que a dissolu¢do do vinculo matrimonial no
curso do mandato néo afasta a inelegibilidade nos casos em que ha
evidente fraude na separacdo ou divércio, com o intuito de burlar
a vedacao constitucional e perpetuar o grupo familiar no poder.
Nesse sentido decidiu o Plenario no RE 568.596, sob a sistematica
da repercussao geral (Tema 61, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJE de 21.11.2008). Consta do voto do relator:

Assim, ndo obstante referir-se o § 7° do art. 14 da
Constituicdo a inelegibilidade de cénjuges e outros
parentes, ndo podem ficarimunes a proibicao nele contida
os exconjuges, tendo em conta a propria teleologia do
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dispositivo, que é exatamente a de impedir a eternizacdo
de determinada familia ou cla no poder. Ndo é incomum
entre nds, ou, por outra, constitui pratica até bastante
disseminada, a ocorréncia de separa¢des fraudulentas no
intuito de contornar a referida vedacdo constitucional.
Precisamente para impedir que isso aconteca, o TSE
e também esta Suprema Corte tém sido rigorosos na
apuracao das consequéncias politicas dos rompimentos
dos vinculos matrimoniais que antecedem as disputas
eleitorais. O acérddo recorrido ndo se apartou dessa
orientacdo, tendo assentado que a dissolucdo da sociedade
conjugal no curso do mandato daquele que exerce a
chefia do Poder Executivo ndo tem o conddo de afastar
a inelegibilidade do excdnjuge para o pleito subsequente.
Em outras palavras, afirmou que o vinculo de parentesco
persiste para o efeito da inelegibilidade prevista na
Constituicdo até o fim do mandato. Tal interpretacdo, por
Obvio, inviabiliza a pretensao da recorrente.

Importante relembrar que, na oportunidade, a consideragao
sobre a existéncia ou nao de fraude nas dissolu¢des conjugais,
para efeito de repercussdo sobre a elegibilidade dos candidatos,
ndo era desconhecida da Corte. Alguns anos antes, no
julgamento do RE 446.999 (rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 9.9.2005),
a Segunda Turma, mesmo reconhecendo e reafirmando a
ilegitimidade da perpetuacdo de grupos familiares no poder,
reformou decisdo do TSE, para deferir registro de candidatura,
considerando que o reconhecimento judicial da separacao de
fato de candidato, antes do inicio do mandato do ex-sogro, ndao
caracterizaria a inelegibilidade do art. 14, § 7°, da Constituicao,
porquanto “[..] ndo ha falar em perenizacdo no poder da mesma
familia”. O acérdao ficou assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA AO CARGO DE PREFEITO. ELEI-
COES DE 2004. ART. 14, § 7° DA CF. CANDIDATO SE-
PARADO DE FATO DA FILHA DO ENTAO PREFEITO.
SENTENCA DE DIVORCIO PROFERIDA NO CURSO DO
MANDATO DO EXSOGRO. RECONHECIMENTO JUDI-
CIAL DA SEPARACAO DE FATO ANTES DO PERIODO
VEDADO. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DA RE-
GRA DE INELEGIBILIDADE. 1. A regra estabelecida no
art. 14, § 7° da CF, iluminada pelos mais basilares prin-
cipios republicanos, visa obstar o monopdlio do poder
politico por grupos hegeménicos ligados por lagos fami-
liares. Precedente. 2. Havendo a sentenca reconhecido a
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ocorréncia da separacdo de fato em momento anterior
ao inicio do mandato do ex-sogro do recorrente, nao ha
falar em perenizacédo no poder da mesma familia (Con-
sulta n° 964/DF - Res./TSE n° 21.775, de minha relatoria).
3. Recurso extraordinario provido para restabelecer o re-
gistro de candidatura.

Com base nessa compreensdo e sob os influxos da construcao
jurisprudencial alcangada até entao pelo STF, editou-se a SUmula
Vinculante 18, nos seguintes termos: “A dissolucao da sociedade
ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a
inelegibilidade prevista no § 7° do artigo 14 da Constituicao
Federal”

3. O caso presente apresenta particularidades que ndao constam
dos precedentes referidos, mas que, na linha da jurisprudéncia
do STF, no sentido da possibilidade de consideracdao das
circunstancias do caso concreto para que sejam alcancadas as
razoes teleoldgicas do dispositivo constitucional, devem ser
consideradas para efeito das consequéncias sobre a posicao
juridica da recorrente. Cumpre relembrar que o que trouxe
repercussdo sobre o patriménio juridico-eleitoral da recorrente
foi o evento morte. Ora, se a Corte admite a consideracdo de
elementos subjetivos que estdo a disposicdo da vontade dos
candidatos — como é o caso, por exemplo, da separagdo de fato,
obviamente sem fraude, conforme o RE 446.999 — com muito mais
razéo hd de considerar, como apto a afastar a inelegibilidade,
evento absolutamente alheio a vontade das partes. Assim, se
entre os desideratos do art. 14, 7°, da Constituicdo registrase
o de (a) inibir a perpetuacao politica de grupos familiares e
(b) o de inviabilizar a utilizacdo da maquina administrativa em
beneficio de parentes detentores de poder, pode-se afirmar
que a superveniéncia da morte do titular, no curso do prazo
legal de desincompatibilizagédo deste, afasta ambas as situagoes.
Isso porque a morte, além de fazer desaparecer o “grupo politico
familiar’] impede que os aspirantes ao poder se beneficiem de
eventuais benesses que o titular lhes poderia proporcionar.
Raciocinio contrdrio representaria pereniza¢do dos efeitos
juridicos de antigo casamento, desfeito pelo falecimento, para
restringir Direito Constitucional de concorrer a elei¢do. Sendo o
§7°doart. 14 da Constituigdo norma queimpoe restri¢do de direito,
sobretudo direito concernente a cidadania, sua interpretacdo deve
ser igualmente restritiva, ndo comportando ampliagéo. Ha ainda
outras especificidades do caso que ndo podem ser desprezadas:
(a) o falecimento ocorreu mais de um ano antes do pleito, dentro,
portanto, do prazo para desincompatibilizacdo do ex-prefeito;
(b) a conjuge supérstite concorreu contra o grupo politico do
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ex-marido, no caso, o entao vice-prefeito que assumiu a Chefia
do Executivo local; (c) a recorrente se casou novamente durante
seu primeiro mandato, constituindo, com o advento das nupcias
e do nascimento dos filhos, nova instituicdo familiar; e (d) o TSE
havia respondido a consulta, assentando a elegibilidade de
candidatosque,emtese, estejamemsituacdoidénticaadosautos.
Ainterpretacdo da Simula Vinculante 18 ha de ser feita levando
em consideracdo o contexto fatico ensejador da sua edicao.
Os debates travados nesta Corte, quando foi examinada a
proposta (Proposta de Siumula Vinculante 36), revelam que o
fundamento para a edicdo do verbete sumular foi a ocorréncia
de separacgoes e divorcios fraudulentos, como forma de obstar
a incidéncia da inelegibilidade. A hip6tese aqui versada,
de extincdo do vinculo matrimonial pela morte de um dos
conjuges, certamente néo foi considerada na oportunidade. O
Ministro Dias Toffoli consignou:

N&o é possivel a dissolucdo de uma sociedade conjugal no que
dizrespeito a possibilidade de uma fraude ou de uma simulagao.
Entédo, de fato, cabe aqui, nesta Casa - e a Justica Eleitoral tem
aplicado isso, e essa Corte tem considerado valido —, entender
que a simulacdo de uma dissolucdo de sociedade conjugal ndo
tem efeitos para o fim de permitir a inelegibilidade prevista na
Constituicdo e reproduzida na Lei Complementar n° 64/1990.
Nao é possivel se fazer uma acdo de prova de uma fraude de um
divércio, mas é possivel, para os efeitos eleitorais, sim, entender
quais foram as intenc¢des daquela situacao.

Ja o Ministro Ayres Britto deixou assentado:

E a jurisprudéncia do TSE, no caso, coincide as inteiras com a
jurisprudéncia do Supremo, partindo de uma experiéncia de
que, muitas vezes, as sociedades conjugais — ou, pelo menos,
nao raras vezes - sdo desfeitas em certos contextos politico
eleitorais muito mais no plano do Direito do que no plano dos
fatos. Como dizia Camdes: Ha um saber que é exclusivamente
feito de experiéncia. E a nossa jurisprudéncia, daqui do
Supremo e do TSE, homenageia o empirismo, os dados
empiricos observados em certos processos eleitorais.

Assim, o que orientou a edicdo da Simula Vinculante 18 e os recentes
precedentes do STF foi a preocupacdo com a adogdo de mecanismos
de burla a norma da inelegibilidade reflexa. Portanto, ndo atrai a
aplicacdo do entendimento constante da referida simula a extingcao
do vinculo conjugal pela morte de um dos conjuges. Consideradas
essas circunstancias, a declaracao de inelegibilidade, no caso dos autos,
violou o0 § 7° do art. 14 da Constituicdo. Assim, se entre os desideratos
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do art. 14, 7°, da Constituicdo registra-se o de (a) inibir a perpetuacao
politica de grupos familiares e (b) o de inviabilizar a utilizagdo da
maquina administrativa em beneficio de parentes detentores de poder,
pode-se afirmar que a superveniéncia da morte do titular, no curso do
prazo legal de desincompatibilizagcao deste, afasta ambas as situagdes.
Isso porque a morte, além de fazer desaparecer o “grupo politico familiar’,
impede que os aspirantes ao poder se beneficiem de eventuais benesses
que o titular lhes poderia proporcionar. Raciocinio contrdrio representaria
perenizagéo dos efeitos juridicos de antigo casamento, desfeito pelo
falecimento, para restringir direito constitucional de concorrer a elei¢do.
Sendo o § 7° do art. 14 da Constituicdo norma que impde restricdo de
direito, sobretudo direito concernente a cidadania, sua interpretacéo deve
ser igualmente restritiva, nGo comportando ampliagéo. [Grifo nosso.]

Diante dessa orientacdo, o acérdao regional ndo merece reparo,
especialmente em face da situacao fatica registrada, a qual se difere em
alguns pontos do quadro verificado pelo Supremo Tribunal Federal no
precedente indicado, e coincide no que tange ao rompimento do grupo
familiar no plano dos fatos, como anotado no acérdao recorrido (fl. 325):

As provas dos autos demonstram que houve o rompimento do “grupo
politico familiar” face a morte do ex-companheiro da recorrente (Otélio
“Renato Baroni”-titular do cargo) e, mais do que isso, a adversaria politica
é a sua ex-enteada (“Renata Baroni’, frise-se com o mesmo nome, filha do
falecido), a qual concorre pela chapa majoritaria da mesma cidade pelo
Partido Solidariedade - SD, ora recorrido.

Outrossim, importante esclarecer que o preceito constitucional
em discussdo (§ 7° do art. 14 da CF) e a lei eleitoral ndo proibem a
continuidade da administracdo publica - Chefes do Executivo - pelo
mesmo “grupo politico’, mas sim a permanéncia no Poder sobre a
maquina administrativa em favor de parentes e afins do titular do cargo.
Ainda, no caso em apreco, o titular do cargo reeleito exerceu menos de
1 (um) ano o seu segundo mandato (4 anos).

Por fim, ndo ha prova nos autos de que ha parentes do falecido ligados
com interesse no pleito da recorrente Alcione Lemos.

Em outras palavras, sendoinvidvel a alteracdo do quadro fatico (Sumula
24 do TSE), a situacao dos autos revela que o falecimento do Prefeito
reeleito se deu no inicio do segundo mandato, cerca de trés anos antes
da eleicao, impossibilitando-o de influenciar no pleito de 2016, no qual
a enteada da recorrida formou oposicdo direta a vitiva, demonstrando
efetivo rompimento do nicleo familiar.
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Sobre o tempo de afastamento decorrente do falecimento do Prefeito
anteriormente reeleito, este Tribunal, em precedente da minha relatoria,
considerou incidir a inelegibilidade do § 7° em situa¢do na qual o titular,
ja reeleito, se afastou do cargo nos seis meses que antecederam a eleicao,
participou da campanha de sua nora que disputava a sua sucessao e veio
a falecer em data proxima ao pleito eleitoral.

Porém, o Supremo Tribunal Federal, por decisdo do eminente Ministro
Ricardo Lewandowski nos autos da Medida Cautelar na Peticdo 6.450,
entendeu em juizo preliminar que deveria prevalecer o entendimento
consagrado no RE 758.461, asseverando o seguinte:

A situacdo do caso em tela, pelo menos em juizo liminar, parece-me
ndo encaixar-se perfeitamente na hipdtese de inelegibilidade do § 7°.
Digo isso porque, conforme narrado na inicial, o sogro da requerente
renunciou 6 meses antes do término de seu mandato 2009-2012, por
estar acometido por um cancer, falecendo 15 dias antes do dia da
votacao das Eleicoes 2012.

Em consequéncia, o vice-prefeito assumiu o cargo efetivamente e foi
adversario da requerente no pleito de 2012. Ou seja, a requerente ndo
obteve um suposto apoio da maquina publica em sua candidatura, tendo
em vista que o entao titular do Poder Executivo foi seu concorrente.
Ademais, a saida do sogro do cargo de prefeito, por questées de doenga
grave, e a assungdo do vice-prefeito, posterior adversdrio da requerente, faz
com que, a primeira vista, tenha ocorrido a ruptura da influéncia local do
mesmo grupo familiar. (Grifo nosso.)

Desta maneira, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal que
os efeitos decorrentes do falecimento do anterior ocupante da chefia
Municipal ndo podem ser desconsiderados para efeito do afastamento da
inelegibilidade de quem disputa a sua sucessao, com maior razao, igual
entendimento deve ser aplicado a quem disputa o cargo de vice-prefeito,
tendo em vista que as regras que impdem inelegibilidade, por serem
restritivas de direito, ndo podem ser interpretadas de forma extensiva.

Por essas razbes, nego provimento dos recursos especiais interpostos
pelo Ministério Publico Eleitoral e pelo Partido Solidariedade — Municipal.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (Vice-Presidente no exercicio da
presidéncia): Senhores Ministros, acompanho o eminente relator.
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VoTo

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente,
acompanho o relator.

VoTto

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, acompanho
o relator.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, observo
que o eminente relator destacou as peculiaridades do caso concreto.

Consideroimportante queisso fique muito claro. Ndo ha nessa hipotese
grupo familiar. A madrasta concorrendo contra a enteada ja demonstra
certa desestruturacao do grupo familiar, além das outras peculiaridades
que foram mencionadas.

Se Sua Exceléncia, que é sempre tao cuidadoso, puder deixar muito
claro que estamos julgando este processo diante das peculiaridades
explicitas que ha no caso.

VoTto

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, eu acompanho o relator. Se fosse a hipétese de formacao de
grupo familiar, no entanto, neste caso, se verifica que essa candidatura
estd dispersando o grupo familiar.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 121-62.2016.6.16.0018/PR. Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrente:
Solidariedade (SD) — Municipal (Advogados: Sandrilane Gongalves da
Silva — OAB: 77808/PR e outros). Recorrida: Alcione Lemos (Advogados:
Gustavo Bonini Guedes — OAB: 41756/PR e outros).

Usaram da palavra, pelo recorrente Ministério Publico Eleitoral,
o Dr. Nicolao Dino e, pela recorrida, Alcione Lemos, o Dr. Gustavo
Bonini Guedes.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos recursos
especiais eleitorais, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa Weber
e Luciana Léssio, os Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Nicolao Dino. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes.

Notas de julgamento do Ministro Herman Benjamin sem reviséo.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

N° 54-77.2013.6.12.0030
BONITO - MS

Relatora: Ministra Luciana Lossio

Agravante: Leonel Lemos de Souza Brito e outros
Advogados: Ary Raghiant Neto — OAB: 5449/MS e outros
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

196

Eleicoes 2012. Eleicdo suplementar. Prefeito. Vice-
-prefeito. Agravo regimental. Recurso especial.
Provimento. Acaodelnvestigacao Judicial Eleitoral (ALJE).
Suposto abuso do poder econémico. Provas colhidas
em procedimento preparatério eleitoral. Violacdo ao
art. 105-A da Lei n° 9.504/1997. Nao configuracao.
Desprovimento.

1. Conforme delineado na decisdo agravada, no julgamento
do REspe n°545-88/MG, da relatoria do e. Min. Jodo Otévio de
Noronha, foi reafirmada, por maioria, a constitucionalidade
do art. 105-A da Lei n° 9.504/1997, admitindo-se, contudo,
a realizacdo de atos de investigacao pelo Ministério Publico,
desde que ndo se utilizasse do inquérito civil exclusivamente
com fins eleitorais. Evolucao da jurisprudéncia com ressalva
do meu ponto de vista.

2. A instauracdo de Procedimento Preparatério Eleitoral
(PPE) é licita e ndo ofende o art. 105-A da Lei 9.504/1997
(AgR-REspe n° 131483, rel. Min. Herman Benjamin, DJE de
11.3.2016).

3. Ha diferenca essencial entre o inquérito civil e o PPE,
especialmente em relacdo a sede normativa, a forma de
arquivamento, ao prazo de duracdo e ao objeto de cada um
desses procedimentos investigativos.

4. O poder investigativo do Ministério Publico materializado
por meio das PPEs deverd observar os mesmos parametros
fixados pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE
n° 5937-27 como destacado anteriormente.

5. Agravo regimental desprovido.
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Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da relatora.

Brasilia, 20 de abril de 2017.

Ministra LUCIANA LOSSIO, relatora

Publicado no DJE de 12.5.2017.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, cuida-se
de agravo regimental interposto por Leonel Lemos de Souza Brito e
outro em face da decisdo monocratica pela qual dei provimento ao
recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral para
reconhecer alicitude das provas colhidas em PPE, determinando o retorno
dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul (TRE/MS),
a fim de dar continuidade ao julgamento, ultrapassada a preliminar de
nulidade de prova colhida.

Eis a ementa do acérddo regional:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ALEGADO ABUSO DE PODER ECONOMICO. PROVAS PRODUZIDAS
EM SEDE DE INQUERITO CIVIL (PROCEDIMENTO PREPARATORIO)
DO MINISTERIO PUBLICO. ART. 105-A DA LEI Ne 9.504/1997.
INADMISSIBILIDADE. DEPOIMENTOSTESTEMUNHAIS NAO SUBMETIDOS
AO CONTRADITORIO. ILEGITIMIDADE DAS DEMAIS PROVAS POR
DERIVACAO. RECONHECIMENTO DA ILEGALIDADE. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. POSSIBILIDADE EM QUALQUER GRAU. ERROR IN JUDICANDO.
EFEITO EXPANSIVO DO RECURSO. CONTEMPLACAO DA PARTE QUE
NAO RECORREU. ACAO DE INVESTIGACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
PROVIMENTO. RECURSO MINISTERIAL QUE PRETENDIA AMPLIACAO
DAS PENALIDADES, JULGADO PREJUDICADO.

Nos exatos termos do art. 105-A da Lei n° 9.504/1997, nao sao
aplicaveis, na seara eleitoral, os procedimentos previstos na Lei da Acao
Civil Publica, sendo, pois, ilegal a utilizacdo dos elementos produzidos
em sede de inquérito civil, sob a égide do Ministério Publico, para
instruir representacao eleitoral, mormente quando as provas
produzidas no procedimento preparatério deixaram de ser submetidas
adequadamente ao principio da ampla defesa e contraditério.
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Tratando-se de matéria de ordem publica, que comporta
pronunciamento de oficio, pode ser reconhecida a ilegalidade da
prova em qualquer grau de jurisdicdo e, por conseguinte, ser declarada
a pertinente nulidade, que se estende as demais provas dela derivadas.
Tendo sido a condenacdo baseada em provas ilegitimas, produzidas
no inquérito civil e, posteriormente, nos testemunhos contaminados,
incidindo em error in judicando, por faltar pressuposto fatico para
fundamentar a deciséo, impoe-se aimprocedéncia da acdo de investigagdo
judicial eleitoral, a qual atinge, por forca do efeito expansivo do recurso e
da nulidade das provas, a parte que nao recorreu.

Recurso conhecido e provido para reformar a sentenca e julgar
improcedente a agao ante a ilegitimidade das provas produzidas, com
determinacdo de desentranhamento do inquérito civil.

Reformada, pois, a sentenca, nega-se seguimento ao recurso ministerial
ante a sua prejudicialidade por pretender a ampliacdo das penalidades.
(fls. 253-254)

Embargos de declaracao rejeitados as fls. 272-279.

No recurso especial, o Ministério Publico Eleitoral alegou inexisténcia
de violagcao ao art. 105-A da Lei n° 9.504/1997, por entender que tal
dispositivo legal ndo proibe a utilizacao do PPE para a apuracao deilicitos
eleitorais, porquanto, de outro modo, nao seria viavel ao Ministério
Publico o desempenho de suas fun¢des institucionais na esfera eleitoral.

Sustentou que o acordao regional diverge do entendimento firmado
em outros tribunais eleitorais, no sentido de que o art. 105-A da
Lei n°© 9.504/1997 nao impede a utilizacao do procedimento preparatério
pelo Ministério Publico para o ajuizamento das acdes civeis-eleitorais, haja
vista a previsdo constitucional dos instrumentos de atuacao ministerial
para a protecao dos direitos difusos e coletivos.

Pontuou também que, em juizo, foram produzidas provas indepen-
dentes do procedimento eleitoral prévio, capazes de, por si s6, subsidiar o
julgamento de procedéncia da representacao.

Contrarrazoes as fls. 318-328.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do recurso
especial (fls. 332-336).

Na decisdo de fls. 338-345, dei provimento ao recurso especial para -
com ressalva do meu posicionamento, mas em conformidade com
o atual entendimento desta Corte Superior — reconhecer a licitude
das provas colhidas em procedimento preparatério conduzido pelo
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Ministério Publico, determinando o retorno dos autos ao TRE/MS, para a
continuidade do julgamento, ultrapassada a preliminar de nulidade da
prova colhida.

No presente regimental (fls. 347-354), os agravantes apontam que a
posicdo atual do TSE sobre o tema é aquela externada no julgamento
unanime do REsp n° 838-77, decidido em 10.11.2015, de minha relatoria,
com a seguinte conclusdo:“a instauragao de inquérito civil pelo Ministério
Publico Eleitoral para producao de provas e posterior aproveitamento em
AIJE ofende o disposto no art. 105-A da Lei n° 9504/1997 e ocasiona a
nulidade das provas obtidas”.

Acrescentam que a decisdo agravada foi em sentido diametralmente
oposto ao acérdao citado. Ademais, ressaltam que a matéria é controversa
no ambito desta Corte, merecendo, por tal razdo, manifestacdo do plenario.

Requerem o provimento do regimental para fins de ser confirmada a
decisdo do Tribunal Regional.

Sem contrarrazbes (certiddo a fl. 364).

E o relatorio.

VoTo

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
reproduzo a fundamentacéo da decisao agravada:

Na origem, o Ministério Publico Eleitoral propds acdo de investigagao
judicial em desfavor de Leonel Lemos de Souza Brito, Luisa Aparecida
Cavalheiro de Lima, Josmail Rodrigues e Cleyton Biagi de Oliveira, por
suposto abuso de poder econémico (art. 22, caput, da LC n° 64/1990) nas
eleicoes suplementares de Bonito/MS, ocorridas em fevereiro de 2013.
Na sentenca, a acdo foi julgada procedente para decretar ainelegibilidade
de Cleyton Biagi de Oliveira e cassar os diplomas de prefeito e vice-
-prefeita, respectivamente, dos requeridos Leonel Lemos de Souza Brito
e Luisa Aparecida Cavalheiro de Lima (fl. 145).

Em sede de recurso eleitoral, o TRE/MS reformou a sentenca para
julgar improcedente a AlJE, considerando ilegal a instrugao realizada
pelo Ministério Publico Eleitoral em procedimento preparatério,
aluzdoquedispbeoart. 105-AdaLein©9.504/1997 e, por consequéncia,
considerou nulas as provas produzidas em juizo.
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O ponto central a ser analisado neste especial diz respeito a incidéncia
ou nédo do art. 105-A da Lei n° 9.504/1997 a justificar a declaracdo de
nulidade de toda prova produzida em procedimento preparatério
eleitoral, com fundamento na ilegalidade.

Inicialmente, cumpre lembrar que a constitucionalidade do referido
dispositivo legal estd submetida ao Supremo Tribunal Federal, na
ADI n° 4.359/DF, de relatoria do Ministro Luiz Fux, e ainda pendente
de julgamento.

Este Tribunal Superior Eleitoral, analisando o dispositivo em referéncia,
nas eleicdes de 2010, posicionou-se pela constitucionalidade do artigo,
concluindo serilegal o inquérito civil publico instaurado para a colheita
de elementos para subsidiar as acdes eleitorais e, por consequéncia,
reconheceu a ilicitude de toda prova dai derivada. E o que se colhe
da ementa do acérdao no RO n° 4746-42/AM, redator para acérddo o
Ministro Marco Aurélio, DJE de 6.3.2014:

INQUERITO - INSTAURACAO - MINISTERIO PUBLICO - TEOR
DO DISPOSTO NO ART. 105-A DA LEI N© 9.504/1997.

Tem-se a impossibilidade de o Ministério Publico instaurar, no
respectivo ambito, inquérito voltado a levantar dados para
instruir a representacao eleitoral.

Tal entendimento foi confirmado no julgamento de outros casos
que o sucederam, até que, ao analisar o pleito eleitoral de 2012, esta
Corte confirmou a constitucionalidade do dispositivo, esclarecendo,
entretanto, a viabilidade da prova alcancada fora do procedimento
investigatoério tratado na Lei da Acdo Civil Publica. E o que se nota
da ementa do acérddo no AgR-REspe n° 898-42/RN, de relatoria da
Ministra Laurita Vaz, DJE de 16.9.2014:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE).
ABUSO DE PODER ECONOMICO, POLITICO/AUTORIDADE
E CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. PREFEITO.
INQUERITO CIVIL PUBLICO. PROVA ILICITA. ART. 105-A
DA LElI N° 9.504/1997. DEMAIS PROVAS. ILICITUDE POR
DERIVACAO. AGRAVOS REGIMENTAIS DESPROVIDOS.

1. O art. 105-A da Lei n° 9.504/1997 estabelece que, para a
instrucao de acdes eleitorais, o Ministério Publico ndo pode
langar mdo, exclusivamente, de meios probantes obtidos no bojo
de inquérito civil publico.

2. llicitas as provas obtidas no inquérito civil publico e sendo
essas o alicerce inicial para ambas as AlJEs, inarredavel o
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reconhecimento da ilicitude por derivacdo quanto aos demais
meios probantes, ante a aplicacdo da Teoria dos Frutos da
Arvore Envenenada.

3. Agravos regimentais desprovidos. (Grifei.)

E esse o entendimento ao qual me filio, especialmente por compreen-
der que, estando pendente de julgamento a¢do na qual se discute a
constitucionalidade do art. 105-A da Lei n© 9.504/1997, sem deferimen-
to de qualquer medida liminar pela suspensao de sua eficacia, cabe a
esta Corte Eleitoral a aplicacao do dispositivo questionado com apoio
no principio da presuncao de constitucionalidade da lei.

Nao obstante, recentemente (8.9.2015), ao julgar o REspe
n° 545-88/MG, da relatoria do Ministro Jodo Otdvio de Noronha,
este Tribunal evoluiu para considerar a licitude da prova colhida
em inquérito civil publico no ambito da Justica Eleitoral, bem como
daquelas dai derivadas, com supedaneo em diferentes fundamentos
invocados pelos membros da Corte.

No referido julgado, com a ressalva do meu posicionamento, aderi
a conclusdao da maioria, no sentido de admitir a prova derivada de
inquérito civil publico. Eis a ementa do acérdao citado:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLI-
COS. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/1997. PRELIMINARES REJEI-
TADAS. ART. 105-A DA LEI 9.504/1997. APLICABILIDADE AS
ACOES ELEITORAIS. MERITO. PROGRAMA SOCIAL. AUSENCIA
DE PREVISAO EM LEI PREVIA. MULTA. DESPROVIMENTO.

1. Consoante o art. 301, §§ 1° a 3°, do CPC, a coisa julgada
configura-se quando se reproduz agcdo - assim entendida
COMO a que possui as mesmas partes, a mesma causa
de pedir e o mesmo pedido - ja& decidida por sentenca
transitada em julgado, o que ndo ocorreu na espécie,
notadamente porque o objeto da presente acao é distinto da
AIME 10-28/MG.

2. Ainterpretacdo do art. 105-A da Lei 9.504/1997 pretendida
pelo recorrente — no sentido de que as provas produzidas
em inquérito civil publico instaurado pelo Ministério Publico
Eleitoral seriam ilicitas — ndo merece prosperar, nos termos da
diversidade de fundamentos adotados pelos membros desta
Corte Superior, a saber:

2.1. Sem adentrar a questao atinente a constitucionalidade do
art. 105-A da Lei 9.504/1997, ressalte-se que: (i) da leitura
do dispositivo ou da justificativa parlamentar de sua criacao
nao ha como se retirar a conclusao de que sao ilicitas as
provas colhidas naquele procedimento; (ii) a declaracdo de
ilicitude somente porque obtidas as provas em inquérito civil
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significa blindar da apreciacdo da Justica Eleitoral condutas
em desacordo com a legislacdo de regéncia e impossibilitar o
Ministério Publico de exercer o seu munus constitucional; (iii) o
inquérito civil ndo se restringe a acao civil publica, tratando-se
de procedimento administrativo por exceléncia do Parquet e
que pode embasar outras acdes judiciais (Ministros Jodo Otavio
de Noronha, Luciana Léssio e Dias Toffoli).

2.2. Ao art. 105-A da Lei 9.504/1997 deve ser dada interpretacao
conforme a Constituicdo Federal para que se reconhega, no
que tange ao inquérito civil publico, a impossibilidade de
sua instauracdo para apuracao apenas de ilicitos eleitorais,
sem prejuizo de: (i) ser adotado o Procedimento Preparatério
Eleitoral jad previsto pelo Procurador-Geral da Republica;
ou (ii) serem aproveitados para a propositura de acdes eleitorais
elementos que estejam contidos em inquéritos civis publicos
que tenham sido devidamente instaurados, para os fins previstos
na Constituicao e na Lei 7.347/1985 (Ministros Henrique Neves e
Gilmar Mendes).

2.3. O art. 105-A da Lei 9.504/1997 é inconstitucional, pois:
i) o art. 127 da CF/1988 atribuiu expressamente ao Parquet a
prerrogativa de tutela de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais individuais indisponiveis,
de modo que a defesa da higidez da competicdo eleitoral e
dos bens juridicos salvaguardados pelo ordenamento juridico
eleitoral se situa no espectro constitucional de suas atribuicdes;
iii) houve evidente abuso do exercicio do poder de legislar
ao se afastar, em matéria eleitoral, os procedimentos da
Lei 7.347/1985 sob a justificativa de que estes poderiam vir
a prejudicar a campanha eleitoral e a atuacdo politica de
candidatos (Ministros Luiz Fux e Maria Thereza de Assis Moura).
3. Inexiste, no caso dos autos, violacdo aos arts. 275, | e I,
do Cddigo Eleitoral, 93, IX, da CF/1988 e 165 e 458, I, do
CPC, pois: a) a Corte Regional manifestou-se expressa e
fundamentadamente acerca das provas em tese derivadas do
inquérito civil publico; b) é indevida inovacdo de teses em sede
de embargos de declaracao; c) ndo se admitem os embargos por
suposta omissao quanto ao exame de matéria contida somente
no parecer do Ministério Publico.

4. A doacao de manilhas a familias carentes, sem previsdo no
respectivo programa social em lei prévia, configura conduta
vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/1997, sendo irrelevante o
fato de as doagdes supostamente atenderem ao comando do
art. 33, Il e IX, da CF/1988. Manutencdo da multa imposta
ao recorrente.

5. Recurso especial eleitoral a que se nega provimento.
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Esse é o entendimento que tem prevalecido nesta Corte desde entao, e
que vem sendo invocado, inclusive, em decisées monocraticas.

E esse também o caso destes autos, tendo em vista que, no acérdao
recorrido, o Regional extinguiu o feito, julgando integralmente
improcedente a AlJE fundada em provas originarias de inquérito civil
publico em sede eleitoral.

Do exposto, e com ressalva do meu entendimento, dou provimento ao
recurso especial, com base no art. 36, § 7°, do RITSE, para, reconhecendo
a licitude das provas colhidas em procedimento preparatério eleitoral,
determinar o retorno dos autos ao TRE/MS para continuidade do
julgamento, ultrapassada a preliminar de nulidade da prova colhida.
(fls. 340-345)

Como se vé, o objeto da discussao posta nos autos diz respeito a
incidéncia e a interpretacdo do art. 105-A da Lei n° 9.504/1997, para
fins de se aferir a validade ou ndo da prova produzida em investigacdo
preliminar conduzida pelo Ministério Publico.

Conforme salientei na decisdo agravada, a jurisprudéncia mais
recente desta Corte Superior é no sentido de se admitir a instauragao de
PPE pelo Ministério Publico, para fundamentar posterior agao eleitoral.

Retificoapenasalgunserros materiaislancados nadecisao monocratica.
Primeiro: houve a indicacao de que a sentenca condenou Leonel e Luisa.
Ocorre, porém, que o juiz primevo retificou o dispositivo, a fim de que a
condenacao fosse em desfavor de Leonel e Josmail. Tal correcdo constou
do acérdao regional, in verbis:

O édito condenatoério decretou a inelegibilidade de CLEYTON e cassou
os diplomas de LEONEL BRITO e JOSMAIL RODRIGUES, respectivamente
prefeito e vice-prefeito eleitos, apds retificacdo do juizo eleitoral,
através de embargos de declaracdo, que reconheceu a ocorréncia de
erro material e retirou o nome de LUISA como vice-prefeita, por ter
renunciado a candidatura na véspera da eleicao. (fl. 235)

Segundo: a ADI que cuida do tema é a ADI n° 4352.

Terceiro: mencioneique“este Tribunal evoluiu para considerara licitude
da prova colhida em inquérito civil publico no ambito da Justica Eleitoral,
bem como daquelas dai derivadas”. Contudo, a jurisprudéncia do TSE &,
de fato, diametralmente oposta. A utilizacdo do inquérito civil no ambito
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eleitoral foi proscrita ante a incidéncia do art. 105-A da Lei n° 9.504/1997.
Logo, mantém-se atual o quanto assentado no RO n° 4746-42/AM:

INQUERITO - INSTAURACAO - MINISTERIO PUBLICO - TEOR DO DIS-
POSTO NO ART. 105-A DA LEI N° 9.504/1997. Tem-se a impossibilida-
de de o Ministério Publico instaurar, no respectivo ambito, inquérito
voltado a levantar dados para instruir a representacéo eleitoral.

(RO n° 4746-42/AM, rel. Min. Dias Toffoli, red. para acérddo Min. Marco
Aurélio, DJE de 6.3.2014.)

A jurisprudéncia do TSE, nos pleitos de 2012 e 2014, admitiu somente

a investigacdo prévia ministerial a partir do PPE, na linha do ja citado
REspe n° 545-88/MG, da relatoria do Ministro Jodo Otavio de Noronha,
DJE de 8.9.2015.

Tal posicionamento foi reiterado no REspe n° 485-39/SE, rel. Min.

Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 12.2.2016:

204

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2012. AIJES E AIME. CARGOS DE
PREFEITO E VICE-PREFEITO. DISTRIBUICAO DE MATERIAL DE CONS-
TRUCAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. DISTRIBUICAO DE DI-
NHEIRO PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E PARA PAGAMENTO
DE DESPESAS COM FUNERAL. CONDUTA VEDADA E ABUSO DOS
PODERES POLITICO E ECONOMICO. JUNTADA DAS NOTAS TAQUI-
GRAFICAS. PREQUESTIONAMENTO AUSENTE. FUNDAMENTOS DA
DIVERGENCIA DECLARADOS NO ACORDAO. INQUERITO CIVIL INE-
XISTENTE. VIOLACAO AO ART. 105-A DA LEI N° 9.504/1997 AFAS-
TADO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. ATENDIMENTO.
OMISSAO QUANTO A ILICITUDE DA PROVA. AFASTAMENTO. SANE-
AMENTO IRRELEVANTE PARA ALTERAR O RESULTADO DO JULGA-
MENTO. OMISSAO AFASTADA. INDEVIDA MITIGACAO DO ONUS DA
PROVA. REEXAME VEDADO. LITISPENDENCIA. OMISSAO. INOCOR-
RENCIA. DISTRIBUICAO INDISCRIMINADA DE BENS EM PERIODO
CRITICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. EVIDENCIA DO DOLO.
ART. 41-A DA LEI N° 9.504/1997. DISTRIBUICAO DE DINHEIRO PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E PARA PAGAMENTO DE DESPESAS
COM FUNERAL. CONDUTA VEDADA. ANALISE DA OCORRENCIA DE
EXCECAO LEGAL PREVISTA NO § 10 DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997
QUE IMPLICA O REEXAME VEDADO. CONFIGURACAO SIMULTANEA
DO ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO COM GRAVIDADE
REGISTRADA NO ACORDAO. AFASTAMENTO QUE IMPLICA O REEXA-
ME. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS DESPROVIDOS.

1. O Tribunal a quo apenas foi instado quanto a suposta omissao
pela ndo juntada das notas taquigraficas. Nao enfrentou a
alegacado de violacdo ao disposto nos arts. 5°, LIV e LV, e 93, IX, da
CF; 131 do CPC e 39, § 1°, da Res.-TSE n° 23.172/1990, nao se fazendo
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presente o necessario prequestionamento. Nao foi omisso o acérdao se
o voto vencedor e o vencido foram juntados por escrito.

2. Na hipédtese, ndo houve instauragdo de inquérito civil ou procedimento
dequetrataalein®7.347/1985.Violagcdo ao art. 105-Adalein°9.504/1997
afastada.

3. Litisconsércio passivo necessario ndao negado pelo acérdao. Nao
apontada no recurso violacdo ao disposto no § 1° do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997. Agente publico responsavel que, in casu, confunde-se
com o beneficiario.

4. Irrelevante o reconhecimento da omissdo quanto a ilicitude das
provas derivadas de depoimento falso, porque serviriam apenas
para afastar o reconhecimento da captacdo ilicita de sufragio, mas
permaneceria integro o julgado quanto ao reconhecimento da conduta
vedada e ao abuso dos poderes politico e econdmico, porque baseados
em provas cuja origem é diversa e ndo questionada.

5. O julgador nédo esta obrigado a se manifestar acerca de todos os
argumentos trazidos pelas partes, mas apenas os suficientes para
fundamentar a decisdo. Precedentes.

6. Aalegacdo de mitigacdo dadistribuicdo do 6nus da provademandaria
o reexame de provas, vedado pelo disposto na Sumula 7/STJ.

7. O acérdao afastou a alegacdo de litispendéncia com os autos
n° 586-76 pela falta de identidade das acbes, e o recurso nao traz
alegacdo de violacdo ao disposto no art. 301, §§ 1°, 2° e 3°, do
CPC, mas apenas ao art. 267, V, do mesmo dispositivo.

Alegacéo afastada.

8.Aevidénciado dolo, consistente no especial fim de agir, foi constatada
pelo acérddo, ante a distribuicdo indiscriminada de bens em periodo
critico e sem a observancia dos critérios legais. Inteligéncia do art. 41-A
da Lei n©9.504/1997. Precedentes.

9. Reconhecimento de que a distribuicdo de dinheiro para a aquisicao
de medicamentos e para o pagamento de despesas com funeral foi
baseado em lei municipal, bem como de que esta prevé programa
social que constitui hipotese apta a subsuncdo na excecéo legal do
§10doart. 73 da Lei n°9.504/1997 demanda a analise de fatos e provas,
procedimento vedado pela Simula 7/STJ.

10. O acérdao consignou motivadamente a gravidade dos fatos
como aptos a alterar a legitimidade e o equilibrio do pleito e a
configurar o abuso dos poderes politico e econémico. A inversao deste
entendimento, in casu, exigiria o reexame de fatos e provas, vedado
nesta Corte.

11. Recursos especiais de Agripino Andelino Santos e Rodrigo Lobo
Ramos desprovidos. (Grifei.)
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Para ressalvar meu entendimento, lancei voto-vista no REspe

n° 640-36/MG, em que apontei pela legalidade da utilizacdo do PPE.
Transcrevo alguns trechos do mencionado voto:

206

Percebo que o ordenamento juridico muniu o Ministério Publico com
instrumentos para realizacao de investigagao preliminar dos ilicitos antes
do ajuizamento da acdo judicial competente. Tais instrumentos estdo
dispersos na Constituicdo Federal e em normas infraconstitucionais.

A partir do suporte constitucional e legal, o Ministério Publico,
especialmente através do Conselho Nacional do Ministério
Publico, edita atos para regulamentar o exercicio de sua atividade
investigativa. Nesse cendrio, destaca-se a Resolucao CNMP de n° 23, de
17.9.2007, que normatizou o procedimento geral para o inquérito civil
publico e para o procedimento preparatério.

Art. 2° O inquérito civil podera ser instaurado:

| - de oficio;

Il - em face de requerimento ou representacdo formulada por
qualquer pessoa ou comunicacao de outro 6rgao do Ministério
Publico, ou qualquer autoridade, desde que forneca, por
qualquer meio legalmente permitido, informacgdes sobre o fato
e seu provavel autor, bem como a qualificacdo minima que
permita sua identificacdo e localizacdo;

Il - por designacdo do Procurador-Geral de Justica, do Conselho
Superior do Ministério Publico, Camaras de Coordenagdo
e Revisdo e demais 6rgdos superiores da Instituicdo, nos
casos cabiveis.

[...]

§ 4° O Ministério Publico, de posse de informagbes previstas
nos artigos 6° e 7° da Lei n° 7.347/1985 que possam autorizar a
tutela dos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta
Resolucéo, podera complementa-las antes de instaurar o inquérito
civil, visando apurar elementos para identificagdo dos investigados
ou do objeto, instaurando procedimento preparatério.

§ 5° O procedimento preparatério deverd ser autuado com
numeracdo sequencial a do inquérito civil e registrado em
sistema proprio, mantendo-se a numeracdo quando de
eventual conversao.

§ 6° O procedimento preparatério deverd ser concluido no
prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual prazo, uma
Unica vez, em caso de motivo justificavel.
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§ 7° Vencido este prazo, o membro do Ministério Publico
promovera seu arquivamento, ajuizara a respectiva acao civil
publica ou o convertera em inquérito civil.

Esse procedimento preparatorio era utilizado para diversos fins pelo
Ministério Publico, inclusive para investigacao eleitoral.
Posteriormente, a Portaria do Procurador-Geral da Republica
n° 499, de 21.08.2014, regulamentou de forma geral o Procedimento
Preparatoério Eleitoral, consoante artigo 1°:

Art. 1° Instituir, no ambito do Ministério Publico Eleitoral, o
Procedimento Preparatério Eleitoral - PPE, de naturezafacultativa,
administrativa e unilateral, o qual serd instaurado para colher
subsidios necessarios a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral
perante a Justica Eleitoral para a propositura de medidas cabiveis
em relacdo as infracdes eleitorais de natureza ndo criminal.
Paragrafo Unico. O Procedimento Preparatério Eleitoral ndo é
condicdo de procedibilidade para o ajuizamento das acdes a
cargo do Ministério Publico Eleitoral.

Entendo que ndo hé vedacao legal a que o Ministério Publico Eleitoral
utilize-se de Procedimento Preparatério Eleitoral ou procedimento
equivalente para realizacdao de investigacdes preliminares de supostas
infracdes eleitorais.

No caso, consoante moldura fatica delineada no acérdao regional,
houve instauracdo de procedimento preparatério eleitoral e ficou
assentado que as pessoas previamente ouvidas pelo Ministério Publico
Eleitoral prestaram, posteriormente, depoimento em juizo sob o crivo
do contraditério. Confira-se trecho do relatério (fl. 659):

Procurador Regional Eleitoral se manifestou pela licitude das
gravagdes ambientais, auséncia de nulidade no Procedimento
Preparatério Eleitoral n° MPMG-0515.12.00171-1 e pela nao
concessao do efeito suspensivo pedido no bojo do segundo
recurso (e ndo por meio de acdo cautelar).

Nessa situacdo, a prova produzida é licita, ndo havendo se falar em
afronta ao art. 105-A da Lei n° 9.504/1997.

Portanto, para os pleitos de 2012 e 2014, restou consolidado o

posicionamento no sentido de ser admissivel a atividade investigativa do
ministério publico na seara eleitoral por meio do PPE.
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Percebo que, realizada a correcédo indicada acima, a decisdo agravada

nao esta em conflito com o acérdédo paradigma, da minha lavra, indicado
pelo agravante — REspe n° 838-77, DJE de 7.12.2015.

Como explanado na decisao recorrida e complementado no presente

acorddo, a posicao prevalecente nesta Corte é no sentido de que:
“a instauracdao de procedimento preparatério eleitoral (PPE) é licita
e ndo ofende o art. 105-A da Lei 9.504/1997" (AgR-REspe n° 131483,
rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 11.3.2016).

O mesmo entendimento foi consignado nos embargos de declaracdo

ao REspe n° 838-77:

ELEICOES 2012. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. AIJE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRO-
VAS. IMPRESTABILIDADE. INQUERITO CIVIL. GRAVACAO AMBIENTAL.
OMISSAO. INEXISTENCIA. REJEICAO.

1.0s embargos de declaragao somente sdo cabiveis para sanar omissao,
contradicdo ou obscuridade, ndo se prestando para rediscutir o que ja
decidido pelo Tribunal.

2. Conforme fixado no acérddo embargado, “a instauracdo de
inquérito civil pelo Ministério Publico Eleitoral para producao
de provas e posterior aproveitamento em AlJE ofende o disposto no
art. 105-A da Lei n° 9.504/1997 e ocasiona a nulidade das provas
obtidas”. Precedentes.

3. Evolucéo da jurisprudéncia do TSE, com a ressalva do ponto de vista
da relatora, quanto a possibilidade de o Ministério Publico Eleitoral
realizar atos de investigacdo no Procedimento Preparatério
Eleitoral (PPE), desde que néo se utilize do inquérito civil exclusivamente
com fins eleitorais.

4. Embargos rejeitados.

(ED-AgR-REspe n° 838-77, de minha relatoria, DJE de 16.8.2016)

Examino a questéo relativa a diferenca entre PPE e o inquérito civil.
Ocorre que o Tribunal Regional tratou o PPE como se fosse inquérito

civil e, por isso, entendeu que tal modalidade investigativa também
estivesse proscrita pelo art. 105-A da Lei n° 9.504/1997.
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Extraio do acérddo do Tribunal Regional os seguintes trechos:

Acrescente-se que as provas produzidas no procedimento preparatorio
deixaram de ser submetidas adequadamente ao contraditdrio, especial-
mente os depoimentos e testemunhos.
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Por ser matéria de ordem publica, que comporta pronunciamento
de oficio, e escorado na jurisprudéncia tornada dominante no TSE,
entendo ilegal a instrucéo realizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
e declaro nulas as provas constantes as fls. 8-61.

[...]

Determina-se, ainda, o desentranhamento do inquérito civil
(procedimento preparatério) de fls. 8/61, que deve ser entregue
ao MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL da 302 Zona Eleitoral.
(fls. 237-238) (Grifos no original.)

Ao examinar o tema com mais vigor, percebo a existéncia de diferencas
essenciais entre um procedimento e outro, de modo a caracterizar
perfeitamente cada modalidade investigativa.

Inicialmente, verifico a existéncia de sede normativa diversa.
Isso porque o inquérito civil esta disciplinado nos arts. 8° e 9° da Lei
n°7.347/1985, ao passo que o PPE encontra-se normatizado por portarias
e resolugdes aprovadas no ambito do Ministério Publico.

A interpretacao literal do art. 105-A da Lei n° 9.504/1997 conduz
a proibicao da utilizacdo do inquérito civil no ambito das elei¢des.
Em sentido diverso, ndao ha como se extrair proibicao do uso de PPE nas
investigacdes eleitorais do MPE, mormente porque tal procedimento ndo
se encontra previsto na Lei n® 7.347/1985.

Apds a instauracdo de um inquérito civil - se o promotor que conduz a
investigacao convencer-se que nao ha elementos para fundamentar uma
acdo judicial —, o pedido de arquivamento serd submetido ao Conselho
Superior do Ministério Publico ou a Camara de Coordenacao e Revisao do
Ministério Publico.

Por seu turno, instaurado o PPE, se o promotor eleitoral entender
que nao ha elementos para fundamentar a acédo eleitoral correlata, ird
promover o arquivamento perante o Procurador Regional Eleitoral ou
Procurador-Geral Eleitoral, conforme o caso. Ou seja, o arquivamento do
PPE envolvera ministérios publicos diversos: o estadual e o federal.

O inquérito civil tem como objeto servir de base para o ajuizamento
de acao civil publica, jd os procedimentos preparatérios buscam a
coleta de informacgdes para ajuizamento de outros tipos de acdes, como
as eleitorais.

O referido inquérito envolve a apuracdao de elementos faticos
mais densos e complexos, por isso tem o prazo de 1 ano para seu
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encerramento’, ao passo que o PPE refere-se a investigacbes curtas e
rapidas, tanto é verdade que a regulamentacao inicial indicava o prazo
de 90 (noventa) dias para a finalizacdo? enquanto a mais recente prevé
60 (sessenta) dias®.

Portanto, mencionados procedimentos possuem elementos
caracterizadores distintos e disciplina legal diversa.

A seguir, exibo a nova portaria regulamentadora do PPE. Trata-se
da Portaria PGR/MPF n° 692, de 19.8.2016, da qual extraio os
seguintes trechos:

Art. 4° A instauracdo do Procedimento Preparatério Eleitoral devera ser
comunicada por escrito a Procuradoria Regional Eleitoral respectiva ou
a Procuradoria-Geral Eleitoral, sem prejuizo da publicidade prevista no
art. 5° desta portaria.

Art. 5° Aplica-se ao Procedimento Preparatorio Eleitoral o principio da
publicidade dos atos, excepcionando-se os casos em que haja sigilo
legal ou em que a publicidade possa acarretar prejuizo as investigagoes,
casos em que a decretacao do sigilo devera ser motivada.

§ 1° A publicidade consistira:

| - na publicagcdo da portaria de instauracdo do Procedimento
Preparatério Eleitoral na imprensa oficial;

Il - na expedicao de certidao, a pedido do investigado, de seu advogado,
procurador ou representante legal, do Poder Judicidrio, de outro ramo
do Ministério Publico ou de terceiro diretamente interessado;

Il - na concessdo de vista dos autos, mediante requerimento funda-
mentado e por deferimento do 6rgdo encarregado do Procedimento
Preparatério Eleitoral, ressalvadas as hipoéteses de sigilo legal ou judi-
cialmente decretado;

' Resolu¢do CNMP ne 23, de 17.9.2007
Art.9° Oinquérito civil devera ser concluido no prazo de um ano, prorrogével pelo mesmo prazo e quantas
vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade da
realizacdo ou conclusao de diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho Superior do Ministério Publico, a
Camara de Coordenagao e Revisao ou a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo.

2 Resolugcdo CNMP n° 23, de 17.9.2007
Art. 20
[.]
§ 6° O procedimento preparatério deverd ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogével por
igual prazo, uma Unica vez, em caso de motivo justificavel.
Portaria PGR/MPF ne 692, de 19.8.2016.

> Art. 62 O Procedimento Preparatorio Eleitoral terd prazo de duracéo de 60 (sessenta) dias, permitidas, por
igual periodo, prorrogagdes sucessivas, devidamente fundamentadas, quando houver necessidade de dar
continuidade a investigagao iniciada.
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IV - na extracdo de cépias, mediante requerimento fundamentado e
por deferimento do érgao encarregado do Procedimento Preparatério
Eleitoral, as expensas do requerente e somente as pessoas referidas
no inciso ll, ressalvadas as hipdteses de sigilo legal ou judicialmente
decretado.

[...]

Art. 8° Se, ao final da instrucdo, o 6rgao responsavel pela conducao
do Procedimento Preparatério Eleitoral entender nao comprovado ou
inexistente o fato noticiado, ndo constituir o fato infracao eleitoral, estar
provado que o investigado ndo concorreu para a infracdo ou nao existir
prova de tal contribuicdo, devera arquivar o referido procedimento,
encaminhando-o para a homologacao a ser feita:

| - pelo Procurador-Geral Eleitoral, nos casos em que o arquivamento
tenha sido promovido pelo Procurador Regional Eleitoral, por seu
substituto ou auxiliar;

Il - pelo Procurador Regional Eleitoral do respectivo estado, nos casos
em que o arquivamento tenha sido promovido pelo Promotor Eleitoral.
§ 1° No caso de ndo acolhimento das razdées de arquivamento, a
autoridade revisora designard membro distinto para a realizacdo da
atuacao cabivel.

§2°Nos casosem que aabertura do Procedimento Preparatério Eleitoral
se der por representacdo, o interessado sera cientificado formalmente
da promocéo de arquivamento e da faculdade de apresentar razdes e
documentos que serdo juntados aos autos para nova apreciacdo do
6rgéo superior do Ministério Publico Eleitoral.

Destaco que anovaregulamentacao do PPE trouxe maior transparéncia
e controle sobre o mencionado procedimento, o que apraz o Regime
Democratico. Contudo, omitiu-se em alguns pontos essenciais.

Repito que meu posicionamento é no sentido de se aplicar uma
interpretacao extensiva a norma do art. 105-A da Lei n°® 9504/1997, a fim
de inadmitir poderes investigatérios ao Ministério Publico. Isso porque a
Constituicao Federal estabelece competéncias para cada um dos 6rgdos
publicos, havendo implicita indicacao no sentido de que a concentracao
de poder é perniciosa para o Estado democratico de direito.

Assim, como se adotou a tese do Check and Balance para os trés
poderes da Republica - Executivo, Legislativo e Judicidrio -, também
houve adocdo do sistema de partilha de atribui¢cdes e de mutuo controle
entre os 6rgaos publicos. Por isso, ha 6rgaos para investigar, érgaos
destinados ao ajuizamento das a¢des, 6rgdos para a realizacdo da defesa
individual das partes e érgaos vocacionados a proferir julgamentos.
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E salutar para a democracia que determinado controle seja exercido
de 6rgao para outro 6rgao. Os poderes investigatérios exercidos pelo
Ministério Publico no ambito de um PPE ndo devem ser manejados de
forma absoluta, a partir de métodos e critérios livremente definidos por
normas internas desta prépria instituicdo estatal.

Nao se trata aqui de cercear a independéncia e a liberdade funcional
da instituicdo e de seus membros, mas assegurar que estes estejam
submetidosaalgumaformade controle oude deverde esclarecimentonéo
sé sobre sua atividade-fim, como também sobre o exercicio de sua
atividade-meio. Afinal, a Constituicdo Federal supde publicidade e
transparéncia nas atividades dos 6rgéos publicos, sé obstada em casos
excepcionais, nos quais a divulgacdao da providéncia possa resultar
prejuizo a coletividade.

Nessa linha de entendimento, ao Ministério Publico cabe a atribuicdo
precipua de ajuizar as acdes penais ou civeis. Entre essas atribuicdes ndo
ha a promocao de investigacdes, ja que tais expedientes sao atribuidos a
outros 6rgaos publicos.

Nao coaduna com o regime democratico de direito a interpretacdo
segundoaqual o Ministério Publico poderia promoveratosdeinvestigacao
e escolher, da forma que melhor lhe aprouver, os fatos ou episédios que
seriam investigados. Tal forma de agir contrasta com a ideia de partilha de
atribuicées, bem como conflita com o primado da desconcentracdo
de poder.

Porém, tendo em vista a opcao da jurisprudéncia do TSE pela
admissibilidade da utilizacdo do PPE pelo Ministério Publico, e como
forma de compatibilizar tal situacdo ao regime democratico, proponho
que esta mesma Corte estabeleca balizas para a mencionada atividade
investigatdria a ser aplicadas a partir do pleito que se avizinha.

E assim o faco, propondo a esta Corte a orientacdo construida
no precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 5937-27/MG, ocasidao em que o
pretério excelso reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para
promover, por autoridade prépria, investigacdo de natureza penal, mas
ressaltou que essa investigacdo deverd observar alguns parametros.
A tese fixada pela Corte foi a seguinte:
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O Ministério Publico dispée de competéncia para promover, por
autoridade prépria, e por prazo razodvel, investigacdes de natureza
penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem
a qualquer indiciado ou qualquer pessoa sob investigacdo do
Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipdteses de
reserva constitucional de jurisdicao e, também as prerrogativas
profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados
(Lei n° 8906/1994, artigo 7°, notadamente os incisos |, Il, Ill, X1, X1, XIV
e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado
democratico de Direito - do permanente controle jurisdicional
dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante
n° 14), praticados pelos membros dessa instituicdo.

Os parametros definidos no mencionado RE, para que a investigacdo
conduzida diretamente pelo MP seja legitima, sdo os seguintes:

a) Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais dos
investigados;

b) Os atos investigatorios devem ser necessariamente documentados e
praticados por membro do Ministério Publico;

c) Devem ser observadas as hipoteses de reserva constitucional de
jurisdicdo, ou seja, determinadas diligéncias somente podem ser
autorizadas pelo Poder Judiciario nos casos em que a Constituicdo federal
assim exigir (ex: interceptacao telefénica, quebra de sigilo bancério etc);
d) Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais asseguradas por
lei aos advogados;

e) Deve ser assegurada a garantia prevista na sumula vinculante
n° 14 do STF: “E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, j4 documentados em
procedimento investigatério realizado por drgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”

f) A investigacao deve ser realizada dentro de prazo razodvel;

g) Os atos de investigacdo conduzidos pelo MP estdo sujeitos ao
permanente controle do Poder Judicidrio.

Entendo que o objeto juridico protegido por ocasiago do
RE n° 593727 - a liberdade de ir e vir do cidadao - tem relevancia
equivalente ao objeto juridico da investigacao eleitoral — a liberdade do
exercicio do sufragio.
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Assim, entendo que o poder investigativo do Ministério Publico
materializado por meio das PPEs devera observar os mesmos parametros
fixados pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE n° 5937-27 como
destacado anteriormente.

No caso em exame, a discussao refere-se a eleicdes suplementares
de Bonito/MS, ocorridas em fevereiro de 2013, razdo pela qual deve ser
mantida a decisao agravada.

Por fim, reconheco que houve a perda parcial do objeto da acédo, no
que se refere a cassacdo da chapa vencedora, mas permanece higido o
interesse em discutir a eventual inelegibilidade.

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.

ExXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 54-77.2013.6.12.0030/MS. Relatora: Ministra Luciana Léssio.
Agravante: Leonel Lemos de Souza Brito e outros (Advogados: Ary Raghiant
Neto — OAB: 5449/MS e outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa Weber e
Luciana Léssio, os Ministros Edson Fachin, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Filho e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
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PRESTACAO DE CONTAS N° 255-32.2012.6.00.0000
BRASILIA - DF

Relatora: Ministra Luciana Léssio

Requerente: Partido Democratico Trabalhista (PDT) — Nacional
Advogados: Mara de Fatima Hofans — OAB: 68152/RJ e outros
Requerente: Carlos Roberto Lupi, presidente

Advogados: Mara de Fatima Hofans — OAB: 68152/RJ e outros
Requerente: Marcelo de Oliveira Panella, tesoureiro
Advogados: Mara de Fatima Hofans — OAB: 68152/RJ e outros

Prestacao de contas. Partido Democratico Trabalhista.
PDT. Exercicio financeiro de 2011. Aprova¢ao com
ressalvas. Determinacao de ressarcimento ao erario.

1. As irregularidades apontadas correspondem a 5,46% do
total dos recursos do Fundo Partidario recebidos pelo PDT
no ano de 2011.

2. A primeira irregularidade diz respeito a falta de
contabilizacdo de bens permanentes adquiridos no
exercicio de 2011, cujo montante é de R$190.242,29 (cento e
noventa mil, duzentos e quarenta e dois reais e vinte e nove
centavos), sendo que o valor contabilizado — de R$4.000,00
(quatro mil reais) - nao foi comprovado, nos termos do
art. 9° da Res.-TSE n° 21.841/2004. Tampouco demonstrou os
bens e respectivos comprovantes que constituem seu ativo
imobilizado, cujo valor atinge R$575.142,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil, cento e quarenta e dois reais). Embora
a irregularidade possua natureza grave - por se tratar de
aquisicdo de bens que integram o patriménio do partido
politico e que, se gastos com recursos do Fundo Partidario,
devem ainda observar a destinacdo especifica, atreladas as
atividades partidarias e eleitorais -, trata-se deimpropriedade
contéabil que ndo compromete a transparéncia do processo
de prestacao de contas.

3. OPDTfirmou contrato de concessdo delote de propriedade
da Terracap em 19.9.1988, sendo possivel, segundo a
jurisprudéncia desta Corte, a celebracdo de contrato de
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natureza onerosa com concessionarios ou permissionarios
de servico publico, com a estrita ressalva da necessidade do
pagamento do correspondente preco (Cta n° 14385, rel. Min.
Carlos Velloso, DJ de 1°.9.1994), hipdtese aplicavel ao caso
vertente.

4. Comprovada, portanto, a singularidade do caso, porquanto
até 1992 o contrato tinha natureza nitidamente onerosa,
porque se exigia do partido a construcdo de edificio naquela
regido, bem como contraprestacdo mensal. A partir desse
mesmo ano, porém, com a instalacdo da sede na capital
federal, a empresa publica ndo fixou valor para pagamento
da taxa relativa a ocupacao.

5. Patente a boa-fé do PDT, que durante esses 25
(vinte e cinco) anos comprovou a instalacdo de sua sede
no Distrito Federal e, mesmo passado tal periodo, ndo se
tem noticias de que o poder publico tenha confrontado
essas informacdes a declarar a irregularidade do contrato.
Consideradas a justa expectativa pelo PDT de sua regular
conduta perante o contrato firmado com a Terracap e a
natureza ora gratuita da avenca, ndo é o caso de se creditar a
pecha da irregularidade a agremiacao.

6. Com relacdo ao repasse de verba do Fundo Partidario
ao diretério estadual do Para, a agremiacdo ndo se
desincumbiu do 6nus de comprovar a regularidade de sua
conduta, tendo em vista o impedimento determinado na
PCn° 2317. Os valores depositados indevidamente na conta
dos 6érgaos regionais da agremiacdo devem ser restituidos
ao diretorio nacional do partido. Precedentes.

7. Descumprido o disposto no art. 44, V, da Lei
n° 9.096/1995, deve o partido acrescer 2,5% do Fundo
Partidario, relativo ao exercicio financeiro de 2011, ao
valor remanescente, corrigidos monetariamente, para
a especifica destinacdo de criacdo e manutencdo de
programas de promocdo e difusdo da participagao politica
das mulheres, nos moldes do art. 44, § 5°, com redacdo
dada pela Lei n° 12.034/2009, com base no principio geral
de direito sancionatério de que benigna amplianda, odiosa
restringenda, o que devera ser feito no exercicio seguinte
ao do julgamento das contas, sem prejuizo dos valores
para iguais fins que forem devidos no respectivo exercicio.
Precedentes.
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8.Comrelagaoairregularidade apontada na PC n° 773-56/DF,
relativa ao descumprimento de manutencao de programas
destinados ao incentivo a participacdo feminina na politica
no exercicio financeiro de 2010, entendo néo ser o caso de
se relacionar novamente o aventado vicio no ano de 2011.
Afinal, a conduta irregular do PDT, relativa ao exercicio de
2010, foi julgada em 2016 por esta Corte, quando se decidiu
que o saldo remanescente de R$452.928,70 (quatrocentos e
cinquenta e dois mil, novecentos e vinte e oito reais e setenta
centavos) acrescido do percentual de 2,5% fosse realizado
no exercicio seguinte ao do julgamento das contas.

9. E possivel a contratacdo de advogado para a defesa
de terceiros desde que o partido demonstre sua condicdo de
filiado e que a conduta, em exame, tenha relacao direta com
as atividades desenvolvidas pelo agente para a agremiacdo.
10. Nas despesas com hospedagem, reembolso de viagem
e fretamento de aeronave, devem ser admitidos todos os
meios de prova para a comprovacao da prestacdo do servico,
com a identificacdo do nimero do bilhete aéreo, do nome
do passageiro/héspede, da data, do destino da viagem e do
periodo da estadia/locagao.

11. Contas aprovadas, com ressalvas, com determinacgao de
ressarcimento ao erario.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em aprovar, com ressalvas, as contas do Partido Democrético Trabalhista
(PDT), nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 18 de abril de 2017.

Ministra LUCIANA LOSSIO, relatora

Publicado no DJE de 16.5.2017.
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, trata-se
de prestacdo de contas anual do Partido Democrético Trabalhista (PDT),
referente ao exercicio financeiro de 2011, protocolada em 30.4.2011.

A prestacdo de contas foi submetida a analise do érgédo técnico desta
Corte, atualmente denominada Assessoria de Exame de Contas Eleitorais
e Partidarias (Asepa), que prestou a Informagdo n° 102/2015 em 23.6.2015,
sugerindo adequacgao do procedimento a Res.-TSE n° 23.432/2014, em vigor
aépoca, bem como o atendimento de determinadas diligéncias (fls. 244-260).

O partido apresentou documentos e esclarecimentos (fls. 401-
422 e 425-456) e, submetidos a apreciacdo da assessoria, foi emitido o
parecer conclusivo (Informagao n° 107/2016) em 29.8.2016, opinando
pela desaprovacdo parcial das contas, com o recolhimento de valores
ao Tesouro Nacional e a suspensdo das cotas do Fundo Partidario, pelo
periodo de um ano (fls.474-489).

Em 16.11.2016, o PDT apresentou nova manifestacao (fls. 495-683),
argumentando a impossibilidade de aplicacdo da sancdo sugerida
especialmente em razao da legalidade do contrato firmado com a Terracap.

Afirma que o contrato administrativo de concessao de direito real de
uso do lote de propriedade da empresa publica foi, igualmente, oferecido
a outros partidos que, posterior e diferentemente do que ocorreu com a
agremiacdo, nao tiveram condi¢cdes de cumprir com o pactuado.

Aduz ser um contrato de natureza onerosa, diante da previsao
contratual de construcdo de prédio, cuja propriedade seria incorporada
ao patrimoénio do cedente e que, na hipdtese de sua extingao, o PDT nédo
faria jus as benfeitorias ou a qualquer indenizacéo.

Pontua que, a época dos fatos (1988), nao vigorava a Lei n° 9.096, que
somente foi positivada em 19.9.1995. Ressalta que, na ordem juridica
anteriormente  estabelecida, os partidos tinham personalidade
juridica dedireito publico interno e que, somente posteriormente, passaram
a condicao de pessoa juridica de direito privado.

Firmadas essas premissas, sustenta a licitude do ato de concessao, em
razéo de, a época dos fatos, inexistir qualquer impedimento legal para a
realizacao do negdcio.
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Com relacdo as irregularidades relativas a contratacdo de advogado,
explicita as razbes que levaram o PDT a contratacao dos servigcos
advocaticios - defesa de candidatos impugnados e impedidos de
concorrer ao pleito eleitoral - e apresenta os documentos a ele relativos.

No que tange a contratacao de aeronaves, afirma que o fretamento
ocorreu em apenas duas oportunidades, em observancia a razoabilidade
e ponderando-se a necessidade de atender aos compromissos de agenda
do presidente nacional do partido, Sr. Carlos Lupi.

Finalmente, traz ao exame da Corte documentos relativos a
contabilizacao dos ativos da agremiacao.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela desaprovacao das contas
(fls. 685-701).

Citado para apresentar defesa, o PDT e seus responsaveis sustentam ter
apresentado esclarecimentos e documentos suficientes ao saneamento
das irregularidades, em especial relativo ao imével da Terracap, as
despesas com viagens e ao pagamento com honorarios advocaticios.

Em 24.3.2017, a Asepa apresentou a Informacao n° 42/2017, aduzindo
que os documentos apresentados pelo PDT nao alteram o parecer
anteriormente ofertado (fls. 717-719).

Nas alegacdes finais, a agremiacao e seus dirigentes reiteram os
argumentos acerca da legalidade do contrato firmado com a Terracap
e sustentam que o Parquet Eleitoral ndo teve oportunidade para se
manifestar sobre tais alegacdes, o que fere o devido processo legal.

Reafirmam, ao final, a sua boa-fé (fls. 723-725).

E o relatorio.

VoTto

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor
Presidente, inicialmente, ressalto a regularidade do presente processo
de prestacdo de contas, cujo procedimento foi adequado a Res.-TSE
n° 23.464/2015.

Quanto ao mérito, colho do parecer técnico (Informagao n° 107/2016 -
fls. 477-488):
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26. Com respeito as diligéncias apontadas na informacdo em epigrafe,

foram atendidos os itens a seguir:

Diligéncia (fls. 244-260)

Localizacéo

Item 14 - identificar as assinaturas da ata
da reunido da comissao permanente do
PDT

Fls. 427-455 vol. p.

Itens 15/16 — esclarecer a origem dos
recebimentos mediante depdsitos e
transferéncias

Fls. 402 vol. principal

Item 19 — apresentar os comprovantes
dos pagamentos efetuados por meio de
caixa

Fls. 68-142 anexo 16

Item 21 - ressarcir ao erario a quantia
de R$5.491,18 referente a recursos nao
identificados

FI. 426 vol. principal

Item 25 - encaminhar cépia da Relacdo
Anual de Informacoes Sociais — RAIS

Fls. 69-73 anexo 19

Item 26 - apresentar esclarecimentos
sobre a habitualidade de gastos
mediante RPA

Fls. 77-94 anexo 19

Item 29 — anexar os comprovantes
dos bloqueios judiciais expedidos de
R$2.096.673,42

Fls. 117-125 anexo 19

Item 30 - apresentar o contrato de
prestacdo de servico com a Informacéo e
Publicidade Ltda.

Fls. 132-143 anexo 19

Item 31 - apresentar esclarecimentos
sobre a construcao de churrasqueira

FI.412 v. p.fl. 144 A19

Item 32 — comprovar vinculo partidario
dos pagamentos de despesas
internacionais

Fls. 146-212 anexo 19

Item 33 — apresentar os documentos
fiscais que comprovem os gastos com
Fundo Partidario

Fls. 213-255 anexo 19

Item 34 — esclarecer a auséncia de gastos
de consumo de 4gua e de energia

Fl. 414 vol. principal
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27. Em relagdo ao item 13, o partido informou as fls. 401-402 a
constituicdo de valores a repassar, sendo destacados valores recebidos
sem a identificacdo da origem do recurso. De acordo com o que
determina oinciso | do art. 36 da Lei n®° 9.096/1995, no caso de recursos
de origem ndo mencionada ou esclarecida, fica suspenso o recebimento
das quotas do Fundo Partidario até que o esclarecimento seja aceito
pela Justica Eleitoral. Dessa forma, a agremiacdo deve providenciar o
recolhimento ao erdrio da quantia de R$4.060,85 de recursos recebidos
por meio de depésitos on-line, conforme a descricdo a seguir:

Data Valor RS Descri¢do
28.10.2010 1,40 Depésito sem identificacdo
10.11.2010 4.054,47 Deposito sem identificacdo
23.11.2010 2,88 Deposito sem identificacdo
10.12.2010 2,10 Deposito sem identificacdo

4.060,85

28. Quanto ao item 17, o partido juntou documentos fiscais que
ja constavam nos autos as fls. 11-61 do anexo 16, bem como nao
apresentou o ajuste contdbil das aquisicdes de bens permanentes
e ndo esclareceu a omissdo de contabilizacdo do ativo imobilizado.
Assim, as diligéncias ndo foram atendidas.

28.1. Do exame da documentacgdo, constatou-se a existéncia de bens
adquiridos, no exercicio de 2011, no montante de R$190.242,29,
utilizando-se de recursos do Fundo Partidério que ndo foram registrados
no Balango Patrimonial como ativo imobilizado, discriminados na
planilha a seguir:

BEM
DATA VALOR FORNECEDOR DOC. PERMANENTE
PARADADOS
11.1.2011 | 1.616,50 NF 750 | COMPUTADOR
TECNOLOGIA LTDA.
SNOW AR AR
7.2.2011 3.920,00 NF 418
CONDICIONADO CONDICIONADO
SHOPPING MATRIZ MESAS E
22.2.2011 | 5.827,00 NF 88364 .
COMERCIAL LTDA. ARMARIOS
ETNA - TELLERINA
MESAS E
22.2.2011 | 87.000,00 COM. DE NF 10149 .
ARMARIOS
PRESENTES

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 221

0000°00°9°CL0T TE-SST oN SYLNOD 3Q OYSvisIdd



0000°00°9°CL0T TE-SST oN SYINOD 3(Q OYDVLS3dd

222

(Continuagao)

BEM
DATA VALOR FORNECEDOR DOC. PERMANENTE
NET COM
21.3.2011 | 3.272,00 X NF 2944 | COMPUTADOR
INFORMATICA
GLOBEX ~
21.3.2011 | 1.949,99 NF 40581 TELEVISAO
UTILIDADES S/A
RUA DA
22.3.2011 | 4.880,00 INFORMATICA NF 620 TELEVISAO
LTDA.
NET COM
30.3.2011 | 4.700,00 ) NF300 | COMPUTADOR
INFORMATICA
NET COM
30.3.2011 | 5.397,00 ) NF 298 | COMPUTADOR
INFORMATICA
NET COM
30.3.2011 | 4.665,00 . NF299 | COMPUTADOR
INFORMATICA
D E M SERVICOS E
5.4.2011 2.579,00 - NF 12521 IMPRESSORA
LOCACAO
OTTO LAUN
18.4.2011 | 20.000,00 NF 7 ESCULTURA
DUMOVICH PROD.
CONECTA AUDIO
MESA E
19.4.2011 | 2.270,00 INST. MUSICAIS NF 21
MONITOR
LTDA.
SERGIO DO
8.6.2011 300 ESPIRITO SANTO NF 3175 IMPRESSORA
ALMEIDA
ETNA - TELLERINA
MESA DE
13.7.2011 799,90 COM. DE NF 945 .
REUNIAO
PRESENTES
NET COM
22.8.2011 | 3.498,00 . NF 403 COMPUTADOR
INFORMATICA
NET COM
22.8.2011 | 1.360,00 . NF 406 FRIGOBAR
INFORMATICA
NET COM
22.8.2011 | 1.396,00 . NF 404 MONITOR
INFORMATICA
ETNA - TELLERINA
8.9.2011 6.549,00 COM. DE NF2161 | MESAS E SOFA
PRESENTES
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(Continuagao)

BEM
DATA VALOR FORNECEDOR DOC. PERMANENTE
NET COM -
23.9.2011 | 2.990,00 X NF 408 TELEVISAO
INFORMATICA
R E M MOVEIS SOB .
10.10.2011| 1.100,00 NF 4 ARMARIOS
MEDIDA
ACESSO COM.E IPAD 2 64GB
31.10.2011| 2.899,00 NF 3269
SERV. INFORM. APPLE
GLORIA GORBETTA
8.11.2011 | 1.990,00 NF 0747 ESCULTURA
OBJ. DE ARTE LTDA.
BERNADETE
MESAS E
23.11.2011| 16.640,00 POMPEO DE NF 115 .
ARMARIOS
MATTOS
NET COM
29.11.2011| 2.643,90 . NF 411 KIT STUDIO HD
INFORMATICA
TOTAL 190.242,29

28.2. Ressalta-se a gravidade do procedimento de registrar
contabilmente os bens adquiridos no total de R$790.242,29 como
despesas de manutencdo, pois como nao foram contabilizados
como ativos permanentes, deixam de ser registrados fisicamente no
Patrimonio e, ndo raras vezes, acabam desaparecendo. Em se tratando
de patriménio do partido, o controle fisico e escrituracao contabil dos
bens no ativo sdo essenciais, sendo observada a violacdo ao disposto
no art. 30 da Lei 9.096/1995.

28.3. Emrelacaoaoativoimobilizado de R$572.142,00, que foi registrado
no Balanco Patrimonial a fl. 6, o partido ndo apresentou a identificacdo
da descricdo dos bens, ano de aquisicdo, nota fiscal, fornecedor,
recurso utilizado para pagamento, se Fundo Partidario ou nao, nem
tampouco anexou copia da documentacao fiscal correspondente.
Tal irregularidade compromete a integralidade das contas, pois os
recursos do Fundo Partidario aplicados em bens permanentes ndo
foram comprovados.

28.4 Cabe ressaltar a importancia da apresentacdo das cépias dos
documentos fiscais para o exame do patriménio registrado no
Balanco Patrimonial, sem os quais ficou prejudicada a fiscalizacdo da
escrituracao contabil, que deve refletir o patrimonio do partido. Diante
do exposto, ficou impossibilitado o exame patrimonial do partido.

29. Quanto ao item 18, que diligenciou sobre a auséncia de despesas
de aluguel e os iméveis utilizados pelo PDT, a agremiacdo informou a
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fl. 404 que o imdvel no Rio de Janeiro funciona na sede administrativa
do Diretério Regional do PDT e apresentou a cessao de uso de espaco
as fls. 62-63 do anexo 16.

29.1. Em relacdo ao imovel utilizado em Brasilia, no setor de
Administracdo Federal Sul, onde funciona a sede politica do PDT, foi
esclarecido a fl. 404 que houve cessao de uso fornecida pela Terracap,
sem incidéncia de 6nus para o partido, a partir do ano de 1998.

29.2. Registra-se que a Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap —,
criada pela Lein°.5.861,de 12 de dezembro de 1972, é empresa publica
do Governo do Distrito Federal que tem por objetivo a execucao,
mediante remuneracdo, das atividades imobilidrias de interesse do
Distrito Federal, compreendendo a utilizacdo, aquisicao, administracao,
disposicao, incorporacdo ou alienacdo de imdveis.

29.3. Ressalta-se que o documento as fls. 64-65 do anexo 16 de
autorizacdo de ocupacdo do imével a titulo precdrio prevé ao ocupante
uma taxa de ocupacdo que no documento nao foi preenchida. Além
disso, na referida autorizacdo nao consta carimbo de cartério, ndo hd a
identificacdo da sessdo da diretoria colegiada, que autorizou a cessao
de uso, bem como, ndo foram preenchidos o nimero da ordem de
ocupacao e a data.

29.4. Ndo obstante as verificagdes apontadas no documento da
Terracap as fls. 64-65 do anexo 16, a declaragdo que o partido
utiliza edificacdo no setor de Administracdo Federal Sul, sem
6nus ao ocupante desde 1998, bem como a constatacdo de
inexisténcia de gastos com imdveis, configura violagdo ao art. 31 da
Lein®©9.096/1995, uma vez que é vedado a partido receber de empresas
publicas beneficios estimaveis em dinheiro.

30. Em relagdo ao item 20, que solicitou que fossem apresentados os
documentos comprobatérios de reembolsos, devendo demonstrar
a vinculacdo das despesas com as atividades partidarias, bem como a
evidéncia de quitacdo, o partido apresentou documentos que
formaram os anexos 17 e 18.

30.1. Constatou-se que restaram ndo comprovadas algumas despesas,
cujo comprovante impresso de quitagdo e documento fiscal ndo foram
anexados. No caso de viagens, requer-se a apresentacdo da nota fiscal
do hotel. Assim, faz-se necessario recolher ao erério, devidamente
atualizado e por meio de recursos proprios, a quantia de R$12.699,82
de despesas ndo comprovadas a seqguir relacionadas:

DATA CHEQUE VALORRS BENEFICIARIO
MIGUELINA PAIVA
21.3.2011 149817 2.838,15 VECCHIO
RIZZY VECCHIO DA
21.3.2011 149818 2.838,15 COSTA
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DATA CHEQUE VALORRS BENEFICIARIO
5.4.2011 149909 3.000,00 WILSON PESSINO
SERGIO DO ESPIRITO
29.4.2011 150028 456,00 SANTO ALMEIDA
ALLEX ANDRE DE
26.7.2011 150469 680,00 SANTANA
ALLEX ANDRE DE
22.8.2011 150608 791,00 SANTANA
MIGUELINA PAIVA
17.10.2011 151400 1.048,26 VECCHIO
SALETE BEATRIZ
17.10.2011 151401 1.048,26 ROSZKWSKI
TOTAL 12.699,82

31. No que se refere ao item 22, que diligenciou o repasse de recursos
a diretérios impedidos de receber Fundo Partidario, o partido informou
que o diretério estadual de Santa Catarina e o diretério municipal
de Florianépolis possuem enderecos e direcao distintos, bem como
salientou que o diretério municipal esta apto ao recebimento de cotas
do Fundo Partidario (fls. 406-408).

31.1. Em que pese a declaracdo partiddria, constatou-se, em consulta
aos julgados de prestacdao de contas, que o Diretério Municipal do
PDT em Florianépolis/SC tem procedido de forma irregular, quitando
com recursos do Fundo Partidario as despesas do diretério estadual de
Santa Catarina, que estad impedido de receber recursos desse Fundo.
31.2. De acordo com a decisao publicada no Diario da Justica Eleitoral
de Santa Catarinade 17.8.2012, as contas de 2008 do diretério municipal
do PDT em Florianépolis foram desaprovadas pelo Juizo da 132 Zona
Eleitoral de Florianépolis, em virtude de recebimentos, diretamente do
orgdo nacional, de recursos do Fundo Partidario para pagar despesas
incorridas pela Comissdo Estadual do PDT em Santa Catarina, que
estava impedida de receber valores do referido Fundo, configurando
transparente burla a sancéo legal.

31.3. Além disso, o partido silenciou sobre a existéncia de transferéncias
de Fundo Partidério em beneficio do diretério do Pard, que estava
impedido de receber recursos, caracterizando o descumprimento do
art. 28, IV, da Resolucao-TSE n° 21.841/2004, que se refere a suspensao
de repasse das cotas do Fundo Partidario a partir da publicacdo da
decisdo de desaprovacao das contas. Dessa forma, faz-se necessario o
recolhimento ao erdrio, devidamente atualizado e por meio de recursos
proprios, das quantias transferidas irregularmente a seguir relacionadas:

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 225

0000°00°9°CL0T TE-SST oN SYLNOD 3Q OYSvisIdd



0000°00°9°CL0T TE-SST oN SYLINOD 3 OYIVisIyd

Diretério Deciséo do | Periodo de . Valor
. | Repasseirregular | repassado
estadual TRE suspenséo
(RS)
< Acordéo | 1°.1.2011a Setembro a
PARA PCn°2317| 31.12.2011 | Dezembro/2011 25.000,00
SANTA
CATARINA
pela L s .
. - Acérdéo | 1°.1.2011a Janeiro a
intermediacdo | o 109730 | 31.12.2011 | Dezembro/2011 | 17000000
de recursos
pelo diretério
municipal
Total 195.000,00

32. Em relagao ao item 23, sobre o descumprimento da exigéncia legal
de aplicacao de recursos em programas de participacao politica das
mulheres, o partido manifestou-se as fls. 408-409.

32.1. A agremiacéo relacionou as fls. 63-65 do anexo 19 os gastos
com hospedagens e passagens em razao de eventos em beneficio do
movimento nacional de mulheres e informou que foram aplicados
R$432.610,00, contudo, ndo atingiu a exigéncia legal de no minimo
5%, que equivale a R$780.045,80, e ndo se manifestou quanto ao
descumprimento da aplicacdo no exercicio de 2010.

32.2. Dessa forma, considerando que faltou destinar R$347.435,80 para
acdes de incentivo a participacdo de mulheres na politica para atingir o
percentual legal de 5% dos recursos recebidos de Fundo Partidario, bem
como ndo foi aplicado o acréscimo de 2,5% referente a insuficiéncia de
aplicagdo da mesma natureza no exercicio de 2010, conforme dispde
0 § 5°do art. 44 da Lei n° 9.096/1995, foi descumprida a exigéncia do
art. 44,V, da Lei n° 9.096/1995".

33. Quanto ao item 24, que apontou o descumprimento de aplicacao
de 20% de recursos recebidos de Fundo Partidario para a Fundacao, o
partido juntou documentos a fl. 9 do anexo 16 e informou que o valor
de R$600.000,00 foi depositado na conta do partido por engano e que
foi regularizado em janeiro de 2012.

33.1. No entanto, em conformidade com a legislacdo vigente, uma vez
que o repasse de recursos do Fundo Partidario ocorreu em outubro,
deveria ter sido efetuada a regularizacdo no mesmo exercicio,
descumprindo o preceito legal do art. 44, IV, da Lei n° 9.096/1995.

'Lein®9.096/1995
Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario seréo aplicados:

(]

V - na criagdo e manutencdo de programas de promocdo e difusao da participacao politica das mulheres
conforme percentual que serd fixado pelo 6rgéo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
5% (cinco por cento) do total. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009.)
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34. No que concerne ao item 27, no qual se apontou o pagamento
de R$20.280,00 com recursos do Fundo Partidario em beneficio da
Impresul Servico Gréfico e Editora Ltda. em 2.3.2011, referente a Nota
Fiscal n° 4026, emitida em nome do Deputado Federal Carlos Eduardo
Vieira Cunha, o partido declarou a fl. 411 que se tratava de reembolso
e apresentou documentos que ja constavam dos autos as fls. 95-98 do
anexo 19.

34.1. Constatou-se que foi descumprido o disposto no art. 9° da
Resolucao-TSE n° 21.841/2004, uma vez que foi constatado o
pagamento de despesa comprovada por documento fiscal que nao
estd em nome do partido (fls. 33-35 do anexo 6). Dessa forma, a quantia
de R$20.280,00 de despesa quitada com recursos do Fundo Partidario
ndo nominal ao partido deverd ser recolhida ao erario, devidamente
corrigida e utilizando-se de recursos préprios.

35. Quanto ago item 28, o partido informou as fls. 411-412 que nao ha
necessidade de contratos de prestacao de servicos por nao existirem
servicos prestados com continuidade, contudo, encaminhou, as
fls. 99-109 do anexo 19, nota de honorarios do Escritorio de Advocacia
Mariz de Oliveira e recibo de R$100.000,00.

35.1. Do exame da nota de honorarios a fl. 99 do anexo 19, constatou-se
que se trata de pagamento em 20.1.2011 de prestacdo juridica de
defesa de terceiros, Sr. Marcos Antonio Teles Gongalves e Sra. Clemilda
Rodrigues Barreto, que sdo acusados em suposto esquema de caixa dois
e de desvios de verbas publicas da Prefeitura do Municipio da Serra/ES
para utilizacdo em campanha eleitoral. Diante do exposto, a despesa
mencionada ndo estd amparada pelo art. 44 da Lei n° 9.096/1995,
devendo ser recolhido ao erario o valor de R$100.000,00, devidamente
atualizado e por meio de recursos préprios.

35.2. Além disso, ndo merece prosperar a alegacdo de nado haver
necessidade de contratos a fl. 411, uma vez que é procedimento rotineiro
dos escritérios de advocacia estabelecer contratos com seus clientes, pois
a regra contida no § 4° do art. 22 do Estatuto da Advocacia é impositiva
no sentido de que deve o juiz determinar o pagamento dos honorarios
advocaticios quando o advogado juntar aos autos o seu contrato.

35.3. Da mesma forma, quanto as despesas pagas aos escritorios
Francieli Hermes Chesani e Willer Tomaz Advogados Associados,
devido a inexisténcia de relatérios circunstanciados e de contratos de
prestacao de servicos para comprovar a aplicacdo das quantias pagas
com recursos publicos do Fundo Partidario, solicita-se o ressarcimento
ao erario, devidamente atualizado e por meio de recursos proprios, da
quantia de R$145.731,07, conforme descricdo a seguir:
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DATA VALORRS FORNECEDOR
18.3.2011 25.002,03 FRANCIELI HERMES CHESANI
11.4.2011 25.002,03 FRANCIELI HERMES CHESANI

WILLER TOMAZ ADVOGADOS
5.5.2011 59.829,38 ASSOC.
WILLERTOMAZ ADVOGADOS
8.8.2011 35.897,63 ASSOC.
145.731,07

36.No que concerne aoitem 35, referente as despesas comhospedagens,
constatou-se nos anexos 20 e 21 que o partido ndao encaminhou as
notas fiscais emitidas pelos estabelecimentos hoteleiros de algumas
despesas, devendo providenciar o recolhimento ao erario, devidamente

atualizado e por meio de recursos préprios, das seguintes quantias:

DATA VALOR RS FATURA
14.1.2011 2.189,40 7526
2.2.2011 5.094,17 7745
21.2.2011 394,01 7952
28.2.2011 1.606,86 8020
14.3.2011 627,00 8111
15.4.2011 1.644,50 8416
15.4.2011 3.186,60 8481
25.4.2011 409,80 8506
5.5.2011 214,60 8586
12.5.2011 725,40 8651

6.6.011 414,56 8829
6.6.2011 3.432,30 8846
8.6.2011 1.125,40 8910
9.6.2011 592,95 8919
16.6.2011 2.713,66 8968
21.6.2011 1.061,40 9020
6.7.2011 3.740,70 9131
15.7.2011 16.343,80 9208
29.7.2011 789,60 9308
22.8.2011 956,62 9544
29.8.2011 904,76 9611
10.9.2011 215,62 9661
20.9.2011 3.92047 9854
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DATA VALOR RS FATURA
26.9.2011 209,00 9891
5.10.2011 4.043,05 9974
10.10.2011 11.078,53 10043
17.10.2011 1.948,02 10087
19.10.2011 1.517,70 10131
20.10.2011 405,71 ”n
31.10.2011 486,00 10203
3.11.2011 82,00 10214
16.11.2011 2.042,80 10331
10.12.2011 302,25 10474
14.12.2011 2.784,60 10625
14.12.2011 786,60 10628

TOTAL R$77.990,44

37. Quanto ao item 36, que solicitou a comprovacdo bancaria de
quitacdo da empresa Montourisme Passagens e Turismo Ltda.,
bem como o esclarecimento da emissdao de cheque nominativo a
Cristovao Ricardo Cavalcante Buarque, que foi pago em 6.9.2011
no total de R$43.691,51, foram apresentados esclarecimentos as
fls. 415-416 e documentos as fls. 3-10 do anexo 22.

37.1. O PDT informou que o cheque foi emitido equivocadamente em
nome de Cristovao Ricardo Cavalcante Buarque, que prontamente
efetuou o pagamento da Fatura n° 9691 da empresa Montourisme
Passagens e Turismo Ltda., contudo nao foi apresentado o comprovante
bancério de quitacdo, o que impossibilitou a comprovacdo da
declaragao do partido.

37.2. Dessa forma, considerando que ndo foi juntado aos autos
o0 comprovante bancario que identificasse o pagador Cristéovao
Buarque, bem como o destinatdrio do pagamento empresa
Montourisme Passagens e Turismo Ltda., solicita-se o ressarcimento
ao erario, devidamente atualizado e por meio de recursos proprios, de
R$43.691,51, referente a quitacdo de despesa com passagens aéreas,
cujo documento comprobatério ndo foi apresentado.

38. Em relagdo aos itens 37.1, 37.2 e 37.3, que se referem as despesas
de fretamento de aeronaves, em que foi requerida a apresentacdo de
documentos probatérios de eventos partidarios, tais como folders,
atas de reunides, correspondéncias e autorizacdes, observou-se que
o partido ndo atendeu as diligéncias, pois ndo juntou tais documentos
complementares.

38.1. Além disso, o PDT declarou as fls. 416-417 que o fretamento
decorreu da necessidade da presenca do presidente do partido nas
cidades onde houve reunides, de acordo com as conveniéncias e
propésitos do partido.
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38.2. Cabe destacar que os documentos juntados afl. 172 do anexo 14 e
afl. 151 do anexo 11 nao identificaram a aeronave, a hora do embarque
e, principalmente, os nomes dos passageiros que embarcaram no
fretamento fornecido pela empresa Taxi Aéreo Hercules Ltda.,
no valor de R$53.958,20, e pela empresa icaro Taxi Aéreo, no valor de
R$56.985,00.

38.3. Quanto ao principio da economicidade, que deve nortear quem
quer que utilize recursos publicos, e a utilizacdo de fretamento aéreo
pelo PDT, cabe apresentar entendimento do Tribunal de Contas da
Unido exarado na analise da Peticao n° 1464 (PT 2003), a saber:

Da economicidade na utilizacao de recursos publicos

19. Ainda que os partidos politicos ndo integrem a administra-
¢ao publica, é cedico que “qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecunidria” (CF, art. 70, paragrafo Unico) esta sujei-
to a prestar contas do bom e regular emprego do recurso pu-
blico a que teve acesso, nos termos do art. 93 do Decreto-Lei
n°200/1967, c.c. o art. 8° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.
20. Deve-se frisar que um dos requisitos da boa e regular
utilizacdo de recursos publicos é a economicidade, isto é, a
minimizagao dos custos dos recursos utilizados na consecucao
de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de
qualidade. Assim, quem quer que esteja gerindo recursos
publicos deve proceder do modo mais econdmico possivel,
buscando a melhor relacéo custo/beneficio.

21. Também, na avaliacdo de gestdo de recursos publicos,
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, a inobservancia da
economicidade, enseja o juizo pela irregularidade das contas
apresentadas, consoante dispde a Lei n° 8.443/1992, art. 16, “b’,
senao vejamos:

Art. 16. As contas serao julgadas:

[..]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

[...]

b - pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieco-
némico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
ou patrimonial. [Grifo nosso.]

22. Entretanto, a economicidade nao foi observada em
alguns atos da gestao do Fundo Partidario pelo Partido
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dos Trabalhadores, no exercicio de 2003. Exemplo disso
foi o indiscriminado fretamento de aeronaves, que é
um meio de transporte excepcional e de elevado custo,
enquanto ha disponibilidade de linhas aéreas comerciais
regulares em todos os trechos em que foi observado o
fretamento e cujo custo teria sido mais modesto. Veja-se,
a seguir, 0 montante despendido com o fretamento de
aeronaves no exercicio em exame:

38.4. Em que pese aalegacao do partido, apresentada em termos
genéricos, os documentos constantes nos autos ndo contém
informacdes suficientes para aferir se os gastos com fretamento
de aeronaves se referem a manutencdo dos servicos partiddrios,
especialmente por ndo haver documentos que comprovem os
usudrios e a vinculacdo da viagem com as atividades partiddrias.
Diante do exposto, solicita-se o recolhimento ao erario,
devidamente atualizado e por meio de recursos proprios, de
R$110.943,20, conforme descricdo a seguir:

DATA VALOR RS FORNECEDOR
10.8.2011 56.985,00 ICARO TAXI AEREO LTDA.
TAXI AEREO HERCULES
17.11.2011 53.958,20 LTDA
110.943,20

V - Outras consideragées

39. Do exame da integralidade da movimentagdao financeira
referente ao uso de recursos publicos, verificou-se a existéncia das
seguintes despesas:

DESPESAS DO FUNDO
()
PARTIDARIO VALOR RS % Fundo
SALDO NA APLICACAO
FINANCEIRA 4.400.000,00 28,28
FUNDAC/:\O ALBERTO
PASQUALINI 3.080.000,00 19,74
REPASSES A DIRETORIOS
REGIONAIS 2.032.500,00 13,03
PASSAGENS AEREAS 1.206.466,13 7,73
PROPAGANDA DOUTRINARIA 793.164,76 5,08
PESSOAL + RPA +
TERCEIRIZACAO 673.134,21 431

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 231

0000°00°9°CL0T TE-SST oN SYLNOD 3Q OYSvisIdd




0000°00°9°CL0T TE-SST oN SYINOD 3(Q OYDVLS3dd

232

(Continuagao)

DESPESAS DO FUNDO
PARTIDARIO VALORRS % Fundo
MANUTENCAO 383.589,23 2,54
REFORMAS 367.464,75 2,35
HOSPEDAGENS 350.159,95 2,24
CONSULTORIA JURIDICA 335.516,27 2,15
INSS 275.460,15 1,76
IMPRESSOS 210.944,38 1,35
SERVICOS DE TRANSPORTES 191.335,90 1,23
AQUISICAO DE IMOBILIZADO 190.242,29 1,14
TELEFONE 168.849,89 1,08
IMPOSTOS 127.688,17 0,82
TAXI AEREO 117.943,20 0,76
ALIMENTACAO 115.398,70 0,74
EVENTOS 106.340,31 0,68
ASSISTENCIA MEDICA 86.161,92 0,55
REEMBOLSO 69.135,86 0,44
TOTAL RS$15.281.496,07 100%

VI - Conclusédo

40. Diante do exposto, esta unidade técnica opina pela desaprovacgdo
das contas do Diretério Nacional do Partido Democrdtico Trabalhista
(PDT) relativas ao exercicio de 2011, com fundamento no disposto no
art. 45,1V, g, da Resolugao-TSE n° 23.432/2014, c.c.o art. 31, Ill, e art. 37,
§ 39, da Lei n°9.096/1995, pelas razdes sintetizadas no quadro a seguir:

Descri¢éo Valor (RS) Item
Irregularidades na aplicagéo do
Fundo Partiddrio (ressarcimento

ao erdrio)

Auséncia de documentos
1 comprobatérios de despesas 12.699,82 30.1
com reembolsos.
Descumprimento do art. 28,
2 IV, da Res. TSE n° 21.841/2004, 195.000,00 31.3
repasse indevido.
Descumprimento do art. 9° da
3 Res. TSE n° 21.841/2004, despesa 20.280,00 34.1
nao nominal ao partido.
Pagamento de despesa nao
4 amparada pelo art. 44, 1, 100.000,00 35.1
da Lei n° 9.096/1995.
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Descricao

Valor (RS)

Item

Auséncia de contratos e
relatérios de prestacdo de
servicos de consultoria juridica.

145.731,07

353

Auséncia de notas fiscais
emitidas pelos hotéis para
comprovar gastos com
hospedagens.

77.990,44

36

Néao apresentacao de
documento bancario de
pagamento de passagens
aéreas.

43.691,51

37.2

Nao comprovacéo de usudrio/
vinculagdo partidaria de gasto
com fretamento de aeronaves.

110.943,20

384

Total

706.336,04

Percentual de irregularidades
em relagdo a recursos recebidos
do Fundo Partidario

4,53%

Recursos recebidos cujas origens
nédo foram identificadas

Receitas contabilizadas sem
a identificacdo da origem dos
recursos.

4.060,85

27

Total

4.060,85

Outras irregularidades

10

Descumprimento do art. 20,
§ 1°, da Res.-TSE n° 21.841/2004,
ndo atendimento a diligéncias.

28/38

1

Descumprimento do
art. 30 da Lei 9.096/1995, bens
sem escrituracao no ativo
imobilizado.

190.242,29

28.2

12

Nao comprovacao de ativos,
irregularidade que compromete
aintegralidade das contas.

572.142,00

28.3

13

Violag¢do ao art. 31 da
Lei 9.096/1995, recebimento de
beneficios de fonte vedada.

294

14

Descumprimento do art.44,V,
§ 52 da Lei 9.096/1995, ndo
aplicacdo em programa da

mulher.

347.435,80

322

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017

233

0000°00°9°CL0T TE-SST oN SYLNOD 3Q OYSvisIdd



0000°00°9°CL0T TE-SST oN SYINOD 3 0YIvisidd

(Continuagao)

Descri¢do Valor (RS) Item
Descumprimento do art. 44, IV
15 | daLei9.096/1995, ndo atingiu o 600.000,00 331
percentual minimo legal.
Total 1.709.820,09
Total geral das ocorréncias
9 tactaddon 2.420.216,98

Com efeito, adoto parcialmente a manifestacdo da Asepa, como razées
de decidir, com as ressalvas que passo a expor.

1. Dos valores recebidos sem a identificacdo da origem do recurso
(item 27)

Embora devidamente instado a sanar a irregularidade relativa a
“constituicao de valores a repassar” no valor inicialmente de R$27.400,46
(fl. 246), a Asepa concluiu que o montante destacado como “recebido’, de
R$4.060,85 (quatro mil, sessenta reais e oitenta e cinco centavos), ndo
teve sua origem identificada, consoante tabela assim descrita:

Data Valor RS Descri¢do
28.10.2010 1,40 Deposito sem identificacao
10.11.2010 4.054,47 Deposito sem identificacao
23.11.2010 2,88 Deposito sem identificagao
10.12.2010 2,10 Depésito sem identificacao

4.060,85

Em razdo de sua ilicitude, o corpo técnico opinou pela sua restituicao
imediata em razdo do disposto no art. 36, |, da Lei n° 9.096/1995, in verbis:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sang¢des:

| - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida, fica
suspenso o recebimento das quotas do Fundo Partidario até que o
esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral; [...].

Observo que, embora remanescente a irregularidade, porquanto
vedado o recebimento de verba sem origem identificada, a penalidade
relativa ao descumprimento da obrigacao legal serd apurada apds a
apreciacdo in totum da presente prestacao de contas.
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Com relacdo a comprovacao da origem da aludida verba, encontra-se
preclusaaoportunidade daagremiacao e seus responsaveis emapresentar
documentos que comprovem a sua fonte. Desse modo, o montante tido
por irregular deve ser restituido ao erario, por se tratar de fonte vedada.

Ressalto que o art. 6° da Res.-TSE 21.841/20042 previa a devolucdo
da verba ndo identificada ao Fundo Partidario, para sua posterior
redistribuicdo entre asagremiacdes. No entanto, entendo que a devolugédo
dos aludidos recursos deve ser realizada ao Tesouro Nacional, em
razéo da melhor técnica adotada pelo art. 14 da Res.-TSE n° 23.464/2015°,
consoante jd decidi no REspe n° 19-95/RS em caso similar.

Nesse sentido, determino a restituicdo do valor de R54.060,85 (quatro mil,
sessenta reais e oitenta e cinco centavos) ao Tesouro Nacional, devidamente
atualizado e com recursos préprios da agremiacgéo.

2. Da comprovagdo de aquisicdo de bens permanentes e da sua
contabilizagéo como ativo permanente (item 28)

Em 23.6.2015, a Asepa emitiu parecer preliminar n° 102/2015, no qual
se constataram irregularidades no ativo permanente do PDT, quais sejam,
omissao na contabilizacdo dos bens permanentes adquiridos no exercicio
financeiro de 2011, bem como auséncia de planilha descritiva contendo
a relacdo da totalidade dos bens e os recursos utilizados para pagamento
com a respectiva copia dos comprovantes fiscais (fls. 247-248).

Apods manifestacdo do partido, restou observado pelo corpo técnico
desta Corte, no parecer conclusivo, que os bens adquiridos, no exercicio de
2011, foram registrados, contabilmente, como despesas de manutencéo,
e, com relacdo a integralidade do ativo permanente, a agremiacao nao
comprovou sua obrigacao (fls. 478-479).

2 Res.-TSE n°21.841/2004
Art. 6°. Os recursos oriundos de fonte ndo identificada nao podem ser utilizados e, apos julgados todos
os recursos referentes a prestacdo de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partidario e
distribuidos aos partidos politicos de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos | e Il do art. 41 da
Lein®9.096/1995.

® Res.-TSE n° 23.464/2015
Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolucéo sujeita
o érgédo partiddrio a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacao do crédito em qualquer
das contas bancarias de que trata o art. 6° desta resolucdo, sendo vedada a devolucdo ao
doador originério.
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Em manifestacao posterior, o PDT aduz que os documentos acostados
ao anexo 4 comprovam a regularidade da sua obrigacao contabil, bem
como as aquisi¢oes realizadas no exercicio de 2011. Para tanto, apresentou
ainda novos documentos.

Inicialmente registro que, em relacdo aos documentos acostados
as fls. 577-683, estes ndo sdo aptos para saneamento da irregularidade
apontada, uma vez que - ndo bastasse a preclusdo de sua juntada
apds a manifestacdo final da Asepa, consoante decidido pelo Tribunal
Superior Eleitoral no julgamento da PC n° 714-68/DF, de minha relatoria
e redator para acérdao o Min. Henrique Neves, DJE de 17.6.2016 -, no
caso vertente, os aludidos documentos nao afastam as irregularidades
apontadas. Explico.

Na espécie, a unidade técnica ndao apontou irregularidade nova sobre
a qual o partido nao tenha podido exercer seu amplo direito de defesa.
Nesse sentido, com as ressalvas ao meu ponto de vista — no qual defendo
que a alteracgao trazida pela Lei n° 13.165/2015, ao acrescentar o § 11* ao
art. 37 da Lei n° 9.096/1995, cria uma faculdade legal ao requerente
para sanear irreqularidades a qualquer tempo, enquanto ndo transitada
em julgado a decisdo que julgar a prestacdo de contas e desde que
ndo o faca com o intuito de fraudar a lei e alcancar a prescricGo -
curvo-me ao entendimento firmado pela maioria deste Tribunal no
precedente supracitado.

Ressalto, por outro lado, que os responsaveis partidarios integram
a presente demanda desde a fase preliminar, quando determinei a
atualizacdo da autuacdo do presente feito, consoante, inclusive, opinou-se
a Asepa as fls. 259 e 261.

Nesse contexto, o presente caso se distingue do precedente
inaugurado pelo Min. Henrique Neves (PC n° 248-40/DF, julgado em
sessdo de 24.3.2017), que admitiu a juntada de novos documentos pelos
responsaveis partidarios que passaram a integrar o feito apds a citagéo.

Ademais, ainda que fosse o caso de se admitir a apreciacéo dos aludidos
documentos, repito, entendo ndo sanadas as irregularidades. O inventdrio

+Lein°9.096/1995
Art. 37.[.]
§ 11. Os 6rgaos partidarios poderdo apresentar documentos habeis para esclarecer questionamentos da
Justica Eleitoral ou para sanear irregularidades a qualquer tempo, enquanto ndo transitada em julgado a
decisdo que julgar a prestacdo de contas. (Incluido pela Lei ne 13.165, de 2015 - grifei.)
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realizado néao tem identificacdo ou assinatura de quem o elaborou, o
balanco patrimonial refere-se ao ano de 2016, bem como as notas fiscais
apresentadas sdo insuficientes, inclusive, estdo algumas em nome de
terceiros.

Feitos esses esclarecimentos, observo que, no anexo 4 da presente
prestacdo de contas, os documentos existentes revelam o pagamento
de contas telefénicas, comprovantes de passagens aéreas, gastos com
manutencdo e prestacdo de outros servicos, guias da previdéncia social,
pagamentos de RPA, contribuicdes sindicais, que em nada atestam a
questao atinente aos ativos permanentes do partido.

Os documentos que comprovam os bens adquiridos pelo PDT,
no exercicio de 2011, estao acostados no anexo 16, as fls. 10-61, cujo
montante é de R$190.242,29 (cento e noventa mil, duzentos e quarenta e
dois reais e vinte e nove centavos), assim identificados pela Asepa:

BEM
DATA VALOR RS FORNECEDOR DOC. PERMANENTE
PARADADOS
1112011 | 161650 | TECNOLOGIA | NF750 | COMPUTADOR
LTDA.
SNOW AR AR
722011 | 3.92000 | o\picionapo | NF41® | conpicionaDo
SHOPPING
2222011 | 5827,00 MATRIZ NF 88364 A“:&ZARSKES
COMERCIAL LTDA.
ETNA — TELLERINA
2222011 | 87.000,00 COM. DE NF 10149 A’;‘m‘}:gs
PRESENTES
NET COM
21.3.2011 3.272,00 INFORMATICA NF 2944 COMPUTADOR
GLOBEX _
2132011 | 194999 | [ WS | NF 40581 TELEVISAO
RUA DA
2232011 | 4588000 | INFORMATICA | NF620 TELEVISAO
LTDA.
NET COM
3032011 | 470000 | LSTEOM | NF300 | COMPUTADOR
NET COM
3032011 | 539700 | (LETEOM | NF208 | COMPUTADOR
NET COM
3032011 | 466500 | ([CTEON | NF299 | COMPUTADOR
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(Continuagao)

BEM
DATA VALOR RS FORNECEDOR DOC. PERMANENTE
D E M SERVICOS E
5.4.2011 2.579,00 LOCACAO NF 12521 IMPRESSORA
OTTO LAUN
18.4.2011 20.000,00 DUMOVICH PROD. NF 7 ESCULTURA
CONECTA AUDIO
19.4.2011 2.270,00 INST. MUSICAIS NF 21 MESA E MONITOR
LTDA.
SERGIO DO
8.6.2011 300 ESPIRITO SANTO NF 3175 IMPRESSORA
ALMEIDA
ETNA - TELLERINA
13.7.2011 799,9 COM. DE NF 945 MESA DE REUNIAO
PRESENTES
NET COM
22.8.2011 3.498,00 INFORMATICA NF 403 COMPUTADOR
NET COM
22.8.2011 1.360,00 INFORMATICA NF 406 FRIGOBAR
NET COM
22.8.2011 1.396,00 INFORMATICA NF 404 MONITOR
ETNA - TELLERINA
8.9.2011 6.549,00 COM. DE NF 2161 MESAS E SOFA
PRESENTES
NET COM -
23.9.2011 2.990,00 INFORMATICA NF 408 TELEVISAO
R E M MOVEIS SOB ‘
10.10.2011 1.100,00 MEDIDA NF 4 ARMARIOS
ACESSO COM. E
31.10.2011 2.899,00 SERV. INFORM. NF 3269 | IPAD 2 64GB APPLE
GLORIA
8.11.2011 1.990,00 GORBETTA OBJ. NF 0747 ESCULTURA
DE ARTE LTDA.
BERNADETE
23112011 | 16.640,00 | POMPEODE | NF115 v
MATTOS
NET COM
29.11.2011 2.643,90 INFORMATICA NF 411 KIT STUDIO HD
TOTAL 190.242,29
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Constato, entretanto, que apenas o montante de R$4.000,00 (quatro
mil reais) restou contabilizado, em 2011, como ativo permanente pelo
PDT (fl. 115, anexo 2).

Com relagao ao aludido bem contabilizado - cujo fornecedor é Snow
Ar Condicionado Comércio e Servicos Equipamentos Ar Condicionado
Ltda. -, o partido ndo comprovou sua aquisicio mediante nota fiscal,
em descumprimento ao art. 9° da Res.-TSE n° 21.841/2004°. O Unico
documento localizado e emitido pelo mesmo fornecedor em comento
nao possui identidade de dados compativeis com o que se declarou
contabilmente pela agremiacao. Dai vé-se a gravidade dos fatos apurados
pela Asepa.

Destaco, ainda, que o PDT deixou de trazer aos autos a comprovacao
do seu ativo imobilizado, cujo valor atinge R$575.142,00 (quinhentos
e setenta e cinco mil, cento e quarenta e dois reais). E de se pontuar a
relevancia da comprovacdo dos ativos imobilizados, por intermédio do
que se faz comumente por inventario e os documentos a ele relativos,
porquanto se trata de patrimOnio da agremiacdo que pode ser
desviado para outras finalidades, que nao as legalmente estatuidas pela
legislacao ordinaria.

Note-se que a auséncia desse registro contabil é de natureza grave, por
setratar de aquisicdo de bens que integram o patrimonio do partido politico
e que, se gastos com recursos do Fundo Partidario, devem ainda observar a
destinacao especifica, atreladas as atividades partidarias e eleitorais.

Cumpre ressaltar que, embora grave a omissao apontada pela
assessoria técnica, trata-se de impropriedade contabil, que nao
compromete a transparéncia do processo de prestacao de contas.

Portanto, diante das omissées na contabilizacdo dos bens (RS190.242,29),
bem como da inércia da agremiacdo na comprovagdo do seu ativo
imobilizado (R$575.142,00), entendo que remanescem as irregularidades
apontadas pela Asepa.

> Res-TSE n° 21.841/2004

Art. 9° A comprovagao das despesas deve ser realizada pelos documentos abaixo indicados, originais
ou copias autenticadas, emitidos em nome do partido politico, sem emendas ou rasuras, referentes ao
exercicio em exame e discriminados por natureza do servico prestado ou do material adquirido:

| - documentos fiscais emitidos segundo a legislacdo vigente, quando se tratar de bens e servicos
adquiridos de pessoa fisica ou juridica; e

Il - recibos, contendo nome legivel, endereco, CPF ou CNPJ do emitente, natureza do servigo prestado,
data de emissao e valor, caso a legislacdo competente dispense a emissao de documento fiscal.
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3. Do imével utilizado pelo Diretério Nacional do PDT (item 29)

Apds a andlise dos documentos inicialmente apresentados pelo
PDT, o corpo técnico do TSE solicitou que a agremiacao esclarecesse
e comprovasse os motivos pelos quais ndo houve o pagamento com
aluguéis nos iméveis onde funcionam a sede administrativa do diretério
nacional localizado no Rio de Janeiro, bem como do prédio localizado no
Distrito Federal, sito em SAFS Quadra 2, Lote 3.

Em atendimento a diligéncia, o partido comprova que, com relagéo ao
imoével localizado no estado fluminense, houve a cessao do espaco pelo
diretério regional e, em contrapartida, o diretério nacional suportaria
0 Onus das despesas ordindrias de luz, condominio e pessoal (fls. 62-63,
anexo 16, e fls. 75-76, anexo 19), razdo pela qual entendo por sanada a
irreqularidade.

No que tange ao imdvel estabelecido em Brasilia, defende que houve
a cessao do uso, sem incidéncia de 6nus, pela Terracap, ainda no ano de
1988 (fls. 64-65, anexo 16).

Apds andlise dos documentos apresentados, a Asepa apontou a
violacdo ao art. 31 da Lei n° 9.096/1995, por se tratar a Terracap de
empresa publica.

Diante desse novo fato, o PDT apresentou manifestacdo e novos
documentos (fls. 506-560), nos quais ressalto a excepcionalidade de
sua apreciagao.

Com efeito, o PDT comprova que se trata de um contrato de
concessdo de uso firmado em 19.9.1988, ou seja, antes de inaugurada a
nova ordem juridica estabelecida pela Constituicao Federal, positivada
em5.10.1988, anterior a Lein©9.096, cuja publicacdo ocorreu em 20.9.1995
e ainda precedente a Lei n° 8.666, de 22.6.1993.

Nesse contexto, a validade da relagao juridica havida entre partido
e poder publico deve ser inicialmente apreciada, sob a égide dos
dispositivos anteriores a Constituicao, a Lei dos Partidos Politicos ou a Lei
de Licitagcdes. Do contrdrio, incorreriamos em evidente violagdo ao ato
juridico perfeito, garantia individual protegida pela Carta Magna.

N&o é preciso fazer um esforco hermenéutico para se concluir, nessa
esteira de raciocinio, que ha muito o legislador ordinério se preocupou

240 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017



com a relacao da liberdade politico-partidaria — com a defesa dos ideais
politicos — e eventual deturpacdo oriunda da relacdo com o poder
publico, diante de eventuais vontades escusas dos individuos envolvidos
nessa relacdo.

Dito isso, vigorava, a época dos fatos, a Lei n° 5.682/1971, cujo art. 91,
[ll, assim preceituava:

Art. 91. E vedado aos Partidos:

[..]

Il - receber, direta ou indiretamente, auxilio ou contribuicdo, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, de autarquias, emprésas
publicas ou concessiondrias de servico, sociedades de economia
mista e fundagdes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos
concorram 6rgaos ou entidades governamentais; [...].

Vé-se que na ordem juridica estabelecida a época ja continha
dispositivo legal que impedia essa relacdo com o poder publico, o que
inicialmente leva a conclusédo dailicitude do contrato desde a sua origem.

Penso, entretanto, que é preciso avancar. Esta Corte, indagada sobre
a possibilidade da celebracdo de contratos de natureza onerosa com
concessiondrios ou permissiondrios de servico publico, entidade de
classe ou sindical ou pessoa juridica sem fins lucrativos que receba
recursos do exterior, sinalizou pela possibilidade da avenca, com a estrita
ressalva da necessidade do pagamento do correspondente preco (Cta
n° 14385, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 1°.9.94 — grifei).

O Min. Carlos Velloso ponderou, naquele momento, que o termo
“doacéo utilizada no referido artigo 45 [Lei n° 8.173/1993] ndo tem, ao
que penso, o significado preciso e estrito ministrado pelo Direito Civil como
sustenta o consulente, a exigir inclusive o animus donandi. Doacdo, para a Lei
em causa, é toda contribuicdo objetivamente prestada a campanha eleitoral
que importe em desfalque patrimonial para quem contribui’ Acrescentou,
ao final, que a onerosidade que se exige deve refletir o valor real do bem
ou servico (grifei).

O entendimento firmado na aventada consulta foi reafirmado por esta
Corte no AgR-REspe n° 452-80/BA, de relatoria do Min. Gilmar Mendes,
assim ementado:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARTIDO POLITICO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011. DESPRO-
VIMENTO.

1.Ao responder a Cta n° 14.385/DF, rel. Min. Carlos Velloso,
em 28.1994, este Tribunal afirmou ser possivel a celebracdo
de contrato de empréstimo de bens imdveis com entidades sindicais,
“desde que ocorra o pagamento do correspondente pre¢o’; o que ndo se
verifica no caso. O TRE, analisando os documentos dos autos, entendeu
ndo demonstrada a onerosidade do “contrato de aluguel’, pois ndo
haveria comprovacgdo quanto aos pagamentos dos débitos relativos ao
exercicio financeiro de 2010, renegociados conforme acordo judicial.
Consoante as premissas que embasam o acérdédo, nao é possivel novo
enquadramento juridico dos fatos para chegar a concluséo diversa da
firmada pelo Regional.

[..]

6. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 452-80/BA, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 16.3.2016 -
grifei.)

Vé-se que, dada a similaridade dos casos, tanto Asepa quanto
Ministério Publico Eleitoral opinaram pela incidéncia do art. 31 da Lei
n° 9.096/1995, tendo em vista a auséncia de pagamento de aluguéis a
empresa publica Terracap.

No entanto, apreciando a natureza juridica do contrato inicialmente
firmado, forcoso notar que a onerosidade é um dos requisitos que o
compdem.

Isso porque no acordo inicialmente pactuado, as fls. 509-512, ha
previsao expressa da obrigacdo do contratado em construir a edificacdo no
prazo maximo de 60 (sessenta) meses, acrescentando ainda o pagamento
mensal de taxa de ocupagdo no importe de 1 (uma) OTN, equivalente, a
época, a Cz5$2.392,06 (dois mil, trezentos e noventa e dois cruzados e seis
centavos) (cldusula segunda, paragrafo primeiro, e clausula terceira).

Nao obstante tais fatos, consta dos documentos acostados que
a ocupacao do imoével ocorreu em 1992 — com a instalagcao do partido
no local - e, a partir deste momento, ndo se passou a exigir uma
contraprestacao por auséncia de sua previsao na “Ordem de Ocupacgao’,
porquanto a cldusula sobre a taxa de ocupacdo ndo foi preenchida, ou
seja, estd em branco(fls. 537-540).

Como se vé, até 1992, o contrato tinha natureza nitidamente onerosa,
porquanto se exigia do partido a construcdo de edificio naquela regiao,
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bem como contraprestacdo mensal. No entanto, simplesmente, a partir
da ordem de ocupacgao, nao se fixou valor nenhum para o pagamento da
aludida taxa.

Neste momento, portanto, é preciso olhar para a realidade dos fatos
aqui apreciados. Ou seja, no ano de 2011, passados 19 (dezenove) anos
da instalacdo da sede do PDT na capital federal, ndo se tem noticias
de pagamento de contraprestacdo que reflita o valor real daquela
propriedade. Assim é de se pensar que a mera construcao do prédio,
atualmente, ja tornou o que seria oneroso em vil. No caso em tela, ndo
restou observada a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, o que digo, desde ja, nao sera feito por esta Justica Especializada.

A luz da nossa jurisprudéncia, ndo se pode admitir que um contrato
que passou a ter, flagrantemente, contornos gratuitos seja mantido,
unicamente em razdo do tempo. E de se afirmar que tal vicio nao
se convalida com o decorrer dos anos, porém deve ser levado em
consideracao para fins de apreciacao da presente prestacao de contas.

Pondero, portanto, algumas premissas faticas do caso em apreco que
merecem atencao. Explico.

Todos os atos da administracdo publica tem presuncao de licitude.
Veja-se que o PDT estd instalado em um terreno da Terracap, de fato,
desde 1992, quando iniciou a construcao da sua sede. Ou seja, ha pelo
menos 25 anos, portanto, o poder publico legitima a sede partidaria do
PDT naquela regido, sem que se pudesse crer da sua irregularidade. E aqui
nao se tem noticias de ter a propria Justica Eleitoral verificado tal vicio,
nas prestagdes de contas que, anualmente, o partido vem apresentando.

Note que a aparéncia de licitude estava aos olhos de todos os 6rgdos do
poder publico que circundaram as atividades cotidianas da agremiagao,
quer por aqueles que firmaram o contrato, quer por aqueles que lhes
prestaram servicos publicos, quer pela prépria Justica Eleitoral que nédo se
ateve, até o presente momento, a essa relacdao legalmente vedada.

Registro, ainda, que a destinacdo de uso nalocalidade estava vinculada,
conforme comprovado nos autos, a atividade politico-partidaria
(fls. 524-527). Tal fato, alids, é notério na regido central de Brasilia,
segmentada e planejada em setores de atuacao. A natureza da atividade
ali desenvolvida pelo PDT estava chancelada pelo préprio planejamento
estrutural da cidade.
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Nesse sentido, as teorias civilistas bem explicam situagdes que podem
ser aqui postas. Os doutrinadores Cristiano Chaves de Farias, Nelson
Rosenvald e Felipe Peixoto Braga Neto definem a “supressio” como o
fendmeno da perda, supressao, de determinada faculdade juridica pelo
decurso do tempo®.

Segundo Min. Ricardo Villas Béas Cueva, “o nao exercicio de direito
por seu titular, no curso da relagdo contratual, gera para a outra parte,
em virtude do principio da boa-fé objetiva, a legitima expectativa de que
nao mais se mostrava sujeito ao cumprimento da obrigacéo, presente a
possiveldeslealdade no seu exercicio posterior” (STJ - REsp n° 13748-30/SP,
rel. Min. Ricardo Villas Bdéas Cueva, Terceira Turma, DJE de 3.8.2015).

Assim, embora entenda nao ser o caso de supressao do direito de se
restabelecer o equilibrio da relacdo contratual, é de se observar que o
transcurso do tempo fez criar ao PDT uma legitima expectativa de licitude.

Dai que se entrelaca outro conceito tdo prestigiado pelo nosso
ordenamento juridico atual, que se refere a boa-fé objetiva, impondo as
partes comportamentos obrigatérios implicitamente contidos em todos
0s contratos, a serem observados para que se concretizem as justas
expectativas oriundas da propria celebracdo e execucdo da avenga,
mantendo-se o equilibrio da relagao.

Nesse contexto, indene constatar a boa-fé do PDT, que durante esses
25 (vinte e cinco) anos comprovou a instalacdo de sua sede no Distrito
Federal e, mesmo passado esse periodo, reafirmo ndo haver noticias de
que a administracdo publica tenha confrontado essas informacbes a
declarar a irregularidade do contrato.

A boa-fé do PDT me parece inconteste!

Desse modo, considerada a justa expectativa pelo PDT de sua regular
conduta perante o contrato firmado com a Terracap e a natureza ora
gratuita do acordo, penso que, na colisdo entre as pretensdes existentes,
nao é o caso, neste momento, de creditar a pecha da irregularidade
a agremiacdo e sanciond-la na suspensao de 12 (doze) das quotas do
Fundo Partidario.

© FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson; BRAGA NETO, Felipe Peixoto. Curso de Direito Civil - Vol. 3.
Editora/JusPODIVM, 2014.

244 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017



Entendo ser o caso, contudo, diante da complexidade da situacdo
fundiaria do Distrito Federal, em que ha uma enorme quantidade de
terrenos irregulares, de se recomendar que o partido regularize a situagdo
ora posta perante os 6rgdos competentes.

4. Da comprovagdo de despesas com reembolso (item 30)

Ap0s a analise dos documentos acostados pelo PDT, a Asepa concluiu
que ndo restaram comprovadas diversas despesas com reembolso cuja
integralidade alcanca o montante de R$12.699,82 (doze mil, seiscentos e
noventa e nove reais e oitenta e dois centavos) (fls. 480-481).

No parecer ofertado pelo Parquet Eleitoral, constatou-se que as
irreqularidades com as mesmas despesas relativas a almoco, taxi, passagens
aéreas e hospedagem totalizam o valor de R$33.539,89 (trinta e trés mil,
quinhentos e trinta e nove reais e oitenta e nove centavos) (fls. 688-691).

Com efeito, consoante jurisprudéncia desta Corte,“os recursos oriundos
do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) sdo publicos e tém aplicacdo vinculada e controlada pela
Justica Eleitoral” (Pet n° 857/SP, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 19.6.2006).

Nesse sentido, para a comprovacdo dos gastos e sua vinculacédo
a atividade politico-partidaria, é o caso de serem admitidos todos os
meios de prova, ndo se limitando aqueles indicados pelo art. 9° da
Res.-TSE n° 21.841/2004.

Desse modo, trago a baila tabela ilustrativa das despesas com
reembolso que entendo ndo comprovadas:

NOME DO
BENEFICIARIO IRREGULARIDADE FOLHA VALOR (RS)
Nao comprovacgao de
Marcio Luiz Fernandes |  vinculagdo com atividades Anexo 17, 295.85
Vieira partidarias de despesas fls. 11-13 !
realizadas com pedagio.
Nota fiscal em nome do
Sérgio do Espirito PDT relativo a compra com Anexo 17, 45600
Santo de Almeida produtos de informatica em fls. 16-18 !
21.1.2011.
Mlg:J/:IclgsiZalva Auséncia de notas fiscais. f?:i);oegé 877,98
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(Continuagao)

de escritério em 27.5.2011.

NOME DO
BENEFICIARIO IRREGULARIDADE FOLHA VALOR (RS)
Nota fiscal em nome do
Sérgio do Espirito PDT relativo a compra com Anexo 17, 456,00
Santo de Almeida produtos de informatica em fls. 35-36 !
23.2.2011.
Miguelina Paiva . . Anexo 17,
Vecchio Auséncia de notas fiscais. fls. 39-42 2.838,15
. . N . Anexo 17,
Kizzy Vecchio da Costa Auséncia de notas fiscais. As. 43-46 2.838,15
Nota fiscal em nome do
Sérgio do Espirito PDT relativo a compra com Anexo 17, 456,00
Santo de Almeida produtos de informatica em fls. 47-48 !
24.3.2011.
Néo comprovacéo de
Mdrcio Luiz Fernandes |  vinculagdo com atividades Anexo 17, 18430
Vieira partidarias de despesas fls. 49-51 !
realizadas com pedagio.
Eroides Aparecida . . Anexo 17,
Lessa Auséncia de notas fiscais. fls. 88-89 123,00
Nota fiscal em nome do
Francisco Soares PDT relativo a compra com Anexo 17, 275.00
Loureiro produtos de informatica fls. 101-103 !
em 2.5.2011.
Marcelo de Oliveira Des;')es.as c?m allmentaga? Anexo 17,
sem indicacdo da vinculagdo 1.275,45
Panella L i fls. 104-105
com as atividades partidarias.
Tania Maria de Paula Anexo 17
Feijo Auséncia de notas fiscais. fls. 106-109 652,36
Miguelina Paiva - . Anexo 17,
Vecchio Auséncia de notas fiscais. fls. 114-122 652,36
Salete Beatriz N . Anexo 17,
Roszowski Auséncia de notas fiscais. fls. 123-126 789,85
Nao comprovacéo de
Mércio Luiz Fernandes |  vinculagdo com atividades Anexo 17, 39370
Vieira partidarias de despesas fls. 131-142 !
realizadas com pedagio.
Miguelina Paiva A . Anexo 17,
Vecchio Auséncia de notas fiscais. fls. 156-163 1591,20
Miguelina Paiva rI:;tt?vflS;acI:rrnn r:;) r;: ﬂgt?r)i; Anexo 17, |4 767,70
Vecchio P fis.170-173 | 7O
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(Continuagao)

NOME DO
BENEFICIARIO IRREGULARIDADE FOLHA VALOR (RS)
Nota fiscal rasurada no valor de
Miguelina Paiva NC25250,00 relatlv'a @ a(’:|L'J|5|gao Anexo 17,
. de bolo de aniversario. 455,76
Vecchio . fls. 176-177
Auséncia de nota fiscal no
valor de R$205,76.
Miguelina Paiva Anexo 17,
9 . Auséncia de notas fiscais. fls. 179 e 633,98
Vecchio
181
Néo comprovacgéo de
. vinculagdo com atividades Anexo 17,
Clairton Schardong partidarias de despesas fls. 188-191 309,21
realizadas com alimentacao.
Nao comprovacéo de
Allex André de vinculagdo com atividades Anexo 18, 680.00
Santanna Maquieira partidarias de despesas fls. 7-18 !
realizadas com pedagio.
Allex André de . . Anexo 18,
Santanna Maquieira Auséncia de notas fiscais. fls. 35-36 791,00
Miguelina Paiva N . Anexo 18,
Vecchio Auséncia de notas fiscais. fls. 51-60 2.152,54
Kizzy Vecchio da Costa Auséncia de notas fiscais. :r;egi);? 2.152,54
Carlos Eduardo Vieira . . Anexo 18,
da Cunha Auséncia de notas fiscais. fls. 98-101 1.875,50
Miguelina Paiva o . Anexo 18,
Vecchio Auséncia de notas fiscais. fls. 110-111 1.048,26
Nao comprovacgao de
Marcio Luiz Fernandes vinculagdo com atividades Anexo 18, 293,30
Vieira partidarias de despesas fls. 112-120 !
realizadas com pedagio.
Miguelina Paiva Nota .ﬁSC?I e,m .nome do PDT Anexo 18,
Vecchio relativo a cépias e DVD em fls. 148-150 65,00
24.10.2011. )
Salete Beatriz o . Anexo 18,
Roszkowski Auséncia de notas fiscais. fls. 151-156 875,50
Nao comprovacao de
Marcio Luiz Fernandes |  vinculagdo com atividades Anexo 18, 517 60
Vieira partidarias de despesas fls. 163-175 !
realizadas com pedagio.
Eroides Aparecida Nota fiscal em nome do PDT Anexo 18, 246,82
Lessa relativo a despesas cartorarias. | fls. 176-178 !
Total 28.020,06
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Assim, constato que remanescem as irregularidades no montante de
R$28.020,06 (vinte e oito mil, vinte reais e seis centavos), que deverd ser
ressarcido ao erdrio, devidamente atualizado e por meio de recursos proprios.

5. Do repasse de verbas a diretérios regionais impedidos de receber
recursos do Fundo Partiddrio (item 31)

No item 31 da Informacdo n° 107/2016, fl. 48, a Asepa concluiu que
o PDT repassou, irregular e indiretamente, verbas do Fundo Partidario
ao diretorio estadual de Santa Catarina e, irregularmente, ao diretério
estadual do Pard, assim relacionadas:

Diretdrio Periodo de Valor
Decisdo do TRE i Repasse irregular | repassado
estadual suspenséo
(RS)
< Acérdao 1°.1.2011 a Setembro a
PARA PCne2317 31.12.2011 | Dezembro/2011 25.000,00
SANTA
CATARINA pela
intermediacdo Acérddo 10.1.2011 a Janeiro a
de recursos PCn°9730 31.12.2011 | Dezembro/2011 170.000,00
pelo diretério
municipal
Total 195.000,00

No que tange a irregularidade relativa ao diretério estadual de Santa
Catarina, a assessoria técnica asseverou que “o Diretério Municipal do PDT
em Florianépolis/SC tem procedido de forma irregular, quitando com
recursos do Fundo Partiddrio as despesas do Diretério Estadual de Santa
Catarina, que estd impedido de receber recursos desse Fundo” (fl. 481).
Segundo a Asepa, ainda, as verbas percebidas pelo diretério municipal
seriam oriundas do Fundo Partidario, em razdo de repasse feito pelo
diretério nacional.

Inicialmente observo que inexiste irregularidade no repasse de verba
do Diretério Nacional do PDT ao seu municipal de Florianépolis/SC,
porquanto, em 2011, é incontroverso que era o diretério estadual de
Santa Catarina quem estava impedido de receber os recursos publicos.
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Forcoso notar, no caso vertente, que a cadeiainaugural de transferéncia
da verba do Fundo Partidario estava regular, porquanto nem o diretério
nacional, nem mesmo o municipal estavam impedidos de receber valores
do Fundo Partidario.

De outro modo, a Asepa apontou irregularidade na cadeia secundaria,
em que o Diretério Municipal do PDT estaria utilizando a receita do Fundo
Partidario, recebido do diretério nacional, para o pagamento de despesas
do diretério estadual impedido.

Assim, penso que eventual irregularidade, se existente, ndo dizrespeito
ao repasse feito pelo diretdrio nacional, e sim pelo diretério municipal de
Florianopolis ao estadual, que repassou a verba do Fundo Partidario a um
6rgao impedido.

Note que sao o diretério municipal de Florianépolis e o Estadual do
PDT/SC quem devem responder por eventual sancao quanto ao repasse
ilicito, e ndo, como apontado pela Asepa, o 6rgdo nacional, salvo se
comprovada a intengdo de burla a norma, o que nao restou observado
nos autos.

Tal entendimento, alids, encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). EXER-
CICIO FINANCEIRO 2007. APROVACAO COM RESSALVAS.

[..]

5. Os valores depositados indevidamente a conta dos érgaos regionais
da agremiacdo devem ser restituidos ao Diretério Nacional do
Partido, o qual ja procedeu ao ressarcimento dos cofres publicos com
recursos proprios.

6. O repasse indireto de recursos oriundos do Fundo Partidario,
destinados pelo 6rgdo nacional a diretérios estaduais impedidos de
recebé-los, por intermédio dos diretérios municipais, é irregularidade
que, acaso confirmada, sujeita a agremiacdo a suspensdo do
recebimento destes recursos. Sua aferi¢do, todavia, compete aos juizes
eleitorais, no ambito das contas prestadas nas respectivas jurisdi¢des,
por se tratar de irregularidade em sede municipal, cujo exame refoge a
competéncia deste Tribunal.

[...]

8. Contas aprovadas com ressalvas.

(PC n° 21/DF, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 26.9.2014.)
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Ademais, é preciso ponderar que o parametro material a ser observado
é a Res.-TSE n° 21.841/2004, consoante o art. 65, § 3°, |, da Res.-TSE
n° 23.464/20157.

Nesse sentido, o Min. Cezar Peluso, ao apreciar consulta sobre o
pagamento de despesas ordindrias do diretério impedido de receber
verbas do Fundo Partidario, asseverou que:

E de se ponderar que as obrigacées discriminadas pelo consulente,
ainda que assumidas pelos diretérios regionais, cabem na esfera
de responsabilidade do partido perante a comunidade e podem
ser custeadas com recursos do Fundo Partidério, nos termos da
Lei n° 9.096/1995, uma vez que se trata de matéria interna corporis,
regida pelas disposi¢cdes do estatuto do partido, razdo por que
vislumbro, em caso de inadimpléncia, eventual prejuizo a imagem da
agremiacao.

O eminente Ministro conclui ser possivel que o diretdrio nacional do
partido assuma e contabilize despesas com luz, agua, telefone, aluguel e
correios, além de despesas com pessoal e encargos sociais dos diretérios
estaduais que, por decisdo da Justica Eleitoral, tiveram suspensas as cotas
do Fundo Partidario, a fim de que ndo cessem sua atividade ou sofram
execucoes judiciais, em razdo de nao disporem de numerario suficiente
(Cta n° 1235/DF, rel. Min. Antonio Cezar Peluso, DJ de 20.6.2006).

Com efeito, afasto a irregularidade de R$25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) quanto ao repasse de verbas do Fundo Partidario do PDT ao seu
diretério municipal de Florianépolis/SC.

Por outro lado, a agremiacdo nao se desincumbiu do O6nus de
comprovar a regularidade do repasse realizado ao diretério regional do
Para, tendo em vista o impedimento determinado na PC n° 2317. Desse
modo, mantenho a irregularidade no montante de RS170.000,00 (cento e
setenta mil reais).

7 Res.-TSE n° 23.464/2015
Art. 65. As disposicoes previstas nesta resolucado nao atingem o mérito dos processos de prestacdo de
contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2016.
[.]
§ 30 As irregularidades e impropriedades contidas nas prestacdes de contas relativas aos exercicios
anteriores a 2015 devem ser analisadas de acordo com as regras vigentes no respectivo
exercicio, observando-se que:
|- as prestacoes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser examinadas de acordo com
as regras previstas na Res.-TSE n° 21.841/2004;
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Registro que, diante da manutencéo da aludida irregularidade, deve
o Diretério Nacional do PDT recolher o respectivo montante aos cofres
publicos, devidamente atualizado e por recursos préprios, ao mesmo passo
que determino a devolugédo de RS170.000,00 (cento e setenta mil reais), pelo
diretdrio regional do Pard, ao Diretério Nacional do PDT, nos termos do que
jd consigneina PCn°21/DF.

6. Da aplicacéo de recursos em programas de promogdo e difusdo da
participagdo politica da mulher (item 32)

Na espécie, o partido apresentou descricdo de gastos com
programas de participacdo politica das mulheres no montante de
R$432.610,00 (quatrocentos e trinta e dois mil, seiscentos e dez reais),
quando, a teor do parecer conclusivo da Asepa, a destinacao legal seria de
RS$780.045,80 (setecentos e oitenta mil, quarenta e cinco reais e oitenta
centavos), remanescendo, portanto, um déficit de R$347.435,80 (trezentos
e quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta centavos)
ndo aplicados (fl. 482).

Com efeito, descumprido o disposto no art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995,
deve o partido acrescer 2,5% do Fundo Partiddrio, relativo ao exercicio
de 2011, ao valor remanescente para a especifica destinacdo de criacdo
e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres, nos termos do art. 44, § 5°, com redacdo dada
pela Lei n° 12.034/20098, devendo essa implementagdo ocorrer no exercicio
financeiro seguinte ao do julgamento das contas, a fim de se garantir a
efetiva aplicacdo da norma.

Ressalto que inaplicavel, in casu, a sancao no percentual de 12,5%,
trazida pela Lei n° 13.165/2015, porquanto a presente prestacdo de
contas refere-se ao exercicio financeiro de 2011, ndo podendo retroagir
com base no principio geral de direito sancionatério de que benigna
amplianda, odiosa restringenda.

8Lein°©9.096/1995.
Art. 44.[..]
V - na criagdo e manutencao de programas de promocao e difusao da participacao politica das mulheres
conforme percentual que serd fixado pelo érgao nacional de direcao partidaria, observado o minimo de
5% (cinco por cento) do total.
[.]
§ 50 O partido que nado cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo deverd, no ano subsequente,
acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidério para essa
destinacdo, ficando impedido de utiliza-lo para finalidade diversa.
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Com relagdo airregularidade apontada na PC n° 773-56/DF, relativa ao
exercicio financeiro de 2010, ndo é o caso de se relacionar novamente a
irreqularidade no ano de 2011.

Isso porque o descumprimento, pelo PDT, ao incentivo a participacdo
feminina na politica, relativo ao exercicio de 2010, foi julgado em 2016 por
esta Corte, oportunidade na qual se determinou que o saldo remanescente
de R$452.928,70 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, novecentos e vinte
e oito reais e setenta centavos) acrescido do percentual de 2,5% fosse
realizado no exercicio seguinte ao do julgamento das contas, ou seja, que a
obrigacao seja cumprida em 2017.

Desse modo, determino a destinacao, na forma da lei, ao incentivo a
participacdo feminina da politica, do valor remanescente relativo a 2011,
qual seja, R$347.435,80 (trezentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta
e cinco reais e oitenta centavos), acrescido de 2,5% dos recursos do Fundo
Partiddrio de 2011, corrigidos monetariamente, no exercicio sequinte ao da
prolagao desta decisGo, sem prejuizo dos valores para iguais fins que forem
devidos no respectivo exercicio.

7.Daaplicagdo de 20% dos recursos do Fundo Partiddrio para a Fundag¢éo
(item 33)

A Asepa identificou, no item 33 da Informacdo n° 107/2016, o
descumprimento do art. 44, IV, da Lei n® 9.096/1995, in verbis:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

[..]

IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou fundagao de pesquisa e de
doutrinacao e educacao politica, sendo esta aplicacao de, no minimo,
vinte por cento do total recebido.

A agremiacdo sustenta que houve um equivoco no depdsito de
cheque nominal a Fundacao Alberto Pasqualini, no valor de R$600.000,00
(seiscentos mil reais), devidamente corrigido em 27.1.2012. Alega
também o atendimento do percentual legal no ano subsequente, ainda
que desconsiderado o montante acima apontado.

Com efeito, embora pertinentes as argumentacgdes trazidas pelo
PDT, as quais certamente afastariam as irregularidades apontadas, o
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partido ndo fez prova do alegado. Constato que o partido se limitou a
apresentar a cépia do cheque (fl. 9, anexo 16), sem exibir o balanco do ano
subsequente em que providenciou o cumprimento da obrigacao legal,
ainda que a destempo.

Nesse sentido, deveria ser destinado a fundacdo o montante de
R$3.120.183,21 (trés milhdes, cento e vinte mil, cento e oitenta e trés reais
e vinte e um centavos), equivalente a 20% dos recursos recebidos do
Fundo Partidario em 2011, tendo comprovado a transferéncia de somente
R$3.080.000,00 (trés milhdes e oitenta mil reais), razdo pela qual entendo
mantida a irreqularidade no importe de R$40.183,21 (quarenta mil, cento e
oitenta e trés reais e vinte e um centavos).

Desse modo, determino o cumprimento da referida obrigagédo legal,
destinando-se o valor remanescente (R$40.183,21), com verbas do Fundo
Partiddrio, no exercicio financeiro subsequente ao julgamento de presente
prestacdo de contas, sem prejuizo dos valores para iguais fins que forem
devidos no respectivo exercicio.

8. Do pagamento de despesas com recursos do Fundo Partiddrio em
beneficio da Impresul Servico Grdfico e Editora Ltda. (item 34)

A Asepa identificou o pagamento de R$20.280,00 (vinte mil, duzentos
e oitenta reais) com verbas do Fundo Partidario em beneficio da empresa
Impresul Servico Gréfico e Editora Ltda., cuja nota fiscal encontrava-se em
nome de”“Elei¢cdo 2010 — Carlos E. Vieira da Cunha - Candidato a Deputado
Federal no ano de 2010" (fls. 95-98, anexo 19).

Instado a se manifestar, o PDT aponta erro material, porquanto se trata
de reembolso de despesa (fl. 411).

Analisando os documentos acostados aos autos, bem como os dados
contidos na prestacdao de contas publica de Carlos E. Vieira da Cunha,
nas eleicdes de 2010 — disponivel no site do TSE® -, forcoso notar que se
trata de gastos da campanha do candidato, pagos pelo partido no
exercicio de 2011.

9 <http://spce2010.tse.jus.br/spceweb.consulta.receitasdespesas2010/resumoDespesasByCandidato.action
?sqCandidato=210000000808&sgUe=RS&fltro=N>. Acesso em 7 abril 2017.
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Desse modo, caberia a agremiagao a prova da assuncdo da divida,
consoante previsto no art. 29, § 4°, da Lei n° 9.504/1997, o que ndo restou
evidenciado nos autos.

Assim, remanesce a irregularidade no montante de R$20.280,00 (vinte
mil, duzentos e oitenta reais), devendo ser ressarcido ao erdrio, devidamente
atualizado e a partir de recursos proprios.

9. Da contratacgéo de servicos advocaticios (item 35)

A assessoria técnica do TSE apontou irregularidades quanto a
contratacdo de advogados com recursos do Fundo Partidario. No exame
dos documentos de fls. 99-109 do anexo 19, concluiu-se que o contrato
firmado com o escritério Mariz de Oliveira, no importe de R$100.000 (cem
mil reais), teve como objeto a defesa do”Sr.Marcos Antonio Teles Goncalves
e Sra. Clemilda Rodrigues Barreto, que sao acusados em suposto esquema
de caixa dois e de desvios de verbas publicas da Prefeitura do Municipio
da Serra/ES para utilizacdo em campanha eleitoral” (fl. 483).

No caso vertente, constato nédo ser possivel a utilizacdo de verba do
Fundo Partidario, porquanto nao observado o art. 44 da Lei n°9.096/1995,
que determina a destinacao dos recursos e sua vinculacao a atividade
politico-partidaria.

Penso ser possivel a agremiacao a contratacdo de servigos advocaticios
para a defesa de terceiros, desde que demonstre ser este terceiro filiado
ao partido, bem como que a conduta judicialmente apurada tenha como
objeto a atuacao do agente como gestor ou responsavel da agremiacao,
tal qual ocorre, comumente, com os tesoureiros do partido que, nos
processos de prestacao de contas, estdao assistidos exatamente por
advogados da agremiacao.

Dessa forma, incumbia ao PDT demonstrar a condicao desses
terceiros e que a conduta em exame tem relagao direta com as atividades
desenvolvidas pelo agente dentro do partido, ndo sendo suficiente a
mera alegacdo da inten¢ao de recuperar espacos eleitorais no estado do
Espirito Santo (fl. 502).

Do mesmo modo, o PDT ndo comprovou os servicos prestados
pelos escritérios Francieli Hermes Chesani e Willer Tomaz Advogados
Associados, nos valores assim identificados pela Asepa:
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DATA VALORRS FORNECEDOR
18.3.2011 25.002,03 FRANCIELI HERMES CHESANI
11.4.2011 25.002,03 FRANCIELI HERMES CHESANI
5.5.2011 59.829,38 WILLER TOMAZ ADVOGADOS ASSOC.
8.8.2011 35.897,63 WILLER TOMAZ ADVOGADOS ASSOC.
145.731,07

Ressalto que a questédo atinente a formalizacdo do contrato, embora
recomendavel, ndo é o Ginico meio a comprovar a sua existéncia. Digo isso
porque ndo se pode olvidar que os recursos oriundos do Fundo Partidario
exigem da agremiagao maior atencao e formalidades exatamente por se
tratarem de verba publica, na qual se exige a observancia de iniUmeros
preceitos constitucionais, tdo caros a nossa democracia.

E de se ter enraizado nas estruturas partidarias a consciéncia da
transparéncia, da moralidade, da economicidade, da razoabilidade e
tdo outros importantes principios norteadores exatamente para que os
gastos com o Fundo Partidario ndo percam a sua natureza de sustentacdo
do nosso modelo republicano.

Nesse contexto, entendo nao serem suficientes as notas fiscais
acostadas as fls. 101-109 do anexo 19, sem a identificacdo dos servicos
prestados (fls. 112-116, anexo 19).

Assim, entendo por mantidas as irregularidades, que somam o valor de
RS$245.731,07 (duzentos e quarenta e cinco mil, setecentos e trinta e um reais
e sete centavos), que deverd ser restituido ao Tesouro Nacional, devidamente
atualizado, com recursos préprios.

10. Das despesas com hospedagem, reembolso de viagem e fretamento
de aeronave (itens 36, 37 e 38)

Inicialmente, a Asepa identificou diversas irregularidades que
se referem as despesas com hospedagens e viagens, no importe de
R$77.990,44 (setenta e sete mil, novecentos e noventa reais e quarenta e
quatro centavos).

Ocorre que, a partir do julgamento da PC n° 43, de relatoria do Min.
Henrique Neves da Silva, esta Corte firmou o entendimento de que
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“as faturas emitidas por agéncia de turismo que atestam o valor da
despesa com os servicos de transporte aéreo, desde que nelas estejam
identificados o n° do bilhete aéreo, o nome do passageiro, a data e o
destino da viagem, podem ser consideradas como comprovante de
despesas realizadas, sem prejuizo de, se forem levantadas duvidas sobre
a sua idoneidade, serem realizadas diligéncias de circularizagao” (PC n° 43,
acordao de 12.9.2013).

Nesse contexto, correto o parecer ministerial no sentido de entender
por solucionadas as irregularidades, porquanto comprovadas as despesas
por intermédio de faturas e notas fiscais constantes nos autos.

No que tange ao cheque nominal em nome de Cristovao Ricardo
Cavalcante Buarque, entendo por sanada a irregularidade, porquanto
demonstrado pelo PDT que quitado o débito com passagens aéreas,
consoante se observa a fl. 4 do anexo 22.

Constato que, pela sequéncia cronolégica das datas, é possivel inferir
que a divida foi paga, embora com cheque em nome de terceiros, uma
vez que a empresa Montour emitiu nota fiscal e declaracdo de quitacéo
de débito exatamente no montante do valor constante do cheque, em
data posterior a da emissao da cartula.

E, finalmente, em relacdo ao fretamento de servico de transporte
aéreo, o partido apresentou 2 (duas) notas fiscais (fl. 151, anexo 11, e
fl. 172, anexo 14), respectivamente no valor de R$56.985,00 e R$53.958,20.

Esse tema ja foi objeto de apreciacao por esta Corte, no julgamento da
PC n° 969-60/DF. Na oportunidade, o relator Min. Luiz Fux asseverou que:

Todos esses recursos, pelo que entendi, transitaram pelas contas,
como deve ocorrer, e a empresa foi paga com esses recursos. Se ela,
eventualmente, ndo prestou o servico pelo qual recebeu ou majorou
valores é questdo a ser examinada ndo neste processo, mas em
processos préprios, por meio dos interessados, que poderao mover as
acoes, inclusive na area civel ou em outra area, a fim de apurar se a
empresa emitiu fatura ou nota fiscal de servico ndo prestado.

As notas fiscais foram emitidas inclusive com a identificacdo do CNPJ
do Partido. Isso é mais do que suficiente, porque, a partir do momento
em que se coloca em duvida uma fatura, posso também, dentro desse
raciocinio, colocar em duvida qualquer documento fiscal.

Entdo, hd uma série de situacbes que, se existirem, devem ser
pesquisadas, apuradas, mas ndo comprometem a transparéncia do
processo de prestacdo de contas. Nesta prestacao de contas, foi dito
que foi recebido determinado valor de dinheiro, o qual foi gasto de
determinada forma, conforme documentacdo contabil. Se houver

256 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017



qualquerirregularidade, pode-se fazer a apuracdo pelos meios préprios.
Verifico também que os vicios apontados em tal quesito néo
comprometem a regularidade das contas, correspondendo a vicios de
ordem meramente formal.

Com efeito, analisando o caso vertente, observo que a nota fiscal de
fl. 151, anexo 11, identifica, por completo, o nome do passageiro, o
destino e a data da viagem. No que se refere ao documento de fl. 172,
anexo 14, embora nao identifique o passageiro, discrimina o destino e a
data da viagem, o que, a meu ver, embora incompleto, ndo compromete
a regularidade das contas, tendo em vista se tratar de vicio meramente
formal.

Desse modo, entendo sanadas todas as irregularidades apontadas
neste topico, tendo em vista que as notas fiscais apreciadas demonstram
0s gastos com viagens e transportes, consoante o art. 99, |, da Res.-TSE
n° 21.841/2004.

11. Da concluséo

Da andlise das contas prestadas, subsistiram as seguintes
irregularidades:

Item da Informagdo

Despesa Valor n° 107/2016

Irregularidades em despesas

R$28.020,06 30
com reembolso

Irregularidade de repasse ao

diretorio estadual do Para R$170.000,00 31

Saldo néo aplicado que condiz
ao percentual minimo de
5% (cinco por cento) para a
aplicacdo do Fundo Partidério
aos programas de promogdo e
difusdo a participacdo feminina
na politica (art. 44, inc.V,

R$347.435,80 32

da Lei n©9.096/1995)
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(Continuacao)

Item da Informagéo

Despesa Valor ne107/2016

Saldo néo aplicado que condiz
ao percentual minimo de
20% (vinte por cento) para a
aplicacdo do Fundo Partidario
em fundacao de pesquisa e de
doutrinacdo e educacao politica
(art. 44, inc. IV, da Lei
n°9.096/1995)

R$40.183,21 33

Irregularidade no pagamento
de despesas em nome de R$20.280,00 34
terceiros

Irregularidade na contratacdo

. .. R$245.731,07 35
de servicos advocaticios

Subtotal de uso irregular do

Fundo Partiddrio R5851.650,14

Dos recursos de origem nao
identificada, descumprimento

ao disposto no art. 6° da R$4.060,85 27
Res.-TSE n° 21.841/2004

Omissao na contabilizagcao dos

bens permanentes adquiridos R$190.242,29

no exercicio de 2011 e auséncia
de comprovacdo do ativo

R$575.142,00 28

imobilizado
qutotald_e outras R$769.445,14
irregularidades
Total de irregularidades RS$1.621.095,28

Com efeito, as irregularidades com o Fundo Partidario (R5857.650,14)
alcancam o percentual de 5,46%'° do total dos recursos recebidos.

Do exposto, acolho, apenas em parte, a Informacdo
n° 107/2016 da Asepa e aprovo, com ressalvas, as contas do Partido
Democratico Trabalhista (PDT) — Nacional, relativas ao exercicio financeiro
de 2011.

19 Percentual de recursos irregularmente aplicados do Fundo Partidario = R$851.650,14 / R$15.600.916,06
=5,46%.
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Notifique-se o partido para que devolva ao erdrio o valor de R5468.091,98
(quatrocentos e sessenta e oito mil, noventa e um reais e noventa e oito
centavos)'', mediante recursos proprios e devidamente atualizado.

Cumpre consignar que o ressarcimento deve ser efetuado por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU)'? e deve ser juntado aos autos o
respectivo comprovante. A quantia relativa a aplicacao irregular do Fundo
Partidario deve ser devidamente atualizada e recolhida ao erario com
recursos proprios, sob o Codigo n° 18822-0, nos termos do que decidido na
PC no 881-85/DF, de relatoria da Min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgada em 19.4.2016.

Proceda-se,ainda,a notificacdo do PDT para cumprimento da obrigagdo
legal, relativa a destinag@o minima de 5% do total do Fundo Partiddrio para
incentivo a participacdo feminina na politica, no montante de R$347.435,80
(trezentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta
centavos), acrescido de 2,5% dos recursos do Fundo Partiddrio de 2011, no
exercicio seqguinte ao da prolagdo desta decisdo, corrigidos monetariamente,
sem prejuizo dos valores para iguais fins que forem devidos no
respectivo exercicio.

Do mesmo modo, determino o cumprimento da obrigagéo
contida no art. 44, IV, da Lei n° 9.096/1995, destinando-se o valor de
R$40.183,21 (quarenta mil, cento e oitenta e trés reais e vinte e um centavos),
com verbas do Fundo Partiddrio, a fundagédo de pesquisa e de doutrina¢do
e educacgdo politica, no exercicio financeiro subsequente ao julgamento de
presente prestacdo de contas, sem prejuizo dos valores para iguais fins que
forem devidos no respectivo exercicio.

Determino, ainda, a notifica¢do do Diretdrio Regional do PDT/PA, para
que restitua o valor de R$170.000,00 (cento e setenta mil reais) relativo ao
repasse irreqular da verba do Fundo Partiddrio, no exercicio de 2011.

Finalmente, quanto ao imovel utilizado pelo Diretério Nacional do
PDT, em SAFS Quadra 2, lote 3, Brasilia/DF, diante da complexidade da

""Total a ser devolvido = R$28.020,06 + R$170.000,00 + R$20.280,00 + R$245.731,07 + R$4.060,85 =
R$468.091,98.

12 Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral jus.br/arquivos/tse-instrucoes-para-preenchimento-da-gru>.
Acesso em: 7 abril 2017.
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situacdo fundidria do Distrito Federal, em que ha uma enorme quantidade
de terrenos irregulares, recomendo que o partido regularize a situagdo ora
posta perante os érgdos competentes.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
penso ser interessante destacar que eu proponho a aprovacédo das contas
com ressalvas, mesmo considerando que as irregularidades apontadas
pelo parecer do 6rgao técnico alcancam aproximadamente 5%, e a Asepa
opina pela desaprovacao.

Em que pese a nossa jurisprudéncia seja no sentido de que verificadas
irreqularidades que ndo possuam maior gravidade no controle das
contas, e sendo tal valor aproximadamente de até 10%, devem as contas
ser aprovadas com ressalvas, o parecer da Assessoria de Exame de
Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa) foi pela desaprovacdao em razéo
de uma irregularidade no que toca ao imoével utilizado pelo Diretério
Nacional do Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Todavia, estou afastando a irregularidade pela utilizacdo de referido
imovel, porque o PDT recebeu esse bem antes da Constituicao Federal
de 1988, por meio de um contrato de concessao de uso a titulo oneroso,
ou seja, o partido deveria construir a sua sede, e apds essa construcao,
seria firmado um termo de ocupacdo com a Terracap. E, desde entao,
ha mais de 25 anos, portanto, vem utilizando tal imével, sendo tal
suposta irregularidade apontada apenas agora, na prestacao de contas
de 2011, ou seja, apds 25 anos de utilizacao do imédvel.

Entendo que ndo ha que se falarem ma-fé do partido, de forma alguma.
Essa foi uma providéncia adotada em relacao a inimeros partidos, antes
da CF de 1988, para que eles tivessem sede em Brasilia. Salvo engano,
apenas o PDT construiu a sua sede, os demais ndo o fizeram, de modo
que eu nao vejo como acolhermos essa irregularidade para desaprovar as
contas do partido.

Portanto, com esse destaque, Senhor Presidente, esclareco que
encaminho meu voto no sentido de aprovar as contas com ressalvas, nos
termos da minuta que fiz distribuir agora a Vossas Exceléncias.
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O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, tenho uma brevissima indagacao a fazer a ilustre relatora:
nesse caso, o imével permanece com o partido?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Permanece, o
partido estd 14 desde 1992.

O SENHORMINISTRONAPOLEAO NUNES MAIAFILHO: E vai permanecer
ad futurum?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Eu trago no meu
voto uma recomendacdo para que o partido regularize a situacdo, porque
a agremiacdo nao pode fazer uso de bem de uma empresa publica,
Terracap, no caso, com base no art. 31, inciso Ill, da Lei 9.096/1995, sem
qualquer tipo de contraprestacao.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Como seria a
regularizacao da situacao?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Nesse caso, entendo
que nédo nos cabe definir como, isso devera ser algo tratado entre as
partes, entre a empresa publica - Terracap - e o partido, observando os
ditamos legais.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Quando eu era advogado de
partido, tentei buscar esse terreno para o partido que me solicitou.

Apenas o PDT havia cumprido, antes da Constituicao de 1988, a
questdo do ajustamento com o Distrito Federal, a cessdo de uso de um
terreno, no qual construiu efetivamente o edificio da sede do partido -
tem 14 um imével grande — e me parece que o partido paga a cessao de
uso, 0 imposto e as demais despesas correntes.

O PDT foi o Unico partido que tinha militancia na época e com recursos
suficientes para construir a sua sede. Os demais nao conseguiram e
perderam o direito a reclamar esse terreno que era para todos os partidos.

Recentemente, tentou-se aprovar uma lei distrital, na Camara
Legislativa do Distrito Federal, que foi julgada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — isso ocorreu, salvo
engano, em 2003 ou 2004.

Entdo, ndo houve uma nova cessao de terrenos para os partidos
politicos em funcao dessa decisao. O PDT estd ha mais de 25 anos, pelo
que me consta, pagando a cessao de uso desse terreno da empresa
publica que se chama Terracap.
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VoTo

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, eu
nao participei da formacdo da jurisprudéncia, que aprova com
ressalvas as contas quando apontadas irregularidades a partir de
determinado percentual.

Parece-me que seria muito mais adequado, com todo o respeito, que
se observasse a gravidade da irregularidade e ndo apenas o percentual.
Mas costumo aplicar a jurisprudéncia da Corte.

Nesse caso, 0 que me impressiona — e por isso eu pedi explicacdo a
Ministra Luciana Léssio, ndo tive tempo de fazer o exame mais apurado -
é que 0 nNosso setor técnico propde a desaprovacao das contas em fungéo
desse aspecto relativo ao imével e nao pelo percentual de 5,46% do total
de repasses.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Exato.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (Vice-Presidente no exercicio da
presidéncia): Fica contraditério que esse mesmo setor tenha por 25 anos
vivenciado essa utilizacao e nao tenha apontado a irregularidade.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Por isso que nao
vejo como imputar a ma-fé do partido.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Quis apenas manifestar e ressalvar
esse aspecto, a partir da peculiaridade apontada pela Ministra Luciana
Lossio. Por isso acompanho o voto de Sua Exceléncia pela aprovacdo
com ressalvas.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, eu
também acompanho a Ministra Rosa Weber - hoje é a minha primeira
sessao que funciono como titular. Ressalvo o meu ponto de vista, porque
a minha régua também ndo deve se basear na questdao do percentual,
mas na gravidade da conduta para aplica¢do da multa.
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EXTRATO DA ATA

PC n° 255-32.2012.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Luciana Léssio.
Requerente: Partido Democratico Trabalhista (PDT) - Nacional
(Advogados:Marade FatimaHofans—OAB:68152/RJ e outros). Requerente:
Carlos Roberto Lupi, presidente (Advogados: Mara de Fatima Hofans —
OAB: 68152/RJ e outros). Requerente: Marcelo de Oliveira Panella,
tesoureiro (Advogados: Mara de Fatima Hofans — OAB: 68152/RJ e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, aprovou, com ressalvas, as
contas do Partido Democratico Trabalhista (PDT), nos termos do voto
da relatora.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa Weber
e Luciana Ldssio, os Ministros Luis Roberto Barroso, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 140-57.2016.6.17.0045
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BELO JARDIM - PE

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Jodo Mendonca Bezerra Jatoba

Advogados: Virginia Augusta Pimentel Rodrigues — OAB: 16195/PE e

outros
Assistente do recorrente: Luiz Carlos Bezerra da Silva
Advogado: Ricardo Lopes Correia Guedes — OAB: 23466/PE
Recorrida: Coligacao Belo Jardim para Todos
Advogados: Walber de Moura Agra — OAB: 757-B/PE e outros
Recorrida: Coligacao Uniao pelo Bem de Belo Jardim

Advogados: Luis Alberto Gallindo Martins — OAB: 20189/PE e outros

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Eleices 2016. Recurso especial. Registro de candidatura
indeferido. Cargo. Prefeito. Integracao do vice-prefeito
no processo na qualidade de litisconsorte simples.
Juntada de documento preexistente em sede de recurso
especial. Impossibilidade. Condenacao pela pratica de
improbidade administrativa. Alegada afronta ao art. 275
do CE. Auséncia de omissao. Inelegibilidade prevista no
art. 19,1, /, da LC n° 64/1990. Condenacao por ato doloso
de improbidade. Suspensao de direitos politicos. Dano
ao erario e enriquecimento ilicito. Analise in concrecto
pela Justica Eleitoral, a partir da fundamenta¢dao do
decisum condenatério da Justica Comum. Entendimento
sufragado pelo Tribunal Superior Eleitoral. Nao
conhecimento do especial quanto ao alegado dissidio
jurisprudencial. Superfaturamento de obras. Pagamento
por servicos nao executados. Remuneracao de vice-
-prefeito em patamar superior ao estabelecido em lei.
Requisitos demonstrados. recurso especial desprovido.
I. Pedido de assisténcia simples

1. A dogmatica processual preconiza que a admissdo do
assistente reclama a demonstracdo, in concrecto, de seu
interesse juridico na lide, por meio de elementos concretos
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(i.e., demonstracdo especifica e individualizdvel das
consequéncias de eventual alteracdo do quociente eleitoral
ou o fato de o pronunciamento judicial potencialmente
poder atingir a esfera juridica do postulante etc.).

2. O requerimento de habilitacdo de assisténcia nédo
pode ancorar-se em alega¢cdes genéricas e abstratas,
nomeadamente com espeque em conjecturas e ilacoes (e.g.,
historico de expressivas votagdes em pleitos anteriores).

3. A prova in concrecto do interesse juridico, quando ausente,
inviabiliza admissdao no feito como assistente simples.
Raciocinio diverso autorizaria a todos os players do prélio
eleitoral, sem qualquer excecdo, a ingressar na lide na
qualidade de assistente simples.

4. No caso vertente, justamente por compor a chapa
majoritaria nas eleicées de 2016 com o ora recorrente, resta
evidenciado o interesse juridico de Luiz Carlos Bezerra
da Silva no equacionamento da quaestio debatida no
presente apelo nobre eleitoral, mormente porque eventual
provimento do recurso implicara o indeferimento in totum
do registro da chapa e a consequente cassacao de seus
diplomas, ja concedidos.

5. Pedido de assisténcia simples deferido.

l. Juntada de documento preexistente a data de formalizacdo
do registro de candidatura em sede de recurso especial

6. A qualificacdo juridica de uma determinada circunstancia
como superveniente ao registro ndo decorre do momento
de sua juntada aos autos, mas, em vez disso, depende do
momento de sua obtencao.

7. A juntada de copia de legislacdo, que ja existia a
época da formalizacdo do registro, veicula causa de
inelegibilidade preexistente, calcada no art. 19, I, g, do
Estatuto das Inelegibilidades, tematica que ndo ostenta cariz
constitucional, submetendo-se, desse modo, a precluséo.

8. Incasu

a) Em peticao de fls. 2.171, o recorrente postula a juntada
de documento (inteiro teor da Lei n° 602/1987), segundo o
qual, a seu juizo, afastaria a irregularidade apontada pela
Corte Regional e “comprovalria] a licitude dos pagamentos
remuneratorio [sic] feitos ao entdo Vice-Prefeito do
Municipio de Belo Jardim - PE no exercicio 2001-2004".
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b) A coépia de Lei n° 602, editada em 1987, consubstancia
documento preexistente a data de formalizacdo do
registro de candidatura, juntada em instancia especial,
especificamente em 2.5.2017, fato que desautoriza o
seu aproveitamento como circunstancia fatica e juridica
superveniente ao registro capaz de afastar a inelegibilidade
do recorrente.

¢) Precisamente por tratar-se de documento que preexistia
a data do requerimento de registro, era essencial a sua
juntada nas instancias ordinarias, de ordem a viabilizar
o enfrentamento do ponto, no tocante a sua legalidade/
idoneidade, pela Corte Regional Eleitoral e a permitir o
indispensavel prequestionamento da matéria aduzida.

ll. Mérito

10. O art. 19,1, /, da Lei Complementar n° 64/1990, pressupde
o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i) a
condenacdo por improbidade administrativa, transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado, (ii) a suspensao
dos direitos politicos, (iij) o ato doloso de improbidade
administrativa e (iv) a lesdo ao patrimonio publico e (v) o
enriquecimento ilicito.

11. A cognicao realizada pelo juiz eleitoral depende do
elemento do tipo eleitoral analisado, ampliando-a ou
reduzindo-a, de ordem a franquear a prerrogativa de
formular juizos de valor acerca da ocorréncia in concrecto
de cada um deles.

12. A andlise da configuracado in concrecto da pratica de
enriquecimento ilicito pode ser realizada pela Justica
Eleitoral, a partir do exame da fundamentacdo do
decisum condenatério, ainda que tal reconhecimento néo
tenha constado expressamente do dispositivo daquele
pronunciamento judicial (AgR-Al n° 1897-69/CE, rel. Min.
Luciana Lossio, DJE de 21.10.2015; RO n° 380-23/MT, rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 12.9.2014).

13. A constatacao da ocorréncia (ou ndo) do dano ao erdrio
ou do enriguecimento ilicito se situa entre os requisitos que
habilitam o magistrado eleitoral a exarar juizo de valor
concreto, de forma a ampliar a sua cognicdo, notadamente
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nas hipéteses em que o acdrddo de rejeicdo de contas
for omisso acerca da ocorréncia desses elementos ou
sempre que o fizer de forma acodada, sem perquirir as
particularidades das circunstancias de fato.

14. O ultraje ao art. 275 do Codigo Eleitoral somente se
evidencia nas hipdteses de vicio de fundamentacdo aptas
a ensejar a nulidade do julgado, o que nédo séi ocorrer no
presente caso.

15. In casu

a) O recorrente foi condenado por decisdo colegiada da
Justica Comum a suspensao dos direitos politicos por ato
doloso de improbidade administrativa.

b) As condutas consignadas no decisum condenatério da
Justica Comum viabilizam a conclusdo da pratica dolosa
de atos que importam dano ao erdrio e enriquecimento
ilicito, na medida em que se reconheceu (i) a ocorréncia de
superfaturamento de obras publicas, (i) o pagamento por
servicos ndo prestados e (iii) o pagamento de remuneracdo
acima do patamar legal a vice-prefeito.

¢) Referidas condutas, todas consignadas no decisum
condenatério da Justica Comum, viabilizam a conclusdo
da pratica dolosa de atos que importam dano ao erério e
enriquecimento ilicito, na medida em que reconhecidos
o superfaturamento de obras, o pagamento por servicos
ndo prestados e o pagamento de remuneracdo acima do
patamar legal a vice-prefeito.

16. Ex positis, nego provimento a este recurso especial, ao
tempo em que revogo a liminar deferida nos autos.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em admitir Luiz Carlos Bezerra da Silva como assistente simples, negar
provimento ao recurso especial, revogando a liminar deferida nos autos,
e julgar prejudicado o pedido de reconsideracao, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 11 de maio de 2017.

Ministro LUIZ FUX, relator

Publicado no DJE de 25.5.2017.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
especial interposto por Jogo Mendon¢a Bezerra Jatobd em face de acordao
prolatado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco que, ao julgar
recurso eleitoral, manteve o indeferimento do seu pedido de registro de
candidatura ao cargo de prefeito do Municipio de Belo Jardim nas eleicoes
de 2016, em que se sagrou eleito, por constatar na espécie a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, /, da LC n° 64/1990'. Eis a ementa do
acordao regional (fls. 850):

DIREITO ELEITORAL - Elei¢des — Candidatos — Registro de Candidatura -
Registro de Candidatura - RRC - Candidato - Impugnacéo — Inelegi-
bilidade - Rejeicdo de Contas Publicas — Cargos — Cargo — Prefeito -
Impugnacao procedente.

1. Quando configurados, de maneira explicita, os elementos que
regerem a inelegibilidade, esta deve ser aplicada para indeferir o
requerimento do registro de candidatura.

2. Negou-se PROVIMENTO ao recurso, para manter o indeferimento do
registro da candidatura.

Contra esse decisum, sobreveio oposicdao de embargos de declaragao
(fls. 902-924), os quais foram rejeitados (fls. 1.866-1.871).

Nas razbes do especial (fls. 1.890-1.917), o recorrente aponta,
inicialmente, ofensa ao art. 275 do Coédigo Eleitoral, sob o argumento
de que o Tribunal a quo ndo “apontou expressamente e de modo
discriminado na sentenca e no acérddao da Justica Comum onde se
encontra caracterizada a vontade manifesta de agir dolosamente para a
pratica da conduta improba” (fls. 1.898).

Afirma, também, que o acérdao recorrido violou o art. 19, |, /, da LC
n° 64/1990, alegando que a parte dispositiva do decisum colegiado

'LC n° 64/1990.
Art. 10 Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
[.]
) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesédo
ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagao ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena;
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proferido no ambito da acdo de improbidade faz mencdo expressa ao
art. 10 da Lei n° 8.429/1992, tendo o Procurador Regional Eleitoral
admitido, em manifestacdo oral proferida na sessdao de julgamento do
recurso eleitoral, que o enriquecimento ilicito ndo foi expressamente
reconhecido pela Justica Comum.

Sustenta que a jurisprudéncia desta Corte Superior “é pacifica no
sentido de que nem toda condenacao por improbidade administrativa
configura enriquecimento ilicito, como bem expresso no voto do
Min. Herman Benjamin no REspe n° 49-32.2016.6.26.0104 - Quata-SP”
(fls. 1.906) e que, no presente caso, as contas que ensejaram o ajuizamento
da acdo de improbidade foram aprovadas pela Corte de Contas, o que
“afasta o dolo e evidencia a conduta culposa” (fls. 1.907).

Aponta dissidio jurisprudencial entre o acérddo recorrido e
precedentes do TRE/MG (RE n° 216-17) e do TRE/PB (RE n° 104-45),
nos quais se entendeu que a “condenacao em enriquecimento ilicito
deve estar expressa e devidamente apontada na acdo de improbidade
administrativa” (fls. 1.915).

Pleiteia, por fim, o provimento do especial, para que, reformando-se o
acordao recorrido, seja deferido o seu pedido de registro de candidatura.

Contrarrazdes apresentadas pela Coligacdo Unido pelo Bem de
Belo Jardim a fIs.1.947-1.968, pela Coligacdo Belo Jardim para Todos
afls. 2.019-2.043 e pelo Ministério Publico Eleitoral a fls. 2.045-2.051.

Nao houve juizo prévio de admissibilidade do presente recurso,
conforme preconiza o art. 55 da Resolug¢do-TSE n° 23.455/20152.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (fls. 2.067-2.071).

Prossigo neste relato para informar que decisao (fls. 2.105-2.110) da
lavra do e. Min. Gilmar Mendes deferiu o pedido de liminar para atribuir
efeito suspensivo ao presente recurso até o seu julgamento por este
Plenario. Em face dessa decisao, a Coligacdao Belo Jardim para Todos
apresentou pedido de reconsideracao (fls. 2.121-2.150).

2 Res.-TSE ne 23.405/2014. Art. 55. Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo, 0s
autos serdo imediatamente remetidos ao Tribunal Regional Eleitoral, inclusive por portador, se houver
necessidade, decorrente da exiguidade de prazo, correndo as despesas do transporte por conta
do recorrente.
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Na sequéncia, Luiz Carlos Bezerra da Silva, eleito vice-prefeito de Belo
Jardim, requereu sua “habilitacdo nos autos do processo em testilha na
qualidade de assistente litisconsorcial do Recorrente Jodo Mendonca
Bezerra Jatoba, recebendo o processo no estado em que ele se encontra”
(fls. 2.160).

O recorrente também peticionou a fls. 2.171, requerendo a juntada do
“inteiro teor da Lei n°602/1997, que afasta a irregularidade apontada pela
corte regional e comprova a licitude dos pagamentos remuneratoérios
feitos ao entdo Vice-Prefeito do Municipio de Belo Jardim — PE no exercicio
2001-2004".

E o relatorio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, ab initio,
verifico que o recurso é tempestivo e esta subscrito por advogado
regularmente habilitado.

I. O inequivoco interesse juridico do Vice-Prefeito: o deferimento do
pedido de assisténcia simples

De plano, defiro o pedido de assisténcia formulado por
Luiz Carlos Bezerra da Silva, que compde a chapa do recorrente como
vice-prefeito (fls. 2.160). Em sua peticdo, sustenta seu interesse juridico
na demanda, firme no argumento de “possuir relacdo direta com a
parte adversa do assistido, ja que ostenta a condicao de vice-prefeito do
Recorrente Jodo Mendonga Bezerra Jatobd".

Com efeito, a dogmatica processual preconiza que a admissdo do
assistente reclama a demonstracao, in concrecto, de seu interesse juridico
na lide, por meio de elementos concretos (i.e., demonstracdo especifica
e individualizdvel das consequéncias de eventual alteracao do quociente
eleitoralouofatodeopronunciamentojudicialpotencialmentepoderatingir
a esfera juridica do postulante etc). Revela-se insuficiente que o
requerimento de habilitacdo esteja ancorado em alegagdes genéricas e
abstratas, nomeadamente com espeque em conjecturas e ilagdes (e.g.,
histérico de expressivas votacdes em pleitos anteriores).
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Ausente a prova in concrecto do interesse juridico, inviabilizaria a
admissao no feito como assistente simples. Raciocinio diverso autorizaria
atodos os players do prélio eleitoral, sem qualquer excecao, a ingressar na
lide na qualidade de assistente simples.

No caso vertente, justamente por compor a chapa majoritaria nas
eleicbes de 2016 com o ora recorrente, resta evidenciado o interesse
juridico de Luiz Carlos Bezerra da Silva no equacionamento da quaestio
debatida no presente apelo nobre eleitoral, mormente porque eventual
provimento do recurso implicard o indeferimento in totum do registro da
chapa e a consequente cassacao de seus diplomas, ja concedidos.

Por esse motivo, admito sua integragéo d relacéo processual na qualidade
de assistente simples do recorrente.

ll. Impossibilidade de juntada de documento preexistente a data de
formalizacéo do registro de candidatura em sede de recurso especial

Em peticdo de fls. 2.171, o recorrente postula a juntada de documento
(inteiro teor da Lei n° 602/1987), sequndo o qual, a seu juizo, afastaria a
irreqularidade apontada pela Corte Regional e “comprovalria] a licitude
dos pagamentos remuneratério [sic] feitos ao entdo vice-prefeito do
Municipio de Belo Jardim - PE no exercicio 2001-2004".

O pleito deve rejeitado.

De fato, a copia de Lei n° 602, editada em 1987, consubstancia
documento preexistente a data de formalizacdo do registro de candidatura,
juntada em instancia especial, especificamente em 2.5.2017, fato que
desautoriza o seu aproveitamento como circunstdncia fdtica e juridica
superveniente ao registro capaz de afastar a inelegibilidade do recorrente.
Precisamente por tratar-se de documento que preexistia a data do
requerimento de registro, era essencial a sua juntada nas instancias
ordinarias, de ordem a viabilizar o enfrentamento do ponto, no tocante
a sua legalidade/idoneidade, pela Corte Regional Eleitoral e a permitir
o indispensavel prequestionamento da matéria aduzida. Eventual
apreciacdo, nesta sede especial, caso admitida, implicaria indevida
supressao de instancia, o que nao se revela possivel, na esteira da
remansosa jurisprudéncia deste Tribunal Superior.
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Alids, a qualificacdo juridica de uma determinada circunstancia

como superveniente ao registro ndo decorre do momento de sua juntada
aos autos, mas, em vez disso, depende do momento de sua obtencdo. Na
hipétese dos autos, tem-se, repisa-se, a juntada de cépia de legislacdo
que ja existia a época da formalizacdo do registro, veiculando, portanto,
causa de inelegibilidade preexistente, calcada no art. 19, I, g, do Estatuto
das Inelegibilidades, tematica que ndo ostenta cariz constitucional,
submetendo-se, desse modo, a preclusdo. E o que se extrai dos
seguintes precedentes:

272

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. CARGO
DE VEREADOR. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INTEMPESTIVIDADE. NAO INCIDENCIA. MINISTERIO
PUBLICO. INTIMACAO PESSOAL. CONTAGEM. ENTRADA DOS AUTOS
EM SECRETARIA. DOCUMENTO PREEXISTENTE. JUNTADA A DESTEM-
PO. INVIABILIDADE. DIVERGENCIA. SUMULA Ne 28/TSE. DESPROVI-
MENTO.

1. Recebidos os autos na Secretaria da Procuradoria-Geral Eleitoral
em 20.11.2016, é tempestivo o agravo regimental interposto em
22.11.2016, dentro do triduo legal.

2. Os argumentos postos no agravo regimental ndo sdo aptos a
modificar a decisao atacada, pois consistem em mera reproducdo das
teses apontadas no recurso especial, o que atrai a incidéncia do ébice
previsto na SUmula n° 26/TSE.

3. Ainda que ultrapassado o 6bice sumular, o agravo ndo mereceria
acolhimento, pois, conforme declinado na decisdo impugnada, é invidvel
a juntada de documento preexistente ao registro em sede recursal,
apenas com o parecer ministerial, por evidenciar verdadeira supressdo
de instancia.

4. Ndo se trata, in casu, de documento ou fato superveniente ao registro,
mas, sim, de suposta inelegibilidade preexistente, calcada no art. 19,1, g,
da LC n°64/1990, tema que néo ostenta natureza constitucional, estando
sujeito, portanto, a precluséo.

5. A demonstracdo da divergéncia pressupde a realizacdo de cotejo
analitico, de modo a evidenciar-se a similitude fatica entre as
hipoteses confrontadas, ndo se perfazendo com a simples transcricdo
de ementas, como ocorrido na espécie. Incide no caso o disposto na
Sumula ne 28/TSE.

6. Agravo interno desprovido.

(REspe n° 8652/PB, rel. Min. Luciana Léssio, PSESS 13.12.2016 - grifei);
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Eleicoes 2016. Agravo regimental. Recurso especial. Registro de
candidatura. Prefeito. Rejeicao de contas publicas.

1. O agravante ndo impugnou os fundamentos da decisdo agravada
atinentes a: (i) inexisténcia de contradicdo légica interna no acérdao
regional; (i) impossibilidade de conhecer de documento alusivo a fato
preexistente a impugnacao ao registro de candidatura que nao foi
submetido ao crivo das instancias ordindrias; (iii) existéncia de vicio
insanavelemrazaododescumprimentodalei Complementar101/2000,
especificamente quanto a abertura de créditos suplementares sem
autorizacao legislativa; (iv) falta de prequestionamento em relagao
ao argumento de que havia autorizacdo legislativa para a abertura
dos créditos suplementares; e (v) incidéncia da Sumula 24 do Tribunal
Superior Eleitoral quanto a andlise do elemento subjetivo. Inviabilidade
do agravo, a teor da SiUmula 26 desta Corte.
2.NalinhadajurisprudénciadoTribunal Superior Eleitoral, a contradicao
que autoriza o conhecimento e o acolhimento dos embargos de
declaragao é a verificada internamente no acérdao, entre as respectivas
premissas e a conclusdo, e ndo entre o aresto e o entendimento da parte
acerca da valoracdo da prova e da correta interpretacdo do direito.

3. O Tribunal de origem, soberano na andlise de fatos e provas,
assentou que a rejeicdo das contas decorreu de vicio insanavel
caracterizador de ato doloso de improbidade administrativa, em
razdo da abertura de créditos suplementares sem autorizacdo
legislativa e do empenho de despesas além dos créditos autorizados,
0 que esta de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido
de que“a abertura de créditos suplementares, sem a devida autorizagao
legal, evidencia irregularidade insandvel que caracteriza ato doloso
de improbidade administrativa, pois envolve malversacao de verbas
orcamentdrias por parte do ordenador de despesas” (AgR-REspe
172-51, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 9.4.2013).

4. Einvidvel, a pretexto de se alegar fato supostamente superveniente,
admitir o conhecimento, em sede de recurso especial, de circunstdncia
fdtica preexistente a deciséo do Tribunal a quo, sob pena de inegdvel
mdcula a precluséo.

5. Eventuais vicios que tenham ocorrido no processo que tramitou nos
Tribunais de Contas ndo devem ser decididos em sede de registro de
candidatura, sem prejuizo de eles serem alegados no foro préprio para
permitir que o interessado, se for o caso, obtenha provimento judicial
que suspenda os efeitos decorrentes da rejeicdo das contas.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(REspe n° 46-36, rel. Min. Henrique Neves, PSESS 28.11.2016 - grifei.)
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Anoto, por fim, que a cépia acostada aos autos nao demonstra
a sua publicacdo por veiculo da imprensa oficial, mas em cépia
timbrada da prépria prefeitura, circunstancia que desabona, enquanto
desacompanhada de instrumento de divulgacao oficial, a idoneidade e a
legitimidade juridico-legal do presente documento.

Portanto, ndo admito a juntada do documento.

lll. O reenquadramento juridico da quaestio iuris debatida no apelo
nobre: afastamento in casu da Sumula n° 24 deste Tribunal Superior

De inicio, pontuo que o equacionamento da discussdo travada ndo
reclama a reincursao no conjunto fatico-probatério carreado aos autos,
providéncia vedada pelo enunciado da Sumula n° 24 deste Tribunal
Superior®, mas, ao revés, autoriza o reenquadramento juridico dos fatos.
E que, dada a moldura fatica delineada no aresto fustigado, a pretensao
do recorrente cinge-se em perquirir se estdo, ou nao, presentes os
pressupostos fatico-juridicos autorizadores da inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea /, da LC n° 64/1990.

In casu, o titulo condenatério que lastreou a presente impugnagao
do registro do ora recorrido é o aresto proferido pela Justica Comum
nos autos da A¢ao de Improbidade Administrativa n° 205.2006.0083-0,
ante a aplicacdo irregular de recursos do Fundef, o descumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a exibicao de notas fiscais inidoneas
para justificar despesas, realizacdo de processos licitatérios fraudulentos,
superfaturamento em obras e servicos, e pagamento de remuneracédo de
Vice-Prefeito em montante superior aquele autorizado em lei.

Disso resulta que a matéria debatida veicula quaestio iuris,
prescindindo, bem por isso, da formagao de nova convic¢ao acerca dos
fatos narrados nos autos. Na feliz licdo de Luiz Guilherme Marinoni,
“a qualificacdo juridica do fato é posterior ao exame da relacdo entre a
prova e o fato e, assim, parte da premissa de que o fato esta provado. Por
isso, como é pouco mais que evidente, nada tem a ver com a valoracao
da prova e com a perfeicdo da formacao da conviccdo sobre a matéria
de fato. A qualificacdo juridica de um ato ou de uma manifestacao de

> TSE. Sumula n° 24. Nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto
fatico-probatorio.
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vontade acontece quando a discussao recai somente na sua qualidade
juridica” (MARINONI, Luiz Guilherme. “Reexame de prova diante dos
recursos especial e extraordinario”. In: Revista Genesis de Direito Processual
Civil. Curitiba, num. 35, p. 128-145).

Referido reenquadramento se justifica, ainda, em virtude de a propria
moldura fatica do acérdao colacionar, em seu bojo, os elementos fatico-
-probatdérios mais relevantes ao deslinde da questéo travada, de forma a
legitimar a cognoscibilidade das teses ventiladas no apelo nobre eleitoral.

Assentada, pois, a necessidade de revaloragao juridica dos fatos,
passo, na sequéncia, ao enfrentamento das teses versadas no apelo
nobre eleitoral.

IV. Mérito

IV.1. Daausénciadeultrajeaoart.275do CédigoEleitoral:oenfrentamento
pela Corte Regional Eleitoral de todos os pontos relevantes para o deslinde da
controvérsia juridica

Notocante a matériade fundo, rejeito, de plano, o primeiro fundamento
do recurso especial - violacdo ao art. 275 do Codigo Eleitoral. E que,
diversamente do que alega o recorrente, o Tribunal Regional Eleitoral
pernambucano expds de forma suficientemente clara as premissas que
alicercam a sua conclusdo pela configuracdo da causa de inelegibilidade
prevista no art. 19, /, da LC n° 64/1990, inclusive no que diz respeito a
configuracao do ato doloso e do enriquecimento ilicito.

Com efeito, o aresto vergastado assentou que o ato doloso de
improbidade administrativa pelo qual o recorrente foi condenado
importou em dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, pois na decisdao
da Justica Comum “esta caracterizado, esta dito com todas as letras
que houve sim ato doloso” (fls. 1.870), tendo sido o prejuizo ao erario
“reconhecido expressamente pela Justica do Estado de Pernambuco
(confirmada pelo STJ) eis que condenado a ressarci-lo pelo art. 10
da Lei de Improbidade Administrativa” (fls. 1.869), decorrendo o
enriquecimento ilicito de “superfaturamento de obras e servicos
e pagamentos por servicos nao executados, conforme trecho extraido da
sentenca da Justica Estadual” (fls. 1.869-1.870).
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IV.2. A configura¢do in concrecto da inelegibilidade constante do
art. 19 inciso I, alinea |, da LC n° 64/1990: a possibilidade de extrair o
enriquecimento ilicito a partir da moldura fatica do titulo condenatério na
acéo de improbidade

A questao juridica travada nos presentes autos deste apelo nobre, a
despeito de nao consubstanciar novidade para a Corte Superior Eleitoral,
desperta candentes e instigantes debates sobre a presenca ou auséncia
dos requisitos fatico-juridicos caracterizadores da causa restritiva do
ius honorum insculpida no art. 1°, inciso |, alinea /, do Estatuto das
Inelegibilidades. E que, no limite, controvérsias desse jaez testam a
prerrogativa conferida a esta Justica Especializada para restringir o exercicio
da cidadania passiva, delimitando o sentido e o alcance das hipdteses
de inelegibilidade ante a andlise de titulos (judiciais, administrativos e
legislativos) que fundamentam as impugnacdes de registro.

In casu, para o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, apds
debrucar-se sobre o arcabouco fatico-probatério, consubstanciou ato
doloso de improbidade o superfaturamento de obras, o pagamento por
servicos publicos ndo executados e o pagamento de subven¢do acima da
permissao legal para o Vice-Prefeito.

Em suas razbes recursais, Jodo Bezerra Mendonca Jatoba aponta
dois equivocos no pronunciamento adversado. Sustenta, primeiramente,
que as irregularidades apuradas nao teriam aptidao para caracterizar a
inelegibilidade da alinea |, pois o acérdao proferido pela Justica Comum
tdo somente o condenou pela pratica improba capitulada no art. 10 da Lei
delmprobidade (danoao erario). Em segundo, aduz que ndo se pode inferir
o dolo das condutas que ensejaram sua condenacdo porque as contas de
exercicio financeiro objeto da acdo de improbidade foram aprovadas com
ressalvas pelo Tribunal de Contas (decisdao TC n° 1.301/2005).

Bem delimitada, portanto, a controvérsia e apresentadas as teses
juridicas em confronto, passo a decidir.

E, ao fazé-lo, vislumbro estarem presentes os pressupostos fatico-
-juridicos encartados na alinea /. Desenvolve-se com mais vagar.
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Com efeito, a alinea | pressupde, para a sua configuracdo, o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i) a condenacdo
por improbidade administrativa, transitada em julgado ou proferida por
6rgao colegiado, (ii) a suspensao dos direitos politicos, (iii) o ato doloso
de improbidade administrativa; (iv) a lesdo ao patrimonio publico e (v) o
enriquecimento ilicito®.

Conforme venho me manifestando neste Tribunal, reputo que é a
estrutura normativa de cada hipétese de inelegibilidade que informa os
limites e possibilidades da atividade cognitiva exercida legitimamente
pelo juiz eleitoral, no afa de ampliar ou reduzir o objeto cognoscivel
em Impugnac¢des de Registro. Eis a conclusao: inexiste uniformidade
na cognitio desempenhada na afericdo da higidez do ius honorum do
pretenso candidato a luz das alineas do art. 1°, inciso |, da LC n° 64/1990.

Dito noutros termos, a auséncia de homogeneidade na tipologia
das alineas do art. 19 inciso |, justifica a diferencia¢cdo quanto a
amplitude do objeto cognoscivel (i.e., se maior ou menor a profundidade
da cognicdo), condicionada, no entanto, ao especifico pressuposto
fdtico-juridico, sendo vedado imiscuir-se no mérito do titulo (judicial,
administrativo ou normativo) que embasa a pretensdo deduzida ou
desautorizar as conclusées nele constantes (REspe n° 260-11, de minha
relatoria, PSESS 30.11.2016).

A constatacao da ocorréncia (ou nao) do dano ao erdrio ou do
enriquecimento ilicito se situa entre os requisitos que habilitam o
magistrado eleitoral a exarar juizo de valor concreto, de forma a ampliar a
sua cogni¢ao, notadamente nas hipéteses em que o acérdao de rejeicdo
de contas for omisso acerca da ocorréncia desses elementos ou sempre
que o fizer de forma acodada, sem perquirir as particularidades das
circunstancias de fato.

Nao que isso signifique engendrar novo juizo a respeito das
irregularidades apuradas, dado que a Justica Eleitoral se revela defeso
imiscuir-se no mérito (i.e., no acerto ou desacerto) do titulo condenatério

4 Art. 10 [.]
| - os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisao transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo
ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagao ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena;.
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ou absolutério prolatado pela Justica Comum no bojo de uma acdo de
improbidade administrativa. Tal postura judicial se afiguraria bastante
equivocada e questiondvel juridicamente, se eventualmente levada a
efeito, por importar usurpacdo de competéncia da Justica Comum por
esta Justica Especializada.

llustrativamente: se Tribunal, nos autos da acdo de improbidade,
assentar que as irregularidades apuradas foram perpetradas na
modalidade culposa, o juiz eleitoral, manietado que estd, ndo pode
consignar o dolo. Em linguagem vulgar, isso equivaleria a ser mais realista
que o Rei. A propria jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral repudia
aludida postura em sua Sumula n° 41, ao dispor que “[n]Jédo cabe a Justica
Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por
outros Orgaos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem
causa de inelegibilidade”. Nao é disso que se trata, portanto.

De efeito, a Justica Eleitoral poderd analisar os fundamentos do
aresto proferido pela Justica Comum, para, procedendo a qualificacdo
juridica do ato de improbidade, apurar a incidéncia do disposto no
art. 1°, I, /, da LC n° 64/1990. Indigitada cognicdo é perfeitamente
compativel, consoante afirmado, com o reconhecimento do dano ao
erdrio e o enriquecimento ilicito, ainda que tais condenagdes ndo constem
expressamente do dispositivo daquela decisao, analise que se ampara a
partir do exame da fundamentacao do titulo judicial condenatério. Esse
entendimento coaduna-se com a orientacao deste Tribunal fixada para
as eleicbes de 2014 e corroborada nas elei¢cées de 2016. Confiram-se
alguns precedentes:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS
AUTOS. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. VEREADOR.
ART. 10, I, L, DA LC N° 64/1990. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO.
INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. No caso vertente, o agravante foi condenado — mediante decisédo
colegiada, em acdo de improbidade — a suspensdo dos direitos
politicos, em decorréncia de dano causado ao erdrio, bem como por
enriquecimento ilicito préprio e de terceiro, por ter, junto aos demais
vereadores, firmado contratos individuais de locacdo de automéveis a
precos superfaturados.
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2. O dolo também restou demonstrado, haja vista a impossibilidade
de se vislumbrar a pratica da referida conduta sem que seja dolosa,
consoante delineou o acérdao recorrido.

3. O entendimento em tela estd em harmonia com a jurisprudéncia
mais recente desta Corte, segundo a qual a inelegibilidade do art. 1°,
I, I, da LC n° 64/1990 incide quando verificada, efetivamente, a
condenacdo cumulativa por dano ao erdrio e enriquecimento ilicito,
em proveito préprio ou de terceiro, ainda que a condenagdo cumulativa
ndo conste expressamente da parte dispositivada decisGo condenatdria
(Precedentes: RO n° 1408-04/RJ, rel. Min. Maria Thereza, PSESS de
22.10.2014; RO n° 380-23/MT, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS
de 11.9.2014).

4. Agravo regimental desprovido. [Grifei.]

(AgR-Al n° 1897-69/CE, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 21.10.2015); e

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, L, DA LC 64/1990. DANO
AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO. REQUISITOS CUMULATIVOS.
1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, para fim
de incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, |, /, da LC 64/1990,
é necessario que a condenacdo a suspensao dos direitos politicos
pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa implique,
cumulativamente, lesdo ao patrimonio publico e enriquecimentoiilicito.
2. Deve-se indeferir o registro de candidatura se, a partir da andlise das
condenacgobes, for possivel constatar que a Justica Comum reconheceu a
presenca cumulativa de prejuizo ao erdrio e de enriquecimento ilicito
decorrente de ato doloso de improbidade administrativa, ainda que ndo
conste expressamente na parte dispositiva da decisdo condenatdria.

3. No caso, o candidato foi condenado nos autos de quatro acdes
civis publicas a suspensao dos direitos politicos pela pratica de ato
doloso de improbidade administrativa, consistente em um esquema
de desvio e apropriacdo de recursos da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso, mediante emissdo de cheques em beneficio de empresas
inexistentes ou irregulares, sem nenhuma contraprestacdao, e que,
posteriormente, eram descontados em empresas de factoring ou
sacados na boca do caixa. Extrai-se dos acérdaos condenatérios que
a Justica Comum reconheceu a existéncia de prejuizo ao erédrio e de
enriquecimento ilicito decorrente do ato doloso de improbidade
administrativa. Assim, presentes todos os requisitos da causa
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de inelegibilidade do art. 1°, I, I, da LC 64/1990, deve ser mantido o
indeferimento do registro.

4. Recursos ordinarios nao providos. [Grifei.]

(RO N°380-23/MT, rel.Min.Jodo Otavio de Noronha, PSESSde 12.9.2014.)

A luz desse conjunto de argumentos, a jurisprudéncia desta Corte
Superior fixou-se, neste pormenor, no sentido do entendimento adotado
pelo acérdao recorrido, circunstancia que obsta o conhecimento da
alegacédo de dissidio jurisprudencial suscitada nas razdes recursais, nos
termos da Sumula n° 30 do Tribunal Superior Eleitoral®.

Assentada, mais uma vez, essa premissa, o passo subsequente, entéo, é
perquirirseasirregularidades constantes damolduradoacérdaodalustica
Comum amoldam-se (ou nao) aos pressupostos faticos e juridicos do
art. 1°,1,/,daLCn°64/1990, consoante assentado pelo TRE pernambucano.
E, deplano, assento que o pronunciamento ora fustigado ndo merece reparos.

In casu, o Tribunal de origem, ao debrucar-se sobre o conteudo
fatico-probatdrio dos autos, concluiu estarem presentes os requisitos
necessarios a configuracao da citada causa de inelegibilidade, razéo pela
qual indeferiu o registro de candidatura do recorrente. Transcrevo, por
oportuno, excertos elucidativos do aresto fustigado (fls. 856-857, sem
grifos no original):

A r. sentenca [na acdo de improbidade], f. 206-212, ndo faz meng¢do ao
dispositivo, limitando-se a apontar os fatos, e, alids, despojados dos
artigos devidos:

..que foi aplicado irregularmente verba do FUNDEF, houve
descumprimento da Lei de responsabilidade fiscal, exibicao de notas
fiscais inidéneas para justificar despesas, apontou irregularidades
em processos licitatérios, superfaturamento em obras e servigos e
remuneragdo superior ao previsto em Lei do vice-prefeito, f. 206.

Na fundamentacdo da sentenca, considerou o uso pelo apelado de
R$57.792,59, origindrios do FUNDEF, contrariando as disposicoes do
art. 71, IV e V, da Lei 9.394/1996, em programas assistenciais, ou seja,
com transporte de professores, fornecimento de vestuario, aquisicao
de botijoes de gas, alimentacao, fl. 207.

Aborda, depois, o gasto com despesa pessoal no percentual de 54%
da receita liquida corrente, quando a Lei Complementar 101, de 2000,

> Nao se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a deciséo recorrida
estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
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art. 70, determinacao reducdo de pelo menos 50%. Também a utilizacdo
de notas fiscais sem idoneidade para justificar despesas no importe de
R$10.680,00, derivadas de documentos fiscais irregulares, f. 208; ainda
ter realizado despesas irregulares e contratagdo de servigos de engenharia,
dentre os quais pagamentos de servicos ndo executados, no valor de
R$34.241,86, também pagamento de remuneragéo do vice-prefeito acima
da prevista em lei, e, por fim, fraude em processos licitatorios, f. 208.

[...]

Se a . sentenca de primeiro grau apresenta tais contornos, o julgado de
segundo grau cinco linhas apenas com a matéria factual:

De fato, analisando detalhadamente os autos, facil perceber que as
vdrias irregularidades dos processos licitatorios, a ilegal aplicacdo das
verbas do FUNDEF, o descumprimento a Lei Complementar 101/200, as
notas fiscais sem idoneidade, dentre outras ilegalidades, demonstram a
conduta dolosa do ora apelante, f. 224.

De igual modo, a fls. 864-865, o aresto recorrido averba:

O Des. Eleitoral José Henrique Coelho Dias da Silva

[..]

Contudo, ndao estamos aqui por imperativo legal, jurisprudencial a
examinar o acerto ou desacerto daquelas decisdes. [..] E naquela
decisdo estd caracterizado, estd dito, com todas as letras, que
houve sim ato doloso. Com todas as letras, que houve sim dano
ao erdrio publico, e também ao enriquecimento ilicito. E diz, nao
preciso aqui, para ndo ser cansativo, mas diz a sentenca que
houve superfaturamento em obras e servicos, com o pagamento de
servicos ndo executados no valor de 34.241,86 no projeto técnico
de canalizag¢do do Buriti, no valor de 20.000. Enfim, sao varios e varios.
Eu ndo vou aqui também dizer todos os atos que foram tidos como
improbos, com dano ao erdrio publico e enriquecimentoilicito. No bojo
do parecer ministerial, estd dito I3, com todas as letras, e que eu me
convenci.

[..]

Des. Eleitoral Substituto Raimundo dos Santos da Costas:

[..]

Entdo, para mim restou claro que o dolo estda demonstrado, o dano
ao erario. E de tudo que falou em relagdo ao enriquecimento ilicito, a
sentenca pontuou expressamente que houve o pagamento de subvengédo
acima da permisséo legal para o vice-prefeito. Entdo aqui estd claro para
mim o enriquecimento ilicito de terceiros, que é possivel também”.
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No julgamento dos embargos de declaragao, aduziu a Corte Regional

Eleitoral (fls. 1.868-1.870, sem grifos no original):

282

Com efeito, o embargante foi condenado por ato de improbidade
administrativa nos autos do processo n° 205.2006.00083-0, por
ter aplicado irregularmente verba do FUNDEF, descumprido Lei
de Responsabilidade Fiscal, exibido notas fiscais inidéneas para
justificar despesas, realizado processos licitatérios fraudulentos,
superfaturamento em obras e servicos, e pago remuneragdo do vice-
-prefeito superior ao previsto em lei.

[..]

Como se observa das notas taquigraficas, o acérdao embargado
consignou que héa a configuracdo dolo e que a condenacdo nédo se
baseou apenas na confissao ficta, em consonancia com os fundamentos
expendidos no STJ. Transcrevo trecho das notas que bem retratam a
questdao, no momento em que a divergéncia foi aberta:

Des. Erika de Barros Lima Ferraz

Eu vou suscitar a divergéncia, Exceléncia. Eu acho que nesse
caso ai esta mais do que provado o dolo. Foi reconhecido na
segunda instancia, no STJ, o crime foi reconhecido. H4 muitos
elementos de enriquecimento ilicito, mencao a fraude, entao,
eu acho que, inclusive, nés votamos isso ontem. Entdo, em
consonancia com o nosso entendimento aqui eu vou suscitar a
divergéncia para negar provimento ao recurso.

Ainda no tocante as ilagdes trazidas nas razdes dos embargos quanto
a confissao ficta, entendo que os argumentos ndo merecem prosperar
posto que ha o impeditivo legal, existente na Simula 41 do TSE. E como
se nao fosse o bastante, reitero que esse Egrégio reconheceu a presenca
dos requisitos da alinea “I” ante as decisdes judiciais de improbidade
administrativa, com excecdo do relator que foi voto vencido que
pretendia reanalisar a decisdao da Justica Estadual e do STJ.

De igual forma, pode-se ler do trecho das notas acima transcrito que
reconheci a existéncia de muitos elementos de enriquecimento ilicito,
haja vista a mencao a fraudes que constam nas decisdes judiciais.
Acrescento que da simples andlise da decisao da Justica Eleitoral, lida
parcialmente na sessdo de julgamento pelo douto Procurador Regional
Eleitoral, reconheceu essa e. Corte ser inegdvel que o embargante causou
dano ao erdrio e teve enriquecimento ilicito. O prejuizo ao erdrio foi
reconhecido expressamente pela Justica do Estado de Pernambuco
(confirmada pelo STJ) eis que condenado a ressarci-lo pelo art. 10 da Lei
de Improbidade Administrativa. Gerou, ainda, enriquecimento ilicito de
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terceiros, na medida em que houve superfaturamento de obras e servicos
e pagamentos por servicos ndo executados, conforme trecho extraido
da sentenca da Justica Estadual. “Superfaturamento em obras e servicos,
com o pagamento de servicos ndo executados no valor de 34.241,86
no projeto técnico de canalizag¢do do Buriti, no valor de 20.000,00 e
recuperagao de escolas da zona rural no importe de R$14.241,86, por tudo,
ocorrendo evidente prejuizo ao erdrio, e, documentalmente comprovado e
néo contestado. (fls. 211).

Diante de tais premissas faticas, verifico que a lesdao ao
erario ocorreu em virtude do ato doloso perpetrado pelo recorrente,
consubstanciado em superfaturamento de obras e pagamento por
servicos nao executados, além de pagamento de subvencado acima
da permissao legal para o Vice-Prefeito. Importante realcar, aqui, que a
decisao condenatoria proferida pela Justica Comum, conforme descrita
pelo Regional, afirma expressamente que o conjunto probatério colhido
na acdo de improbidade demonstra a pratica de conduta dolosa por parte
do entéo gestor, ora recorrente.

Como se observa da leitura dos excertos transcritos no aresto regional e
colacionados algures, as condutas consignadas no decisum condenatério da
Justica Comum viabilizam a conclusao da prética dolosa de atos que importam
dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, na medida em que reconhecidos
o superfaturamento de obras, 0 pagamento por servicos ndo prestados e o
pagamento de remuneracdo acima do patamar legal a vice-prefeito.

Das aludidas condutas decorre, inapelavelmente, o enriquecimento ilicito
de quem recebeu valores maiores do que os efetivamente devidos, seja pela
obra superfaturada, seja pelo servico ndo executado, seja pela remuneragéo
em valor acima do ilegal.

Destarte, é possivel concluir presentes, na situagdo concreta aposta no
acérdao hostilizado, os requisitos necessarios a caracterizacao da causa
de inelegibilidade descrita no art. 19, I, /, da LC n° 64/1990, quais sejam:
condenacao colegiada a suspensao dos direitos politicos em decorréncia
de ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdao ao
patrimonio publico e enriquecimento ilicito.

Ex positis, nego provimento a este recurso especial, ao tempo em que
revogo a liminar deferida nos autos, declarando, via de consequéncia, o
prejuizo do pedido de reconsideracao.

Determino, outrossim, seja desentranhado o documento de
fls. 2.172.

E como voto.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 283

SHY00°ZL'9°91L0C LS-01 L oN TVHOLIFTT TVIDIdST OSHNOIY



SY00°Z1°9°9L0T £S-0% L oN TvHOLIFT] T¥ID3dST 0S¥NIIY

PeEpiDO DE EXECUCAO IMEDIATA

O DOUTOR LUIS FERNANDO BELEM PERES (advogado): Senhor
Presidente, se a Corte me permitir, gostaria de submeter ao Tribunal
e ao eminente relator, se for encaminhada a decisdo no sentido do
desprovimento do recurso especial eleitoral, a respeito da execucdo
imediata da decisao, tendo em vista que o recorrente, passados oito meses
da eleicdo, estd no cargo exercendo-o em situacdo precaria, por forca de
liminar, de forma ilegitima.

Desse modo, em nome da efetividade que deve inspirar todas as
decisdes da Justica Eleitoral, a recorrida submete e pede a Corte a
execucdo imediata da decisdo, com a comunicacdo a zona eleitoral de
origem do resultado deste julgamento para cumprimento.

Obrigado.

VOTO (PEDIDO DE EXECUCAO IMEDIATA)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, eu gostaria
de fazer uma ponderacéo, porque néo tive oportunidade de participar do
ultimo julgamento. Eu entendo que devemos fazer uma ponderacao
entre a efetividade da decisao judicial e o cumprimento do devido
processo legal.

Ha casos e casos. Considero que ha casos gravissimos em que a
execucao deve ser imediata. Mas a regra nao é essa, a regra é conceder
a parte todas as oportunidades de defesa que sdo inerentes ao direito
natural de se irresignar diante de uma decisao.

Particularmente, eu me reservaria o direito de verificar em cada
situacao a necessidade de execucao imediata - por exemplo, no caso de
permanecer no cargo e poder destruir provas.

Aqui sao fatos ja assentados, comprovados, que estamos categorizando
como improbidade por dano ao erario e enriquecimento ilicito. Na hipdtese
de corrupcéo ou de fraude, penso que a imediata execucédo é exemplar.

No presente caso, estamos no campo de uma interpretagao que damos
aos fatos conducentes a inelegibilidade. Entendo que o devido processo
legal ndo nos permite, imediatamente, executar a decisdo. Contudo,
submeto-me ao Colegiado. Eu voto contra a execucdo imediata.
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ESCLARECIMENTO

O DOUTOR LUIS FERNANDO BELEM PERES (advogado): Senhor
Presidente, um ultimo esclarecimento, que talvez torne o caso um tanto
peculiar: o recorrente nao teve registro deferido na primeira nem na
segunda instancia. Ndo teve o registro deferido em momento algum.

O DOUTOR NICOLAO DINO (Vice-Procurador-Geral Eleitoral): Senhor
Presidente, quero ponderar dois aspectos em relacao a questdo levantada
da tribuna pelo eminente advogado.

O primeiro aspecto diz respeito a cassa¢ao da liminar que assegurava
a permanéncia do agora cassado no cargo de prefeito. Cassada a liminar,
deixa de subsistir o fundamento, o substrato de sua permanéncia.

O segundo aspecto refere-se a perspectiva de reversibilidade dessa
decisdo. E uma decisdo do Colegiado, em matéria infraconstitucional, em
relacdo a qual ndo cabe nenhum outro recurso a instancia superior.

Tendo em vista esses dois aspectos, parece-me que a execugao
imediata é inafastavel, data venia.

VoTto
(RETIFICACAO — PEDIDO DE EXECUCAO IMEDIATA)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): O contraponto suscitado pelo
eminente representante do Ministério Publico realmente me chama a
atencao. Quem exerce cargo com base numa liminar o faz sujeito a chuvas
e trovoadas.

Entdo, ha o risco judiciario. O Supremo Tribunal Federal em diversas
ocasides, até mesmo em casos mais graves, ja assentou que, uma vez
cassada a liminar, anos depois, faz restabelecer o statu quo anterior.

Entdo, um dos critérios que me parece muito oportuno é este: se o
candidato estd no cargo por forca de liminar que é cassada, efetivamente
a execucao imediata se revela como a mais adequada. Esse é um
dos critérios que irei adotar. Nos embargos de declaracdo em mesa,
reconsidero e acolho o pleito da execucao imediata.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, a minha duvida se coloca apenas em torno da interpretacdo
do § 1°do art. 257 do Cédigo Eleitoral, que dispde no sentido de que

Art. 257.[...]

§ 1° A execucao de qualquer acérdao serd feita imediatamente, através
de comunicagao por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério
do presidente do Tribunal, através de cépia do acérddo. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.165, de 2015.)

Parece-me que essa matéria seria da competéncia privativa da
Presidéncia, de acordo com essas premissas em lei.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Considero que a formalidade
do cumprimento da decisao...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Supde-se a
publicacao do acérdao.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: A pressu-
posicao é da composicdo do acérdao, ainda que nao haja publicacdo para
parametrizar até a execucdo. As vezes fica um pouco dificil, na instancia
ordinaria, executar algo com base em telegrama ou oficio sem explicita-
¢ao do conteudo da execucao, por exemplo, se sera eleicdo direta ou indi-
reta, se sera imediata ou nao.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Ministro Tarcisio, talvez, nesse
dispositivo, nds tenhamos a forma de vocalizacao da eficcia imediata, mas
a decisao acerca da eficacia imediata parece-me que é do Colegiado.

Portanto, eu nédo vi Vossa Exceléncia defendendo que nao seria do
Colegiado.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Na reali-
dade, ha alusao a acordao, que pressupde composicao material da deci-
sao que ird parametrizar a execucao.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Eu penso que
seria melhor... porque, assim como o Direito achado na rua, todas essas
coisas, ha um fascinio pela...

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Mas o Direito achado na
rua ainda nao chegou ao achado no TSE.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Considero que
seria bom que seguissemos a lei. Vamos seguir a lei, publicar o acérdao e
depois damos a execucao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): A premissa é essa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Porque ha essas
novas correntes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Penso que a publicacdo do
acoérdao é derigor.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Isso. Entao,
publica-se o acérdao e executa-se.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: A Vossa Exceléncia eu disse
muito bem: o Direito achado na rua, ndo no TSE. Evidentemente, Vossa
Exceléncia estava se referindo a rua, ndo a nos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Exatamente. Mas
também aplicamos o Direito achado na rua de vez em quando.

VoTto
(PEDIDO DE EXECUCAO IMEDIATA — VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, eu me lanco
vencida. Entendo que ha possibilidade, sim, porque o artigo, na verdade,
refere-se ao acérddo como a consubstanciacdo da decisao colegiada, e a
decisdo colegiada foi tomada neste momento.

O eminente relator entendeu ponderdvel o argumento do Ministério
Publico, que eu também considero extremamente razodvel, digamos
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assim, o exercicio do cargo se fazia a titulo absolutamente precario apos
indeferimento em primeiro e segundo graus e por forca de liminar que
caiu por decisdo do Colegiado.

Com todo o respeito, lango-me vencida.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): A forma de execucdo é que
cabe ao presidente.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, quero fazer uma observacao rapidissima. Recentemente, no
caso do julgamento do Estado do Amazonas, fez-se execucao imediata,
contra o meu voto e o da Ministra Luciana Léssio. Alias, ja se executou.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): O Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto estd chamando a atenc¢do no sentido de que, de
vez em quando, devemos respeitar as leis. SO isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Entdo, resumindo: entre
o Direito achado na rua e o Direito que estd aqui dentro, chegamos a
conclusao de que vamos publicar o acérdao e, apds a publicacao, vamos
executar a decisao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: De qualquer sorte, tudo é uma
questao de visao, porque os textos normativos comportam interpretacao,
as visoes é que sao diferentes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): A questao é que
o Tribunal todo o tempo tem aplicado assim. Ai, faz-se outra composicao
e aplica-se de maneira diferente. E bom que sejamos coerentes também.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: No caso do
Estado do Amazonas, foi diferente.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Entdo a certiddo de
julgamento nao vale.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Esse debate é bom,
porque, mudando a composicao, eventualmente, ndo se deve mudar a
forma de proceder, porque continua sendo o Tribunal Superior Eleitoral.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, no caso
do Governador, até onde sei, a nossa jurisprudéncia, no que se refere a
Prefeito, foi alterada. O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto traz uma
leitura estrita de um dispositivo legal. Refiro-me a jurisprudéncia nossa;
nao é Direito achado na rua, é Direito dos sete membros aqui, na sua
composicédo ordinaria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Ministro Herman
Benjamin, no Brasil, estd se tornando revoluciondrio tentar aplicar a lei.
Vamos seguir o principio da legalidade, ja ¢ uma grande coisa.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Acredito que nesse caso
cumprimos, e sempre um olhando o trabalho do outro e ajudando. Mas
ainda nao entendi como nés estamos votando aqui.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Votando no
sentido de publicar o acérdao e executé-lo.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, apenas um esclarecimento adicional. De memoria, parece-me
que a jurisprudéncia sempre foi até mesmo mais larga, seria o caso de
aguardar o julgamento dos embargos de declaragao.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Mas foi essa alteracao que
ocorreu para a hipotese de Prefeito, de nao se aguardarem os embargos
de declaracao.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: No caso do
Amazonas...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Claro que a
propria lei dispde: publicado o acérdao.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Publicado o acérdao, é
cumprir o devido processo legal, porque o ato sé se torna publicizado com
a publicacdo do acérdao.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Perfeito, ndo ha
duvida nenhuma, Ministro Luiz Fux. Mas, no caso do Estado do Amazonas,
o advogado alertou, da tribuna, que a tradicdo do TSE era aguardar a
publicacdo do acérdéo e a fluéncia do prazo para embargos de declaragao.
E, por maioria, decidiu-se executar o julgado imediatamente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): H4 um detalhe interessante,
a publicacdo do acérdao é inafastavel. Mas aguardar os embargos
de declaracdo, eu diria o seguinte: o Cddigo Eleitoral prevé que, na
possibilidade de provimento do recurso, quando tem fumus boni iuris,
nos, entao, concedemos tutela antecipada recursal.

Essa regra vale para um lado e para o outro. Qual é a chance, em um
acordao unanime dos fatos assentados, de provimento dos embargos de
declaracdo? Nesse caso, nao ha. Entado, a posicao do presidente é uma
posicdo in medio virtus, ou seja, publica-se o acérdao e depois se executa.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Eu estou de
pleno acordo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Até porque nao se pode
lancar duvida sobre a postergacao da publicacdo de um 6érgdo publico
como o TSE.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): A assessoria
lembra que o Tribunal sempre aguardou a publicacdo também em casos
de Governador. Aqui citando: Maranhao, Tocantins, Paraiba e Piaui.

Entdo, para ficar claro, o caso do Estado do Amazonas foi excepcional,
que nao revoga a nossa jurisprudéncia.

O DOUTOR NICOLAO DINO (Vice-Procurador-Geral Eleitoral): Senhor
Presidente, quero lembrar que estamos em sede de registro de candidatura.
E, em se tratando de registro de candidatura, a publicacdo ocorre em sessao.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Publica-se o
acoérdao.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Publicacdo dos acérdédos
em sessao, no caso de registro de candidatura.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Feita a publicacao,
a Presidéncia providencia a execucao.

VoTo
(PEDIDO DE EXECUCAO IMEDIATA — VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente,
mantenho meu entendimento original, no sentido de que a publicacao
pode ser feita em sessdo. Temos feito isso, habitualmente, até para
conceder a agilidade necessaria. Nao estou aqui inventando ou querendo
inventar ou distorcer a lei, trazer o Direito achado narua para dentro do TSE
ou do Gabinete da Presidéncia. Estou simplesmente dando interpretacao
consentanea, parece-me, com todo o respeito, com a agilidade necessaria
e propria da Justica Eleitoral, respeitando as garantias constitucionais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Sera respeitado
o dispositivo.

REGISTRO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, quero lembrar ao Procurador-Geral que a Resolucao-TSE
n° 23.450/2015 estabelece:

19 de dezembro - segunda-feira

[..]

2. Data a partir da qual o Tribunal Superior Eleitoral ndo mais
permanecera aberto aos sabados, domingos e feriados, e as decisdes
nao mais serao publicadas em secretaria ou em sessao.

O DOUTOR NICOLAO DINO (Vice-Procurador-Geral Eleitoral): Entao,
publica-se na imprensa?
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Publica-se na
imprensa. Como o acérdao ja esta organizado, a decisao foi unanime, ele
serd publicado imediatamente.

ExXTRATO DA ATA

REspe n° 140-57.2016.6.17.0045/PE. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrente: Jodo Mendonca Bezerra Jatoba (Advogados: Virginia Augusta
Pimentel Rodrigues — OAB: 16195/PE e outros). Assistente do recorrente:
Luiz Carlos Bezerra da Silva (Advogado: Ricardo Lopes Correia Guedes -
OAB: 23466/PE). Recorrida: Coligagao Belo Jardim para Todos (Advogados:
Walber de Moura Agra - OAB: 757-B/PE e outros). Recorrida: Coligagdo
Unido peloBemdeBeloJardim (Advogados: Luis Alberto Gallindo Martins -
OAB: 20189/PE e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, admitiu Luiz Carlos Bezerra da
Silva como assistente simples, negou provimento ao recurso especial,
revogando a liminar deferida nos autos, e julgou prejudicado o pedido de
reconsiderac¢ao, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-
-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 115-52.2015.6.26.0005

SAO PAULO - SP

Relatora origindria: Ministra Luciana Léssio

Redatora para o acérdao: Ministra Rosa Weber

Agravante: Fator Empreendimentos e Participacdes Ltda.

Advogados: Ricardo Penteado de Freitas Borges — OAB: 92770/SP e
outros

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Fator Empreendimentos e Participacdes Ltda.

Advogados: Ricardo Penteado de Freitas Borges — OAB: 92770/SP e
outros

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Eleicoes 2014. Agravo regimental. Recurso especial
eleitoral. Representacao por doagdo de recursos acima
do limite legal. Pessoa juridica. Inépcia da inicial.
llicitude da quebra de sigilo fiscal. Revogacao do
art. 81 da Lei das Elei¢coes. Preliminares afastadas.
Conceito de faturamento bruto. Critério objetivo.
Sumula n° 24/TSE. Critério censitario. Incidéncia. Multa
aplicada no minimo legal. Proporcionalidade. Proibicao
de participar de licitagdes publicas e de celebrar
contratos com o poder publico pelo periodo de cinco
anos. Aplicacdo cumulativa das sanc¢ées. Extrapolacao
excessiva do limite de doacao. Gravidade verificada no
caso concreto.

Agravo regimental da empresa Fator Empreendimentos e
Participagdes Ltda.

1. Ausente, a teor do aresto recorrido, a ventilada inépcia
da peticéo inicial da representacao por doacao de recursos
acima do limite legal, cuja causa de pedir é o préprio excesso
da doagao.

2. Afastada a preliminar de ilicitude da quebra de sigilo fiscal,
estritamente observados, na espécie, os procedimentos do
art. 25, 8§ 4° e 59, da Res.-TSE n° 23.406/2014, precedida
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de prévia autorizacao judicial a obtencao, pelo Ministério
Publico Eleitoral, dos dados que embasaram a representacao.
3. A doacéo efetivada na vigéncia do art. 81 da Lei das
Eleicoes deve atender a disposicdo desse artigo, em primazia
do ato juridico perfeito e do tempus regit actum.

4. Inviavel a tese da retroatividade da situacao juridica mais
benéfica, uma vez que a nova situacao é mais gravosa que
a anterior: se antes era admissivel a doacdo por pessoas
juridicas até determinado patamar, atualmente doacdo
alguma é permitida.

5. O conceito de faturamento bruto, que limita
as doacgdes realizadas por pessoa juridica em 2%, deve
ser interpretado de forma objetiva, ndo podendo ser
consideradas outras receitas de carater nao operacional
para eximir a penalidade de multa, conforme precedentes
desta Corte Superior. (AgR-REspe n° 529-59/SP, rel. Min. Jodo
Otévio de Noronha, DJE de 6.8.2014; AgR-REspe n°264-47/PR,
rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 3.6.2014.)

6. In casu, constatar a veracidade da alegacdo de que
a empresa agravante obteve, no ano de 2013, outros
rendimentos de natureza financeira, dividendos ou
outros eventuais ingressos de recursos que sejam diferentes
dos valores declarados a Receita Federal demandaria o
reexame de provas, vedado nesta seara especial (Sumula
ne 24/TSE).

7. O limite legal das doacbes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais ndo se aplica para cada cargo e em
cada circunscricdo, mas de maneira geral para cada empresa
de acordo com o faturamento bruto auferido no ano anterior,
levando-se como base de calculo os valores declarados a
Receita Federal.

8. Nao ha falar em inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da
Lei n° 9.504/1997, por ofensa aos arts. 5°, caput, e 14, §§ 9°
e 10°, da Constituicdo Federal, limitada a doagdo por meio
de um critério objetivo e igualitdrio, de modo a afastar
privilégio as grandes corporacdes em detrimento das
pequenas empresas.

9. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sao
inaplicaveis para o fim de impor a multa aquém do limite
minimo definido em lei. Precedentes.
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10. Agravo regimental conhecido e nédo provido.

Agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral

1. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a
aplicacdo das sang¢des previstas no art. 81, §§ 2° e 3°, da Lei
n°9.504/1997 — multa no valor de cinco a dez vezes a quantia
doada em excesso e proibicdo de participar de licitacdes
publicas e de celebrar contratos com o poder publico pelo
periodo de cinco anos — ha de ser pautada pelos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, devendo-se aferir,
a partir das peculiaridades do caso concreto, a existéncia de
gravidade a ensejar a aplicacdo cumulativa das sancdes.

2. No caso, a quantia doada (R$505.000,00) extrapolou em
mais de sete vezes o limite que deveria ter sido observado
pela empresa doadora (R$71.702,00), excedente o montante
de R$433.000,00, que equivale a aproximadamente 14% do
faturamento bruto obtido no ano anterior (R$3.585.130,09).
3. A extrapolacdo excessiva do limite de doacdo, somada
ao significativo montante da quantia irregular, atrai a
aplicacdo cumulativa das sancbes previstas no art. 81,
§§ 20 e 3°, da Lei n° 9.504/1997. Precedentes.

Agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral provido.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento ao agravo regimental da Fator Empreendimentos
e Participacdes Ltda., nos termos do voto da relatora e, por maioria, dar
provimento ao agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral, nos
termos do voto da Ministra Rosa Weber, que redigira o acérdao.

Brasilia, 2 de maio de 2017.

Ministra ROSA WEBER, redatora para o acérdao

Publicado no DJE de 2.6.2017.
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, cuida-se

de agravos regimentais em face de decisdo pela qual neguei seguimento
aos recursos especiais interpostos pela empresa Fator Empreendimentos
e Participa¢des Ltda. e pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérddo
do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP) que, reformando
parcialmente a sentenca, afastou a san¢ao de proibicao de contratar com
o poder publico pelo prazo de 5 (cinco) anos, mas manteve a condenagao
de multa no patamar minimo de R$2.166.487,00 (dois milhdes, cento e
sessenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e sete reais), por doacdo acima
do limite legal.

296

Eis a ementa do acérddo regional:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. DOAGAO ACIMA DO LIMITE
LEGAL.PESSOA JURIDICA. SENTENGA DE PROCEDENCIA. APLICAGCAO DE
MULTA NO SEU PATAMAR MINIMO; PROIBICAO DE LICITAR E CELEBRAR
CONTRATOS COM O PODER PUBLICO; E APLICAGAO DE JUROS DESDE O
TRANSITO EM JULGADO. PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENCA;
INEPCIA DA INICIAL; QUEBRA DE SIGILO FISCAL ILICITA; REVOGACAO
DO ART. 81 DA LEI DAS ELEICOES. AFASTADAS. MERITO: O PARAMETRO
E O FATURAMENTO BRUTO OBTIDO PELA EMPRESA DOADORA NO
ANO ANTERIOR AO DA ELEICAO: PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA
NAO SE CONFUNDINDO COM A DO GRUPO ECONOMICO. AS DOAGOES
REALIZADAS EM CAMPANHAS SAO LEVADAS EM CONSIDERAGAO SOB
UM PONTO DE VISTA GLOBAL. CONSTITUCIONALIDADE DAS SANGOES
IMPOSTAS PELO ART. 81 DA LEI DAS ELEICOES. PRECEDENTE: TSE. A
SANCAO PREVISTA NO § 3° DO ART. 81 DA LEI DAS ELEICOES CONSTITUI
PENALIDADE AUTONOMA EM RELACAO A SANCAO PECUNIARIA. A
INCIDENCIA DE JUROS E CORRECAO MONETARIA SO OCORRE SE O
RECORRENTE NAO EFETUAR O PAGAMENTO DA MULTA NO PRAZO DE
30 DIAS APOS O TRANSITO EM JULGADO. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO PARA AFASTAR A SANGAO DE PROIBICAO DE CONTRATAR
COM O ESTADO E DETERMINAR QUE, CASO O PAGAMENTO DA MULTA
NAO SEJA REALIZADO, A INCIDENCIA DE CORREGAO MONETARIA E
JUROS SO OCORRERA APOS TRINTA DIAS DO TRANSITO EM JULGADO.
(fl. 200)
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Embargos de declaracgao rejeitados (fl. 264-268).

No recurso especial,aempresa Fator Empreendimentos e Participagoes
Ltda., preliminarmente, suscitou que:

a) a sentenca seria nula, porquanto ndo indicou objetivamente o valor
excedido na doacao, tornando a decisdo iliquida, o que dificultou sua
manifestacdo a respeito dos critérios de composicao da base de calculo
que lastrearam a condenacéo;

b) a inicial seria inepta, pois ndo apontou quais foram os valores
doados e excedidos. Ausente, portanto, a causa de pedir remota;

c) a prova seria ilicita pelo fato de a representacao ter sido ajuizada
com base em informacgdes repassadas pela Secretaria da Receita Federal,
de modo que o seu sigilo fiscal foi violado sem que lhe fosse oportunizado
o direito de ampla defesa;

d) o processo deveria ser extinto, por existéncia de fato superveniente,
visto que a Lei n° 13.165/2015 revogou o art. 81 da Lei das Elei¢des, nao
existindo suporte juridico que possibilitasse sua condenacao, devendo os
efeitos da referida lei retroagir em seu beneficio.

No mérito, alegou as seguintes teses:

a) deveriam ser consideradas todas as receitas auferidas
pela empresa em 2013, ampliando o conceito de faturamento bruto,
independentemente de sua natureza, se tributavel ou néo. Os frutos
advindos de participagdes societarias também deveriam ser considerados
como totalidade dos rendimentos, porquanto o que se deveria levar
em consideracdo é a capacidade financeira da doadora decorrente da
disponibilidade direta que tenha sobre os recursos doados. Apontou,
nesse ponto, dissidio jurisprudencial;

b) o legislador pretendeu limitar as doacdes das empresas em cada
uma das circunscricdes em que ocorreram as elei¢des de 2014, ou seja, as
pessoas juridicas poderiam realizar doagdes no montante de 2% do seu
faturamento a cada eleicdo e em cada uma das circunscricoes eleitorais;

¢) violacdo ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
porquanto o julgador poderia aplicar sancdo extremamente excessiva,
ainda que no patamar minimo previstonoart.81,§ 1°,da Lein°9.504/1997.
Nao seria adequado aplicar penas abruptas as pessoas juridicas de menor
capacidade financeira, o que causa distor¢des juridicas. Portanto, no caso
concreto, a multa deveria ser aplicada abaixo do minimo legal;
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d) ofensa aos arts. 5°, caput, e 14, caput, §§ 9° e 10°, da Constituicdo
Federal, pois o dispositivo da Lei Eleitoral criou um critério censitario nas
eleicdes 2014, permitindo que empresas de grande faturamento pudessem
doar mais do que aquelas de menor faturamento, em termos absolutos.

Nas razoes de seu apelo, o Parquet Eleitoral apontou dissidio
jurisprudencial, sob o argumento de que seria razoavel e proporcional a
condenacao a proibicdo de contratar com o poder publico pelo prazo de
5 (cinco) anos, tendo em vista o excesso do valor doado pela agravante.

Nas contrarrazdes (fls. 342-343v.), a Procuradoria Regional Eleitoral
defendeu que ndo haveria divergéncia na jurisprudéncia sobre a
extensao do conceito de faturamento juridico e, mesmo que se admitisse
a discussao, a tese esbarraria nos ébices das Sumulas n°s 7 do STJ e 279
do STF.

A empresa doadora também apresentou contrarrazoes (fls. 346-355),
defendendo que ndo seria razodvel, nem proporcional, a aplicacdo da
pena de proibicao de contratar com o poder publico, de modo que a sua
doacado ndo se destacou em relacdo as doacdes de outras empresas na
mesma eleicao.

Subsidiariamente, caso fosse reconhecida a cumulatividade das
sancdes, a empresa requereria que limitasse a proibicdo de contratar com
a administragao publica a circunscricdo a qual tenha realizado a doacéo.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso
interposto pela doadora e pelo provimento do apelo interposto pelo
Parquet (fls. 359-372).

No presente regimental, a empresa agravante alega violacdo ao
cerceamento de defesa, porquanto, somente em instancia especial, a
base de célculo para a sangao pecuniaria foi apresentadas nos autos.

Ademais, aduz que a ampliacdo do conceito de faturamento bruto para
fins de doacéo de pessoa juridica esta sendo discutida nesta Corte Superior,
requerendo o sobrestamento do feito até a conclusao dos julgados.

Reafirma que devem ser consideradas para fins de base de célculo,
além dos valores ja declarados a Receita Federal, as receitas informadas
nos resultados positivos em participagdes societdrias, assim como de
rendimentos de juros em investimentos bancarios.
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No mais, reitera as razdes do recurso especial.

Nas razOes de seu regimental, o Parquet Eleitoral aponta dissidio
jurisprudencial, sob o argumento de que é razodvel e proporcional a
cumulagao da sangao pecunidria com a proibicdo de contratar com o
poder publico, tendo em vista o excesso do valor doado pela agravante.

Além do mais, argumenta que a gravidade da infracdo constitui o
Unico parametro para a fixacdo das sancdes previstas no art. 81 da Lei
n° 9.504/1997, ndo havendo necessidade de demonstracdo de dolo ou
ma-fé na conduta da agravante.

Em contrarrazdes ao regimental (fls. 425-432), o Ministério Publico
Eleitoral defende a manutencdo da decisdo agravada, visto que a
agravante limitou-se a reproduzir apenas 0s argumentos ja expostos no
apelo nobre.

Reitera que a inicial foi instruida com provas suficientes que
comprovam a doag¢ao acima dos limites legais. Os documentos anexados
aos autos foram adquiridos por meios do Sistema de Prestacao de Contas
Eleitorais desta Corte Superior, que, em parceria com a Receita Federal,
cruza os dados dos contribuintes do imposto de renda com as doag¢des
eleitorais realizadas.

Ademais, assevera que a revogacao do art. 81 da Lei n° 9.504/1997
repercute no processo eleitoral, devendo ser respeitado o principio da
anualidade eleitoral previsto no art. 16 da CF. Nesse contexto, a proibicao
de doagao de recursos por pessoa juridica sé incidiu a partir das Eleicdes
2016, nao devendo ser modificadas as normas que regeram o pleito
de 2014. Assim, fica assegurada a igualdade de tratamento entre as
candidaturas, bem como a seguranca juridica, de forma que todos sejam
submetidos as mesmas regras no curso da disputa eleitoral.

Reforca que o faturamento a ser considerado para fins de doacao
para campanha eleitoral é aquele informado a Receita Federal. Jad o
conceito de faturamento bruto seria a receita bruta auferida com a venda
de mercadorias e servicos, constada na declaracdo apresentada aquele
orgao de fiscalizacdo. Nesta parte, reforca que a decisdo agravada esta em
consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Por fim, em relacdo ao critério censitario, defende que o limite
determinado na lei tem critério objetivo e igualitario, ndo havendo se
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falar em privilégios as grandes empresas em detrimento das menores.
Diante dessas caracteristicas, as multas aplicadas por doacao acima do
limite legal ndo possuem carater confiscatério.

A empresa Fator Empreendimentos e Participa¢des Ltda. apresentou
contrarrazodes (fls. 460-468), alegando que realizou as doa¢des seguindo
um conceito mais amplo de faturamento bruto, fruto de discussdes nesta
Corte Superior.

Além do mais, para que fosse possivel agravar a condenacdo da
agravada, seria necessario reexaminar um conjunto de questdes
ponderadas nas instancias ordindrias, o que incidiria na aplicacdo da
Sumula n° 7 do STJ.

E o relatorio.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
reproduzo a fundamentacao da decisdo agravada:

O apelo da empresa doadora nao retine condicdes de éxito.
No tocante as teses juridicas expostas pela recorrente, o Tribunal a quo
assim se manifestou:

I) Nulidade da sentenca: A recorrente socorre-se dessa preliminar
porque ndo teria havido, na decisdo, mencéo ao valor doado em
excesso, nem tampouco referéncia ao valor da multa cominada.
Sem razéo, contudo. foi juntado aos autos documento expedido
pelaReceita Federal do Brasil, que goza de presungdo de legitimidade,
trazendo todos os dados relacionados a doagéo feita, ao excesso
doado pela empresa, bem como os limites a que ela estava adstrita.
A partir dessas informagdes coube ao julgador subsumir os fatos
a norma legal de regéncia, tornando-se despicienda a especifica
mengdo aos valores em discussdo. Nao hé razdo, pois, para inquinar
de nulidade o ato judicial. Preliminar rejeitada.

I) Inépcia da inicial: A recorrente argumenta que a representacdo
oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral ndo informa os valores
doados acima do limite legal, e que nédo veio acompanhada dos
documentos que comprovam as doagées efetuadas.

Tais alegacdes ndo prosperam, pois do exame dos
autos resulta que a peticdo inicial preenche todos os
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requisitos estabelecidos no artigo 282 do Cédigo de
Processo Civil, afirmando ter a empresa doado, nas elei¢c6es
de 2014, valor superior ao limite fixado em lei, tendo por
base listagem encaminhada pela Receita Federal do Brasil
(fls. 9-13), a qual é dotada de presuncéo de veracidade, cabendo
d recorrente afastd-la.

[..]

Além disso, insta salientar que o documento anexado a
contracapa dos autos confirma as informagdes constantes da
exordial, quais sejam: valor do faturamento bruto da empresa no
ano anterior ao da eleicao; valor da doacéo e o valor da doado
em excesso, as quais sequer foram impugnadas pela recorrente.
Desta feita, rejeito as preliminares de inépcia da inicial e de falta
de documentos essenciais a propositura da acdo.

ll) Quebra desigiloilicita. A este respeito, destaco que, conforme
entendimento consolidado no c. Tribunal Superior Eleitoral, o
Ministério Publico Eleitoral pode solicitar a Receita Federal a relacdo
de doadores que excederam o limite legal para, posteriormente,
requerer a quebra do sigilo fiscal ao juizo competente.

Na espécie, de posse da referida relacdo, a quebra do sigilo
fiscal foi requerida pelo Parquet e autorizada por decisdo judicial
fundamentada (fls. 16); nGo havendo se falar em ilicitude de prova.
Neste sentido:

[...]

Desta forma, rejeito a referida preliminar.

IV) Revogacdo do art. 81 da Lei das Eleicées: Quanto a questdo
atinente a revogagdo expressa do artigo 81 do referido diploma
pela norma trazida pela Lei n. 13.165/2015, esta c. Corte analisou
o tema quando do julgamento do Recurso Eleitoral n° 22-30, de
minha relatoria, nos seguintes termos:

[..] importante esclarecer que, embora a Lei
n. 13.165/2015 tenha revogado expressamente o
artigo que o artigo 81, da Lei das Elei¢Oes, este deve ser
aplicado ao presente caso, tendo em vista o principio
da irretroatividade das normas. Oportuno destacar que
referido principio tem fundamento nos artigos 5°, XXXVI,
da Constituicao Federal e 6°, da Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro.

O ordenamento juridico brasileiro adota como regra que
a lei nova nao serd aplicada as situagdes constituidas
sobre a vigéncia da lei revogada ou modificada, no
intuito de garantir a seguranca; a certeza e a estabilidade
do ordenamento juridico. Todavia, a irretroatividade das
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leis ndo possui cardter absoluto, podendo retroagir em
determinadas situacdes, desde que respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido de que os conceitos dos referidos
institutos ndo se encontram na Constituicdo Federal,
sendo na legislacdo ordindria (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro). Nessa conformidade,
encontra-se sob o manto da Constituicdo, tdo somente
a garantia desses direitos, mas ndo seu conteudo
material, isoladamente considerado (Precedentes:
STF, AgR-Al 638.758, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE
19.12.2007; STF, AgR-RE 437.384, rel. Min. Carlos Velloso,
DJ 8.10.2004; STF AgRAI 135.632, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 3.9.1999; Al n° 819.729-AgR, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJE de 11.4.2011; RE
n° 356.209-AgR, rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,
DJEde 25.3.2011 e 0 Aln°618.795-AgR, rel. Min. Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, DJE de 1.4.2011).

No caso, constata-se que adoacdorealizadapelarecorrente
é situagdo juridica individual/subjetiva/pessoal, formada
por atode vontade, cuja sé celebragdo jd lhe outorga a
condi¢do de ato juridico perfeito e, portanto, imune
a incidéncia de modificagées legislativas supervenientes.
Deste modo, a lei ndo pode retroagir de modo a prejudicar
quadro definido de acordo com as normas constitucionais
e legais vigentes a época da formaliza¢do. Portanto,
aplicdvel ao caso o principio tempus regit actum quanto
ao momento da doacgéo.

Desta forma, ndo hd que se falar em violagdo aos principios da
legalidade e da retroatividade da norma mais benéfica, “estabelecidos
no artigo 59, incisos Il, XXXIX e XL, da Constituicéo Federal’.

Afastadas as preliminares, passo a analisar o mérito da questéo.
O cerne da presente demanda estd em saber se a pessoa
juridica representada excedeu ou nao o limite de doacdo para
campanhas eleitorais, fixado em lei.

In casu, de, acordo com as informagdes prestadas pela Secretaria
da Receita Federal, a empresa recorrente obteve faturamento
bruto, no ano-calenddrio de 2013, de R$3.585.130,09. O limite para
a doagdo era entédo de R$71.702,60. Todavia, a recorrente efetuou
doagdo no valor de R$505.000,00. O montante doado em excesso
totalizou R$433.297,40.
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A sang¢do imposta pelo MM. Juiz a quo resultou na quantia
de RS$2.166.487,00, que corresponde ao minimo legal a
espécie. Cumpridos, pois, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Assim:

[..]

A recorrente argumenta que nao efetuou doagdes fora do limite
legal. Segundo ela, a base de célculo para aferir se houve ou
nao infracdo nao pode ser o faturamento bruto da empresa,
mas a totalidade dos lucros auferidos por ela, incluidos assim
os “resultados positivos em participagdes societdrias’, que
elevariam o patriménio da recorrente para R$14.715.305,11.
Sem razao, todavia, a recorrente.

Alegislacdo eleitoral, ao definir os critérios a serem observados nas
doacbes realizadas pelas pessoas juridicas, utiliza como pardmetro
o faturamento bruto obtido pela empresa doadora no ano anterior
ao da eleicdo. No caso, entdo, embora a recorrente participe de
grupo econémico, ela possui personalidade juridica distinta da do
alegado grupo e conta com patriménio e CNPJ préprios. Assim, seu
faturamento bruto néo se confunde com a do grupo econémico.
Assim, havendo a personalizacéo juridica prépria da doadora,
torna-se invidvel a somatdria dos faturamentos pretendida, para o
fim de verificar o limite exigido pela legislagdo-eleitoral.

[..]

Arecorrente alega, ainda, que o limite de doa¢ées para campanhas
eleitorais deve levar em conta cada circunscricao eleitoral. A colher
éxito esse entendimento, a empresa ndo” teria praticado infragéo.
No entanto, a tese estd em desacordo com o que tem decidido o
Colendo Tribunal Superior Eleitoral, conforme segue:

[..]

Outra questdo levantada pela recorrente, e jd repisada na Corte,
toca a questdo da constitucionalidade das san¢des impostas pelo
art. 81 das Elei¢oes. Ja se formou ha muito o consenso de que as
penas ali previstas ndo afrontam o texto constitucional; disso
faz exemplo a seguinte deciséo:

[..]

Jd no que se refere a proibi¢do de participar de certames publicos,
pelo prazo de cinco anos, contra a qual se insurge a recorrente,
observo que esta constitui penalidade auténoma em relagéo a
san¢do pecunidria, razdo pela qual, considerando o que vimos
decidindo nesta Corte, e atento aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sua aplicagdo se revela desmedida neste caso.
Sendo assim, afasto a penalidade prevista no art. 81, § 3¢, da Lei
n°9.504/1997, que foi imposta a recorrente. (Fls. 204-216 — grifei.)
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Na espécie, os fundamentos expostos pelo Tribunal a quo seguem a
mesma linha dos precedentes desta Corte Superior, segundo os quais,
havendo indicios de doacédo acima do limite legal, o Ministério Publico
Eleitoral pode e deve se valer de informagbes prestadas pela Receita
Federal a fim de perquirir se houve efetivamente a extrapolacdo do
limite legal para doagdo de campanha. A partir dessas informacoes, o
Parquet requer ao Juizo Eleitoral competente a quebra do sigilo fiscal
do doador. Nesse sentido, cito o seguinte precedente:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. DOACAO
PARA CAMPANHA EM VALOR ACIMA DO LIMITE LEGAL. PES-
SOA JURIDICA. ILICITUDE DA PROVA. NAO CONFIGURACAO.
LIMITE MAXIMO DE DOACAO. FATURAMENTO BRUTO DA PES-
SOA JURIDICA. GRUPO ECONOMICO. NAO CONSIDERACAO.
FIXACAO DA MULTA EM VALOR AQUEM DO LIMITE MINIMO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
NESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, sdo
consideradas licitas as informag6es obtidas por meio do convénio
firmado entre o TSE e a Receita Federal do Brasil, desde que restritas
a confirmagdo de que o valor da doagdo extrapola ou néo o
limite legal, para que entdo possa o MPE ajuizar Representacgédo
com pedido de quebra judicial do sigilo fiscal do doador
(AgR-REspe 263-75/CE, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 18.8.2015;
AgR-REspe 112-11/SC, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJE 3.6.2015).[...]

(AgR-Al n° 22-77/PR, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE de
19.10.2016 - grifei.)

Com efeito, ficou assentado no acérdao que os dados obtidos junto
a Receita Federal foram precedidos de prévia determinacao judicial, o
que afasta a suscitada ilicitude da prova, in verbis: “na espécie, de posse
da referida relacéo, a quebra do sigilo fiscal foi requerida pelo Parquet e
autorizada por decisdo judicial fundamentada (fls. 16), ndo havendo se
falar em ilicitude de prova” (fl. 206).

Assim, o procedimento adotado nos autos estd em consonancia a
orientacdo consolidada nesta Corte Superior. Confira-se:

ELEIGOES 2012. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO
ESPECIAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. DO-
ACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FISICA. QUEBRA DE SIGILO FISCAL. AUTORIZACAO
JUDICIAL PREVIA. PROVA TESTEMUNHAL. INDEFERIMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. PROPRIE-
DADE DO BEM NAO COMPROVADA. ART. 23, § 7°, DA LEI
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Ne 9.504/1997. NAO INCIDENCIA NO CASO CONCRETO. DECI-
SAO MANTIDA. DESPROVIMENTO.

1. A quebra desigilo fiscal, quando autorizada por decisdo judicial
prévia, revela-se licita.

2. In casu, o TRE/BA assentou a existéncia de autorizagéo prévia
por meio de decisdo judicial em acdo cautelar que observou o
devido processo legal, razdo pela qual ndo ha ilegalidade na
quebra do sigilo fiscal.

[...]

(AgR-REspe n° 31-90, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 31.10.2016 -
grifei.)

Ademais, a empresa recorrente foi notificada a se manifestar sobre os
documentosapresentados junto a representagao do Parquet Eleitoral, ndo
havendo se falar em auséncia do contraditério. Importante rememorar
que, “no procedimento de quebra de sigilo fiscal, o contraditério é
exercido de forma diferida, o que nédo se configura ilegalidade” (AgR-
REspe n° 12-81/SP, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 8.11.2016).

Desse modo, diante de todo o contexto fatico exposto no
acordao regional, ndo ha falar em prova ilicita, porquanto foram
estritamente observados os procedimentos do art. 25, §§ 4° e 59, da
Res.-TSE n° 23.406/2014'.

Quanto a alegada inépcia da inicial, também ndo merece acolhimento,
porquanto a causa de pedir é a prépria doacao em excesso. A propdsito,
ficou consignado no acérdao recorrido que “do exame dos autos resulta
que a peticao inicial preenche todos os requisitos estabelecidos no
artigo 282 do Cédigo de Processo Civil, afirmando ter a empresa doado,
nas elei¢des de 2014, valor superior ao limite fixado em lei, tendo por
base listagem encaminhada pela Receita Federal do Brasil (fls. 9-13),
a qual é dotada de presuncdo de veracidade, cabendo a recorrente
afasta-la” (fl. 205).

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior “para que a peticao
inicial seja considerada apta, € suficiente que descreva os fatos que, em

T Art. 25 da Res-TSE n° 23.406/2014. As doagdes de que trata esta se¢do ficam limitadas (Lei n° 9.504/1997,
art. 23,819, lell,§ 70, e art. 81, § 1°):
[.]
§ 4° A verificagdo dos limites de doagdo observard as seguintes disposicoes:
| - O Tribunal Superior Eleitoral, apds a consolidacao das informagdes sobre os valores doados e apurados
até 31.12.2014, as encaminhara a Receita Federal do Brasil até 10.1.2015;
I - a Receita Federal do Brasil fard o cruzamento dos valores doados com os rendimentos de pessoa fisica e
faturamento da pessoa juridica e, apurando indicio de excesso, fard, até 31.3.2015, a devida comunicacdo
ao Ministério Publico Eleitoral, a quem incumbird propor representacéo, solicitando a quebra do sigilo
fiscal ao juiz eleitoral competente.
§ 50 A comunicacao a que se refere o inciso Il do § 4° restringe-se a identificagdo nominal, sequida do
respectivo nimero de inscricao no CPF ou CNPJ, Municipio e UF fiscal do domicilio do doador, resguardado
o respectivo sigilo dos rendimentos da pessoa fisica, do faturamento da pessoa juridica e do possivel
excesso apurado.
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tese, configuram ilicitos eleitorais, e que haja estrita consonancia entre
os fatos narrados e o pedido, constituindo este decorréncia légica dos
fatos e fundamentos juridicos e permitindo o exercicio pleno do direito
de defesa dos representados” (AgR-REspe n° 416-48/RJ, rel. Min. Maria
Thereza Rocha de Assis Moura, DJE de 7.10.2014).

Também nao merece acolhida a alegacdo de que a empresa ndo estaria
sujeita as san¢des impostas pelo art. 81, da Lei n° 9.504/1997, por ter
sido revogado o dispositivo pela Lei n° 13.165/2015, cujos efeitos
deveriam retroagir para beneficia-la.

Nesse ponto, conforme ja decidiu esta Corte Superior, “a revogacao
da norma que impde multa ndo implica isencdo dos responsaveis em
relacdo as sancdes vigentes no momento em que a irregularidade
foi praticada” (AgR-Al n° 117-60/CE, rel. Min. Henrique Neves,
DJE de 2.8.2016)%

2 Elei¢des 2010. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial eleitoral. Representagao.
Campanha eleitoral. Doacédo acima do limite legal. Pessoa juridica.
1. Hipdtese em que a Corte Regional Eleitoral manteve a multa aplicada a pessoa juridica doadora
com base noart. 81, § 2°, da Lei n° 9.504/1997 em virtude da realizacdo e doagéo acima do limite legal
para campanha eleitoral nas Eleicoes de 2010. Na decisdo regional, entendeu-se pela insubsisténcia
da alegagdo de inconstitucionalidade do art. 81, § 19, da Lei n® 9.504/1997, porquanto ainda ndo havia
decisdo definitiva na ADI 4.650.
2. Com a decisdo de mérito do Supremo Tribunal Federal tomada na ADI 4.650, ndo cabe mais a este
Tribunal ou a qualquer outro 6rgao inferior do Poder Judicidrio afirmar a constitucionalidade do art. 81,
capute § 1°,da Lein°9.504/1997 (CF, art. 102, § 2°).
3. Nojulgamento da ADI 4.650, a eficicia maxima da Constituicdo, na diccado da douta maioria, formou-se
a partir da constatacao de que o exercicio dos direitos politicos é incompativel com a esséncia das pessoas
juridicas, além de ocasionar excessiva penetragao do poder econdmico no processo politico-eleitoral.
Tais balizas — concorde-se com elas ou nao — devem ser respeitadas e privilegiadas, por caracterizarem,
em seu cerne, a concretizagao do texto constitucional e, em consequéncia, a prépria forca normativa da
Constituicao.
4. A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal agravou a situagdo dos doadores empresariais. Antes,
algumas empresas estavam proibidas de doar em razdo de, por exemplo, serem concessiondrias publicas, e
todas as que podiam estavam proibidas de fazé-lo em valor superior a 2% do faturamento bruto verificado no
ano anterior. No quadro atual — independentemente de valores ou da manutencéo de determinados tipos de
contratos publicos -, todas as pessoas juridicas estdo proibidas de doar recursos financeiros para os partidos
politicos ou candidatos com destinagdo as campanhas eleitorais.
5. Na hipdtese em exame, é impréprio afirmar a incidéncia do principio da retroatividade da lei
benéfica em favor do doador, seja por ndo se tratar na espécie de sancao penal, seja porque a
retroatividade da norma ndo penal pressupde a existéncia de regra expressa que a determina,
e, principalmente, ndo ha lei mais benéfica que permita — sem qualquer limite ou sangdo -
as doagoes realizadas pelas pessoas juridicas.
6. No caso, por se tratar de ato juridico perfeito cuja prdtica configurou irreqularidade administrativa, é
aplicdvel o principio tempus regit actum. A revogacdo da norma que impée multa ndo implica isengéo dos
responsdveis em relacdo ds sangdes vigentes no momento em que a irreqularidade foi praticada.
[.]

(AgR-Al n° 117-60/CE, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 2.8.2016 - grifei.)
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Com relacdo ao mérito do recurso, os argumentos veiculados pela
empresa doadora também ndo procedem.

Primeiramente, sustenta que deve ser ampliado o conceito de
faturamento bruto para fins de afericdo do excesso de doacdo em
campanhas eleitorais. Todavia, ja esta pacificado nesta Corte Superior
que, paraaplicacdodoart.81,dalLein®9.504/1997, deve ser considerado
o faturamento bruto obtido pela pessoa juridica no ano anterior ao das
eleicdes de forma isolada, ndo havendo possibilidade de ampliar este
conceito para eximir a empresa de aplicacdo de multa. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DO-
ACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. SUMULA
Ne 284/STF. DECADENCIA NAO VERIFICADA. LICITUDE DA
PROVA. FATURAMENTO BRUTO. DECLARACAO ENTREGUE A
RECEITA FEDERAL. REEXAME DE PROVA. AUSENCIA DE PRE-
QUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA.
DESPROVIMENTO.

[...]

3. Oart. 16, § 10, Il, da Resolugéo-TSE n° 23.217/2010 é claro ao
estabelecer que o critério utilizado para aferi¢do do limite para
doacdes de campanha é o do faturamento bruto da pessoa juridica
no ano anterior a eleicdo, declarado a Receita Federal.

[...]

(AgR-REspe n° 264-47/PR, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de
3.6.2014 - grifei.)

Mesmo que assim ndo fosse, a Corte Regional deixou claro que a
recorrente obteve faturamento bruto de R$3.585.130,09 (trés milhoes,
quinhentos e oitenta e cinco mil, cento e trinta reais e nove centavos)
valor informado a Receita Federal no ano-calendario 2013. A revisao
desse entendimento implicaria o reexame dos fatos e provas, o que
ndo é permitido em sede de recurso especial eleitoral, a teor da SUmula
n° 24 do TSE.

Também ndo prospera a tese de que o limite de doagdes para
campanhas deve levar em consideracao cada uma das circunscricdes
eleitorais, porquanto é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
no sentindo de que “o limite para a realizacdo de doa¢des a campanha
eleitorais deve ser aferido de modo a abranger todas as doagées
realizadas pela mesma pessoa juridica. Entender de modo diverso
implicaria o esvaziamento do sentido da norma, pois permitiria que
a empresa efetuasse doagao equivalente a 100% do seu faturamento
bruto do ano anterior as eleicdes, se somadas as doagdes realizadas para
as campanhas relativas a cada cargo ou cada circunscricao”. (AgR-REspe
n° 137-34, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha , DJE de 3.4.2014 — grifei.)
Do mesmo modo, ndo se sustenta a alegacao de inconstitucionalidade
doart.81,81°,dalein°9.504/1997, porofensaao principiodaigualdade,
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porquanto “a aplicacdo das multas eleitorais por doacdo acima dos
limiteslegais (art.81,§2°,daLein©9.504/1997) decorre dainobservancia
do teto estabelecido na legislacao eleitoral e ndo ofende os principios
da igualdade e da proporcionalidade, pois estabelece critério objetivo
e igualitdrio para todas as empresas”. (AgR-REspe n° 137-34/ES, rel.
Min. Henrique Neves, DJE de 3.4.2014 - grifei.)

Por fim, ndo é possivel acolher a alegacdo de inconstitucionalidade
do art. 81, § 2°, da Lei n° 9.504/1997 por violacdo ao principio da
razoabilidade e da proporcionalidade. Nos termos da jurisprudéncia
deste Tribunal Superior, esses principios “devem balizar a fixacdo da
multa nos limites de que trata o § 3° do art. 23 da Lei n° 9.504/1997, néo
sendo possivel fixd-la abaixo do minimo legal” (AgR-REspe ne 20-50, rel.
Min. Luiz Fux, DJE de 31.3.2016; AgR-REspe n° 1943-40, rel. Min. Laurita
Vaz, DJE de 20.8.2014 - grifei.)

Da mesma forma, o recurso especial interposto pelo Parquet ndo
merece prosperar.

Este Tribunal Superior ja asseverou que a violacdo do art. 81 da Lei das
Elei¢des nao sujeita o infrator, necessariamente, a cumulacdo das penas
de multa e de proibicdo de contratar com o poder publico, as quais
decorrem da gravidade da infragdo e devem observar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, in verbis:

ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO ES-
PECIAL. REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 81, § 19, DA LEI
Ne 9.504/1997. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL PARA CAM-
PANHA. PESSOA JURIDICA. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

[..]

3. Com base no principio da reserva legal proporcional, nem toda
doacdo acima do limite legal acarreta, além da respectiva multa,
a proibicdo de participar de licitagées publicas e de contratar com
o poder publico.

4. Compete a Justica Eleitoral verificar se o desrespeito aos limites
de doacao foi grave a ponto de ensejar a aplicagéo da penalidade
mais severa.

[..]

(AgR-REspe n°  87-64/SP, rel. Min. Gilmar Mendes,
DJE de 28.5.2015 - grifei.)

No caso dos autos, consta do acérdao regional que a multa no
patamar minimo legal de R$2.166.487,00 (dois milhdes, cento e
sessenta e seis mil e quatrocentos e oitenta e sete reais), decorrente
da doacgdo excessiva, seria proporcional ao ilicito perpetrado, nos
seguintes termos:
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In casu, de, acordo com as informacgdes prestadas pela Secretaria
da Receita Federal, a empresa recorrente bteve faturamento
bruto, no ano-calendario de 2013, de R$3.585.130,09. O limite
para a doacgdo era entdo de R$71.702,60. Todavia, a recorrente
efetuou doacéo no valor de R$505.000,00.

O montante doado em excesso totalizou R$433.297,40. A sang¢do
imposta pelo MM. Juiz a quo resultou na quantia de R$2.166.487,00,
que corresponde ao minimo legal a espécie. Cumpridos, pois, os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. (Fls. 209-210 —
grifei.)

Como se v§, acertada a conclusao da Corte Regional na interpretagao
dada ao § 3° do art. 81 da Lei n° 9.504/1997, pois a aplicacdo do
dispositivo estd vinculada a um juizo de valor atrelado a gravidade da
conduta.

Nesse ponto, é cedico que para a aplicagdo do principio da
proporcionalidade, alem do critério quantitativo da doacéo, outras
circunstancias devem ser consideradas antes de realizar a cumulagao
de san¢des, como a demonstracdo de ma-fé, o que sequer foi debatido
nestes autos.

Dessa forma, tendo o Tribunal a quo, soberano na analise dos fatos e
das provas, aplicado multa no minimo legal e, ndo havendo subsidios
no acérdao atacado que possam ostentar a gravidade da conduta a
ponto de proibir a empresa de contratar com o poder publico, deve ser
mantido o decisum regional.

Do exposto, nego seguimento aos recursos especiais, com base no
art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

(fls. 377-390)

Em suas razdes, a empresa agravante ndo apresenta nenhum
argumento que se sobreponha aos fundamentos lancados na decisédo
impugnada, razdo pela qual a reafirmo em todos os seus termos.

A tese de que a peticao inicial nao teria especificado o valor da doacao
e do excesso, violando, assim, os principios do contraditério e da ampla
defesa ndo merece respaldo, porquanto a causa de pedir é a prépria doacéo
em excesso. Por se tratar de critério objetivo, basta que a empresa tenha
efetivado a doagao acima do permissivo legal para cometer a infracao.

Ademais, todos os documentos necessarios a demonstracdo do
excesso da doacdo foram apresentados, obtidos mediante cruzamento
de informacodes dos contribuintes do imposto de renda com as doacdes
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eleitorais realizadas nas elei¢des 2014, por convénio firmado entre o TSE
e a Receita Federal, por meio da Portaria Conjunta SRF/TSE n° 74/20063.

Conforme se extrai do acérdédo recorrido, “o documento anexado a
contracapa dos autos confirma as informacbes constantes da exordial,
quais sejam: valor do faturamento bruto da empresa no ano anterior
ao da eleicdo; valor da doacao e o valor da doado em excesso, as quais
sequer foram impugnadas pela recorrente” (fl. 206).

Também se mostrou incontroverso que a quebra do sigilo foi precedida
de decisaojudicial fundamentada, conforme se extrai do acérdao regional,
in verbis:"na espécie, de posse da referida relacao, a quebra do sigilo fiscal
foi requerida pelo Parquet e autorizada por decisao judicial fundamentada
(fls. 16), nao havendo se falar em ilicitude de prova” (fl. 206).

Assim, conforme disposto na Simula n° 46 do TSE, somente “é ilicita a
provacolhidapormeiodaquebradosigilofiscalsempréviae fundamentada
autorizagdo judicial, podendo o Ministério Publico Eleitoral acessar
diretamente apenas a relacdo dos doadores que excederam os limites
legais, para os fins da representacdo cabivel, em que podera requerer,
judicialmente e de forma individualizada, o acesso aos dados relativos aos
rendimentos do doador” - grifei.

In casu, ndo ha falar na incidéncia do principio da retroatividade da lei
mais benéfica diante da revogacdo do art. 81 da Lei n® 9.504/1997*.

3 Dispde sobre o intercambio de informagoes entre o Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria da Receita
Federal e d& outras providéncias.

4 Lein°9.504/1997

[.]
Art. 81. As doagdes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais poderdo ser
feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacdes. (Revogado pela Lei
n° 13.165, de 2015.)
§ 1° As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do faturamento
bruto do ano anterior a eleicdo. (Revogado pela Lei n° 13.165, de 2015.)
§ 20 A doagdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica ao pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso. (Revogado pela Lei n° 13.165, de 2015).
§ 30 Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que ultrapassar o limite fixado no
§ 710 estard sujeita a proibicdo de participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o poder
publico pelo periodo de cinco anos, por determinacao da Justica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada ampla defesa. (Revogado pela Lein° 13.165, de 2015.)
§ 40 As representacoes propostas objetivando a aplicacao das sangoes previstas nos §§ 2° e 3° observardo
0 rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e o prazo de recurso contra
as decisoes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do
julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.) (Revogado pela Lei n° 13.165, de 2015.)
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A realidade atual é que ha proibicao absoluta de doagbes efetivadas
por pessoas juridicas, a evidenciar maior relevancia da protecao ao bem
juridico (preservacao do processo eleitoral contra a ingeréncia do poder
econdmico das empresas), mas nao ha previsao expressa da san¢ao a se
empregar para o caso de descumprimento da norma.

Esse paradoxo aparente, entretanto, nao alcanca a situacdo
da empresa agravante, porque, na espécie, aplica-se a regra de direito
intertemporal definida no art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro®, segundo a qual a lei vigente a data do fato é que deve regé-lo,
ressalvados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Assim, enquanto o art. 81 da Lei das Elei¢des ainda for vigente e eficaz,
a doacao efetivada deve atender a disposicdo desse artigo, que admitia a
doacao por pessoas juridicas até o limite de 2% de seu faturamento bruto,
com a aplicacdo de multa incidente sobre o excesso verificado.

E essa a regra que incide na espécie.

A multa impugnada foi aplicada com apoio no art. 81, § 2°, da Lei
n° 9.504/1997, porque nos autos restou demonstrada doagdo acima do
limite imposto no art. 81, § 1°, da Lei das Eleicdes — vigente na data do fato.

Conquanto se entenda, obviamente, que as leis, “em face do carater
prospectivo de que se revestem, devem, ordinariamente, dispor para o
futuro o sistema juridico-constitucional brasileiro, contudo, ndo assentou,
como postulado absoluto, incondicional e inderrogével, o principio
da irretroatividade” (STF-ADI-MC n° 605-3/DF, rel. Min. Celso de Mello,
DJde 23.10.1991).

No caso concreto, entretanto, revela-se absolutamente inviavel
a tese da retroatividade da situacdo juridica mais benéfica, uma vez
que a nova situacdo é mais gravosa do que a anterior: se antes era
admissivel a doacao por pessoas juridicas até determinado patamar,
atualmente doacao alguma é permitida.

> LINDB
Art. 6°. A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada.
§ 10 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo que se efetuou.
§ 20 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo prefixo, ou condigdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio
de outrem.
§ 30 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial de que j& n&o caiba recurso.
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Ademais, o art. 16 da Constituicdo Federal exige que qualquer

modificagdo nas regras do jogo néo tera eficacia imediata para o pleito em
Curso, com maior razao — como regra geral — a impossibilidade de que uma
nova legislacdo retroaja para modificar as regras de uma disputa eleitoral
finda. Isso, além de ocasionar uma grave violacdo a ideia de igualdade
de chances, possibilitaria a maioria a eventual manipulagao de regras em
beneficio de candidatos ou agremiacdes partidarias, verdadeiro casuismo.

312

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAMPANHA ELEI-
TORAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.

1. Hipdtese em que a Corte Regional Eleitoral manteve a multa
aplicada a pessoa juridica doadora com base no art. 81, § 2°, da Lei
n° 9.504/1997 em virtude da realizacdo de doacdo acima do limite
legal para campanha eleitoral nas Elei¢coes de 2010. Na decisdo regional,
entendeu-se pela insubsisténcia da alegacdo de inconstitucionalidade
doart.81,§ 1°,da Lein®9.504/1997, porquanto ainda ndo havia decisao
definitiva na ADI 4.650.

2. Com a decisdao de mérito do Supremo Tribunal Federal tomada na
ADI 4.650, ndo cabe mais a este Tribunal ou a qualquer outro 6rgao
inferior do Poder Judiciario afirmar a constitucionalidade do art. 81,
caput e § 1°,da Lei n°9.504/1997 (CF, art. 102, § 2°).

3. No julgamento da ADI 4.650, a eficacia maxima da Constituicao,
na diccao da douta maioria, formou-se a partir da constatacdo de
que o exercicio dos direitos politicos é incompativel com a esséncia
das pessoas juridicas, além de ocasionar excessiva penetracao
do poder econdmico no processo politico-eleitoral. Tais balizas —
concorde-secomelasoundao-devemserrespeitadas e privilegiadas, por
caracterizarem, em seu cerne, a concretizacao do texto constitucional
e, em consequéncia, a propria forca normativa da Constituicao.

4. A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal agravou a
situacdo dos doadores empresariais. Antes, algumas empresas estavam
proibidas de doar em razao de, por exemplo, serem concessiondrias
publicas, e todas as que podiam estavam proibidas de fazé-lo em
valor superior a 2% do faturamento bruto verificado no ano anterior.
No quadro atual - independentemente de valores ou da manutencdo
de determinados tipos de contratos publicos -, todas as pessoas
juridicas estdo proibidas de doar recursos financeiros para os partidos
politicos ou candidatos com destinacdo as campanhas eleitorais.
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5. Na hipdtese em exame, é improprio afirmar a incidéncia do principio
da retroatividade da lei benéfica em favor do doador, seja por néo se
tratar na espécie de sancdo penal, seja porque a retroatividade da norma
nao penal pressupde a existéncia de regra expressa que a determina, e,
principalmente, ndo ha lei mais benéfica que permita — sem qualquer
limite ou sancdo — as doacgdes realizadas pelas pessoas juridicas.

6. No caso, por se tratar de ato juridico perfeito cuja prdtica configurou
irregularidade administrativa, é aplicdvel o principio tempus regit
actum. A revogagdo da norma que imp6e multa nédo implica isen¢do
dos responsdveis em relagéo as sangées vigentes no momento em que a
irregularidade foi praticada.

7. Aregrado art. 16 da Constituicdo da Republica determina que os pleitos
eleitorais sejam conduzidos e realizados de acordo com a orientagdo e as
leis vigentes antes da respectiva elei¢do, de forma que néo se permitam
mudangas abruptas que possam interferir no processo eleitoral jd iniciado.
8. O Direito Eleitoral tem como principio fundamental a igualdade de
chances, para assegurar que os direitos e deveres sejam respeitados e
aplicados de forma igualitdria nos pleitos eleitorais.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al n° 117-60/CE, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 2.8.2016 - grifei.)

ELEICOES 2010. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL PARA
CAMPANHA.

1. No extrato do julgamento da ADI n° 4.650/DF, rel. Min. Luiz Fux, em
17.9.2015, consta que o Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou
procedente em parte o pedido formulado na acdo direta para declarar
a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam
as contribuicbes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais,
notadamente “do art. 81, caput e § 1° da Lei n° 9.504/1997, [..] com
eficacia ex tunc salvaguardadas as situagdes concretas consolidadas até
0 presente momento”.

2. Mantém-se incélume a aplicabilidade as eleices de 2010 do § 2° do
art. 81 da Lei n® 9.504/1997, que prevé multa por doagdo acima do limite
legal feita por pessoa juridica as campanhas eleitorais.

3. Revogagdo do art. 81 da Lei n° 9.504/1997 pela Lei n° 13.165/2013.
Em regra, tem-se a impossibilidade de uma nova legislagdo retroagir
para modificar as regras de uma disputa eleitoral finda, como a questédo
que envolve doagdo para campanha, pois, além de ocasionar uma
grave violagdo a ideia de igualdade de chances, possibilitaria a eventual
manipulagcdo de regras em beneficio de candidatos ou agremiagées
partiddrias, verdadeiro casuismo.
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4. Nao hd omisséo, contradicao ou obscuridade no acérdao embargado.
Pretensdo de novo julgamento da causa.

5. Questdo de ordem indeferida. Embargos de declaracao rejeitados.
(ED-AgR-REspe n° 157-16/CE, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
3.6.2016 - grifei.)

E certo que ha, neste Tribunal Superior, trés processos nos quais se

discute a extensao do conceito de faturamento bruto, quais sejam, os
Recursos Especiais n°s 51-25/MG, 608-52/AL e 219-64/SP - este ultimo de
minha relatoria - cujos julgamentos encontram-se suspensos devido a
pedido de vista formulado pelo e. Ministro Luiz Fux.

Contudo, para efeito da base de célculo das doacdes realizadas por

pessoa juridica, mantenho a decisao de que deve ser utilizado o critério
objetivo, nao podendo ser consideradas outras receitas que ndao sejam
a venda de mercadorias e servicos para eximir a penalidade de multa,
conforme precedentes desta Corte Superior, in verbis:

314

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010.
REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA JURIDICA. ART. 81 DA LEI 9.504/1997. JULGAMENTO EXTRA PE-
TITA. DECADENCIA. ILICITUDE DA PROVA. DECADENCIA. PATRIMONIO
DA PESSOA JURIDICA. DESPROVIMENTO.

[...]

3. O critério estabelecido no art. 81, § 19, da Lei 9.504/1997, de limitar as
doacgobes realizadas por pessoas juridicas em 2% do faturamento bruto
por elas obtido no ano anterior ao das elei¢ées, é objetivo, ndo podendo
ser tomado conceito mais amplo para eximir a empresa da penalidade
de multa.

[...]

(AgR-REspe n° 529-59/SP, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de
6.8.2014 - grifei.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DOACAO ACI-
MA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. SUMULA Ne 284/STF. DE-
CADENCIA NAO VERIFICADA. LICITUDE DA PROVA. FATURAMENTO
BRUTO. DECLARACAO ENTREGUEA RECEITA FEDERAL. REEXAME DE
PROVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE IMPUG-
NACAO ESPECIFICA. DESPROVIMENTO.

[...]

3.0art. 16, § 19, 1l, da Resolug@o-TSE n° 23.217/2010 é claro ao estabelecer
que o critério utilizado para aferi¢céo do limite para doag¢ées de campanha
é o do faturamento bruto da pessoa juridica no ano anterior a eleicao,
declarado a Receita Federal. (AgR-REspe n° 264-47/PR, rel. Min. Dias
Toffoli, DJE de 3.6.2014 — grifei.)
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No caso concreto, para constatar a veracidade da alegacao de que a
empresaagravante obteve, noano de 2013, outros rendimentos de carater
ndo operacional diferente de R$3.585.130,09 (trés milhdes, quinhentos
e oitenta e cinco mil, cento e trinta reais e nove centavos) declarados a
Receita Federal, demandaria o reexame de provas, vedado nesta seara
especial (Sumula n° 24/TSE).

Com relagdo ao argumento de que os limites das doagdes devem ser
aplicados para cada circunscricao eleitoral, também nao deve prosperar,
porquanto a lei determina que deve ser verificado se a empresa agravante
doou ou nao mais do que 2% do seu faturamento bruto auferido no ano
anterior, levando-se em conta os valores declarados a Receita Federal,
pouco importando para quais candidaturas foram realizadas as doacoes.
Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2010. REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PESSOA FISICA. ART. 23 DA LEI 9.504/1997. LIMITE DE DOA-
CAO. AFERICAOQ. DESPROVIMENTO.

1. O limite de doacdo de 10% estabelecido para as pessoas fisicas no
art. 23, § 1°, |, da Lei 9.504/1997 deve ser verificado levando-se em
conta o montante global das doagdes realizadas, ainda que os valores
doados a cada campanha, quando individualmente considerados,
tenham observado esse percentual.

2. Ao contrario do que sustenta o agravante, a regra prevista no
referido dispositivo ndo restringe a possibilidade de contribuicdo a
varios candidatos e partidos politicos, bastando que, somadas todas as
doacgbes, o limite legal seja respeitado.

3. Agravo regimental nao provido. (REspe n° 86-39, rel. Min. Castro
Meira, DJE de 3.10.2013))

Do mesmo modo, ndo ha falar em inconstitucionalidade do
art. 81, § 1°, da Lei n®9.504/1997 por ofensa aos arts. 5°, caput, e 14, §§ 9°
e 10°, da Constituicao Federal, porquanto a doacao é limitada legalmente
pormeiode um critério objetivo eigualitario, afastando qualquer privilégio
as grandes corporagdes em detrimento das pequenas empresas.

Por fim, reitero ndo ser possivel a aplicacdo do principio da
proporcionalidade no caso em apreco, haja vista a fixacdo da multa no
minimo legal. Nesse sentido: AgR-Al n° 290-95/RJ, rel. Min. Dias Toffoli,
DJE de 27.11.2013; AgR-REspe n° 1326-69/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
de 16.9.2016.
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Da mesma forma o agravo regimental interposto pelo Parquet néo
merece prosperar.

A Corte Regional ndo vislumbrou nenhuma noticia a qual pudesse
ao menos indicar circunstancia grave que autorize aplicar a sancdo de
contratar com o poder publico.

Também ndo é possivel ignorar que, por unanimidade, o Tribunal a
quo aplicou a multa prevista no art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/1997° no
seu patamar minimo, a fim de demonstrar que conduta da agravante
nao teve a gravidade suficiente a qual justificasse a cumulagdo da multa
com a proibicdo de contratar com o poder publico. Enfim, ndo houve
elementos nos autos que pudessem elevar a san¢do pecunidria acima do
minimo legal.

E assente na jurisprudéncia desta Corte Superior que“a infringéncia
ao dispositivo do art. 81 da Lei das Eleicdes nado sujeita o infrator,
cumulativamente, as penas de multa e de proibicdo de contratar com o
poder publico, que decorre da gravidade da infragéo e deve observar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade” (AgR-Al n° 956-80,
de minha relatoria, DJE em 8.5.2014 - grifei). Nesse mesmo sentido, cito
outros precedentes desta Corte Superior:

ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 81, § 1°, DA LEI N° 9.504/1997.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL PARA CAMPANHA. PESSOA
JURIDICA. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

[..]

3. Com base no principio da reserva legal proporcional, nem toda
doacdo acima do limite legal acarreta, além da respectiva multa, a
proibicdo de participar de licitacbes publicas e de contratar com o
poder publico.

4. Compete a Justica Eleitoral verificar se o desrespeito aos limites
de doacgédo foi grave a ponto de ensejar a aplicagdo da penalidade
mais severa.

6 Lein®9.507/1997
Art. 81. As doacgoes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais poderéo ser feitas a
partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligagoes. (Revogado pela Lei n° 13.165, de
2015.)
§ 10 As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do faturamento
bruto do ano anterior a eleigdo. (Revogado pela Lei n® 13.165, de 2015.)

316 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art15

5. No caso concreto, é desproporcional a aplicacdo da penalidade
prevista no art. 81, § 3°, da Lei n°© 9.504/1997. Precedentes.

6. Agravos regimentais desprovidos. (REspe n° 87-64/SP, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 28.5.2015 - grifei.)

Eleicdo 2014. Agravo regimental. Recurso especial. Doacdo acima do
limite legal. Pessoa juridica.

[...]

Agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral

- A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a
aplicagdo das penalidades previstas nos §§ 2° e 3° do art. 81 da
Lei n° 9.504/1997 ndo é cumulativa, de forma que as penas devem
ser impostas com a observdncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, levando em conta a gravidade da infragdo.

Agravos regimentais a que se nega provimento. (REspe n° 32-80, rel.
Min. Henrique Neves, DJE de 17.11.2016 — grifei.)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVOS. RECURSOS ES-
PECIAIS. REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA JURIDICA. PENALIDADE DE PROIBICAO DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. REEXAME. DES-
PROVIMENTO.

1. Este Tribunal Superior ja asseverou que a violacao do art. 81 da Lei
das Elei¢ées ndo sujeita o infrator, cumulativamente, as penas de multa e
de proibigdo de contratar com o poder publico, que decorrem da gravidade
da infracdo e devem observar os principios da proporcionalidade
eda razoabilidade.

2. Na espécie, o Tribunal a quo, soberano na andlise dos fatos e das
provas, aplicou a multa no minimo legal. Fora o excesso no valor
doado, ndo ha, no acérddo atacado, subsidios que possam ostentar
a gravidade da conduta a ponto de proibir a empresa de contratar com
o poder publico.

[...]

4. Agravo regimental desprovido. (AgR-Al n° 14-29/SP, de minha
relatoria, DJE17.4.17.)

Ainda que assim nao fosse, a revisao das circunstancias que embasaram
tal conclusao exigiria o reexame de todo o acervo fatico-probatério dos
autos, providéncia incompativel com a via estreita do recurso especial
(Sumula n° 24 do TSE).

7 Simula ne 24 do TSE - Néo cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto
fatico-probatorio.
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Conclui-se, portanto, que a aplicagdo da pena de multa, fixada no
minimo legal, é suficiente para repreender a conduta ilicita.

Ante o exposto, nego provimento aos agravos regimentais.

E como voto.

VoTto

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, na verdade,
pedidestaque especificamente quanto ao agravo regimental do Ministério
Publico Eleitoral, porque tenho mais de uma decisdo monocratica
acolhendo a tese do Parquet, entendendo que a doagao acima do limite
legal pode implicar sim na cumulatividade de san¢des.

No caso, a quantia doada extrapolou em pouco mais de sete vezes o
limite legal, que deveria ter sido observado pelo doador, equivalente ha
cerca de 14% do faturamento bruto obtido no ano anterior ao da doacéao -
esse dado retirei do acérdao regional as fls. 21 do voto.

Como tenho decisées monocraticas, para mim, ndo me parece questao
tao relevante, mas faco questdo de registrar porque estou decidindo
monocraticamente em outra linha.

Entdo, eu dou provimento ao agravo regimental do Ministério Publico
Eleitoral para aplicar a sancao de proibicdo de participar de licitagdes
e celebrar contratos com o poder publico por cinco anos. A eminente
Ministra Luciana Lossio ndo acata.

VOTO (RATIFICACAO — VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
nao acato. Estou desprovendo o agravo regimental por entender que o
Tribunal ja asseverou que a violacdo ao art. 81 da Lei das Eleicdes ndo
sujeita o infrator, cumulativamente, as penas de multa e de proibicdo de
contratar com o poder publico. Decorre da gravidade da infracdo e deve
observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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Na espécie, o Tribunal a quo - soberano na analise dos fatos e das
provas — aplicou a multa no minimo legal.

Fora o excesso do valor doado, ndo ha, no acérdao atacado, subsidios
outros que possam ostentar a gravidade da conduta a ponto de proibir a
empresa de contratar com o poder publico.

Este é o meu encaminhamento de voto, Senhor Presidente.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, observo
que a empresa superou ou ultrapassou o limite em sete vezes, ou seja,
700%. Nos colocarmos isso no patamar minimo é de certa maneira dizer
que ndo ha agravantes.

Portanto,inverteroraciociniodalégica,daapreciacdodofatoecolocé-lo,
vamos dizer assim, nos tipos e nas consequéncias que decorrem da
violacdo desses tipos legais, sejam penais ou nao, evidentemente, sdo de
natureza eleitoral.

O raciocinio correto, em primeiro lugar, é dizer: esta é uma conduta
que se adéqua ao minimo das previsdes sancionatodrias legais?

Se a resposta for sim, ndo ha necessidade de analisar outras sancgdes.
Mas se nés chegarmos a conclusao de que se trata de uma conduta
extremamente grave, ou pelo menos grave que sai do patamar de
“normalidade de ilicitude”, vamos dizer assim, entdo, evidentemente,
nao ha como fugir de um agravamento sancionatério. Penso que é este o
raciocinio que nds devemos fazer em casos dessa natureza.

Portanto, ouso divergir da Ministra Luciana Léssio, porque 700%
nao é algo normal nas ilicitudes de contribuicbes empresariais.
Sé para citar os nUmeros: para essa pessoa juridica, o limite era de
R$71.702,00 (setenta e um mil, setecentos e dois reais), a empresa contribuiu
com R$505.000,00 (quinhentos e cinco mil reais), totalizando um valor a
mais de R$433.000,00 (quatrocentos e trinta e trés mil reais) — é muito.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhor Presidente, acompanho
a eminente Ministra Rosa Weber e os argumentos do Ministro Herman
Benjamin.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, eu
também peco respeitosas vénias a eminente Ministra Luciana Léssio para
acompanhar a divergéncia aberta pela Ministra Rosa Weber.

Considero que até excedeu aquilo que seria o limite para contribuicao
de pessoas fisicas, que seria de 10%.

No caso, a contribuicdo, como se ressaltou, de R$71.702,00 (setenta e
um mil, setecentos e dois reais) para R$505.000,00 (quinhentos e cinco mil
reais) para mim nao é o caso de se aplicar o minimo, mas a proibicao de
contratar com o poder publico é medida que se faz.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (Vice-Presidente no exercicio da presi-
déncia): Senhores Ministros, também estou de acordo com a premissa do
voto do Ministro Admar Gonzaga.

ExXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 115-52.2015.6.26.0005/SP. Relatora originaria: Ministra
Luciana Ldéssio. Redatora para o acérdao: Ministra Rosa Weber. Agravante:
Fator Empreendimentos e Participacdes Ltda. (Advogados: Ricardo
Penteado de Freitas Borges — OAB: 92770/SP e outros). Agravante:
Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Fator Empreendimentos e
Participacdes Ltda. (Advogados: Ricardo Penteado de Freitas Borges -
OAB: 92770/SP e outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental da Fator Empreendimentos e Participacdes Ltda., nos termos
do voto da relatora e, por maioria, deu provimento ao agravo regimental
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do Ministério Publico Eleitoral, nos termos do voto da Ministra Rosa
Weber, que redigird o acérdao. Vencida a Ministra Luciana Léssio.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Herman Benjamin, Jorge Mussi e
Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes.

Notas de julgamento dos Ministros Herman Benjamin e Admar Gonzaga sem revisdo.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 213-21.2016.6.13.0019

322

AREADO - MG

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrente: Coligacao Renovando a Esperanca com Forca e Trabalho

Advogados: Augusto Mario Menezes Paulino — OAB: 83263/MG e
outros

Recorrido: Pedro Francisco da Silva

Advogados: Amanda Mattos Carvalho Almeida — OAB: 127391/MG e
outros

Eleicbes 2016. Recursos especiais. Registro de
candidatura. Cargo. Prefeito. Deferimento. Art. 1°, |, g,
da LC n° 64/1990. Afericao dos requisitos. Divergéncia
quanto a ocorréncia do dolo. Rejeicao de contas pelo
TCU assentando a presenca de elemento volitivo
na pratica das irregularidades apuradas. Acdérdao
da Justica Comum consignando auséncia do dolo.
Cenario de duvida razoavel objetiva acerca do estado
juridico de elegibilidade. Exegese que potencialize o
exercicio do ius honorum como critério norteador do
equacionamento da controvérsia. Incidéncia do principio
da razoabilidade. Inelegibilidade nao configurada.
Condenacgdes de suspensdao dos direitos politicos em
acoes diversas. Impossibilidade de soma dos prazos
das sangoes politicas para fins de reconhecimento de
condicao de elegibilidade. Recursos especiais a que se
nega provimento.

1. O art. 19, 1, g, do Estatuto das Inelegibilidades reclama,
para a sua caracterizacdo, o preenchimento, cumulativo,
dos seguintes pressupostos fatico-juridicos: (i) o exercicio
de cargos ou func¢oes publicas; (ii) a rejeicao das contas pelo
6rgao competente; (iii) a insanabilidade da irregularidade
apurada, (iv) o ato doloso de improbidade administrativa;
(v) a irrecorribilidade do pronunciamento que desaprovara;
e (vi) a inexisténcia de suspensdo ou anulacdo judicial do
aresto que rejeitara as contas.
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2.0 art. 19,1, I, da Lei Complementar n° 64/1990, pressupde
o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i) a
condenacdo por improbidade administrativa, transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado, (ii) a suspensao
dos direitos politicos, (iii) o ato doloso de improbidade
administrativa e (iv) a lesdo ao patrimonio publico e (v) o
enriquecimento ilicito.

3. A cognicao realizada pelo juiz eleitoral depende do
elemento do tipo eleitoral analisado, ampliando-a ou
reduzindo-a, de ordem a franquear a prerrogativa de
formular juizos de valor acerca da ocorréncia in concrecto
de cada um deles.

4. A apuracdao do dolo se situa entre os requisitos que
habilitam o magistrado eleitoral a exarar juizo de valor
concreto, de forma a ampliar a sua cognicdo, notadamente
nas hipoteses em que o acérdao de rejeicao de contas for
omisso acerca da ocorréncia desses elementos ou sempre
que os assentar de forma acodada, sem perquirir as
particularidades das circunstancias de fato, sendo certo que
a assertiva é pertinente tanto na alinea g quanto na alinea /.
5. A autoridade competente para julgar as contas de
convénio, para fins de incidéncia da alinea g, é a Corte
de Contas da Uniao, ex vi do art. 71, VI, da Constituicao de
1988, e da remansosa jurisprudéncia deste Tribunal
Superior, nos casos de convénio firmado entre Municipio
e Unidao (REspe n° 4682/Pl, rel. Min. Herman Benjamin,
PSESS em 29.9.2016 e AgR-REspe n° 101-93/RN,
rel. Min. Dias Toffoli, PSESS em 21.11.2012).

6. A Justica Comum detém competéncia para processar e
julgar acdées de improbidade administrativa, para fins de
aplicacao da alinea /.

7. As restricbes a direitos fundamentais devem ser
interpretadas restritivamente, consoante licdo basilar da
dogmatica de restricdo a direitos fundamentais, axioma
que deve ser trasladado a seara eleitoral, de forma a
impor que, sempre que se deparar com uma situacao de
potencial restricdo ao ius honorum, como sbi ocorrer nas
impugnacdes de registro de candidatura, o magistrado
deve prestigiar a interpretacao que potencialize a liberdade
fundamental politica de ser votado, e ndo o inverso.
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8. In casu,

a) Ha dois pronunciamentos divergentes sobre um ponto
especifico e essencial para a configuracdo da causa restritiva
ao exercicio do ius honorum, que é a presenca do dolo,
ndo obstante a desaprovacdo da conduta reputada como
improba (i.e., construcao e aparelhamento de unidade de
saude do municipio).

b) De um lado, o Tribunal de Contas da Unido assentou o dolo
da conduta improba, ao consignar que “os atos danosos,
ao contrario do alegado pelo recorrente, decorrem, sim,
dos seus atos de vontade, pois, como gestor dos recursos,
deveria ter atentado que em sendo aumentado o volume da
obra deveriam ser revistos o plano de trabalho e o projeto
basico perante o concedente, o que nao foi verificado’ (fls.
218)" (trecho do voto vencido do relator no TRE/MG, fls. 387).
¢) Poroutrolado, 0 TRE/MG, ao debrugar-se sobre o arcabouco
fatico-probatoério dos autos, concluiu pela auséncia do dolo,
emprestando proeminéncia ao pronunciamento exarado
pela Justica Comum (TJ/MG) que — em sede de acdo de
improbidade administrativa envolvendo os mesmos fatos
examinados pela Corte de Contas — constatou que a conduta
improba deu-se na modalidade culposa, de maneira a elidir
a incidéncia da causa restritiva do ius honorum do recorrido
e deferir seu registro de candidatura.

d) A exegese que maximiza o exercicio da cidadania passiva
é a incidente nas hipéteses em que os pronunciamentos
exarados pelas autoridades dotadas de competéncia,
cada qual dentro de suas respectivas esferas de atuacao,
sao antindbmicos.

e) Deveras, entendimento oposto, segundo o qual o exame
das alineas g e | deve ser feito de modo isolado e estanque,
criaria um paradoxo insanavel que desafiaria a racionalidade
sistémica, a coeréncia nos pronunciamentos judiciais e o
bom senso: a Justica Eleitoral declararia a inelegibilidade
do recorrido por uma especifica causa restritiva, e a
elegibilidade por outra hipdtese, apurando exatamente as
mesmas irregularidades (i.e., constru¢ao e aparelhamento
de unidade de saude do municipio).

f) Juridicizando a afirmacao, forcoso sustentar a inexisténcia
devinculoldgico entre a privacao do ius honorume afinalidade
almejada pela inelegibilidade (razoabilidade interna).
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g) O postulado da razoabilidade, em sua faceta como
razoabilidade externa, resta in casu violado, porquanto
desconsiderar a andlise de circunstancias concretas (tais
como absolvicdo do pretenso candidato na Justica Comum
ou o arquivamento do processo instaurado) ndo se afigura
consentaneo com a axiologia constitucional e com o Estado
democrético de direito, que repudia o paternalismo judicial
ndo justificado, bem como uma moralizacdo desmedida e
irresponsavel do processo politico.

h) A duvida razoavel objetiva, materializada na prolacdo de
juizos antindmicos sobre a existéncia do dolo por drgédos
competentes e sobre fatos idénticos, conduz a conclusao
inescapavel de que o estado juridico de elegibilidade
deve manter-se incélume com o, consequente, registro de
candidatura deferido.

9. Recursos especiais desprovidos.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento aos recursos especiais eleitorais, nos termos do
voto do relator.

Brasilia, 6 de abril de 2017.

Ministro LUIZ FUX, relator

Publicado no DJE de 5.6.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhores Ministros, cuida-se de
recursos especiais interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral e pela
Coligacao Renovando a Esperanca com Forca e Trabalho em face de
acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais que, reformando a
sentenca primeva, deferiu o pedido de registro de candidatura de Pedro
Francisco da Silva ao cargo de Prefeito do Municipio de Areado/MG nas
eleicoes de 2016 - em que se sagrou eleito com 36,84% dos votos validos -,
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por ndo constatar na espécie a incidéncia das inelegibilidades previstas
no art. 19,1, g e /, da LC n° 64/1990'. Eis a ementa do acérdao hostilizado
(fls. 378):

REGISTRO DE CANDIDATURA. AIRC. INELEGIBILIDADE. ALINEAS “g” E
“I” DO INCISO | DO ART. 10 DA LC N° 64/1990. AIRC JULGADA PROCE-
DENTE. REGISTRO INDEFERIDO. 1° RECURSO INTERPOSTO POR PEDRO
FRANCISCO DA SILVA.

1 — PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE
DEFESA. REJEITADA.

Nos termos do caput do art. 50 da LC n° 64/1990, sendo a matéria
exclusivamente de direito, é possivel o julgamento antecipado da lide.
Assim, a auséncia de intimacédo para a apresentacdo de alegacdes finais,
quando julgada antecipadamente a lide, diante da desnecessidade de
instrucao probatdria, ndo representa cerceamento de defesa, ja que,
sendo a questao de direito e ja estando todas as provas carreadas aos
autos, ndo ha elementos sobre os quais as partes poderiam produzir
novas alegacdes.

2 - MERITO

Nao configuracdo da inelegibilidade descrita na alinea g do artigo
19,1, da LC n° 64/1990, sob pena de admitir a responsabilidade objetiva.
Auséncia de dolo. Recurso a que se da provimento.

20 RECURSO INTERPOSTO PELA COLIGACAO A ESPERANCA COM FORCA
E TRABALHO.

Pedido de unificacdo das san¢des de suspensdao dos direitos
politicos. Impossibilidade. Auséncia de permissivo legal e de
jurisprudéncia sedimentada sobre o tema. Aplicacdo do art. 20 da
Lei 8.429/1992. O termo inicial para a contagem da pena de suspensao
de direitos politicos, independentemente do nimero de condenacdes,
é o transito em julgado da decisdo. Nao incidéncia na alinea /, do
artigo 19, /, da LC n° 64/1990, porquanto em todas as condenacdes o
ato de improbidade administrativa ndo importou cumulativamente

'LC n° 64/1990.

Art. 1° So inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao
de mandatérios que houverem agido nessa condicéo;

/) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo
ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena.
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em enriquecimento ilicito e dano ao erario. Recurso a que se nega
provimento. Registro deferido. Candidatos a prefeito e vice-prefeitos
aptos. Chapa majoritaria deferida.

Contra essa decisao, a Coligacdo Renovando a Esperanca com Forca
e Trabalho op6s embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados pelo
Tribunal a quo (fls. 492-499).

Nas razbes do seu apelo nobre (fls. 441-444), o Ministério Publico
Eleitoral aponta violacdo ao art. 19, 1, g, da Lei n® 64/1990, argumentando
que “a incidéncia da inelegibilidade deve ser reconhecida por meio de
julgado proferido [por] 6rgao competente” e que “esse c. Tribunal Superior
Eleitoral firmou posicionamento, no REspe n° 4682, de relatoria do Min.
Herman Benjamin, publicada em sessao de 29.9.2016, de que, quando
o julgamento das contas tratar de convénio, envolvendo repasses de
verbas da Unido, compete ao Tribunal de Contas da Unido julgar tais
contas” (fls. 442v.).

Nessa toada, defende que “o acérdédo recorrido, ao desconsiderar
a decisdao do TCU (6rgao competente), que reconheceu a existéncia
do dolo, violou expressamente do disposto no art. 1°, |, g, da
LC n° 64/1990" (fls. 444).

Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso, para
que, reformando-se o aresto fustigado, seja indeferido o registro de
candidatura do recorrido.

Por seu turno, a Coligacdao Renovando a Esperanca com Forca e
Trabalho interpde apelo nobre, alegando ofensa as alineas g e / do inciso
I do art. 1° da LC n° 64/1990.

Em relacédo a alinea g, defende que “os votos vencedores do acérdao
recorrido basearam-se, fundamentalmente, na premissa equivocada
de que a analise das condutas tidas pelo recorrido, feitas no ambito
do TIMG, seriam suficientes a afastar o dolo necessdrio a atrair a
inelegibilidade” (fls. 506).

Prossegue sustentando que, “sendo o caso fatico relativo a julgamento
de contas de convénio federal entre o municipio de Areado e o Ministério
da Saude, o Tribunal de Consta da Unido é o 6rgdao competente para a
realizacdo de tal julgamento, nos termos do artigo 71, VI, da CF/1988"
(fls. 508) e, “sendo competente o e. TCU para o julgamento em tela, séao
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os fundamentos de seu julgamento que devem ser observados para fins
de verificacdo de inelegibilidade, e ndo os aplicados por outro 6rgéo ou
Tribunal” (fls. 509).

Nessa senda, aduz a ocorréncia de dissidio jurisprudencial entre o
acordao regional e julgado deste TSE.

No que tange a alinea /, a recorrente assevera que, “novamente, houve
equivoco por parte do acérdao na subsuncéo dos fatos a norma aplicavel”
(fls. 515), na medida em que “as circunstancias tratadas pela condenacao
imposta no processo 0156805-34.2008.8.13.0043 trazem, em seu bojo,
enriguecimento ilicito, ainda que de terceiros” (fls. 515).

Defende que, “conforme decidido pela Justica Comum, na ilegalidade
observada no processo licitatério que deu ensejo a mencionada acdo, e
posteriorcondenacdo doorarecorrido, houve, no minimo, enriquecimento
sem causa da empresa que restou contratada a partir do certame ilegal,
tendo o erdrio municipal sido lesado em beneficio desta” (fls. 516).

Além disso, invoca a aplicagao dos arts. 12 e 20 da Lei n°8.429/1992; 59
do CP e 111 da LEP ao caso no que diz respeito as sancdes de suspensao
de direitos politicos aplicadas ao recorrido em trés acdes distintas perante
a Justica Comum.

Pondera que “o acérdao equivocou-se ao desconsiderar a
simultaneidade na aplicacdo das penas, onde, obstada a sua cumulacao,
terda o recorrido cumprido apenas uma, acarretando-lhe beneficio
indevido e nao previsto legalmente” (fls. 519). Nessa linha, defende que,
somados os prazos relativos a suspensao de direitos politicos, a auséncia
de condicao de elegibilidade do recorrido resta evidenciada.

Na sequéncia, alega omissdo do acérdao regional acerca da matéria,
uma vez que o Tribunal a quo, instado a se manifestar sobre o referido
tema, teria se quedado inerte.

Ao fim, pleiteia o provimento do recurso especial, a fim de que seja
anulado o acérdao regional devido a omissao. Caso contrario, pugna
pelo reconhecimento das inelegibilidades do recorrido, para que seja
indeferido o seu registro de candidatura.

Pedro Francisco da Silva apresentou contrarrazdes aos recursos a fls.
463-479 e 548-561.
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Nao houve juizo prévio de admissibilidade dos recursos especiais,
conforme preconiza o art. 62, paragrafo Unico, da Res.-TSE n°23.455/20152.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo
desprovimento do recurso do Ministério Publico Eleitoral e pelo parcial
provimento do recurso da Coligacdo Renovando a Esperanca com Forca e
Trabalho (fls. 564-576).

E o relatorio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhores Ministros, ab initio,
verifico que ambos os recursos foram tempestivamente interpostos e que
o apelo da Coligacdo Renovando a Esperanca com Forca e Trabalho esta
subscrito por advogado regularmente constituido.

Na sequéncia, anoto que as alega¢des aduzidas em ambos os apelos,
precisamente por guardarem similitude, serdo analisadas conjuntamente.
Passo, a seguir, ao enfrentamento de cada uma delas.

l. O reenquadramento juridico da quaestio iuris debatida no apelo nobre:
afastamento in casu da Simula n° 24 deste Tribunal Superior

De inicio, pontuo que o equacionamento da discussao travada
nao reclama a reincursdo no conjunto fatico-probatério carreado aos
autos, providéncia vedada pelo enunciado da Sumula n° 24 deste
Tribunal Superior?, mas, ao revés, autoriza o reenquadramento juridico
dos fatos. E que, dada a moldura fatica delineada no aresto fustigado,
a pretensdo dos recorrentes (Ministério Publico Eleitoral e Coligacao
Renovando a Esperanca com Forca e Trabalho) cinge-se perquirir se

2 Res.-TSE n° 23.455/2015.
Art. 62. Apresentadas as contrarrazbes ou transcorrido o respectivo prazo, 0s autos serao
imediatamente remetidos ao TSE, inclusive por portador, se houver necessidade, correndo as
despesas do transporte, nesse Ultimo caso, por conta do recorrente (Lei Complementar n° 64/1990,
art. 80, § 20, c.c. o art. 12, pardgrafo Unico).
Paragrafo Unico. O recurso para o TSE subird imediatamente, dispensado o juizo de admissibilidade
(Lei Complementar n° 64/1990, art. 12, paragrafo Unico).

3 TSE. Sumula n° 24. Ndo cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto
fatico-probatorio.
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estdo, ou nao, presentes os pressupostos fatico-juridicos autorizadores da
inelegibilidade do art. 19, inciso |, alineas g e /, da LC n° 64/1990.

Dois seriam os titulos que lastrearam a impugnacao do registro de
candidatura do recorrido Pedro Francisco da Silva: (i) a desaprovacao
de suas contas pelo Tribunal de Contas da Uniao, alusivas ao Convénio
n° 2.648/1988 firmado com o Fundo Nacional de Salde, periodo em
que ocupava a chefia do Executivo de Areado/MG, e (i) sua condenacao
pela Justica Comum por improbidade administrativa pelas mesmas
irregularidades apuradas na prestacao de contas junto a Corte de Contas
(autos da Acao de Improbidade n° 0156805-34.2008.8.13.0043).

Disso resulta que a matéria debatida veicula quaestio iuris,
prescindindo, bem por isso, da formagao de nova convic¢ao acerca dos
fatos narrados nos autos. Na feliz licio de Luiz Guilherme Marinoni,
“a qualificacdo juridica do fato é posterior ao exame da relacdo entre a
prova e o fato e, assim, parte da premissa de que o fato estd provado.
Porisso, como é pouco mais que evidente, nada tem a ver com a valoragao
da prova e com a perfeicdo da formacdo da conviccdao sobre a matéria
de fato. A qualificacdo juridica de um ato ou de uma manifestacao de
vontade acontece quando a discussao recai somente na sua qualidade
juridica” (MARINONI, Luiz Guilherme. “Reexame de prova diante dos
recursos especial e extraordindrio”. In: Revista Genesis de Direito Processual
Civil. Curitiba, num. 35, p. 128-145).

Referido reenquadramento se justifica, ainda, em virtude de a prépria
moldura fatica do acérddo colacionar, em seu bojo, os elementos fatico-
-probatdrios mais relevantes ao deslinde da questao travada, de forma a
legitimar a cognoscibilidade das teses ventiladas no apelo nobre eleitoral.

Assentada, pois, a necessidade de revaloracdo juridica dos fatos,
passo, na sequéncia, ao enfrentamento das teses versadas no apelo
nobre eleitoral.

IIl. Aexegese mais favordvel ao ius honorum do cidadao nas hipoteses de
duvida razoavel objetiva acerca da presenca do dolo no exame de contas

A presente controvérsia guarda uma singularidade que empresta

novos e distintos matizes no exame da higidez do estado juridico de
elegibilidade do recorrido, Pedro Francisco da Silva.
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E que as irregularidades imputadas (i.e., construcdo e aparelhamento
de unidade de saude do municipio), a despeito de juridicamente
reprovadas (houve a desaprovacdo das contas de convénio por parte
do TCU e a condenacdo por improbidade administrativa pela Justica
Comum), sofreram qualificacdes juridicas diametralmente opostas
a respeito da ocorréncia, ou ndo, do elemento volitivo do recorrido:
de um lado, a Corte de Contas da Unido asseverou a ocorréncia do
dolo, de outro lado, o aresto condenatoério da Justica Comum consignou
que as falhas identificadas decorreram de conduta culposa.

Dada a existéncia de um cendrio de duvida razodvel objetiva, o ponto
nevralgico da quaestio cinge-se em precisar qual pronunciamento exarado
(i.e., o titulo proferido pelo TCU que assentou o dolo ou a condenacao da
Justica Comum que aduziu a culpa) ostenta a proeminéncia na afericdo
da higidez do estado juridico de elegibilidade do pretenso candidato, de
ordem a guiar a formulacdo da conviccdo do magistrado eleitoral acerca
da presenca in casu do elemento volitivo.

O deslinde do impasse nédo é isento de dificuldades. Isso porque,
nas AIRCs, sao distintos os pressupostos caracterizados das alineas que
embasam a impugnacao (art. 1°, 1, g e /). Deveras, a alinea g contempla,
em seu tipo, seis elementos fatico-juridicos como antecedentes de sua
consequéncia juridica, a serem, cumulativamente, preenchidos: (i) o
exercicio de cargos ou func¢des publicas; (ii) a rejeicdo das contas pelo
o6rgdo competente; (i) a insanabilidade da irregularidade apurada,
(iv) o ato doloso de improbidade administrativa; (v) a irrecorribilidade do
pronunciamento que desaprovara; e (vi) a inexisténcia de suspensao ou
anulacao judicial do aresto que rejeitara as contas®. J4 a alinea / pressupde
(i) a condenacdo por improbidade administrativa, transitada em julgado
ou proferida por 6rgédo colegiado, (ii) a suspensao dos direitos politicos,

4LC ne 64/1990.
Art. 1° So inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[.]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢des publicas rejeitadas porirregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do érgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleicdes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso
Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condicdo; (Redagao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010).
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(iii) o ato doloso de improbidade administrativa; (iv) a lesao ao patrimonio
publico e (v) o enriquecimento ilicito®. Portanto, a rigor, a andlise de cada
alinea guarda autonomia e deve ser feita de forma independente.

Com efeito, é a estrutura normativa de cada hip6tese deinelegibilidade
que informa os limites e possibilidades da atividade cognitiva
exercida legitimamente pelo juiz eleitoral, ampliando ou reduzindo o
objeto cognoscivel, razdo por que inexiste uniformidade na cognitio
desempenhada na afericdo da higidez do ius honorum do pretenso
candidato a luz das alineas do art. 19, inciso |, da LC n® 64/1990.

E dizer: a auséncia de homogeneidade na tipologia das alineas do art. 1°,
inciso |, justifica a diferenciacdo quanto a amplitude do objeto cognoscivel
(i.e., se maior ou menor a profundidade da cognicdo), condicionada, no
entanto, ao especifico pressuposto fdtico-juridico, sendo vedado imiscuir-se
no mérito do titulo (judicial, administrativo ou normativo) que embasa a
pretensdo deduzida ou desautorizar as conclusées nele constantes (REspe
n° 260-11, de minha relatoria, PSESS 30.11.2016).

A evidéncia, a constatacao do dolo se situa entre os requisitos que
habilitam o magistrado eleitoral a exarar juizo de valor concreto, de forma
a ampliar a sua cognicao, notadamente nas hipéteses em que o acérdao
de rejeicdo de contas for omisso acerca da ocorréncia desses elementos
ou sempre que o fizer de forma acodada, sem perquirir as particularidades
das circunstancias de fato. Isso ocorre tanto na alinea g ou na alinea /.

Sucede que, consoante relatado, hd dois pronunciamentos
divergentes sobre um ponto especifico e essencial para a configuracdo
da causa restritiva ao exercicio do ius honorum, que é a presenca do
dolo, nao obstante a desaprovacao da conduta reputada como improba
(i.e., construcao e aparelhamento de unidade de saude do municipio).
Confira-se para que nédo restem duvidas.

Consta da moldura fatica do aresto hostilizado que o Tribunal de
Contas da Uniao assentou o dolo, ao consignar que “os atos danosos, ao

SArt. 10.[.]
) os que forem condenados a suspenséo dos direitos politicos, em decis&o transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesao
ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena;
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contrdrio do alegado pelo recorrente, decorrem, sim, dos seus atos de vontade,
pois, como gestor dos recursos, deveria ter atentado que em sendo
aumentado o volume da obra deveriam ser revistos o plano de trabalho e
o0 projeto basico perante o concedente, o que nao foi verificado’ (fls. 218)"
(trecho do voto-vencido do relator no TRE/MG, fls. 387).

A seu turno, o TRE/MG, ao debrucar-se sobre o arcabouco fatico-
-probatério dos autos, concluiu pela auséncia do dolo, emprestando
proeminéncia ao pronunciamento exarado pela Justica Comum
(TJ/MG) que -—em sede de acdo deimprobidade administrativa envolvendo
os mesmos fatos examinados pela Corte de Contas - constatou que a
conduta improba deu-se na modalidade culposa, de maneira a elidir a
incidéncia da causa restritiva do jus honorum do recorrido, e deferiu seu
registro de candidatura. Confiram-se alguns trechos do voto-vista do Juiz
Ricardo Torres Oliveira, que inaugurou a divergéncia (fls. 399-400):

[...] embora destacado, de forma também contundente por S. Exa., o
Relator, o fato de se tratar de instancia diversa, a decisdo do Tribunal de
contas da Unido e uma decisdo do Tribunal de Justica, o fato é que nos
autos, em 2004, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, numa decisao
de relatoria do Desembargador Manual Saramago, exatamente sobre a
mesma conduta versada nos autos e analisada na decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, que é de 2007, salvo engano, S. Exa., o Relator
daquele acordao entendeu de maneira explicita que a conduta se dava
de forma culposa. Isso constou de maneira explicita, tanto na ementa
quanto no corpo do voto.

Entdo, a despeito de se tratar de instancias diversas com independéncia
e autonomia, em se tratando também de jurisdicdo una em que ja
houve a manifestacao prévia do Tribunal de Justica, eu ndo vejo como
classificar de dolosa uma conduta que o Tribunal de Justica ja o disse
culposa, com todas as letras.

Ha justificativas de cunho juridico-dogmdtico que amparam o acerto do
posicionamento da Corte Regional Eleitoral mineira. Com efeito, o que estd
em discussdo, no limite, é a restricao ao exercicio do direito fundamental ao
ius honorum. E é licdo elementar na dogmatica da teoria geral dos direitos
fundamentais que as restricbes ao ambito de protecdo destas liberdades
devem ser interpretadas restritivamente (sobre o tema, NOVAIS, Jorge Reis.
As Restricdes aos Direitos Fundamentais NGo Expressamente Autorizadas pela
Constituicao. Coimbra: Coimbra Editora, 2003).

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 333

61L00°€L°9°9L07 LZ-E1T oN 1V¥OLIFTT 1VID3dS] 0SYNDIY



6L00°EL'99L0C LT-E1T oN TVHOLIATT T¥IDIdST OSdNDIY

Aludida compreensao exige uma postura do intérprete de conferir o
maior elastério hermenéutico as clausulas constitucionais definidoras de
direitos fundamentais, de maneira a permitir a fruicdo pelos seus titulares.
E precisamente o que vaticina Konrad Hesse quando afirma que o
principio da mdxima efetividade das normas constitucionais significa que,
“na resolucdo dos problemas juridico-constitucionais, [deve] ser dada a
preferéncia aqueles pontos de vista que, sob os respectivos pressupostos,
proporcionem as normas da Constituicao forca de efeito 6tima”. (HESSE,
Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da
Alemanha, p. 68.)

Referido axioma deve ser trasladado a fortiori a seara eleitoral.
Sempre que se deparar com uma situacdo de potencial restricdo ao
iushonorum,comoséiocorrernasimpugnacdesderegistrode candidatura,
o magistrado deve prestigiar a interpretacao que potencialize a liberdade
fundamental politica de ser votado, e ndo o inverso (FUX, Luiz; FRAZAO,
Carlos Eduardo. Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte:
Forum, 2016, p. 229).

Essas licdes ndo tém passado despercebidas por esta Corte
Superior, conforme assentado, corretamente, no REspe n° 531807/MG,
DJE de 3.6.2015, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes: “causas de
inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente, evitando-se
a criacao de restricdo de direitos politicos sobre fundamentos frageis,
inseguros e indeterminados”

E exatamente essa a hipdtese dos autos.

No caso sub examine, os pronunciamentos foram exarados pelas
respectivas autoridades competentes, nos termos de cada uma das
tipologiasdeinelegibilidade.Aautoridadecompetenteparajulgarascontas
deconvénio, parafinsdeincidénciadaalineag, éaCortede ContasdaUniao,
exvidoart. 71, VI, da Constituicdo de 1988, e da remansosa jurisprudéncia
deste Tribunal Superior, nos casos de convénio firmado entre Municipio e
Unido (REspe n° 4682/PI, rel. Min. Herman Benjamin, PSESS em 29.9.2016
e AgR-REspe n° 101-93/RN, rel. Min. Dias Toffoli, PSESS em 21.11.2012).
No que respeita a alinea /, a Justica Comum é outorgada a competéncia
para processar e julgar acdes de improbidade administrativa.
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Justamente porque ambas sdo dotadas de competéncia, cada qual
dentro de suas respectivas esferas de atuacao, o critério definidor a guiar
0 equacionamento da controvérsia é a interpretacGo que maximize o
exercicio da cidadania passiva.

Ha mais, porém.

A acdo de improbidade administrativa proporciona maior amplitude
da instrucdo probatoéria sobre os fatos e, como consectario, do exercicio
do direito de defesa, quando comparado ao procedimento adotado pelos
orgdos de contas para exame das prestagcdes de contas.

Acrescenta-se que, malgrado a decisao do Tribunal de Justica nao seja
essencial para o deferimento ou nado do registro de candidatura a luz da
causa de inelegibilidade prevista na alinea g, é licito a esta Justica Eleitoral,
ao proceder ao exame dos requisitos da referida causa de inelegibilidade,
considerar, para fins da andlise da configuracdo de ato doloso, a
manifestacdo externada acerca da matéria pela justica competente
para o julgamento dos gestores publicos que praticarem ato de
improbidade administrativa.

Oportuno registrar que a questao de fundo ora debatida ndo é estranha
a este Tribunal Superior. No julgamento do REspe n° 20533/SP, o eminente
Ministro Dias Toffoli pontuou que “[alfastada pela Justica Comum, em
sede de acéo civil publica, a pratica de ato de improbidade em relacéo
aos mesmos fatos que ensejaram a rejeicao de contas pelo Tribunal de
Contas, nao ha falar na incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso |
do art. 1° da LC n° 64/1990", na medida em que, segundo Sua Exceléncia,
pressuploria] “a rejeicdo de contas por decisdo irrecorrivel proferida pelo
6rgao competente, decorrente de irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa”. (REspe n® 20533/SP, rel. Min.
Dias Toffoli, DJE de 25.9.2013.)

Penso que a mesma racionalidade que presidiu a fixacdo desse
entendimento deve ser aplicada ao caso vertente.

Entendimento oposto, segundo o qual o exame das alineas g e | deve
ser feito de modo isolado e estanque, criaria um paradoxo insanavel que
desafiaria a racionalidade sistémica, a coeréncia nos pronunciamentos
judiciais e o bom senso: a Justica Eleitoral declararia a inelegibilidade
do recorrido por uma especifica causa restritiva, e a elegibilidade por
outra hipotese, apurando exatamente as mesmas irregularidades
(i.e., construcao e aparelhamento de unidade de saide do municipio).
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Juridicizando a afirmacao, estou a sustentar a inexisténcia de vinculo
l6gico entre a privacdo do ius honorum e a finalidade almejada pela
inelegibilidade (razoabilidade interna).

A pretenséo recursal desafia, ainda, o postulado da razoabilidade, em
sua faceta como razoabilidade externa, na categoria engendrada pelo
jurista argentino Humberto Quiroga Lavié (QUIROGA LAVIE, Humberto.
Curso de derecho constitucional. Buenos Aires: De Palma, 1985. p. 41.
e ss). Deveras, desconsiderar a analise de circunstancias concretas
(tais como, absolvicdo do pretenso candidato na Justica Comum ou
o arquivamento do processo instaurado) ndo se afigura consentaneo
com a axiologia constitucional e com o Estado Democratico de Direito,
que repudia o paternalismo judicial ndo justificado, bem como uma
moralizacdo desmedida e irresponsavel do processo politico (FUX;
FRAZAO. Novos paradigmas do Direito Eleitoral. op. cit., p. 218).

Este Tribunal Superior firmou a compreensao de que, existindo duvida
sobre o cardter doloso da conduta do candidato, merece prevalecer
o direito a elegibilidade (REspe n° 2841/AL, rel. Min. Napoledo Maia
Filho, PSESS em 28.11.2016, REspe n° 115-78/RJ, rel. Min. Luciana Léssio,
DJE de 5.8.2014 e AgR-REspe 595-10/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani,
PSESS em 27.9.2012).

Tal orientagdo encontra lastro no canone da razoabilidade, que atua
como vetor hermenéutico que prestigia o exercicio do ius honorum em
casos de incerteza quanto ao estado juridico de elegibilidade, de maneira
a qualificar como excepcionais as restricoes a ele estabelecidas. Impoe,
nesta toada, o equilibrio na resolucdo de casos desse jaez, maxime
porque ha o risco de, no afa de densificar o contetido do art. 14, § 9°,
da Constituicdo da Republica, recairmos em voluntarismo judicial, e, no
limite, amesquinhar o préprio nucleo essencial do direito de ser votado.

No caso em tela, consoante relatado alhures, o acérddo regional
assenta duas circunstancias faticas antagonicas relativas ao requisito
subjetivo exigido para configuracdo da causa de inelegibilidade
(i.e.acérddao doTCUindicando a presenca de dolo da conduta e acérdao do
TJ/MG constatando a pratica culposa do ato). Portanto, sob o enfoque
do principio darazoabilidade, o cendrio peculiar reclamaa preponderancia
da conclusao referente a auséncia do dolo e, via de consequéncia, a
prevaléncia do direito a capacidade eleitoral passiva.
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Portanto, sempre que se identificar um cendrio de duvida razoavel
objetiva, materializada na prolagdo de juizos distintos sobre a existéncia
do dolo por érgdos competentes e sobre fatos idénticos, a conclusdo
inescapdvel é que o estado juridico de elegibilidade mantém-se incélume e,
consequentemente, deve ser deferido o registro de candidatura.

Por derradeiro, rejeito a tese da recorrente acerca da cumulacao dos
prazos de suspensao dos direitos politicos, imposta a Pedro Francisco da
Silva em trés acbes de improbidade administrativa distintas, a fim de que
seja reconhecida a auséncia de sua condicédo de elegibilidade.

Conforme bem assentado pela Corte a quo, a pretendida soma dos
prazos relativos a suspensdo de direitos politicos ndo encontra guarida
na legislacdo regente, i.e., Lei n° 8.429/1992, que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de condenacdo por ato de
improbidade administrativa. Em seu art. 20, a mencionada lei prevé que
a sancao de suspensao dos direitos politicos se efetiva com o transito em
julgado da sentenca condenatéria, sem tecer qualquer previsdo quanto
a possibilidade de cumulacdo das sanc¢des em caso de mais de uma
condenacao por atos distintos de improbidade administrativa.

Nesse contexto, realco o entendimento por mim exarado nos autos
do REspe n° 993.658/SC do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que a concomitancia de sangdes politicas, por atos de improbidade
administrativa contemporaneos, impde a detragdo como consectario da
razoabilidade do poder sancionatério. A soma das san¢des infringe esse
critério constitucional, mercé de suailogicidade juridica (REsp 993.658-SC,
rel. originario Min. Francisco Falcdo, rel. para o acérddo Min. Luiz Fux,
DJE de 15.10.2009).

Acrescente-se que os principios constitucionais da razoabilidade
e da proporcionalidade, coroldrios do principio da legalidade, sdao de
observancia obrigatéria na aplicacdo das medidas punitivas, como soem
ser as san¢des encartadas na Lei n° 8.249/1992, por isso que é da esséncia
do Poder Sancionatério do Estado a obediéncia aos referidos principios
constitucionais.

Destarte, nesse ponto, também ndo merece reparos o acérdao
vergastado do TRE/MG, que concluiu que “ja houve o transcurso dos
prazos de suspensao de direitos politicos decorrentes das condenacoes
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impostas ao Recorrido nas acgbes civis publicas contra ele ajuizadas,
[e precisamente por isso,] ndo ha falar em auséncia de condicdo de
elegibilidade” (fls. 432).

Ex positis, nego provimento aos recursos especiais.

E como voto.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 213-21.2016.6.13.0019/MG. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrente: Coligacdo Renovando
a Esperanca com Forca e Trabalho (Advogados: Augusto Mario Menezes
Paulino — OAB: 83263/MG e outros). Recorrido: Pedro Francisco da Silva
(Advogados: Amanda Mattos Carvalho Almeida — OAB: 127391/MG e
outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos recursos
especiais eleitorais, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa Weber e
Luciana Léssio, os Ministros Edson Fachin, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral em exercicio, Francisco de Assis Vieira Sanseverino. Registrada a
presenca do Dr. Fldvio Roberto Silva.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 2943-57.2007.6.25.0028

CANINDE DO SAO FRANCISCO - SE

Relator: Ministro Luiz Fux

Agravante: Marcos Fernando Nunes

Advogados: Carlos Henrique Luz Ferraz — OAB: 566-A/SE e outros

Agravante: José Milton Galindo Ramos

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin — OAB: 2977/DF e outros

Agravante: Carlos Roberto Damasceno e outros

Advogados: Jairo Henrique Cordeiro de Menezes — OAB: 3131/SE e
outros

Agravante: Alvaro Bento dos Santos

Advogados: Jodo de Géis Neto — OAB: 2627/SE e outros

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Eleicoes 1996. Agravo regimental no recurso especial.
Acdo penal. Roubo e destruicdo de urnas eleitorais.
Art.157,82°,1elV,do Cédigo Penal c.c.art. 339 do Cédigo
Eleitoral. Prescricdo da pretensao punitiva. Matéria de
ordem publica. Conhecimento de oficio quanto as penas
menores. Manutencdao da decisdao por seus proprios
fundamentos. Desprovimento dos agravos.

1. A prescricdo penal é matéria de ordem pubilica, da qual
decorre a extingcdo da punibilidade, devendo ser declarada
de oficio tdo logo vencido o prazo legalmente estabelecido.
2. A prescricdo da pretensao punitiva regula-se pela pena in
concreto, quando ha sentenca condenatoria, conforme prevé
oart. 110, § 1°, do Cédigo Penal.

3. No caso de concurso material de crimes, a prescricao é
calculada sobre a pena imposta a cada um dos crimes,
isoladamente, nos termos do art. 119 do Cédigo Penal.

4. In casu:

a) reconhece-se ex officio a prescricdo da pretensao punitiva
do crime de destruicdo de urnas (art. 339 do Cdédigo
Eleitoral), porquanto transcorrido mais de 8 (oito) anos desde
a sentenca condenatdria, em 10.8.2007, até a presente data,
nos termos do art. 109, IV, do Cédigo Penal;
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b) subsiste a condenacdo dos agravantes pelo crime de
roubo qualificado (art. 157, § 2°, |, do CP), visto que nao
verificada a ocorréncia da prescricao.

Agravo Regimental de Marcos Fernando Nunes:

1. O 6nus de impugnar os fundamentos da decisao que
obstou o regular processamento do recurso especial é do
agravante, sob pena de subsistirem as concluséesdo decisum
monocratico, incidindo o enunciado da Sumula n°e 182/STJ.
Precedentes: AgR-Al n° 220-39/SP, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de
26.8.2013 e AgR-Al n° 134-63/SP, rel. Min. Laurita Vaz, DJE
de 3.9.2013.

2. In casu, o agravante nao se desincumbiu de impugnar todos
os fundamentos do decisum objurgado, porquanto se limitou
a reiterar os argumentos lancados no agravo.

3. Agravo regimental desprovido. Reconhecida ex officio
a extingdo da punibilidade motivada pela ocorréncia da
prescricao quanto ao crime de destruicao de urnas (art. 339
do Cédigo Eleitoral).

Agravo Regimental de José Milton Galindo Ramos:

1. In casu, o agravante ndo se desincumbiu de impugnar
o fundamento da decisdo vergastada de que nao teria
rechacado a desnecessidade de nova oitiva de testemunhas e
a realizacdo de acareacéo, incidindo a SUmula n° 182/STJ.

2. No caso sub examine, a tese acerca da comprovacao do
emprego de arma ndo foi debatida pelo Tribunal a quo,
carecendo do imperioso requisito do prequestionamento,
nos termos da Simula n° 282 do STF:“é inadmissivel o recurso
extraordinario, quando néo ventilada, na decisdo recorrida, a
questéo federal suscitada”

3. A modificacdo do entendimento do TRE/SE, paradecidir de
acordo com a pretensao do agravante — no sentido de que
sua condenacdo foi fundamentada em presuncdes e de
que ha necessidade de revisdo da dosimetria da pena -,
demanda o necessario revolvimento do arcabouco probatério,
providéncia vedada nas instancias extraordindrias, nos termos
da Sumula n° 24/TSE.
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4. Agravo regimental desprovido. Reconhecida ex officio
a extincdo da punibilidade motivada pela ocorréncia da
prescricdo quanto ao crime de destruicao de urnas (art. 339
do Cdédigo Eleitoral).

Agravo Regimental de Carlos Roberto Damasceno, Genilson
Galindo Chaves e Genivaldo Galindo da Silva:

1. Na espécie, os agravantes nao se desincumbiram de
impugnar o fundamento da decisdo vergastada de que ndo
teriam rechacado (i) a desnecessidade de nova oitiva de
testemunhas e realizacdo de acareacao, e (ii) a tese de que
o crime do art. 157 do CP nao estaria absorvido pelos crimes
previstos nos arts. 339 e 340 do Coédigo Eleitoral. Incide, in
casu, o Enunciado da Simula n° 182/STJ.

2. A tese defendida pelos agravantes acerca da causa de
aumento de pena pelo emprego de arma ndo foi debatida
pelo Tribunal a quo, carecendo do imperioso requisito do
prequestionamento, nos termos da Simula n° 282 do STF.

3. Quanto a revisdo da dosimetria da pena, seria necessario
o revolvimento do arcabougo probatério, providéncia
vedada nas instancias extraordinarias, nos termos da
Sumula ne 24/TSE.

4. Agravo regimental desprovido. Reconhecida ex officio
a extingdo da punibilidade motivada pela ocorréncia da
prescricao quanto ao crime de destruicao de urnas (art. 339
do Coédigo Eleitoral).

Agravo Regimental de Alvaro Bento dos Santos:

1. A tese acerca da ofensa ao principio do juiz natural ndo
foi matéria debatida pelo Tribunal a quo, carecendo do
imperioso requisito do prequestionamento, nos termos
da Sumula n° 282 do STF. O entendimento deste Tribunal
é de que as matérias de ordem publica também estao
sujeitas ao requisito do prequestionamento (AgR-REspe
n° 7816-13/CE, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 3.2.2014; AgR-
REspe n° 65-48/RN, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
25.8.2016).

2. In casu, o Tribunal a quo assentou que:

a) os crimes praticados pelos Agravantes enquadram-se nos
tipos previstos no art. 157, § 29, I, do Cédigo Penal (roubo
qualificado com emprego de arma) c.c. o art. 339 do Cédigo
Eleitoral (destruicdo de urna contendo votos);
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b) exclui-se a tipificacdo capitulada no art. 340 do Codigo
Eleitoral (subtracdo de urna), porquanto ndo ha a previsdo
de emprego de violéncia ou grave ameaca neste tipo penal
e, portanto, “deve-se aplicar o crime geral, descrito no
art. 157 do Codigo Penal, com as reprimendas 14 previstas.
Do contrario, [..] estar-se-ia ignorando um elemento
do tipo penal (grave ameaca ou violéncia) considerado
pelo legislador para proteger, além do patriménio, a
incolumidade das pessoas. E como se estivesse a igualar o
furto e o roubo”;

3. O pedido de decretacao da perda de cargo publico ndo
precisa ser formulado na denuncia, visto que decorre de
expressa previsdo legal (STJ, HC n° 81.954/PR, 62 Turma, rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ de 17.12.2007; STJ,
AgRg-AREsp n° 46266/SP, 52 Turma, rel. Min. Laurita Vaz, DJE
de 1°.8.2012).

4.No caso sub examine, o Tribunal Regional motivou
adequadamente a decretacdo da perda do cargo de agente
de policia judiciaria de Alvaro Bento dos Santos, razio pela
qual ndo ha falar em violacdo ao art. 92, paragrafo unico, do
Cédigo Penal.

5. Agravo regimental desprovido.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,

em negar provimento aos agravos regimentais, nos termos do voto

do

relator.
Brasilia, 25 de outubro de 2016.
Ministro LUIZ FUX, relator

Publicado no DJE de 16.6.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, cuida-se de quatro

regimentais, interpostos por Carlos Roberto Damasceno, Genilson Galindo
Chaves, Genivaldo Galindo da Silva, Marcos Fernando Nunes, José Milton
Galindo Ramos e Alvaro Bento dos Santos.
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Na origem, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou acdo penal contra
Genivaldo Galindo da Silva, Carlos Roberto Damasceno, Marcos Fernando
Nunes, Manoel Paciéncia da Silva, Genilson Galindo Chaves, José Milton
Galindo Ramos, Floro Calheiros Barbosa e José Elio Avelino por fato
ocorrido no Municipio de Canindé do S&o Francisco/SE, em 10 de marco
de 1997.

Narra o acérddo que, nessa data, “um grupo armado, usando de
violéncia, rendeu o vigilante do Férum Dom Juvéncio de Brito e, ato
continuo, subtraiu do gabinete do magistrado 58 (cinquenta e oito)
urnas contendo os votos da Eleicdo Municipal do ano de 1996, que
seriam recontados, por forca de liminar concedida pelo Tribunal Superior
Eleitoral; atribuiu-se também aos recorrentes a incineracdo dos votos e a
destruicao das urnas de lona subtraidas” (fls. 5.226).

A liminar concedida por este Tribunal Superior favorecia a coligagao
adversdria ao ora agravante, Genivaldo Galindo da Silva, Prefeito eleito no
pleito de 1996.

Acrescenta o Regional que “o material desta Justica Eleitoral foi
incendiado e encontrado na localidade denominada Malhada Grande,
préximo a rodovia que interliga os municipios de Canindé, em Sergipe,
e Paulo Afonso, na Bahia” (fls. 5.240) e, também, que “dias depois do
lamentavel episédio, o fornecimento de energia elétrica do Férum Dom
Juvéncio de Brito foi interrompido e o prédio apedrejado” (fls. 5.241).

Os réus foram condenados pelo Juizo de 1° grau como incursos no
art. 157, § 20, 1, do Cédigo Penal c.c. o art. 339 do Cédigo Eleitoral, em
concurso material, a excecdo de Alvaro Bento dos Santos, a época
Delegado de Policia, que foi absolvido.

Os réus apelaram de suas condenacdes, e o Ministério Publico
Eleitoral recorreu visando a condenacéo de Alvaro Bento dos Santos.
O Tribunal Regional Eleitoral desproveu os recursos dos condenados e deu
provimento ao recurso do Ministério Publico Eleitoral, condenando Alvaro
Bento dos Santos nas penas do art. 157, § 29,1, do CP c.c. o art. 339 do CE.

Em embargos de declaracdo, o Tribunal a quo reconheceu a prescricdao
retroativa da pena cominada a Alvaro Bento dos Santos pelo crime de
destruicao de urnas (art. 339 do CE). Decretou, também, a perda de seu
cargo de agente de policia judicidria. O Tribunal Regional rejeitou os
embargos dos demais condenados.
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Seguiu-se a interposicdo de recursos especiais, cuja admissibilidade
foi negada pelo Presidente do TRE/SE.

Na sequéncia, Carlos Roberto Damasceno, Genilson Galindo Chaves,
Genivaldo Galindo da Silva, Marcos Fernando Nunes, José Milton Galindo
Ramos e Alvaro Bento dos Santos interpuseram agravos contra a decis&o
que inadmitiu os apelos extremos.

O Ministro Dias Toffoli, relator do feito a época, negou seguimento
aos agravos de Carlos Roberto Damasceno, Genilson Galindo Chaves,
Genivaldo Galindo da Silva, Marcos Fernando Nunes e José Milton Galindo,
assentando a: (i) auséncia de impugnacdo aos fundamentos da decisao,
incidindo a Sumula ne 182/STJ; (ii) falta de indicacdo de dispositivo legal
violado, atraindo a Simula n° 284/STF; e (iii) necessidade de reexame dos
fatos e provas, vedado pela Simula n° 7/STJ. Com relagdo ao agravo de
Alvaro Bento dos Santos, o Ministro negou seguimento ao agravo, ante a
intempestividade do recurso especial (fls. 5.985-5.998).

Sucedeu-se ainterposicio de agravos regimentais por Alvaro Bento dos
Santos, Carlos Roberto Damasceno, Genilson Galindo Chaves, Genivaldo
Galindo da Silva, Marcos Fernando Nunes e José Milton Galindo Ramos
contra a referida decisao.

O Ministro Dias Toffoli, entdo relator, deu provimento ao agravo
regimental de Alvaro Bento dos Santos, reconhecendo a tempestividade
do recurso especial, mas, no mérito, negou-lhe seguimento (fls. 6.128-
6.143). Permaneceram pendentes de andélise os demais regimentais.

Alvaro Bento dos Santos interpds novo agravo regimental, em face da
decisdo de fls. 6.128-6.143.

O primeiro agravante, Marcos Fernando Nunes, assevera que atacou
especificamente todos os fundamentos da decisdo que inadmitiu o
recurso especial (fls. 6.090-6.095).

Pleiteia a reconsideracdo do pronunciamento agravado ou o provi-
mento do regimental, para que seja dada sequéncia ao julgamento do
especial.

O segundo agravante, José Milton Galindo Ramos (fls. 6.097-6.112),
sustenta que impugnou os fundamentos referentes a necessidade
de oitiva de testemunha e de realizacdo de acareacdao, bem como os
concernentes a tese de absorcdo dos delitos previstos nos arts. 339 e
340 do Codigo Eleitoral, do crime previsto no art. 157 do Cédigo Penal,
devendo ser afastada a aplicagdo da SUmula n° 182 do STJ.
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Quanto a auséncia de prequestionamento da matéria referente a
qualificadora de emprego de arma, aponta que os embargos opostos
na origem suscitaram a questao e que o Tribunal Regional se limitou a
negativa geral, sem qualquer fundamentacao.

Assevera, ainda, que apontou violacao ao art. 59, LVII, da Constituicdo
Federal, devendo ser afastado o fundamento da decisdo agravada de que
nao se teria apontado dispositivo legal para subsidiar a alegacdo de que a
condenacao se baseou em meras presungoes.

No ponto, argumenta que “o v. aresto presumiu a condicao de autor
intelectual do crime pelo simples fato de ser o ora agravante sobrinho do
pretenso beneficidrio da conduta delitiva e exercer um cargo de confianca
na Prefeitura” (fls. 6.106).

Alega que é possivel “o redimensionamento da pena-base quando
constatada a ofensa ao artigo 59, sem que isso importe em reexame de
matéria fatica” (fls. 6.110).

Requer a reconsideragao da decisdo agravada, para que seja provido o
agravo de instrumento e, por fim, apreciado o recurso especial.

O terceiro agravo, interposto por Carlos Roberto Damasceno, Genilson
Galindo Chaves e Genivaldo Galindo da Silva (fls. 6.118-6.126), aponta
que todos os fundamentos da decisdo que inadmitiu o especial foram
devidamente impugnados, devendo ser afastada a incidéncia da Sumula
n° 182 do STJ.

O quarto agravante, Alvaro Bento dos Santos (fls. 6.178-6.207),
argumenta que o processo esta eivado de nulidade absoluta, porquanto
nao foi observado o principio do juiz natural pelo TRE/SE ao nomear o juiz
eleitoral da 282 Zona Eleitoral. Aponta que a matéria é de ordem publica e
por tal razdo nao estaria preclusa.

Aponta violagdo ao art. 5°, XXXIX, da Constituicao Federal e aos arts. 12
e 157, § 29,1, do Cédigo Penal, uma vez que “nédo existe o crime de ‘roubo
de urnas, como se as urnas pudessem ser enquadradas no conceito de
coisa alheia mével passivel de subtracdo mediante violéncia ou grave
ameaca” (fls. 6.193).

Sustenta que o crime praticado subsume-se aos tipos previstos nos
arts. 339 e 340 do Cédigo Eleitoral, devendo ser afastada a condenacéo
pelo art. 157, § 29, |, do Coédigo Penal, em homenagem ao principio da
especialidade capitulado no art. 12 do mesmo Cédex.
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Alega, ainda, violacdo ao art. 5°, XLVI, da Constituicao da Republica
e ao art. 59 do Cdédigo Penal, sob o fundamento de que o Tribunal
aquo teriaincorrido em erro na fixacdo da pena. No ponto, sustenta que a
revisao da dosimetria da pena ndo demanda o reexame de fatos e provas.

Assevera que o Regional se equivocou ao elevar a pena-base,
incorrendo em bis in idem, argumentando que o fundamento de que o
agravante teria ameacado o vigilante ja faz parte do tipo penal do art. 157
do Cédigo Penal.

Ao final, assevera que houve violagao ao art. 92, paragrafo unico, do
Cédigo Penal, alegando que a decretacdo de perda de cargo publico deve
ser motivada. Argumenta que o Parquet ndo pediu a decretacdo da perda
de cargo do agravante, sendo desarrazoada a sua declaracao em sede de
embargos de declaracdo pelo Tribunal a quo.

Pleiteia a reconsideracdo do decisum vergastado, para que seja
reconsiderada a decisdo agravada, ou a submissao do regimental a
apreciacdo do Colegiado.

E o relatorio.

VoTo

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, ab initio,
verifico que os agravos regimentais sao tempestivos e encontram-se
subscritos por procuradores regularmente habilitados.

Antes de adentrar no exame dos agravos regimentais, € importante
perquirir quanto a ocorréncia da prescricao das penas, haja vista terem
se passado mais de 19 (dezenove) anos desde que se sucederam os fatos.
Ademais, tem-se que, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e desta Corte, a prescricao penal
é matéria de ordem publica, da qual decorre a extincdao da punibilidade.
Outrossim, deve ser declarada de oficio tdo logo vencido o prazo legalmente
estabelecido. Precedentes: STJ - EAREspe n° 128.599/PR, rel. Min. Sebastido
Reis Junior, DJE de 22.8.2014; TSE — REspe n° 25.109/SC, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJE de 18.11.2009; STF — RE n° 505.369/BA, rel. Min. Menezes
Direito, DJE de 21.11.2008; e AgR-Al n° 6.758/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJ de 1°.8.2008.
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O parametro que servira para verificar a ocorréncia (ou nao) da
prescricdo é o da pena imposta — tendo em vista que todos os réus
sofreram condenag¢des nas instancias inferiores -, e ndo a pena em
abstrato, cominada para os crimes em andlise. Isso porque, nos termos do
art.110,81°,do Cédigo Penal, comaredagdoanterioralein®12.234/2010-
ja que os fatos ocorreram antes da entrada em vigor desse Diploma
Normativo —, tem-se que “a prescricdo, depois da sentenca condenatéria
com transito em julgado para a acusagdo, ou depois de improvido seu
recurso, regula-se pela pena aplicada”.

Cumpre ressaltar, também, que todos os réus foram condenados
como incursos, em concurso material, nos crimes de roubo qualificado
(art. 157, § 2°, 1, do CP) e de destruicao de urnas (art. 339 do CE). A
prescricao, nesses casos, é calculada sobre a pena imposta a cada um dos
crimes, isoladamente, nos termos do art. 119 do Cédigo Penal'.

Feitas essas consideragdes, passo ao exame da prescricdo
individualmente.

O réu Genivaldo Galindo da Silva foi condenado a 12 (doze) anos de
reclusdo pelo crime de roubo e a 4 (quatro) anos de reclusao pelo crime
de destruicao de urnas. Verifica-se, in casu, a ocorréncia da prescricdo quanto
ao crime de destruicao de urnas, tendo em vista o transcurso de mais de 8
(oito) anos desde a sentenca condenatéria, em 10.8.2007, nos termos do
art. 109, IV, CP% Quanto ao crime de roubo, a ocorréncia da prescricao da
pretensao punitiva exigiria o transcurso do prazo de 16 (dezesseis) anos, nos
lindes do art. 109, Il, do CP3, consideradas as causas interruptivas previstas
no art. 117 do Diploma supra*, o que nao se verifica na hipétese vertente.

T Art. 119. No caso de concurso de crimes, a extincado da punibilidade incidird sobre a pena de cada um,
isoladamente.

2 Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no § 1° do art. 110
deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:
[.]

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

SArt. 109, [..]
Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e n&o excede a doze;

4 Art. 117. O curso da prescricdo interrompe-se:
I - pelo recebimento da denuincia ou da queixa;
Il - pela pronuncia;
Il - pela decisao confirmatdria da pronuncia;
IV - pela publicagdo da sentenca ou acérddo condenatorios recorriveis;
V - pelo inicio ou continuagao do cumprimento da pena;
VI - pela reincidéncia.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 347

8700°SZ°9° 2007 LS-S¥6T oN TWHOLIFTT T¥IDIdST 0S¥NDIY ON TVANIWIDIY OAVEDY



8700°SC°9°L00C LS-E16C oN TVHOLIFTT 1VID3IdST 0SYNDIY ON TVLINIWIDIY OAVEDY

Os réus José Milton Galindo Ramos e Carlos Roberto Damasceno
tiveram as mesmas penas aplicadas: 8 (oito) anos pelo crime de roubo
e 3 (trés) anos pelo crime de destruicdo de urnas. Reconhece-se quanto
a estes réus, também, a ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva
docrimededestruicdodeurnas,considerandoquejatranscorrerammaisde
8 (oito) anos desde a sentenca condenatdria, em 10.8.2007. Subsiste a
condenacao pelo crime de roubo, visto ndo ter transcorrido 12 (doze)
anos desde a condenacgao, conforme previsao no art. 109, lll, do CP.

No tocante ao réu Genilson Galindo Chaves, aplicam-se os mesmos
prazos prescricionais supra, considerando que foi condenado a pena de 6
(seis) anos e 8 (0ito) meses pelo crime de roubo e, pelo crime de destruicao
de urnas, a 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusao. Assim, verifica-se
a ocorréncia da prescricdo do crime de destruicdo de urnas, ante o
lapso temporal superior a 8 (oito) anos desde a sentenca condenatoria.
Mantém-se a condenacao pelo crime de roubo, considerando que ainda
nao transcorreram 12 (doze) anos desde a sentenga condenatoria.

O réu Marcos Fernando Nunes foi condenado a pena de reclusdo de
11 (onze) anos pelo crime de roubo, cujo prazo prescricional aplicavel é
de 16 (dezesseis) anos, nos termos do art. 109, Il, do CP. Nao se verifica,
portanto, a ocorréncia da prescricdao deste crime. Quanto ao crime de
destruicao de urnas, o réu foi apenado a 3 (trés) anos de reclusao, sendo
forcoso reconhecer a prescricao deste crime, ante o transcurso de mais de
8 (oito) anos desde a condenacgao.

Por fim, quanto ao réu Alvaro Bento dos Santos, condenado pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, em 29.11.2010, verifica-se que a
prescricao do crime de destruicdo de urnas foi reconhecida pelo Regional
no julgamento dos embargos de declaracao (fls. 5.681-5.714). No tocante
ao delito de roubo, ndo se constata a ocorréncia da prescricao, visto que
nao decorreram 12 (doze) anos desde o acérddo condenatério até a
presente data, conforme prevé o art. 109, Ill, do Cédigo Penal.

Considerando que subsistem as condenacdes dos agravantes
com relacdo ao crime de roubo qualificado, passo a andlise dos
agravos separadamente.
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1. Agravo Regimental de Marcos Fernando Nunes:

Verifica-se que, ao interpor o presente agravo regimental, o agravante
nao se desincumbiu de impugnar o fundamento do decisum objurgado
que negou seguimento ao agravo, qual seja, a auséncia de impugnacédo
especifica aos fundamentos da decisdo que inadmitiu o especial, atraindo
aincidéncia do Enunciado de Simula n° 26 do TSE.

Consoante jurisprudéncia sedimentada por este Tribunal Superior,
para que o agravo obtenha éxito, faz-se necessario que os fundamentos
da decisdo agravada sejam especificamente infirmados, sob pena de
subsistirem suas conclusoes®.

Precisamente por isso, registra-se que a auséncia de impugnacdo
especifica na espécie constitui razao suficiente para o ndo provimento do
presente regimental, pois, via de consequéncia, implica a manutencdo
doentendimentoexaradonadecisdovergastadaacercadainviabilidadedo
agravo de instrumento interposto pelo ora agravante.

Destarte, a auséncia de impugnacdo no presente caso acarreta a
manutencdo do decisum objurgado por seus proprios fundamentos,
in verbis (fls. 5.995-5.996):

O agravo de instrumento de Marcos Fernandes Nunes também nao
merece acolhimento. Isso porque o agravante ndo impugnou os
fundamentos da decisdo agravada para a inadmissdo do recurso
especial eleitoral, limitando-se a reprisar, no agravo, a argumentacao ja
deduzida em seu recurso especial eleitoral. Segundo a jurisprudéncia
desta Corte, ndo se conhece do agravo de instrumento que deixa de
impugnar especificamente os fundamentos da decisdao agravada ou
que se limite a reproduzir os argumentos ja deduzidos no recurso
anterior. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CAN-
DIDATURA. VEREADOR. ELEICOES 2012. FILIACAO PARTIDARIA.
COMPROVACAO...]

3. A orientacdo jurisprudencial deste Tribunal fixou-se no sentido de
nao admitir agravo que ndo ataque especificamente os fundamentos
da decisdo agravada ou que se limite a reproduzir argumentos ja
expendidos (Sumula n° 182/STJ). Precedentes.

> AgR-REspe n° 390-12/SC, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 13.5.2013; AgR-REspe n° 20-48/RJ, rel. Min. Luciana
L&ssio, PSESS de 6.12.2012; e AgR-Al n® 769-84/SC, rel. Min. Carmen Lucia, DJE de 15.4.2011.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe
n° 39056/MG, de minha relatoria, PSESS de 8.11.2012).

Assim, quanto ao agravo de Marcos Fernando Nunes, incide a Simula
n° 182/STJ.

Ex positis, desprovejo este agravo.
2. Agravo Regimental de José Milton Galindo Ramos:

O Agravante sustenta ter impugnado o fundamento do acérdao
objurgado quanto a necessidade de oitiva de testemunhas e realizacdo de
acareacao, todavia, observa-se que ele se limitou a afirmar que“a producao
dequalquer prova pode sero ponto crucial entre condenacao e absolvicao”
(fls. 6.104).

Assim sendo, o agravo que ndo impugnou o fundamento da decisdo
monocratica regional ndo ultrapassa a barreira do conhecimento, por
inteligéncia do Enunciado da Simula n° 26 do TSE.

No tocante a alegacdo de que o emprego de arma nao estaria
comprovado nos autos, reafirmo que a matéria veiculada no recurso
padece da auséncia do indispensavel prequestionamento, porquanto
nao houve andlise do tema pela instancia regional, o que faz incidir o
Enunciado n° 282 da Sumula do Supremo.

Nessa esteira, confira-se o seguinte julgado:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2010. DESAPROVACAO. PREQUES-
TIONAMENTO. AUSENCIA. DISSIDIO. CONFRONTO ANALITICO. DES-
PROVIMENTO.

[..]

2. O prequestionamento nao resulta da circunstancia de a matéria
haver sido arguida pela parte recorrente, mas é derivado de debate e
decisdo prévios pelo Tribunal de origem, o que ndo ocorreu na espécie.
Ademais, suposta violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral nao foi
arguida no recurso especial.

3. O dissidio pretoriano ndo restou evidenciado, porquanto nao
realizado o cotejo analitico, conforme exige a SUmula n° 291 do STF.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 233-45/MG, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 5.8.2014.)

Acrescente-se, ainda, que conforme assentado na decisdo fustigada,

nao ha como acolher a tese do agravante de que foi condenado com
base em presungdes sem esbarrar no ébice estabelecido na Simula n° 24
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do TSE®. Isso porque, no caso sub examine, a inversao do julgado quanto
a existéncia de elementos caracterizadores dos tipos penais implicaria
necessariamente nova incursdo no conjunto fatico-probatério, ndo se
limitando a analise da moldura ou das premissas faticas assentadas no
acordao vergastado.

Da mesma forma, ndo ha como rever a dosimetria da pena do
agravante sem o necessario revolvimento da matéria fatico-probatéria.
Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPE-
CIAL.ELEICOES 2008. ACAO PENAL. CORRUPCAO ELEITORAL. ART. 299
DO CE. DOSIMETRIA. PENA. ADEQUADA FUNDAMENTACAO. REEXA-
ME. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Nao hafalarem auséncia de fundamentacdo quando a Corte regional,
no tocante a aplicacdo da pena privativa de liberdade, confirma a
sentenga, por verificar que o juizo a quo examinou todos os elementos
necessarios para a adequada dosagem da pena.

2. Aandlise da correspondéncia da fundamentagéo da dosimetria da pena
com as provas dos autos implicaria reexame de provas, o que é vedado em
sede de recurso especial. Precedente.

3. O dissidio jurisprudencial exige, para a sua correta demonstracgao,
similitude fatica entre os casos confrontados.

4. Agravo regimental desprovido. [Grifou-se.]

(AgR-Al n° 84-51/PI, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 26.8.2013.)

Pelo exposto, desprovejo o agravo de José Milton Galindo Ramos.

3. Agravo regimental de Carlos Roberto Damasceno, Genilson Galindo
Chaves e Genivaldo Galindo da Silva:

Os agravantes sustentam que teriam infirmado o fundamento da
decisao vergastada quanto a necessidade de oitiva de testemunhas
e realizacdo de acareacdo. Todavia, tal como assentado no agravo
de José Milton Galindo Ramos, observa-se que os agravantes ndo se
desincumbiram de impugnar este fundamento, incidindo o Enunciado da
Sumula n° 26 do TSE.

6 TSE. Sumula n° 24. Ndo cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto
fatico-probatorio.
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Igualmente, quanto a alegacdo de que o crime do art. 157 do Cédigo
Penal estaria absorvido pelos crimes capitulados nos arts. 339 e 340
do Codigo Eleitoral, verifica-se que os agravantes nao infirmaram os
fundamentos da decisdo agravada, a qual deve ser mantida por seus
préprios fundamentos, ensejando a aplicacdo da Simula n° 26 do TSE.

Quanto ao prequestionamento de matéria relativa a causa de aumento
do emprego de arma, verifica-se que a questdo nao foi alvo de debate
pela Corte Regional, o que atrai a incidéncia da Simula n° 282/STF.

Por fim, os agravantes apontam que a dosimetria da pena poderia ser
revista nesta instancia especial, todavia, conforme ja assentado quanto
ao agravante José Milton Galindo Ramos, a matéria encontra ébice na
impossibilidade de reexame de fatos e provas nesta instancia especial.
Incide, na espécie, a SUmula n° 24/TSE.

Pelo exposto, desprovejo este agravo.

4. Agravo regimental de Alvaro Bento dos Santos:

Em que pesem os argumentos expendidos nas razdes do regimental
de Alvaro Bento dos Santos, reputo-os insuficientes para ensejar
a modificacdo do decisum monocratico proferido pelo Min. Dias
Toffoli, o qual deve ser mantido por seus préprios fundamentos,
in verbis (fls. 6.135-6.143):

Em que pese o cumprimento dos pressupostos de recorribilidade, o
presente agravo nao merece éxito, diante da auséncia de viabilidade
do recurso especial.

Na espécie, o ora agravante foi condenado as penas de oito anos de
reclusdo pelo crime de roubo (art. 157, § 29,1, do CP), e de trés anos pelo
crime de destruicdao de urna eletronica (art. 339 do CE), totalizando
onze anos de reclusdo, além da perda da funcdo publica, com base no
art. 92, 1, do Cédigo Penal.

No julgamento dos embargos de declaracdo, a Corte Regional
reconheceu a prescricdo em relacdo ao crime de destruicao de urna
eletronica.

Inicialmente, observo nao ter havido o necessario prequestionamento
da alegacdo de afronta ao principio do juiz natural, o que faz incidir o
verbete n° 282 da Sumula do STF.

Ademais, sem respaldo a alegacdo do agravante de que as matérias
de ordem publica prescindem de debate prévio pelas instancias
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ordindrias, pois, nos termos do entendimento desta Corte, “[...] em
ambito de recurso especial, impde-se o requisito do prequestionamento,
ainda que se cuide de questdo de ordem publica” (AgR-REspe
n° 781613/CE, DJE de 3.2.2014, rel. Min. Laurita Vaz).
O agravante sustenta violagdo ao principio da especialidade insculpido
no art. 12 do Cédigo Penal, sob o argumento de que o crime praticado
foi o descrito no art. 339 do Cédigo Eleitoral, de destruicdo de urna
eletrdnica, e ndo o de roubo, previsto no art. 157, § 2°, |, do Cédigo
Penal, cujo bem juridico tutelado é o patriménio.
No recurso especial, asseverou que “nao existe o crime de ‘roubo de
urnas, como se as urnas pudessem ser enquadradas no conceito
de coisa alheia moével passivel de subtracdo mediante violéncia ou
grave ameaca, contido no Cédigo de Iras” (fl. 5.771). Aduziu, ainda, que
os delitos deveriam ser enquadrados nos arts. 339 e 340 do Cddigo
Eleitoral, que tipificam os crimes de destruicdo e de subtracdo de
urna eleitoral.
Sobre a questdo, na decisdo que inadmitiu o recurso especial o
presidente do TRE/SE consignou nao ser “[...] possivel a subsun¢do dos
fatos ao delito do art. 340, uma vez que a subtracdo das urnas se deu
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, hipétese que levou o
enquadramento do fato ao crime do art. 157, do CP, afastando a norma
especial do Codigo Eleitoral, que no seu artigo 340, embora descreva
a conduta especifica de subtrair urna, ndo prevé a pratica dessa
modalidade delitégena mediante grave ameaca [...]" (fl. 5.849v.).
No acérdéo regional, a questdo foi muito bem analisada pelo TRE/SE,
que afastou a alegacao da inexisténcia de concurso material entre os
crimes do art. 339 do Cédigo Eleitoral e 157 do Cédigo Penal, sob os
seguintes fundamentos (fls. 5.419-5.420):

Comparem-se os trés artigos citados:

CODIGO PENAL

Art. 157. Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de
havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade
de resisténcia: Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos,
e multa. (Grifou-se.)

CODIGO ELEITORAL

Art. 339. Destruir, suprimir ou ocultar urna contendo votos, ou
documentos relativos a eleicdo:

Pena - reclusdao de dois a seis anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa.

Art. 340. Fabricar, mandar fabricar, adquirir, fornecer, ainda
que gratuitamente, subtrair ou guardar urnas, objetos, mapas,
cédulas ou papéis de uso exclusivo da Justica Eleitoral:
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Pena - reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 15
dias-multa. (Grifou-se.)

Inteira razao assiste a douta representante do Ministério Publico
Eleitoral, atuante a época em que este feito aportou pela
primeira vez neste Tribunal Regional Eleitoral, entdo classificado
e tombado como Recurso Criminal n° 17. Disse a Dra. Eunice
Dantas Carvalho:

“Logo a primeira vista, é possivel constatar a erronia da tese
levantada pelos Recorrentes de que os crimes do art. 157 do
CP e art. 339 do CE seriam incompativeis pelo lato de um ser
crime-meio e o outro ser crime-fim. Isso se da por dois motivos:
1) os bens juridicos protegidos pelas duas normas penais sao
essencialmente diversos; 2) é possivel sim ocorrer a destruicdo
de urna sem que haja a subtracdo das mesmas.

Enquanto a tipificacdo legal do roubo busca proteger
o patrimbnio, a da destruicdo de urna visa a amparar a
credibilidade da Justica Eleitoral (de um modo geral, até mesmo
a das proprias instituicdes democrdticas). Enquanto o nucleo
objetivo do tipo descrito no art. 157 do CP é subtrair, o do tipo
narrado no art. 339 do CE é destruir, suprimir ou ocultar. Pode
perfeitamente uma pessoa subtrair uma urna e nao suprimi-la.
Da mesma forma, é plenamente possivel alguém destruir
uma urna sem subtrai-la (um exemplo desse segundo caso é
o do servidor publico que destréi uma urna sem retira-la de
onde estava).

Cai por terra, portanto, a infundada alegagao da impossibilidade
do concurso material entre o crime de roubo e o de destruicdo
de urna por supostamente se tratar o primeiro de passo
necessario para se obter o segundo. As duas condutas
(subtracao e destruicao) sdo estanques, podendo-se identificar
onde cada uma comega e termina. Além disso, cada uma delas
visa a proteger um bem juridico diverso.

Mais uma prova de que subtrair ndo é o mesmo que
destruir, suprimir ou ocultar pode ser vista no artigo 340 da
Lein© 4737/65.

O Cédigo Eleitoral, em outro tipo legal, descreve a conduta
de subtrair urna. E aqui entra a questdo posta sucessivamente
pelos Recorrentes, que os fatos subsumem-se a capitulagao
prevista no 340 do Cédigo Eleitoral.

Concessa maxima venia, nao é correta tal afirmacao.

Isso porque a conduta descrita no art. 340 do Cédigo Eleitoral, de
subtrair urna, tem relacdo de generalidade/especialidade com o
art. 155 (furto) e ndo com o art. 157 (roubo) do Cédigo Penal.
Enquanto para o delito geral de subtrair coisa alheia mével
(art. 155 CP) existe seu correspondente especial de subtrair urna
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(art. 340, CE), ndo ha qualquer dispositivo especial que defina
como crime a subtracdao de urna mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia.

A existéncia da grave ameaca e da violéncia faz com que o crime
de subtragao de coisa alheia modvel se transforme em outro, bem
mais grave. Tanto é assim que as penas sdo consideravelmente
distintas. Embora seja correto afirmar que o Codigo Eleitoral,
em seu art. 340, descreveu a conduta especifica de subtrair
urna, nao menos correta é a assertiva de que a legislacao
eleitoral ndo previu o crime (essencialmente diverso) de subtrair
urna mediante grave ameaca ou violéncia.

Em razdo disso, deve-se aplicar o crime geral, descrito no
art. 157 do Cddigo Penal, com as reprimendas & previstas.
Do contrario, [...] estar-se-ia ignorando um elemento do tipo
penal (grave ameaca ou violéncia) considerado pelo legislador
para proteger, além do patriménio, a incolumidade das pessoas.
E como se se estivesse a igualar o furto e o roubo”.

Com essa argumentacao, descabidas apresentam-se a alegada
inexisténcia de concurso material entre o crime de roubo, previsto
no artigo 157, do Cédigo Penal, e o delito de supressao e destruicao
de urnas eleitorais, descrito no artigo 339, do Cédigo Eleitoral, como
também a reclamada absorcao do primeiro pelo segundo e subsunc¢ao
dos fatos ao delito capitulado no artigo 340 do Cédigo Eleitoral.
Observo que o ora agravante ndo logrou éxito em infirmar os
fundamentos da decisdo agravada e, além disso, as razdes recursais
ndo atacaram especificamente os fundamentos do acérdao regional,
notadamente quanto a inexisténcia de qualquer dispositivo especial
que defina como crime a subtracdo de urna mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido
a impossibilidade de resisténcia, o que afasta a tese de violagdo ao
principio da especialidade.

No que se refere a dosimetria da pena, a Corte Regional, analisando
as circunstancias individuais do réu, aplicou as san¢des consentaneas
com as regras de fixacdo da pena, consoante se observa dos seguintes
trechos do julgado (fls. 5.423-5.424):

ALVARO BENTO DOS SANTOS: Executor e beneficidrio do
crime. Era o Delegado Municipal, pessoa sobre a qual pesava a
responsabilidade de resguardar a seguranca dos cidaddos.

Preferiu enodoar a sua instituicdo, enveredando pela senda
criminosa. Nao ha nos autos registros quanto aos seus
antecedentes. No que diz respeito a sua conduta social é
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um cidaddo acusado de diversos crimes, principalmente de
extorsdo e outros praticados sempre sob o manto da cobertura
da autoridade, como bem relatou o testemunho do digno
magistrado José Amintas Noronha. Nao demonstrou qualquer
arrependimento, além de ter se apresentado com desfacatez
e ameacando um pobre vigilante que se curvava sob o medo
da represalia do réu. Buscou, ainda, dificultar a elucidacdo do
crime, ditando regras quando do depoimento do vigilante José
Carlos, na fase investigativa.

Pelo crime de Roubo: fixo a pena base em 6 (seis) anos de
reclusdo. Ausentes circunstancias atenuantes e agravantes.
Incidente duas causas de aumento, previstas no artigo 157,
§ 20, incisos | e I, do Cédigo Penal, motivo que aumenta a pena
em um terco, chegando-se ao montante de 08 (oito anos)
de recluséo.

Condeno, ainda, o réu ao pagamento de 100 dias multa, fixando
cada dia multa em um saldrio minimo.

Pelo crime de Destruicao de Urna: fixo a pena base em 3 (trés)
anos de reclusdo, a qual, por nado incidirem circunstancias
atenuantes ou agravantes, bem como causas de aumento e
diminuicao, fica como definitiva no montante estipulado.
Condeno, ainda, o réu ao pagamento de 10 dias multa, fixando
cada dia multa em um saldrio minimo.

Concurso Material: em observancia a regra insculpida no
artigo 69 do Cédigo Penal, determino a soma das penas
privativas de liberdade, atingindo assim o patamar de 11 (onze)
anos de reclusdo.

Regime Penal: o regime penal de inicio de cumprimento da
pena é fechado (artigo 33, § 29, alinea“a”, CP), a ser cumprido na
penitencidria de Sao Cristévao/SE.

Sobre o ponto, correto o parecer ministerial cujas razbes adoto
(fl. 5.980):

Nessa esteira, observo que o Tribunal a quo assentou que
as penas base foram fixadas consoante a regra do art. 59 do
CP, nas quais foram levadas em consideracao a culpabilidade,
conduta social, motivos, circunstancias e consequéncias do
crime. Ademais, foram consideradas eventuais circunstancias
atenuantes e agravantes, sendo por fim computadas causas de
aumento ou diminuicao da pena (fls. 5252-5253).

Dessa forma, ndao ha que se falar em decisdao carente de
fundamentacdo. Outrossim, para se rever tal conclusdo e
pleitear nova analise quanto a dosagem das penas fixadas pelas
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instancias ordinarias, seria necessario reexaminar os fatos e as
provas dos autos, o que é invidvel nessa sede processual, a teor
da Sumula 279 do Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao argumento de que a pena de perda do cargo publico
ndo foi objeto de pedido expresso na denuncia e de que ndo houve
fundamentacao da decisdao quanto a questdo, sem razao o recorrente,
ora agravante.

Isso porque, conforme bem pontuou o 6rgdo ministerial, a aplicacdo
da sancdo prescinde de pedido expresso na denuncia, a teor do
entendimento do STJ firmado no julgamento do HC n° 81.954/PR, Sexta
Turma, DJ de 17.12.2007, rel. Min. Maria Thereza.

Além disso, ndao ha falar em falta de motivacdo, porquanto o
Tribunal a quo respaldou-se no disposto no art. 92 do Cédigo Penal,
mediante decisdao devidamente fundamentada, nos seguintes
termos (fls. 5.711-5.714):

Prosseguindo, verifica-se que o embargado foi condenado a
uma pena privativa de liberdade de 8 (oito) anos de reclusao, o
que deixa presente a possibilidade de incidéncia da alinea”b’,do
art. 92 do Cédigo Penal. Também é certo que no presente caso
pode incidir a alinea“a”, contanto que se demonstre que o crime
foi praticado com abuso de poder ou violacdo de dever para
com a administracdo publica, considerando que o embargado
era Agente de Policia Judicidria desde 1986, agente encarregado
da seguranca da populacdo, exercendo, a época dos fatos,
o cargo comissionado de Delegado de Policia. Ademais, nos
moldes do pardgrafo tinico do mencionado artigo, a decretacao
da perda do cargo demanda motivacdo especifica conjugada
com o preenchimento dos requisitos objetivos do referido
dispositivo legal.

Restou devidamente comprovado nos autos que Alvaro Bento
dos Santos utilizou as prerrogativas do cargo de Agente
de Policia Judiciaria para participar do roubo das urnas no
Municipio de Canindé do Sdo Francisco e para influenciar
condutas, e considerando que forjou um alibi, segundo o qual
estaria em Aracaju na data do roubo, com a ajuda de trés colegas
policiais, pessoas de sua confianca, bem como intimidou e
ameacou a testemunha José Carlos Soares, vigilante do Férum
Dom Juvéncio de Britto, que reconheceu o embargado como
um dos invasores do Férum.

Quanto ao éalibe montado pelo embargado, restam evidentes a
parceria, a amizade, o grau de lagos estreitos, a troca de favores
entre colegas policiais [...]

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 357

8700°SZ°9° 2007 LS-S¥6T oN TWHOLIFTT T¥IDIdST 0S¥NDIY ON TVANIWIDIY OAVEDY



8700°SC°9°L00C LS-E16C oN TVHOLIFTT 1VID3IdST 0SYNDIY ON TVLINIWIDIY OAVEDY

Quanto a intimidacdo de José Carlos Soares, valeu-se mais
uma vez o embargado de sua condicao de Agente de Policia
Judicidria para atemorizar a mencionada testemunha [...]
Assim, diante da gravidade da conduta do condenado,
potencializada pelo fato de ser ocupante do cargo efetivo de
Agente de Policia Judicidria ha mais de 10 (dez) anos, na ocasiao
dos delitos, com todo o conhecimento, ligacbes e amizades
construidos ao longo de uma década na Policia Civil, torna-se
incompativel a sua permanéncia no referido cargo publico,
alids, a pratica criminosa é incompativel com a permanéncia na
atividade publica, sendo um verdadeiro contrassenso manté-lo
em seu cargo.

[..]

Sendoassim, nao haduvidade queaperdado cargo publicodeve
ocorrer. Consoante ja consignado, a conduta do embargado foi
gravissima, especialmente por ser Agente de Policia Judicidria
ha mais de 10 (dez) anos, a época dos fatos, o que desabona
ainda mais a pratica delituosa, pois hd a expectativa da
sociedade de que os membros da policia seguirdo a lei, e, por
conseguinte, promoverao a paz e a seguranca.

Por tais razdes, conheco do agravo para negar seguimento ao recurso
especial, com base no art. 36, § 6°, do RISTE.

O agravante reitera o argumento de que houve ofensa ao principiodo
juiz natural e, ainda, que tal matéria seria de ordem publica, a qual,
portanto, nao estaria preclusa. Sem razdo o agravante, pois, como
assentado no decisum monocratico, o entendimento deste Tribunal é de
que as matérias de ordem publica também estdo sujeitas ao requisito
do prequestionamento (AgR-REspe n° 781613/CE, rel. Min. Laurita
Vaz, DJE de 3.2.2014; AgR-REspe n° 6548/RN, rel. Min. Henrique Neves,
DJE de 25.8.2016).

Tampouco prospera a alegacao de que o crime praticado subsume-se
aos tipos previstos nos arts. 339 e 340 do Cédigo Eleitoral, devendo ser
afastada a condenacéo pelo art. 157, § 29, |, do Cédigo Penal. Como bem
assentado pelo Tribunal a quo, “a conduta descrita no art. 340 do Cédigo
Eleitoral, de subtrair urna, tem relacao de generalidade/especialidade
com o art. 155 (furto) e ndo com o art. 157 (roubo) do Cédigo Penal.
Enquanto para o delito geral de subtrair coisa alheia mével (art. 155 CP)
existe seu correspondente especial de subtrair urna (art. 340, CE), ndo ha
qualquer dispositivo especial que defina como crime a subtracao de urna
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por
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qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia. A existéncia da
grave ameaca e da violéncia faz com que o crime de subtracdo de coisa
alheia movel se transforme em outro, bem mais grave. Tanto é assim que
as penas sao consideravelmente distintas. Embora seja correto afirmar
que o Cédigo Eleitoral, em seu art. 340, descreveu a conduta especifica de
subtrair urna, ndo menos correta é a assertiva de que a legislacao eleitoral
nao previu o crime (essencialmente diverso) de subtrair urna mediante
grave ameaca ou violéncia. Em razdo disso, deve-se aplicar o crime geral,
descrito no art. 157 do Coédigo Penal, com as reprimendas 1a previstas.
Do contrario, [...] estar-se-ia ignorando um elemento do tipo penal (grave
ameaca ou violéncia) considerado pelo legislador para proteger, além do
patriménio, a incolumidade das pessoas. E como se se estivesse a igualar
o furto e o roubo” (fls. 5.252).

Quanto a dosimetria da pena e fixacao da pena-base acima do minimo
legal, reitera-se o que ja foi assentado com relacdo aos demais agravantes,
no sentido de que a sua revisdo demandaria o reexame de fatos e provas,
vedado nesta instancia especial por forca da Simula n° 24/TSE.

Por fim, quanto a suposta violacdo ao art. 92, paragrafo Unico,
do Cédigo Penal’, observa-se que o acérddao regional motivou
adequadamente a pena de decretacdo de perda de cargo publico.
Confira-se (fls. 5.711-5.714):

Prosseguindo, verifica-se que o embargado foi condenado a uma pena
privativa de liberdade de 8 (oito) anos de reclusao, o que deixa presente
a possibilidade de incidéncia da alinea “b’, do art. 92 do Cédigo Penal.
Também é certo que no presente caso pode incidir a alinea“a”, contanto
que se demonstre que o crime foi praticado com abuso de poder ou
violacdo de dever para com a administracao publica, considerando
que o embargado era Agente de Policia Judicidria desde 1986, agente
encarregado da seguranca da populagao, exercendo, a época dos fatos,
o cargo comissionado de Delegado de Policia. Ademais, nos moldes do
paragrafo Unico do mencionado artigo, a decretagdo da perda do cargo
demanda motivacao especifica conjugada com o preenchimento dos
requisitos objetivos do referido dispositivo legal.

Restou devidamente comprovado nos autos que Alvaro Bento dos
Santos utilizou as prerrogativas do cargo de Agente de Policia Judicidria
para participar do roubo das urnas no Municipio de Canindé do Séo

7 Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacéo:
[.]
Paragrafo Unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sao automdticos, devendo ser motivadamente
declarados na sentenca.
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Francisco e para influenciar condutas, e considerando que forjou um
alibi, segundo o qual estaria em Aracaju na data do roubo, com a
ajuda de trés colegas policiais, pessoas de sua confianca, bem como
intimidou e ameagou a testemunha José Carlos Soares, vigilante do
Férum Dom Juvéncio de Britto, que reconheceu o embargado como
um dos invasores do Férum.

Quanto ao 4libe montado pelo embargado, restam evidentes a parceria,
a amizade, o grau de lagos estreitos, a troca de favores entre colegas
policiais, a exemplo: [...]

Quanto a intimidacdo de José Carlos Soares, valeu-se mais uma vez
o embargado de sua condicdo de Agente de Policia Judicidria para
atemorizar a mencionada testemunha [...]

Assim, diante da gravidade da conduta do condenado, potencializada
pelo fato de ser ocupante do cargo efetivo de Agente de Policia
Judiciaria ha mais de 10 (dez) anos, na ocasido dos delitos, com todo
o conhecimento, ligacdes e amizades construidos ao longo de uma
década na Policia Civil, torna-se incompativel a sua permanéncia no
referido cargo publico, alias, a pratica criminosa é incompativel com a
permanéncia na atividade publica, sendo um verdadeiro contrassenso
manté-lo em seu cargo.

[..]

Sendo assim, ndo ha duvida de que a perda do cargo publico deve
ocorrer. Consoante ja consignado, a conduta do embargado foi
gravissima, especialmente por ser Agente de Policia Judiciaria ha
mais de 10 (dez) anos, a época dos fatos, o que desabona ainda mais
a pratica delituosa, pois ha a expectativa da sociedade de que os
membros da policia seguirdo a lei, e, por conseguinte, promoveréo a
paz e a seguranca.

Ademais, como assentado na decisao vergastada, ndao é necessario
que o Ministério Publico tenha pedido expressamente a decretacao
da perda de cargo publico na denuncia, visto que decorre de expressa
previsdo legal (STJ, HC n° 81.954/PR, 62 Turma, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJde 17.12.2007; STJ, AgRg-AREsp n° 46266/SP, 52 Turma, rel.
Min. Laurita Vaz, DJE de 1°.8.2012).

Ante o expendido, entendo que a decisao agravada merece ser
mantida por seus préprios fundamentos.

Ex positis, desprovejo estes agravos e reconheco ex officio a extin¢do
da punibilidade de Carlos Roberto Damasceno, Genilson Galindo Chaves,
Genivaldo Galindo da Silva, Marcos Fernando Nunes e José Milton
Galindo Ramos motivada pela ocorréncia da prescricdo quanto ao crime
de destruicao de urnas (art. 339 do CE).

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 2943-57.2007.6.25.0028/SE. Relator Ministro Luiz Fux
Agravante: Marcos Fernando Nunes (Advogados: Carlos Henrique Luz
Ferraz — OAB: 566-A/SE e outros). Agravante: José Milton Galindo Ramos
(Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin — OAB: 2977/DF e outros).
Agravante: Carlos Roberto Damasceno e outros (Advogados: Jairo
Henrique Cordeiro de Menezes — OAB: 3131/SE e outros). Agravante:
Alvaro Bento dos Santos (Advogados: Jodo de Goéis Neto — OAB: 2627/SE e
outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: Apds o voto do relator, negando provimento aos agravos
regimentais, antecipou o pedido de vista o Ministro Napoledao Nunes
Maia Filho.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoleao
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

VoTto-VisTa

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator): Senhor
Presidente, conforme relatado pelo eminente Ministro Luiz Fux, cuida-se,
na origem, de Acdo Penal proposta pelo MPE em desfavor de Genivaldo
Galindo da Silva, José Milton Galindo Ramos, Carlos Roberto Damasceno,
Marcos Fernando Nunes, Manoel Paciéncia da Silva, Genilson Galindo
Chaves, Floro Calheiros Barbosa e José Elio Avelino, por fato ocorrido no
Municipio de Canindé do Sao Francisco/SE, em 10.3.1997.

2. Consta do acérdao regional a seguinte narrativa fatica:

Os recorrentes foram denunciados pela pratica de atos criminosos
perpetrados no Municipio de Canindé do Sdo Francisco/SE, na
madrugada do dia 10 de marco de 1997, ocasido em que um grupo
armado, usando de violéncia, rendeu o vigilante do Forum Dom
Juvéncio de Brito e, ato continuo, subtraiu do Gabinete do Magistrado
58 (cinquenta e oito) urnas contendo os votos da eleicdo municipal do
ano de 1996, que seriam recontados, por forca de liminar concedida
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pelo Tribunal Superior Eleitoral; atribuiu-se também aos recorrentes
a incineracdo dos votos e a destruicdo das urnas de lona subtraidas
(fls. 5.394, vol. 21).

3. Os réus foram condenados pelo Juizo de 1° grau como incursos no
art. 157, § 2°, inciso | do CP, c.c. o art. 339 do CE, em concurso material, a
excecdo de Alvaro Bento dos Santos, que foi absolvido.

4. Apos a interposicao de recursos pelos réus e pelo MPE, o TRE de
Sergipe desproveu os recursos dos condenados e deu provimento ao
recurso ministerial, condenando Alvaro Bento dos Santos igualmente
como incurso no art. 157, § 20,1 do CP, c.c. o art. 339 do CE.

5. Opostos Embargos de Declaracdo por Alvaro Bento dos Santos,
a Corte Regional reconheceu a prescricdo retroativa da pena cominada
pelo crime de destruicao de urnas (art. 339 do CE), decretando, também,
a perda do cargo de agente de policia judiciaria. A Corte Regional rejeitou
os embargos dos demais condenados.

6. Interpostos recursos especiais, a Presidéncia do TRE de Sergipe
negou seguimento a todos, fato que deu ensejo a interposicao de
agravos contra essa decisdo por Alvaro Bento dos Santos, Carlos Roberto
Damasceno, Genilson Galindo Chaves, Genivaldo Galindo da Silva, Marcos
Fernando Nunes e José Milton Galindo Ramos.

7. O eminente Ministro Dias Toffoli, relator a época, negou
seguimento aos agravos de Carlos Roberto Damasceno, Genilson
Galindo Chaves, Genivaldo Galindo da Silva, Marcos Fernando
Nunes e José Milton Galindo Ramos, com base no art. 36, § 6°. do
Regimento Interno do TSE, tendo em vista a auséncia de impugnacao
aos fundamentos da decisdo agravada, a falta de indicacdo do
dispositivo legal violado e a inviabilidade de incursao no acervo
fatico-probatodrio para alterar as conclusdes atacadas. No que tange
ao Agravo de Alvaro Bento dos Santos, negou seguimento, ante a
intempestividade do apelo especial (fls. 5.985-5.998, vol. 24).

8. Sobreveio a interposicdo de agravos regimentais por Alvaro Bento
dos Santos, Carlos Roberto Damasceno, Genilson Galindo Chaves,
Genivaldo Galindo da Silva, Marcos Fernando Nunes e José Milton
Galindo Ramos.
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9. O douto Ministro Dias Toffoli, relator, deu provimento ao
agravo regimental de Alvaro Bento dos Santos, reconhecendo a
tempestividade do apelo especial, mas, no mérito, negou-lhe seguimento
(fls. 6.128-6.143).

10. Restaram pendentes de analise os demais agravos regimentais.

11. Alvaro Bento dos Santos interpds novo regimental da deciséo de
fls. 6.128-6.143.

12. Iniciado o julgamento, na sessao de 29.9.2016, o relator, o ilustre
Ministro Luiz Fux, proferiu voto em que declarou, de oficio, a prescricao
das penas referentes ao crime de destruicao de urnas (art. 339 do CE) em
relacdo a todos os agravantes.

13. No que tange a condenac¢do dos agravantes pelo crime de
roubo, entendeu por bem manter, por seus proprios fundamentos, a
decisao agravada, que negou seguimento aos agravos interpostos pelos
agravantes da decisdo do Presidente do TRE de Sergipe que negou
seguimento aos recursos especiais.

14. Solicitou-se vista dos presentes autos especificamente para exame
pontual de relevantes questdes elencadas em memorais entregues em
Gabinete pelo agravante Alvaro Bento dos Santos.

15. Defende este recorrente que o processo esta eivado de nulidade
absoluta, uma vez que o TRE de Sergipe infringiu o principio do juiz
natural ao nomear o juiz eleitoral da 282 Zona Eleitoral para julgar o
feito. Acrescenta que a matéria, por ser de ordem publica, ndo esta
sujeita a preclusao.

16. Vé-se, de logo, que, apesar de muito bem desenvolvida, nao
prospera a tese do agravante, neste caso, apesar da inegavel relevancia
da alegacéo de infringéncia aquele principio. Assim é porque mesmo as
chamadas questées de ordem publica, realmente apreciaveis de oficio nas
instancias ordinarias, devem estar prequestionadas, a fim de viabilizar sua
apreciacao nesta Corte Superior, notadamente na hipdtese de recurso de
natureza extraordinaria. Confira-se, a propdsito, o seguinte precedente
deste Tribunal:

ELEIGOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRE-

SENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL. ASTREINTES. MANUTENGCAO
DA DECISAO AGRAVADA.
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1. O entendimento predominante nesta Corte Superior é de que mesmo
as matérias de ordem publica ndo prescindem do prequestionamento
para ensejar o pronunciamento deste Tribunal, no ambito do recurso
especial. Precedente.

[.]
Agravo Regimental desprovido (AgR-REspe 8212-32/SP, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE 19.8.2015).

17. Também alega que o crime praticado subsume-se aos delitos
eleitorais previstos nosarts. 339 e 340 do CE, de forma a afastara condenacéo
fundamentada na pratica do disposto no art. 157, § 2° do CP, devendo ser
aplicados os principios da consuncao e da especialidade ao caso.

18. Constata-se que, na comparacao entre os artigos do CE e do CP
suscitados pelo agravante, e tendo por base o contexto fatico-probatério
definido no Tribunal de origem, ndo ha qualquer tipificacdo especial no
CE que defina como crime a subtracdao de urna mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido
a impossibilidade de resisténcia. Ademais, os bens juridicos protegidos
pelas duas normas penais sdo essencialmente diversos. Portanto, faltam
ao agravante, no caso concreto, argumentos capazes de afastar a tese de
violacdo ao principio da especialidade.

19. Também falece ao agravante argumentos capazes de alterar a
conclusao da Corte Regional quanto a impossibilidade de se aplicar o
principio da consungao ao caso em tela.

20. Dessarte, o crime de roubo (art. 157 do CP) nao é meio necessario,
tampouco fase normal de preparacdo, para a pratica dos delitos dos
arts.339 e 340 do CE, sobretudo por serem crimes autdbnomos, que podem
ser praticados sem que um dependa do outro. No particular, ndo ha que
se cogitar de antefato ou pés-fato impuniveis, diante da dinamica delitiva
certificada pelo aresto regional.

21. O agravante também sustenta que a Corte Regional incorreu
em erro na dosimetria da pena, violando o inciso XLVI do art. 5°
da CF e o art. 59 do CP. Mais uma vez deve-se anotar que a argumentacao
desenvolvida se refere a questao de capital importancia no ambito do
Direito Sancionador, qual seja, a da dosimetria da pena. Porém, quanto
a esse ponto, tem-se que a analise da correspondéncia dos fundamentos
da pena com as provas dos autos exige o reexame do conjunto
fatico-probatdrio, o que se revela invidvel em ambito de recurso
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especial, conforme a pacifica orientacdo desta Corte Superior
(AgR-Al 84-51/PI, rel. Min. Dias Toffoli, DJE 26.8.2013; ED-AgR-REspe
42022-55 [35.3501/RN, rel. Min. Dias Toffoli, DJE 11.10.2012; REspe
21.401/AC, rel. Min. Fernando Neves, DJ 21.5.2004).

22. Ademais, sem se descuidar do mencionado dbice ao reexame
do acervo fatico-probatério para fins de se rever a dosimetria da pena,
verifica-se que o acérdao regional, as fls. 5.423-5.424, utilizou-se de
elementos concretos constantes dos autos, nao tendo ocorrido nenhuma
infringéncia ou macula a proporcionalidade. Assim, ndo ha qualquer
ilegalidade ou desproporcionalidade que permita a revisdo da pena
aplicada por esta instancia superior.

23. Veja-se, a proposito, o seguinte julgado do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CORRUPCAO ATIVA.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 619 DO CPP. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL.  INOCORRENCIA. INTERCEPTACOES TELEFONICAS.
ARGUMENTO DE QUE TERIAM SIDO REALIZADAS SEM AUTORIZACAO
E SEM FUNDAMENTACAO ADEQUADA. FUNDAMENTO INATACADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. SUMULA 7/STJ. INVIABILIDADE.
PRORROGACAO DO PRAZO AUTORIZADA POR DECISOES DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADAS. TRANSCRICAO INTEGRAL. DESNECESSIDADE.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/ST). DOSIMETRIA. ELEVACAO DA PENA-BASE.
CIRCUNSTANCIAS DO DELITO. FUNDAMENTO ADEQUADO. PERDIMENTO
DE BENS. FUNDAMENTO INATACADO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.
NULIDADE. VIOLACAO AO ART. 568 DO CPP. ILEGITIMIDADE DA
REPRESENTACAO PROCESSUAL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284 DO STF.

[...].

VIl - E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que
a dosimetria da pena, quando imposta com base em elementos
concretos e observados os limites da discricionariedade vinculada
atribuida ao magistrado sentenciante, impede a revisdo da
reprimenda pelo Superior Tribunal de Justica, exceto se ocorrer
evidente desproporcionalidade, quando cabera a reapreciacao para a
correcdo de eventuais desacerto quanto ao calculo das fragcbes de
aumento ou de diminuicdo e apreciacdo das circunstancias judiciais.

IX - Na situacdo destes autos, verifico que o aumento da pena em razdo
das circunstancias do crime est4, de fato, fundamentada, tendo em vista
que a apreciacao negativa de tal vetor revela que a conduta praticada
pelo agente ultrapassa as caracteristicas insitas ao tipo — administracdo
de sistema de oferta de propina a agentes publicos.

[.].
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Agravo Regimental desprovido (AgRg no REsp 1.401.838/SC,
rel. Min. Felix Fischer, DJE 5.10.2016).

24. Outrossim, sustenta o recusante que houve violacdo ao art. 92,
parag. unico do CP, tendo em vista que a decretacdo da perda do cargo
publico deve ser motivada, esclarecendo que o MPE ndo pediu esta
condenacgao especifica, de forma que se afigura desarrazoada sua
decretacao em ambito de embargos de declaracgao.

25. Sobre o ponto, cabe asseverar que ha pacifica jurisprudéncia do
STJ na qual se assevera ser dispensdvel o pedido expresso do MP para que
este Poder Judicidrio decrete a perda do cargo, por se tratar de especifico
efeito da condenacdo ante expressa previsao legal. Veja-se:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RE-
CURSO ESPECIAL. ARESP QUE NAO COMBATEU TODOS OS FUNDAMEN-
TOS DA DECISAO AGRAVADA. APLICABILIDADE DA SUMULA 182/STJ.
VIOLACAO AO ART. 93, IX DA CF. MATERIA CONSTITUCIONAL. NAO
CABIMENTO. AFRONTA AO ART. 92, § UNICO DO CP. PERDA DO CAR-
GO PUBLICO. EFEITO DA SENTENCA. MOTIVACAO CONCRETA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E invidvel o agravo que deixa de atacar, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada. Incidéncia do enunciado 182 da
Sumula desta Corte.

2. A andlise de matéria constitucional ndo é de competéncia
desta Corte, mas sim do Supremo Tribunal Federal, por expressa
determinacdo da Constituicdo Federal.

3. Este Superior Tribunal de Justica firmou sua jurisprudéncia no
sentido de que a perda do cargo publico ndo é efeito automatico
da condenacdo, requisitando motivacao expressa nos termos do
paragrafo Unico do art. 92 do Cédigo Penal, existente no presente caso.
4. A possibilidade de perda do cargo publico nao precisa vir prevista na
denuncia, posto que decorre de previsdo legal expressa, como efeito
da condenacéao, nos termos do art. 92 do Cédigo Penal.

5. Agravo Regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp
818.917/ES, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE 1°.2.2016).

26. Ademais, extrai-se do acérdao regional que decretou a perda
do cargo publico ocupado pelo agravante extensa fundamentacao
sobre o ponto, em especial por se tratar de efeito extrapenal da
condenacao. Veja-se:
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No caso em tela, contata-se que o embargado foi intimado para
apresentar contrarrazdes aos Embargos de Declaracdo interpostos
pelo MPE (fls. 5.603), manifestando-se pela improcedéncia dos mesmos
(fls. 5.604-5.619), nos seguintes termos: a) violagdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa, tendo em vista os documentos
acostados pelo Orgdo Ministerial em sede em Embargos Aclaratérios;
b) manutencdo do aresto combatido no que tange a impossibilidade
de decretacgédo da perda do cargo publico do embargado, sob pena de
supressao de instancia; ¢) impossibilidade de alteracdo do julgado,
por meio de Embargos de Declaracdo, porquanto o que pretende
o Parquet Eleitoral é inserir argumento inédito a discussdo da causa;
d) impossibilidade de decretacdo da perda do cargo publico, pois nao
houve nenhum pedido neste sentido, por parte do MPE, em qualquer
fase do feito, sob pena de julgamento extra petita.

Prosseguindo, verifica-se que o embargado foi condenado a uma pena
privativa de liberdade de 8 anos de reclusdo, o que deixa presente a
possibilidade de incidéncia da alinea b, do art. 92 do Cédigo Penal.
Também é certo que no presente caso pode incidir a alinea g, contanto
que se demonstre que o crime foi praticado com abuso de poder ou
violacdo de dever para com a administracao publica, considerando
que o embargado era Agente de Policia Judicidria desde 1986, agente
encarregado da seguranca da populacgao, exercendo, a época dos fatos,
o cargo comissionado de Delegado de Policia. Ademais, nos moldes do
paragrafo Unico do mencionado artigo, a decretagao da perda do cargo
demanda motivacdo especifica conjugada com o preenchimento dos
requisitos objetivos do referido dispositivo legal.

Restou devidamente comprovado nos autos que Alvaro Bento
dos Santos utilizou as prerrogativas do cargo de Agente de Policia
Judicidria para participar do roubo das urnas no Municipio de Canindé
do Sao Francisco e para influenciar condutas, considerando que forjou
um alibi, segundo o qual estaria em Aracaju na data do roubo, com a
ajuda de trés colegas policiais, pessoas de sua confianca, bem como
intimidou e ameacgou a testemunha José Carlos Soares, vigilante do
Férum Dom Juvéncio de Britto, que reconheceu o embargado como
um dos invasores do Férum.

[..].

Assim, diante da gravidade da conduta do condenado, potencializada
pelo fato de ser ocupante do cargo efetivo de Agente de Policia
Judiciaria ha mais de 10 (dez) anos, na ocasido dos delitos, com todo
o conhecimento, ligacdes e amizades construidas ao longo de uma
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década na Policia Civil, torna-se incompativel a sua permanéncia no
referido cargo publico, alias, a pratica criminosa é incompativel com a
permanéncia na atividade publica, sendo um verdadeiro contrassenso
manté-lo em seu cargo.

[..].

Assim, ndo ha duvida de que a perda do cargo publico deve ocorrer.
Consoante ja consignado, a conduta do embargado foi gravissima,
especialmente por ser Agente de Policia Judicidria hd mais de 10 anos, a
época dos fatos, o que desabona ainda mais a pratica delituosa, pois ha
a expectativa da sociedade de que os membros da policia seguirdo a lei
e, por conseguinte, promoverao a paz e a seguranca (fls. 5.711-5.714).

27. A referida decisdo, por estar devidamente fundamentada e

especialmente por estar explicitado que o crime, naforma como praticado,
mostra-se incompativel com o cargo publico ocupado pelo agravante,
encontra forte amparo na jurisprudéncia do STJ.

368

28. Confira-se, sobre o tema, 0 seguinte precedente:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. CONCUSSAO. CORRUPCAO PASSIVA. INEPCIA DA DE-
NUNCIA. PRECLUSAO. INTERCEPTACAO TELEFONICA. TRANSCRICAO
INTEGRAL. DESNECESSIDADE. CORRUPCAO PASSIVA. DESNECES-
SIDADE DE CONDENACAO DO CORRUPTOR ATIVO. AUSENCIA DE
INTIMACAO DA DEFESA DA EXPEDICAO DE CARTA ROGATORIA E DA
REALIZACAO DE AUDIENCIA NO EXTERIOR. AUSENCIA DE NO-
MEACAO DE DEFENSOR DATIVO. INDEFERIMENTO DE PERICIA.
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO VIOLADO. INCIDENCIA
DA SUMULA 284/STF. FACILITACAO DE CONTRABANDO. PROVA.
CONTRABANDO. NECESSIDADE DE REEXAME FATICO E PROBATORIO.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO ART. 210 CPP. FALTA
DE INSURGENCIA CONTRA TODOS OS FUNDAMENTOS DO ARESTO
RECORRIDO. SUMULA 283/STF. EFEITO EXTRAPENAL DA CONDENA-
CAO. PERDA DE CARGO PUBLICO. FUNDAMENTACAO ESPECIFICA.
POSSIBILIDADE. DOSIMETRIA. PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL.
FUNDAMENTACAO IDONEA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
[..].

7. O reconhecimento de que o réu praticou ato incompativel com o
cargo por ele ocupado é fundamento suficiente para a decretacdo do
efeito extrapenal de perda do cargo publico.

8. Nao hd violagado ao art. 59 do Cédigo Penal quando a pena-base é
fixada acima do minimo legal de forma fundamentada.

9. Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp 1.613.927/RS,
rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE 30.9.2016).
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29. Por fim, em obiter dictum, ressalta-se que subsiste a competéncia
desta Justica Especializada para a apuracao de delitos comuns, mesmo
nos casos em que haja o reconhecimento da prescricdo da pretensdo
punitiva quanto ao crime eleitoral conexo. Ante o idéntico fundamento
técnico-juridico, igualmente persiste a competéncia deste ramo da
Justica nas hipoteses em que haja absolvicdo do acusado no que se
refere ao delito eleitoral. Nessa esteira de entendimento, confiram-se os
seguintes julgados:

Habeas corpus. Trancamento de acdo penal. Apropriacao indébita.

1. Ajurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que, mesmo operada
a prescricdo quanto ao crime eleitoral, subsiste a competéncia da
Justica Eleitoral.

2. Néo ha falar em nulidade por violagdo ao art. 93, IX, da Constituicao
Federal, se a decisdo de recebimento da denuncia estd fundamentada
de forma sucinta.

3.Einadmissivel a extincdo da punibilidade pela prescricao da pretenséo
punitiva com fundamento em pena hipotética, independentemente
da existéncia ou sorte do processo penal (Sumula 438-ST)J).

Denegagdo da ordem (HC 2805-68/ES, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE
10.2.2011).

RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.
CRIME DE FALSIDADE. CODIGO ELEITORAL, ART. 350. CRIMES
CONEXOS. COMPETENCIA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO.
NECESSIDADE DE EXAME APROFUNDADO DE PROVAS. HABEAS
CORPUS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Afixacdoinicial da competéncia se verifica a partir dos fatos narrados
na peca acusatoéria. Afirmado que a falsificacdo de documentos visou
permitir a doacdo de bens com propdésitos eleitorais, a Justica Eleitoral
é competente para o processamento da acao penal.

2. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal é da competéncia da
Justica Eleitoral processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que
Ihes forem conexos. Precedentes (HC 592, rel. Min. Caputo Bastos, DJE
18.8.2008).

3. Nao éineptaa denuncia que descreve fatos que, em tese, configuram
crime eleitoral.

4. A veracidade e a confirmacdo dos fatos apontados na denuncia,
inclusive no que tange ao dolo e propdsitos eleitorais indicados pela
acusacao, sdo matéria a serem solvidas na instrucdo processual.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, o trancamento da agao
penal pela via do habeas corpus é medida excepcional. somente
admitida quando se constata, de plano, a imputacao de fato atipico,

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 369

8700°SZ°9° 2007 LS-S¥6T oN TWHOLIFTT T¥IDIdST 0S¥NDIY ON TVANIWIDIY OAVEDY



8700°SC°9°L00C LS-E16C oN TVHOLIFTT 1VID3IdST 0SYNDIY ON TVLINIWIDIY OAVEDY

a auséncia de indicios de autoria e de materialidade do delito ou,
ainda, a extin¢do da punibilidade, hipéteses nao verificadas in casu
(RHC 1033-79, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE 30.5.2012).

No mesmo sentido: HC 1540-94, rel. Min. Gilson Dipp, DJE 14.2.2012;
HC 1066-60, rel. Min. Marco Aurélio, DJE 17.8.2010; AgR-REspe 27.800,
rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ9.11.2007; HC 525, rel. Min. Caputo Bastos,
DJ 25.11.2005; HC 1140-80, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 11.11.2011;
HC 2883-62, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE 17.12.2010.

Recurso em habeas corpus ao qual se nega provimento
(RHC 334-25/GO0, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 24.6.2014).

30. Assim, a partir do exame das alega¢des do agravante, em cotejo
com a decisdo agravada, ndo se vislumbra qualquer equivoco no decisum
guerreado.

31. Ante o exposto, acompanha-se as completas o voto do eminente
relator.

32.E o voto.

ExXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 2943-57.2007.6.25.0028/SE. Relator: Ministro Luiz
Fux Agravante: Marcos Fernando Nunes (Advogados: Carlos Henrique
Luz Ferraz — OAB: 566-A/SE e outros). Agravante: José Milton Galindo
Ramos (Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin — OAB: 2977/DF
e outros). Agravante: Carlos Roberto Damasceno e outros (Advogados:
Jairo Henrique Cordeiro de Menezes — OAB: 3131/SE e outros). Agravante:
Alvaro Bento dos Santos (Advogados: Jodo de Gois Neto — OAB: 2627/SE e
outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos agravos
regimentais, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoleao
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 11-75.2014.6.20.0033
BARAUNA - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrentes: Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro

Advogados: Leonardo Palitot Villar de Mello - OAB: 6250/RN e outros
Recorridos: Coligacdo Baratina Nao Pode Parar e outros

Advogados: Marcos Lanuce Lima Xavier — OAB: 3292/RN e outro

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 12-60.2014.6.20.0033
BARAUNA - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrentes: Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro

Advogados: Leonardo Palitot Villar de Mello — OAB: 6250/RN e outros
Recorridos: Coligacao Baratina Nao Pode Parar e outros

Advogados: Marcos Lanuce Lima Xavier - OAB: 3292/RN e outros

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 9-08.2014.6.20.0033
BARAUNA - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrentes: Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro
Advogados: Erick Wilson Pereira — OAB: 2723/RN e outros
Recorridos: Coligacao Baratina Nao Pode Parar e outros
Advogados: Marcos Lanuce Lima Xavier — OAB: 3292/RN e outros

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 10-90.2014.6.20.0033
BARAUNA - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrentes: Antdnia Luciana da Costa Oliveira e outro

Advogados: Leonardo Palitot Villar de Mello - OAB: 6250/RN e outros
Recorrida: Coligacao Baratina Nao Pode Parar
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Advogados: Marcos Lanuce Lima Xavier — OAB: 3292/RN e outros
Recorrido: Isoares Martins de Oliveira

Advogados: Marcos Lanuce Lima Xavier - OAB: 3292/RN e outros
Recorrida: Maria Elisabete Reboucas

Advogados: Marcos Lanuce Lima Xavier - OAB: 3292/RN e outros

MANDADO DE SEGURANCA N° 69-04.2015.6.00.0000
BARAUNA - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Impetrantes: Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro
Advogados: Erick Wilson Pereira — OAB: 2723/RN e outros

Orgao coator: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
Litisconsorte passivo: Isoares Martins de Oliveira

Litisconsorte passivo: Maria Elisabete Rebucas

ACAO CAUTELAR N° 1071-43.2014.6.00.0000
BARAUNA - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Autores: Anténia Luciana da Costa Oliveira e outro

Advogados: Leonardo Palitot Villar de Mello - OAB: 6250/RN e outros
Réu: Ministério Publico Eleitoral

Ré: Coligacdo Barauna Nao Pode Parar

Advogado: Rubem Anténio Machado Vieira Mariz - OAB: 5642/RN

ACAO CAUTELAR N° 1074-95.2014.6.00.0000
BARAUNA - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Autores: Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro
Advogados: Erick Wilson Pereira — OAB: 2723/RN e outros
Réu: Ministério Publico Eleitoral

Ré: Coligacdo Barauna Nao Pode Parar
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ACAO CAUTELAR N° 825-47.2014.6.00.0000
BARAUNA - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Autores: Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro
Advogados: Erick Wilson Pereira — OAB: 2723/RN e outros
Réu: Ministério Publico Eleitoral

Eleicoes 2012. Recursos especiais eleitorais. Preliminar.
Necessidade de racionaliza¢ao dos feitos eleitorais. Acao
de impugnacdo de mandato eletivo. Representacao.
Art. 30-A da Lei das Eleicoes. Acao de investigacao
judicial eleitoral. Recurso contra expedicao de diploma.
Prefeito municipal. Procedéncia dos pedidos na
origem. Sentencas mantidas pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte. Identidade de partes
e quanto as premissas faticas subjacentes em todas as
acoes. Imposicao de apreciacdao conjunta, a qual deve
ser conduzida pela acdo de impugnacao de mandato
eletivo. Preferred position da AIME dentro da sistematica
processual eleitoral. Auséncia de prejuizo das demais
acoes em razao das diferentes consequéncias juridicas
nelas previstas. Precedente: REspes n° 1392-48,
n° 1546-66 e n° 1528-45, Municipio de Birigui/SP,
todos de minha relatoria. Mérito. Reenquadramento
juridico dos fatos. Nao incidéncia da Stumula n° 24 do
TSE. Requisito da gravidade das circunstancias que
ensejaram a pratica dos atos reputados como abusivos.
Relevancia juridica ou ilegalidade qualificada como
requisitos caracterizadores da captacao ou gastosilicitos
de recursos eleitorais em campanhas (LE, art. 30-A).
Anadlise quantitativa e qualitativa da lesdao aos bens
juridicos tutelados. Principio da proporcionalidade
como parametro normativo adequado para aferir o
aperfeicoamento dos delitos. Recurso contra expedicao
de diploma. Art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral. Nao
recepcao. Incompatibilidade. Constituicao da Republica.
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Precedente: RCED n° 8-84/PI, rel. Min. Dias Toffoli, DJE
de 12.11.2013. Extingao do processo. Precedente: REspe
ne 3-48/MS, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 10.12.2015.
I. Preliminar. A racionalizacdo dos processos eleitorais: o
exame na acao de impugnacao de mandato eletivo de todo
o acervo fatico-probatério produzido nos demais feitos
eleitorais que guardem similitude fatica.

1. A Acédo de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) ocupa
uma preferred position em relacdo as demais acdes eleitorais,
ante a jusfundamentalidade formal e material gravada pelo
constituinte de 1988.

a) A acdo de impugnacédo de mandato eletivo, sob o prisma
formal, encontra-se positivada no Titulo Il, dedicado aos
Direitos e Garantias Fundamentais, exvido art. 14,8§ 10e 11,
da CRFB, a semelhanca dos demais remédios constitucionais
(e.g., habeas corpus, habeas data, mandado de seguranga,
mandado de injuncéo e acdo popular), desenho institucional
que atrai todo o regime juridico das garantias constitucionais.
b) Aimportancia da AIME, examinada pelo viés material, salta
aos olhos por ser a Unica agao eleitoral que conta com lastro
constitucional para retirar um agente politico investido no
mandato pelo batismo das urnas, de ordem a mitigar, em
consequéncia, o canone da soberania popular.

2. O regime juridico-constitucional da AIME encerra critério
substantivo de racionalizacdo dos feitos eleitorais, i.e.,
trata-se do vetor hermenéutico apto a elidir a auséncia de
sistematicidade do processo eleitoral e evitar o descrédito
da Justica Eleitoral em razdo do atual estado de risco
potencial de decisdes antagdnicas em processos em que ha
identidade quanto as premissas faticas, seja porque possuem
eficacia interpretativa, ao servir de filtro hermenéutico
a guiar a atuacdo do magistrado, seja porque possuem
eficacia negativa, ao obstar qualquer atuacdo do legislador
no sentido de subtrair sua maxima efetividade (FUX, Luiz;
FRAZAO, Carlos Eduardo. Reunido de processos no Direito
Eleitoral quando veiculem os mesmos fatos: a proeminéncia
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constitucional da Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo
(AIME). In: Novos paradigmas do Direito Eleitoral. Belo
Horizonte, 2016, p. 299-312).

3. O conjunto de argumentos tedrico-normativos depde em
favor do julgamento concentrado dos demais feitos no bojo
daacdodeimpugnacaode mandatoeletivo, (i) ndo ensejando
o prejuizo dos demais feitos que serdo a AIME apensados e
julgados conjuntamente, (ii) ndo importando a nulidade
do acervo probatério neles produzidos, (iii) impondo a
andlise das teses juridicas fixadas em cada uma das ac¢oes e
(iv) aplicando as consequéncias juridicas, porquanto
distintas, previstas em cada um dos tipos eleitorais.
Precedente fixado nos REspe’s n° 1392-48, n° 1546-66 e
n° 1528-45, concernentes ao Municipio de Birigui/SP, todos
de minha relatoria.

4. In casu,

a) As acoes propostas exigem, para a procedéncia dos pedidos
nelas veiculados, a demonstracdo do requisito de gravidade
das circunstancias sobre as quais as condutas reputadas como
ilegais foram praticadas, de forma a vilipendiar a normalidade
e a legitimidade das eleicdes, a despeito da utilizacdo de
expressoes distintas para caracterizar, em cada caso concreto,
o tipo eleitoral (i.e, gravidade em AlJE, AIME e RCED, quando
esta veiculava abuso de poder econémico como causa de pedir,
e relevancia juridica da conduta ou ilegalidade qualificada
em Representacdo de 30-A). Entendimento doutrindrio e
jurisprudencial;

b) o postulado da proporcionalidade, notadamente em
sua dimensao de vedacdo ao excesso (UbermaBverbot), é o
parametro normativo adequado para aferir a gravidade ou
a relevancia juridica (ou a ilegalidade qualificada) dos ilicitos
em processos em que se apuram a pratica de abuso de poder
econOmico ou politico, em AIJE, AIME e RCED, e de captacdo
ou gasto ilicito de recursos em campanhas eleitorais, em
Representacdes do art. 30-A da Lei das Eleicoes;

C) como consectario, impbe-se a andlise da quaestio sob
o viés da acdo de impugnacdo de mandato eletivo, o
que ndo significa a anulacdo das provas produzidas nas
demais acdes, maxime porque as discussdes debatidas
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em cada uma das acdes (ALJE, Representacdo, AIME
e RCED) possuem os mesmos pressupostos de fato -
(i) realizacdo de despesa apdés a data da eleicao;
(i) discrepancia de valores quanto a gastos relativos a
veiculo e motorista; (iii) parcela de gastos dos combustiveis;
(iv) auséncia de documentos de alguns veiculos doados; e
(v) presenca do cantor de uma banda de forrd, “Wesley
Safad&do”, em evento politico promovido por Anténia Luciana
da Costa Oliveira e Edson Pereira Barbosa.

5. A ratio essendi da acdo de impugnacdo de mandato eletivo é
impedir que os mandatos eletivos sejam desempenhados por
candidatos eleitos que adotaram comportamentos censuraveis
durante o prélio eleitoral, com vilipéndio aos valores mais caros
ao processo politico, tais como a igualdade de chances entre
os players da competicdo eleitoral, a liberdade de voto dos
cidaddos e a estrita observancia das disposi¢des constitucionais
e legais respeitantes ao processo eleitoral.

6. A legitimidade e a normalidade das elei¢cdes se afiguram
pressupostos materiais para a investidura idonea e legitima
do cidadao eleito, bem como para a consequente fruicao de
seu mandato eletivo.

Il. Mérito

7. O reenquadramento juridico dos fatos, por versar quaestio
juris, é providéncia cognoscivel na estreita via do recurso
especial eleitoral.

8. O critério qualitativo, materializado em evidéncias e
indicios concretos de que se procedera ao aviltamento da
vontade livre, autbnoma e independente do cidadao-eleitor
de escolher seus representantes, encerra requisito normativo
para a afericdo in concrecto da gravidade das circunstancias
que caracterizam o abuso de poder econémico.

9. No caso sub examine,

a) A controvérsia juridica travada nos presentes autos
cinge-se em identificar se o conjunto de irregularidades
imputadas aos recorrentes qualifica-se juridicamente
como abusivas de poder econémico (CRFB, art. 14, §§ 10
e 11, e LC n° 64/1990, arts. 19 e 22) ou caracterizadoras
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de captacdo ou arrecadacdo de ilicito de recursos em
campanhas eleitorais (Lei das Eleicdes, art. 30-A). Noutros
termos: se as circunstancias que caracterizam a pratica das
ilicitudes ostentam (ou nao) gravidade ou relevancia juridica,
elementos indissocidveis que sdao a configuracdo dos
tipos eleitorais.

b) A moldura fatica da controvérsia delineada nos acordaos
hostilizados evidencia que os recorrentes incorreram em
pratica que ultraja a legitimidade, a normalidade e a lisura
das elei¢des, de ordem a corromper o processo eleitoral.

¢) Como consectario, feitaaanalise dosfatosapontados como
vetores do abuso de poder econdmico, as irregularidades
relativas a realizacdo de despesas apds a data da eleicdo; a
discrepancia de valores na cessao de 2 (dois) veiculos do tipo
Hillux com patente subvalorizacdo de um dos automoveis; a
omissao de despesas relativas a gastos com combustivel; e,
especialmente, a participacdo do cantor Wesley Safadao em
evento politico promovido pelos recorrentes evidenciam,
quando consideradas em sua totalidade, a indevida
interferéncia do poderio econdmico da campanha dos
recorrentes no pleito realizado no Municipio de Barauna.

8. A identidade quanto as premissas faticas constantes na
AIME n° 11-75 e no RCED n° 10-90 impdem a extin¢do desta
acdo, sob pena de amesquinhamento do postulado da
seguranca juridica, maxime porque haveria a perpetuacdo
da quaestio debatida e o risco de pronunciamentos
antagonicos, ndo obstante a orientacao fixada pelo Tribunal
Superior Eleitoral no julgamento do RCED n° 8-84/PI,
rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 12.11.2013, que entendeu pela
ndo recepcao do art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral a luz do
art. 14, § 10, da Constituicdo de 1988.

9. Ex positis, nego provimento aos recursos especiais eleito-
rais interpostos na Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo
n° 11-75, na Representacao Eleitoral n° 12-60 e na Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral n° 9-08, mantendo, quanto a
esta ultima, o reconhecimento da inelegibilidade pelo prazo
de 8 anos, nos termos do art. 22, X1V, da LC n° 64/1990.
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Em razdo do término do mandato, deixo de aplicar a sancdo
de cassacdo dos mandatos de Antonia Luciana da Costa
Oliveira e Edson Pereira Barbosa.

Por fim, extingo o Recurso Contra Expedicdo de Diploma
n° 10-90, nos termos da fundamentacdo supra, bem como
declaro prejudicados as A¢des Cautelares e o Mandando de
Seguranca n°s 1074-94, 1071-43, 825-47 e 69-04.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento aos recursos especiais eleitorais 9-08, 11-55 e
12-60; extinguir o processo no REspe 10-90 e julgar prejudicados as Acoes
Cautelares 825-47, 1071-43 e 1074-95 e o MS 69-04, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 25 de maio de 2017.

Ministro LUIZ FUX, relator

Publicado no DJE de 30.6.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhores Ministros, trago para
julgamento conjunto quatro recursos especiais eleitorais interpostos, o
primeiro alusivo a A¢do de Impugnagéo de Mandato Eletivo n° 11-75/RN,
o segundo referente a Representagdo n° 12-60/RN, o terceiro teve como
origemaAcdodelnvestigacdoJudicialEleitoraln°9-08/RN,eoquarto,elltimo,
atinenteao Recurso ContraExpedicGode Diploman©10-90/RN, 0s quaisforam
todos manejados por Antonia Luciana da Costa Oliveira e Edson Pereira
Barbosa contra acérdaos proferidos pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte.

Eis a ementa dos arestos vergastados:

Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivon° 11-75/RN (fls. 1.642-1.643):

RECURSOELEITORAL - ACAO DEIMPUGNAGAO DE MANDATOELETIVO -
PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA E DE CERCEAMENTO DE DEFESA -
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REJEICAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - IRREGULARIDADES E
OMISSOES GRAVES NA PRESTACAO DE CONTAS - CARACTERIZAGCAO -
MANUTENGCAO DA CONDENACAO.

Nao ha litispendéncia entre as acdes eleitorais, porquanto constituem
instrumentos processuais autdbnomos com causas de pedir préprias e
consequéncias distintas. Preliminar de litispendéncia rejeitada.

Cabe ao juiz processante avaliar a pertinéncia das provas postuladas,
pois o deferimento de diligéncias é ato que se inclui na esfera de
discricionariedade do Magistrado, que poderd indeferi-las de forma
fundamentada, quando as julgar protelatérias ou desnecessarias para
ainstrucdo do processo, ato que ndo configura cerceamento de defesa.
De acordo com o disposto no art. 6° da LC n° 64/1990, o prazo para
as alegagdes finais é de 5 (cinco) dias, e ndo de 24 (vinte e quatro)
horas, no entanto, os recorrentes ndo suscitaram a questdo no
momento oportuno, anuindo implicitamente com o prazo concedido,
0 que acarretou o fendbmeno da preclusdo, ndao podendo, em fase
processual posterior, alegar o cerceamento de defesa em virtude do
prazo equivocado. Fora isso, ndo houve a demonstracdo de prejuizo,
indispensavel para a declaracdo de nulidade, a teor do que dispde o
art. 219 do Cddigo Eleitoral. Preliminar de cerceamento de
defesa rejeitada.

Demonstrada nos autos a indevida interferéncia do poderio econémico
a macular a eleicdo majoritaria realizada no ambito municipal, por
meio de diversas irregularidades de natureza grave apuradas na
prestacdo de contas de campanha, que, em seu conjunto, caracterizam
abuso do poder econémico, necesséria a manutencdo da sentenca de
primeiro grau, que condenou os recorrentes a pena de cassacdo
do mandato.

Representagao n° 12-60/RN (fls. 1.542):

Recurso eleitoral - representacdo — preliminares de decadéncia, de
litispendéncia e de cerceamento de defesa - rejeicdo — captagdo ou
gastoilicito de recursos — abuso de poder econémico - irregularidades
e omissdes graves na prestacao de contas — caracterizacdo - manuten-
¢ao da condenacao.

O prazo final para o ajuizamento de representacao eleitoral em desfavor
do segundo colocado ndo é contado a partir da diplomacdo do
primeiro colocado, mas a partir da sua prépria diplomacgao. Preliminar
de decadéncia rejeitada.

Nao ha litispendéncia entre as acdes eleitorais, porquanto constituem
instrumentos processuais autbnomos com causas de pedir préprias e
consequéncias distintas. Preliminar de litispendéncia rejeitada.
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Cabe ao juiz processante avaliar a pertinéncia das provas postuladas,
pois o deferimento de diligéncias é ato que se inclui na esfera de
discricionariedade do Magistrado, que poderd indeferi-las de forma
fundamentada, quando as julgar protelatdrias ou desnecessarias para
ainstrucdo do processo, ato que ndo configura cerceamento de defesa.
Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada.

Demonstrado pelo conjunto probatério que as irregularidades e
omissdes na prestacdao de contas do candidato configuram violagao
ao art. 30-A da Lei das Eleices, e, além disso, que os fatos, quando
considerados em conjunto, foram dotados de gravidade para
deslegitimar o resultado do pleito, na forma prevista pelo inciso XVI
do art. 22 da LC n° 64/1990, incluido pela LC n° 135/2010, para fins
de caracterizacdo de abuso de poder econdmico, deve ser mantida a
sentenca condenatoria.

Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral n° 9-08/RN (fls. 1.657-1.658):
RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
ABUSO DE PODER ECONOMICO - DESENTRANHAMENTO DE DOCUMEN-
TOS - PREJUDICIAL DE DECADENCIA DO DIREITO DE ACAO - REJEICAO -
INFLUENCIA DO PODER ECONOMICO NA CAMPANHA ELEITORAL -
IRREGULARIDADES APURADAS NA PRESTACAO DE CONTAS - GRAVIDA-
DE DAS CONDUTAS EVIDENCIADA - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
CARACTERIZACAO - DESPROVIMENTO - QUESTAO DE ORDEM - CO-
MUNICACAO DA DECISAO APOS PUBLICACAO DO ACORDAO ALUSIVO
A EVENTUAL EMBARGOS DE DECLARACAO A SER INTERPOSTO POR
QUAISQUER DAS PARTES - ACOLHIMENTO

Esta Corte confirmou em inUimeras oportunidades a interpretacdo
conferida ao art. 397 do Cdédigo de Processo Civil, reforcando o
entendimento no sentido de que somente é possivel a juntada de
documentos em sede recursal quando destinados a fazer prova
de fatos ocorridos apds a manifestacdo da parte, o que ndo ocorreu
no presente caso, sendo for¢oso o desentranhamento dos documentos
juntados pelos recorrentes com o apelo.

Ante a lacuna existente na Lei Complementar n° 64/1990, o Tribunal
Superior Eleitoral estabeleceu em sua jurisprudéncia um termo final
para propositura da acdo de investigacdo judicial eleitoral, a saber, a
data da diplomacéo, referindo-se esta ao candidato em relacdo ao qual
a demanda sera proposta.

Na espécie, tendo a diplomacao da candidata investigada ocorrido em
data posterior a dos eleitos, visto ter alcancado a segunda colocagdo no
pleito, o ajuizamento da demanda dentro do prazo de trés dias daquela
solenidade enseja a sua tempestividade, afastando-se a prejudicial de
decadéncia levantada pelos recorrentes.
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Demonstrada nos autos a forte influéncia do poderio econémico a
macular a eleicdo majoritéria realizada no ambito municipal, por meio
dediversasirregularidades de natureza grave apuradas na prestacao de
contas de campanha, que, em seu conjunto, caracterizam abuso do
poder econdmico, necessaria a manutencdo da sentenca de primeiro
grau, que condenou os recorrentes as penas do art. 22, inciso XIV, da Lei
Complementar n° 64/1990.

Gravidade das condutas evidenciada, uma vez demonstrada a
arrecadacao de recursos a margem da atuacéo fiscalizadora da Justica
Eleitoral, além da configuracdo da captagao ou gastoilicitos de recursos,
prevista no art. 30-A da Lei das Elei¢des, caracterizando violagdo a bens
juridicos distintos (legitimidade do pleito e higidez da arrecadagao e
gastos de campanha).

Recurso a que se nega provimento. Questao de ordem acolhida, com a
ressalva do entendimento adotado por este Regional, em sintonia com
as orientagcdes constantes de recentes decisdes proferidas no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral, para determinar que a comunicacdo desta
decisdo se realize apds a publicacdo do acérdao alusivo a eventuais
embargos de declaracdo porventura interpostos por quaisquer das
partes ou o transcurso do prazo para tanto.

Recurso Contra Expedicéo de Diploma n° 10-90/RN (fls. 350):

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA - PRELIMINARES DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE, DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DE LITIS-
PENDENCIA - REJEICAO - CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS -
ABUSO DE PODER ECONOMICO - IRREGULARIDADES E OMISSOES
GRAVES NA PRESTACAO DE CONTAS - CARACTERIZACAO - PROCEDEN-
CIA DO PEDIDO.

O julgamento proferido pelo TSE no RCED n° 8-84, em 17.9.2013,
quando entendeu aquela Corte que a parte final do inciso IV do
art. 262 do Codigo Eleitoral nado teria sido recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 nao tem carater vinculante, de forma que
os Tribunais Regionais Eleitorais possuem autonomia deciséria para
entender diversamente, sobretudo quando pendente a matéria de
julgamento pelo STF, em grau de recurso extraordindrio. Tanto é assim
que este Tribunal ja firmou entendimento contrario, afastando a tese
de ndo recepgao do RCED pela Carta Magna atual.

Nao ha litispendéncia entre as acdes eleitorais, porquanto constituem
instrumentos processuais autdbnomos com causas de pedir proprias e
consequéncias distintas.

Demonstrado pelo conjunto probatério que as irregularidades e
omissdes na prestacao de contas do candidato, quando consideradas
em conjunto, foram dotadas de gravidade para deslegitimar o resultado
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do pleito, na forma prevista pelo inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/1990,
incluido pela LC n° 135/2010, para fins de caracterizacdo de abuso do
poder econémico, deve ser cassado o diploma.

Aplicacdo do art. 15 da LC n°64/1990, reconhecendo a inelegibilidade e
declarando-se nulo o diploma ja expedido, com efeitos imediatos apés
o julgamento dos embargos de declaracdo ou depois de exaurido o
prazo para sua apresentacéo.

Na origem, a Coligacdo Barauna Nao Pode Parar, Isoares Martins de
Oliveira e Maria Elizabete Reboucas ajuizaram a Ac¢do de Impugnacgéo
de Mandato Eletivo n° 11-75/RN, a Representagéo n° 12-60/RN, a A¢éao de
Investigacdo Judicial Eleitoral n° 9-08/RN, e o Recurso Contra Expedicéo
de Diploma n° 10-90/RN, todas em desfavor Antonia Luciana da Costa
Oliveira e Edson Pereira Barbosa, respectivamente, Prefeita e Vice-Prefeito
do Municipio de Barauna.

Em todas as acdes ora em andlise, se alegou, em sintese, suposto
abuso do poder econémico e violacao ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997,
consubstanciados na pratica das seguintes condutas pelos recorrentes
na campanha eleitoral de 2012, destacando-se, quanto a Acdo de
Impugnacgao de Mandato Eletivo n° 11-75/RN:

(i) realizacao de despesa ap6s a data da eleicao;

(i) discrepancia de valores quanto a gastos relativos a veiculo e

motorista;

(iii) parcela de gastos dos combustiveis;

(iv) auséncia de documentos de alguns veiculos doados; e

(v) presenca do cantor de uma banda de forré, “Wesley Safadao’, em

evento politico promovido por Anténia Luciana da Costa Oliveira e

Edson Pereira Barbosa.

Ojuizo eleitoral julgou procedentes os pedidos formulados nas iniciais,
por entender comprovado o abuso do poder econémico.

Contra as respectivas sentencas foram interpostos recursos eleitorais,
aos quais o Tribunal de origem negou provimento, nos termos das
ementas acima transcritas.

Sucedeu-se, entao, a interposicao de recursos especiais eleitorais,
em cujas razdes, praticamente idénticas (AIME: fls. 1.699-1.728, AlJE:
fls. 1.752-1.783 e Representacéo Eleitoral: fls. 1.601-1.630), os recorrentes
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apontamviolacdoaoart.22, caput e incisos XIV e XVI, da Lei Complementar
n° 64/1990' e ao art. 30-A da Lei n° 9.504/19972. Além disso, indicam
precedentes para a caracterizacao de divergéncia jurisprudencial.

Afirmam, em sintese, que nao houve pratica de abuso do poder
econOmico ou arrecadacdo de gastos de natureza ilicita, sob os
argumentos de que “os fatos considerados como ilicitos, bem como o
montante supostamente apontado comoilegal, séo valores infimos diante
da sua analise congruente frente ao que foi arrecadado na campanha”
(AIME: fls. 1.704, ALJE: fls. 1.765, Representacao Eleitoral: fls. 1.606), e que
“[...] todos os recursos transitaram pelas contas da candidata e do partido,
e foram apresentados a Justica Eleitoral” (AIME: fls. 1.705, AlJE: fls. 1.766 e
Representacdo Eleitoral: fls. 1.607).

Alegam, ainda, que “as condutas reputadas como abusivas pelo
tribunal a quo néao revelam gravidade suficiente a ensejar a cassacao dos
diplomas outorgados aos Recorrentes” (AIME: fls. 1.707, ALJE: fls. 1.767 e
Representacdo Eleitoral: fls. 1.608).

Por fim, pleiteiam o provimento dos apelos especiais, a fim de que
fossem cassadas as san¢des impostas pelo Regional.

' LC n°64/1990
Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
[.]
XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apds a proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarara
a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou, além da cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracéo
de processo disciplinar, se for o caso, e de acao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar;
[.]
XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacao poderd representar a Justiga Eleitoral, no prazo de 15
(quinze) dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacédo judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacgdo e gastos de recursos.
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Devidamente intimados em todos os processos, os recorridos
apresentaram contrarrazdes em face dos especiais interpostos na AIME
n° 11-75 (fls. 1.737-1.764), na Representacao n° 12-60 (fls.1.639-1.666), e na
AIJE n°9-08 (fls. 1.837-1.845). A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se
pelo desprovimento dos recursos especiais interpostos na AIME n° 11-75
(fls. 1.774-1.778) e na Representacdo n° 12-60 (fls. 1.676-1.679). Quanto
a AlJE n° 9-08 e ao RCED n° 10-90, opinou pelo provimento parcial dos
apelos extraordinarios (fls. 1.854-1.857 e fls. 489-502, respectivamente).

E o relatorio.

VoTo

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhores Ministros, ab initio,
assento que os presentes recursos foram interpostos tempestivamente e
estao assinados por procuradores regularmente constituidos.

I. Da auséncia de prejudicialidade das presentes acbes: imposicdo de
sancgdo de cassagao pela Corte Regional e utilidade do provimento para fins
de incidéncia das hipoteses de inelegibilidade previstas na LC n° 64/1990

De plano, rechaca-se eventual argumento concernente a perda do
objeto das quatro a¢des pelo encerramento do mandato dos recorrentes
(2013-2016). E que o acérdéo vergastado imp6s a sancdo de cassacao, de
sorte que remanesce a utilidade em pronunciamento por este Tribunal
Superior Eleitoral, porquanto, a depender da manifestacdo da Corte (i.e.,
seja paradar provimento, seja para negara pretensao veiculada), (i) poder3a,
desde ja, reconhecer a inelegibilidade dos recorrentes, nos termos do
art.22,X1V,daLCn°64/1990 (condenacao por abuso de poder econémico),
ou (i) podera gerar um titulo judicial apto a impugnar seus registros de
candidatura em pleitos vindouros (no caso de condenacao pelo art. 30-A
da Lei das Elei¢des). Esta, inclusive, é a orientacdo remansosa desta Corte
Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.TRANSCURSO DO PRAZO
DA INELEGIBILIDADE. PERDA DE OBJETO. NAO CARACTERIZADA.
NOVOS PRAZOS DE INELEGIBILIDADE. LC N° 64/1990 COM REDACAO
DA LC Ne 135/2010. INTERESSE DE AGIR PERSISTENTE. AGRAVO
CONHECIDO E PROVIDO.

(REspe n° 16270-21, rel. Min. Marco Aurélio, redator para o acérddo Min.
Dias Toffoli, 16.5.2013.)
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RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. ARTS. 30-A DA LEl Ne
9.504/1997 E 22 DA LC Ne 64/1990. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM.
PERDA DO OBJETO.

1. O mandato objeto do litigio encerrou-se em 2012, ndo tendo a
Corte Regional imposto ao candidato sancdo decorrente da pratica
ilicita prevista no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 que justificasse
o prosseguimento da demanda para os fins de aplicacdo da
LC n°64/1990, com as alteragdes da LC n° 135/2010.

2. Inexistindo qualquer resultado util a ser obtido pelo julgamento do
presente feito, é de reconhecer a perda superveniente do objeto ocorrida
na espécie, assentando-se o consequente prejuizo do recurso especial.

3. Questao de ordem resolvida no sentido de julgar prejudicado o
recurso, por perda de objeto.

(REspe n° 51728-68, rel. Min. Aldir Passarinho Jr., redatora para o
acorddo Min. Luciana Léssio, DJE 17.9.2014.)

De igual modo ocorre se se verificar a condenacao pelas instancias
inferiores em acdo de impugnacdo de mandato eletivo, dada a
possibilidade de impugnar o registro de candidatura com fulcro no art. 1°,
inciso |, alinea d, do Estatuto das Inelegibilidades. E o que se extrai do
precedente abaixo:

Eleicoes 2014. Candidato a deputado federal. Recursos ordinarios.
Registro de candidatura indeferido. Incidéncia nas inelegibilidades
referidas no art. 19, inciso |, alineas d e g, da Lei Complementar
n° 64/1990.

1. Recurso do Ministério Publico Eleitoral. Dada a falta de sucumbéncia,
nao se conhece de recurso ordindrio interposto de decisdo que, embora
afaste a inelegibilidade em decorréncia de um dos fundamentos
apresentados pelo impugnante, a reconheca em razdo de outro,
julgando procedente o pedido da impugnacao.

2. Deveria o interessado ter apresentado recurso adesivo condicionado
ao provimento do recurso interposto pela parte contréria, circunstancia
em que haveria o interesse recursal decorrente. A doutrina processua-
lista admite a interposicdo de recurso adesivo caso nao ocorra sucum-
béncia, mormente no ambito do processo eleitoral, marcado por espe-
cificidades e prazos exiguos. Recurso do MPE nao conhecido.

3. Recurso do candidato. Na causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea d, da LC n° 64/1990 incidem os condenados por abuso
em acdo de investigacdo judicial eleitoral e em acdo de impugnacao
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de mandato eletivo. Com base na compreensao do principio da
isonomia, ndo ha fator razoavel de diferenciacdo para concluir que esta
inelegivel o cidaddo condenado por abuso de poder econdmico nas
eleicées de 2008 em ALJE, enquanto estd elegivel aquele condenado
também por abuso de poder no mesmo pleito, porém em AIME, pois
ambas as acdes tém o abuso como causa de pedir, tramitam sob o
mesmo procedimento (art. 22 da LC n° 64/1990) e acarretam idéntica
consequéncia juridica — cassagao de registro e de diploma —, desde que
0 abuso seja grave o suficiente para ensejar a severa sancao.

4.Nao se trata de interpretar extensivamente norma restritiva de direito,
como sdo as causas de inelegibilidades, mas buscar a interpretacao
I6gica da norma, visando a harmonia do sistema de inelegibilidades
e evitando eventuais contradi¢des juridicas, com base nos valores
previstos no art. 14, § 9°, da CF/1988.

5. Tanto a agdo de investigacdo judicial eleitoral quanto a agédo
de impugnacdo de mandato eletivo buscam tutelar justamente a
normalidade e legitimidade do pleito contra o abuso de poder econémico
assim reconhecido pela Justica Eleitoral, razdo pela qual as condenagées
por abuso nessas acdes podem acarretar a causa de inelegibilidade
referida no art. 1°, inciso I, alinea d, da LC n° 64/1990.

6. Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, nem toda
condenacado por abuso de poder econdmico em acdo de impugnagao
de mandato eletivo gerard a automatica inelegibilidade referida na
alinea d, mas somente aquelas que imputem ao cidadao a pratica
do ato ilicito ou a sua anuéncia a ele, pois, como se sabe, nao se
admite a responsabilidade objetiva em matéria de inelegibilidades.
Circunstancia ausente no caso concreto.

7. Conquanto o mero beneficio seja suficiente para cassar o registro ou
o diploma do candidato beneficiario do abuso de poder econémico,
nos termos do art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/1990, segundo o qual,
“além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacdo’, a parte
inicial do citado inciso esclarece que a declaracdo de inelegibilidade
se restringe apenas ao “representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para
as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou”.

8. Concluséo juridica que se reforca com o art. 18 da LC n° 64/1990,
que consagra o carater pessoal das causas de inelegibilidade,
afastando, consequentemente, qualquer interpretacdo que almeje
a responsabilizacdo de forma objetiva, pois “a declaracdo de
inelegibilidade do candidato a Presidéncia da Republica, Governador
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de Estado e do Distrito Federal e Prefeito Municipal nao atingird o
candidato a Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-Prefeito, assim
como a destes ndo atingira aqueles”.

9. Recurso do candidato provido.

(REspe n° 29.659, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 29.9.2016.)

Portanto, a luz da jurisprudéncia iterativa do Tribunal, inexiste a perda
do objeto das presentes acdes.

Il. A racionaliza¢éo dos processos eleitorais: o exame na agdo de
impugnacdo de mandato eletivo de todo o acervo fdtico-probatério
produzido nos demais feitos eleitorais que guardem similitude fdtica

A presente controvérsia chegou a apreciacdo deste Tribunal
Superior Eleitoral em quatro acdes (AIJE, AIME, RCED e Representacao
por 30-A), nas quais had convergéncia e similitude de fatos discutidos e
mesmos legitimados, razao pela qual trago para julgamento conjunto
0s presentes recursos especiais eleitorais. E precisamente o que se extrai
da manifestacdo da Corte Regional ao apreciar a Acdo de Impugnacéo
de Mandato Eletivo n° 11-75, segundo a qual as praticas ali constatadas,
por haverem sido apreciadas nos autos da Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral n° 9-08, ndo poderiam gerar conclusao diversa desses
autos (fls. 1.660):

Senhor Presidente, eminente relator, demais pares, observa-se,
como muito bem pontuado pelo relator, que nestes dois processos
todos os fatos foram trazidos na AIJE que foi julgada no dia
01 de julho de 2014, da qual participei, da relatoria do Doutor Eduardo,
oportunidade em que decidimos a unanimidade de votos. Eu também ndo
tenho por que mudar o meu entendimento anterior.

Légico que o Unico fato que diverge daquela AIJE é com relacdo a
presenca do cantor Wesley Safadao. Este fato nao foi abordado naquele
julgamento. E ai eu também peco vénia ao eminente Procurador
Regional Eleitoral para acompanhar o voto do relator porque eu
entendo que o Artigo 39, paragrafo 7°, da Lei 9504/1997, quando fala
na proibicdo da realizacdo de showmicio, apresentacdo remunerada
ou ndo de artista com a finalidade de animar o comicio ou reuniao
eleitoral; no caso em tela se afigura muito parecido, embora ndo tenha
havido o showmicio. [Grifou-se.]
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O quadro a seguir demonstra a identidade quanto as premissas faticas
nas quatro agoes:

ACOES AUE RCED AIME REp
FATOS 9-08 10-90 11-75 12-60
Realizagao de Fls. 7-8 do Fls.3 do Fls.7 do Fls.8 do
despesas ap6s a data Acérdao Acérdao Acérdao Acérdao
do pleito - R$4.510,00 Regional Regional Regional Regional
dg:?:gﬁ:gviiz Fls. 7-8 do Fls.3 do Fls. 7 do Fls. 8 do
0agao & Acordao Acordéao Acérdéao Acérdéao
veiculos Hilux/valores Regional Regional Regional Regional
discrepantes 9 9 9 9
n:ffr:la:;izdgo Fls. 7-8 do Fls.3 do Fls. 7 do Fls. 8 do
P § Acordao Acordéao Acérdéao Acérdéao
de gastos com Regional Regional Regional Regional
combustiveis 9 9 9 9
Irregularidade na
demonstracdo de
doacgdes estimaveis, Fls. 9 do Fls. 4 do Fls. 11 do Fls. 12 do
referentes a cessdo de Acérdao Acérdao Acérdao Acérdao
veiculos, por falta de Regional Regional Regional Regional
prova da propriedade
do doador
Participacao de Fls. 4 do Fls. 7 do Fls. 8 do
Wesley Safadao em X Acérdédo Acérdédo Acérdao
evento politico Regional Regional Regional

Com efeito, tenho advertido, desde meu pronunciamento no
julgamento conjunto da AIME ne 7-61, rel. Min. Maria Thereza, da AIJE
n° 1943-58, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, e da Rp n° 8-46, de minha
relatoria, que as disfuncionalidades da atual sistematica processual
eleitoral sdo autoevidentes. E que essa multiplicidade de acdes eleitorais
lastreadas em premissas faticas idénticas — ndo raro com diferentes
relatores (0 que ndo é a hipdtese dos autos, ressalva-se) e, muitas delas,
com provimentos, senao 0s mesmos, muito assemelhados sob o angulo
das consequéncias juridicas (e.g., cassacao do registro ou do diploma,
perda do diploma etc.) — em nada contribui para a consecuc¢do de um
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processo célere, funcional e eficiente, e capaz, portanto, de atingir um dos
escopos precipuos do processo que é a pacificagao dos conflitos.

Referido arranjo normativo, decerto, desafia a organicidade, a
racionalidade e a eficiéncia da dinamica processual eleitoral, namedidaem
que (i) possibilita a proliferacdo de agdes com objetos idénticos, (ii) enseja
a duplicidade de esforcos envidados pelo Tribunal no enfrentamento de
cada uma delas e (iii) propicia a possibilidade real de pronunciamentos
divergentes acerca dos mesmos fatos, circunstancias que geram um
cenario de inseguranca juridica para o players envolvidos nas contendas
eleitorais, e, no limite, testam diuturnamente a credibilidade da
Justica Eleitoral.

A prevalecer a tramitacao separada (no caso, de diferentes relatores)
ou o julgamento em separado dos feitos (no caso de mesma relatoria), os
prejuizos, abstratamente considerados, sao infinitamente superiores aos
beneficios que seriam auferidos. Deveras, inexistem quaisquer vantagens
sistémico-funcionais na manutencao do modelo vigente, preocupacao
ja externada ha algum tempo neste Tribunal. No julgamento do RCED
n° 884, o eminente Ministro Dias Toffoli, em irretocével licdo, fez similar
adverténcia no sentido de que “ha que se considerar as dificuldades
decorrentes da admissibilidade de mais de uma acdo -eleitoral
fundamentada em idénticos fatos e com o mesmo objetivo, qual seja, a
desconstituicao do diploma. Essa circunstancia, além de proporcionar um
numero crescente de acdes nesta Justica Especializada, comprometendo
a eficiéncia da prestacao jurisdicional, traz o risco imanente de
decisdes conflitantes [...]"

Aludidas contingéncias apontam para a necessidade de racionalizagao
imediata da atual gramatica processual-eleitoral, no afa de conferir, de
um lado, seguranca juridica a todos os envolvidos no processo (partes,
advogados, ministros e sociedade civil), e amainar, por outro lado,
eventuais riscos que ponham em xeque a integridade institucional
do Tribunal Superior Eleitoral. Proponho como solucdo o julgamento
conjunto de todos os feitos em um Unico processo, de ordem a enfrentar
os elementos probatérios e as teses juridicas constantes dos demais
feitos, com o proposito de evitar o pior dos cenarios apresentados.

Assim é que, se é incontroversa a apreciacdo conjunta dos feitos
em um Uunico procedimento, reputo que é a A¢do de Impugnagéo de
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Mandato Eletivo (AIME) que deve conduzir o julgamento dos demais feitos.
Desenvolve-se com mais vagar.

A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) consubstancia
0 instrumento juridico-processual mais nobre do Direito Eleitoral.
De um lado, cuida-se da Unica acdo eleitoral com assento na Constituicdo
da Republica, ex vi de seu art. 14, §8 10 e 113 Em tais previsdes, foram
estabelecidos os contornos normativos para a AIME: definiu-se sua causa
petendi (i.e., abuso de poder econémico, corrupcao ou fraude), fixaram-se
0s termos a quo e ad quem para seu ajuizamento (até 15 dias contados
da diplomacao) e previu-se que a acao deverd tramitar em segredo de
justica, respondendo o autor, na forma da lei, em caso de ajuizamento
temerario ou imbuido de manifesta ma-fé.

De outro lado, o constituinte gravou a Acdo de Impugnacdo de
Mandato Eletivo de jusfundamentalidade formal e material. Sob o prisma
formal, a AIME, a semelhanca dos demais remédios constitucionais
(e.g., habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca, mandado de
injuncdo e acao popular), foi positivada no Titulo dedicado aos Direitos e
Garantias Fundamentais, especificamente no art. 14, 8§ 10 e 11, da CRFB.
Examinada por um viés material, a importancia da AIME salta aos olhos
por ser a Unica acao eleitoral que conta com lastro constitucional para
retirar um agente politico investido no mandato pelo batismo das urnas,
mitigando, em consequéncia, o canone da soberania popular.

A ratio essendi do instituto é inequivoca: consiste em instrumento
destinado a impedir que os mandatos eletivos sejam desempenhados
por candidatos eleitos que adotaram comportamentos censuraveis
durante o prélio eleitoral, de ordem a vilipendiar os valores mais caros

* A doutrina eleitoralista defende que a acdo de impugnagdo de mandato eletivo surgiu com a Lei
ne 7.493/1986, que regulamentou as eleicbes naquele ano, estabelecendo que a perda do
mandato eletivo nas hipdteses de abuso de poder econdmico ou politico. Em 1988, foi editada a Lei
ne 7.664, a fim de disciplinar o pleito daquele ano, em que se autorizava a impugnacao do mandato eletivo
mediante a constatagdo inequivoca de abuso de poder econémico, corrupgéo, fraude e transgressoes
eleitorais. Sobre o tema, cf. NIESS, Pedro Henrique Tavora. A¢do de Impugnagéo e Mandato Eletivo. Sao
Paulo: Edipro, 1996, p. 5. Ver também CASTRO, Edson Rezende de. Curso de Direito Eleitoral. 6. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2012, p. 501-502.

CRFB/1988. Art. 14.[..].

§ 10 O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomacao, instruida a agao com provas de abuso do poder econémico, corrupcao ou fraude.

§ 11 A agdo de impugnagao de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o autor, na forma
da lei, se temerdria ou de manifesta ma-fé.

IS
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ao processo politico, tais como a igualdade de chances entre os players,
a liberdade de voto dos cidadaos e a estrita observancia das disposi¢des
constitucionais e legais respeitantes ao processo eleitoral. Neste
mesmo sentido, registro o magistério de José Jairo Gomes, sequndo
o qual” [t]rata-se, pois, de acdo de indole constitucional-eleitoral, com
potencialidade desconstitutiva do mandato. [...]. Seu objetivo é tutelar a
cidadania, a lisura, o equilibrio do pleito, a legitimidade da representacdo
politica, enfim, o direito difuso de que os mandatos eletivos apenas sejam
exercidos por quem os tenha alcancado de forma licita, sem o emprego
de prdticas tdo censurdveis quanto nocivas como sdo o abuso de poder,
a corrupg¢ao e a fraude”. (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11. ed., Sdo
Paulo, Atlas, 635 - grifou-se.) Perfilhando similar entendimento, Rodrigo
Lopez Zilio preleciona que a“AIME pretende se opor ao préprio mandato
eletivo que foi licitamente obtido pelo eleito (ou suplente), atingindo,
em sequéncia, a condicdao do mandatario. Em suma, objetiva-se,
através da AIME, o afastamento do eleito (ou suplente) do exercicio
do mandato representativo”. (ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral.
6. ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 559.)

Dai por que nédo haveria qualquer equivoco em advogar que a
legitimidade e a normalidade das eleicbes se afiguram pressupostos
materiais para a investidura idénea e legitima do cidadédo eleito, bem
como para a consequente fruicdo de seu mandato eletivo. Captando com
invulgar felicidade o ponto, o Ministro da Corte Pedro Acioli, em lapidar
passagem, em seu voto no Recurso n° 8.715, rel. Min. Octdvio Galloti,
DJ de 20.2.1990, vaticinou:

[...] O mandato eletivo é a forma ou instrumento pelo qual se torna
eficaz a préatica democratica. Confere a ele, o mandato, poderes ao
seu detentor, para representar o povo. E pois 0 mandato o nucleo de
configuragcdo da democracia representativa. Nele se realiza de um polo o
principio da representacéo politica e de outro, o principio da autoridade
legitima. Obviamente, o exercicio do mandato é passivel de controle e,
tal controle na maioria é exercido pelo préprio povo, com a aceitacao ou
rejeicao do seu representante. Todavia, certo aspecto que diz respeito
a obtencado do mandato, diz respeito da regularidade juridico-formal
de sua conquista. Preocupa-se, portanto, o dispositivo constitucional
em pauta, em prestar os meios impugnatérios da conquista de um
mandato, realizada com suporte em meios ndo admitidos. Sob essa
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Otica, para que os candidatos a mandatos legislativos possam ser
considerados eleitos, ndo é suficiente a obtencao de votos necessarios
a eleicdo. Torna-se fundamental que sua eleicdo tenha obedecido a
legislacao eleitoral em vigor, como seu proceder tenha se pautado nos
principios concernentes a igualdade em disputa.

A luz dessas consideracées, percebe-se com clareza meridiana que a
AIME transcende a mera tutela de pretensdes subjetivas (e.g., do titular que
pretende nao ter seu mandato eletivo desconstituido), conectando-se,
precipuamente, com a salvaguarda de interesses transindividuais
inerentes a prépria concepcao de tutela do principio democratico (e.g.,
a legitimidade, a normalidade das eleicdes, a higidez e a boa-fé da
competicao eleitoral), a revelar, com extrema nitidez, o carater hibrido
que marca o processo eleitoral. Como bem adverte Flavio Cheim Jorge,
“la] protecao preventiva e corretiva da ordem democratica brasileira
é interesse do Estado e da sociedade, e jamais um interesse préprio ou
exclusivo ou privado de qualquer pessoa. Os atores ou participes do
sufragio popular, por exemplo, ndo agem per si ou para si, mas em prol
de uma democracia representativa, que é o modelo adotado pelo Estado
brasileiro” (JORGE, Flavio Cheim. A acao eleitoral como tutela dos direitos
coletivos e a aplicacao subsididria do microssistema processual coletivo.
In: TAVARES, André Ramos; PEREIRA, Luiz Fernando; AGRA, Walber de
Moura. O Direito Eleitoral e o Novo Cédigo de Processo Civil. Belo Horizonte:
Ed. Férum, 2016, p. 79).

Obviamente, ndo se desconhece que a Lei Fundamental de 1988
consagra, de forma obliqua, o recurso contra a expedicdo do diploma, a
teor do art. 121, § 49, Ill, 22 parte®. Nao obstante, foi a impugnacao de
mandato eletivo, e ndo o recurso contra a expedicao do diploma, que
recebeu morada constitucional de forma expressa e categérica, como se
demonstrou acima.

Estas constatacoes, antes de serem tachadas de meras filigranas
juridicas, ostentam relevantes consequéncias praticas. Ao se atribuir
o status jusfundamental, estar-se-a, consectariamente, outorgando
a AIME todo o regime juridico insito aos direitos fundamentais: a

° CRFB/1988. Art. 121. Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberd recurso quando:
[.).

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleicoes federais ou estaduais; (Grifou-se.)
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aplicabilidade imediata (CRFB/1988, art. 52, § 19), prescindindo, portanto,
de interpositio legislatoris para sua procedimentalizacdo; a atuacao
como vetor interpretativo de toda legislacdo infraconstitucional, de
sorte a atuar como filtro hermenéutico para a filtragem constitucional;
seu conteudo encerra verdadeiro limite ao poder reformador (ie.,
cldusulas pétreas), circunstancias que interditam investidas normativas
arbitrarias e desproporcionais em seu nucleo essencial; a necessidade
de emprestar eficacia irradiante, que, no escolio de Clémerson Cleve,
significa que“[o direito fundamental em questéol fara incidir sobre o direito
infraconstitucional os valores substanciais emancipatdrios adotados pela
Carta Constitucional” (CLEVE, Clémerson Merlin. A teoria constitucional e
o direito alternativo: para uma dogmatica constitucional emancipatéria.
In: CLEVE, Clémerson Merlin. Uma vida dedicada ao direito: homenagem
a Carlos Henrique de Carvalho: o editor dos juristas. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 53), dentre outras.

Mas nédo é sé. As singularidades que envolvem a AIME sugerem a opgao
do legislador constituinte em dedicar a esta acao constitucional posicdo
preferencial dentro da sistematica processual eleitoral. E ndo poderia ser
diferente. E que a positivacdo em sede constitucional produz, por si s6,
consequéncias juridicas imediatas no processo eleitoral, nomeadamente
quando se vislumbrarem situacdes de potenciais conflitos entre a AIME e
as demais acoes eleitorais (AIJE e RCED).

Seja porque possuem eficicia interpretativa, ao servir de filtro
hermenéutico a guiar a atuacdao do magistrado, seja porque possuem
eficacia negativa, ao obstar qualquer atuacdo do legislador no sentido
de subtrair sua maxima efetividade, o regime juridico-constitucional da
AIME encerra critério substantivo de racionalizacdo dos feitos eleitorais,
ie, trata-se do vetor hermenéutico apto a elidir a auséncia de
sistematicidade do processo eleitoral e evitar o descrédito da Justica
Eleitoral em razdo do atual estado de risco potencial de decisées
antagonicas em processos em que ha identidade quanto as premissas
faticas (FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo. Reunido de processos no
Direito Eleitoral quando veiculem os mesmos fatos: a proeminéncia
constitucional da Acdo de Impugnacdao de Mandato Eletivo.
In: Novos paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte, 2016, p. 299-312).
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Alids, essa mesma racionalidade subjaz a argumentacdo
desenvolvida, de forma precisa, pelo eminente Ministro Dias Toffoli, no
RCED ne 8-84, e encampada por esta Corte, no sentido de consignar a
nao recepcdo do inciso IV do art. 262 do Cédigo Eleitoral em face do
art. 14, § 10, da Lei Maior. Colacionando excerto de seu voto, Sua
Exceléncia assentou:

[...] o legislador constituinte ndo apenas previu expressamente a acao
cabivel para impugnar o diploma nos casos de violagcdo a legitimidade
do pleito, como também estabeleceu o prazo para ajuizamento e a
tramitacao sob segredo de justica.

Fica evidente, no meu entender, que o legislador constituinte origindrio,
ao adotar essa postura incomum de fazer previsdo expressa da espécie
de agdo judicial e esmiugar suas caracteristicas — prazo, causa de pedir,
processamento sob segredo de justica e punicdo em hipdtese de md-fé —
preocupou-se em estabelecer com detalhes o instrumento processual
cabivel para impugnar o diploma na nova ordem constitucional em razdo
de abuso de poder econémico, corrupg¢do ou fraude. (Grifou-se.)

Nessa mesma toada, e em irretocavel passagem, o eminente Ministro
Henrique Neves - a quem atribuo, por honestidade intelectual, a
paternidade da tese aqui articulada, ao lado do Ministro Dias Toffoli -
aduzira que “ndao ha como extinguir a AIME, acao de indole constitucional,
pela mera circunstancia da existéncia de a¢des anteriores”. (Trecho do
voto no REspe n° 254, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 20.11.2014.)

Oportuno registrar que a teleologia constitucional depde contra
entendimento oposto ao que aqui se sustenta: apds a diplomacgéo, o
constituinte sinalizou que as a¢ées em curso possam ser examinadas no
seio da AIME, sempre que veicularem os mesmos fatos, desde que a andlise
tome por referéncia todo o arcabouco fatico-probatdrio produzido nas
demais ag¢bes, dadas as consequéncias juridicas distintas previstas em cada
uma delas.

Mais: a Corte ndo pode prescindir de uma andlise pragmatica e
consequencialista em seus pronunciamentos. A decisdo mais adequada
a determinado caso concreto é aquela que promova 0s corretos e
necessarios incentivos ao aperfeicoamento das instituicdes democraticas,
e que se importe com a repercussao dos impactos da decisdo judicial
no mundo social. Deve haver, efetivamente, espaco para algum
pragmatismo juridico, com espeque no abalizado magistério de Richard
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Posner, impondo, bem por isso, ao magistrado o dever de examinar
as consequéncias imediatas e sistémicas que o seu pronunciamento
ird produzir nos players do processo eleitoral (POSNER, Richard. Law,
Pragmatism and Democracy. Cambridge: Harvard University Press,
2003, p. 60-64).

Aplicada esta premissa consequencialista ao caso vertente, penso
que insistir em racionalidade diversa para equacionar o impasse gera
incentivos equivocados as partes, as quais poderiam, a seu talante, definir,
ex ante, a competéncia de futura AIME, bastando, para tanto, que
ajuizassem a acdo de investigacao judicial eleitoral em momento anterior.
Sobre este ponto, mais uma vez, cito o Ministro Henrique Neves, quando
afirma que

[...] acredito que chegard o momento em que teremos que reexaminar
nossa jurisprudéncia, mas no sentido inverso do que se falou neste
processo. Nao se trata de extinguir a acdo constitucional por conta
da existéncia de acdes anteriores, mas talvez reunir essas a¢oes, pelo
menos para que se tenha uma conexao. E que tudo seja julgado de
uma vez so.

Realmente, para a Justica Eleitoral ndo é interessante a existéncia de
multiplos processos, cada um julgado num momento. Entéo, a reunido
de todos esses processos é salutar — e tenho procurado fazer isso nesta
Corte, trazer todos os processos de uma s6 vez para evitar decisdes
conflitantes. [...] (REspe n° 1-67, rel. Min. Luciana Léssio, red. p/ acérdao
Min. Henrique Neves, DJE de 29.9.2014).

Esse aporte tedrico-normativo revela a clara op¢do do constituinte
de 1988 de consagrar a impugnag¢do de mandato eletivo como a ag¢do
eleitoral por exceléncia, em flagrante e categorica posicdo preferencial em
relacdo a todos os demais instrumentos processual-eleitorais. Deveras,
essa principiologia constitucional deve pautar a atua¢do do magistrado
quando do equacionamento de controvérsias envolvendo suposta pratica
de abuso de poder econémico, fraude e corrupcao — esta, a hipotese
dos autos.

No casovertente,examinareiaquaestiosoboviésdaagdodeimpugnagdo
de mandato eletivo, o que ndo significa a anulagéo das provas produzidas
nas demais a¢bes, maxime porque as discussdes debatidas em cada
uma das ac¢des (AIJE, Representacdo, AIME e RCED) possuem os mesmos
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pressupostos de fato - (i) realizacdo de despesa ap6s a data da eleicao;
(i) discrepancia de valores quanto a gastos relativos a veiculo e motorista;
(iii) parcela de gastos dos combustiveis; (iv) auséncia de documentos de
alguns veiculos doados; e (v) presenca do cantor de uma banda de forro,
“Wesley Safadao’, em evento politico promovido por Anténia Luciana da
Costa Oliveira e Edson Pereira Barbosa.

Percebe-se sem muita dificuldade que todas as acbes propostas
exigem, para a procedéncia dos pedidos nelas veiculados, a demonstracdao
do requisito de gravidade das circunstdncias sobre as quais as condutas
reputadas como ilegais foram praticadas, de forma a vilipendiar a
normalidade e a legitimidade das elei¢des, a despeito da utilizacdo de
expressodes distintas para caracterizar, em cada caso concreto, o tipo
eleitoral (i.e., gravidade em AIJE, AIME e RCED, quando esta veiculava
abuso de poder econdmico como causa de pedir, e relevancia juridica da
conduta ou ilegalidade qualificada em Representacao de 30-A). Vejamos.

Nas acdes de investigacao judicial eleitoral e de impugnacdo de
mandato eletivo, o requisito da gravidade das circunstancias afigura-
se indispensavel para a sua configuracdo in concrecto, na expressa
diccdo do art. 22, XVI, do Estatuto das Inelegibilidades. Endossam esse
entendimento a abalizada doutrina eleitoralista (ZILIO, Rodrigo Lopez.
Direito Eleitoral. 6. ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 545-546;
e GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 13. ed., Sao Paulo: Atlas, 2015) e a
jurisprudéncia remansosa deste Tribunal (AgR-Al n° 320, rel. Min. Luciana
Lossio, DJE de 13.3.2017; REspe n° 545-42, redator para o acérdao Min.
Herman Benjamin, DJE de 18.10.2016; REspe n° 3561-77, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 1°.4.2016; REspe n° 941-81, rel. Min. Maria Thereza, DJE
de 7.3.2016; REspe n° 2-76, rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, DJE de
25.6.2014).

J4 no que respeita ao ilicito do art. 30-A da Lei das Eleicbes, a
jurisprudéncia iterativa da Corte exige a presenca da “relevancia juridica
da conduta imputada” (RO n° 2622-47, rel. Min. Luciana Ldssio, DJE
de 24.2.2017; REspe n° 1-91, de minha relatoria, DJE de 19.12.2016) ou
a comprovacdo de “ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do
candidato, suficiente a macular a lisura do pleito” (REspe n° 1-72, rel. Min.
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Gilmar Mendes, DJE de 3.2.2017) para a configuragdo da captacdo ou
arrecadacao ilicita de recursos para campanhas eleitorais.

Eis a conclusdo inelutavel: conquanto sejam adotadas diferentes
nomenclaturas, sobressai o postulado da proporcionalidade, notadamente
em sua dimensdo de vedacdo ao excesso (UbermaBverbot), como
parametro normativo adequado para aferir a gravidade ou a relevancia
juridica (ou a ilegalidade qualificada) dos ilicitos em processos em que
se apuram a pratica de abuso de poder econémico ou politico, em AlJE,
AIME e RCED, e de captacdo ou gasto ilicito de recursos em campanhas
eleitorais, em representacdes do art. 30-A da Lei das Eleicdes.

Nao é por outra justificativa que este Tribunal Superior entende,
precisamente, repisa-se, que nao é qualquer lesdao causada aos bens
juridicos tutelados pelos tipos eleitorais que da azo a procedéncia (ou
nao) do pedido deduzido em AIME, AIJE, RCED e nas representa¢des do
art. 30-A. E assente na Corte que apenas aquelas violacdes que possuam
gravidade, enquanto elemento indissociavel a configuracdo dos referidos
tipos dos ilicitos eleitorais, possuem idoneidade para cassar registro ou
diploma de candidato eleito ou determinar a perda de seu mandato
eletivo. Ausente a gravidade, compreendida dentro da dogmatica de
restricdo a direitos fundamentais como vedacdo ao excesso, descabe
cogitar da procedéncia dos pedidos veiculados.

Assim, se é escorreita a afirmacao de que a gravidade se apresenta
como elemento do tipo, ndo menos correta é a necessidade de julgamento
conjunto das irregularidades apuradas sempre que houver identidade
quanto as premissas faticas. Aludida orientacdo restou consolidada no
julgamento dos REspe’s n° 1392-48, n° 1546-66 e n° 1528-45, alusivos ao
Municipio de Birigui/SP, todos de minha relatoria, oportunidade em que
o Tribunal consignou que “[a] proeminéncia da a¢ao de impugnacao de
mandato eletivo nédo significa anulacdo das provas produzidas nesses
feitos, de sorte que as demais acoes deverao esta com ela apensadas,
sempre houver identidade quanto as premissas faticas’, de maneira a nao
prejudicar a tramitacdo dos demais feitos.

Na oportunidade, reajustei em pequena extensao meu voto para
acompanhar a divergéncia inaugurada pela eminente Ministra Luciana
Lossio, e corroborada pelo eminente Ministro Henrique Neves, no sentido
de que, embora possua “envergadura constitucional’, a AIME “deve atrair
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os demais processos’, para “julgar[mos] todos em conjunto para subsistir
as demais condenagdes” (trecho do voto da Ministra Luciana Léssio).
Em sentido similar, foram acolhidas as pondera¢des do Ministro Henrique
Neves, ao aduzir que “ndo ha duvida de que a AIME deva prevalecer
em relacdo aos outros processos’, a despeito “[delssa reunido, [..], ndo
significalr] anulacao das provas produzidas nesses feitos, [em que] tudo
pode ser examinado.”.

Todo esse conjunto de argumentos tedrico-normativos depée em favor do
julgamento concentrado dos demais feitos no bojo da a¢éo de impugnagéo
de mandato eletivo, (i) ndo ensejando a nulidade do acervo probatdrio
neles produzidos, (ii) impondo a andlise das teses juridicas fixadas em cada
uma das acgbes e (iii) aplicando as consequéncias juridicas, posto distintas,
previstas em cada um dos tipos eleitorais.

Assentada, pois, a necessidade de julgamento conjunto, no afa de
emprestar maior racionalidade ao processo eleitoral, os préximos itens
sao dedicados a examinar as irregularidades apontadas. E o objeto dos
itens subsequentes.

Il. O reenquadramento juridico da quaestio iuris debatida nos apelos
nobres: afastamento in casu da Sumula n° 24 deste Tribunal Superior

Ab initio, pontuo que o equacionamento da discussdo travada nao
reclama a reincursao no conjunto fatico-probatério carreado aos autos,
providéncia vedada pelo Enunciado da Sumula n° 24 deste Tribunal
Superior®, mas, ao revés, autoriza o reenquadramento juridico dos fatos.
E que, dada a moldura fatica delineada nos arestos fustigados, a pretenséo
dos recorrentes, in casu, cinge-se em qualificar juridicamente a conduta
reputada como ilegal (i.e., abuso do poder econdmico consubstanciado
em: (i) realizacdo de despesa apds a data da eleicao; (ii) discrepancia de
valores quanto a gastos relativos a veiculo e motorista; (iii) parcela
de gastos dos combustiveis; (iv) auséncia de documentos de alguns
veiculos doados; e (v) presenca do cantor de uma banda de forro, “Wesley
Safadao’, em evento politico promovido por Antoénia Luciana da Costa
Oliveira e Edson Pereira Barbosa) a justificar a procedéncia dos pedidos

6 TSE. Sumula n° 24. Nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto
fatico-probatorio.
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deduzidos na acdo de impugnacdo de mandato eletivo, representacéo,
acdo de investigacao judicial eleitoral e no recurso contra expedicao de
diploma.

Como se percebe, a matéria debatida veicula quaestio iuris,
prescindindo, bem por isso, da formagao de nova convic¢ao acerca dos
fatos narrados nos autos. Na feliz licdo de Luiz Guilherme Marinoni,
“a qualificacdo juridica do fato é posterior ao exame da relacdo entre a
prova e o fato e, assim, parte da premissa de que o fato esta provado.
Porisso, como é pouco mais que evidente, nada tem a ver com a valoracdo
da prova e com a perfeicdo da formacao da conviccdo sobre a matéria
de fato. A qualificacdo juridica de um ato ou de uma manifestacao de
vontade acontece quando a discussao recai somente na sua qualidade
juridica” (MARINONI, Luiz Guilherme. “Reexame de prova diante dos
recursos especial e extraordinario”. In: Revista Genesis de Direito Processual
Civil. Curitiba, nim 35, p. 128-145).

Referido reenquadramento se justifica, ainda, em virtude de a propria
moldura fatica dos acérdaos colacionar, em seus bojos, os elementos
fatico-probatdrios mais relevantes ao deslinde da questdo debatida, de
forma a legitimar a cognoscibilidade das teses ventiladas nos apelos
nobres eleitorais.

Assentada, pois, a necessidade de revaloracao juridica dos fatos, passo,
na sequéncia, ao enfrentamento das teses versadas nos especiais.

lll. O caso sub examine: a gravidade das condutas imputadas
devidamente comprovadas ante a robustez do arcabouco fdtico-probatdrio
carreado aos autos

A controvérsia juridica travada nos presentes autos cinge-se em
identificar se o conjunto de irregularidades imputadas aos recorrentes
qualifica-se juridicamente como abusivas de poder econémico (CRFB,
art. 14,88 10 e 11, e LC n° 64/1990, arts. 19 e 22) ou caracterizadoras de
captacdo ou arrecadacao de ilicito de recursos em campanhas eleitorais
(Lei das Eleicbes, art. 30-A). Noutros termos: se as circunstancias que
caracterizam a pratica das ilicitudes ostentam (ou néo) gravidade ou
relevancia juridica, elementos indissociaveis que sdo a configuracao dos
tipos eleitorais.
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Para o Tribunal Regional Eleitoral potiguar, a cassacdo dos mandatos
dos recorrentes se justificava em razdo da pratica inequivoca de
abuso de poder econdmico e da captacao ilicita de recursos eleitorais.
No que respeita ao abuso de poder econdmico, aduziu que restou
“I[dlemonstrada nos autos a indevida interferéncia do poderio econémico
a macular a eleicdo majoritaria realizada no ambito municipal, por meio
de diversas irregularidades de natureza grave apuradas na prestacao de
contas de campanha” (AIME n° 11-75, fls. 1.642-1.643). Asseverou, ainda,
no ponto, que a gravidade das irregularidades estaria “evidenciada,
uma vez demonstrada a arrecadacao de recursos a margem da atuagdo
fiscalizadora da Justica Eleitoral, além da configuracdo da captacdo
ou gasto ilicitos de recursos, prevista no art. 30-A da Lei das Eleicoes,
caracterizando violagao a bens juridicos distintos (legitimidade do pleito
e higidez da arrecadacdo e gastos de campanha)” (ALJE n° 9-08/RN,
fls. 1.657-1.658).

No tocante ao ilicito insculpido no art. 30-A da Lei das Elei¢bes,
pontuou que o acervo fatico-probatério carreados autos é inequivoco, ao
consignar que “as irregularidades e omissdes na prestacao de contas do
candidato configuram violacdo ao art. 30-A da Lei das Eleicoes, e, além
disso, que os fatos, quando considerados em conjunto, foram dotados
de gravidade para deslegitimar o resultado do pleito, na forma prevista
pelo inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/1990, incluido pela LC n° 135/2010”
(Representagao n° 12-60/RN, fls. 1.542).

A seu turno, os recorrentes sustentam, em apertada sintese, que “as
condutas reputadas como abusivas pelo Tribunal a quo nédo revelam
gravidade suficiente a ensejar a cassacao dos diplomas outorgados
aos Recorrentes” (AIME: fls. 1.707, AIJE: fls. 1.767 e Representacdo
Eleitoral: fls. 1.608).

Bem delimitada a controvérsia e postas em confronto as teses juridicas,
passo a decidir. E, ao fazé-lo, tenho que o aresto da Corte Regional nao
merece reparos.

Deveras, ao incluir o inciso XIV no art. 22 do Estatuto das Inelegibili-
dades, o legislador complementar erigiu a gravidade das circunstancias
como elemento fatico-juridico material, suficiente e necessario, a configu-
rar a pratica abusiva (i.e., de poder econémico, politico, de autoridade ou
de midia), redefinindo, bem por isso, o critério da potencialidade lesiva.
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Refiro-me a redefinicdo do instituto, uma vez que, como é sabido,
esta Corte Superior ja havia superado o posicionamento - equivocado,
insta ressaltar — de que a potencialidade lesiva exigiria a comprovacao
aritmética de que a conduta abusiva subvertera o resultado das urnas.
Como bem pontuou o Ministro Arnaldo Versiani, no julgamento do REspe
n° 28.396, “[elssa potencialidade [...] ndo deve ser avaliada somente diante
do numero de votos corrompidos, ou fraudados, ou advindos de abuso de
poder, ou mesmo da diferenca de votagéo entre o 1° e 0 2° colocados, embora
essa avaliac@o possa merecer criterioso exame em cada situacdo também
concreta. O que interessa, na acdo de impugnacao de mandato eletivo, é
se o respectivo mandato foi obtido por qualquer um dos meios vedados
na Constituicao (art. 14, § 10). [...]. Para mim, em suma, o requisito da
potencialidade deve ser apreciado em fung¢do da seriedade e da gravidade
da conduta imputada” (REspe n° 23.896, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE
de 26.2.2008). Ao assim proceder, a Lei da Ficha Limpa apenas e tao
somente cristalizou, normativamente, o entendimento anteriormente
desenvolvido pela jurisprudéncia do Tribunal.

Ao debrucar-se sobre o conjunto fatico-probatdrio, deve o magistrado
identificar, a luz das circunstancias do caso concreto, se as praticas tidas
por ilegais amesquinham a axiologia que preside a existéncia juridica do
art. 22 do Estatuto das Inelegibilidades. Verificada a macula a legitimidade,
a normalidade e a lisura das elei¢des, por meio de compra de votos, é
imperioso concluir pela ilicitude da conduta, ainda que ndo tenha o
potencial para influenciar no resultado final das eleicées.

Sem embargo, anoto, para evitar quaisquer embaracos, ndo
desconhecer a existéncia de precedentes da Corte, alusivos as eleicoes
de 2008, no sentido de que “[a] procedéncia da AIME com fundamento
em captacao ilicita de sufragio exige a demonstracdo da potencialidade
lesiva dos atos praticados, nos termos da jurisprudéncia firmada nas
eleicoes de 2008" de maneira que “[n]ao se aplicalria] as elei¢bes de
2008 a nova redacdo do art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/1990, dada pela LC
n° 135/2010, que afastou o conceito de potencialidade lesiva e introduziu
requisito menos contundente, revelado na natureza grave do ato praticado”
(TSE - REspe n° 356.177, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 1°.4.2016). Tal
entendimento, entretanto, ndo se aplica a espécie — que versa eleicdes
de 2012.

Retomando o raciocinio, para a caracterizacdo da pratica abusiva,
a circunstancia de as condutas ostentarem potencial para influir no
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resultado do pleito é relevante, mas nao essencial. H4 um elemento
substantivo que ndo pode ser negligenciado nessas andlises: o grau de
comprometimento aos bens juridicos tutelados pela norma eleitoral causado
por essas ilicitudes, circunstancia revelada, in concrecto, pela magnitude e
pela gravidade dos atos praticados.

Perfilhando similar entendimento ao aqui esposado, José Jairo Gomes

afirma, em sede doutrinaria:

[...] que tanto o abuso de poder econémico quanto a corrupgao e a
fraude devem ter por desiderato a indevida influéncia nas elei¢des
ou em seus resultados, de sorte a macular a sinceridade do pleito
e a soberania da vontade popular expressa nas urnas. Por isso,
tem-se exigido que os eventos considerados apresentem aptiddo ou
potencialidade lesiva, isto &, sejam de tal magnitude ou gravidade
que possam ferir a normalidade ou a legitimidade das elei¢des.
Ndo hd mister seja demonstrado o real desequilibrio do pleito, isto é, que
os eleitores efetivamente votaram ou deixaram de votar em determinado
candidato em virtude de fatos alegados. [...] A aptidéo lesiva nédo se
encontra necessariamente vinculada ao resultado quantitativo das
eleicbes, mas a sua qualidade. (Grifos nossos.) (GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral. 11. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 638.)

Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal Superior.

Confira-se:

402

ELEICAO 2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. PREFEITO. ABUSO DO PODER POLITICO COM
VIES ECONOMICO. SUSPENSAO DE CONTRATO DE CONCESSAO DE
ADMINISTRACAO DE BEM PUBLICO. OBRAS PUBLICAS. ATOS DE MERA
GESTAO. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Atos de abuso do poder politico sdo aptos para fundamentar a
acao de impugnacdo de mandato eletivo, desde que configuradores,
também, do abuso de poder econdmico. Precedente.

2. Na espécie, o TRE/AL, soberano na andlise dos fatos e provas
produzidos nos autos, concluiu que a suspensao dos contratos de
concessao da administracdo do mercado e do matadouro publicos
e a execucdo das etapas iniciais da obra de pavimentacao - objeto
da Concorréncia n° 002/2011 - configuraram meros atos de gestao
publica, sem carater eleitoreiro. Para modificar essa conclusdo, se
possivel, seria necessario o revolvimento de fatos e provas, o que é
vedado em recurso especial, nos termos da Simula n° 279/STF.
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3. A procedéncia da AIME exige a demonstracdo de que os fatos foram
graves a ponto de ferir a normalidade e a legitimidade do pleito.

4, Ainda que, in casu, se possa vislumbrar o abuso do poder politico
nos atos decorrentes da Concorréncia n° 001/2011, a implementacdo
de apenas Tkm de pavimentacao, realizada a poucos dias do pleito e
sem grande divulgacao, ndo configura conduta grave apta a ensejar a
cassacdo de mandato.

5. Nao foi possivel reconhecer a existéncia de dissidio jurisprudencial,
ante a auséncia de similitude fatica verificada entre os paradigmas e o
acordao recorrido.

6. recurso especial desprovido.

(REspe n° 357-74/AL, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.9.2014.)
(Grifo nosso.)

Dois, portanto, sao os critérios que podem caracterizar o abuso de
poder econébmico: o primeiro, materializado em um viés quantitativo, e,
o segundo, ancorado no critério quantitativo. Como intuitivo, o critério
quantitativo, embora se afigure condicdo suficiente, estd longe de
ser necessdria para a caracterizacao do abuso de poder econdémico.
Isso porque a andlise puramente aritmética da ilicitude (e.g., cotejo
entre a quantidade de votos entre o primeiro e o segundo colocado) é
insuficiente para albergar a multiplicidade de ultrajes aos bens juridicos
pelos tipos eleitorais que reprimem o abuso de poder politico-econémico
ou a captacao ilicita de recursos eleitorais em campanhas. Sobressai,
justamente por isso, o critério qualitativo, materializado em evidéncias
e indicios concretos de que se procedera ao aviltamento da vontade
livre, autbnoma e independente do cidadao-eleitor de escolher
seus representantes.

Se diagnosticadas circunstancias desabonadoras da conduta dos
players durante a competicao eleitoral, capazes de aniquilar e vilipendiar
a higidez e a sinceridade que devem presidir as eleicdes, mediante a
cooptacao canhestra e odiosa do processo politico pelo econémico, o
reconhecimento do abuso de poder ou dos gastos ilicitos em campanhas
é medida que se impode.

E exatamente essa a hipdtese dos autos.

In casu, a moldura fatica da controvérsia delineada nos acérdéos evidencia
que os recorrentes incorreram em pratica que ultraja a legitimidade, a
normalidade e a lisura das eleicbes, de ordem a corromper o processo
eleitoral. Alids, a reproducdo do aresto vergastado revela, na verdade, a
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nddoa, extremamente nefasta, que qualifica juridicamente as irregularidades
como gravosas, de ordem a caracterizar indigitados atos como abusivos.
Transcrevem-se, neste pormenor, excertos do aresto vergastado na Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo n° 11-75/RN (fls. 1.649-1.666):

404

[..] a primeira irreqgularidade apontada refere-se a realizacdo de
despesas apds a data da eleicdo, consubstanciada na emissao
de cheque no valor de R$4.510,00 (quatro mil, quinhentos e dez
reais) em favor do Comité Financeiro Municipal Unico, o que violaria
o disposto no art. 29 da Resolugao 23.376/2012 do TSE. TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE amparada pelo
art. 29, § | e, da Resolucao TSE n° 23.376/2012, por ter sido realizada
para quitar obrigacdo contraida pelo referido comité até a data do
pleito, ndo constam dos autos documentos que confirmem tais
alegacdes, dada a auséncia de especificacdo da obrigacdo, bem como
a inexisténcia de comprovantes fiscais de sua realizacdo. Além do
mais, a Resolucao retrocitada preconiza a separacao das prestacoes
de contas apresentadas pelos candidatos, partidos e comités,
afastando qualquer confusdo quanto aos recursos e despesas
pertencentes a cada uma delas, fazendo cair por terra o pifio
argumento da parte recorrente de que a mencionada irregularidade
seria responsabilidade exclusiva do Comité Financeiro Unico. Nesse
contexto, entendo que a doacdo realizada pela candidata apos
o pleito para quitar obrigacdo contraida pelo comité financeiro
municipal, deve sim ser levada em consideracdo para a caracterizacdo
do abuso de poder econémico, haja vista constituir flagrante violacao
ao artigo 30, § 7°, da Resolucéo TSE n. 8 23.376/2012.

[...]

No que toca ao segundo fato, atinente a alegada doacgao estimada
de servicos de sonorizagao por pessoa que nao detém atividade
econdmica correlata, diante de informacdes colhidas no comprovante
de inscricdo e de situacdo cadastral emitido na pagina da
Receita Federal do Brasil na internet (fl. 701), verifica-se que o
doador, a pessoa juridica Francisco de Assis Freire — ME (CNPJ
n° 12.063.371/0001-00), tem como atividade econdmica principal
a prestacdo de servicos de feiras, congressos, exposi¢oes e festas,
incluindo-se entre suas atividades secundarias o aluguel de palcos,
instrumentos musicais, producdo musical, sonorizacdo, entre
outros, sendo possivel concluir-se, a partir dessa informacéo, pela
regularidade da doagao realizada, o que afasta o aludido fato como
fundamento para a condenacédo dos recorrentes por abuso de poder
econdmico. Por outro lado, houve notéria discrepancia nas doacdes
estimdveis em dinheiro referentes a cessdo de dois veiculos do tipo
Hillux (fato 3), j4 que o veiculo de ano/modelo 2009/2010 (fls. 508;
666-667), com equipamento de sonorizacdo e condutor, teve didrias
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estimadas no valor de R$152,77 (cento e cinquenta e dois reais e
setenta e sete centavos), totalizando o valor de R$5.500,00 pelo
periodo utilizado, enquanto o veiculo de modelo 1999, mais antigo
que primeiro, também do tipo Hillux e acompanhado de sonorizagao
e motorista, foi avaliado num montante superior, correspondente
a R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com diaria equivalente a
R$316,45 (trezentos e dezesseis reais e quarenta e cinco centavos).

[...]

Também se observa irregularidade em relacdo a comprovacdo das
despesas com combustiveis, em razao do valor informado como gasto
nao coincidir com a quantia declarada na nota fiscal apresentada, na
medida em que a candidata declarou a realizacdo de despesas com
combustivel no montante total de R$13.196,00 (treze mil, cento e
noventa e seis reais), sendo que R$7.196,00 (sete mil, cento e noventa
e seis reais) foram custeados com recursos estimaveis doados pelo com
ité financeiro Unico do PMDB (recibo de fl. 705) e o restante (R$6.000,00 —
seis mil reais) em espécie, conforme se vé do demonstrativo de
receitas/despesas de fl. 647. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
RIO GRANDE DO NORTE Quanto aos referidos gastos, verifica-se que
houve doacéo estimada de combustivel pelo Comité Financeiro Unico
do PMDB no valor R$7.196,00 (fls. 135; 514), enquanto a nota fiscal
relativa a tal despesa em nome desse doador apresenta a quantia de
R$15.000,00 (quinze mil reais), conforme fls. 136 e 572. No entanto,
ao contrario do que defendem os recorrentes, tal falha ndo pode
ser imputada exclusivamente ao comité doador, ja que é dever
do candidato fiscalizar e zelar pela regularidade de sua campanha
eleitoral, a teor do disposto no art. 21 da Lei n° 9.504/1997 e § 2° do
art. 35 da Resolugao 23.376/2011 do TSE.

[..]

Ressalte-se ainda que, ao analisar a documentacao relativa as cessoes
dos veiculos, observa-se que em relacdo a alguns deles nao foi juntado
documento demonstrando a propriedade pelo doador, mas tdo som
ente termo de declaracdo particular, que, no meu entender, nao
constitui meio apto, por si s, para com provar a propriedade ou posse
do veiculo, tornando a falha ndo sanada.

[...]

Por ultimo, foi relatada a participacdo do cantor Wesley Safaddo em
passeata/carreata politica dos recorrentes, na véspera da eleicao, dia 3
de outubro de 2012, ocasido em que o mencionado artista, de enorme
popularidade entre o publico jovem daquela regido, em prestou apoio
a candidatura de Anténia Luciana da Costa Oliveira, vestindo camisa
com cor e numero da candidata, e fazendo contato préximo com as
pessoas presentes no evento, conforme se observa no video constante
na midia de fl. 41.
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[...], ndo parece crivel que um cantor no auge do sucesso em seu ramo
musical e provavelmente com agenda lotada de shows, tenha se deslocado
até Barauna somente para acompanhar uma simples venda de CDs, e,
por mera liberalidade ou engajamento politico, culminou por participar
de evento politico de candidata, sobre quem aparenta ndo ter qualquer
vinculo de proximidade, num municipio em que esteve por poucas vezes.
[..]

Assim, feita a analise dos fatos apontados como vetores do abuso de
poder econdmico, entendo que as irregularidades relativas a realizacdo
de despesas apds a data da eleicdo; a discrepancia de valores na
cessdo de 2 (dois) veiculos do tipo Hillux com patente subvalorizacao
de um dos automoveis; a omissao de despesas relativas a gastos
com combustivel; e, especialmente, a participacdo do cantor Wesley
Safaddo em evento politico promovido pelos recorrentes evidenciam,
quando consideradas em sua totalidade, a indevida interferéncia do
poderio econdémico da campanha dos recorrentes no pleito realizado
no Municipio de Barauna.

Deveras, dada a moldura fatica do aresto regional transcrito, o qual foi
reproduzido nos demais feitos, demonstra a presenca de provas hialinas
e robustas acerca da ocorréncia do abuso de poder econémico no caso
sub examine. E dizer: os fundamentos ora analisados demonstram que a
Corte Regional procedeu a um exame, minudente e analitico, do acervo
fatico-probatdrio e reputou a ocorréncia do ilicito, ndo se ancorando em
ilacoes e conjecturas, o que, se assim fosse, exigiria a reforma do julgado.
Houve, assim, o comprometimento da normalidade, da legitimidade e
da lisura do prélio por condutas de agentes que, empregando vultosos
recursos na competicao eleitoral, beneficiaram candidaturas.

IV. Recurso Contra Expedicéo de Diploma n° 10-90/RN

Quanto ao especial interposto no Recurso Contra Expedicdo de
Diploma n° 10-90/RN, torna-se imperioso ressaltar o entendimento
pacifico desta Corte quanto ao tema, pois, como se sabe, descabe o
manejo de Recurso contra Expedicao de Diploma, amparado no inciso IV
do art. 262 do Cdédigo Eleitoral, ante a sua nao recepcao pela Constituicao
da Republica de 1988, conforme fixado no julgamento do RCED
ne 8-84/PI, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 12.11.2013.
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Consoante o que assentado no aludido precedente, em observancia ao
postulado da seguranca juridica, o recurso contra expedicdao de diploma,
em que pese nao ter sido recepcionado pela Carta da Republica, deve ser
recebido como a¢ao de impugnacdo de mandato eletivo, com a remessa
dos autos ao 6érgao competente para o seu processamento e julgamento.

Contudo, considerando que nesta oportunidade ja estamos julgando
a Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo n° 11-75/RN, cuja controvérsia
de fundo se assemelha a travada no RCED 10-90, nas quais litigam
também as mesmas partes, deve-se extinguir o feito no afa de evitar a
perpetuacao de demandas e gerar um cendrio de inseguranca juridica.
E precisamente o que restou decidido no julgamento do REspe n° 3-48
(rel. Min. Henrique Neves, DJE de 10.12.2015), razao pela qual reputo a
necessidade de se extinguir o Recurso Contra Expedicdo de Diploma
n° 10-90/RN.

VI. Da Concluséo

Ex positis, nego provimento aos recursos especiais eleitorais
interpostos na Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo n° 11-75, da
Representacdo Eleitoral n° 12-60 e na A¢ao de Investigacao Judicial
Eleitoral n° 9-08, mantendo, quanto a esta ultima, o reconhecimento
da inelegibilidade pelo prazo de 8 anos, nos termos do art. 22, XIV, da
LC n°64/1990.

Em razédo do término do mandato, deixo de aplicar a sancdo de
cassacdao dos mandatos de Antonia Luciana da Costa Oliveira e Edson
Pereira Barbosa.

Por fim, extingo o Recurso Contra Expedicdo de Diploma
n° 10-90, nos termos da fundamentacdo supra, bem como declaro
prejudicados as Acdes Cautelarese o Mandando de Segurangan®s 1074-94,
1071-43, 825-47 e 69-04.

Junte-se copia desta decisao em todos os processos aqui relacionados.

E como voto.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 2, p. 7-409, abr./jun. 2017 407

€€00°02°9 7 1L0T'SZ-1 1 oN TVHOLIFTT 1¥ID3IdST 0S¥NDIY



€€00°02°9 V10T SZ-1 1 oN TVHOLIFTT 1¥ID3IdST 0S¥NDIY

EXTRATO DA ATA

REspe n° 11-75.2014.6.20.0033/RN. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrentes: Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro (Advogados:
Leonardo Palitot Villar de Mello — OAB: 6250/RN e outros). Recorridos:
Coligagado Baratuina Nao Pode Parar e outros (Advogados: Marcos Lanuce
Lima Xavier — OAB: 3292/RN e outro).

REspe n° 12-60.2014.6.20.0033/RN. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrentes: Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro (Advogados:
Leonardo Palitot Villar de Mello — OAB: 6250/RN e outros). Recorridos:
Coligagao Baratina Nao Pode Parar e outros (Advogados: Marcos Lanuce
Lima Xavier — OAB: 3292/RN e outros).

REspe n° 9-08.2014.6.20.0033/RN. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrentes: Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro (Advogados: Erick
Wilson Pereira — OAB: 2723/RN e outros). Recorridos: Coligacdo Barauna
Nao Pode Parar e outros (Advogados: Marcos Lanuce Lima Xavier — OAB:
3292/RN e outros).

REspe n° 10-90.2014.6.20.0033/RN. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrentes: Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro (Advogados:
Leonardo Palitot Villar de Mello - OAB: 6250/RN e outros). Recorrida:
Coligacao Barauna Ndo Pode Parar (Advogados: Marcos Lanuce Lima
Xavier — OAB: 3292/RN e outros). Recorrido: Isoares Martins de Oliveira
(Advogados: Marcos Lanuce Lima Xavier — OAB: 3292/RN e outro).
Recorrida: Maria Elisabete Reboucas (Advogados: Marcos Lanuce Lima
Xavier — OAB: 3292/RN e outros).

MS n°69-04.2015.6.00.0000/RN. Relator: Ministro Luiz Fux. Impetrantes:
AntoéniaLucianadaCostaOliveiraeoutro (Advogados: Erick Wilson Pereira -
OAB: 2723/RN e outros). Orgéo coator: Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte. Litisconsorte passivo: Isoares Martins de Oliveira.
Litisconsorte passivo: Maria Elisabete Rebucas.

AC n° 1071-43.2014.6.00.0000/RN. Relator: Ministro Luiz Fux. Autores:
Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro (Advogados: Leonardo Palitot
Villar de Mello — OAB: 6250/RN e outros). Réu: Ministério Publico Eleitoral.
Ré: Coligacdo Barauna Nao Pode Parar (Advogado: Rubem Anténio
Machado Vieira Mariz - OAB: 5642/RN).

AC n° 1074-95.2014.6.00.0000/RN. Relator: Ministro Luiz Fux. Autores:
AntoéniaLucianadaCostaOliveiraeoutro (Advogados: Erick Wilson Pereira -
OAB: 2723/RN e outros). Réu: Ministério Publico Eleitoral. Ré: Coligacao
Barauina ndo pode Parar.
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AC n° 825-47.2014.6.00.0000/RN. Relator: Ministro Luiz Fux. Autores:
Antonia Luciana da Costa Oliveira e outro (Advogados: Erick Wilson
Pereira — OAB: 2723/RN e outros). Réu: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, em negou provimento aos
Recursos Especiais Eleitorais 9-08, 11-55 e 12-60; extinguiu 0 processo no
REspe 10-90 e julgou prejudicados as A¢des Cautelares 825-47,1071-43 e
1074-95 e 0 MS 69-04, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes a Ministra Rosa Weber, os
Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Admar Gonzaga
e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral em
exercicio, Francisco de Assis Vieira Sanseverino. Ausente, sem substituto,
o Ministro Gilmar Mendes.
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