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RECURSO ORDINARIO N° 2246-61.2014.6.04.0000
MANAUS - AM

Relator originario: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Redator para o acérdao: Ministro Luis Roberto Barroso

Recorrente: Raimundo Rodrigues da Silva

Advogados: Clemilton Costa de Vasconcelos — OAB: 5606/AM e outra

Recorrente: José Melo de Oliveira

Advogados: Yuri Dantas Barroso - OAB: 4237/AM e outros

Assistente do recorrente: Partido Republicano da Ordem Social (PROS) -

Estadual

Advogados: Gabriela Guimaraes Peixoto — OAB: 30789/DF e outros

Recorrente: Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho

Advogados: Joaquim Vital Pinheiro e Silva - OAB: 10206/AM e outro

Recorrente: José Henrique Oliveira

Advogados: Maria Auxiliadora dos Santos Benigno - OAB: 236604/SP
e outros

Recorrente: Nair Queiroz Blair

Advogado: Adriana Moutinho Magalhaes lannuzzi — OAB: 8065/AM

Recorrente: Solidariedade (SD) - Estadual

Advogada: Camila Medeiros Coelho - OAB: 9798/AM

Recorrente: Paulo Roberto Vital de Menezes

Advogado: Germano Gomes Radin — OAB: 11000/AM

Recorrida: Coligacao Renovacéao e Experiéncia

Advogados: Daniel Fabio Jacob Nogueira - OAB: 3136/AM e outros
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Recorrida: Rebecca Martins Garcia

Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva — OAB: 34248/DF e
outras

Recorrido: Carlos Eduardo de Souza Braga

Advogados: Marcus Vinicius Furtado Coelho — OAB: 18958/DF e outros

Direito Eleitoral. Recurso ordinario. Eleicoes de 2014.
Imputacao de captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei
9.504/1997) ao governador e vice-governador de Estado do
Amazonas. Configuragao. Imputagao de pratica de conduta
vedada aos agentes publicos (art. 73, |, da Lei 9.504/1997).
Auséncia de prova de aplicacdo de recursos para fins
eleitorais. Provimento parcial dos recursos para afastar
imputacao da conduta vedada. Cassacao dos diplomas.

1. Em relacdo a imputacdo da pratica de captacdo de
sufrdgio, ha, no caso concreto, conjunto probatério
suficientemente denso a evidenciar tanto a compra de votos
por parte de terceiro ndo candidato, quanto a ciéncia do
candidato em relacdo ao ilicito. Possibilidade de utilizacao
de indicios para a comprovacao da participacdo, direta ou
indireta, do candidato ou do seu consentimento ou, ao
menos, conhecimento da infracdo eleitoral, vedada apenas
a condenacédo baseada em presuncdes sem nenhum liame
com os fatos narrados nos autos (art. 23 da LC 64/1990).
Precedentes: ED-RO 2.098; AgR-REspe 399.403.104. No caso,
sdo elementos capazes de comprovar, além de qualquer
duvida razoavel, a ciéncia do candidato quanto a operacao
de captacdo ilicita de sufragio: (i) o local em que ocorreu
a oferta e promessa de vantagens em troca de votos, (ii) o
envolvimento, direto ou indireto, de pessoas ligadas ao
candidato por vinculos politico e familiar, e (iii) a relacdo
contratual da autora da conduta com o governo estadual.
Precedentes: RCED 755, AgR-REspe 8156-59, REspe 42232-85.
Desprovimento dos recursos ordindrios de José Melo de
Oliveira e José Henrique de Oliveira quanto a configuracdo
da captacdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei
9.504/1997, mantendo-se a decisao do TRE/AM no sentido
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de cassar os diplomas dos representados e aplicar-lhes pena
de multa no valor de 50 mil Ufirs.

2.Ja em relacdo a imputagao de conduta vedada aos agentes
publicos, embora os elementos contidos nos autos permitam
questionar a higidez da contratacdo pelo Estado do Amazonas
da empresa de que a autora da compra de votos era sécia-
-gerente, ndo ha prova suficiente de que os recursos contratuais
oriundos dos cofres publicos tenham sido desviados para
a compra de votos ou para outras finalidades eleitorais em
beneficio do entdo candidato a reeleicdo. Provimento dos
recursos ordinarios dos recorrentes José Melo de Oliveira, José
Henrique de Oliveira, Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto Vital,
Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da
Silva, para fins de afastar a caracterizacao da conduta vedada
prevista no art. 73, |, da Lei 9.504/1997.

3. Determinacdo de realizacdo de novas elei¢cdes diretas
para Governador do Amazonas, na forma do art. 224,
§§ 30 e 4°, do Cddigo Eleitoral e dos precedentes desta Corte
(ED-REspe 139-25).

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em conhecer dos recursos de Raimundo Rodrigues da Silva e Raimundo
Ribeiro de Oliveira Filho como especiais e dar-lhes provimento, prover os
recursos especiais de Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto Vital de Menezes,
negar provimento ao recurso do Solidariedade - Estadual e julgar
prejudicado o agravo regimental interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral, e por maioria, em dar parcial provimento aos recursos de José
Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira para reformar o acérdéo regional
exclusivamente quanto a conduta vedada e seus consectarios, mantido o
acordao regional quanto a captacao ilicita de sufragio em todos os seus
termos, vencidos, em parte, com votos dispares, os Ministros Napoleao
Nunes Maia Filho e a Ministra Luciana Léssio, que lhes davam integral
provimento, e os Ministros Herman Benjamin e Admar Gonzaga, que Ihes
negavam provimento, com a determina¢do de comunicacao ao Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas para convocacao de eleicdes diretas
para os cargos de governador e vice-governador, vencidos, no ponto, os
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Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Luciana Léssio, nos termos voto
do Ministro Luis Roberto Barroso.

Brasilia, 4 de maio de 2017.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, redator para o acérdao

Publicado no DJE de 1°.6.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhora
Presidente, na origem, cuida-se de iniciativa processual com fundamento
nos artigos 41-A e 73 inciso IV, § 10, da Lei 9.504/1997, proposta pela
COLIGACAO RENOVACAO E EXPERIENCIA, em face de JOSE MELO DE
OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA, governador e vice-governador
eleitos do Estado do Amazonas, respectivamente, bem como contra
Nair Queiroz Blair, Moisés Barros, Paulo Roberto Vital, Raimundo Ribeiro
de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da Silva, por suposta pratica de
captacaoilicita de sufragios e, ainda, por conduta vedada aos disputantes
de eleicoes.

2. O egrégio TRE do Amazonas, apds o cumprimento das diligéncias
necessdrias e com base no arcabouc¢o probatério dos autos, de inicio,
rejeitou as preliminares alusivas (i) a inépcia da inicial; (ii) a decadéncia da
iniciativa, por efeito de ndo formacao de litisconsorcio passivo necessario;
(iiif) a nulidade das provas obtidas no inquérito policial; (iv) a nulidade da
busca e apreensao; (v) a descontaminacao do julgado; (vi) ao cerceamento
dedefesaporindeferimentodeoitivadetestemunhas;(vii)alitispendénciae
(viii) a ilegitimidade para figurar no polo passivo, exceto com relacao a
Moisés Barros, excluido de logo do polo passivo da iniciativa processual,
mantendo-se os demais recorrentes.

3. No mérito, por maioria, julgou procedente o pedido formulado
nos autos da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (ALJE), por pratica de
captacaoilicita de sufragios e conduta vedada a agente publico, para cassar
o0 mandato de José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira, eleitos aos cargos
de governador e vice-governador, cominando-lhes, de forma solidaria, multa
nos valores de 50 mil Ufirs, com fundamento no art. 41-A da Lei 9.504/1997
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e mil Ufirs, com base no art. 73, inciso |, c.c. os §§ 4° e 5° do mesmo diploma
legal; bem como condenar individualmente Nair Queiroz Blair, Paulo
Roberto Vital de Menezes, Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo
Rodrigues da Silva, ao pagamento de multa no valor de 5 mil Ufirs, de
acordo com o §4°do inciso | do art. 73 da Lei das Elei¢bes, tudo nos termos
do acérdao que recebeu a seguinte ementa (fls. 1.759-1.760):

REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIOS.
41-A. CONDUTA VEDADA. ART. 73, | A lll, DA LEI 9.504/97. PRELIMINARES.
MERITO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIOS. OCORRENCIA. PARTICIPACAO
DO GOVERNADOR E CANDIDATO A REELEICAO. CASSACAO DO DIPLOMA.
UTILIZACAO DE EMPRESA LARANJA PARA RECEBIMENTO DE UM MILHAO
DE REAIS. DINHEIRO EMPREGADO NA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS
EM BENEFICIO DO CANDIDATO A REELEICAO. CONDUTA VEDADA DE
EXTREMADA GRAVIDADE. ART. 73, I. USO DE RECURSOS FINANCEIROS
PUBLICOS EM PROL DE CANDIDATO A REELEICAO. RUPTURA DA
CONDICAO DE IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS CONFIGURADA
CASSAGAO DOS DIPLOMAS E MULTA. PROCEDENCIA.

4. Opostos embargos de declaracdo por José Melo de Oliveira
(fls. 1.958-1.998), José Henrique Oliveira (fls. 2.006-2.030), PAULO Roberto
Vital De Menezes (fls. 2.032-2.046), Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho
(fls. 2.000-2.003) e Raimundo Rodrigues da Silva (fls. 1.943-1.953), foram, a
unanimidade, rejeitados (fls. 2.225-2.321).

5. Sobreveio a interposicdo de quatro recursos ordindrios: por José
Melo de Oliveira (fls. 2.385-2.497, vol. 10), por José Henrique Oliveira
(fls. 2.555-2.604, vol. 11), Governador e Vice-Governador eleitos em 2014,
por Raimundo Rodrigues da Silva (fls. 2.337-2.357, vol. 10) e por Raimundo
Ribeiro de Oliveira Filho (fls. 2.536-2.553, vol. 11), e trés recursos especiais:
por Nair Queiroz Blair (fls. 2.048-2.081, vol. 9, e 2.606-2.639, vol. 11),
empresaria, pelo Partido Solidariedade — Estadual (fls. 2.641-2.670) e por
Paulo Roberto Vital (fls. 2.672-2.693).

RECURSO ESPECIAL
De NaIrR QuUEIROZ BLAIR

6. Em suas razdes de recurso (fls. 2.608-2.639), Nair Queiroz Blair alega,
em preliminar, a auséncia de legitimidade para figurar no polo passivo
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da acdo em relagdo a imputacdo que resultou na sua condenacao por
conduta vedada, pois, a época dos fatos que ensejariam a tipificacdo do
inciso | do art. 73 da Lei 9.504/1997 (suposta distribuicdo de dinheiro a
eleitores em troca de votos, apurada em operacao policial em 24.10.2014),
arecorrente ndo era mais agente publico para fins legais, na medida em que
jd finda a relagéo contratual que mantinha com o poder publico, por meio da
Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa (ANS&D).

7. Defende a ofensa expressa ao que disposto no art. 5°, inciso LV, da
CF, por cerceamento de defesa, tendo em vista, segundo se afirma, ter
ocorrido, no tramite processual, (a) o indeferimento das duas testemunhas
por ela arroladas, as quais, segundo afirma, seriam de extrema importancia
para a elucidacgéo do real propdsito da recorrente no local em que realizada
a operacao policial, a im de comprovar a inexisténcia de qualquer ilicito
praticado; e (b) a insuficiéncia de fundamentagdo para a néo oitiva da
testemunha Karine Cristiana da Costa Brito, referida nominalmente por
quase todas as outras testemunhas ouvidas em juizo, a qual, por ter sido presa
em flagrante junto com a recorrente, por supostamente ter recebido dinheiro
desta, poderia esclarecer o que realmente ocorreu e qual o verdadeiro intuito
das partes no momento do ato tido por ilicito.

8. Por fim, ainda em sede de preliminar, assevera ocorréncia de afronta
ao art. 59, inciso LVI, da CF, haja vista as provas obtidas nos autos terem
se originado ndo de mera técnica denominada estdria-cobertura, como
assentado pelo aresto regional, mas por meio de verdadeira infiltra¢do
policial ilicita, realizada sem a devida autorizacéo judicial e observancia aos
requisitos previstos na Lei 12.850/2013, quais sejam, indicios de organizag¢do
criminosa, oitiva do Ministério Publico e demonstragédo de que a prova néo
poderia ser produzida por outros meios.

9. No tocante ao mérito propriamente dito, sustenta a recorrente
contrariedadeaoart.73,caputeincisol,dalLei9.504/1997, mormente porque
ausentes os elementos necessarios a tipificacdo da conduta nele prevista,
particularmente quanto aos conceitos essenciais de agentes ptblicos e bens
mdveis ou imdveis pertencentes a administragéo direta ou indireta da Unido,
dos estados, do Distrito Federal, dos territorios e dos municipios.

10. No ponto, segundo afirma, muito embora o TRE/AM faca
conjecturas acerca da legitimidade do contrato firmado pela administra¢do
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publica com a ANS&D, fato é que este contrato e as certificagdes de seu
regular cumprimento por agentes publicos gozam de presuncdo de
legitimidade, ndo cabendo, por outro lado, a esta Justica Especializada
apurar a legitimidade de contratagdes feitas com a administracao publica,
e sim a Justica Comum, por meio das a¢des penal e de improbidade
administrativa cabiveis.

11. Nesse sentido, conclui a sua argumentacao dizendo que, até que
haja decisdo transitada em julgado reconhecendo a ilegitimidade deste
contrato, a quantia de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), paga pela
prestagao dos servicos de monitoramento pertence a empresa ANS&D, ndo
se pode, por esse motivo, tipificar a conduta da recorrente como a prevista
no art. 73, inciso |, da Lei 9.504/1997, pois os supostos bens utilizados em
prol do candidato (dinheiro) ndo pertenciam ao poder publico.

12. Aduz ndo haver provas nos autos capazes de alicercar a alegacdo
de que a empresa da recorrente tenha sido utilizada como uma empresa
de fachada, nao se podendo presumir que os valores por ela recebidos
pela prestacao de servicos durante a Copa do Mundo de 2014 possuam
qualquer relacdo com os valores que foram apreendidos na operacao
policial do dia 24.10.2014, ou seja, que tenham sido direcionados para o
custeio ou ressarcimento das despesas de campanha dos candidatos ao
Governo do Amazonas, José Melo de Oliveira, e ao seu companheiro de
chapa José Henrique Oliveira.

13. Alega, ademais, que a maior parte do aresto regional se encontra
amparada em provas testemunhais oriundas de depoimentos de policiais
federais participantes da operacéo do dia 24.10.2014, o que se mostra
insuficiente para a caracteriza¢do da prdtica do ilicito por parte da
recorrente. Por outro lado, as demais provas documentais, por possuirem
origem duvidosa, ndo mereceriam maior confiabilidade sem a devida
pericia exercida.

14. Assevera, por fim, que o dinheiro apreendido em sua bolsa nao
constitui infracao eleitoral, tendo, a propésito, se comprovado, ainda na
fase inquisitorial, que a quantia se destinava ao custeio de uma viagem
pessoal da recorrente a Bélgica. Além disso, segundo afirma, o simples fato
de ter sido vista transitando de uma sala para outra no local da ocorréncia
e ser apresentada como assessora de José Melo de Oliveira também nao
teria o conddo de configurar ilicito algum.
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15.Requer, assim, o conhecimento e o provimento do seu recurso, a fim
de que seja, em carater sucessivo, (a) acolhida a preliminar deilegitimidade
passiva ad causam; (b) acolhida a preliminar de cerceamento de defesa,
anulando-se o processo a partir da instrucdo; (c) acolhida a preliminar
de ilicitude da prova produzida em infiltracdo policial ndo autorizada,
desentranhando-se as provas dela derivadas; (d) afastada, no mérito, a
condenacao que lhe foi imposta pelo Tribunal Regional do Amazonas, vez
que nao praticada ou comprovada a conduta a ela atribuida; e (e) reduzida
a multa aplicada a 5 Ufirs, tendo em vista a auséncia de fundamentagédo
para a sua fixacdo acima do minimo legal, face a ofensa expressa ao
disposto no art. 93, inciso IX, da CF e o art. 73, § 4°, da Lei 9.504/1997.

Recurso ORDINARIO
De RAIMUNDO RODRIGUES DA SiLva

16. Raimundo Rodrigues da Silva interpés recurso ordinario (fls. 2.337-
2.357), com base no art. 121, § 4°, inciso IV, da CF, c/c arts. 22, inciso Il e
276, inciso ll, alinea a, do CE.

17. Alega, inicialmente, a inépcia da inicial, tendo em vista que, de
acordocomoart.96,§1°,daLei9.504/1997,asreclamacées erepresentacoes
devem relatar fatos, indicando provas, indicios e circunstdncias, e a recorrida
nao teria mencionado na exordial quais provas pretendia utilizar para
comprovar as suas alegacdes no sentido de que teria o recorrente agido
ilicitamente para beneficiar a campanha de José Melo de Oliveira a
reeleicao ao cargo de governador do Amazonas.

18. Argumenta, ainda, quanto ao ponto, que o fato de néo ter sido
chamado para depor em qualquer processo investigatério (fls. 2.349)
caracterizaria o cerceamento de sua defesa.

19. Assevera estar ausente o liame subjetivo da conduta, em razéo da
inexisténcia de elementos de convic¢ao aptos a caracterizar irregularidade
no fato de ter atestado, como Coronel bombeiro militar do Amazonas,
a prestacao de servicos da empresa AND&S durante as operacdes de
seguranca da Copa do Mundo de 2014. Nega a sua participagao do processo
de contratacao da referida empresa e, também, qualquer responsabilidade
pela pretensa transgressao aos arts. 41-A e 73, |, da Lei 9.504/1997.
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20. Sustenta, ainda, ndo haver provas quanto ao seu envolvimento nos
fatosimputados comoiilicitos, afirmando que sua condenacao se deu tinica
e exclusivamente com base nas argumentacoes langcadas na pecga inicial da
reclamacao eleitoral (fls. 2.349). Quanto ao ponto, aduz que em nenhum
momento da investigacdo realizada pela Policia Federal seu nome teria
sido citado como investigado ou suspeito de participacdo dolosa em um
suposto esquema visando angariar recursos para que fossem utilizados
na captacao ilicita de votos a reeleicao ao cargo de governador do Estado
do Amazonas.

21. Afirma que, de acordo com a doutrina, o fato de ser agente ptblico
e ter atestado um servico executado ndo pode e ndo deve ser encarado como
um ato vedado pelo dispositivo legal eleitoral, até porque a proibicdo do
artigo paira sobre cessdo ou uso de formaintencional para afetar aigualdade
de oportunidades (fls. 2.350), o que nao teria ocorrido no caso dos autos.

22. Cita precedentes jurisprudenciais visando a corroborar as suas
alegacdes no sentido da impossibilidade de haver condenacdo sem
provas cabais para tanto.

23. Requer, ao final, o conhecimento e provimento do seu recurso
ordinario para que, apreciadas as alegagdes preliminares, seja anulada a
decisado recorrida ou, caso assim nédo se entenda, seja reformada a decisdo
combatida para o fim de julgar improcedente a iniciativa processual.

Recurso ORDINARIO
DEe Josté MeLo DE OLIVEIRA

24. Nas suas razoes de recurso ordindrio (fls. 2.385-2.487), José Melo
de Oliveira, governador do Estado do Amazonas, com fulcro no art. 121,
§ 490, incisos lll e IV, da Constituicao Federal e art. 276, inciso ll, alinea b, do
Cédigo Eleitoral, assevera os seguintes argumentos.

25.Deinicio, pugnou pelo recebimento do recurso em seu duplo efeito,
nos termos do que prescreve o § 2° do artigo 257 do Cédigo Eleitoral.

26. Preliminarmente, aduz violacdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, c.c.
art. 535 do Cédigo de Processo Civil/1973, ao argumento de que a Corte
Regional nao se desincumbiu do 6nus de integrar ou esclarecer os pontos
obscuros, omissos e contraditérios arrazoados nos seus declaratérios.
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No tocante ao ponto, assevera que o acordao regional (a) ndo supriu a
omissdo e contradicdo referente aimprescindibilidade da inclusdo do Coronel
QOPM DAN CAMARA como litisconsorte passivo necessdrio; (b) reverteu o
6nus da prova sem prévia fundamentacao; (c) foi omisso quanto a alega¢do
de nulidade da busca e apreenséo e da operacéo policial em geral, vez que
os atos investigativos foram praticados com base em dentncia anénima; e
(d) ndo supriu a alegagdo relativa ao erro material quanto a menc¢do
no acérddo de repeticdo/duplicidade de documentos efetivamente
multiplicando a quantidade de recibos de compras de voto (fls. 2.400).

27. Quanto a matéria de fundo, o recorrente sustenta, em sintese,
o sequinte: (i) nulidade do inquérito policial, em razdo de ter sido
iniciado a partir de dentincia anénima. Quanto a esse ponto, o recorrente
manifestou-se dizendo que a mesma se desenvolveu partir da notitia
anénima, portanto, (a) ndo havia situagéo de flagrante informada; e (b) a
fonte de prova apontada era domiciliar, a reclamar autorizagéo judicial para
o0 ingresso, ressalvadas apenas as situacées emergenciais ou de urgéncia, o
que ndo era o caso! [...]. Finalmente, o acérddo menciona que haveria uma
espécie de permanéncia do ilicito, o que manteria o estado de flagréncia.
Até apreenderem os documentos e dinheiro, ndo havia absolutamente nada
além de uma denuncia anénima. Nada. Nenhum indicio de coisa alguma
existiu. Os prdprios policiais, repita-se, asseveraram néo ter visto compra
de votos nem no evento do dia 21, nem no do dia 24 de outubro de 2014
(fls. 2.408); (i) aponta, também, ilegalidades e violagées a direitos individuais
na operacdo policial que levam a absoluta nulidade do material probatdrio
porque, em suma, baseada em denuncia anénima, sem autorizagdo judicial,
sem requisi¢éo pelo Ministério Publico e sem flagrante delito; e, (iii) utiliza¢do
incorreta pela Policia Federal de técnica denominada infiltracéo policial,
previstano art. 10 da Lei 12.850/2013.

28. Defende que, apds denuncia anénima e numa investigacdo
preliminar,nada deilegal foi constatado pelos policiais que compareceram
a reunidao de pastores evangélicos, ocorrida no Dulcilla’s Festas e
Convengdes, no dia 21.10.2014. Apds terem conhecimento de uma nova
reunidao em 24.10.2014, no mesmo local, adentraram o recinto privado,
mediante disfarces, sem autoriza¢do ou ordem judicial para tanto, tudo
isso sem inquérito instaurado e sem que se possa designar tais atos como
providéncias preliminares (fls. 2.408).
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29. Esclarece que, nesta oportunidade, os policiais procederam
a revistas e busca e apreensdes nos pertences pessoais e veiculos
estacionados de todas as pessoas presentes, onde foram encontrados a
quantia de R$4.000,00 (quatro mil reais) em espécie e extratos bancarios
em posse de Karine Cristiana da Costa Brito e R$7.000,00 (sete mil
reais) — em posse de Nair Blair, socia-proprietaria da Empresa ANS&D, o
que levou a prisdo em flagrante de ambas pelo unico fato destas portarem
essas quantias em dinheiro.

30. Sustenta que a Policia Federal inverteu e atropelou a ordem natural
das coisas, porque primeiro investigou evento no dia 21; depois infiltrou
agentes descaracterizados em ambiente reservado para pastores; apos
realizou revista pessoal em Karine; em sequéncia invadiu local com todas as
equipes de policiais federais destacados para acompanhar a diligéncia; fez
busca pessoal em todas as pessoas presentes no local; busca e apreensdo em
todos os veiculos estacionados para, sé depois, afirmar que houve flagrante
delito (fls. 2.417).

31. Por conseguinte, aduz que houve violagdo a Resolugdo-TSE
23.396/2013, dada a atuagdo escoteira da policia, sem flagrante delito (302
do CPP), sem autorizagéo do judicidrio ou requisi¢do do Parquet. Violaram-se,
ainda, os artigos 94, § 3°da Lei 9.504/97; 356 do Cddigo Eleitoral e 26-B, § 2°
da LC 64/90, todos no sentido de que a func¢do da policia é auxiliar o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico (fls. 2.418).

32. Ademais, alega que, ainda que néo se tratasse da figura do agente
infiltrado, como consigna o acérddo, no minimo ocorreu a técnica
denominada acdo controlada, que em seu § 1°, diferentemente da
hipdtese acima, que necessita para sua execucao de autorizacao judicial,
nesta exige-se prévia comunicacao ao juiz competente que estabelecera
seus limites e comunicard ao Ministério Publico. Cita como precedente
o0 REspe 676-04, da relatoria do douto Ministro Henrique Neves, em
que métodos especiais de investigacao foram autorizados pela Justica
Eleitoral e ainda assim considerados inadequados.

33.Ventila,ainda, nulidade e fragilidade das provas obtidas na operacao
policial, umavez que, segundo pontua, (a) todas as pessoas presentes foram
revistadas, mas nenhuma delas foi qualificada ou identificada nos autos do
inquérito policial, a nao ser as que foram presas em flagrante; (b) as tnicas
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testemunhas identificadas, com exclusividade, sdo os prdprios policiais
federais; (c) falha na cadeia de custodia, uma vez que o auto de apresentagdo
e apreensdo restou prejudicado por ndo especificar o que foi apreendido
com Nair Blair, Karine Brito ou no veiculo Hillux; (d) auséncia de referéncia
no inquérito policial sobre dois computadores e um notebook apreendidos
com Nair Blair, que constam no auto de apreensdo e que, posteriormente
desapareceram, e a respectiva pericia, embora determinada, néo se acha
nos autos; (e) nulidade das oitivas das testemunhas Nair Blair e Karine Brito
perante a Policia Federal em razéo da inquiri¢do da primeira informalmente,
sem que tivesse sido reduzida a termo, e da segunda realizada em duas
oportunidades no mesmo dia, sem qualquer justificativa.

34. Reporta interesse juridico em questionar a nulidade do inquérito
policial, ainda que o acérddo consigne que ndo teria legitimidade ao
argumento de que as pessoas presas em flagrante ndo recorreram do
recebimento da denuncia, pois fizeram transacdo penal. Nao obstante,
alega que todas as provas produzidas no processo sdo nulas, por
derivacdo, porquanto, a seu ver, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal preconiza que a nulidade da prova origindria contamina todas
aquelas que dela séo decorrentes ou que, embora produzidas em momento
posterior, tenha fundamento causal na prova primitiva (HC 93.050, Ministro
Celso de Mello) (fls. 2.438).

35. Diz que o TRE/AM cerceou o seu direito de defesa nos autos da
iniciativa processual ao indeferir todas as provas por ele requeridas, quais
sejam: (i) oitiva em juizo de Karine Brito na condicdo de testemunha;
(ii) pericia nos documentos apreendidos; (iii) encaminhamento de oficio
ao banco Bradesco, tudo de modo a afrontar os incisos LIV e LV da
Constituicao Federal, bem como o principio da boa-fé objetiva processual,
incorporado no novo Coédigo de Processo Civil, artigos 5° e 489, § 3°.
Alega, ainda, violagao ao art. 22 da LC 64/1990 e art. 333 do CPC, em razao
da indevida inversao do 6nus da prova pelo TRE/AM, sob o fundamento
de que, conquanto, repita-se, o 6nus da prova seja do autor, é certo que ndo
se pode proibir o réu de produzir prova, de modo a convencer o juiz de que
tem razdo (fls. 2.448).

36. Assevera o recorrente ilegalidade, inexisténcia e fragilidade
das provas dos autos que possam levar a condenacao pela imputacao
da conduta descrita no art. 41-A da Lei 9.504/1997. Aduz que todas as
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inconsisténcias apontadas nos recibos indicam insuficiéncia de provas de
qualquer captacao ilicita de sufragios, em razao das semelhantes grafias
com o nome de Evandro Melo em diversos documentos, diversidade de
grafias em um mesmo documento, recibo com data futura, recibos ndo
datados, sem assinatura, sem identificacdo de beneficidrios ou qualquer
outra referéncia ao seu conteudo.

37. Ademais, ventila que ainda que, por absurdo, fosse possivel chegar a
conclusdo de que as provas sdo licitas e de que, de fato, houve uma situagdo
de captacgéo ilicita de sufrdgios, ndo se teria provado, minimamente,
participacdo, ou anuéncia, do recorrente em qualquer compra de votos.

38. Destaca a atipicidade da conduta prevista no art. 73, inciso |, da
Lei 9.504/1997, ao argumento de que, (a) dentro da vedac¢do imposta
pelo referido dispositivo encontra-se apenas a utilizacdo de bens méveis
ou imdveis, e nGo o uso ou cessdo de valores; (b) o TRE/AM entendeu
caracterizada a conduta vedada lan¢ando afirmagées e conclusdes sem
apontarqual seria o lastro probatario (fls. 2.490); (c) o recebimento de recursos
foi feito por empresa privada (Empresa ANS&D) e a sua sécia-proprietdria,
Nair Blair, ndo é funciondria publica; (d) o valor recebido pela prestacdo
do servigco ingressou no patriménio da empresa apds o encerramento do
vinculo contratual; (e) auséncia de provas de que os valores sairam da conta
da ANS&D e foram utilizadas para compra de votos, ou para qualquer outro
fim, licito ou ilicito (fls. 2.494); (f) a empresa existe desde 2011 e ndo ostenta
qualquer irregularidade junto ao poder publico e, ainda que nédo possua
quadro permanente de funciondrios, ndo se trata de empresa fantasma.

39. Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso ordinario
para reformar o acérdao regional e julgar improcedente a iniciativa
processual. Caso assim nao se entenda, requer, sucessivamente, a
anulacao do julgado, invocando os seguintes argumentos: (a) em razédo
da violagéo ao art. 275 e 535 do CPC; (b) em virtude da inversdo do 6nus da
prova, para que o Tribunal Regional julgue novamente o feito, desta vez
aplicando corretamente os principios que regem o énus probandi; (c) por
for¢a do cerceamento do direito de defesa, para que, anulados os acérdéos
recorridos, sejam produzidas as provas requeridas pelo recorrente na origem;
(d) em razdo da nulidade das provas, para que novo julgamento se faca
na origem sem considerar as provas cuja nulidade foi demonstrada no
presente recurso.
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RECURSO ORDINARIO
DEe RAIMUNDO RiBEIRO DE OLIVEIRA FILHO

40. Raimundo Ribeiro Oliveira Filho, Coronel da Policia Militar do
Amazonas, interpds recurso ordinario (fls. 2.536-2.553), com base
no art. 121, § 49, inciso 1V, da CF, c.c. art. 276, inciso ll, alinea a, do CE.
Orecorrente repete, in totum, as alegagdes constantes do recurso ordindrio
de Raimundo Rodrigues da Silva, ndo obstante o fato de serem diversos
os ilustres causidicos que subscreveram as respectivas pecas recursais.
Diante dessa circunstancia, alias desprovida de maior significado, nada ha
de substantivo que mereca destaque para relatar.

Recurso ORDINARIO
De Jost HENRIQUE OLIVEIRA

41. José Henrique Oliveira, nas razdes de recurso ordinario (fls. 2.555-
2.604), alega, em sintese, nulidade do acérdao recorrido, ao fundamento
de que as provas que embasaram a inicial sao oriundas do Inquérito
Policial n° 733/2010 deflagrado com base em denuncia anénima, sendo,
portanto, ilicitas.

42. A propésito, aponta julgados do STF e do STJ no sentido de ser
absolutamente vedada a instauracdo de inquérito policial com base
apenas em denuncia anénima (fls. 2.568).

43. Alega cerceamento do seu direito de defesa, argumentando que
foi indeferido pelo Tribunal a quo requerimento, devidamente justificado,
para realizacdo de pericia grafotécnica, a qual tinha por finalidade atestar
a autenticidade dos elementos coletados na busca e apreensdo realizada
em diligéncia policial. Sequndo o recorrente (fls. 2.572), o pedido de pericia
grafotécnica requerido pelo Governador e pelo ora Recorrente, a despeito
do evidente e realcado perigo de cerceamento de defesa, foi indeferido ao
argumento de ter sido genericamente formulado e, também, ndo ter havido
incidente de falsidade ou alega¢do de inautenticidade por parte de Nair
Blair, suposta portadora dos inimeros escritos. [...]. O pleito probatdrio foi
satisfatoriamente fundamentado eis que os documentos que se pretendia
alcar a condicéo de prova eram atribuidos e foram encontrados com terceiros
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em uma conturbada diligéncia policial em que sequer foram identificados
possiveis alvos da suposta compra de votos que, todavia, poderiam assumir
relevo a ponto de alcan¢ar os mandatos legitimamente obtidos nas urnas.

44, Assim, pugna para que seja declarada a nulidade das provas obtidas
na fase inquisitoria que embasaram a condenacao proferida pelo Tribunal
a quo, em decorréncia de afronta ao devido processo legal, pois tais provas
nao foram corroboradas por nenhuma outra produzida em juizo.

45. Aduztambém violacdo ao principio do juiz natural, esclarecendo que,
com a disponibilizacdo do voto-vista, tomou conhecimento da tramitacdo
do processo, que foi ilegalmente redistribuido. No ponto, afirma (fls. 2.584)
que estd relatado no voto-vista que, apds o término do mandato do relator
origindrio, Dr. Délcio Luis Santos, o processo fora concluso ao Dr. Francisco
Marques por determinacéo da Presidéncia em despacho exarado em 24.6.2015,
em razdo da existéncia de excegdo de suspeicdo em face do substituto legal,
Dr. Mdrcio Rys Meirelles. Ainda pela leitura do voto-vista, tem-se que, apds o
trdnsito em julgado da decisdo que extinguira referida excecdo, em 28.8.2015
o0 processo fora redistribuido ao Dr. Mdrcio Rys Meirelles (fls. 1.520), em estrita
observancia ao artigo 13 e § 59 do artigo 44, ambos do Regimento Interno
desta Corte. Apds tal redistribuicdo ao relator competente, foram juntadas as
alegagobes finais das partes e encaminhado o feito, no mesmo dia 28.8.2015,
com vista ao Ministério Publico Eleitoral, para fins de alegag¢des finais, de onde
retomou somente em 23.11.2015, superando, em muito, o prazo de 2 (dois)
dias concedidos no despacho de fis. 1.515-1518. Por fim, o voto-vista indica
que, em 24.11.2015, os autos foram novamente redistribuidos ao Dr. Francisco
Marques, com alegado fundamento no art. 132 do Cédigo de Processo Civil,
por ato da Secretaria (fls. 1.731) e,em 2.12.2015, foi determinada a incluséo do
feito em pauta de julgamento.

46. Pugna, ainda, pela aplicacdo do disposto no art. 245 do CPC, que
afasta a preclusao quando a parte prova o legitimo impedimento de
arguir a nulidade, pois ndo houve publicacdo dos atos de redistribuicao
nem se deu ciéncia inequivoca por outros meios.

47. Por essas razoes, requer a nulidade do feito, por ofensa ao principio
do juiz natural, com a consequente redistribuicdo do processo ao Dr. Marcio
Rys Meireles para, entendendo necessario, mandar repetir ou retornar a
instrucao processual, ou levar o feito a julgamento com seu voto (fl. 2.592).
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48. Alega, ainda, nulidade do processo em decorréncia da decadéncia
do processo por auséncia de inclusao no polo passivo da demanda, na
condicao de litisconsorte passivo necessario, o Coronel Dan Camara, até
a data da diplomacao, uma vez que fora o responsavel pela solicitacdo da
contratacdo da empresa ANS&D.

49.Sustenta também inocorréncia da conduta vedada previstanoart. 73,
l, da Lei 9.504/1997, porquanto inexistentes provas que possam embasar a
condenacéo e ndo se prestam a tal fim os elementos extrajudiciais por si s6
produzidos. Segundo, afirma nao ha nos autos demonstracao da ocorréncia
de cessdo ou mesmo utilizacdo de bens moveis e imoveis pertencentes a
administracdo publica em beneficio de candidato.

50. Relativamente a condenacdo por compra de votos, assevera
auséncia de prova vdlida, tendo o Tribunal a quo julgado com base
em meras presunc¢oes. Nesse sentido, afirma que o fato de Nair Blair
ter sido citada como assessora do governador nao poderia servir
como elemento de convic¢ao para embasar a condenagéo por pratica
de captacao ilicita de sufragios, tampouco ficou demonstrada a
correlacdo entre os valores sacados da conta da pessoa juridica ANS&D
e o indevido favorecimento eleitoral.

51. Por outro lado, defende sua condicao de beneficiario da conduta,
mormente por ser integrante da chapa, ndo tendo sido demonstrado
nos autos seu conhecimento prévio ou sua anuéncia acerca dos fatos
ocorridos, tampouco foi descrito na inicial sua condicao.

52. Ao final, pede, com fundamento nas razbes recursais alhures
declinadas, pela concessao de tutela de urgéncia para fim de suspender
a inelegibilidade, com fundamento no 26-C da Lei das Inelegibilidades,
dada a existéncia de plausibilidade das razbes recursais e perigo na
demora, e que, ao final seja provido o recurso ordinario.

REcurso EsPEciAL
Do PARTIDO SOLIDARIEDADE — ESTADUAL

53. O Partido Solidariedade — Estadual, nas suas razGes de recurso
(fls. 2.641-2.670), alega, em preliminar, ofensa ao art. 5°, incisos XXXVII, LIlI
e LIV, da CF, por ofensa ao principio do juiz natural.
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54. Defende a nulidade absoluta do feito, por ofensa ao principio do
juiz natural, aduzindo que, por tratar de matéria de ordem publica, pode
ser conhecida de oficio em qualquer grau de jurisdicao e tendo em vista,
segundo se afirma, porquanto, (a) as mencionadas viola¢ées ocorreram
apos a redistribuicdGo dos autos ao Dr. Francisco Marques, com enviesado
fundamento no artigo 132 do Cédigo de Processo Civil, por ato da secretaria
(fls. 1.731), e (b) as redistribuicoes levadas a efeito no decorrer do processo
ndo foram publicadas, tampouco houve publica¢do da ata mensal de
distribuicbes de modo a possibilitar aos interessados o pedido de corre¢cGo
previsto no art. 45 do Regimento Interno do Tribunal a quo, sendo, portanto,
caso de nulidade do feito (fls. 2.646 e 2.647).

55. Assevera afronta ao art. 275 do CE, haja vista que persiste omissao
no acoérdao recorrido no que tange a alegacdo de ofensa ao principio
do juiz natural, porquanto, diversamente do que entendeu o Tribunal
a quo no julgamento dos declaratérios, ndo se operou a preclusdo por
ser matéria de ordem publica, que pode ser examinada até de oficio
pelo 6rgao julgador. A propésito, cita o acérddo deste Tribunal no REspe
26.018, relator Ministro José Delgado, DJE 27.10.2006.

56.Traz, ainda, a baila o acérdao deste Tribunal no RO 1800-81, da lavra
do eminente Ministro Dias Toffoli, DJE 30.4.2014, em que se entendeu que
a afronta ao principio do juiz natural implica nulidade absoluta.

57.Nessa linha de argumentacéo, requer a nulidade do feito a partir da
redistribuicdo, em 24.11.2015, sob pena de violacao ao art. 52, XXXVII, LIl
e LIV, da CF, bem como ao art. 267, § 3°, do CPC e; consequentemente, a
posterior remessa dos autos ao Tribunal a quo, com redistribuicdo ao juiz
natural, o Dr. Marcio Rys Meirelles para, se entender necessario, mandar
repetir ou retornar a instrucao processual ou, se entender cabivel, levar o
feito a julgamento com seu voto (fls. 2.655).

58. Outrossim, alega cerceamento de defesa e ofensa ao devido
processo legal, tendo em vista que a condenacao tem alicerce em provas
colhidas em inquérito policial que se originou de denudncia anénima
e as quais nao foram submetidas ao crivo do contraditério. Segundo
afirma, (a) os recorrentes formularam requerimento para realiza¢do de
pericia grafotécnica, a qual tinha por finalidade atestar a autenticidade
dos elementos coletados na busca e apreensdo realizada em diligéncia
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policial. Tal pleito, entretanto, foi indeferido sob o fundamento de ter sido
genericamente formulado e por néo ter sido suscitado incidente de falsidade
ou alegagao de inautenticidade por parte de Nair Blair, suposta portadora
dos inumeros escritos; (b) nGo poderia o Tribunal indeferir o requerimento
de pericia grafotécnica, uma vez que foi devidamente justificada a sua
necessidade; (c) o Tribunal a quo entendeu que houve suposto esquema
para contratar empresa ‘fantasma, desviar recursos publicos e empregd-los
em atividades eleitorais, em especial a alegada compra de votos para os
candidatos, com base em elementos colhidos em inquérito policial, os quais
ndo foram submetidos ao contraditério.

59. Alega, ainda, afronta ao arts. 47 do CPC e 73 da Lei 9.504/1997,
afirmando que o processo é nulo em razdo da decadéncia. Quanto ao
ponto, aduz que o Coronel Dan Camara, na condicdo de agente publico
responsavel pela solicitacdo da contratacdo da empresa ANS&D, deveria
integrar o polo passivo da demanda, formando litisconsorcio passivo
necessario com os candidatos beneficidrios.

60.Requer, ao final, o conhecimento e provimento do recurso ordinario
anular o acérdao recorrido em razado das nulidades suscitadas, ou caso
nao se entenda assim, reformar-se o decisum, para julgar improcedente o
pedido formulado na iniciativa processual eleitoral.

Recurso ORDINARIO
De PauLo RoBeRTO VITAL

61.Em suas razdes de recurso (fls. 2.674-2.693), PAULO ROBERTO VITAL
também invoca, em preliminar, o fundamento de que a redistribuicao
realizada pela Secretaria Judicidria, em 24.11.2015, ao juiz Francisco
Marques, apds a cessacao do impedimento do juiz Marcio Rys Meirelles
de Miranda, deu-se de forma equivocada e em flagrante violacdo ao
principio do juiz natural.

62. Assevera que, nada obstante tenha sido provocado mediante
embargos de declaracdo, o Tribunal a quo incidiu em error in procedendo
ao reconhecer a preclusdao da questdo, pois, segundo sustenta, [...] as
redistribuicdes levadas a efeito no decorrer do processo nédo foram publicadas
pois ndo hd, naquele Regional, publicac¢do da ata mensal de distribuicdes de
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modo a propiciar aos interessados o pedido de corre¢éo previsto no artigo 45
do Regimento Interno. [...]. No caso dos autos ensejadores desta demanda,
trata-se de vicio ndo preclusivo. Conforme dito anteriormente, estd-se diante
de matéria de ordem publica, importante para o deslinde da causa (nulidade
absoluta, cominada). Assim, entende-se que mesmo de oficio poderia,
in casu, o Tribunal ad quem decretar a nulidade da sentenga, remetendo os
autos a instdncia a quo para regular processamento da instrugéo a partir do
marco inicial maculado pela nulidade absoluta verificada (fls. 2.682-2.683).
63.Aindaem sede de preliminar, defende, com fundamento emjulgado
desta Corte Superior (REspe 1696-77/RR, relator Ministro Arnaldo Versiani,
DJE 6.2.2012), a necessidade de que seja reconhecida a decadéncia
ocorrida na espécie, tendo em vista a nulidade absoluta do processo
pela ndo citagao tempestiva do litisconsorte necessério responsavel pela
solicitagcao da contratacdo da empresa ANS&D, Coronel Dan Camara.

64. No tocante ao mérito, sustenta nao haver falar em ocorréncia da
conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei 9.504/1997, dado, sobretudo,
a auséncia de provas quanto a cessao ou mesmo utilizacdo de bens
moveis e imdveis pertencentes a administracdo publica em beneficio de
candidato. No ponto, segundo assevera, [...] constam dos autos relatério
da ANS&D, com inumeras fotografias da prestagdo de servicos, que trazem
imagens de pessoas, veiculos, cabeamentos e aparelhos eletrénicos que teriam
sido utilizados na prestacao do servico contratado. NGo obstante, o acérdao,
apesar dos embargos, quedou-se omisso e contraditério ao afirmar que néo
haviam provas da efetiva prestacdo dos servicos. Outrossim, conforme bem
destacado na contestacdo, a conduta do ora recorrente néo foi enquadrada
em nenhum dos incisos do artigo 73 da Lei das Eleicbes. Alids, a propria
conduta tida por ilicita sequer se amolda ao tipo legal. O acérddo recorrido em
verdade reconhece a conduta vedada do inciso | mas ndo esclarece como bens
e servicos pertencentes a administracéo estadual foram cedidos ou utilizados
em beneficio da campanha dos primeiros recorrentes. Para chegar a
condenacgdo, o aresto regional toma a alegagéo nédo provada de que houve
a contratagao irreqular de uma pessoa juridica, para quem foram pagos um
milhéo de reais e, sem qualquer prova de nexo de causalidade, afirma que
tal dinheiro (que jd ndo era mais publico!) foi utilizado em uma miliondria
operagdo de compra de votos capitaneada por Nair Blair em favor de José Melo
(fls. 2.692-2.693).

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017 25

0000'70°9°'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000'70°9'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY

65. Pugna, assim, pelo conhecimento e provimento do recurso, a fim
de que seja extinto o feito ante a decadéncia ou, ainda, reconhecida a sua
nulidade, remetendo-se os autos ao Tribunal de origem para julgamento
pelo juiz natural. Ou, se alcancado o mérito, que seja reformado o acérdao
regional e julgada improcedente a iniciativa processual, mediante o
afastamento da multa que lhe foi cominada.

66. A Coligacdo Renovacao e Experiéncia, bem como seus assistentes
nos autos, Carlos Eduardo de Souza Braga e Rebecca Martins Garcia,
peticionaram a imediata execucao do acérdao regional (fls. 2.696-2.712),
para o fim de afastar o Governador e o Vice-Governador de seus cargos e
determinar a diplomacao e posse dos segundos colocados nas eleicoes
de 2014, que no caso, sdo os préprios assistentes, cujo pedido foi indeferido
pelo Presidente do TRE/AM, Desembargadora Maria do Perpétuo Socorro
Guedes Moura (fls. 2.721-2.725).

67. O Presidente do Tribunal a quo recebeu os recursos especiais
como recursos ordinarios e, quanto a estes ultimos, dispensou o juizo de
admissibilidade, ante a sua natureza ordinaria.

68. Foram apresentadas contrarrazbes pela Coligacdo Renovacao e
Experiéncia (fls. 2.731-2.803), por Rebecca Martins Garcia (fls. 2.805-2.884)
e por Carlos Eduardo de Souza Braga (fls. 2.886-2.911), nos quais apenas
rebatem os argumentos levantados pelos recorrentes em suas razoes de
recurso, exceto com relacdo as contrarrazdes da coligacdo em referéncia
que levanta a tese da inovacgéo recursal em face dos recursos ordinarios,
porquantoemvezdedevolveramaestainstanciaareapreciacdaodadecisao
recorrida, inauguram debates de questdes em nenhum momento antes
debatidas nos autos, requerendo, quanto ao ponto, o nao conhecimento
dos recursos ordindrios interpostos.

69. A douta PGE, por meio do ilustre Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
o eminente Procurador da Republica Nicolao Dino, pronunciou-se pelo
desprovimento dos recursos em parecer assim ementado:

ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS. GOVERNADOR E VICE-
-GOVERNADOR. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS. CONDUTA VEDADA.
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. Nao ha nulidade na hipdtese de policiais se deslocarem ao local
dos fatos, em caso de recebimento de noticia de crime anénima, para
efetuarem investigacdo preliminar, pois em tal caso ndo é exigida
prévia autorizacao judicial, ja que nao se trata de infiltragao policial.
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2. Configura flagrante a situagdo em que se verifica “entra e sai”
de pessoas de uma sala reservada, durante reunidao em comité de
campanha, e uma dessas pessoas é surpreendida com R$7.700,00 em
espécie, e documentos que configuram a pratica de captacao ilicita
de sufragios, tais como: recibos, listas de eleitores, cartas de pedidos
direcionadas ao candidato, entre outros.

3. Einviavel arrolar-se como testemunha eleitor que tenha tido seu voto
comprado, pois ele é corréu no crime do art. 299 do Cédigo Eleitoral,
nos termos da jurisprudéncia do STJ.

4. Nao ha necessidade, em representacao por conduta vedada, da
citacdo de toda a cadeia de servidores responsaveis pela pratica do ato
administrativo irregular, pois tal situacdo conduziria a inefetividade da
prestacao jurisdicional.

5. Configura conduta vedada o desvio de recursos publicos, obtidos em
contrato ficticio, para utilizacdo em campanha eleitoral, por for¢a do
art. 73,1, da Lei das Eleicoes.

6. Ha prévio conhecimento do candidato no caso de flagrante de compra
de votos realizado em seu comité de campanha, mormente se 0s recursos
para tanto foram desviados da Administracdo por ele titularizada, por
meio de contrato com empresa cuja proprietaria foi flagrada em seu
comité em situacdo que configura a conduta do art. 41-A.

7. Parecer pelo desprovimento dos recursos.

70. Foi deferida a tutela de urgéncia pela eminente Ministra relatora a
época, Maria Thereza de Assis Moura, que tive a honra de suceder neste
egrégio Colegiado, em favor do Vice-Governador eleito, José Henrique
Oliveira, para suspender a sua inelegibilidade, na forma prevista no
art. 26-C da LC 64/1990.

71.Daqueladecisao, foiinterpostoagravointernopeloVice-Procurador-
-Geral Eleitoral, o ilustre Procurador da Republica Nicolao Dino, por nao
ter o agravado demonstrado o periculum in mora e o fumus boni iuris,
requisitos indispensdveis para a concessao da tutela de urgéncia.

72. Argumenta, em suma, que nao foram atendidos os requisitos do
art. 26-C da LC 64/1990, quais sejam, a apreciacao do pedido por 6rgao
colegiado, plausibilidade da pretensao recursal e requerimento expresso
da suspensdo da inelegibilidade no momento da interposicao do recurso.

73.Requer o provimento do agravo para anular a decisdo monocratica,
ou, em juizo de retratacdo ou por deliberacdo colegiada, reformar a
medida concessiva da tutela de urgéncia, nos termos do que preconiza o
art. 36, §§ 8° e 9° do RI/TSE.
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74. Destaca-se que foi conferida prioridade no julgamento deste
processo, a teor do disposto no § 1° do art. 26-C da LC 64/1990
(fls. 3.001-3.003).

75. Por meio da peticdo de fls. 2.994-2.995, o Diretério Estadual do
Partido Republicano da Ordem Social (PROS) no Amazonas requereu seu
ingresso no feito como assistente simples, o que foi deferido, decisao de
fls. 3.019-3.021.

76. Era 0 que havia de relevante para relatar.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator):
Senhora Presidente, de inicio, assinalo a tempestividade dos recursos
interpostos, o interesse recursal, a legitimidade e a regularidade das
representacdes processuais dos recorrentes. Com efeito, conhece-se
dos recursos ordinarios interpostos por José Melo de Oliveira e José
Henrique Oliveira, ante a perfeita adequacdo ao art. 276, inciso I,
alinea a, do Cédigo Eleitoral. Noutra perspectiva, com supedaneo no
principio da fungibilidade recursal, sdo conhecidos como recursos
especiais os recursos ordindrios aviados por Raimundo Ribeiro De Oliveira
Filho e Raimundo Rodrigues da Silva, uma vez que apontam expressa
violacdo ao texto de lei, nos termos do art. 276, inciso |, alinea a, do Cédigo
Eleitoral. Conhece-se, igualmente, dos recursos especiais interpostos por
Paulo Roberto Vital, Partido Solidariedade - Estadual e Nair Queiroz Blair,
uma vez que presentes 0s seus pressupostos de cabimento.

2. Antes, porém, de se evoluir no exame individualizado das razbes
recursais apresentadas pelos recorrentes, analisa-se a ocorréncia da
conduta vedada disciplinada no art. 73, inciso |, da Lei 9.504/1997, com
esteio no art. 282, § 2°, do Codigo Fux (CPC/2015), o qual consagra o
postulado da primazia do exame do mérito da demanda, com prioridade
sobre os seus aspectos de outra ordem.

3. A legislacao eleitoral sanciona com exaltada veeméncia as praticas
de abusos ou ilicitos de qualquer natureza que tenham o efeito ou
a gravidade de macular a lisura dos pleitos eleitorais, quer viciando os
resultados da votacao popular, mediante fraudes, quer de alguma outra
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forma desequilibrando os termos da saudavel competicdo democrética
entre os pleiteantes dos cargos eletivos. A formacgédo da convic¢ao judicial,
em sede eleitoral, forma-se mediante a livre apreciacdo probatéria nos
autos, e também quanto aos fatos publicos e notérios, bem como na
valoracdo dos indicios e presuncoes, prestigiando-se as circunstancias
relevantes da causa, ainda que ndo tenham sido indicadas ou alegadas
pelas partes, tudo de modo a dar primazia a preservacdo do interesse
publico de lisura eleitoral.

4.Poisbem. Abstraidas, porora, as questdes preliminares suscitadas pelos
recorrentes, colhe-se do voto condutor do aresto regional que as aludidas
condutas vedadas estariam configuradas sob a seguinte perspectiva:

Restou suficientemente demonstrado, durante a instrucdo processual
que o Representado PAULO ROBERTO VITAL, na qualidade de
Secretdrio de Seguranca Publica do Estado do Amazonas, pasta esta
que celebrou a contratacdo, ao total arrepio da lei, da ANS&D, tem
sua responsabilidade caracterizada na medida em que foi o agente
publico responsavel pelo desvio de bens publicos, consubstanciados
em recursos financeiros utilizados em beneficio de candidato. O
Representado acolheu o parecer da SSP/AM, em 10 de julho de 2014,
que opinava pelo reconhecimento de divida para fins de pagamento a
ANS&D no valor de R$1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS).

Para tal desideratum contribuiram os Representados CEL PM
RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL QOBM RAIMUNDO
RODRIGUES DA SILVA, que assinaram um relatério de acompanhamento
de servicos, cuja execucao teria sido iniciada oito dias antes da
elaboragdo do Projeto Basico, sem demonstrar que teriam sido
designados para tal finalidade, ou mesmo que possuiam condicbes
técnicas para fazé-lo, e também sem identificar qualquer representante
da empresa contratada que teria prestado mencionados servicos.
Quanto a NAIR BLAIR, por sua vez, na qualidade de contratada do
Governo do Estado e proprietaria da indigitada AGENCIA NACIONAL
DE SEGURANCA E DEFESA, empresa fantasma cuja atuacdo sé existia
“no papel’, sua participagao foi essencial para o desvio de dinheiro
dos cofres publicos e seu posterior emprego em favor do Governador
e candidato a reeleicado JOSE MELO. Tal esquema restou devidamente
demonstrado no curso da instrucdo probatdria contida nos autos.
A Representada era, de fato, uma “Assessora” para o fim especifico de
desenvolver macico e vultoso trabalho de captacao ilicita de sufragios
mediante uso do dinheiro publico em favor do beneficiario JOSE MELO,
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agindo para tanto ao lado de EVANDRO MELO (irmao de JOSE MELO)
e organizando, ainda, toda a “prestacdo de contas” de tais atos,
documentando e instruindo toda a saida de dinheiro.

A considerar que a Lei n° 9.504/97 cuidou de descrever condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais, entendo plenamente demonstrada a lesdo a tal
preceito, pelo atuar dos Representados.

Entendo, pois, ter ocorrido ruptura da igualdade de condicdes entre os
candidatos ao pleito em questdo com a perpetracdo de tais condutas,
haja vista a utilizacdo indevida, em beneficio do entdo Governador e
candidato a reeleicio da elevada monta de R$1.000.000,00 (UM MILHAO
DE REAIS), razao pela qual tal recurso financeiro saiu indevidamente
dos cofres estaduais restando configurada, portanto, a violagdo ao
art. 73, incisos |, da Lei n°. 9.504/97.

5. E fora de duvida que sobre o contrato celebrado entre o Estado do
Amazonas e a empresa Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa (ANS&D)
paira densa nuvem de questionamentos, muitos dos quais de viés formal,
ante a inobservancia de regras elementares de Direito Administrativo,
notadamente relacionadas ao certame licitatério. Todavia, diante do
acervo probatério produzido nos autos, afigura-se temerdrio ter por
pressuposto que o objeto do contrato celebrado — monitoramento moével
- deixou de ser cumprido em sua integralidade, revertendo-se assim a
totalidade do montante pago, R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), para
a campanha eleitoral de reeleicao do recorrente José Melo de Oliveira.

6. Registre-se, por importante, que a linha de raciocinio estabelecida
pelo aresto regional apresenta-se plausivel e isso ndo ha como negar.
Todavia, na seara do Direito Sancionador, ndo pode o julgador dar-se por
satisfeito com meras ilacdes, mesmo quando inegavelmente inteligentes
e bem construidas; deve o julgador, pelo contrario, buscar no caderno
processual elementos concretos e robustos que evidenciem a conduta
tida por praticada, sob a pena de odiosa e desproporcional inversdo do
6nus probatdrio estabelecido na legislacdo de regéncia e como, alids, é
construcado juridica de longa tradicdo, contida no brocardo, segundo o
qual, o énus prova incumbe aquele que acusa.

7. Destarte, competia ao autor da presente iniciativa processual envidar
esforcos produtivos a fim de demonstrar, a partir de seguro lastro probatoério,
que os valores recebidos pela empresa ANS&D foram vertidos ilegalmente

30 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017



aos cofres dacampanha de reeleicdo do atual mandatario, no exato contexto
descrito no acérdao recorrido. Contudo, o que se extrai do exame detido da
prova dos autos € que nada hd que indique com a devida contundéncia que a
situac@o aqui descrita amolda-se ao conhecido uso de empresa de fachada,
a configurar, por consequéncia, ato de improbidade administrativa e crime de
lavagem de dinheiro. Para mim, a cruz do julgador de processo sancionador
é a prova dos fatos imputados, ndo podendo substitui-la a convic¢do
judicial, ainda que apoiada em raciocinio incensuravel.

8.E certo que a peculiar via do processo judicial eleitoral ndo se mostra
a mais apropriada para se certificar devidamente as aludidas condutas,
até porque o eixo condutor da atuacao desta Justica Especializada
repousa na garantia da regularidade do processo democratico, e ndo no
reconhecimento de eventuais ilicitos administrativos e/ou criminais, mas
sem que, com isso, se esteja minimizando a sua importdncia. Nao obstante,
considerada a independéncia das instancias, persiste o interesse e a
viabilidade de se questionar a licitude dos atos aqui noticiados em seara
punitiva prépria, se assim ainda ndo se procedeu. Em outras palavras, a
eventual pratica improba, por acaso ocorrente na contratacao daquela
empresa, ndao ha de ser apreciada, pelo menos originariamente, nas
instancias judiciais eleitorais.

9. De efeito, toda a trama minuciosamente descrita no aresto regional,
para justificar o enquadramento da conduta dos recorrentes no preceito
contido no art. 73, inciso |, da Lei 9.504/1997, tem por pressuposto a
eventual contratacdo fraudulenta da empresa ANS&D, que tem por sdcia-
-gerente a representada Nair Blair, com posterior repasse dos valores
advindos do pacto convencionado para a campanha do hoje governador
do Estado do Amazonas, José Melo de Oliveira. Conforme ja realcado,
0 acervo probatério contido nos autos ndo evidencia com a esperada,
desejdvel e necessdria clareza, tal quadro, mas parte de raciocinio dedutivo
que se inicia com a explicitacdo acerca de defeitos formais contidos no
contrato administrativo pelas partes celebrado, e se completa com a
apreensao de documentos relativos a campanha do candidato a reeleicao
em maos da representada Nair Blair, socia-gerente da aludida empresa.
Nao emito, por enquanto, juizo algum sobre a licitude ou a ilicitude, a
validade ou a desvalia desse contrato com a empresa ANS&D.
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10. O que me parece saltar-me aos olhos é que ndo hd elo seguro a
apontar que o montante alegadamente utilizado para a compra de votos seja
origindrio do aludido contrato de prestacgdo de servico de monitoramento
movel, tal como faz crer o aresto recorrido, até porque o dinheiro e recibos
apreendidos, mesmo que somados, nao alcancam sequer 10% (dez por
cento) do valor do contrato administrativo. Nao espero fazer afirmacao
ingénua ao dizer que ndo detecto o vinculo entre o contrato e os atos da
representada Nair Blair, porque o que procurei encontrar, mas em vao, foi
exatamente a conexao entre as duas realidades, a saber, o contrato e a
pratica ilicita imputada a referida pessoa.

11. Sobre o tema da necessidade probatéria, afinada, alids, com as
diretrizes juridicas dos melhores doutrinadores, colhe-se da orientacdo
jurisprudencial desta Corte Superior de que a configuracdo de conduta
vedada necessita de suficiente e conclusivo acervo probatdrio, ndo lhe
bastando, assim, a impressGo que resulta de argumentacdo. Vejam-se, a
titulo ilustrativo, os seguintes precedentes:

Recurso especial eleitoral. Eleicdes 2012. Prefeito. Acdo de investigacdo
judicial eleitoral. Abuso do poder econdmico. Condutas vedadas aos
agentes publicos. Ndo configuragao. Provimento.

1. A Corte Regional, ao condenar os recorrentes a partir de fato
ndo alegado na inicial - extrapolacdo de gastos com publicidade
institucional no ano do pleito — incorreu em julgamento extra petita,
violando os arts. 128 e 460 do CPC.

2. Ndo se admite a condenacdo pela pratica de abuso de poder e de
conduta vedada com fundamento em meras presuncdes quanto ao
encadeamento dos fatos impugnados e ao beneficio eleitoral auferido
pelos candidatos.

3. No caso dos autos, a revista e os outdoors custeados pelo Prefeito
reeleito visando sua autopromoc¢do e a propaganda institucional
veiculada no sitio da prefeitura ndo configuram abuso do poder
econdmico, notadamente porque ndo contém referéncias ao pleito de
2012 ou aos candidatos apoiados pelo chefe do Poder Executivo, ndo
se verificando qualquer proveito eleitoral.

4. Recursos especiais eleitorais providos (REspe 425-12, rel. Min. Joao
Otévio de Noronha, DJE 25.8.2014).

Recurso ordindrio. Eleicdes 2010. AIJE. Governo estadual. Assinatura de

grande nimero de convénios com municipios fora do periodo vedado.
Alegacdo de abuso de poder politico e econémico. Auséncia de
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prova do desvio de finalidade. Inocorréncia do abuso. Transferéncias
financeiras efetuadas no periodo vedado pelo art. 73, VI, a, da Lei
9.504/1997. Insuficiéncia do conjunto probatério. Indeferimento da
producdo de prova de que as transferéncias estdao abrangidas pela
excecao legal. Conduta vedada afastada. Recurso desprovido.

1. Ausentes provas a demonstrar o uso eleitoreiro ou o desvio de
finalidade na assinatura de convénios com municipios, realizados em
favor de vérios Prefeitos, de diversos partidos, sem escolha preferencial
de determinada legenda. Abuso de poder afastado.

2. Insuficiente o conjunto probatério a demonstrar a ocorréncia de
conduta vedada, ndo se justifica seu reconhecimento.
3.Seoinvestigado pleiteou a producao de prova com vistaa demonstrar
que a obra ou servico se encontrava em andamento e tal lhe foi
indeferido, nao ha como reconhecer a prética de conduta vedada, sob
pena de cerceamento da defesa. Conduta vedada afastada.

4. Recurso desprovido (RO 6963-09, rel. Min. Maria Thereza Rocha de
Assis Moura, DJE 16.4.2015).

12. Em suma, tem-se do contexto fatico-probatério contido nos autos a
explicitacdo de um contrato que encerrou o seu ciclo de formacao, foi eficaz,
produzindo os efeitos a que se destinava e, em tese, mostra-se susceptivel
de invalidagdo, porquanto nao foram observadas todas as exigéncias legais
préprias dessa espécie de avenca, nos termos de classificacdo disseminada
na doutrina administrativista pela professora Odete Medauar (Direito
Administrativo Moderno. Sao Paulo: RT, 2015, p. 174-175.).

13. A pecha advinda de possivel invalidade ndo encontra relagao direta
e automatica com a possivel pratica da alegada conduta vedada descrita
no art. 73, inciso |, da Lei 9.504/1997, de modo a por em movimento a
estrutura sancionadora eleitoral. Na verdade, a ilicitude do contrato
administrativo nao produz, por si sé e automaticamente, a conclusao de
ilicito eleitoral. Faz-se necessario que o autor da demanda eleitoral subsidie
a sua narrativa com elementos probatérios aptos a demonstrar a ilicita
reversao dos valores objeto do contrato administrativo para a campanha
eleitoral. E, nesse particular, a coligacao recorrida nao se desincumbiu,
com a adequada propriedade, de tal dnus probatério, embora desenvolva
argumentacao de admiravel estrutura.

14. Em face do exposto, merece reforma o aresto regional no que
concerne a condenacdo dos recorrentes José Melo de Oliveira, José
Henrique de Oliveira, Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto Vital, Raimundo
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Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da Silva no que toca a
conduta vedada prevista no art. 73, inciso |, da Lei 9.504/1997. Chego
a esta conclusdao porque nao encontrei provas conclusivas, fortes e
seguras que me levassem a conviccao de existir aquela conexao entre
o contrato administrativo e o comportamento da representada Nair Blair, o
que me conduziu ao ndo reconhecimento da tal conexao.

15.Passa-se, em seguida, ao exame individualizado das razdes recursais
apresentadas por José Melo de Oliveira, José Henrique de Oliveira e
Partido Republicano da Ordem Social — Estadual, referentes a conduta
de captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/1997).

RecUrRso ORDINARIO
DEe Jose MeLo DE OLIVEIRA

16. Verifica-se a tempestividade do recurso ordinario de José Melo
de Oliveira, bem como se detecta o cabimento de sua interposicao com
amparo nos permissivos constitucional e legal, a subscricdo por advogado
habilitado nos autos, o interesse recursal e a legitimidade; portanto,
0 recurso merece ser examinado e decidido pelo seu mérito, como se
faz a sequir.

17.Violagdo ao art. 275 do Coédigo Eleitoral — De inicio, destaca-se nao
prosperar a alegada violagao ao art. 275 do CE (art. 535 do CPC/1973),
sob o argumento de que a Corte Eleitoral de origem ndo apreciou
matérias de defesa essenciais para o julgamento da causa, a saber:
(a) aincluséo do Coronel Dan Camara como litisconsorte passivo necessdrio;
(b) a nulidade da busca e apreensdo e da operacédo policial em geral, vez que
os atos investigativos foram praticados com base em denuncia andnima;
(c) ainversdo do 6nus da prova sem prévia fundamentacgao; (d) a respeito das
citagcdes no acorddo regional da duplicidade de recibos de compras de votos.

18. Dessume-se que as alegacdes invocadas pelo recorrente em sede
de preliminares confundem-se com as trazidas nas razdoes de mérito
apresentadas na Corte de origem, o que denota que ndo se estaria a
cuidar de legitima omissao no aresto recorrido, mas de nitido intuito
de promover novo julgamento da matéria, ao que ndo se prestam os
declaratérios, consoante orientacdo jurisprudencial consolidada.
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19. Ndo obstante, apura-se que o Tribunal a quo examinou e decidiu
a respeito de todas as questdes trazidas a sua apreciacao, como se
passa a explicitar.

20. Quanto a alegada imprescindibilidade de o Coronel QOPM, Dan
Camara, figurar como litisconsorte passivo necessdrio no processo, em razao
de sua alegada relevante participacao no procedimento administrativo
que desencadeou na contratacdo da Empresa ANS&D, extrai-se que o
Tribunal de origem tratou exaustivamente do tema, enfatizando que
era desnecessaria a sua inclusdao no polo passivo da iniciativa processual
porque, em suma: (a) a exordial atribuia a ele apenas a pratica de uma
conduta a principio licita; (b) o litisconsércio que a lei estabelece como
necessdrio é aquele formado entre os candidatos e o agente publico e
nao entre a totalidade dos agentes publicos eventualmente envolvidos
na pratica do ato ilicito.

21. Por pertinente, transcreve-se o seguinte excerto do acérdao
regional, que bem posiciona e elucida esse aspecto: o art. 73 da Lei
9.504/1997, doutra banda, disciplina, no § 8°, que se aplicam as san¢oes
do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem. E prossegue
afirmando que, a despeito do Cel. Dan Cdmara ter dado inicio a todo o
processo de contratacdo da ANS&D, quando enviou oficio ao Secretdrio
de Seguranca Publica, jd referenciado nesta peticdo, e pediu que fosse
contratada empresa de monitoramento tecnoldgico para a Copa do Mundo
FIFA 2014, entendo, conforme bem lancado parecer ministerial a respeito do
tema ora em voga, que o dispositivo legal supra mencionado néo exige a
incluséo de toda a cadeia de comando que teve participacdo na prdtica da
conduta eleitoral supostamente ilicita. E assim prossegue:

A jurisprudéncia patria é remansosa e pacifica no sentido de que “I"[...].
2.Narepresentacao para apuracao de condutas vedadas, ha litisconsércio
passivo necessdrio entre o candidato beneficiado e o agente publico
tido como responsavel pelas praticas ilicitas [...]” (Ac. de 1°.8.2014 no
AgR-REspe no. 28947, rel. Min. Luciana Léssio; no mesmo sentido o Ac.
de 10.7.2011 no AgR-REspe n° 955944296, rel. Min. Arnaldo Versiani.). A
formagao de litisconsorcio passivo necessario entre o agente publico
praticante da conduta vedada e o candidato beneficiario dela ndo obriga
a inserir-se no polo passivo, por vezes toda uma intrincada cadeia de
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comando responsavel pela pratica da mencionada conduta. Denota-se
que eventualmente tais agentes sdo multiplos e encontram-se
hierarquicamente e formalmente escalonados, ou néo.

Assim, o litisconsércio necessario que se forma é entre o beneficiario e
o agente publico e ndo entre todos os agentes publicos eventualmente
envolvidos. Ademais, conforme informado pelos Representados, o ato
praticado pelo Cel. QOPM Dan Camara seria a mera constatacdo da
necessidade de contratacdo de um servico pelo Estado do Amazonas,
qual seja a de monitoramento tecnolégico para a Copa do Mundo FIFA
20714. Nestes termos e se considerada apenas tal conduta, nenhuma
responsabilidade teria 0 mesmo pela efetiva contratacdo de eventual
‘empresa fantasma, nem mesmo qualquer tipo de responsabilidade
pelo atesto da prestacdo dos referidos servicos. [...]. A respeito do tema,
colho do parecer de lavra do d. Procurador Regional Eleitoral:

Portanto, inexiste macula na formacdo do polo passivo da
demanda, visto que além do Governador do Estado do
Amazonas e seu vice, incluiu NAIR BLAIR, o pastor MOISES
BARROS, PAULO ROBERTO VITAL, Secretdrio de Estado da
Seguranca Publica, RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e
RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA, policiais militares que figuram
na demanda como agentes publicos responsaveis pela violacao
ao art. 73 da Lei das Elei¢cdes, ao terem praticado ates publicos a
fim de concretizar a ilegal transferéncia de patriménio publico
em prol da campanha eleitoral dos candidatos representados,
agora eleitos.

Assim, feitas tais digressoes, rejeito a preliminar de extincdo da
inicial, por auséncia de formacéo de litisconsércio passivo necessario.
E como voto.

22. No que tange a alegacdo de que a investigacao policial é ilegal
porque se baseou em denuncia anénima, a Corte Regional pronunciou-se
em seu acérdao integrativo, asseverando que tal alegacdo em nenhum
momento tinha sido ventilada nos autos, nem mesmo por ocasido da defesa,
nao sendo possivel apreciar matéria nova em sede de embargos, consoante
pacifico entendimento jurisprudencial. Trata-se, no caso, como se vé, de
inovacao recursal, e os declaratérios nao se prestam para aprecia-la.

23. Lado outro, o TRE/AM se debrucou sobre o assunto e, quanto a
alegada ilicitude da atuacao policial, assim como das buscas e apreensoes
levadas a cabo no curso da operacdo, sem autorizacdo judicial, sem
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requisicdo pelo Ministério Publico, bem como da abertura de inquérito
policial nas pris6es em flagrante, apura-se que a Corte de origem examinou
todos os fundamentos invocados na defesa, concluindo pela licitude de toda
a operacdo. Na verdade, o que se vé é um inconformismo do recorrente
com o resultado do processo, o que também ndo da azo aos declaratérios.

24. Nao cabe, neste momento, discorrer sobre o assunto, inclusive
transcrever trechos do acérdao integrativo, tendo em vista que a matéria
sera oportunamente enfrentada, mais adiante.

25. No que pertine a alegacdo de que a Corte Regional omitiu-se
acerca da eventual violagdo ao art. 333 do CPC/73, nada a acolher.

26.Tal questéo foi devidamente enfrentada pelo acérdao que analisou
os embargos opostos pelo recorrente, do qual transcreve-se, na parte que
interessa, o seguinte:

Este Regional em momento algum inverteu o 6nus da prova. E
importante assinalar, que a Representada Nair Queiroz Blair foi presa
portando consigo extensa e contundente documentacdo que serviu
de prova para condenar os Representados. Ademais, a Representante
também juntou amplo arcabouco probatério e a prova testemunhal
corroborou, de maneira convergente e harménica todos os elementos
de prova acostados ao caderno processual.

Chega a ser risivel a assertiva do Embargante no sentido de que este
Regional inverteu o 6nus da prova, eis que o caderno processual traz
no seu bojo aquele que é provavelmente o maior conjunto probatério
— ja visto por este Regional -, da pratica de compra de votos e de
conduta vedada.

Também é absolutamente infundada a alegacdo de que “Néo foi
o Representante que teve de provar a fraude na contratacdo, mas
a Representada que teve que provar a autenticidade dos atos
administrativos, a despeito de estes gozarem de presuncao de licitude”.
[.].

Considerando que o contrato que formalizou a avencga entre o Governo
Estadual e a Representada Nair Queiroz Blair era de todo NULO E
INEFICAZ, nos termos da legislacao de regéncia, este ndao goza de
qualquer presuncao de licitude ou mesmo de veracidade. Assim, mais
uma vez o Embargado tenta valer-se de premissa fatica equivocada
logrando violar a boa-fé processual que deve nortear a atuacdo das
partes em juizo.

27. Por ultimo, quanto a alegacao do recorrente de erro material
pertinente a repeticdao e duplicidade de documentos pelo TRE/AM,
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verifica-se que tal matéria foi tratada no acérddo integrativo, tendo
o aresto regional atestado que nao se tratava de erro material, e sim
de transcricdo de trecho do parecer ministerial que citava a relacdo de
documentos apreendidos, os quais foram mencionados também no
corpo do acordao. Ademais, concluiu que ndo é a quantidade de provas
existentes nos autos que baliza a dosimetria da pena.

28. Por pertinente, traz-se a colagao os seguintes excertos:

Ainda que o Acérddao embargado tivesse citado mais de uma vez a
existéncia do mesmo recibo, isso ndo implicaria na existéncia de erro
material.

O suposto erro material que pretende ver reconhecido o Embargante
derivadofatode haver, (i) no corpodoacérdao, arelacdo de documentos
apreendidos e posteriormente cita-los novamente, quando da
(i) transcricdo de trecho do parecer ministerial.

Isso ndo é erro material, pois a transcricdo foi feita como tal, citando-se
a sua fonte, qual seja, o bem lancado parecer de lavra do d. Procurador
Regional Eleitoral com assento nesta Corte Regional Eleitoral.

Quanto ao fato da existéncia de tal transcricdo poder gerar um efeito
de aparéncia de existéncia de maior nimero de recibos do que
aquele de fato existente no corpo dos autos também é mera ilacdo e
nao autorizada o manejo dos aclaratérios.

E ainda que tal efeito fosse indiscutivel, apenas a titulo de exaustdo
do assunto, entendo que a existéncia de dez ou de vinte “recibos de
compra de voto’, nos autos, conduziriam invariavelmente, a mesma
conclusao, eis que nao é a quantidade de provas existentes nos autos
que baliza a dosimetria da pena.

Ademais, apenas em relacdo ao recibos emitidos em nome
de EVANDRO MELO, pontuo que embora o acérddo citasse a
existéncia de apenas quatro eram, na realidade, quinze conforme ja
explanado anteriormente.

Assim, é total a auséncia de omissdo, contradicdo, duvida ou
obscuridade a fundamentar os Aclaratérios manejados por JOSE MELO.

29. Destarte, tendo a Corte Regional tratado de todas as matérias
alegadas e de todos os fatos essenciais para o deslinde do feito, ndo
havendo omissdes, contradi¢des e obscuridades a serem sanadas, ndo se
vislumbra violacdo ao artigo 275 do Cddigo Eleitoral.

30. Das preliminares e nulidades - Alega o recorrente, por primeiro,
cerceamento do direito de defesa, argumentando que o Tribunal a quo
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indeferiu pedido de pericia grafotécnica na documentacao apreendida
na fase inquisitorial, ao fundamento de ter sido formulado genericamente
e por nao ter sido suscitado incidente de falsidade ou alegacdo de
inautenticidade por parte de Nair Blair, suposta portadora dos inumeros
escritos. Destaca-se, de logo, que ndo prospera a argumentagao delineada
pelo recorrente.

31. Com efeito, uma vez anexado o documento a peticdo inicial
do presente feito, cabe a parte arguir sua eventual inautenticidade e
requerer pericia no momento da contestagao, justificando a necessidade
de realizacéo.

32.Como bem apontado pelo Ministério Publico Eleitoral, tal prova era
absolutamente desnecessaria, pois os documentos foram apreendidos na
posse da representada Nair Blair, fato que nédo foi negado pela defesa, o
que elidiria a importancia de verificacao de a grafia nos recibos ser sua.

33. A orientacdo jurisprudencial desta Corte rechaca producao
probatoria ineficaz, conforme se afere do seguinte precedente:

Recurso especial. Omissdo. Embargos de declaracéo. Corte Regional.
Auséncia. Inexisténcia. Violagdo. Art. 275 do CE. Alegagao. Cerceamento
de defesa. Indeferimento. Producao. Prova pericial. Ndo ocorréncia.
Falta. Contestacdo. Autenticidade. Fita.

[..]

2.Néo caracteriza cerceamento de defesa o indeferimento de producao
de prova, uma vez que nao tendo sido alegada a falta de autenticidade
da fita, eventual prova pericial revela-se desnecessaria.

Recurso especial ndo provido (REspe 21.538/Pl, rel. Min. Fernando
Neves, DJ 13.8.04).

34. Noutro passo, suscita o recorrente José Melo de Oliveira a nulidade
do feito em razdo da ndo citacdo de litisconsorte passivo necessario,
Cel. Dan Camara, tido como responsavel pelo desencadeamento da
contratacdo da empresa ANS&D.

35. Em verdade, de acordo com a narrativa explicitada nas razbes
recursais, a eventual nulidade decorrente da auséncia de citacao do Cel.
Dan Camara diz respeito a pratica de conduta vedada, a teor do art. 73,
inciso |, da Lei 9.504/1997. Nessa hipotese, diante do reconhecimento da
improcedéncia da aludida conduta, tem-se por prejudicado o exame de
tal alegagao.
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36. Todavia, apenas a titulo ilustrativo, de acordo com o acoérdao
recorrido, o ato praticado pelo Cel. Dan Camara seria a mera constatacdo
da necessidade de contratacdo de um servico pelo Estado do Amazonas,
qual seja, a de monitoramento tecnolégico para a Copa do Mundo FIFA
2014. Nesse compasso, a participacao do aludido militar nesse feito ndo
se afigura necessaria ou mesmo oportuna, dado que a sua atuacao no
caso da contratacao da empresa ANS&D foi absolutamente informativa,
sem qualquer contetdo decisério, de modo que a sua presenca no feito
judicial se tem como desnecessdria.

37. No que tange as eventuais nulidades do inquérito e da atuacdo
policial, igualmente nada a prover.

38. De acordo com o relato explicitado no recurso ordindrio interposto
por José Melo de Oliveira, a atuagdo e o consequente inquérito policial
originaram-se de denuncia anénima. A partir desse quadro, ante a
auséncia de consolidacao das informacdes externadas na noticia-crime
por meio de procedimento prévio, os atos subsequentes estariam
maculados pela nulidade. Ressalta, ainda, que as diligéncias levadas a
efeito nos dias 21.10.2014 e 24.10.2014 demandariam pedido prévio e
expressa autorizacdo judicial, por se tratar de efetiva infiltracdo policial
ou, no minimo, de acdo controlada, nos termos da Lei 12.850/2013. Essa é
a argumentacao do recorrente.

39. A dinamica dos fatos, conforme evidenciado no aresto recorrido e
nos documentos que instruem os autos, ndo se deu como narrado pelo
recorrente. Houve, de fato, noticia-crime anénima a qual motivou o inicio
de providéncias investigatorias com vistas a apurar a ocorréncia de ilicito
eleitoral — compra de votos —, conforme despacho da autoridade policial,
fls. 22-23.

40. Esse é o quadro, de que se refere as provas. As diligéncias policiais
ocorridas nos dias 21.10.2014 e 24.10.2014 consistiram indubitavelmente
em providéncias prévias para a confirmacdo dos elementos indiciarios
narrados na noticia-crime dita anénima. E, para tal desiderato, nao se faz
necessario que a autoridade policial solicite expressa autorizacao judicial,
ou aguarde promog¢ao ministerial, uma vez que a providéncia insere-se na
orbita de atribuicdes normais da policia judicidria.

41. Ocorre que, no contexto da referida apuracdo, notadamente na
diligéncia do dia 24.10.2014, os agentes policiais presenciaram a pratica
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em flagrante do que se diz ser captagdo ilicita de sufrdgios, o que motivou
a apreensao de documentos e a custddia cautelar dos agentes envolvidos
no alegado ilicito.

42. Ressalte-se, ainda, que, de acordo com a prova testemunhal
colhida na instancia de origem, ndo houve resisténcia ou qualquer tipo de
Obice para a entrada dos agentes policiais nos recintos que sediavam as
reunides politicas, e nem se lancou mao de 4libi ou de agentes infiltrados
para concretizacao das diligéncias. Assim, a acdo policial aqui examinada
nao se enquadra entre aquelas disciplinadas na Lei 12.850/2013 e, por
consequéncia, ndao padece de vicio que leve ao reconhecimento de
eventual nulidade.

43. E, mesmo que assim ndo fosse, sobre o ponto, ainda que a alguns
parecam caber ressalvas, colhe-se da atual orientacdo jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal a possibilidade de busca e apreensao
sem mandado judicial, desde que haja submissdo a posteriori ao Poder
Judiciario. Confira-se, a propésito, o recente precedente firmado em sede
de recurso representativo da controvérsia, assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
REPERCUSSAO GERAL.

1.[.]

2. Inviolabilidade de domicilio — art. 5° XI, da CF. Busca e apreensao
domiciliar sem mandado judicial em caso de crime permanente.
Possibilidade. A Constituicdo dispensa o mandado judicial para
ingresso forcado em residéncia em caso de flagrante delito. No crime
permanente, a situacdo de flagrancia se protrai no tempo.

3. Periodo noturno. A clausula que limita o ingresso ao periodo do dia
é aplicavel apenas aos casos em que a busca é determinada por ordem
judicial. Nos demais casos - flagrante delito, desastre ou para prestar
socorro — a Constituicdo nao faz exigéncia quanto ao periodo do dia.
4. Controle judicial a posteriori. Necessidade de preservacdo da
inviolabilidade domiciliar. Interpretacdo da Constituicdo. Protecao
contra ingeréncias arbitrarias no domicilio. Muito embora o flagrante
delito legitime o ingresso forcado em casa sem determinacao judicial,
a medida deve ser controlada judicialmente. A inexisténcia de controle
judicial, ainda que posterior a execucdo da medida, esvaziaria o nucleo
fundamental da garantia contra a inviolabilidade da casa (art. 5, XI, da
CF) e deixaria de proteger contra ingeréncias arbitrarias no domicilio
(Pacto de Séao José da Costa Rica, artigo 11, 2, e Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 17, 1). O controle judicial a
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posteriori decorre tanto da interpretacdo da Constituicdo, quanto da
aplicacdo da protecao consagrada em tratados internacionais sobre
direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico. Normas
internacionais de cardter judicial que se incorporam a cldusula do
devido processo legal.

5. Justa causa. A entrada forcada em domicilio, sem uma justificativa
prévia conforme o direito, é arbitraria. Ndo serd a constatacdo de
situacao de flagrancia, posterior ao ingresso, que justificard a medida.
Os agentes estatais devem demonstrar que havia elementos minimos a
caracterizar fundadas razdes (justa causa) para a medida.

6. Fixada a interpretacdo de que a entrada forcada em domicilio sem
mandado judicial sé é licita, mesmo em periodo noturno, quando
amparada em fundadas razdes, devidamente justificadas a posteriori,
que indiqguem que dentro da casa ocorre situacao de flagrante delito,
sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade dos atos praticados.

7. Caso concreto. Existéncia de fundadas razbes para suspeitar de
flagrante de trafico de drogas. Negativa de provimento ao recurso.
(RE 603616/RO, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 10.5.2016.)

44, Com efeito, inexistindo nulidade a macular as provas colhidas

durante a fase policial, tem-se por higidas as conclusées alcancadas
pelo aresto recorrido quanto ao ponto, com base nelas nao subsistindo,
portanto, margem para o reconhecimento da contaminagao das demais
provas por derivacdo — doutrina dos frutos da arvore envenenada.

45. Rejeitam-se, destarte, as preliminares suscitadas nas razdes

recursais de José Melo de Oliveira, porquanto ndo se acham lastreadas
em fatos que sirvam de suporte ao seu desiderato nulificador.

46. Da captacdo ilicita de sufragio — Superadas as preliminares e

nulidades suscitadas pelo recorrente José Melo de Oliveira, examina-se a
ocorréncia da conduta descrita no art. 41-A da Lei 9.504/1997.

42

47.Inicia-se, porimportante, com a transcricao da norma em destaque:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragios, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcado publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicéo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagao do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
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§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecessério o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no
especial fim de agir.

§ 2° As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos
de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.
§ 3° A representacgao contra as condutas vedadas no caput podera ser
ajuizada até a data da diplomacao.

§4°0 prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo
sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no
Diario Oficial.

48. Pois bem. Da simples leitura do texto legal extrai-se de plano que
o legislador intentou obstruir por completo qualquer ato direcionado a
conquista ilegal de votos; é dizer, a compra de apoio do eleitor. E nesse
objetivo, afigura-se de nenhuma relevancia a natureza dos valores
empregados na captacdo ilicita de sufragios, isto é, se provenientes de
origem licita ouilicita. O que se quer proteger com o comando normativo
é a liberdade do voto ou a livre escolha do eleitor, o que faz esse ilicito
independer da origem dos valores empregados na sua realizacao.

49. Destarte, o entendimento externado na analise da conduta vedada
descrita no art. 73, inciso |, da Lei 9.504/1997, conforme explicitado linhas
acima, em nada prejudica ou mesmo interfere no exame da pratica da
conduta contida no art. 41-A da mesma Lei, até porque os pressupostos
faticos e juridicos sao diversos.

50. O aresto recorrido cuida com riqueza de detalhes da conduta
imputada aos recorrentes José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira,
relativa a captacao ilicita de sufragios.

51. Colhem-se do aludido julgado os seguintes excertos:

Depreende-se da atenta analise do caderno processual, que policiais
federais sob o comando do Delegado de Policia Federal, Leon Emerich
Lentz Martins, empreenderam duas opera¢des a fim de averiguar
informacdes recebidas acerca da ocorréncia de ilicitos eleitorais.

A primeira delas se deu no dia 21 de outubro de 2014, quando os
agentes de Policia Federal Marluci Pinheiro e Marceu Peixoto — a fim de
realizar investigacdo preliminar destinada a constatar eventual pratica
de compra de votos — dirigiram-se ao DUCILA FESTAS, local este onde
estava ocorrendo uma Reunido de Igrejas Evangélicas, sob a direcdo do
PASTOR MOISES BARROS.
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Da informacdo policial n° 118/2014, de lavra da APF Marluci
Ferrer Pinheiro, encaminhada ao DPF Leon Emerich Lentz Martins
(fls. 87-88 dos autos), dada a relevancia das informacdes prestadas,
colho (com meus grifos):

No interesse da referida OMP, que solicita Investigacdo Preliminar
para apurar possivel compra de votos relacionados a pequenas
igrejas evangélicas da cidade de Manaus, apurou-se o que
segue: no dia 21/10/2014 os APF’'s Marluci e Marceu se dirigiram
as 18:45h da SR/DPF/AM para o DULCILA Festas e Convencdes,
localizado na Av. Coronel Teixeira. $982, local onde seria realizado
uma Convencdo das Igrejas Evangélicas as 19:00h e que no
possivel evento haveria possibilidade de compra de votos por
representantes do candidato a reeleicdao ao Governo do Estado
Amazonas, José Melo. O que se apurou foi que HOUVE PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO AO CANDIDATO JOSE MELO, pelo pastor
Moisés Barros, a todos os pastores das congregacdes ali presentes,
pois o auditério com capacidade para mais de 500 pessoas,
estava lotado e havia pelo menos mais umas 200 pessoas la fora
que ndo conseguiram entrar. Houve uma apresentacao de slide
onde o pastor mostra que esteve e esta ativamente na campanha
do candidato José Melo desde o inicio e deixou bem claro para os
presentes que terd um cargo de confianga num futuro governo
de José Melo e que isso vai beneficiar (através dele) todas as
pequenas igrejas evangélicas de Manaus, sendo que de antemao
prometeu a todos os presentes, que a préxima convencao
como esta (obviamente s6 para os pastores e/ou pastoral e
seus conjuges), seria em um hotel da cidade de Fortaleza e que
inclusive ja estaria pesquisando o local. Nesse evento, também
esteve presente o representante de campanha do candidato
José Melo, Sr. Evandro (foto abaixo) que confirmou que num
futuro Governo José Melo, o mesmo daria todo apoio que fosse
necessdrio as pequenas igrejas evangélicas de Manaus e também
pediu voto dos presentes. Foram afixados dois banners do
candidato José Melo no palco (fotos abaixo).

J4 na segunda operacdo, ocorrida em 24 de outubro de 2014, tendo
em vista o recebimento de novas denuncias no sentido de que o ora
Representado, Pastor MOISES BARROS estaria cooptando pastores
de igrejas evangélicas menores, com o fim de comprar os votos dos
fiéis, nova misséo policial foi envidada a fim de averiguar a veracidade
de tais informagbes, ocasido na qual dois outros policiais federais
— LOYANNE LARISSA RUFINO DE LIMA e JAIRO DE ALMEIDA CRUZ -,

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017



encaminharam-se até o local e assistiram uma reunido politica ocorrida
nointerior do comité eleitoral de JOSE MELO, entéo candidato a reeleicio.
Do auto de Prisdao em Flagrante de NAIR QUEIROZ BLAIR e KARINE
CRISTIANA DA COSTA BRITO, extraio do testemunho do Condutor
destas, o Delegado de Policia Federal EMERICH LENTZ MARTINS
(fls. 178-179):

QUE ontem recebeu uma ligacdo do informante aduzindo
que no dia de hoje por volta das 8h da manha haveria uma
reunido na av. Ephigénio Sales, ao lado da empresa Ol, local
em que funcionaria o comité de campanha do candidato JOSE
MELO, onde haveria distribuicao de dinheiro para compra de
votos; QUE acionou dois policiais para fazer o levantamento
do referido endereco sendo confirmada a procedéncia da
informacdo; QUE em razéo dos fatos narrados deslocou-se as
08h15min de hoje juntamente com trés equipes policiais a
fim de confirmar a procedéncia da denuncia; QUE de acordo
com o planejamento designou os policiais JAIRO e LOYANNE
para participar da reunido, sendo que os demais policiais
permaneceram do lado de fora do comité eleitoral; QUE por
volta das 09h30min recebeu uma ligagado da escrivd LOYANNE
que solicitava que fosse abordada uma mulher com roupa de
“oncinha” que estava em um veiculo Siena de cor prata; QUE a
policial informou que referida pessoa havia entrado em uma
sala, onde havia movimentacdo de pessoas, fazendo crer que
seria o local onde estava havendo a entrega de valores; QUE
apos identificar a pessoa indicada e veiculo deixou que o veiculo
fosse conduzido para fora do recinto, a fim de abordar mais a
frente, evitando assim comprometer o servico em curso; QUE no
momento em que o veiculo estava em uma rua perpendicular
a avenida citada foi interceptado pela equipe policial, sendo
encontrado em poder de KARINE CRISTIANA DA COSTA BRITO
o valor de R$4.000,00 (quatro mil reais); QUE esta era a pessoa
que estava trajando roupa com estampa de onga; QUE durante
a entrevista KARINE informou que a quantia encontrada dentro
de sua bolsa pessoal era parte de seu saldrio, valor este que
havia sacado de sua conta corrente; QUE apos solicitar o extrato
para comprovar a origem do valor, foi apresentado um da CEF
que néo fazia referéncia ao valor citado; QUE deu voz de prisao
a KARINE CRISTIANA DA COSTA BRITO na presenca da APF
MARLUCI, determinando a esta a conducado de KARINE até esta
Superintendéncia de Policia Federal e ato continuo retornou
até o comité eleitoral onde determinou a entrada das outras
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equipes a fim de verificar eventuais valores; QUE ao entrar
no comité o EFP JAIRO apontou a sala onde estava havendo
a entrada e saida de pessoas, local este em que se acreditava
estar havendo distribuicdo de dinheiro para fins de corrupcao
eleitoral; QUE ao entrar na sala encontrou NAIR QUEIROZ BLAIR
[...].

Denoto que o testemunho do Delegado LEON é perfeitamente
coerente com o testemunho dos policiais LOYANNE e JAIRO. A fim de
melhor elucidar meus nobres Pares acerca do arcabouco probatério
contido nos autos, colacionarei os trechos mais relevantes de ambos.
Do testemunho de LOYANNE LARISSA RUFINO DE LIMA, escriva de
policia federal, que fora destacada juntamente com o Policial JAIRO,
pelo Delegado Federal EMERICH LENTZ MARTINS, a fim de assistir a
indigitada reuniéo (fls. 180-181), transcrevo:

QUE deslocou-se juntamente com o EPF JATRO em uma viatura
até a av. Ephigénio Sales, n.9- 802, local em que eventualmente
estaria havendo distribuicdo de dinheiro para fins de corrupcéo
eleitoral; QUE 13 havia sido ajustado (que a depoente
juntamente com o policial citado adentraria no imével indicado,
onde se passariam por um casal de pastores evangélicos; QUE
no local estava havendo uma reunido com a participacdo de
varios pastores, cujo coordenador era o pastor MOISES BARROS;
QUE ao chegarem no local a reunido ja havia iniciado, estando
o pastor MOISES BARROS a falar com a assembleias; QUE havia
algumas pessoas em pé, que acredita que estavam funcionando
como segurancas; QUE o pastor MOISES falou que aquela era
uma reunido politica, de apoio ao candidato JOSE MELO; QUE
“domingo irlamos rumo a vitéria”; QUE “um outro candidato ao
governo havia feito dendncias caluniosas a JOSE MELO, e que
todos sabem que é mentira”; QUE o pastor MOISES perguntou
aos ouvintes se alguém ali havia recebido ligacdo para receber
dinheiro naquele evento, sendo respondido em coro que néos;
QUE o pastor MOISES emendou falando que sabia que ali havia
espides, mas que nao estavam fazendo nada de errado; QUE
em seguida o pastor MOISES apresentou NAIR QUEIROZ BLAIR
comoassessorae queao“falarcomelaeraomesmo que falarcom
MELO”; QUE em tom de brincadeira o pastor MOISES apresentou
NAIR como sendo uma pessoa “miliondria’, mas que “o metal
ndo havia lhe subido a cabeca”; QUE NAIR QUEIROZ BLAIR falou
com a plateia rapidamente e logo apds o pastor MOISES
falou que iriam recolher as listas; QUE na sequéncia o Pastor
MOISES pediu que ninguém fotografasse ou filmasse o evento,
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afirmando que aquele momento era “intimo e sé deles”; QUE
por ultimo o pastor MOISES informou que a partir de amanha a
noite (sdbado-véspera de eleicdo) comecariam a contata-los por
telefone; QUE na sequéncia foi servido o café da manha; QUE foi
observado que em determinada sala havia uma movimentacao
suspeita de pessoas, em especial de NAIR QUEIROZ BLAIR; QUE
durante todo o evento NAIR entrou e saiu da indigitada sala
por diversas vezes; QUE no momento em que uma senhora
trajando roupa com a estampa de onca saiu da sala suspeita,
foi seguida pela depoente, momento em que avistou a mesma
entrando em um veiculo siena de cor prata, placa JWZ-4957;
QUE passou a informacdo ao DPF LEON EMERICH pedindo
que abordasse referida pessoa fora do local do evento a fim de
confirmar se a mesma estava portando algum valor em espécie;
[...] QUE apds alguns instantes saiu da referida sala uma senhora,
sendo questionado a esta se havia recebido algum valor, sendo
respondido que ndo, mas que havia entregue uma carta para
o Governador mas que se precisasse de alguma coisa deveria
falar com NAIR; QUE logo em seguida a equipe policial entrou
no recinto e iniciou os trabalhos de busca; QUE presenciou o
momento de exaltacdo de NAIR QUEIROZ BLAIR a qual afirmava
que nao poderiam entrar ali naquele lugar daquele jeito;
QUE NAIR questionava se eles nao poderiam orar naquele
lugar; QUE viu o momento em que foi dado voz de prisdo a NAIR
QUEIROZ BLAIR.

Do depoimento da testemunha JAIRO DE ALMEIDA CRUZ, policial
federal, também destacado pelo Delegado Federal EMERICH LENTZ
MARTINS, para acompanhar a reunido promovida pelo Pastor MOISES
BARROS no dia 24/10/2014, destaco (fls. 182):

QUE comp6s equipe policial juntamente com a EPF LOYANNE a
fim de apurar denuncia de eventual crime de corrupcéo eleitoral
em local indicado na av. Ephigénio Sales; QUE participou
do evento promovido pelo pastor MOISES BARROS; QUE
presenciou o momento em que este pediu o apoio em favor do
candidato JOSE MELO, chamando todos a vitéria no préximo
dia 26 de Outubro de 2014; QUE presenciou a movimentacao
de pessoas em determinada sala durante todo o evento; QUE
viu o0 momento em que NAIR OUEIROZ BLAIR foi apresentada
pelo pastor MOISES BARROS como assessora do governador
JOSE MELO; QUE presenciou momento em que NAIR falou ao
publico presentes; QUE viu NAIR entrar e sair varias vezes da

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017 47

0000'70°9°'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000'70°9'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY

sala suspeita durante todo o evento; QUE viu o momento em
que uma mulher trajando roupa com estampa de onca entrar
e sair da sala sob suspeicdo, que agora sabe chamar-se KARINE
CRISTIANA DA COSTA BRITO; QUE viu 0 momento em que o
DPF LEON EMERICH deu voz de prisao a NAIR QUEIROZ BLAIR.

52. Desse modo, vé-se que a conduta em exame — captacao ilicita
de sufragios — originou-se de investigacdo preliminar levada a efeito
em razao de denuncia anbénima, a qual desencadeou duas diligéncias
da Policia Federal para apurar a ocorréncia do aludido ilicito eleitoral: a
primeira no dia 21.10.2014, na sede da empresa Ducila’s Festas; a segunda
diligéncia ocorreu na sede do comité eleitoral dos recorrentes José Melo
de Oliveira e José Henrique Oliveira.

53. No primeiro evento (21.10.2014), caracterizado de acordo com
arcabouco probatério dos autos como Convencao das Igrejas Evangélicas
de Manaus/AM, o que se tem é a exortac¢do das qualidades politicas do
recorrido José Melo de Oliveira, por parte do pastor Moisés Barros, com
o pedido genérico de votos para o candidato ao Governo do Estado do
Amazonas. Tal ato, conforme relata a prova testemunhal, notadamente
a oitiva da agente de Policia Federal Marluci Ferrer Pinheiro, fls. 87-88,
contou com a presenca do irmdo do recorrente, Evandro Melo.

54.Quanto ao ponto, a orientagao jurisprudencial desta Corte Superior
sedimentou-se no sentido de que o simples pedido genérico de votos, sem
o oferecimento de qualquer contrapartida, ndo constitui pratica apta a
caracterizar a conduta descrita no art. 41-A da Lei 9.504/1997 (captacao
ilicita de sufragio). Veja-se, a proposito, o seguinte precedente:

Eleicbes 2006. Representacdo. Acdao de impugnacdo de mandato
eletivo. Deputada estadual. Reunido politica. Captacao ilicita de
sufragios. Gasto ilicito de campanha. Inocorréncia. Provido.

1. Conquanto exauridos os prazos de mandato e de inelegibilidade,
persiste o interesse juridico do candidato em afastar a multa aplicada
com fundamento na captacéo ilicita de sufragios.

2. A grave sancdao do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 exige a
presenca de provas licitas e seguras que indiquem todos os
requisitos previstos nessa norma, e a auséncia de qualquer
deles deve, obrigatoriamente, levar a improcedéncia do pedido.
Entendimento que se reforca com a edicdo da Lei Complementar
n° 135/2010, pois o reconhecimento do ilicito em questdo, além de
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ensejar a grave sancdo de cassacao de diploma, afasta o politico das
disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 1°,inciso |, alineaj,
da LC n° 64/1990).

3.0 pedido genérico de voto em reuniao politica — ndo ha sequer prova
segura desse pedido —, longe de qualificar-se como captacéo ilicita de
sufragios, revela-se instrumento legitimo dos candidatos em pleitear a
nobre funcdo de representantes do povo. O que se pune no art. 41-A
da Lei n®9.504/1997 nao é o pedido de voto em si, mas doar, oferecer,
prometer ou entregar alguma benesse com a finalidade especifica de
obter o voto de eleitor determinado, razdo pela qual as “promessas
genéricas, sem o objetivo de satisfazer interesses individuais e
privados, ndo sdo capazes de atrair a incidéncia do art. 41-A da
Lei n° 9.504/1997" (AgRgAg n° 4.422/SP, rel. Min. Fernando Neves,
julgado em 9.12.2003).

4, O art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, incluido pela Lei n° 11.300/2006,
estabelece: “qualquer partido politico ou coligacdo podera representar
a Justica Eleitoral, relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura
de investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadacdo e gastos de recursos”. O § 2°do
referido artigo assim dispde: “comprovados captagao ou gastos ilicitos
de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato,
ou cassado, se ja houver sido outorgado”. A citada norma, introduzida
como um meio de responder ao alegado “caixa dois” ocorrido no
processo denominado “Mensaldo’, tutela o principio da moralidade
das disputas na perspectiva da lisura das eleicdes, buscando coibir
precipuamente condutas a margem da fiscalizagao da Justica Eleitoral,
pautadas pela ma-fé dos candidatos.

5. A tipificacdo do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 exige ndo apenas
ilegalidade na forma de arrecadacdo e gasto, mas a ilegalidade
qualificada, marcada pela ma-fé do candidato, apta a macular a
necessaria lisura do pleito, o que nao ficou demonstrado pelo
representante nem pelo Tribunal Regional, pois, além de inexistir prova
de que o evento fora patrocinado por fonte ilicita - pelo contrério, a
prova indica a realizagdo por pessoa fisica -, o valor em jogo - menos
de R$2 mil - ndo tem relevancia juridica em uma disputa para o cargo
de Deputado Estadual, suficiente para se chegar a grave sangao
de cassacdo de diploma. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, a “cassacdo do diploma com base no art. 30-A da Lei
n° 9.504/1997 ha de ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo
perpetrada ao bem juridico protegido pela norma” (RO n° 4446-96/DF,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 21.3.2012).

6. Recurso provido. Cautelar prejudicada (RO 1662, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE 30.9.2016).
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55. Nessa esteira, a analise cuidadosa do ato noticiado na primeira
operagao nao evidencia, a meu ver, a pratica de nenhuma das condutas
contidas no comando normativo do art. 41-A da Lei 9.504/1997 (captacao
ilicita de sufrdgio), uma vez que ndo houve doacdo, oferecimento,
promessa ou entrega de bem ou vantagem pessoal com a finalidade de
captacdo do voto dos presentes. O Unico ato futuro que eventualmente
traria beneficios ao auditério seria a realizacdo da proxima Convencao das
Igrejas Evangélicas em hotel na cidade de Fortaleza/CE.

56. Todavia, a concretizacdo de tal evento decorria exclusivamente
da conduta do orador, pastor Moisés Barros, inexistindo conexao direta
e especifica relacionada a eventual acdo dos recorrentes. Na verdade, a
exaltacdo das qualidades do candidato, bem como a sua qualificacao
técnica ou civica, ndo importa, por si s6, em captacéo ilicita de sufragio,
porque este ilicito somente se concretiza quando se dd a mercancia
de votos, mediante a doacdo, promessa, oferecimento ou a entrega de
qualquer bem ou vantagem, mas sempre com o especial fim de obter os
votos dos eleitores. Apenas para fixar orientacdo, assinalo que esse ilicito
se consuma ainda que estribado em promessa de recompensa futura, ou
seja, quando a benesse sera repassada em tempo posterior. E isso ndo
ficou provado que tenha ocorrido, no caso que se julga.

57. Lado outro, os elementos probatérios extraidos da segunda
diligéncia, ocorrida no dia 24.10.2014, descortinam, ao meu ver, contexto
deveras tormentoso, uma vez que foi apreendida farta prova documental
a indicar a pratica de captacdo ilicita de sufragio, todavia em posse de
terceira pessoa. Volto a assinalar que nao ha nos autos noticia da ouvida
de eleitores que relatem assédio, abordagem, promessa, cooptagdo ou
qualquer forma sutil ou ostensiva de seducao dolosa da sua mente ou do
seu voto.

58. De modo a melhor definir os contornos faticos da aludida acdo
policial, traz-se a colacdo o seguinte excerto do voto condutor do aresto
regional, mostrando a reunido de elementos materiais que apontariam
para a ocorréncia da aludida conduta ilicita:

Estou em consonancia com o parecer Ministerial eis que os documentos
apreendidos com NAIRQUEIROZ BLAIR denotam ostensiva e claramente
a compra de votos perpetrada pela mesma. Basta breve leitura ao auto
de apreensao para aferir a veracidade de tal assertiva.
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A Policia Federal apreendeu, as 09h40 do dia 24/10/2014, no comité
de campanha eleitoral localizado na Av. Ephigénio Sales, em poder de
NAIR QUEIROZ BLAIR (fls. 57-60):

R$7.700,00 (sete mil e setecentos reais) em espécie;

1 recibo nominado de NAIR BLAIR, no valor de R$750,00 para aluguel
de 01 6nibus, 04 vans e gasolina para 06 carros — zona sul — zona norte;
1 recibo nominado de EVANDRO MELO/NAIR de R$1.050,00 para ajuda
de custo basica 30 para formandos;

1 recibo nominado de EVANDRO MELO/NAIR de R$750,00 para
passagens de ida e volta para votar em ltacoatiara/AM;

1 recibo nominado de EVANDRO MELO de R$1.000.00 para aluguel de
Dra Simone Corpas;

1 recibo nominado de EVANDRO MELO de R$1.000.00 para Dra.
Ane Bandeiras;

1 recibo nominado de NAIR de R$600,00 para transporte de eleitores
parada gay - para pagamento de aluguel de caminhdo + transporte;
Uma nota fiscal n° 000.000.004 da AGENCIA NACIONAL DE SEGURANGA
E DEFESA ANS&D, CNPJ: 13.720.046/0001-27 no valor de R$1.000.000,00;
1 oficio n° 320/2014-SEASGE/SSP-AM, datado de 20 de agosto de 2014;
7 laudas do “Relatério de acompanhamento da execucdo do servi¢o”
- Contratante: Secretaria de Seguranca Publica. Contratado: ASN&D.
Valor: R$1.000.000,00. Numero do processo 582/2014-SSP/AM;
assinado por CEL PM RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL
QOBM RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA;

7 laudas de extratos do Banco Bradesco da agéncia 3739. Conta
corrente 56311-0;

13 laudas: uma carta manuscrita datada de 18/10/2014 ao
Sr. Governador JOSE MELO; uma carta proposta da ANS&D datada
de 12 Junho de 2014 no valor de R$1.000.000,00 assinada por NAIR
QUEIROZ BLAIR; onze laudas de contabilidades diversas;

1 passaporte de cor verde em nome de NAIR QUEIROZ BLAIR expedido
no dia 23 de outubro de 2014 e valido até 22 de outubro de 2015,
numeragao CX612742;

13 fotografias do Governador JOSE MELO;

14 recibos, sendo: trés de R$1.000 (cada um); um de R$500,00; um de
R$1.120; um de R$200,00; um de R$5.000,00; quatro de R$10.000,00
(cada um); dois de R$800,00 (cada um); um de R$300,00.

16 laudas referentes exames médicos e copia de documentos de
SEBASTIANA e JADSON;

26 laudas contendo 02 oficios, planilha com nomes. RG’s e CPF’s de
eleitores e nota fiscal eletrénica;

26 laudas de material grafico de campanha;

40 laudas contendo materiais diversos com dados de eleitores;

27 folhas e 20 recibos anexos;
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18 laudas de documentos de prestacdo de contas e 15 recibos anexos.
Também foram apreendidos R$4.400,00 (quatro mil e quatrocentos
reais), em notas de R$50,00 (cinquenta reais), em poder de KARINE
CRISTIANA DA COSTA BRITO - vereadora no municipio de Parintins/AM,
filiada ao PSD (Partido Socialista Democrata), partido da base aliada da
coligacdo do citado Governador — que estivera, minutos antes, com
NAIR QUEIROZ BLAIR, na indigitada sala dentro do Comité. Enfatize-se,
por necessario, que KARINE igualmente ndo soube precisar a origem do
mencionado dinheiro.

59. A andlise da prova documental constante no caderno processual da
conta de que na segunda operacdo, ocorrida na sede do comité eleitoral dos
recorrentes José Melo de Oliveira e José Henrique de Oliveira, além do pedido
genérico de voto aos presentes, houve a apreensao de documentacdo que
demonstraria o oferecimento e/ou promessa de vantagens pessoais aos
eleitores, que cambiam da consagrada entrega de dinheiro em espécie,
passando pela compra de passagem com a especifica finalidade de votar,
alcancando o transporte de eleitores com o destino a parada gay, tudo
devidamente documentado.

60. A hipdtese dos autos, de fato, apresenta contornos inéditos,
uma vez que é inusual que a captacao ilicita de sufragio se dé com a
documentacao das respectivas condutas em recibos, o que, inclusive,
impde que o caso em exame seja analisado com redobrado cuidado.

61.0 que se tem, assim, é a apreensao de consideravel documentacao
que indicaria, em tese, a pratica de captacdo irregular de sufragio,
caracterizado pela entrega e/ou oferecimento de vantagem pessoal aos
eleitores, tal como detalhado nos diversos recibos apreendidos em posse
de Nair Queiroz Blair.

62. Cumpre gizar tal informacdo: toda a prova documental foi
encontrada sob o exclusivo dominio de Nair Queiroz Blair.E bem verdade que
oevento do dia 24.10.2014 ocorreu no interior do comité de campanha de
reeleicdo do Governador do Estado do Amazonas, em reunido destinada
a angariar votos. Ocorre que ndo hd elemento probatério algum nos autos
queindique a participacdo ou mesmo a presenca do candidato d reeleicdo no
evento. E mais: nenhuma das testemunhas ouvidas perante a autoridade
policial relata que os recorrentes José Melo de Oliveira e José Henrique
de Oliveira tenham pessoalmente |hes pedido voto, ou empreendido
assédio ou tentativa de cooptacao.
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63. Nessa perspectiva, afigura-se-me um tanto quanto improprio e
desarrazoado pressupor que eventual pratica de condutas ilicitas ocorridas
no aludido evento contasse com o consentimento, a anuéncia ou ainda
o conhecimento ou ciéncia dos recorrentes José Melo de Oliveira e José
Henrique Oliveira. A orientacao jurisprudencial desta Corte Superior
sedimentou-se que é indispensavel a demonstracdo do consentimento ou
da anuéncia dos beneficiarios, no caso de captacao ilicita de sufragio, nas
hipoteses em que nao esteja evidenciada a participacao direta do candidato.

64. Eis o precedente desta Corte Superior que se ajusta ao caso
ora sob julgamento:

Recurso especial eleitoral. Eleicbes 2012. Prefeito. Representacdo.
Captacao ilicita de sufrdgio. Art. 41-A da Lei 9.504/1997. Gravacdo
ambiental. Licitude da prova. Seguranca juridica. Mérito. Prova robusta.
Auséncia. Desprovimento.

1. No caso dos autos, a gravacdo ambiental que fundamentou a
representacao é manifestamente ilicita, haja vista sua similitude com
um flagrante preparado.

2. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
condenacdo pela prética de captacéo ilicita de sufragio requer provas
robustas, ndo se podendo fundar em meras presun¢oes. Na espécie, os
testemunhos colhidos em juizo e examinados pela Corte Regional ndo
permitem precisar com exatidao as circunstancias em que ocorridos os
fatos, tampouco a participacdo ou anuéncia da recorrida.

3. Recurso especial eleitoral a que se nega provimento. (REspe 75057,
rel. Min. Jodo Otédvio de Noronha, DJE 12.11.2015.)

65. Nesse trilhar, urge ressaltar que o caderno processual nao
conseguiu estabelecer vinculagao de nenhuma espécie ou natureza entre
a recorrente Nair Queiroz Blair e os candidatos José Melo de Oliveira e
José Henrique Oliveira. Diante de tal quadro, mesmo que a apreensao
de documentacao indicativa da pratica da conduta de captacao ilicita de
sufragio tenha se dado no comité de campanha eleitoral dos recorrentes,
tal acervo documental encontrava-se sob os cuidados de terceira pessoa,
sem ligag¢éo formal ou mesmo indireta com os candidatos, ou pelo menos
isso ndo ficou evidenciado.

66. Possiveis conexdes conjunturais, baseadas exclusivamente na
construcao de ilagdes, levariam o julgador ao terreno inseguro das
suposi¢cdes, com a consequente concretizacdo da responsabilidade objetiva
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dos candidatos. Ocorre que este Tribunal Superior vem solidificando a
orientacao de preservar ao maximo a vontade legitimamente manifestada
pelos eleitores, garantindo assim a soberania popular, a0 mesmo tempo
em que obsta com veeméncia o reconhecimento da responsabilizacdo
objetiva na seara eleitoral sancionadora.

67. Nesse sentido, colacionam-se os seguintes precedentes:

Eleicobes 2012. Agravo regimental. Recurso especial. Vereador.
AIJE. Captacdo ilicita de sufragio. Revolvimento. Fatos e provas.
Impossibilidade. Desprovimento.

1. A aplicacdo das sangdes previstas no art. 41-A da Lei das Elei¢des
exige prova robusta de que o candidato participou de forma direta
com a promessa ou a entrega de bem em troca do voto ou, de forma
indireta, com ela anuiu ou contribuiu, ndo bastando meros indicios e
presuncoes. Precedente.

2. As declaragdes prestadas pelo corréu sé poderiam constituir
elemento de conviccdo se respaldadas por outras provas, o que nao
ocorreu na espécie.

3. Se a Corte Regional, soberana na andlise do acervo fatico-probatério
dosautos, assentouaausénciade comprovacao dosilicitosinvestigados,
dada a fragilidade das provas coligidas, a modificacdo desta esbarraria
no obice das Sumulas nos 7/STJ e 279/STF.

4. Agravo regimental desprovido (AgR-REspe 38578, rel. Min. Luciana
Christina Guimaraes Lossio, DJE 19.8.2016).

Eleicoes 2008. Agravo regimental. Recurso especial. Representacdo.
Captacdo ilicita de sufragio. Abuso de poder politico entrelacado
com abuso de poder econdmico. Distribuicao de bens e valores por
meio de acao assistencialista da prefeitura. Configuracdo. Diplomas
cassados. Desprovimento.

1. Para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas
urnas, compete a Justica Eleitoral, com base na compreensao da reserva
legal proporcional, verificar, com fundamento em provas robustas
admitidas em Direito, a existéncia de graves ilicitos eleitorais, suficientes
para ensejar a severa san¢ao da cassacao de diploma. Para o Ministro
Celso de Mello, “meras conjecturas (que sequer podem conferir suporte
material a qualquer imputacdo) ou simples elementos indicidrios
desvestidos de maior consisténcia probatdria ndo se revestem, em
sede judicial, de idoneidade juridica. Nao se pode — tendo-se presente
o postulado constitucional da nédo culpabilidade - atribuir relevo
e eficdcia a juizos meramente conjecturais, para, com fundamento
neles, apoiar um inadmissivel decreto de cassacao do diploma” (REspe
n° 21.264/AP, rel. Min. Carlos Velloso, julgado em 27.4.2004).
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2. O acérdao regional revela a existéncia de grave abuso de poder
politico entrelacado com abuso de poder econémico e captacao ilicita
de sufrdgio mediante a doacdo de bens e valores a eleitores por meio
de acdo assistencialista da prefeitura.

3. Einviavel no caso concreto o novo enquadramento juridico dos fatos,
pois necessario seria o reexame das provas dos autos.

4. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos. Agravo regimental
desprovido (AgR-REspe 307535, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE
8.9.2016).

68. Ainda sobre a natureza da responsabilidade nos casos de
ilicitos eleitorais, oportuna é a seguinte passagem de precedente da
lavra do eminente Ministro Henrique Neves, no qual Sua Exceléncia
traz a adverténcia de que a afinidade politica ou a simples condicdo de
correligiondriandopodemacarretarautomaticamenteacorresponsabilidade
do candidato pela prdtica da captacao ilicita de sufrdgio, sob pena de
transmudar a responsabilidade de subjetiva em objetiva. Eis a ementa do
acoérdao relatado pelo ilustre Ministro:

Eleicbes 2012. Captacdo ilicita de sufragio. Testemunha. Indigena.
Integracao. Regime tutelar. Cerceamento de defesa. Indeferimento.
Prova. Relevancia. Escritura declaratéria. Valor probante. Prova.
Insuficiéncia. Cassagao. Reforma.

1.Ndo ha nulidade na oitiva de testemunha indigena sem o
representante da Funai, quando o indio esta integrado a comunhdo
nacional e possui, inclusive, titulo de eleitor. Ndo incide, nesta hipotese,
o caput do art. 8° da Lei n° 6.001/1973, pois caracterizada a excegao
prevista no paragrafo tnico do referido dispositivo.

2.0 indeferimento da producdo de provas consideradas irrelevantes
nao caracteriza cerceamento de defesa, especialmente quando a
relevancia ndo é demonstrada nas razdes recursais.

3.Escrituras declaratérias subscritas por eleitores que afirmam a
captacdo ilicita de votos, além de serem produzidas de forma unilateral
e sem observancia do contraditério, podem servir, no maximo, para
justificar a propositura de acdo eleitoral, mas ndo sdo, em si, prova
suficiente para embasar uma condenacao.

4.Depoimentos colhidos sem a observancia do contraditério, escrituras
unilaterais e quatro depoimentos prestados em juizo sem a tomada
de compromisso em razao da parcialidade dos informantes nao
sdo provas incontestes e suficientes para se chegar a cassacdo do
mandato. Precedentes.
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5. A desnecessidade de comprovacdo da acédo direta do candidato para
a caracterizacdo da hipoétese prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997
ndo significa dizer que a sua participacdo mediata ndo tenha que ser
provada. Por se tratar de situacdo em que a acdo ou anuéncia se da pela
viareflexa, é essencial que a prova demonstre claramente a participagao
indireta, ou, ao menos, a anuéncia do candidato em relacdo aos
fatos apurados.

6. A afinidade politica ou a simples condicdo de correligionaria nao
podem acarretar automaticamente a corresponsabilidade do candidato
pela prética da captacao ilicita de sufragio, sob pena de se transmudar
a responsabilidade subjetiva em objetiva.

Recursos especiais providos para reformar o acérdao regional. (REspe
144, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 15.8.2014.)

69. Nesse panorama, verifica-se que a jurisprudéncia desta Corte
Superior exige densa e robusta demonstracao da pratica de captacgéoilicita
de sufragio. Além disso, obsta o reconhecimento de responsabilidade
objetiva dos candidatos acusados de ilicitos eleitorais. Sobre o tema, o
Ministro Gilmar Mendes consolidou a aplicabilidade da reserva legal
proporcional, advertindo que para afastar legalmente determinado
mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral, com base na
compreensdo da reserva legal proporcional, verificar, com fundamento em
provas robustas admitidas em direito, a existéncia de graves ilicitos eleitorais,
suficientes para ensejar a severa sancdo de cassagdo de diploma (REspe
3075-35, DJE 26.9.2016).

70. Com efeito, atento aos elementos probatérios contidos no caderno
processual, tenho que inexistem elementos diretos e irrefutaveis que
indiquem a pratica, seja ela direta ou indireta, de captacdo ilicita de
sufragio pelos recorrentes José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira.

71. Cumpre realcar, por dever de oficio, que subsiste robusto e
insofismavel acervo probatério a indicar a pratica do multirreferido ilicito
eleitoral por parte da representada Nair Queiroz Blair. Rememora-se,
contudo, que a orientacao jurisprudencial desta Corte Superior, em razao
da proépria diccao do art. 41-A da Lei 9.504/1997, sedimentou-se pela
inaplicabilidade do aludido comando legal a terceiros nao candidatos,
devendo eventuais ilicitos ser apurados em seara prépria. No particular,
colaciona-se o seguinte precedente, da lavra sempre inspirada do douto
Ministro Henrique Neves:
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Acao de investigacdo judicial eleitoral. Candidatos a Prefeito e Vice-
-Prefeito. Conduta vedada, captacdo ilicita de sufragio e abuso de
poder. Decisdo regional. Ndo configuracdo. Reexame impossibilidade.
1. A Corte Regional Eleitoral, apds detida andlise da prova dos autos,
entendeu, a unanimidade, ndo comprovados os ilicitos eleitorais
imputados no ambito de acdo de investigacao judicial eleitoral,
conclusdo que para ser revista exigiria o reexame de fatos e provas,
vedado nesta instancia especial (Simulas 7 do STJ e 279 do STF).

2. Na hipétese da infracdo descrita no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997,
cujas consequéncias juridicas sao graves, a prova do ilicito e da
participacdo ou anuéncia do candidato deve ser precisa, contundente
e irrefragavel, como exige a jurisprudéncia deste Tribunal.

3. A regra do art. 41 da Lei n° 9.504/1997 destina-se aos candidatos,
ainda que se admita a sua participacdo indireta ou anuéncia quanto
a captacdo ilicita de sufragio. Ndo ha como, entretanto, aplica-la em
relagdo a quem ndo é candidato, sem prejuizo de apuracdo do fato em
outra seara. Precedentes: REspe n° 39364-58, Min. Carmen Lucia, DJE de
3.2.2014; AG n° 5881, Min. Cezar Peluso, DJE 22.6.2007; Al n° 11453-74,
Min. Marcelo Ribeiro, DJE 17.10.2011.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgR-Al 21284, relator
Min. Henrique Neves da Silva, DJE 15.10.2014).

72. Destarte, faz-se necessario referir que a presente demanda revela
contexto inquestionavelmente paradoxal. Se, de um lado, identifica-se
farta prova documental a indicar conduta que merece o mais efusivo
rechaco atribuida a representada Nair Queiroz Blair, de outro lado, nada
foi trazido aos autos que permita desvelar a minima imputagéo coerente a
possibilitar eventual responsabilidade aos candidatos José Melo de Oliveira
e José Henrique Oliveira, seja por participagdo, seja por anuéncia, seja por
outra qualquer forma de consentimento.

73.Com efeito, resta ao julgador trilhar por um dos seguintes caminhos
interpretativos:

(i) ou reconhece que os fatos sao graves e que, mesmo nao tendo
participacdo direta dos imputados, repercutiram positiva e efetivamente
na campanha de reeleicao ao governo do Estado do Amazonas, restando
atendida assim a capitulacdo do art. 41-A da Lei 9.504/1997, tal como se
encaminhou a Corte a quo, ou

(i) se atém as provas regularmente produzidas no feito e, diante da
manifesta auséncia de participacdo dos representados José Melo de

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017 57

0000'70°9°'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000'70°9'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY

Oliveira e José Henrique Oliveira nos fatos relacionados ao evento do
dia 24.10.2014, ou ainda de elementos indicidrios a indicar eventual
consentimento, anuéncia ou ciéncia desses candidatos, compreende-se
ser impossivel imputar-se a conduta de captacao ilicita de sufragio aos
recorrentes, afastando-se, por conseguinte, o odioso reconhecimento de
responsabilidade objetiva na seara dos ilicitos eleitorais.

74. A responsabilidade objetiva somente é admissivel nos casos
excepcionais em que o sistema juridico expressamente a consente, isso
porque a regra durea de que cabe a acusacao provar a imputacao feita
somente cede o passo em situagdes rigorosamente tipicas e singulares; fora
delas, o que prevalece é a presunc¢ao de nao-culpa, isto é, o que se tem
por pressuposta é a inocéncia do imputado, por isso a demonstracao
de sua responsabilidade (do imputado) deve ser 6nus da acusacdo.
A inversao dessa equagao conduz o juizo a perplexidades enormes e
notaveis, que nao podem ser dissipadas, a ndo ser com a exclusédo de
preciosas garantias das pessoas submetidas a processo, comportamento
de que aqui sequer se cogita.

75. Diante desse cenario, a mim me parece que o contexto probatério
dos autos ndo fornece suporte suficientemente denso e robusto, que se
afigure apto a produzir na mente do julgador convic¢do préxima da
certeza absoluta, de maneira que o julgamento condenatério expresse
seguranca e acatamento ao postulado da inocéncia presumida, sem o que
essa histoérica garantia resultard iluséria, vulneravel e talvez até mesmo
inutil. Contudo, o espirito do nosso tempo aponta caminho diverso e
rumo oposto, indicando, pelo contrario, o fortalecimento e a expanséo dos
direitos subjetivos, agora temperados com a eficdcia dos direitos humanos,
e impondo que o exercicio judicial sancionador se realize sob a moderag¢do
e o equilibrio, verificdveis caso a caso, de modo que a retérica garantistica
produza resultados concretos.

76.Nesse compasso, cabe aqui um adendo: nenhuma das testemunhas
ouvidas perante a autoridade policial relata que os recorrentes José Melo
de Oliveira e José Henrique Oliveira tenham pessoalmente lhes pedido voto,
ou empreendido assédio ou tentativa de cooptagdo. E mais, como afirmado
linhas acima, inexiste relato que de qualquer forma vincule a representada
Nair Queiroz Blair aos candidatos a reeleicao ao Governo do Estado do
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Amazonas, de maneira que ndo se pode, no caso presente, tendo em vista
as suas singularidades, afirmar a existéncia desse vinculo.

77. Cumpre referir, por essencial, que causa-me espécie pensar que um
candidato possa ser sancionado, com a pena capital, por conduta atribuida
tdo so a terceira pessoa, mesmo que essa conduta lhe renda beneficios
eleitorais, enquanto o agente responsavel pela conduta vé-se imune
aos rigores da legislacdo punitiva, podendo, quicd, lancar-se candidato
a cargo eletivo em elei¢cdes vindouras, apds alijar os atuais concorrentes,
mediante a prdtica de ato seu. Isso seria um total desvirtuamento aos
principios republicano e da razoabilidade, e em evidente arrepio da ordem
natural das coisas, esse conceito vasto e prestante para servir de cendrio
as ideias 6bvias, nascidas da observacdao do que comumente acontece
nas relacdes humanas.

78. Em arremate, valho-me das elucidativas palavras do professor
Ministro Luiz Fux, que adverte o seguinte:

No ambito do Tribunal Superior Eleitoral, tenho me manifestado
que, apods o resultado legitimo das urnas, existe uma precedéncia da
soberania popularem detrimento de outros principios caros ao processo
eleitoral. E que, a meu juizo, a retirada de determinado candidato
investido em mandato, de forma legitima, pelo batismo popular
somente deve ocorrer em bases excepcionalissimas, notadamente em
casos gravosos de abuso do poder econémico e captacao ilicita de
sufrdgio manifestamente comprovados nos autos.

Subjacente a este posicionamento reside a premissa segundo a qual
a Justica Eleitoral, apds o resultado das urnas, ndo pode se arvorar
como o 3° turno dos pleitos, substituindo a preferéncia do eleitorado,
titular que é da soberania, por escolhas pessoais, sem que se constatem
violacdes contundentes e incontestes ao ordenamento eleitoral. Ao
contrdrio, em casos como este, a Justica Eleitoral deve manter uma
postura de moderacdo e prudéncia, sob pena de aniquilar a vontade
popular soberana (Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte:
Férum, 2016, p. 115-116).

79. Em face do exposto, diante das circunstancias faticas e juridicas
evidenciadas no caderno processual, e tendo presente a necessaria
interpretacgaorestritivainerente ao Direito Sancionador e as suas premissas
cientificas, ndo ha como se certificar a pratica pessoal e individualizada da
conduta descrita no art. 41-A da Lei 9.504/1997 pelos recorrentes José
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Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira, razdo pela qual conclui-se que
o aresto recorrido também merece reparos no ponto em que constata a
ocorréncia da pratica de captacao ilicita do sufragio, de sorte que provejo
integralmente o recurso ordinario de José Melo de Oliveira.

RecUrRso ORDINARIO
De Jose HENRIQUE DE OLIVEIRA

80. As questdes preliminares ventiladas confundem-se
substancialmente com aquelas suscitadas nas razbes recursais
apresentadas por José Melo de Oliveira e, diante do devido enfrentamento
no corpo deste voto, tornaram-se superadas. Sobeja, todavia, o ponto
relativo a alegada violagao ao principio do juiz natural, o qual serd
analisado em seguida.

81. Sob o enfoque de ofensa ao principio do juiz natural, os recorrentes
sustentam a existéncia de erro na redistribuicdo do feito que, de forma
equivocada, foi atribuido ao eminente juiz Francisco Marques, apds o
julgamento que negou provimento ao pedido de excecao de suspeicao do
douto juiz Marcio Rys Meirelles de Miranda, a quem era atribuida a relatoria.

82. Depreende-se das razdes recursais que, para os recorrentes, nao
havia mais motivos para que a conducao da relatoria retornasse ao ilustre
juiz Francisco Marques, tendo em vista que sua substituicao se deu de forma
temporaria apenas por forca da excecao de suspeicao daquele magistrado.

83. De fato, ndo se trata de ofensa ao principio do juiz natural.
A competéncia para julgamento da iniciativa processual por
descumprimento da Lei 9.504/1997, nas eleicdes federais e estaduais, é
de um dos juizes auxiliares dos Tribunais Eleitorais, até o encerramento da
eleicdo respectiva — no particular, até 19.12.2014. Ultrapassado o aludido
periodo, o feito serd redistribuido a um dos membros efetivos da Corte.

84. Com efeito, da interpretacéo sistematica do art. 79, Il do Regimento
Interno do Tribunal a quo, retornando o membro efetivo, os autos que
couberam ao substituto passardo ao respectivo titular, salvo se o membro
convocado tiver ordenado a incluséao deles na pauta de julgamento,
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hipétese em que fica o mesmo vinculado ao processo, inclusive para
participar das sessdes necessarias. E essa a situacdo em exame.

85. A toda evidéncia, ndo houve violacdo ao principio do juiz natural,
haja vista que, na redistribuicdo do feito dentre os juizes integrantes da
mesma classe do relator originario, o Tribunal a quo observou a norma
juridica pertinente, sequindo critérios objetivos e de carater isondmico.
Para conferir, transcrevem-se os seguintes excertos do acérdao prolatado
nos embargos de declaragao:

OMISSAO QUANTO A VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
JUIZ NATURAL. OFENSA AO DETIDO PROCESSO LEGAL.

O Embargante assevera, em sintese:

Com a disponibilizacdo do voto-vista, o Embargante tornou
conhecimento da tramitacdo do processo, em especial das distribuicdes
do feito.

Estd relatado no voto-vista que, apds o término do mandato do
Relator originario, Dr. Délcio Luis Santos, o processo fora concluso ao
Dr. Francisco Marques por determinacdo da Presidéncia em despacho
exarado em 24.06.2015, em razao da existéncia de Excecdo de Suspeicao
em face do substituto legal, Dr. Marcio Rys Meirelles.

Ainda pela leitura do voto-vista, tem-se que, apos o transito em julgado
da decisdo que extinguira referida Excecdo, em 28.08.2015 o processo
fora redistribuido ao Dr. Marcio Rys Meirelles (fls. 1.520), em estrita
observancia ao artigo 131 e § 5° do artigo 442, ambos do Regimento
Interno desta Corte.

Apds tal redistribuicdo ao Relator competente, foram juntadas as
alegacdes finais das partes e encaminhado o feito, no mesmo dia
28.08.2015, com vista ao Ministério Publico Eleitoral, para fins de
alegagbes finais, de onde retomou somente em 23.11.2015, superando,
em muito, o prazo de 02(dois) dias concedidos no despacho de
fls. 1.515/1.518.

Por fim, o voto-vista indica que, em 24/11/2015, os autos foram
novamente redistribuidos ao Dr. Francisco Marques, com alegado
fundamento no art. 132 do Cddigo de Processo Civil, por ato da
secretaria (fls. 1.731) e, em 02/12/2015, foi determinada a inclusdo do
feito em pauta de julgamento. [...].

Mas, ainda que assim nao fosse, cessado o motivo que impedia atuacao
do Substituto mais antigo do Relator originario, descabida a aplicacao,
ainda mais por mero ato da Secretaria, do artigo 132 do Cédigo de
Processo Civil para “amparar” a redistribuicéo. [...]

Ora, éindiscutivelqueoprincipiodojuiznatural,deordemconstitucional,
sobrepde-se ao principio da identidade fisica do magistrado, previsto
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no artigo 132 do Cédigo de Processo Civil, ainda mais em se tratando
dessa Justica Especializada, em que a transitoriedade da jurisdicdo dos
magistrados é uma particularidade de todos conhecida.

Sendo assim, se este proprio Regional decidiu que o Relator
competente, Dr. Marcio Rys Meirelles, ndo ostentava a pecha de
suspeito, redistribuindo-lhes os feitos originariamente sorteados ao
titular cujo mandato expirara, como admitir que, por ato da Secretaria,
fosse o presente feito redistribuido ao substituto mais recente? Sem
despacho, sem declinacdo de competéncia!! [...].

Diante do até aqui exposto, o Embargante pugna seja enfrentada a
nulidade do feito a partir da redistribuicdo, em 24.11.2015, que por ser
matéria de ordem publica, pode e deve ser conhecida nesta instancia
e momento processual Reconhecida a nulidade, o Embargante pugna
seja o feito redistribuido ao Dr. Mércio Rys Meirelles para, se entender
necessario, mandar repetir ou retomar a instrucdo processual ou, se
entender cabivel, levar o feito a julgamento com seu voto.

De inicio, impende ressaltar que eventual nulidade deduzida pelo
Embargante nédo diz respeito ao principio do juiz natural. Trata-se, na
realidade, de competéncia relativa. Explico.

O juiz natural da presente Representacao é o Pleno do E. Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas - érgao Colegiado — e ndo este ou
aquele Membro do Pleno, isoladamente e em detrimento dos demais.

Os membros deste Pleno, por sua vez, tém idéntica competéncia e
atuam em idéntico nivel hierarquico.

Assim, a atribuicdo da Relatoria a um ou outro membro, ainda que
procedida de forma equivocada, jamais violaria o principio do juiz
natural eis que o Juiz Natural é o Colegiado do E. TRE/AM. Tal falha, se
houvesse, mas constituiria vicio decorrente de incompeténcia relativa
que, como sabido, pode ser prorrogada pela inércia das partes.

DA AUSENCIA DE PREJUIZO - Quanto ao prejuizo experimentado, o
Embargante aduz que:

In casu, o Embargante e os demais Representados
experimentaram efetivo prejuizo em seu constitucional
direito de defesa, pois o magistrado designado para atuar
temporariamente no feito indeferiu TODOS os pleitos
probatorios feitos pelo Governador e Vice-Governador.

Ainda nessa linha de argumentacao, o juiz competente para o
feito, Dr. Mércio Rys Meirelles, atuou durante o pleito de 2014
na qualidade de juiz auxiliar da Corte, tendo mais e maiores
condicbes para conduzir processo resultante daquela eleicéo,
com evidente possibilidade de autorizar as providéncias
probatérias negadas pelo juiz temporariamente investido
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e recém empossado nesta Corte substituto mais recente na
cadeira de Jurista

Ademais, consoante j& destacado, este proprio Tribunal
proclamou que o magistrado Marcio Rys Meirelles ndo era
suspeito para atuar nas causas que recebeu por término do
mandato do membro titular. Como poderia, ap6s tal decisao,
afasté-lo casuisticamente de uma Representacdo especifica por
ato da Secretaria em suposto cumprimento ao artigo 132 do
Cédigo de Processo Civil? [...].

Causa espécie que agora, apos obtido o provimento jurisdicional
desfavoravel, o Embargante venha defender a nulidade do feito a partir
da redistribuicdo, em 24.11.2015, eis que o E. Juiz Marcio Rys Mirelles
era 0 mais apto, ou nas palavras do Embargante teria “mais e maiores
condic¢bes para assumir o processo”. Explico.

Conforme registrado no voto vista prolatado pelo E. Juiz Marcio Rys
Meirelles (com meus grifos): Em 28 de agosto de 2015, por determinagao
da Presidéncia (fls. 1.520), o processo me foi novamente distribuido,
diante do julgamento da Excecdo de Suspeicdo movida pelos ora
Representados contra a minha pessoa, que foi julgada improcedente
pela maioria da Corte e cujos Embargos de Declaracdo foram rejeitados
a unanimidade, sobrevindo o transito em julgado.

Assim, temos que o ora Embargante moveu - no curso deste
processo —, excecao de suspeicdo contra o Dr. Marcio Rys Meirelles e,
agora, contraditoriamente, pede a nulidade do julgamento porque a
Relatoria do feito ndo coube a este!

Ademais, a assertiva de que era “evidente a possibilidade de o Juiz
Mércio Rys Meirelles de autorizar as providéncias probatérias negadas
por este Relator” se esvazia de sentido quando constatamos que todas
as preliminares foram votadas e julgadas a unanimidade, tendo este
Colegiado entendido como corretas todas as decisées interlocutérias
proferidas por este Relator na condugdo da instrucdo probatéria,
inclusive o préprio Dr. Marcio Rys Meirelles.

DA DISTRIBUICAO DOS AUTOS EFETIVADA PELA SECRETARIA
JUDICIARIA, NOS TERMOS DO ART. 132, DO CPC - Conforme gizado
pelo E. Juiz Marcio Meirelles em seu voto vista (fls. 1.866), a principio a
Relatoria do presente processo competia ao E. Juiz Délcio Luis Santos.
Todavia, os autos foram sobrestados em face de decisao proferida pelo
E. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa, em 23/04/2015, nos autos de
Excecéo de Suspeicdo que JOSE MELO e JOSE HENRIQUE DE OLIVEIRA
moveram contra o entdo Relator (Excecdo de Suspeicdo n° 114-94).

Em face do longo prazo decorrido, sem que a mencionada excecao
fosse julgada, os, autos foram distribuidos a este Relator em 02/07/2015
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(fls. 1.420), motivo pelo qual eu procedi a instru¢do do presente
processo, ouvindo testemunhas e presidindo a coleta de provas.

Em 28/08/2015, por determinacdo da Presidéncia (fls. 1.520), este
processo e muitos outros foram encaminhados ao Dr. Marcio Rys
Meirelles, em funcdo do julgamento da Excecdo de Suspeicdo que os
Embargantes moveram contra ele também.

Em 24/11/2015 a Secretaria Judicidria, por sua vez, observando que
nestes autos este Relator havia efetuado a instrucdo do feito, amparada
no art.132 da Lei Adjetiva Civil efetuou a redistribuicdo dos autos
novamente a minha Relatoria (fls. 1.731).

Conhecedor que eu ja era do contetdo fético e probatério constante
dos autos, determinei de pronto a inclusao do presente feito em pauta
de julgamento nos termos do Regimento Interno deste Regional
(fls. 1.732), preservando assim a celeridade que deve nortear o
andamento dos processos eleitorais.

Do mencionado despacho as partes foram intimadas em 04/12/2015
(certiddes de fls. 1.733-1.734).

Assim, nao assiste razao ao Embargante quando quer fazer crer que
tomou ciéncia da alternancia de Juizes na Relatoria deste processo
apenas com a publicidade do voto-vista em que o MM. Juiz Marcio Rys
Meirelles narra esta cronologia.

O marco inicial para a insurgéncia contra eventual equivoco foi a data
de 04/12/2015.

Ademais, o entdo advogado do ora Embargante, Dr. Yuri Dantas Barroso,
encontrava-se em sessdo quando do julgamento em que prolatado
o Acérdédo ora guerreado, produzindo, inclusive, sustentacao oral e,
quando apregoado o julgamento do processo sob minha Relatoria, o
mesmo Nao se insurgiu.

Assim, é indubitavel que ainda que houvesse qualquer equivoco no
proceder da Secretaria Judicidria quando da distribuicdo, ele estaria
acobertado peloinarredavel manto da preclusao, eis que a competéncia
por prevencao é relativa, estando sujeita a prorrogacao [...].

Assim, entendo que agiu corretamente a Secretaria Judicidria quando
procedeu a redistribuicao do feito a minha Relatoria, eis que amparada
na legislacdo de regéncia, qual seja: o (i) Cédigo de Processo Civil; bem
como com o (h) Regimento Interno deste Regional; e a (iii) Resolugao
72/2009 do CNJ. Vejamos:

Art. 132 do Cédigo de Processo Civil. O juiz, titular ou substituto,
que concluir a audiéncia julgara a lide, salvo se estiver convocado,
licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou
aposentado, casos em que passara 0s autos ao Seu sucessor
Art. 7° do RITRE/AM. O Tribunal deliberara por maioria de votos,
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em sessdo publica, salvo nos casos expressos na Constituicdo
ou em lei ordindria, com a presenca de, no minimo, quatro de seus
Membros, além do Presidente (Redacdo dada pelo Ac. TRE/AM
n. 27, de 19 de fevereiro de 2008). (...) Il - nos casos de auséncia e
impedimento eventual do membro efetivo por mais de quinze
dias, bem como nos casos de impedimento legal e suspeicao;
e [..] § 6°. No caso da convocacdo a que se refere o art. 7°,
Il deste Regimento, retornando o membro efetivo, os autos que
couberam ao substituto passardo ao respectivo titular, salvo
se 0 membro convocado tiver ordenado a inclusdao deles na
pauta de julgamento, hipdtese em que fica 0 mesmo vinculado
ao processo, inclusive para participar das sessdes necessdrias
(Redacdo dada pelo Ac. TRE/AM n. 27, de 19 de fevereiro de 2008).
Resolugao 72/2009 CNJ. Art.4°, Paragrafo 2°. Encerrado o periodo
de convocacgdo, os processos em poder do Juiz convocado
serdo conclusos ao desembargador ou juiz de segundo grau
substituto, ressalvados aqueles em que haja langado o relatério
ou que tenham sido incluidos em pauta de julgamento.

Pois bem, eu nédo sé presidi a audiéncia, ouvindo as testemunhas,
como também determinei a inclusdo do feito em pauta de julgamento.
Entdo, é indubitavel a conclusdo de que agiu corretamente a Secretaria
Judicidria, em estrito cumprimento do seu mister. [...].

E, ainda que se discordasse da plena aplicabilidade da legislacdo de
regéncia, ainda assim persistiria inarredavel o fato de que ocorreu
a prorrogacao da competéncia em face da auséncia de insurgéncia
das partes. [...].

No presente caso, a parte foi cientificada da relatoria do feito no
momento da publicacdo da pauta de julgamento (04/12/2015) e
manteve-se silente, aguardando o resultado do julgamento. Poderia ter
alegado a suposta nulidade até mesmo na sustentacdo oral e nada fez.

86. Chama atencao o fato de que o recorrente José Henrique de
Oliveira poderia ter impugnado no primeiro momento o ato realizado,
mas néo o fez, consoante bem destacado no voto condutor do julgado.
No particular, resulta que a conduta processual da parte distancia-se da
esperada boa-fé processual exigida pelos novos tempos, uma vez que se
aparenta com a denominada nulidade de algibeira ou nulidade guardada,
conduta reprovada pela jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal
de Justica (Resp. 1.372.802/RJ, rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, DJE
14.3.2014). Penso que a atitude estratégica de guardar nulidades nao
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deve merecer olhar compassivo ou tolerante da jurisdicdo, porquanto se
trata de tatica que afronta a dignidade da justica e também expde um
comportamento que nao se harmoniza com a lisura que deve orientar as
partes no tramite dos processos.

87.Notema, ndo é demais lembrar as colocacdes feitas peloilustre jurista
Arnaldo Versiani, quando Ministro desta Corte Superior, no julgamento do
EDcIRO 1447/AP, para quem, mesmo eventualmente errénea, a distribuicéo
deve subsistir, salvo prova de efetivo prejuizo, motivo por que, ndGo impugnada,
a competéncia se prorrogou validamente (DJE 14.9.2009).

88. Ainda que nao fosse isso, é assente no ambito desta Corte
Superior que a simples alegacdo, sem demonstragdo do efetivo prejuizo,
de eventual vicio no procedimento da distribuicdo do recurso nao leva
ao reconhecimento de nulidade, conforme reza o art. 219 do Cédigo
Eleitoral, sequndo o qual na aplicagéo da lei eleitoral o juiz atenderd sempre
aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades
sem demonstrac¢do de prejuizo. Ponho-me, francamente, acorde com
essa diretriz, e penso que os casos de prejuizo implicito, decorrente de
nulidade, sdo somente aqueles em o senso judicial e sentimento comum
de equidade apontam como inaceitaveis, o que ndo ocorre, ao meu ver,
no caso em exame, em que a redistribuicdo do processo nao afetou em
nadinha o direito de defesa da parte e seu acesso a todos aos meios
impugnativos a decisbes. Portanto, o que se tem presente, quanto a essa
alegacao, dado que nao se evidenciou prejuizo algum, é apenas e tao
somente uma filigrana procedimental, que tem tudo de irrelevante para
ser descartada de imediato.

89. Nesse panorama, repele-se a preliminar suscitada.

90. Ao mérito. Sabe-se que o destino politico-eleitoral do
candidato a vice-governador encontra-se argolado a sorte daquele
que encabeca a chapa da eleicdo majoritdria. E, assim o é, em razdo do
postulado da indivisibilidade, descrito no art. 91 do Cédigo Eleitoral, e no
art. 3°,§ 10, da Lei 9.504/1997.

91. Confira-se, a proposito, a exatidao das palavras do ilustre Ministro
Carlos Ayres Britto, para quem, em razdo da unicidade monolitica da chapa
majoritdria, a responsabilidade dos atos do titular repercute na situagdo
juridica do vice, ainda que este nada tenha feito de ilegal, comportando-se
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exemplarmente (RCED 671/MA, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 11.12.2007;

REspe 25.586/SP, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 6.12.2006).

92. Contudo, assim nao é relativamente a infracdes que se consumam
por atos subjetivos dos individuos. A indivisibilidade (ou o monolitismo)
da chapa majoritaria diz respeito, portanto, ao seu confronto competitivo
com a chapa adversa, o que permitiu, neste caso, a polarizacdo da disputa
binaria, no segundo turno da eleicdo para Governador de Estado do
Amazonas (candidato A ou candidato B), embora as eventuais condutas
infracionais subjetivas, comuns ou especiais, nGo caiam navala da imputag¢éo
multipessoal indiferente, porquanto imputdveis somente a quem as praticou.

93. Pois bem. A pratica da conduta vedada descrita no art. 73,
inciso |, da Lei 9.504/1997 foi rechacada para todos os que figuram no
polo passivo desta acéo eleitoral. Noutra perspectiva, ao companheiro de
chapa do recorrente José Melo de Oliveira, ou seja, José Henrique Oliveira,
foi imputada, e aqui afastada, a pratica de captacao ilicita de sufragios —
art. 41-A da Lei 9.504/1997, conforme delineado linhas acima.

94. Com efeito, inexistindo conduta individualmente imputada a José
Henrique Oliveira — Vice-Governador do Estado do Amazonas -, e tendo
sido afastada a pratica de ilicito eleitoral por José Melo de Oliveira, deve
ser integralmente reformado o aresto regional, afastando-se o decreto de
cassacao do seu mandato e a aplicacdo da multa.

95. Nesses termos, resta prejudicada a suspensao da inelegibilidade
determinada pela decisdo de fls. 2.971/2.979, proferida pela eminente
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, tendo por norte, inclusive, o
resultado da eleicdo para Prefeito do Municipio Manaus/AM, na qual
o recorrente figura como 8° colocado, com 1,62% dos votos validos
(http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html). Igual sorte acompanha o
agravo regimental interposto pela Procuradoria-Geral Eleitoral (fls. 3.005-
3.011), ante a perda de utilidade da aludida decisao intraprocessual.

REcurso EsPeciAL
Do PARTIDO SOLIDARIEDADE

96.Asrazdes recursais daagremiacdo partidaria em epigrafe remontam
a diversos pontos ja suscitados pelos demais recorrentes e devidamente
analisados no corpo do presente voto.
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97. Com efeito, para evitar cansativas repeticbes desnecessarias
e contraproducentes, reporta-se aos fundamentos aqui declinados
relativos a ofensa ao principio do juiz natural, cerceamento de defesa
e ofensa ao devido processo legal, no que toca as provas originadas de
denuncia anénima, e nulidade em razéo da nao formacao de litisconsércio
passivo necessario.

98. Persiste, todavia, interesse recursal no que tange a violacdo ao
art. 275 do Cédigo Eleitoral, notadamente a alegacdao de omissao do
aresto recorrido quanto a afronta ao principio do juiz natural.

99. No particular, o acérddo que examinou os embargos declaratérios
interpostos na Corte de origem assim se manifestou:

OMISSAO QUANTO A VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
JUIZ NATURAL. OFENSA AO DETIDO PROCESSO LEGAL.

O Embargante assevera, em sintese:

Com a disponibilizacdo do voto-vista, o Embargante tornou
conhecimento da tramitacdo do processo, em especial das distribuicdes
do feito.

Estd relatado no voto-vista que, apds o término do mandato do
Relator originario, Dr. Délcio Luis Santos, o processo fora concluso ao
Dr. Francisco Marques por determinacdo da Presidéncia em despacho
exarado em 24.06.2015, em razao da existéncia de Excecdo de Suspeicao
em face do substituto legal, Dr. Marcio Rys Meirelles.

Ainda pela leitura do voto-vista, tem-se que, apos o transito em julgado
da decisdo que extinguira referida Excecdo, em 28.08.2015 o processo
fora redistribuido ao Dr. Marcio Rys Meirelles (fls. 1.520), em estrita
observancia ao artigo 131 e § 5° do art. 442, ambos do Regimento
Interno desta Corte.

Apds tal redistribuicdo ao Relator competente, foram juntadas as
alegacdes finais das partes e encaminhado o feito, no mesmo dia
28.08.2015, com vista ao Ministério Publico Eleitoral, para fins de
alegagbes finais, de onde retomou somente em 23.11.2015, superando,
em muito, o prazo de 02(dois) dias concedidos no despacho de
fls. 1.515/1.518.

Por fim, o voto-vista indica que, em 24/11/2015, os autos foram
novamente redistribuidos ao Dr. Francisco Marques, com alegado
fundamento no art. 132 do Cddigo de Processo Civil, por ato da
secretaria (fls. 1.731) e, em 02/12/2015, foi determinada a inclusdo do
feito em pauta de julgamento [...].

Mas, ainda que assim nao fosse, cessado o motivo que impedia atuacao
do Substituto mais antigo do Relator originario, descabida a aplicacao,
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ainda mais por mero ato da Secretaria, do artigo 132 do Cédigo de
Processo Civil para“amparar” a redistribuicao [...1.
Ora,éindiscutivelqueoprincipiodojuiznatural,deordemconstitucional,
sobrepbe-se ao principio da identidade fisica do magistrado, previsto
no artigo 132 do Coédigo de Processo Civil, ainda mais em se tratando
dessa Justica Especializada, em que a transitoriedade da jurisdicdo dos
magistrados é uma particularidade de todos conhecida.

Sendo assim, se este proprio Regional decidiu que o Relator
competente, Dr. Marcio Rys Meirelles, ndo ostentava a pecha de
suspeito, redistribuindo-lhes os feitos originariamente sorteados ao
titular cujo mandato expirara, como admitir que, por ato da Secretaria,
fosse o presente feito redistribuido ao substituto mais recente? Sem
despacho, sem declinacdo de competéncia! [...]1.

Diante do até aqui exposto, o Embargante pugna seja enfrentada a
nulidade do feito a partir da redistribuicdo, em 24.11.2015, que por ser
matéria de ordem publica, pode e deve ser conhecida nesta instancia e
momento processual.

Reconhecida a nulidade, o Embargante pugna seja o feito redistribuido
ao Dr. Mércio Rys Meirelles para, se entender necessario, mandar repetir
ou retomar a instrugao processual ou, se entender cabivel, levar o feito
a julgamento com seu voto.

De inicio, impende ressaltar que eventual nulidade deduzida pelo
Embargante ndo diz respeito ao principio do juiz natural. Trata-se, na
realidade, de competéncia relativa. Explico.

O juiz natural da presente Representacdo é o Pleno do E. Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas — 6rgao Colegiado — e nao este ou
aquele Membro do Pleno, isoladamente e em detrimento dos demais.
Os membros deste Pleno, por sua vez, tém idéntica competéncia e
atuam em idéntico nivel hierarquico.

Assim, a atribuicao da Relatoria a um ou outro membro, ainda que
procedida de forma equivocada, jamais violaria o principio do juiz
natural eis que o Juiz Natural é o Colegiado do E. TRE/AM. Tal falha, se
houvesse, mas constituiria vicio decorrente de incompeténcia relativa
que, como sabido, pode ser prorrogada pela inércia das partes.

100. Apura-se, assim, do excerto acima transcrito que o TRE do Estado
do Amazonas dedicou-se a alegacdo de violagao ao principio do juiz
natural, tal como ventilado nas razdes recursais, porém nao aderiu ao
entendimento externado pelo embargante. Tal incongruéncia, contudo,
nao se encontra listada entre as estreitas hipdteses de cabimento dos
aclaratérios, nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral, de modo que nao
merece reparos o acordao recorrido também nesse ponto.
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101. Diante de tudo o que aqui consta, dd-se integral provimento aos
recursos especiais interpostos por Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto Vital,
Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da Silva, de
modo a reformar o aresto recorrido no que tange a condenacao deles
por conduta vedada (art. 73, inciso |, da Lei 9.504/1997). Essa solucdo
também se aplica aos recursos ordinarios de José Melo de Oliveira e José
Henrique Oliveira, igualmente para, reformando o acérdéo regional, julgar
improcedente a iniciativa processual por conduta vedada (art. 73, inciso |,
da Lei 9.504/1997).

102.Outrossim, da-se provimento aos recursos ordinarios de José
Melo de Oliveira e José Henrique de Oliveira, para afastar a pratica de
captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/1997), reformando o
aresto regional e afastando, por conseguinte, a cassacao dos diplomas de
Governador e Vice-Governador do Estado do Amazonas, e a aplicacao de
multa no valor de 50.000 Ufirs.

103.Desprovejo, pelo meu voto, o recurso especial do Partido
Solidariedade - Estadual e tenho por prejudicado o agravo regimental
interposto pela douta Procuradoria-Geral Eleitoral.

104. E como penso, é como voto.

Pepipo DE VisTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA DE LOSSIO: Senhora Presidente, peco
vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RO n° 2246-61.2014.6.04.0000/AM. Relator: Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho. Recorrente: Raimundo Rodrigues da Silva (Advogados:
Clemilton Costa de Vasconcelos — OAB: 5606/AM e outra). Recorrente:
José Melo de Oliveira (Advogados: Yuri Dantas Barroso — OAB: 4237/
AM e outros). Assistente do recorrente: Partido Republicano da Ordem
Social (PROS) - Estadual (Advogados: Gabriela Guimaraes Peixoto — OAB:
30789/DF e outros). Recorrente: Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho
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(Advogados: Joaquim Vital Pinheiro e Silva — OAB: 10206/AM e outro).
Recorrente: José Henrique Oliveira (Advogados: Maria Auxiliadora dos
Santos Benigno — OAB: 236604/SP e outros). Recorrente: Nair Queiroz Blair
(Advogado: Adriana Moutinho Magalhdes lannuzzi - OAB: 8065/AM).
Recorrente: Solidariedade (SD) - Estadual (Advogada: Camila Medeiros
Coelho — OAB: 9798/AM). Recorrente: Paulo Roberto Vital de Menezes
(Advogado: Germano Gomes Radin — OAB: 11000/AM. Recorrida: Coligagdo
Renovacao e Experiéncia (Advogados: Daniel Fabio Jacob Nogueira — OAB:
3136/AM e outros). Recorrida: Rebecca Martins Garcia (Advogados: Luis
Gustavo Motta Severo da Silva — OAB: 34248/DF e outras). Recorrido: Carlos
Eduardo de Souza Braga (Advogados: Marcus Vinicius Furtado Coelho — OAB:
18958/DF e outros).

Usaram da palavra, pelo recorrente José Melo de Oliveira, o Dr. Marcelo
Ribeiro; pelo recorrente José Henrique Oliveira, o Dr. Joelson Dias; pela
recorrida Rebecca Martins Garcia, o Dr. Gustavo Severo; pelo recorrido
Carlos Eduardo de Souza Braga, o Dr. Marcus Vinicius Furtado Coelho; e
pelo Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Nicolao Dino.

Decisao: Apods o voto do relator, recebendo os recursos ordindrios
interpostos por Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues
da Silva como especiais, dando-lhes provimento, provendo os recursos
especiais de Nair Queiroz Blair e Paulo Roberto Vital, provendo os recursos
ordinarios interpostos por José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira,
negando provimento ao recurso especial do Partido Solidariedade (SD) -
Estadual e julgando prejudicado o agravo regimental da Procuradoria-Geral
Eleitoral, pediu vista a Ministra Luciana Ldssio. Impedimentos dos Ministros
Gilmar Mendes e Henrique Neves da Silva. Suspeicdao do Ministro Luiz Fux.

Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Presentes a Ministra Luciana
Léssio, os Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral
Nicolao Dino.

VoTto-VisTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente,
rememoro o feito.
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Na origem, o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE/AM)
julgou procedente a representacdo ajuizada pela Coligacdao Renovacao
e Experiéncia com fundamento nos arts. 41-A e 73 da Lei 9.504/1997,
cassando os diplomas de José Melo Oliveira e José Henrique Oliveira,
respectivamente Governador e Vice-Governador eleitos no Estado
do Amazonas no pleito de 2014, e cominando-lhes, solidariamente, a
penalidade de multa no valor de 50.000 Ufir, pela pratica de captacao
ilicita de sufragio, e de 30.000 Ufir, em virtude da conduta vedada.

Na mesma assentada, condenou os representados Nair Queiroz Blair,
Paulo Roberto Vital', Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo
Rodrigues da Silva ao pagamento individualizado de multa no valor de
5.000 Ufir, em virtude da violacdo ao art. 73, |, da Lei 9.504/1997.

O acordao foi impugnado por meio de 7 (sete) recursos: quatro recursos
ordindrios interpostos por (i) José Melo de Oliveira (fls. 2.385-2.497 do
Vol. 10), (ii) José Henrique Oliveira (fls. 2.555-2.604 do vol. 11),
vice-governador eleito; (i) Raimundo Rodrigues da Silva (fls. 2.337-2.357
do vol. 10), e; (iv) Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho (fls. 2.536-2.553 do
vol. 11)% bem como trés recursos especiais, interpostos por (i) Nair Queiroz
Blair (fls. 2.048-2.081 do vol. 9, e reiterado as fls. 2.606-2.639 do vol. 11);
(i) Partido Solidariedade - Estadual (fls. 2.641-2.670 do vol. 11); e (iii) Paulo
Roberto Vital (fls. 2.672-2.693 do vol. 11).

Na sessao jurisdicional do Tribunal Superior Eleitoral realizada no
dia 23.3.2017, o e. Relator do feito, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
votou no sentido de reformar integralmente o acérdao regional, dando
provimento aos recursos especiais de Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto
Vital, Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da Silva,
para afastar as condenacoes pelo art. 73, |, da Lei 9.504/1997, bem como,
provendo os recursos ordindrios de José Melo Oliveira e José Henrique
de Oliveira, afastar as condenacbes por conduta vedada (art. 73, |, da Lei
9.504/1997) e por captacaoilicita de sufragio (art.41-A, da Lei 9.504/1997).

! Paulo Roberto Vital era Secretario de Seguranca Publica a época da celebracdo do contrato do governo
estadual do Amazonas com a empresa Agéncia Nacional de Seguranga e Defesa — ANS&D.

2 Raimundo Rodrigues da Silva, Coronel Bombeiro Militar, e Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho, Coronel
da Policia Militar, respectivamente ocupantes dos cargos de Chefe de Gabinete e de Coordenador de
Operacdes da Secretaria Executiva Adjunta de Seguranca Integrada para Grandes Eventos — SEASGE,
assinaram relatério de acompanhamento dos servicos contratados com a empresa ANS&D (fls. 292-298
dovol. 2).
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Pedi vista dos autos para melhor exame e os trago para continuidade
de julgamento.

I. Preliminares

Quanto as preliminares, acompanho o e. relator quanto a técnica
juridica que homenageia o principio da primazia do mérito da demanda,
positivado nos arts. 4° e 282, § 2°, do Cédigo de Processo Civil}, bem como
no Coédigo Eleitoral, no Cédigo de Processo Penal e demais diplomas que
dispdem sobre regras procedimentais.

Com efeito, o processo é um conjunto de atos concatenados para se
chegar a um fim comum. Diz-se que tal fim é satisfativo quando se produz
uma decisdo de mérito, pois essa define qual das partes esta com a razao
em relacao aos fatos alegados e ao direito em discussao.

Por seu turno, as decisdes que extinguem o feito sem a resolucdo
do mérito denotam, na verdade, situacdes de frustracdo, pois apenas
concluem que o Estado nada pode afirmar sobre os fatos alegados devido
a presenca de dbices que inviabilizam a realizacdo do fim util do processo.

Por isso, quando o julgamento do mérito beneficiar a mesma parte a
quem favoreceria a decisao meramente processual, prefere o legislador
que o processo supere eventuais vicios de forma e seja instrumento para
0 acesso pleno a jurisdicdo estatal.

No caso presente, o caminho adequado seria ultrapassar todas as
preliminares e seguir para o exame meritorio.

Il. Mérito

Os fundamentos faticos que deram origem a representacao ajuizada
pela Coligacao Renovacdo e Experiéncia com fulcro nos arts. 41-A e 73, |,
da Lei 9.504/1997 se amparam na operacao realizada pela Policia Federal
na data de 24 de outubro de 2014 (antevéspera do segundo turno das
eleicdes), apds o recebimento de informacgdes sobre a cooptacdo de

> Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solucdo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.
Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e ordenard as providéncias
necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.
[.]
§ 20 Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagdo da nulidade, o juiz ndo
a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.
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pastores evangélicos com a finalidade de realizar a compra de votos de
seus respectivos fiéis.

Na ocasido, dois policiais federais adentraram no comité eleitoral dos
citados candidatos e presenciaram reuniao politica conduzida pelo pastor
Moisés da Silva Barros, tendo este apresentado aos presentes a senhora
Nair Queiroz Blair, como sendo assessora do candidato a governador, José
Melo Oliveira.

Ap6s perceberem intenso movimento de pessoas em determinada
sala, os agentes policiais, que observavam a reuniao, sinalizaram a equipe de
policiais que estavade prontidao dolado deforado comité para que seguissem
Karine Cristina da Costa Brito, a qual fora, entdo, abordada enquanto guiava
seu automovel. Realizadas as buscas de praxe, fora encontrada em seu poder
a quantia de R$4.000,00 (quatro mil reais) em espécie.

Em seguida, toda a equipe policial efetuou revistas no local da reuniao,
logrando encontrar sob a posse da representada Nair Queiroz Blair a
quantia de R$7.700,00 (sete mil e setecentos reias), além dos documentos
relacionados no auto de apreensao de fls. 57-61 do vol. 14, tendo lhe sido
dada imediata voz de prisao.

* Foram relacionados no Auto de Apreensdo da Policia Federal, os seguintes elementos (fls. 57-60):
R$7.700,00 (sete mil e setecentos reais) em espécie; 1 recibo nominado de NAIR BLAIR, no valor de
R$750,00 para aluguel de 1 énibus, 4 vans e gasolina para 6 carros — zona sul — zona norte; 1 recibo
nominado de EVANDRO MELO/NAIR de R$1.050,00 para ajuda de custo basica 30 para formandos;
1 recibo nominado de EVANDRO MELO/NAIR de R$750,00 para passagens de ida e volta para votar em
[tacoatiara/AM; 1 recibo nominado de EVANDRO MELO de R$1.000.00 para aluguel de Dra Simone Corpas;
1 recibo nominado de EVANDRO MELO de R$1.000.00 para Dra. Ane Bandeiras; 1 recibo nominado de
NAIR de R$600,00 para transporte de eleitores parada gay — para pagamento de aluguel de caminhdo
+ transporte; Uma nota fiscal n° 000.000.004 da AGENCIA NACIONAL DE SEGURANCA E DEFESA ANS&D,
CNPJ: 13.720.046/0001-27 no valor de R$1.000.000,00; 1 oficio ne 320/2014-SEASGE/SSP-AM, datado de 20
de agosto de 2014; 7 laudas do “Relatério de acompanhamento da execugdo do servigo” — Contratante:
Secretaria de Seguranga Publica. Contratado: ASN&D. Valor: R$1.000.000,00. Numero do processo
582/2014-SSP/AM; assinado por CEL PM RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL QOBM RAIMUNDO
RODRIGUES DA SILVA; 7 laudas de extratos do Banco Bradesco da agéncia 3739. Conta corrente 56311-0;
13 laudas: uma carta manuscrita datada de 18/10/2014 ao Sr. Governador JOSE MELO; uma carta proposta
da ANS&D datada de 12 Junho de 2014 no valor de R$1.000.000,00 assinada por NAIR QUEIROZ BLAIR;
onze laudas de contabilidades diversas; 1 passaporte de cor verde em nome de NAIR QUEIROZ BLAIR
expedido no dia 23 de outubro de 2014 e vélido até 22 de outubro de 2015, numeragdo CX612742; 13
fotografias do Governador JOSE MELO; 14 recibos, sendo: trés de R$1.000 (cada um); um de R$500,00; um
de R$1.120; um de R$200,00; um de R$5.000,00; quatro de R$10.000,00 (cada um); dois de R$800,00 (cada
um); um de R$300,00. 16 laudas referentes exames médicos e copia de documentos de SEBASTIANA
e JADSON; 26 laudas contendo 02 oficios, planilha com nomes. RG's e CPF's de eleitores e nota fiscal
eletronica; 26 laudas de material grafico de campanha; 40 laudas contendo materiais diversos com
dados de eleitores; 27 folhas e 20 recibos anexos; 18 laudas de documentos de prestagao de contas e 15
recibos anexos. Também foram apreendidos R$4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais), em notas de
R$50,00 (cinquenta reais), em poder de KARINE CRISTIANA DA COSTA BRITO - vereadora no municipio de
Parintins/AM, filiada ao PSD (Partido Socialista Democrata), partido da base aliada da coligacdo do citado
Governador — que estivera, minutos antes, com NAIR QUEIROZ BLAIR, na indigitada sala dentro do comité.
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Diante das prisdes e da documentacdo apreendida, a coligacdo
ajuizou a presente representacdao com fundamento na captacao ilicita
de sufragio e conduta vedada, apontando Nair Blair como operadora de
um esquema de desvio de dinheiro publico para uso na campanha dos
candidatos representados.

Referido esquema consistia, segundo a inicial, na contratacao pelo
Estado Amazonense da empresa “Agéncia Nacional de Seguranca e
Defesa — ANS&D’, pertencente aquela representada, cuja existéncia de
fato é questionada pelos representantes, com a finalidade de subsidiar
a representada Nair Queiroz Blair com recursos publicos, para posterior
repasse a campanha dos candidatos José Melo de Oliveira e José Henrique
Oliveira e para a pratica ilegal de compra de votos, o que sustentaria
as condenagdes dos representados por conduta vedada e captacdo
ilicita de sufragio.

Acolhendo as alegacbes dos representantes, ora recorridos, o Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas julgou procedentes os pedidos nos quais
se fundaram a presente acao, “cassando os diplomas dos representados José
Melo e José Henrique Oliveira, pela prdtica da captacéo ilicita de sufrdgio
prevista no art. 41-A, bem como pela conduta vedada inserta no art. 73, |,
e pardgrafos 4° e 59 ambos da Lei n° 9.504/97 " (fl. 1.837), aplicando-lhes,
ainda, as penalidades de multa, de forma solidaria, no valor de 50.000
Ufirs, em virtude da primeira imputacao, e, no valor de 30.000 Ufirs, pela
segunda imputacao.

Quanto aos demais representados, Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto
Vital, Raimundo Ribeiro de Oliveira e Raimundo Rodrigues da Silva, o
TRE/AM julgou procedentes os pedidos contidos na inicial, reconhecendo
violacdoaoart.73,1,daLei 9.504/1997 e condenando-os, individualmente,
ao pagamento de multa no valor de 5.000 Ufirs.

Opostos embargos de declaracao, estes foram desprovidos (fls. 2.225
a2.321).

Examino, separadamente, os ilicitos imputados aos recorrentes pelo
acoérdao regional.

1. Da conduta vedada — art. 73, I, da Lei 9.504/1997

Em seu judicioso voto, e. relator afastou a conduta vedada descrita no
art. 73,1, da Lei 9.504/1997 em relagao aos recorrentes José Melo de Oliveira,
José Henrique Oliveira, Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto Vital, Raimundo

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017 75

0000'70°9°'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000'70°9'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY

Ribeiro de Oliveira Filho, Raimundo Rodrigues da Silva, por entender que
a eventual contratacdo fraudulenta da empresa ANS&D, que tem por
sécia-gerente a representada Nair Blair, com posterior repasse dos valores
advindos do pacto convencionado para a campanha do hoje Governador
do Estado do Amazonas, José Melo de Oliveira, nao teria sido comprovada.

Entendeu nao haver elementos seguros para afirmar que o montante
alegadamente utilizado para a compra de votos seria origindrio do aludido
contrato administrativo e que os valores apreendidos ndo alcancam sequer
10% (dez por cento) do valor do ajuste.

Além disso, a possivel invalidade no campo administrativo nao
encontraria relacdo direta e automatica com a possivel pratica de
ilicito eleitoral mediante favorecimento e repasse de valores para a
campanha eleitoral de José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira.

Comungo integralmente do posicionamento do e. relator.

Nas licbes de Rodrigo Lopes Zilio (2012, pag. 503), “pode-se conceituar
os atos de conduta vedada como espécies de abuso de poder politico
que se manifestam através do desvirtuamento dos recursos materiais
(incisos I, 11,1V e § 10 do art. 73 da LE), humanos (incisos lll eV do art. 73 da
LE), financeiros (incisos VI, a, Vil e VIl do art. 73 da LE) e de comunicacdo
(inciso VI, be cdo art. 73 da LE)™.

Ao coibir as praticas relacionadas no art. 73 da Lei das Elei¢des, quis o
legislador preservar a igualdade de oportunidade entre os candidatos em
disputa nos pleitos eleitorais, evitando-se que os detentores de funcdo
publica, ou aqueles que sao a eles equiparados, se utilizem da maquina
para fomentar suas pretensodes politicas.

Com efeito, da analise do conjunto fatico-probatério dos autos, ndo
vislumbro a ocorréncia de nenhuma das condutas vedadas relacionadas
no supracitado dispositivo.

Reconheco que o contexto fatico dos autos aponta para provaveis
irreqularidades administrativas no contrato avencado entre o Estado do
Amazonas e a empresa ANS&D, especialmente no que diz respeito a sua
constituicao formal, as quais, como ressaltado pelo e. relator, devem ser
apuradas na seara proépria.

5 ZILIO, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo
eleitoral (da convencéo a prestagdo de contas), acoes eleitorais. 32 Ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.

76 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017



No entanto, ao contrario do que concluiu o acérdéo regional, entendo
que o arcabouco probatério dos autos nao conduz ao convencimento
de que as eventuais irregularidades nele pontuadas acabaram por
caracterizar, também, conduta reprovavel em sede eleitoral.

Isso porque os pagamentos realizados por Nair Queiroz Blair,
demonstrados na farta documentacdo apreendida no ato de sua prisao,
foram realizados com dinheiro que, ndo obstante possa ter sido angariado
em decorréncia do contrato da ANS&D com o Governo Estadual do
Amazonas, advém do faturamento da empresa de sua propriedade e,
portanto, ostenta natureza privada, ndo havendo que se falar em cessao
ou uso de bem publico, tal como exige o art. 73, |, da Lei 9.504/1997.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral é assente no sentido
de que, para o fim de caracterizar-se a conduta vedada descrita no
dispositivo acima referido, deve-se comprovar a natureza publica do bem
ou servico. Confira-se:

Eleicbes 2014. Representacao. Conduta vedada a agente publico.
Art. 73,1, Il e lll, da Lei n® 9.504/1997. Uso do Memorial JK. Bem de uso
comum. Nao caracterizacdo. Improcedéncia. [...]

2. A utilizacdo do bem imével, que restou evidenciada nos autos, deu-se
mediante contrato de locacao e teve por objeto espaco pertencente a
Sociedade Civil Memorial Juscelino Kubitschek, cuja natureza juridica é
de bem de uso comum para fins eleitorais e caracteriza-se como sendo
de cardter privado e de utilidade publica.

[...]

4. No presente caso, ndo hd prova da utilizagéo de servicos ou de bens
custeados pelo poder publico ou de participagcdo de agente publico
para a realiza¢do da propaganda eleitoral contestada, bem como ndo
restou evidenciada qualquer pratica capaz de afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nas elei¢des que se encerraram.

5. Improcedéncia da representacao.

(Rp n° 1608-39/DF, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 5.2.2015.)

Recurso ordinario. Eleicbes 2006. Governador. Senador. Representacao.
Condutas vedadas aos agentes publicos em campanha. Art. 73, 1 e ll, da
Lei n©9.504/1997. Falta de provas.

1. A caracterizacdo da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei
n° 9.504/1997 pressupde a cesséo ou o uso, em beneficio de candidato,
partido politico ou coliga¢do, de bens mdveis ou imdveis pertencentes a
administracéo direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal,
dos territdrios e dos municipios.
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[...]

4. Contudo, o recorrente ndo se desincumbiu do énus de demonstrar
que as correspondéncias foram confeccionadas com dinheiro publico
e que o primeiro recorrido determinou a distribuicdo das cartas na rede
publica de ensino.

[...]

(RO n° 4818-83/SE, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 11.10.2011.)

Recurso especial. Representacdo com base nos arts. 41-A e 73 da Lei
n°© 9.504/1997.

[...]

A vedagao a que se refere o inciso | do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 néo
diz, apenas, com as coisas méveis ou imdveis, como veiculos, casas e
reparticdes publicas.
Ainterdi¢doestdrelacionadaaousoeacessdodetodososbenspatrimoniais
indisponiveis ou disponiveis — bens do patriménio administrativo — os
quais, “pelo estabelecimento da dominialidade publica’; estéo submetidos
a relagdo de administragdo — direta e indireta, da Unido, estados, Distrito
Federal, territérios e municipios.

Para evitar a desigualdade, veda-se a cessdao e o uso dos bens do
patrimonio publico, cuja finalidade de utilizacdo, por sua natureza, é
dada pela impessoalidade.

Recurso conhecido como ordindrio a que se nega provimento.

Medida Cautelar n° 1.264 prejudicada.

(REspe n° 211-20/ES, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 17.10.2013.)

De se ressaltar, ademais, que a prova coligida aos autos nao ostenta a
densidade necessaria para guiar ao convencimento de que o objeto do
contrato com a ANS&D, qual seja, o monitoramento tecnoldgico para a
Copa do Mundo FIFA 2014, fora descumprido pela empresa, tdo somente
para que a respectiva contrapartida, no valor de R$1.000.000,00 (um
milhdo de reais), fosse revertida, em sua totalidade, para a campanha
eleitoral de reeleicdo dos recorrentes José de Melo Oliveira e José
Henrique Oliveira.

Pelo contrario, o Oficio n° 0151/2015-GS/SSP, da lavra do
Secretdrio de Estado de Seguranca Publica do Amazonas, Sérgio Licio
Matos Santos Fontes — expedido em atendimento ao despacho proferido
pelo relator do feito no Tribunal Regional as fls. 266-269 —, demonstra que
a "Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa — ANS&D prestou os servicos
de implementagdo de solu¢do tecnoldgica no atual sistema implantado
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no Centro Integrado de Comando e Controle Regional-AM (anexo 2), para
fins de serem utilizados no evento Copa do Mundo FIFA Brasil 2014, nesta
capital” (fl. 275 do vol. 2).

Talinformacao corrobora o contetido do“Relatério de Acompanhamento
da Execugdo de Servicos” (fls. 292-298 do vol. 2), emitido pelo Cel. PM
Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e pelo Cel. QOBM Raimundo Rodrigues
da Silva, no qual atestada a efetiva prestacdo do servico contratado com a
empresa da representada Nair Queiroz Blair.

Nesse contexto, ainda que se possa buscar a invalidacdo do contrato
realizado pelo Estado do Amazonas com a ANS&D na seara propria, em
virtude das alegadas falhas administrativas na sua formalizacdo, a prova dos
autos ndo demonstra, de forma contundente, que tenha havido simulacao
para o fim especifico de captar dinheiro publico para a campanha de José
Melo Oliveira e José Henrique Oliveira no pleito de 2014.

Quanto aos documentos encontrados em posse de Nair Blair, concluiu
o voto condutor do acérdao regional, com base em raciocinio meramente
indutivo, sem o devido suporte probatério, que o dinheiro teria sido
utilizado na campanha eleitoral.

Lancou afirmacdes como: “ndo é crivel que uma pessoa portasse
dinheiro para pagar uma cirurgia [...] ndo trouxesse também qualquer
laudo ou exame médico, mas apenas material de propaganda politica,
dinheiro em espécie e recibos”; “também ndo é factivel que alguém
fosse viajar para o exterior no inicio da tarde do mesmo dia ainda nao
tivesse comprado passagem e nem portasse consigo qualquer mala ou
mesmo valise” e, ainda “muito menos é razodvel supor que a assessora de
José Melo, conforme qualificada na fala do Pastor Moisés, aquela que
atuava como um canal direto como o entdo Governador e candidato a
reeleicao, José Melo, fosse viajar para o exterior as vésperas do pleito”
(fls. 51-52 do acérdao regional).

Como se vé, a técnica empregada pela instancia regional se baseia
em meras conjecturas, cuja fragilidade ndo se presta a embasar a grave
penalidade de cassacao dos mandatos dos candidatos eleitos.

E vou além: consta do decisum que Nair Queiroz Blair néo teria provado
que viajaria para o exterior, 0 que, a meu ver, reverte completamente a regra
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de distribui¢do do 6nus probatério prevista no art. 373 do CPC®, segundo a
qual cabe ao autor comprovar os fatos constitutivos do seu direito e ao réu, a
existéncia de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor.

Deacordocomaaludidaregra,incumbeaosrepresentantesdemonstrar
a pratica do ilicito, ou seja, a efetiva utilizacdo dos valores apreendidos
para a compra de votos ou para custear despesas de campanha.

Nem mesmo a moderna teoria da “distribuicGo dindmica do 6nus
da prova” poderia justificar a eventual inversao do 6nus probatério, na
medida em que, para adoc¢ao dessa nova técnica, prevista no § 1° do
art. 373 do CPC, seria necessaria uma decisdo fundamentada do juizo

competente, oportunizando-se a parte se desincumbir desse Onus.
Vejamos o que dispde a norma:

Art.373.[...]

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obten¢éo da prova
do fato contrdrio, poderd o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso,
desde que o faca por decisao fundamentada, caso em que deverd dar a
parte a oportunidade de se desincumbir do énus que Ihe foi atribuido.

Sobre o tema, Fredie Didier Jr. assim leciona’:

O legislador brasileiro autoriza o juiz a, preenchidos certos
pressupostos, redistribuir o 6nus da prova, diante das peculiaridades
do caso concreto. A redistribuicio é feita caso a caso. E chamada, por
isso, de distribuicdo dinamica do 6nus da prova — embora, como ja se
viu, também ser dinamica a distribuicdo feita por convencédo das partes.
[...]

Ojuizdeveredistribuir o 6nus daprova antes de proferir a deciséo, de modo
que a parte possa se desincumbir do novo 6nus que lhe foi atribuido.
Essa exigéncia estd expressamente prevista na parte final do § 1° do
art. 373 do CPC, mas é aplicavel a qualquer hipdétese de redistribuicao
judicial do 6nus da prova [...]. E bom que fique claro: ndo é possivel a
inversdo do énus da prova feita na sentenga.

5CPC
Art.373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

" DIDIER Jr. Fredie. Curso de Direito Processual Civil, Ed. JusPodvm, vol. 2. Pags. 125-127.
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Nesse contexto, exigir da representada a prova de que viajaria para o
exterior ou de que faria determinado procedimento cirurgico implicaria
indevida inversao do 6nus probatdrio, violando-se o disposto no art. 373
do CPC.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleicdes 2008. Vereador.
Representacgao. Captacao ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei 9.504/1997.
Prova robusta. Auséncia. Onus da prova. Autor. Invers&o. Impossibilidade.
1.Segundo jurisprudéncia do TSE, a condenacdo pela pratica de captacdo
ilicita de sufragio pressupde a existéncia de prova robusta acerca da
ocorréncia do ilicito, o que ndo aconteceu nos autos. Precedentes.

2. Na espécie, os agravados foram condenados pela prética de
captacao ilicita de sufragio pelo fato de terem sido encontrados em
suas residéncias cadernos com dados de eleitores e supostas benesses
que seriam entregues aos eleitores. Todavia, de acordo com os fatos
descritos noacérdao, as testemunhas ouvidas emjuizo ndo confirmaram
a ocorréncia do ilicito, ndo havendo nenhum outro indicio de que
tenha sido praticado algum dos nucleos do art. 41-A da Lei 9.504/1997,
razéo pela qual se infere que os agravados foram condenados por mera
presuncao, o que nao é admitido pela jurisprudéncia desta c. Corte.

3. De acordo com o art. 333, I, do CPC, o énus da prova incumbe a quem
alega o fato. Na hipdtese dos autos, o Tribunal de origem inverteu
indevidamente o onus probandi ao considerar que os representados
néo lograram éxito em apresentar provas de que ndo captaram votos de
maneirailicita.

4. Agravo regimental nao provido.

(REspe n° 9581529-67/CE, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 10.4.2012)

ELEICOES 2012. REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 30-A DA LEI
N° 9.504/1997. PREFEITO E VICE-PREFEITO CASSADOS. CONDENACAO
POR PRESUNGAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A atuacdo da Justica Eleitoral deve ocorrer de forma minimalista,
tendo em vista a possibilidade de se verificar uma judicializacao
extremada do processo politico eleitoral, levando-se, mediante vias
tecnocraticas ou advocaticias, a subversao do processo democratico
de escolha de detentores de mandatos eletivos, desrespeitando-se,
portanto, a soberania popular, traduzida nos votos obtidos por aquele
que foi escolhido pelo povo.

[...]

8. O Tribunal Regional Eleitoral incorreu em verdadeira inversao do
6nus da prova, exigindo do candidato, no ambito da representacao
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fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, a comprovacao da origem
licita dos recursos doados pelo vice-prefeito, quando competia ao
autor da representacdo provar que decorreram de fontes vedadas pela
legislacdo eleitoral, provenientes de “caixa 2", ou a ma-fé do candidato,
marcada pela tentativa de embaracar, induzir a erro ou evitar a
fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle da Justica Eleitoral, conforme tem
exigido a reiterada jurisprudéncia do TSE.

9. Recursos providos para julgar improcedente o pedido formulado na
representacdo. Cautelar prejudicada.

(REspe n° 1-81/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.4.2015.)

Desse modo, acompanho integralmente o e. relator, porquanto a
concluséo a que chegou a corrente majoritdria da Corte Regional, em
que pese bem estruturada, refoge, a meu sentir, a um grau seguro de
convencimento para a prolacéo de uma deciséo condenatdria de cassacGo
de mandato eletivo.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos especiais de Nair Queiroz
Blair, Paulo Roberto Vital, Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo
Rodrigues da Silva, bem como aos recursos ordindrios de José Melo de Oliveira
e José Henrique Oliveira, afastando a condenag¢do dos representados
proferida pelo TRE/AM com base no art. 73, I, da Lei 9.504/1997.

Passo a apreciar os fatos e provas sob o ponto de vista da suposta
pratica do ilicito previsto no art. 41-A da Lei 9.504/1997.

2. Da captacao ilicita de sufrdgio — art. 41-A da Lei 9.504/1997

Ao proferir seu voto, o e. relator entendeu que a representada Nair
QueirozBlairrealizou osatosinerentesaconduta tipicaprevistanoart.41-A
da Lei 9.504/1997, no entanto, afastou a penalidade de cassacao devido
a auséncia de prova robusta quanto a anuéncia ou ao consentimento
dos candidatos com as praticas ilicitas, ressaltando que “nenhuma das
testemunhas ouvidas perante a autoridade policial relata que os recorrentes
José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira tenham pessoalmente lhes
pedido voto, ou empreendido assédio ou tentativa de cooptacdo.

E mais, como afirmado linhas acima, inexiste relato que de qualquer
forma vincule a representada Nair Queiroz Blair aos candidatos a reeleicdo
ao Governo do Estado do Amazonas, de maneira que nao se pode, no
caso presente, tendo em vista as suas singularidades, afirmar a existéncia
desse vinculo.
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77. Cumpre referir, por essencial, que causa-me espécie pensar que
um candidato possa ser sancionado, com a pena capital, por conduta
atribuida tdo sé a terceira pessoa, mesmo que essa conduta lhe renda
beneficios eleitorais, enquanto o agente responsavel pela conduta
vé-se imune aos rigores da legislacdo punitiva, podendo, quicd,
lancar-se candidato a cargo eletivo em elei¢cdes vindouras, apds alijar
os atuais concorrentes, mediante a pratica de ato seu. Isso seria um
total desvirtuamento aos principios republicano e da razoabilidade,
e em evidente arrepio da ordem natural das coisas, esse conceito
vasto e prestante para servir de cendrio as ideias 6bvias, nascidas da
observacdo do comumente acontece nas relacdes humanas.

Desde ja, afirmo que acompanho Sua Exceléncia, no sentido de dar
provimento aos recursos ordindrios de José Melo de Oliveira e José Henrique
Oliveira. No entanto, dado o relevo e a complexidade que o caso apresenta,
reputo necessdrio tecer as consideragdes que inicio a expor.

Ajurisprudéncia desta Corte Superior se consolidou no sentido de que
a configuracdo da captacdo ilicita de sufragio exige a concomitancia dos
seguintes requisitos: “(i) realiza¢do de uma das condutas tipicas previstas
no dispositivo legal pelo candidato ou por terceiro, desde que, nessa hipétese,
haja, ao menos, ciéncia do ilicito pelo favorecido; (ii) o fim especial de agir,
consistente na vontade de obten¢éo do voto, embora ndo se exija a presenca
do pedido expresso” (AgR-Al n° 498-86/MT, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
de 17.3.2017). No mesmo sentido, cito, ainda, os seguintes precedentes:
REspe n° 355-73/MS, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 31.10.2016; AgR-REspe
n° 131-87/DF, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 16.12.2016.

Ou seja, exige-se que a prova ostente robustez suficiente para conduzir
a inconteste conclusao quanto a ocorréncia do ilicito. Nesse sentido, a
jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior:

Eleicbes 2012. Agravo regimental no recurso especial eleitoral.
Candidato a vereador. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Captacao
ilicita de sufragio e abuso de poder econémico. Art. 41-A da Lei das
Eleicbes. Mérito. Caracterizacdo do ilicito eleitoral. Insuficiéncia do
acervo fatico-probatério. Exigéncia de provas robustas e incontestes.
Necessidade. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Incidéncia
da Sumula n° 24 do TSE. Manutencdo do decisum. Desprovimento.

1. A captacdo ilicita de sufrdgio, nos termos do art. 41-A da Lei
n° 9.504/1997, aperfeicoa-se com a conjugacdo dos seguintes
elementos: (i) a realizacdo de quaisquer das condutas tipicas do
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art. 41-A (i.e., doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza a eleitor, bem como praticar violéncia ou
grave ameaca ao eleitor), (ii) o fito especifico de agir, consubstanciado
na obtencao de voto do eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia do fato
durante o periodo eleitoral (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed.
Sdo Paulo: Atlas, p. 725).

2. A demonstragdo de prova robusta e inconteste da ocorréncia do ilicito
eleitoral é pressuposto indispensdvel a configuragdo da captagdo ilicita de
sufrdgio. Precedentes desta Corte.

[...]

(AgR-REspe n° 131-87/DF, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 16.12.2016.)

Eleicoes 2012. Agravo regimental. Recurso especial. Vereador.
AIJE. Captacdo ilicita de sufragio. Revolvimento. Fatos e provas.
Impossibilidade. Desprovimento.

1. A aplicagdo das sang¢oes previstas no art. 41-A da Lei das Eleicdes exige
prova robusta de que o candidato participou de forma direta com a
promessa ou a entrega de bem em troca do voto ou, de forma indireta,
com ela anuiu ou contribuiu, ndo bastando meros indicios e presun¢ées.
Precedente.

2. As declaracdes prestadas pelo corréu s6 poderiam constituir elemento
de conviccdo se respaldadas por outras provas, 0 que nao ocorreu
na espécie.

3. Se a Corte Regional, soberana na analise do acervo fatico-probatério
dosautos, assentouaausénciade comprovacaodosilicitosinvestigados,
dada a fragilidade das provas coligidas, a modificagcdo desta esbarraria
no ébice das SUmulas nos 7/STJ e 279/STF.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 385-78/SP, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 1°.7.2016.)

Tais premissas indicam o grau de convencimento que se exige do
magistrado, quando se trata de processo eleitoral capaz de levar a cassacao
do mandato eletivo do candidato eleito por captacao ilicita de sufragio.

Levando-se em conta a regra probatéria decorrente do principio da
nao culpabilidade das pessoas sujeitas a procedimentos dos quais possa
resultar condenacgdo penal ou, como no casoem apreco, o reconhecimento
de um ilicito eleitoral do qual possa derivar severa restricao juridica,
como a cassacao do mandato eletivo, e uma consequente inelegibilidade
por 8 anos, ndo se pode negar que o julgador deve adotar um standard
de prova bastante elevado para a desconstituicio do estado de
inocéncia do imputado.
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Nessa linha de raciocinio, destaco as sempre bem lancadas palavras
do e. Min. Celso de Mello no julgamento do REspe n° 21.264/AP, quando
de sua passagem por esta Corte Superior, em caso que também discutia a
configuracdo, ou nao, do art. 41-A, in verbis:

O reconhecimento desse ilicito eleitoral e a imposicdo das consequéncias
juridicas dele resultantes, ndo obstante analisadas fora de sua dimenséo
estritamente penal (pois nao se cuida, na espécie, de procedimento
de indole criminal), ndo dispensam, para efeito de configura¢do da

conduta vedada pelo art. 41-A da Lei 9.504/1997, a existéncia de prova
que permita constatar, além de qualquer divida razodvel, a efetiva

participagao, direta ou indireta, material ou intelectual do candidato
nos atos legalmente vedados de captacdo de sufrdgio em ordem a
permitir, no plano da relacao de causalidade, que se lhe impute tanto
objetiva quanto subjetivamente, qualquer dos comportamentos de
transgressao ao preceito legal em andlise.

Isso significa, portanto, que, sem a interven¢do pessoal do préprio
candidato (incidindo em qualquer dos comportamentos abusivos
legalmente proibidos) ou, ao menos, sem a sua consciente e voluntdria
adesdo a um projeto concebido por terceira pessoa e que, por esta
implementado, culmine por transgredir a norma vedatéria inscrita
no art. 41-A da Lei 9.504/1997, ndo hd como reconhecer configurada a

infragdo eleitoral em causa, sob pena de o candidato — cuja aquiescéncia

e adesdo a uma proposta ilicita jamais podem ser presumidas, - vir a
ser responsabilizado por fato imputdvel a outrem”
(REspe n° 21.264/AP, rel. Min. Carlos Veloso, DJ de 11.6.2004.)

Com efeito, para afastar determinado mandato eletivo obtido pelo
voto popular, compete a Justica Eleitoral, com base na compreensao
da reserva legal proporcional, analisadas provas robustas e admitidas
em direito, verificar a existéncia de todos os requisitos da captacao
ilicita de sufragio.

E sabido que, embora o dispositivo em exame se destine a sancionar
apenas o candidato, ndo é imperioso que a acao ilicita seja levada a efeito
pelos postulantes de candidaturas. Podera ser realizada de forma mediata,
ou seja, utilizando-se de interposta pessoa, sendo imprescindivel, uma
vez evidenciada acdo de prometer ou doar beneficio em troca do voto, a
demonstragéo de que o candidato tenha participado ou de qualquer forma
consentido com a prdtica ilicita.
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Consta do caderno probatério que dois foram os eventos presenciados
pelos agentes da Policia Federal que desencadearam a apuragao dos fatos
tratados nos presentes autos:

- 0 primeiro, ocorrido no dia 21 de outubro de 2014, na casa de
eventos Dulcila;

- 0 segundo, no dia 24 de outubro do mesmo ano, no comité de
campanha dos representados José Melo de Oliveira e José Henrique
Oliveira, candidatos aos cargos maximos do Poder Executivo do Estado
do Amazonas.

Os referidos eventos, que congregaram liderancas de igrejas
evangélicas, e consistiram, basicamente, em reunides de apoio politico
a candidatura de José Melo Oliveira, conduzidas pelo pastor Moisés da
Silva Barros.

No primeiro evento,denominado Convencdo daslgrejas Evangélicas de
Manaus — e contou com a presenca do irmao do candidato a Governador,
Evandro Melo -, houve claro discurso politico de Moisés Barros, inclusive
com pedido de votos. No entanto, nenhuma benesse fora concretamente
oferecida como contrapartida, e nada de ilegal ou irregular fora relatado
pelos policiais 1d compareceram, tanto que tampouco é explorado na
peticao inicial.

E o que se extrai da narrativa do delegado Leon Emerich Lentz Martins,
tal como registrada na informacdo policial n° 118/2014, acostada as
fls. 87-88 dos autos:

No interesse da referida OMP, que solicita Investigacdo Preliminar
para apurar possivel compra de votos relacionados a pequenas
igrejas evangélicas da cidade de Manaus, apurou-se o que segue: no
dia 21/10/2014 os APF’'s Marluci e Marceu se dirigiram as 18:45h da
SR/DPF/AM para o DULCILA Festas e Convencoes, localizado na Av.
Coronel Teixeira. S982, local onde seria realizado uma Convencao
das Igrejas Evangélicas as 19:00h e que no possivel evento haveria
possibilidade de compra de votos por representantes do candidato a
reeleicdo ao Governo do Estado Amazonas, José Melo. O que se apurou
foi que HOUVE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO AO CANDIDATO JOSE MELO,
pelo pastor Moisés Barros, a todos os pastores das congregacées ali
presentes, pois o auditério com capacidade para mais de 500 pessoas,
estava lotado e havia pelo menos mais umas 200 pessoas Id fora que ndo
conseguiram entrar. Houve uma apresentacao de slide onde o pastor
mostra que esteve e esta ativamente na campanha do candidato José
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Melo desde o inicio e deixou bem claro para os presentes que tera um
cargo de confiangca num futuro governo de José Melo e que isso vai
beneficiar (através dele) todas as pequenas igrejas evangélicas de Manaus,
sendo que de antemdo prometeu a todos os presentes, que a proxima
convengdo como esta (obviamente sé para os pastores e/ou pastoral e
seus cénjuges), seria em um hotel da cidade de Fortaleza e que inclusive
jd estaria pesquisando o local. Nesse evento, também esteve presente o
representante de campanha do candidato José Melo, Sr. Evandro (foto
abaixo) que confirmou que num futuro Governo José Melo, o mesmo
daria todo apoio que fosse necessdrio as pequenas igrejas evangélicas
de Manaus e também pediu voto dos presentes. Foram afixados dois
banners do candidato José Melo no palco (fotos abaixo). (Grifei.)

Note-se que, nesse primeiro evento, com o pedido de votos para a
candidatura de José Melo de Oliveira, fora realizada apenas e tdo somente
uma genérica promessa de eventual apoio a comunidade evangélica em
uma convencao futura, conduta que nao denota qualquer ilicitude.

Inclusive, tal evento ndo fora sequer explorado na representacdo
inicial, como se depreende do trecho presente afls. 5 que cuida das causas
faticas e juridicas para a presente representacao: “Recebendo informacéo
de que o representado Pastor Moisés Barros estaria, no comité eleitoral
dos investigados, cooptando pastores de igrejas evangélicas menores
com o fim de comprar os votos dos fiéis, a policia federal coordenou
missao policial a fim de averiguar o ocorrido. As 8:15 da manha de 24
de outubro (antevéspera das eleicdes de segundo turno), a autoridade
policial acompanhou reunido politica ocorrida no interior do comité
eleitoral de José Melo, onde apurou os seguintes fatos que culminaram
coma prisdo de algumas pessoas, dentre as quais Nair Queiroz Blair” (fls. 5)

Ja o segundo evento, que dessa vez nao contou com a presenca do
irmao do candidato, fora realizado no comité de campanha a reeleicdo de
José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira e culminou com as prisdes
em flagrante, por suposta compra de votos, de Nair Queiroz Blair e de
Karine Cristiana da Costa Brito.

Mais uma vez, do discurso politico proferido pelo pastor Moisés Barros
nesse segundo evento, ndo se infere sequer a intencao de que, naquela
reuniao, se trocaria benesses por votos.

E o0 que se observa do depoimento da escrivé de Policia Federal Loyanne
Larissa Rufino de Lima, que se encontrava presente no comité e foi uma
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das responsaveis pela prisao e conducao da representada Nair Queiroz
Blair, prestado na fase policial (fls. 180-181), cujo trecho cito a seguir:

[...] QUE o pastor MOISES falou que aquela era uma reuniao politica,
de apoio ao candidato José Melo; QUE domingo irlamos rumo a
vitéria; QUE “um outro candidato ao governo havia feito denuncias
caluniosas a José Melo, e que todos sabem que é mentira; QUE o
pastor Moisés perguntou aos ouvintes se alguém ali havia recebido
ligagdo para receber dinheiro naquele evento, sendo respondido em coro
que naos [sicl; QUE o pastor MOISES emendou falando que sabia que
ali havia espiées, mas que ndo estavam fazendo nada de errado; QUE
em seguida o pastor MOISES apresentou NAIR QUEIROZ BLAIR como
assessora e que ao “falar com ela era o mesmo que falar com Melo”;
QUE em tom de brincadeira o pastor MOISES apresentou NAIR como
sendo uma pessoa “miliondria’, mas que “o metal havia lhe subido a
cabeca”; QUE NAIR QUEIROZ BLAIR falou com a plateia rapidamente,
e logo apos o pastor MOISES falou que iriam recolher as listas; QUE
na sequéncia o pastor MOISES pediu que ninguém fotografasse ou
filmasse o evento, afirmando que aquele momento era “intimo e
s6 deles”; QUE por ultimo o pastor Moisés informou que a partir de
amanha a noite (sdbado véspera da eleicdo) comecariam a contata-
-los por telefone; [...] (grifei.)

Como sabido, na sequéncia foram efetuadas as prisoes.

Primeiramente foi dada voz de prisao a Karine Cristina da Costa Brito -
que, no respectivo interrogatério policial, se identificou como vereadora
no Municipio de Parintins/AM -, apds abordagem ao seu veiculo
realizada do lado de fora do comité, tendo sido com ela apreendidos
R$4.000,00 (quatro mil reais) em espécie.

Posteriormente, dentro do comité, foi efetuada a prisdo da Nair
Queiroz Blair, com a qual fora apreendido o valor de R$7.700,00 (sete
mil e setecentos reais), os respectivos documentos pessoais, incluindo
seu passaporte, documentos da empresa ANS&D - da qual, como ja
mencionado, é proprietaria —, além dos recibos e dos demais papéis
enumerados no auto de apresentacédo e apreensao (fls. 57-61 do vol. 1).

De se ressaltar que, ndo obstante ser inusual, o fato de Nair Queiroz
Blair estar portando o valor de R$7.700,00 (sete mil e setecentos reais)
em espécie no ato de sua prisao nao revela, em principio, a pratica de
qualquer ato ilicito.
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Na fase policial, conforme consta do auto de prisdo em flagrante
acostado aos autos as fls. 44-73, foram colhidos os depoimentos das
seguintes pessoas que presenciaram os fatos desenrolados naquele dia
24 de outubro de 2014:

i. Leon Emerich Lentz Martins, delegado responsavel pela conducao
das presas em flagrante (fls. 44-45);

ii. Loyanne Larissa Rufino de Lima, escriva de policia federal ouvida
como testemunha (fls. 46-47);

iii. Jairo de Almeida Cruz, escrivdo de policia federal ouvido como
testemunha (fl. 48);

iv. Manoel Dalison da Costa Neto, motorista do carro utilizado por Nair
Queiroz Blair no dia do flagrante (fls. 68-69);

v. Marceu Coutinho Moreira Peixoto, agente de policia federal que fez
parte das equipes que aturaram na operacao (fls. 70-71).

No ato da lavratura do auto de prisao em flagrante, também foram
interrogadas as conduzidas Nair Queiroz Blair (fl. 49-51) e Karine Cristiana
da Costa Brito (fl. 54-55).

A representante, na inicial, arrolou como testemunhas, tdo somente,
0s agentes que atuaram na operacdo policial, sendo dois escrivdes, um
delegado e um agente, todos da Policia Federal.

Portanto, emjuizo, foram ouvidos o delegado Leon Emerich Lentz Martins,
a escrivd Loyanne Larissa Rufino de Lima e o escrivédo Jairo de Aimeida Cruz,
como testemunhas arroladas pela representante (fls. 1.443-1.451). Como
testemunha do juizo, foi ouvido o delegado Fabio Sandro Pessoa Pegado,
como testemunha do juizo (fls. 1.509-1.512).

A producao de outras provas foi requerida pelas partes. No entanto,
o relator, mediante o despacho de fls. 1.475-1.482 (vol. 7), indeferiu
as seguintes:

a) oitiva das testemunhas arroladas por Moisés da Silva Barros e
Nair Queiroz Blair (conforme explicitado na andlise da preliminar de
cerceamento de defesa), posto que ndo demonstrados os fatos a serem
por elas comprovados;

b) pericia grafotécnica requerida pelos advogados de José Melo
Oliveira e José Henrique Oliveira, por se tratar de pedido genérico e sem
que se tenha arguido falsidade dos documentos;
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¢) confirmacao, pela instituicdo financeira, dos extratos apreendidos

durante a operacdo, prova também requerida pelos representados José
Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira;

d) depoimento pessoal de Nair Queiroz Blair, requerido pelo Procurador

Regional Eleitoral.

De todos os depoimentos trazidos aos autos, reputo relevante analisar

0s aspectos que passo a pontuar.

Quanto ao momento em que efetuada a prisao da representada Nair

Queiroz Blair, colho do depoimento da policial federal Loyanne Larissa
Rufino de Lima, prestado na fase policial (juntado as fls. 179-181 do vol. 1),
0 seguinte:

QUE na sequéncia foi servido café da manha; QUE foi observado que
em determinada sala havia uma movimentagdo suspeita de pessoas, em
especial NAIR QUEIROZ BLAIR; QUE durante todo o evento NAIR entrou e
saiu daindigitada sala por diversas vezes; QUE no momento em que uma
senhora trajando roupa com estampa de onca saiu da sala suspeita, foi
seguida pela depoente, momento em que avistou a mesma entrando
em um veiculo Siena de cor prata, placa JWZ-4957; QUE passou a
informacgdo ao DPF LEON EMERICH pedindo que se abordasse referida
pessoa fora do local do evento a fim de confirmar se a mesma estava
portando algum valor em espécie; QUE apds alguns instantes saiu da
referida sala uma senhora sendo questionado a esta se havia recebido
algum valor, sendo respondido que ndo, mas que havia entregue uma
carta para o governador, mas que se precisasse de alguma coisa deveria
falar com Nair; QUE logo em seguida a equipe policial entrou no recinto
e iniciou os trabalhos de busca; [...]

Destaco, ademais, da narrativa da testemunha Jairo de Almeira

Cruz - policial federal que, juntamente com Loyanne Larissa Rufino de
Lima, acompanhou a reunido realizada na sede do comité —, colhido na
lavratura do flagrante, o trecho a sequir (fl. 48 do vol. 1):

90

QUE compds equipe policial juntamente com a EPF LOYANNE a fim
de apurar denuncia de eventual crime de corrupgado eleitoral em
local indicado na av. Ephigénio Sales; QUE participou do evento
promovido pelo pastor MOISES BARROS; QUE presenciou 0 momento
em que este pediu apoio em favor do candidato JOSE MELO,
chamando todos a vitdria no préximo dia 26 de Outubro de 2014;
QUE presenciou a movimentacao de pessoas em determinada sala
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durante todo o evento; QUE viu o momento em que NAIR QUEIROZ
BLAIR foi apresentada pelo pastor MOISES BARROS como assessora
do governador JOSE MELO; QUE presenciou o momento em que NAIR
falou ao publico presentes; QUE viu NAIR entrar e sair varias vezes
da sala suspeita durante todo o evento; QUE viu 0 momento em que
uma mulher trajando roupa com estampa de onca entrar e sair da
sala sob suspeicdo, que agora sabe chamar-se KARINE CRISTIANA DA
COSTA BRITO; QUE viu o momento em que o DPF LEON EMERICH deu
voz de prisao a NAIR QUEIROZ BLAIR.

Em juizo, a policial Loyanne Larissa Rufino de Lima ratificou as
declaracdoes prestadas perante a autoridade policial, e acrescentou
informacao que é significativa para a compreensao dos fatos. Transcrevo o
trecho do depoimento, tal como citado pelo acérdéo recorrido (fl. 1.803):

[...]

06:26 - Entdo parecia haver duas reuniées: uma dentro da sala e uma fora.
E era ela (NAIR) que entrava e saia da sala.

06:30 - Era ela que sempre entrava e saia dessa sala.

Advogado: Ela entrava e saia da sala acompanhada de pessoas?
06:36 - Sim. Tinha alguns rapazes com as camisetas coloridas que
pareciam funcionar como segurancas. Ela sempre pedia que eles
ficassem préximos da sala controlando a movimentacéo.

Adv: Quantas pessoas estavam naquele local?

11:00 - Mais de cinquenta... entre cinqlienta e setenta pessoas.

Ndo sei precisar. (Grifei.)

Pois bem. Como se observa, no que diz repeito a producdo da prova
testemunhal, em todaainstrucao processual —a excecao dos depoimentos
pessoais das conduzidas, prestado no momento da lavratura do auto de
prisdo em flagrante —, apenas os policiais que participaram da operacédo e
o motorista da caminhonete que transportava Nair Queiroz Blair, Manoel
Dalisson da Costa Neto (fl. 68-69) — cuja oitiva nada esclarece acerca das
imputagdes apuradas nos presentes autos -, apresentaram suas versoes
acerca dos fatos que ensejaram a presente representacéo.

Causa estranheza que em um evento que contou com a presenca
de “mais de cinquenta... entre cinquenta e sessenta pessoas”, conforme
informou a policial Loyanne Larissa Rufino de Lima, nenhuma delas tenha
sido ouvida para corroborar as suspeitas que levaram a Policia Federal a
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efetuar as prisdes e para esclarecer o que, de fato, se passava na dita sala
reservada da qual “entrava e saia” Nair Queiroz Blair, acompanhada de
pessoas, como relata a testemunha.

Além disso, por ocasido da lavratura do auto de prisdo em flagrante,
a referida testemunha declarou que, logo apds a abordagem que se
encaminhou para a prisao de Karine Cristiana da Costa Brito, “a equipe
policial entrou no recinto e iniciou os trabalhos de busca”. Nao obstante,
o inquérito policial ndo informa qual foi o resultado dessas revistas,
ou mesmo se se logrou constatar valores em dinheiro, supostamente
distribuidos em troca de voto, na posse de qualquer as pessoas presentes
na reuniao.

Mas o caderno probatériondo careceapenasde provatestemunhalcom
capacidade para esclarecer devidamente os fatos que se desenrolaram no
dia 24 de outubro de 2014.

Também inexiste nos autos prova que indique nexo causal entre as
despesas mencionadas na contabilidade apreendida com Nair Queiroz Blair
e a ocorréncia de compra de votos, conforme passo a expor.

Verifico que, nos documentos apreendidos, € possivel observar a
referéncia a inumeras pessoas, sendo algumas delas individualizadas pelos
respectivos nomes completos, RG, CPF, endereco e telefones.

No entanto, nenhum desses supostos beneficiarios — os quais, ante
os dados apresentados na documentacdo apreendida, poderiam ser
facilmente intimados a depor —, fora ouvido, seja na fase apuratoria, seja
em juizo, para elucidar qual a motivacdo do recebimento dos valores
assinalados nos citados comprovantes.

Pude observar, ademais, que os recibos apreendidos, bem como a
contabilidade referenciada como prestacdo de contas de Nair Blair e
Evandro Melo, apontam para gastos realizados em diferentes datas, entre
0s meses de agosto a outubro do ano de 2014.

Como afirmar que a referida documentacao revela um esquema de
compra de voto se as despesas ali registradas aparentam corresponder a
despesas rotineiras de campanha?

Ora, conserto de carro de som da parada gay, ajuda de custo com
combustivel, com passagem, com taxi, ajuda de custo para de servico
grafico, com viagem, com carro de som etc., como trazido em elucidativa
planilha no memorial dos recorridos.
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Sao muitas as duvidas que me assaltam, sem que eu tenha encontrado
no caderno probatério as respostas para tais questoes.

Admito, de tudo quanto foi coligido aos autos, ser evidente que a
representada Nair Queiroz Blair participava ativamente da campanha
politica dos candidatos ao Governo do Estado do Amazonas José Melo de
Oliveira e José Henrique Oliveira no pleito de 2014.

Todavia, ndo é possivel aferir, além de qualquer duvida razodvel, a
presenca de acéo dirigida ao fim especifico de captar votos ilicitamente,
sendo forcoso reconhecer que nédo restou comprovado o dolo especifico
de compra de votos na conduta atribuida aos representados José Melo de
Oliveira e José Henrique Oliveira.

Isso porque, nos moldes da jurisprudéncia desta Corte, é indispensavel,
para a caracterizacdo do ilicito descrito no art. 41-A da Lei 9.504/1997,
a prova da participagdo direta ou indireta dos candidatos, permitindo-se
até que o seja na forma de explicita anuéncia da conduta, ndo bastando,
para a configuracdo, o proveito eleitoral que com os fatos tenham
auferido, ou a presuncao que desses tivessem ciéncia.

Assim, a auséncia de prova de participacdo ou anuéncia dos candidatos
na conduta investigada afasta a aplicacdo do art. 41-A da Lei 9.504/1997
(REspe n° 21-327/MG, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 31.8.2006).

Na espécie, a prova produzida, a meu modo de ver, foi insuficiente
para demonstrar ser inequivoca a anuéncia dos candidatos recorrentes
com a conduta aparente de captacdo ilicita de votos, praticada por Nair
Queiroz Blair.

Os recibos anexados aos autos, encontrados na posse da referida
representada, apesar de apresentarem despesas, em tese, questiondveis, por si
56, ndo comprovam concorddncia ou anuéncia dos candidatos com a prdtica
por ela executada, circunstancia determinante para a adequada subsun¢éo
dos fatos ao tipo de ilicito eleitoral descrito no art. 41-A da Lei 9.504/1997, uma
vez que permite aferir-se a presenca do elemento subjetivo da infracéo,
qual seja, o dolo especifico de trocar vantagem por voto.

Analisando a jurisprudéncia desta Corte, procurei identificar a
qualidade da prova com capacidade para demonstrar, objetivamente,
a anuéncia do candidato com a interposta pessoa, executora dos verbos
descritos no art. 41-A da Lei 9.504/1997.
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E mais, das iniUmeras pessoas que estavam no comité naquela manh3,
apesar de nenhuma delas ter sido arrolada como testemunha, e de ter
sido negada a producédo de prova testemunhal consistente na oitiva de
Karine Brito, ao lermos atentamente o depoimento da policial federal
Loyanne Larissa de Lima, (fls. 179-181), ela afirma que saiu da sala na qual
Nair Blair se encontrava uma senhora e “sendo questionado a esta se havia
recebido algum valor, sendo respondido que néo".

Entendo de suma importancia esse relato, especialmente diante da
fragilidade da prova.

Ora, no AgR-RO n° 3183-92/DF, de relatoria do Ministro Herman
Benjamin, este Tribunal concluiu que a anuéncia do candidato pode ser
demonstrada com base apenas na prova testemunhal, desde que por
meio de depoimentos coesos e inequivocos. Reproduzo a ementa:

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Eleicdes 2014. Deputado
Estadual. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Captacdo
ilicita de votos. Art. 41-A da lei 9.504/1997. Auséncia de provas
robustas e de que o candidato participou ou anuiu com a suposta
conduta. Desprovimento.

1. Autos recebidos no gabinete em 11.10.2016.

2. Captagdo ilicita de sufrdgio (art. 41-A da Lei 9.504/1997) exige prova
robusta de finalidade de se obter votos e de anuéncia do candidato, e,
ademais, pode ser demonstrada com base apenas em testemunhos, desde
que coesos e inequivocos. Precedentes.

3. Nao ha elementos consistentes de que Midielson da Silva Pereira
(delegado de coligagao) ofereceu dinheiro a duas pessoas em troca de
votos para Pio X Sampaio Leite (candidato a Deputado Estadual pelo
Para em 2014).

[..]

(AgR-RO n° 3183-92/DF, rel. Min. Herman Benjamim, DJE de 4.11.2016.)

No referido julgado, o entdo relator, Ministro Arnaldo Versiani,
salientou que, “no caso especifico da infracdo ao art. 41-A da Lei das
Eleicbes, tal prova toma relevancia especial, porquanto comumente sdo
testemunhas que podem aduzir ou ndo a ocorréncia dos fatos perante a
Justica Eleitoral”.

Como ja mencionado, no caso dos autos, apesar de vidvel a
producao de prova testemunhal, apenas os agentes policiais prestaram
depoimentos em juizo, pois a representante nao arrolou outras
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testemunhas, quando poderia ter indicado quaisquer pessoas entre
as 50 pessoas presentes no local onde se realizava o comité no dia
24.10.2014, entre elas pastores e fiéis.

E nem se diga que caberia aos representados arrolarem tais
testemunhas, é regra classica em nosso ordenamento juridico que cabe
ao autor produzir a prova constitutiva do seu direito.

Colhe-se do acérdao regional que a fundamentacao para concluir
configuradaa captacaoilicitade votosse deucomamparonosdocumentos
apreendidos em posse de Nair Queiroz Blair e nos depoimentos
prestados pelos policiais federais. Oportuno reproduzir trecho do voto
proferido pelo relator na origem e do parecer ministerial, adotado como
razoes do decisum:

E este, também, o convergente posicionamento do d. Procurador
Regional Eleitoral, esposado no seu parecer:

“Por outro lado, a defesa alega que a reunido politica que ocorreu o
flagrante ndo estava atrelada a qualquer compra de votos. Entretanto,
apos analise criteriosa dos depoimentos e das provas, o que se verifica
é exatamente o contrério. Ficou clara a intencdo dos representados de
utilizar-se da reuniao para promover os candidatos de forma inidénea,
oferecendo vantagens aos eleitores em troca de votos. [...] Da narragcao
de ambos os agentes policiais que participaram da reunido na igreja,
foi evidenciado o objetivo da reunido entre os pastores e assessores
do candidato ao cargo de Governador do Estado do Amazonas. Tendo
sido realizada durante todo o encontro propaganda do candidato
e prometido pelo pastor MOISES que se JOSE MELO fosse eleito,
daria toda a ajuda necessédria as pequenas igrejas evangélicas. Os
documentos j& mencionados, relacionados a pratica da compra de
votos, constituem-se em recibos, dinheiro, listas de nomes de eleitores,
servicos e atendimentos, caras de pessoas pedindo ajuda financeira
e material de propaganda eleitoral encontrada no comité e no carro
com outros pertences da representada NAIR BLAIR. Quanto aos recibos,
todos se referem a pagamentos feitos por NAIR BLAIR e EVANDRO
MELO (irmao do Governador José Melo), destinados a suprir gastos de
campanha, custear transporte de eleitores, bem como patrocinar toda
sorte de pedidos feitos por eleitores em troca de votos.”

Estou em consonancia com o parecer Ministerial eis que os documentos
apreendidos com NAIR QUEIROZ BLAIR denotam ostensiva e claramente
a compra de votos perpetrada pela mesma. Basta breve leitura ao auto de
apreensao para aferir a veracidade de tal assertiva. (fls. 1.813-1.814, vol. 8)
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Concluiu o relator, na origem, que toda atuacdo de Nair Queiroz Blair
se dava em nome do governador e candidato a reeleicdo José Melo de
Oliveira, nos seguintes termos:

Portanto, inequivoco que NAIR BLAIR, juntamente com o irméo de José
Melo, doava, oferecia e entregava diversos bens e s”“troca de favores”
consistia desde doacdo a comissdo de formatura, a construcao de
tumulo e confeccdo de 6culos.”

E farta a documentacdo comprobatéria da prética reiterada,
pela Representada e EVANDRO MELO (irmio de JOSE MELO) de
oferecimento e fornecimento das indigitadas “AJUDAS DE CUSTO” a
eleitores, inclusive relativas a transporte dos mesmos as vésperas do
pleito. Observe-se que em um dos recibos, nominado de EVANDRO
MELO/NAIR, no valor de R$750,00, consta na descricao, explicitamente
que tal valor prestava-se ao pagamento de passagens de ida e volta
para votar em Itacoatiara.

De acordo com o artigo 41-A, da lei n® 9.504/97, o candidato ndo pode
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor nenhuma vantagem
pessoal de qualquer natureza com o fim de obter seu voto.

[...]

Diante do robusto conjunto probatdrio é inarreddvel a conclusao de
que tais “ajudas de custo” foram oferecidas com o fim de obter destes
o voto dos eleitores. Tal conclusdo fica ainda mais evidente quando
rememoramos o testemunho de LOYANNE LARISSA RUFINO DE LIMA
(fls. 1.447) acerca da fala do Pastor MOISES BARROS, que ao apresentar
NAIR BLAIR, qualificou-a como sendo uma ASSESSORA DE MELO, um
canal direto com o Governador, a quem os presentes poderiam pedir
tudo aquilo que PRECISASSEM:

05:40 - Ele (o Pastor Moisés) falava que era uma reunido de apoio
ao MELO e qualquer coisa que as pessoas precisassem, qualquer
das pessoas ali, poderiam procurar a senhora que estava ao lado
dele, que ele apresentou como a NAIR.

05:00 - Ele (o Pastor Moisés) a apresentou para a comunidade
que estava ali [...] como uma pessoa milionaria, mas que o metal
néo lhe havia subido a cabeca. QUE FALAR COM ELA QUALQUER
COISA QUE PRECISASSE ERA O MESMO QUE FALAR COM O
MELO [...]

Assim, é inconteste que toda a atuacdo de NAIR BLAIR se dava

em nome do Governador e candidato a reeleicio JOSE MELO.
(fls. 1.819-1.821, vol. 8)
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Entendo que os depoimentos prestados pelos agentes policiais
durante toda a instrucdo processual demonstram quadro insuficiente
para a desconstituicdo do estado de nao culpabilidade dos candidatos
representados, uma vez que nao foram coesos e inequivocos quanto
a anuéncia dos referidos recorrentes com eventual compra de votos
praticada no interior do comité de campanha.

Outro elemento apto a permitir aferir-se a anuéncia do candidato com a
conduta do terceiro, na linha da jurisprudéncia desta Corte, é sua presenca
fisica no local onde praticadas as condutas tipicas descritas no art. 41-A
da Lei 9.504/1997 (doar, oferecer, prometer ou entregar) por interposta
pessoa. Foi o que se decidiu no julgamento do REspe n° 693-23/AM, de
relatoria do e. Min. Herman Benjamin, quando se concluiu caracterizada a
captacao ilicita de sufrdgio praticada por interposta pessoa — na hipétese
esposo da candidata a Vereadora —, que visitava eleitores com anuéncia e,
por vezes, com a presenca da candidata, pedindo votos em troca de concesséo
ou manutencdo de beneficios previdencidrios. Confira-se:

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicdes 2012. Vereadora. Acdo de
impugnacao de mandato eletivo. Captacao ilicita de sufragio. Art. 41-A
da Lei 9.504/1997. Provas testemunhais robustas. Desprovimento.

1. Eincabivel inovar teses em agravo regimental, haja vista a preclusdo
consumativa e o devido processo legal.

2. O art. 14, § 10, da CF/88 prevé Acao de Impugnacao de Mandato
Eletivo (AIME) para apurar corrupcdo, o que engloba préaticas como
compra de votos. Precedentes.

3. Constitui captacdoilicita de sufrdgio o ato de candidato doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem de qualquer natureza a eleitor
com o fim de obter-lhe o voto (art. 41-A da Lei 9.504/1997).

4. No caso, comprovou-se que Cleiciane da Cruz e Silva (Vereadora
de Coari/AM eleita em 2012) cometeu o ilicito por intermédio de
seu esposo, perito do INSS, o qual visitava eleitores com anuéncia e,
por vezes, com presenca da agravante, pedindo votos em troca de
concessao ou manutencao de beneficios previdenciarios.

5. E possivel demonstrar a conduta com base em prova testemunhal,
desde que robusta, coesa e sem contradicdes (precedentes). Os trés
depoimentos em juizo confirmam de forma inequivoca o modus
operandi da candidata e de seu marido.

6. A esse respeito, trecho do testemunho de Cloves Monteiro de Souza:
“[...] que no ano de 2012 foi submetido a uma pericia, ocasido em que
foi convidado pelo Sr. Natanael, esposo de Cleiciane, para uma reuniao
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em sua casa; que a reunido foi antes das elei¢des; que o assunto da
reunido era apresentar a esposa dele como candidata a Vereadora;
que a Cleiciane estava presente na reunido; que na reuniao estavam
presentes umas 8 ou 10 pessoas; que o Sr. Natanael explicou aos
presentes que sé poderia permanecer na cidade ajudando-os junto ao
INSS se sua esposa ganhasse a eleicao; [...]; que o Sr. Natanael no fim da
reunido pediu para que todos votassem na esposa [...]".

7. Conclusdo em sentido diverso demanda, como regra, reexame de
fatos e provas, incabivel em sede extraordindria, a teor da Sumula
24/TSE.

8. Agravo regimental ndo provido.

(REspe n° 69323, rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 30.9.2016.)

Veja-se que, no precedente acima citado, a presenca fisica do
candidato no local em que praticada a captacao ilicita de votos revela,
de forma inconteste, sua anuéncia com a conduta praticada pelo terceiro.

In casu, os candidatos recorrentes ndo estavam presentes em nenhuma
das operagdes realizadas pela Policia Federal, circunstancia que, a meu
modo de ver, exige a producao de conteudo probatério mais robusto
para demonstrar, além de qualquer duivida razodvel, o real consentimento
do candidato com a prdtica ilicita.

Com efeito, no REspe n° 1-44/MS, rel. Min. Henrique Neves (DJE de
15.8.2014), esta Corte, analisando a robustez da prova apta a fundamentar
decisdo condenatdria na hipdtese de captacao ilicita de sufrdgio realizada
por terceiro, entendeu ser essencial a demonstracdo do vinculo entre
0 autor imediato com o candidato, e a anuéncia deste em relacdo
ao ilicito praticado, concluindo que “a afinidade politica ou a simples
condi¢do de correligiondria ndo podem acarretar automaticamente a
corresponsabilidade do candidato pela prdtica ilicita de sufrdgio, sob pena
de transmudar a responsabilidade subjetiva em objetiva’.

Quanto ao tema, cito, ainda, o REspe n° 1089-74/MG, em cujo
julgamento se entendeu que “a individualizacdo das condutas envolve
a demonstracdo de atos pessoais de modo a identificar quando, como
e quem cometeu determinado ilicito eleitoral. Para que se chegue a
cassacdo do registro ou do mandato de um candidato a vereador, ndo
é suficiente indicar que ele teria participado de um “grande esquema” de
favorecimento. E necessdrio que a conduta seja especificada em relacdo
a cada um dos candidatos, de modo a demonstrar quando, de que forma
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e qual ato teria sido por ele praticado ou anuido” (REspe n° 1089-74/MG,
rel. Min. Luiz Fux, designado p/ acérdao Min. Henrique Neves, DJE de
17.12.2015 - grifei).

Pois bem. A vista das balizas fornecidas pelas precedentes
supramencionados, necessarias a afericdo da anuéncia ou consentimento
do candidato com a conduta de captacao ilicita de votos praticada
por terceiro, analisei o conjunto probatério dos autos e cheguei as
seguintes conclusoes:

a. os candidatos recorrentes nao estavam fisicamente presentes no
evento do dia 24.10.2014;

b. importantes provas testemunhais deixaram de ser colhidas em
juizo, especialmente os depoimentos de Karine Cristina da Costa Brito,
presa em flagrante por ocasido da operacdo, e do pastor Moisés Barros,
responsavel pela conducao das duas reunides de apoio a candidatura de
José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira;

¢. da mera condicao de correligiondria de Nair Queiroz Blair, ndo se
pode presumir a anuéncia dos candidatos com a conduta imputada de
compra de votos.

Nesse contexto, penso que a conclusédo a que se chegou o TRE/AM para
proferir o acérdao condenatério se deu apenas com base em ilacdes e
presuncdes, e ndo com base em conjunto probatdrio rigoroso e inconteste.

Por outro lado, é de se destacar que a jurisprudéncia desta Corte
Superior afirma ser fundamental, para a configuracdo doilicito em estudo,
a prova de que a entrega do bem ou servico, como forma de vantagem
pessoal, seja condicionada ao voto do eleitor. Confira-se:

Eleicdes 2014. Agravo regimental em recurso ordinario. Cargo de
deputado federal. Representacdo. Art.41-A da Lei 9.504/1997. Captacdo
ilicita de sufrdgio. Comparecimento de candidato em evento gratuito,
com distribuicao de comida e bebida. Fragilidade do acervo probatério.
Depoimentos testemunhais contraditérios. Discurso. Irrelevancia. Dolo
especifico. Ndo comprovado. Agravo regimental desprovido.

1.A configuracdo da captacdoilicita de votos possui como consequéncia
inexordvel a cassacdo do diploma. Dada a gravidade da pena, faz-se
mister a existéncia nos autos de conjunto probatdrio apto a demonstrar,
indene de duvidas, a ocorréncia do ilicito.

2. O simples fato de o candidato se fazer presente em festividade
ndo gera a presuncdo de que se trata de evento com fins eleitorais,
mormente por ndo ser vedado, na legislacdo eleitoral aplicavel, o
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comparecimento de candidato em evento festivo que ndo envolva a
inauguracao de obra publica nos 3 meses que antecedem o pleito ou
a realizagdo de showmicio.

[...]

4. Para que seja caracterizada a captagdo ilicita de sufrdgio, é necessdria a
demonstragao do especial fim de agir consistente no condicionamento da
entrega da vantagem ao voto do eleitor.

5. Na espécie, depreende-se do acervo probatério que o recebimento
da vantagem - materializada na distribuicdo gratuita de comida
e bebida - nao foi condicionado a obten¢do do voto, o que afasta a
incidéncia do art. 41-A da Lei das Elei¢des, porquanto ndo demonstrado
o especial fim de agir da conduta.

(AgR-RO n° 7962-57/DF, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE de
9.2.2017 - grifei.)

Eleicoes 2012. Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Prefeito.
Vice-Prefeito. Abuso de poder. Captacao ilicita de sufragio. Inexisténcia.
[...]

3. A agravante ndo se desincumbiu de demonstrar o especial fim de agir,
consubstanciado no condicionamento da entrega do beneficio a obten¢éo
do voto, bem como a ciéncia, ou ao menos a anuéncia, dos agravados
da ocorréncia da prdtica de captagdo ilicita de sufrdgio realizada por
interposta pessoa a fim de caracterizar a prdtica de captacao ilicita de
sufrdgio, descrita no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997.

(AgR-REspe n° 431-62/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 14.9.2016.)

E de se salientar, ainda, que a promessa ou oferta de votos deve ser
especifica e enderecada a um eleitor ou a um grupo determinado de
eleitores, pois se for genérica ou vaga nao se adéqua na figura tipica
prevista no art. 41-A.

E ndo apenas isso. Exige-se que o destinatario da benesse possua
capacidade eleitoral ativa, do contrario, como se cogitar do ilicito? A esse
repeito, oportuno citar as licdes de Rodrigo Lépez Zilio (2012, pag. 491),
in verbis:

No mesmo norte, a conduta deve ser dirigida a quem tenha capacidade
eleitoral ativa, ou seja, necessaria a existéncia de um eleitor em um
dos pdlos da infracdo eleitoral. O eleitor deve estar na plenitude do
gozo de seus direitos politicos; havendo perda ou suspenséo dos direitos
politicos (ar. 15 da CF), ndo resta perfectibilizada a conduta do art. 41-A
da LE, porque ausente viola¢do ao bem juridico tutelado. Porque o tipo
proscreve a conduta efetuada com o fim de obter voto, ndo se verifica
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a captacdo ilicita quando o agir é direcionado a eleitor que possua o
direito de voto em circunscricao diversa do candidato que praticou ou
concorreu para o ilicito.

Ora, ndo obstante os documentos apreendidos permitirem,
facilmente, a identificacdo de supostos beneficidrios para efeito de se
aferir a respectiva capacidade eleitoral ativa, a instrucdo processual nada
providenciou a esse respeito, circunstancia que, a meu ver, fragiliza, ainda
mais, o arcabouco probatério dos autos.

Reforca a minha convicgado a posicao externada pelo juiz Marcio Rys
Meirelles de Miranda, ao proferir voto divergente na Corte de origem, por
entender que nao restou comprovada a entrega ou promessa de qualquer
vantagem aos presentes em troca do respectivo voto, afastando, assim,
a imputacdo de captacao ilicita de sufragio, do qual colho os seguintes
trechos (fls. 1.875-1.878 do vol. 8):

Farta documentacdo da realizacdo de despesas de campanha e a
identificacdo de varias pessoas, eleitoras ou ndo, que teriam recebido
valores ou bens como 6culos, ajuda para a construcdo de tumulo,
ajuda para festas de formatura, ajuda para deslocamento ao interior
do Estado, dentre outros ja relatados no capitulo sobre a pratica de
condutas vedadas.

Muitas dessas pessoas cuja capacidade eleitoral ativa ndo pode ser
comprovada, condicdo essencial para que se caracterize a captagao
ilicita de sufragio — estdo identificadas nos recibos, inclusive com o
suposto contato telefénico.

Contudo, nenhuma delas foi chamada a confirmar a veracidade das
informagdes contidas nos documentos ou a oferta de benesses em
troca de votos.

[...]

A gravidade da pena prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/97 que
corresponde a pena capital do processo democratico brasileiro, qual
seja, a cassacdo do registro ou diploma, deve ser adotada apenas
quando nao ha duvidas acerca da pratica da conduta ilicita.

Como ja dito, dos referidos eventos que foram alvo de investigacao
policial ndo foi possivel extrair a captacdo ilicita de sufragio. As
promessas feitas — ndo pelo candidato, mas pelo pastor MOISES
BARROS - sdo por demais genéricas para que possam ser levadas a
conta do tipo legal em analise.

Doutra banda, nenhum dos presentes as reunides confirmou a
promessa ou a entrega de bens em troca de votos o que, se confirmada,
me convenceriam da pratica da conduta ilicita.
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Das inumeras pessoas supostamente beneficiadas pela captacdo
de sufrdgio denunciada pela Representante, identificadas na
documentacao apreendida com a Sra. NAIR BLAIR nenhuma delas foi
chamada a prestar esclarecimentos, seja na seara civel eleitoral, seja no
ambito da investigacdo policial.

Portanto, nao estou aqui a afirmar que nao existem indicios da
pratica de captacdo ilicita de sufragio. Existem. Porém, entendo que
indicios ndo podem ser suficientes para a aplicagdo da pena capital
a candidatos eleitos, assim como “ndo se admite condenacdo a
partir de meras presungoes e ilagdes, sob pena de responsabilizacdo
objetiva”. (Recurso Especial Eleitoral n° 132332, Acérdéo de 17/03/2015,
Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicacdo: D) E Diario de
justica eletrénico, Tomo 68, Data 10/04/2015, Pagina 35/36)

Para que eu pudesse me convencer que a pena seria adequada a
gravidade da conduta, seria necesséario extrair dos autos a certeza
inequivoca e cristalina de que houve a captacao ilicita de sufragio,
mediante a pratica de um dos verbos constantes na tipificacao legal.
Com a devida vénia do Excelentissimo Senhor Relator e dos demais
Membros desta Corte, pois que fundamentaram seus votos e as
razdes que os convenceram da pratica da captacao ilicita de sufragio,
a meu sentir, e apds estudar e compulsar detalhadamente os autos,
nao consigo vislumbrar prova contundente que me convenca da
procedéncia da Representacdo nesse ponto.

Registro, ademais, que o acérdao regional utiliza como fundamento
a apoiar a condenacao de José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira,
aplicando-lhes a penalidade de cassacao dos respectivos mandatos
em virtude de captacao ilicita de sufragio, manifestacdo do Procurador
Regional Eleitoral, segundo a qual “Nair Blair em momento algum
apresentou justificativa minimamente plausivel sobre a origem do
dinheiro e documentos apreendidos em sua posse de forma a comprovar
a inveracidade das alegacdes feitas pela Coligacdo representante e o
contexto fatico-probatorio apresentado” (fl. 1.808 do vol. 8).

Ora, conforme ja explicitei no presente voto-vista, ao tracar um
panorama acerca do standard probatério exigido nas representacoes
da espécie, nao ha como atribuir a representada o énus probatério que
compete exclusivamente a autora.

No entanto, o raciocinio empregado pelo 6rgao julgador na instancia
originaria, no trecho citado acima, parece pretender uma indevida
inversao do 6nus da prova, o que ndo se coaduna com a natureza da acdo
em apreco.
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Quanto ao tema do 6nus da prova, oportuno citar mais um trecho
das licoes do e. Min. Celso de Mello, no voto que proferiu no REspe
n° 21.264/AP, julgado em 2.9.2004:

E preciso relembrar, Senhora Presidente, que ndo compete ao réu
demonstrar a sua inocéncia (RTJ 161/264-266, rel. Min. Celso de Mello),
especialmente quando se lhe imputa ilicito eleitoral, mesmo em sede
extrapenal. Antes, cabe, a quem formula a acusagéo por suposta prdtica
deilicito eleitoral, demonstrar, de forma inequivoca, a responsabilidade do
réu ou do representado. Hoje ja ndo mais prevalece, em nosso sistema de
direito positivo, a regra ominosa que, em dado momento histérico
de nosso processo politico, criou, para o réu, com a falta de pudor que
caracteriza os regimes autoritarios, a obrigacao de ele, acusado, provar
a sua propria inocéncialll

Oportuno relembrar que a prova exigida para configuracao do art.41-A
é robusta e inconteste, justamente porque, ao contrario da apuracdao do
abuso do poder econémico, ndo se exige a gravidade da conduta para
aplicar-se a san¢ao de cassacdo, bastando um voto comprado para ensejar
a cassagao do mandato, o que requer um juizo de certeza para embasar o
édito condenatorio.

Registro, por fim, que os fatos apurados nos presentes autos,
conhecidos como “Caso Nair Blair’, também sustentaram a causa de
pedir na Acao de Investigacao Judicial Eleitoral n° 2244-91, recentemente
julgada pelo TRE/AM, na sessdo realizada em 27 de outubro de 2016, sob a
otica do abuso do poder econdmico na contratacdo da Agéncia Nacional
de Seguranca e Defesa — ANS&D.

Naquele julgamento, por maioria de quatro votos, obtida mediante o
desempate do presidente, a Corte Regional julgou improcedente a citada
agdo, por entender que os fatos relacionados a prisdo de Nair Queiroz
Blair e a contratacao da empresa ANS&D ndao demonstraram gravidade
capaz de comprometer a legitimidade do pleito.

Assim, considerando que o que estd em jogo é a liberdade
para o exercicio do voto, e lembrando que a Justica Eleitoral existe
para coibir excessos e ilicitudes que maculem a moralidade, a
legitimidade e a normalidade do pleito, e ndo para se sobrepor ao voto
popular, considerando que o Estado democratico, reinaugurado na
Republica Federativa do Brasil com a Constituicdo de 1988, sera exercido
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pela soberania popular (art. 1°, pardgrafo Unico® e no caput do art. 14 da
CF), por meio do sufragio universal e do voto popular, direto e secreto,
nao vislumbro a existéncia de provas robustas e incontestes de grave
violacdo ao art. 41-A da Lei 9.504/1997 que possa ocasionar a supressao
do mandato popular conquistado nas urnas.

Por todo o exposto, voto no sentido de acompanhar o relator, dando
provimento aos recursos especiais e aos recursos ordinarios para reformar
0 acérdao regional e julgar improcedente a representagao, todavia, com
fundamentacdo diversa no que toca a caracterizacao da captacao ilicita de
sufragio, que considero ndo configurada por auséncia de provas suficientes.

Outrossim, nego seguimento ao recurso do Partido Solidariedade
Estadual e julgo prejudicado o agravo regimental interposto pela
Procuradoria-Geral Eleitoral, nos termos do voto do e. relator.

E como voto.

VoTo

I. Resumo do caso concreto

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhora Presidente,
trata-se de recursos ordinarios interpostos contra acordao proferido
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, que julgou procedentes
os pedidos formulados em representacao. Na origem, a representacao
foi proposta com fundamento nos arts. 41-A° e 73, | a IlI' da Lei

8 Constituicdo Federal
Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos estados e municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem como fundamentos:
[..] Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

9 Lei 9.504/1997, art. 41-A: Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagéo de sufragios,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe
0 voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica, desde o
registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e
cassacao do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990.

10 Lei 9.504/1997, art. 73: Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: | - ceder ou
usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens mdveis ou imdéveis pertencentes a
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9.504/1997 pela Coligacdo Renovagao e Experiéncia, em face de José
Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira, respectivamente governador
e vice-governador eleitos do Estado do Amazonas, bem como de Nair
Queiroz Blair, Moisés Barros, Paulo Roberto Vital, Raimundo Ribeiro
de Oliveira FILHO e Raimundo Rodrigues da Silva, por suposta pratica de
captacdoilicita de sufragio e de conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais.

2. Os ilicitos eleitorais teriam sido verificados a partir de investigacdo
preliminar levada a efeito pela Policia Federal em duas diligéncias,
efetivadas em razéo de denuncia anénima da pratica de compra de votos
pelo candidato a reeleicdao ao governo do estado, José Melo. A primeira
diligéncia foi realizada, no dia 21.10.2014, na Convencao das Igrejas
Evangélicas de Manaus/AM, evento ocorrido na sede da empresa Ducila
Festas. Na ocasiao, foi constatado que o pastor que conduzia a Convencao
das Igrejas, o pastor Moisés Barros, exortou as qualidades politicas do
candidato a Governador, com o explicito pedido de votos, na presenca
de Evandro Melo, irmdo do candidato. Nao se verificou, porém, qualquer
indicio de compra de votos na reuniao.

3. J& a segunda diligéncia, em 24.10.2014, ocorreu no interior do
comité eleitoral dos representados José Melo de Oliveira e José Henrique
Oliveira (Governador e Vice eleitos), em outra reuniao politica de apoio
aos candidatos com pastores evangélicos, também com a presenca
e coordenacdo do pastor Moisés Barros. Nela, os policiais relataram
que o pastor Moisés Barros apresentou a Sra. Nair Queiroz Blair aos
presentes como uma pessoa milionaria, assessora do governador e ligada
intimamente a ele, dizendo, inclusive, que “falar com ela era 0 mesmo que
falar com Melo”. Observaram, ainda, que a Sra. Nair tinha acesso a uma
sala reservada do comité de campanha, que apresentava movimentagdo
intensa e suspeita de entrada e saida de pessoas, inclusive de uma
moca portando roupa de estampa de onca, que destoava do publico

administracdo direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios,
ressalvada a realizacdo de convencéo partidaria; Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgaos
que integram; Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral
de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado;
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do evento. A moga, chamada Karine Cristiana da Costa Brito, foi, entéo,
abordada pelos policiais ao sair do comité e presa em flagrante, por portar
R$4,4 mil em notas de R$50, sem ser capaz de explicar a origem do
dinheiro. Na sequéncia, a policia ingressou na sala reservada do comité
de campanha e prendeu em flagrante a representada Nair, ao encontrar
a quantia de R$7,7 mil em espécie em sua posse, bem como diversos
documentos, recibos, planilhas (com prestacdo de contas com valores
supostamente entregues a igrejas, politicos e seus parentes, dados de
eleitores), cartas com pedidos ao candidato e materiais de propaganda
da campanha para Governador no interior do seu veiculo, incluindo:

1 recibo nominado de Nair Blair, no valor de R$750,00 para aluguel de 1
6nibus, 4 vans e gasolina para 6 carros — zona sul - zona norte;

1 recibo nominado de Evandro Melo/Nair de R$1.050,00 para ajuda de
custo basica 30 para formandos;

1 recibo nominado de Evandro Melo/Nair de R$750,00 para passagens
de ida e volta para votar em ltacoatiara/AM;

1 recibo nominado de Evandro Melo de R$1.000.00 para aluguel de
Dra. Simone Corpas;

1 recibo nominado de Evandro Melo de R$1.000.00 para Dra. Ane
Bandeiras;

1 recibo nominado de Nair de R$600,00 para transporte de eleitores
parada gay — para pagamento de aluguel de caminhao + transporte; [...]
26 laudas contendo 2 oficios, planilha com nomes. RG's e CPF’s de
eleitores e nota fiscal eletrénica;

26 laudas de material grafico de campanha;

40 laudas contendo materiais diversos com dados de eleitores;

27 folhas e 20 recibos anexos;

18 laudas de documentos de prestacao de contas e 15 recibos anexos.

4. Ademais, foram apreendidos com Nair documentos referentes a
contratacdao de empresa denominada Agéncia Nacional de Seguranca
e Defesa (ANS&D) pelo Governo do Amazonas, pelo valor de
R$1 milhdo, para supostamente prestar servicos de seguranca digital
(“monitoramento moével”) ao estado durante a Copa do Mundo de 2014,
por meio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica. A partir dos
documentos e das demais provas nos autos, identificou-se que: (i) Nair
Queiroz Blair era responsavel pela pessoa juridica; (ii) a conta da ANS&D
estava zerada até receber os recursos do estado, e a empresa somente
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emitiu 4 notas fiscais desde sua constituicao; (iii) a empresa ndo possuia
quadro permanente de funciondrios, nem desenvolvia atividades na sede
indicada em seus documentos constitutivos; (iv) o contrato firmado pela
ANS&D com o governo nao foi precedido de licitacdo ou de processo
de dispensa, e sequer foi formalizado (ha apenas uma carta proposta
enviada pela empresa); (v) o contrato se destinava a “implantacao
tecnolégica de monitoramento em tempo real mével” para a seguranca
dos jogos da Copa do Mundo de 2014 em Manaus, mas a carta proposta
contendo o preco do contrato foi apresentada pela empresa a Secretaria
de Seguranca Publica em 20.6.2014, quando 2 dos 4 jogos ja haviam sido
realizados (os jogos em Manaus foram realizados nos dias 14, 18, 22 e 25
de junho); (vi) em 13.8.2014, os representados Cel. PM Raimundo Ribeiro
de Oliveira Filho e Cel. QOBM Raimundo Rodrigues da Silva atestaram a
execucao de servico pela empresa de 12.6.2014 a 13.7.2014, e, logo, antes
do envio da carta proposta pela empresa e em periodo que superou o
fim dos jogos da Copa na cidade; (vii) o valor contratual de R$1 milhao foi
pago a ANS&D em 9.9.2014, depois da realizacdo dos jogos em Manaus,
durante o periodo eleitoral e quando faltava menos de 1 més para o pleito,
por autorizacdo do representado Paulo Roberto Vital (ex-Secretério de
Seguranca Publica do Amazonas); e (viii) logo apds o pagamento do preco
pelo governo estadual, houve saque de R$400 mil em espécie da conta
da empresa e foram feitos outros saques em espécie, transferéncias e
compensacoes de cheque, a maioria de pequenos valores.

5. Com base nesses fatos, na representacao, alegou-se que o contrato
teria servido, em verdade, para desviar recursos do governo estadual
para custear despesas de campanha dos representados e captar
ilegalmente sufragio, mediante fornecimento de ajuda de custo para
transporte de eleitores, confeccao de 6culos, construcdao de tumulo,
compra de passagens, compra de combustivel, custeio de transporte
de eleitores para parada gay, aluguel de 6nibus, compra de cestas
basicas, doacbes para comissdes de formaturas, entre outros. De acordo
com a Coligacdo Renovacao e Experiéncia, teria sido montado “grave e
repugnante esquema operado pelos representados, que visava empregar
ilicitamente recursos publicos em prol da campanha dos representados
(inclusive, em prol do financiamento de praticas ilegais como transporte
de eleitores e captacdo de sufragio)”
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6. No julgamento, o TRE do Amazonas, de inicio, rejeitou as
preliminares relativas: (i) a inépcia da inicial; (ii) a decadéncia, pela ndo
formacao de litisconsorcio passivo necessario; (iii) a nulidade das provas
obtidas no inquérito policial; (iv) a nulidade da busca e apreensao;
(v) a descontaminacao do julgado; (vi) ao cerceamento de defesa por
indeferimento de oitiva de testemunhas; (vii) a litispendéncia e (viii) a
ilegitimidade para figurar no polo passivo, exceto com relacdo a Moisés
Barros, excluido do polo passivo da representacdao, mantendo-se os
demais representados.

7. No mérito, por maioria, o TRE/AM julgou parcialmente procedente
pedido formulado pela Coligacdo “Renovacdo e Experiéncia” para
(i) cassar os diplomas dos representados José Melo e José Henrique
Oliveira, por prética de conduta vedada (art. 73, |, da Lei n° 9.504/1997) e
captacao ilicita de sufragio (art. 41-A, da Lei 9.504/1997), aplicando-lhes,
ainda, pena de multa (no valor de 50 mil Ufirs pela conduta do art. 41-A
e 30 mil Ufirs pela pratica de conduta vedada), e (ii) aplicar aos demais
representados multa no valor de 5 mil Ufirs, pela pratica de conduta
vedada. O acérdao foi assim ementado:

REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIOS.
41-A. CONDUTA VEDADA. ART. 73, | A lll, DA LEI 9.504/97. PRELIMINARES.
MERITO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIOS. OCORRENCIA. PARTICIPACAO
DO GOVERNADOR E CANDIDATO A REELEICAO. CASSACAO DO
DIPLOMA. UTILIZACAO DE EMPRESA LARANJA PARA RECEBIMENTO DE
UM MILHAO DE REAIS. DINHEIRO EMPREGADO NA CAPTAGAO ILICITA
DE SUFRAGIOS EM BENEFICIO DO CANDIDATO A REELEICAO. CONDUTA
VEDADA DE EXTREMADA GRAVIDADE. ART. 73, I. USO DE RECURSOS
FINANCEIROS PUBLICOS EM PROL DE CANDIDATO A REELEICAO. RUPTURA
DA CONDIGAO DE IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS CONFIGURADA
CASSACAO DOS DIPLOMAS E MULTA. PROCEDENCIA.

8. Foram opostos embargos de declaracdo pelos representados,
que foram, a unanimidade, rejeitados. Contra o acérddo do TRE/AM
foram interpostos quatro recursos ordindrios por José Melo de Oliveira
(Governador), José Henrique Oliveira (Vice-Governador), Raimundo
Rodrigues da Silva (Coronel do Corpo de Bombeiros Militar) e Raimundo
Ribeiro de Oliveira Filho (Coronel da Policia Militar); bem como trés recursos
especiais por Nair Queiroz Blair (empresaria), pelo Partido Solidariedade e

108 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017



por Paulo Roberto Vital (ex-Secretdrio de Seguranca Publica). Os recursos
especiais foram recebidos como ordinarios.

9. A Presidente do TRE/AM indeferiu pedido de execucao imediata
do julgado, com fundamento no art. 257, § 2°"", do Cédigo Eleitoral e na
jurisprudéncia do TSE.

10. A Procuradoria-Geral Eleitoral pronunciou-se pelo desprovimento
dos recursos em parecer assim ementado:

ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS. GOVERNADOR E VICE-
-GOVERNADOR. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS. CONDUTA VEDADA.
CONFIGURACAOQ. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. Ndo ha nulidade na hipétese de policiais se deslocarem ao local
dos fatos, em caso de recebimento de noticia de crime anénima, para
efetuarem investigagdo preliminar, pois em tal caso ndo é exigida
prévia autorizacdo judicial, j& que ndo se trata de infiltracdo policial.

2. Configura flagrante a situacdo em que se verifica “entra e sai”
de pessoas de uma sala reservada, durante reunidao em comité de
campanha, e uma dessas pessoas é surpreendida com R$7.700,00 em
espécie, e documentos que configuram a pratica de captacao ilicita
de sufragios, tais como: recibos, listas de eleitores, cartas de pedidos
direcionadas ao candidato, entre outros.

3.Einviavel arrolar-se como testemunha eleitor que tenha tido seu voto
comprado, pois ele é corréu no crime do art. 299 do Cédigo Eleitoral,
nos termos da jurisprudéncia do STJ.

4, Ndo ha necessidade, em representacdo por conduta vedada, da
citacdo de toda a cadeia de servidores responsaveis pela pratica do ato
administrativo irregular, pois tal situacdo conduziria a inefetividade da
prestacao jurisdicional.

5. Configura conduta vedada o desvio de recursos publicos, obtidos em
contrato ficticio, para utilizacdo em campanha eleitoral, por forca do
art. 73,1, da Lei das Eleicoes.

6. Ha prévio conhecimento do candidato no caso de flagrante de
compra de votos realizado em seu comité de campanha, mormente
se 0s recursos para tanto foram desviados da Administracdo por ele
titularizada, por meio de contrato com empresa cuja proprietaria
foi flagrada em seu comité em situacdo que configura a conduta do
art. 41-A.

7. Parecer pelo desprovimento dos recursos.

T Art. 257, § 2° O recurso ordinario interposto contra deciséo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal
Regional Eleitoral que resulte em cassacdo de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo
serd recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015.)
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11. A Ministra Maria Thereza de Assis Moura, a época relatora, deferiu
a tutela de urgéncia pleiteada, em favor do Vice-Governador eleito, José
Henrique Oliveira, para suspender a sua inelegibilidade, na forma prevista
no art. 26-C da LC 64/1990. Dessa decisdo, foi interposto agravo interno
pelo Vice-Procurador-Geral Eleitoral, argumentando, em suma, que ndo
foram atendidos os requisitos do art. 26-C, quais sejam, a apreciacao
do pedido por érgao colegiado, plausibilidade da pretensao recursal e
requerimento expresso da suspensao da inelegibilidade no momento da
interposicdo do recurso.

12.Emsessdododia23.3.2017, o Ministro relator Napoledao Nunes Maia
Filho votou, preliminarmente, pela rejeicao das preliminares suscitadas, e,
no mérito, pela reforma do acérdao recorrido para afastar tanto a pratica
de conduta vedada aos agentes publicos, descrita no art. 71, |, da Lei
9.504/1997, quanto a imputacao da pratica de captacéo ilicita de sufragio,
nos termos do art. 41-A da Lei 9.504/1997. Em relacdo a imputacédo de
conduta vedada, o Ministro relator entendeu que, embora “paire densa
nuvem de questionamentos” sobre o contrato celebrado entre o Estado
do Amazonas e a empresa ANS&D, o representante ndo se desincumbiu
devidamente do 6nus de subsidiar “a sua narrativa com elementos
probatérios aptos a demonstrar a ilicita reversdao dos valores objeto
do contrato administrativo para a campanha eleitoral”. J& em relacao a
captacao de sufragio, o Ministro Napoledo reconheceu a existéncia de
“considerdvel prova documental a indicar a pratica de captacao ilicita
de sufragio” apreendida no comité de campanha dos representados,
mas entendeu que “tal acervo documental encontrava-se sob o cuidado
Unico de terceira pessoa, sem ligacao formal ou mesmo indireta com os
candidatos, ou pelo menos sem demonstracao de tal liame”

13. Apds o voto, a Ministra Luciana Lossio pediu vista antecipada
dos autos.

IIl. Preliminares

14. Os recorrentes suscitam, em sintese, as seguintes nulidades:
(i) violagao ao art. 275 do Cddigo Eleitoral, em razao da nao apreciacao
de matérias de defesa pelo TRE/AM; (ii) cerceamento de defesa, por
indeferimento de producdo de provas (pericia grafotécnica) e auséncia
de oitiva de testemunhas; (iii) nulidade de busca e apreensao e ilicitude
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da operacdo policial por auséncia de prévia autorizacdo judicial;
(iv) nulidade do inquérito policial, por ter sido formado a partir de
denuncia an6nima; (v) auséncia de formacdo de litisconsércio passivo
necessario; (vi) ilegitimidade para figurar no polo passivo; e (vii) violagdo
ao juiz natural, pela redistribuicdo do processo.

15. Acompanho o Ministro relator Napoledo Nunes no sentido de
repelir as preliminares suscitadas. Em primeiro lugar, rejeito a alegacao
de violacdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral c.c. art. 535 do CPC/1973, ao
argumento de que o TRE/AM “(a) ndo supriu a omissdo e contradi¢do
referente a imprescindibilidade da inclusdo do Coronel QOPM Dan
Camara como litisconsorte passivo necessario; (b) reverteu o 6nus da
prova sem prévia fundamentacao; (c) foi omisso quanto a alegacao de
nulidade da busca e apreensao e da operacdo policial em geral, vez que
os atos investigativos foram praticados com base em dentincia anénima;
e (d) ndo supriu a alegacao relativa ao erro material quanto a mencao
no acoérddo de repeticdo/duplicidade de documentos efetivamente
multiplicando a quantidade de recibos de compras de voto” (fls. 2.400).
Como assentado pelo Ministro relator, tais alegacées confundem-se com
0 mérito da demanda e foram apreciadas pela Corte de origem, o que
demonstra que nao ha, de fato, violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral,
mas tentativa de promover novo julgamento da causa.

16. Também afasto o cerceamento de defesa, pela desnecessidade da
producao das provas postuladas. De fato, como notou o Ministro Napoleao
Nunes, além de a inautenticidade dos documentos ndo ter sido arguida
no momento oportuno, os documentos foram apreendidos na posse da
representada Nair, que tampouco alegou a falsidade. Ademais, rejeito a
alegacao de nulidade do inquérito e da atuacao policial que subsidiaram
esta demanda. Inexiste vicio nas diligéncias policiais ocorridas nos
dias 21.10.2014 e 24.10.2014, na Cidade de Manaus, uma vez que tais
diligéncias consistiram em providéncias prévias para a confirmacao
dos elementos indicidrios narrados na noticia-crime e se inserem nas
atribuicées regulares da policia judiciaria. E, assim, desnecessaria a
prévia e expressa autorizacdo judicial. Ademais, a apreensdo de
documentos e a custddia cautelar dos agentes envolvidos se deram em
situacdo de flagrante delito.
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17. Os recorrentes sustentam, ainda, preliminar de decadéncia,
alegando a nulidade absoluta do processo pela nao citacao tempestiva
do litisconsorte necessério responsavel pela solicitacdo da contratacao
da empresa ANS&D, o Coronel Dan Camara. A alegacdo tampouco deve
prosperar. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que ndo ha
obrigatoriedade de formacao de litisconsércio entre o candidato e todos
aqueles que, de alguma forma, tenham contribuido para o ilicito (REspe
238-30, rel. Min. Henrique Neves, j. 3.9.2015; e AgR-REspe 706-67, rel. Min.
Luiz Fux, j. 17.3.2015). No caso dos autos, o acérdao regional abordou
exaustivamente a questdo e concluiu ser desnecessaria a inclusdao do
Coronel no polo passivo da representacao, porque a inicial atribuia a ele
apenas a pratica de conduta, em principio, licita de envio de oficio com
pedido de contratacdo de empresa de monitoramento tecnoldgico para
a Copa do Mundo.

18. Por fim, afasto o argumento de ofensa ao principio do juiz natural,
pela redistribuicdo do feito a juiz substituto mesmo apds julgada
improcedente a exce¢ao de suspeicao do membro titular origindrio. Como
bem analisado pelo relator, conforme “interpretacao sistematica do art. 7°,
I, do Regimento Interno do Tribunal a quo, retornando o membro efetivo,
0s autos que couberam ao substituto passarao ao respectivo titular, salvo
se 0 membro convocado tiver ordenado a inclusao deles na pauta de
julgamento, hipétese em que fica o mesmo vinculado ao processo, inclusive
para participar das sessdes necessarias” Assim, como na situagao em
exame, o membro substituto ja havia determinado a inclusao do processo
em pauta para julgamento, a redistribuicao ocorrida ndo representa afronta
ao principio do juiz natural. Desse modo, nos termos do voto do Ministro
relator, rejeito as preliminares suscitadas nos recursos.

. Mérito

II.1)  Premissas fundamentais para o julgamento: soberania
popular, gravidade da captacéo ilicita de sufrdgio e o grau de certeza
probatdria exigido

19. Antes de ingressar no meérito, é preciso considerar duas
premissas fundamentais para o julgamento do presente processo. Em
primeiro lugar, e de modo geral, a necessidade de preservar a soberania
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popular legitimamente manifestada nas urnas, o que recomenda que o
afastamento de candidato eleito somente se dé em casos de violacbes
graves e suficientemente comprovadas a legislacdo eleitoral. Portanto,
a regra nos processos que envolvam a possibilidade de cassacdo de
mandato deve ser o respeito ao resultado eleitoral, de modo que,
somente em casos excepcionais, a Justica Eleitoral devera substituir a
vontade do eleitorado.

20. Em segundo lugar, a necessidade de coibir, com mdximo rigor, a
compra de votos. Embora a Justica Eleitoral tenha avancado enormemente
no combate as fraudes e na garantia da verdade eleitoral, infelizmente,
a compra de votos ainda é uma pratica difundida nas campanhas
politicas brasileiras. Pesquisa encomendada por este TSE constatou
que, pelo menos, 28% dos entrevistados revelaram ter conhecimento
ou testemunhado a compra de votos no pais'® Essa pratica é capaz de
comprometer ndo apenas a liberdade de voto do eleitor — bem juridico
tutelado pelo art. 41-A da Lei 9.504/1997 —, mas também a igualdade de
chances entre os candidatos e a legitimidade do processo eleitoral. Nesse
sentido, o objetivo de preservacao da soberania popular também estd em
jogo quando se discute a captacaoilicita de sufragio, ja que elaigualmente
vicia o processo de manifestacao das preferéncias eleitorais, bem como
compromete a autonomia dos votantes e o resultado das urnas.

21. Com base nessa segunda premissa, o legislador, com a edicdo da
Lei 9.840/1999, acrescentou o artigo 41-A a Lei 9.504/1997 para definir
como ato ilicito eleitoral “o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleicao, inclusive’, punido
com multa e cassacdo do registro ou do diploma's.

2 Disponivel em: <http://www.tsejus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Fevereiro/pesquisa-revela-que-compra-
de-votos-ainda-e-realidade-no-pais>.

13 Lei 9.504/1997, Art. 41-A: Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao de sufragio,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe
0 voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o
registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e
cassacao do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
ne 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de 1999.)

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)
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22. Ao interpretar o art. 41-A da Lei 9.504/1997, a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior Eleitoral tem entendido que a configuracdo da captacao
ilicita de sufrdgio depende, além do requisito temporal (ocorréncia
entre a data do registro de candidatura e a eleicdo), de trés elementos:
(i) a pratica de qualquer das condutas de doar, ofertar, prometer, ou
entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza ao eleitor; (ii) a
finalidade eleitoral da conduta; e (iii) a participacao, direta ou indireta, do
candidato, ou, a0 menos, “o consentimento, a anuéncia, o conhecimento
ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral”
(RO 2.098, rel. Min. Arnaldo Versiani, j. 16.6.2009; AgR-REspe 8156-59, rel.
Min. Nancy Andrighi, j. 1°.12.2011). Como o bem tutelado pela norma é
a liberdade de voto do eleitor, o TSE tem entendido que néo é preciso
aferir a potencialidade da conduta para influenciar o resultado do pleito
(REspe 27.747, rel. Min. José Delgado, j. 4.12.2007; e REspe 21.264, rel.
Min. Carlos Velloso, j. 27.4.2004). Este Tribunal também tem dispensado a
identificacdo nominal dos eleitores envolvidos, considerando que basta
a atuacao do candidato para a caracterizagao do ilicito (REspe 25.256, rel.
Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, j. 16.2.2006).

23. No presente caso, tanto o Tribunal de origem quanto o Ministro
relator sdao unissonos em reconhecer a pratica de captacao ilicita por
parte de terceiro ndo-candidato (a Sra. Nair Queiroz Blair). A dificuldade
parece estar em verificar se ha elementos probatérios suficientes a
indicar a participacao ou o conhecimento do candidato. Alguns julgados
da Justica Eleitoral tém afirmado a necessidade de prova robusta nesse
caso, afastando a possibilidade de condenacdo por “meros indicios
e presuncoes” (REspe 498-71, rel. Min. Henrique Neves, j. 5.6.2014;
AgR-REspe 38.578, rel. Min. Luciana Léssio, j. 1°.7.2016).

24. Aqui, cabe fazer uma importante observacdo quanto ao grau
de certeza probatéria exigido no Direito Eleitoral em comparacao
com o Direito Penal. Ndo ha, no ordenamento juridico patrio, nenhum

§ 20 As sangOes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameaca a
pessoa, com o fim de obter-lhe o voto. (Incluido pela Lei ne 12.034, de 2009.)

§ 3° A representagao contra as condutas vedadas no caput poderd ser ajuizada até a data da diplomacéo.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)

§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da
data da publicacao do julgamento no Diério Oficial.
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fundamento que autorize exigir-se um conjunto probatério mais
robusto para condenacdes em ilicitos eleitorais do que o exigido nos
casos de ilicitos penais. Afinal, o Direito Penal constitui a forma mais
drastica de intervencao estatal, por ser capaz de afetar a liberdade
dos individuos, bem juridico dotado de maxima fundamentalidade
material. No ambito eleitoral, pode-se até admitir um standard
probatério elevado no limite igual ao do Direito Penal, em situacdes
que envolvam violacbes diretas a soberania popular, principio
também de elevada hierarquia axioldégica no sistema constitucional.
Tal standard, porém, jamais pode ser superior.

25. Pois bem. Mesmo na seara penal, em que a condenagao criminal
exige certeza probatéria fora de duvida razoavel (art. 386, VI, Codigo de
Processo Penal), ndo ha questionamento sobre a admissao de indicios
como meio de prova. Como apontou o Ministro Cezar Peluso, em seu
voto na AP 470, no sistema processual penal (e no sistema processual em
geral), ndo so6 se admite a chamada “prova indicidria’, como também ela
apresenta o mesmo valor probatdério das provas diretas:

O indicio como meio de prova estd definido no art. 239 do Cédigo de
Processo Penal. E a definicdo que ali consta é, na substancia, correta.
Indicio, em Direito Processual, é o que velha doutrina chamava de
prova indireta ou critico-légica, em contraposicdo a prova chamada
direta ou historico-representativa. [...]

Na verdade, o indicio prova, de maneira indireta, o fato objeto da
pesquisa probatdria. Nisso, esta toda a gente de acordo. E a maneira
indireta pela qual ele atua no raciocinio e na convic¢éo do juiz consiste,
precisamente, na mecanica muito conhecida do processo légico
indutivo, segundo a qual a inteligéncia passa, por forca da observacao
daquilo que acontece ordinariamente — coisa que os juristas gostam
de referir como id quod plerumque accidit — da verificacdo ou prova de
um fato, a convic¢ao da existéncia de outro fato que comumente se lhe
segue na ordem ldgica.

Trata-se, no fundo, de formular, com base na observacédo da repeticédo
da ocorréncia de fatos inter-relacionados e idénticos que compdem a
experiéncia, um juizo ou uma proposicao de carater geral que, ditada
pela I6gica indutiva, afirme como regra a constancia da relacdo entre
esses fatos, ou seja, os fatos se sucedem comumente, quando a mesma
situacao tipica se repita. [...]

[Sle alguém que nédo aparece nos documentos oficiais como credor
de certa importancia, vai recebé-la clandestinamente, nos fundos de
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uma agéncia bancdria, em dinheiro vivo, provindo de outra agéncia,
onde foi descontado cheque do qual o sacador e o tomador foram a
mesma pessoa, para se justificar, perante os registros contabeis oficiais,
como forma de pagamento a fornecedores, evidentemente temos um
fato provado que nos leva, pela observacao, por regra de experiéncia,
a conclusao de que esse comportamento é ilicito. Por qué? Porque
pelo menos eu ndo conheco nenhuma pessoa que, sendo credor,
receba o crédito dessa forma. Nunca ouvi dizer que credor costume ir a
banco para receber, por si ou interposta pessoa, alta importancia que,
sacada num procedimento inusitado mas regular - porque o emitente
do cheque pode endossa-lo tornando-se, ao mesmo tempo, sacador
e tomador -, é paga a alguém que esteja a margem dos registros do
crédito. Nunca vi coisa semelhante. O credor recebe pelas vias normais,
porque é juridica e reconhecidamente credor. Entao, se o fato do
recebimento nessas circunstancias clandestinas, por si ou interposta
pessoa, esta provado, a acusagao nao precisa fazer prova da existéncia
de comportamento ilicito, porque isso é o que se infere da experiéncia
e, como tal, é fato provado por indicio.

Por que sdo importantes essas observacdes? Porque, no sistema
processual, e ndo apenas no sistema processual penal, a eficdcia retdrica
dos indicios ou da prova indicidria é a mesma da eficdcia das provas
diretas ou histdrico-representativas.

Eu ndo vou cansar Vossas Exceléncias, chamando a colacao, a respeito,
a doutrina, que é corriqueira entre nds, mas gostaria de acentuar, para
deixar mais claro, que Espinola Filho, por exemplo, j& acentuava que
nao existe nenhuma hierarquia entre as provas, entre as diretas e 0s
indicios. Mas vou mais longe. Frederico Marques, o grande Frederico
Marques, era muito incisivo. E dizia textualmente: “O valor probante dos
indicios e presuncdes ..” - conceitos que ele equiparava — no sistema
de livre convencimento que o Cédigo adota, é em tudo igual ao das
provas diretas.

26.Também o Ministro Luiz Fux, no julgamento da AP 470, reconheceu

que a prova indicidria tem forca suficiente para a comprovacao dos
elementos do ilicito e para a condenacao penal:

116

O queimportaparaojuizo é adenominada verdade suficiente constante
dos autos; na esteira da velha parémia quod non est in actis, non est in
mundo. Resgata-se a importdncia que sempre tiveram, no contexto das
provas produzidas, os indicios, que podem, sim, pela argumentagdo
das partes e do juizo em torno das circunstancias fdticas comprovadas,
apontarem para uma conclusdo segura e correta.

Essa funcdo persuasiva da prova é a que mais bem se coaduna com
o sistema do livre convencimento motivado ou da persuasdo racional,
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previsto no art. 155 do CPP e no art. 93, IX, da Carta Magna, pelo qual
o magistrado avalia livremente os elementos probatérios colhidos na
instrucdo, mas tem a obrigacdo de fundamentar sua decisao, indicando
expressamente suas razoes de decidir.

Alids, o Cédigo de Processo Penal prevé expressamente a prova
indiciaria, assim a definindo no art. 239: Considera-se indicio a
circunstancia conhecida e provada, que, tendo relacdo com o fato,
autorize, por inducao, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias. [...]

Assim é que, através de um fato devidamente provado que nao
constitui elemento do tipo penal, o julgador pode, mediante raciocinio
engendrado com supedaneo nas suas experiéncias empiricas, concluir
pela ocorréncia de circunstancia relevante para a qualificacdo penal da
conduta.

Alids, a forca instrutdria dos indicios é bastante para a elucidagdo de fatos,
podendo, inclusive, por si prdprios, o que ndo é apenas o caso dos autos,
conduzir a prolagdo de decreto de indole condenatéria [...].

27. Como resultado, no Direito Eleitoral, os indicios devem ser
igualmente admitidos como meio de prova suficiente para a condenagao,
vedada apenas a motivacao baseada em presuncdes sem nenhum liame
com os fatos narrados nos autos. Alids, conforme expressa disposicao
do art. 41-A da Lei 9.504/1997 e precedentes desta Corte (ED-RO 2.098,
rel. Min. Arnaldo Versiani, j. 3.11.2009; AgR-REspe 399.403.104, rel.
Min. Dias Toffoli, j. 14.11.2013), aplica-se a captacao ilicita de sufragio o
procedimento estabelecido no art. 22 e seguintes da LC 64/1990 (a Lei de
inelegibilidades), que prevé expressamente que “o Tribunal formara sua
conviccao pela livre apreciacao dos fatos publicos e notérios, dos indicios
e presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos,
ainda que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse publico de lisura eleitoral”(art. 23)™.

28. Feitas essas consideracoes, passo a analisar o mérito dos recursos.

I11.2) Configuragao da captacdo ilicita de sufrdgio

29. Em relacdo a imputacdo de captacado ilicita de sufragio, como
ja adiantei, o Ministro relator, a semelhanca do TRE/AM, reconheceu a

4 1C 64/1990, art. 23: O Tribunal formara sua conviccao pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notérios,
dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao
indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.
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existéncia de“robusto e insofismavel acervo probatério aindicara praticado
multirreferido ilicito eleitoral por parte da representada Nair Queiroz Blair”.
No entanto, entendeu que nao havia prova suficiente de que o candidato
tenha participado direta ou indiretamente, pelo consentimento, anuéncia,
conhecimento ou mesmo ciéncia da captacdo de sufragio realizada pela
terceira pessoa, conforme exigido pela jurisprudéncia do TSE. Para o
Ministro Napoledo Nunes, ndo é suficiente para tal comprovacao o fato de
que os eventos tenham ocorrido no interior do comité de campanha do
candidato: segundo ele, “nao ha elemento probatdrio algum nos autos que
indique a participacdo ou mesmo a presenca do candidato a reeleicdo no
evento. E mais: nenhuma das testemunhas ouvidas perante a autoridade
policial relata que os representados José Melo de Oliveira e José Henrique
de Oliveira tenham pessoalmente lhes pedido voto, ou empreendido
assédio ou tentativa de cooptacao”.

30. No mesmo sentido do Ministro elator, entendo que houve a
captacao ilicita por parte de terceira pessoa em beneficio dos candidatos
a reeleicdo ao Governo do Amazonas, uma vez que os documentos
constantes dos autos demonstram de forma suficiente o oferecimento e
a entrega de bens e vantagens pessoais com a finalidade de obtencdo de
voto dos eleitores. Cabe indagar, no entanto, se os elementos probatérios
nos autos sdo suficientes para imputar a conduta praticada por terceiros
aos representados.

31. No julgamento do REspe 19.566, em 18.12.2001, pacificou-se
o entendimento de que o art. 41-A da Lei 9.504/1997 nao exige que o
candidato pratique, ele proprio, a compra de votos, caracterizando-se
a conduta “quando o candidato praticar, participar ou mesmo anuir
explicitamente as condutas abusivas e ilicitas capituladas naquele
artigo”. Como observou o Ministro relator Salvio de Figueiredo Teixeira,
caso contrario, “em face da costumeira criatividade dos candidatos e
dos seus colaboradores, correr-se-ia o risco de tornar inécua a citada
norma, mantendo impunes e até mesmo estimulando os candidatos na
pratica de abusos e ilicitos que a sociedade, notadamente a mais proxima
dos fatos, repudia com justificada veeméncia” Nessa linha, cito os
seguintes precedentes:

Conforme ja pacificado no ambito desta Corte Superior, para
a caracterizagdo da infracdo ao art. 41A da Lei das Eleigcoes, é
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desnecessario que o ato tenha sido praticado diretamente pelo
candidato, mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja
dele participado de qualquer forma ou com ele consentido. (AgRg-Al
7.515, rel. Min. Caputo Bastos, j. 22.4.2008.)

[...]. 1. No tocante a captacdo ilicita de sufragio, a jurisprudéncia desta
c. Corte Superior ndo exige a participacdo direta ou mesmo indireta do
candidato, bastando o consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou
mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral,
elementos esses que devem ser aferidos diante do respectivo contexto
fatico. (AgR-REspe 35.692, rel. Min. Felix Fischer, j. 18.2.2010.)

1. Manutencdo em periodo eleitoral de “cursinho pré-vestibular”
gratuito e outras benesses, as vésperas da eleicao, revelam o intuito
do candidato em obter votos. 2. Para caracterizacao da conduta ilicita
é desnecessdrio o pedido explicito de votos, basta a anuéncia do
candidato e a evidéncia do especial fim de agir. Recurso ordindrio ndo
provido. (RO 773, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 24.8.2004.)

2.2 O TSE entende que, para a caracterizacdo da captacdo de sufragio,
é indispensavel a prova de participacdo direta ou indireta dos
representados, permitindo-se até que o seja na forma de explicita
anuéncia da conduta objeto da investigacdo, ndo bastando, para a
configuragao, o proveito eleitoral que com os fatos tenham auferido,
ou a presuncao de que desses tivessem ciéncia. [...] (REspe 21.327, rel.
Min. Ellen Gracie, j. 4.3.2004.)

32. Sem prejuizo disso, este Tribunal Eleitoral tem assentado a
necessidade de um conjunto probatério suficientemente denso e
robusto, que permita tracar o liame entre o terceiro e o candidato. Como
a configuracdo do ilicito nao pressupde a potencialidade de influenciar
o resultado da eleicao e, ao menos em tese, a compra de um uUnico voto
poderia ensejar a incidéncia da norma, deve-se ter especial cautela
no exame probatdrio. Nessa linha, a jurisprudéncia desta Corte tem
afastado, com razdo, as condenacdes fundadas “em meras presuncgoes”
de consentimento, anuéncia, conhecimento ou ciéncia dos fatos pelo
candidato (REspe 750-57, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 30.9.2015).
Por exemplo, o TSE considerou insuficiente para a responsabilizacdo
do candidato o fato de a pessoa responséavel pela compra de votos ter
“afinidade politica” com o candidato ou ostentar “a simples condicao de
correligionaria” (REspe 1-44, rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 25.6.2014).
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33. Isso ndo se confunde, porém, com o uso de provas indiciarias.
Caso apenas fossem admitidas provas diretas da participacao indireta do
candidato, dificilmente seria possivel a Justica Eleitoral atuar de forma
eficaz no combate a compra de votos. Além disso, como ja se viu, ndo ha
qualquerrazdo pararejeitarouso deindicios na seara eleitoral. Em verdade,
o préprio TSE tem admitido amplamente o uso da prova indicidria, mesmo
quandoissonao consteexpressamentedojulgado. Atitulo exemplificativo,
o Tribunal ja entendeu que a anuéncia ou ciéncia do candidato quanto a
compra de votos pode ser comprovada pelo “envolvimento de pessoas
com quem tinha forte ligacdo familiar, econémica e politica” (RCED 755,
rel. Min. Arnaldo Versiani, j. 24.8.2010). No caso, chegou-se a conclusao de
que a candidata tinha ciéncia do ilicito por meio dos seguintes indicios:
(i) a compra de votos se deu pelo pagamento de R$100,00 a funcionarios
de empresa de vigilancia de propriedade do cunhado da candidata;
(ii) o pagamento foi efetuado por duas pessoas ligadas ao coordenador
da campanha do marido da candidata; (iii) a empresa prestava servicos de
vigilancia em escolas estaduais, “tendo, portanto, contrato com o poder
publico”; e (iv) o esquema beneficiava trés candidatos parentes, de modo
que “sendo fortissimos esses lacos familiares, o conhecimento dos fatos
seria inevitavel para cada um deles”.

34. Também se considerou possivel caracterizar a infracdo do
art. 41-A da Lei 9.504/1997 quando os responsaveis diretos pelo ilicito
eram pessoas préximas ao candidato. No REspe 42232-85, a esposa do
candidato condicionava a entrega de cheque de programa social ao
voto no marido (rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 8.9.2015). Ja no
AgR-REspe 8156-59, os primos do candidato, que atuavam como cabos
eleitorais na campanha, praticavam a captacao de sufragio (rel. Min. Nancy
Andrighi, j. 1°.12.2011). Em outros julgados, estabeleceu-se a relacdo do
candidato com a compra de votos pelo local em que se deu a compra de
votos ou pela relagdo contratual ou societaria do candidato com a fonte
dos recursos usados para o ilicito. A titulo de ilustracdo, no AgR-REspe
35.692 (rel. Min. Felix Fischer, j. 18.2.2010), o TSE entendeu que, embora
a oferta de vale-compra em supermercado em troca do voto tenha sido
feita por pessoa nao identificada, o liame estaria demonstrado pelo fato
de o candidato ser um dos proprietarios do estabelecimento. Confiram-se
trechos desses julgados:
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2. A caracterizacdo da captacdo ilicita de sufrdgio pressupde a
ocorréncia simultanea dos seguintes requisitos: a) pratica de uma das
condutas previstas no art. 41-A da Lei 9.504/1997; b) fim especifico
de obter o voto do eleitor; c) participacao ou anuéncia do candidato
beneficiario na pratica do ato. 3. Na espécie, o TRE/MG reconheceu a
captacao ilicita com esteio na inequivoca distribuicao de material de
construcdo em troca de votos — promovida por cabos eleitorais que
trabalharam na campanha - em favor das candidaturas do agravante
e de seu respectivo vice. 4. O forte vinculo politico e familiar evidencia
de forma plena o liame entre os autores da conduta e os candidatos
beneficiarios. Na hipotese dos autos, os responsaveis diretos pela
compra de votos sdo primos do agravante e atuaram como cabos
eleitorais — em conjunto com os demais representados — na campanha
eleitoral [...] (AgR-REspe 8156-59, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 1°.12.2011).

3. Ainfracdo do art. 41-A da Lei no 9.504/1997 ndo se configura apenas
quando hd intervencédo pessoal e direta do candidato, pois é possivel
a sua caracterizagao quando o fato é praticado por interposta pessoa
que possui ligagado intima (esposa) com o candidato.

4. Tendo sido considerado como provado pelo acérdao regional que a
esposa do candidato estabelecia o compromisso de voto em seu marido
como condicionante para a entrega do cheque derivado do programa
social, tal fato nao pode ser revisto em sede especial (Sumulas 7 do
STJ e 279 do STF). Recurso especial a que se nega provimento. (REspe
42232-85, rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 8.9.2015.)

2.Na espécie, semanas antes do pleito de 2008, eleitores de baixa renda
foram procurados em suas residéncias por uma pessoa nao identificada
que lhes ofereceu, em troca de votos, vales-compra a serem utilizados
em supermercado cujo um dos proprietdrios era o recorrente Euri
Ernani Jung. De posse dos vales, os eleitores eram autorizados a fazer a
troca das mercadorias diretamente com a gerente do estabelecimento.
3. Nao se trata, na espécie, de mera presuncao de que o candidato
detinha o conhecimento da captacdo ilicita de sufrdgio, mas sim
de demonstracdao do seu liame com o esquema de distribuicdo de
vales-compra e troca por mercadorias no supermercado do qual era
um dos proprietérios.[..] (AgR-REspe 35.692, rel. Min. Felix Fischer,
j.18.2.2010.)

35.Essesjulgados parecem amoldar-se perfeitamente ao caso concreto
submetido a julgamento. Na situagao em exame, embora nao haja nos
autos prova direta da anuéncia dos candidatos a reeleicdo ao Governo
do Amazonas, ha provas indiretas, indicios suficientemente densos para
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concluir-se pela anuéncia do candidato beneficiario quanto a pratica do
ilicito eleitoral, a saber:

(i) Condutas caracterizadoras da captacao ilicita de sufragio, previstas
no art. 41-A, foram praticadas por Nair Queiroz Blair dentro do comité de
campanha de José Melo;

(i) NAIR atuava em conjunto com Evandro Melo, irmao do Governador
e coordenador da campanha, conforme comprovado pelos varios recibos
que documentam as condutasilicitas (e.g., ajuda de custo para formandos,
passagens para votar) apreendidos com Nair, que eram emitidos em nome
dos dois, bem como pelas planilhas com as prestacdes de contas dos
“atendimentos” em nome de Evandro, de Nair e do comité de campanha;

(i) Nair era apresentada e reconhecida por terceiros como “assessora”
do Governador e pessoa intimamente ligada a ele, conforme comprovado
pelas provas testemunhais. As testemunhas Loyanne Larissa Rufino Lima
e Jairo de Almeida declararam que, em reunido no comité de campanha,
o pastor Moisés afirmou aos presentes que “falar com ela é o mesmo
que falar com Melo”. Ja Manoel Dalison da Costa, condutor do veiculo que
levou Nair Blair ao comité de campanha na noite da apreensao, confirmou
que Nair afirmava trabalhar na campanha de José Melo;

(iv) Nair era socia-gerente de empresa que recebeu R$1 milhdo do
governo estadual no periodo de campanhas para prestar servico para a
Copa do Mundo em contratacdo com fortes indicios de irregularidade,
considerando-se que: a) a empresa nao tinha atividades substanciais até
receber os recursos do estado; b) o contrato firmado com o governo nao
foi precedido de licitacdo ou de processo de dispensa, e foi formalizado
apenas pelo envio de carta proposta pela empresa; ¢) o contrato se
destinava a garantir a seguranca dos jogos da Copa do Mundo de 2014
em Manaus, mas a carta proposta foi apresentada quando 2 dos 4 jogos
ja haviam sido realizados; d) o valor contratual de R$1 milhdo foi pago
depois da realizacdo dos jogos e quando faltava menos de 1 més para o
pleito; e) logo apds o pagamento do preco pelo estado, houve um saque
de R$400 mil em espécie da conta da empresa e foram feitos outros
saques, transferéncias e compensacdes de cheques de pequenos valores.

36. Entendo que os fatos acima narrados formam um conjunto
probatdério robusto, capaz de demonstrar além de duvida razoavel que os
candidatos a Governador e Vice-Governador tinham, ao menos, ciéncia
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das condutas perpetradas em beneficio deles. Como consequéncia,
nego provimento aos recursos ordindrios de José Melo de Oliveira e José
Henrique de Oliveira.

1l.3) Configuragdo da prdtica de conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais

37. J& em relacdo a imputacdo de conduta vedada aos agentes
publicos (art. 73,1, da Lei n° 9.504/1997), acompanho o eminente Ministro
relator. Em seu voto, o Ministro Napoleao assentou ndo haver divida de
que“sobre o contrato celebrado entre o Estado do Amazonas e a empresa
Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa (ANS&D) paira densa nuvem de
questionamentos, muitos dos quais de viés formal, ante a inobservancia
de regras elementares de Direito Administrativo, notadamente
relacionadas ao certame licitatério”. No entanto, concluiu que, “diante
do acervo probatério produzido nos autos, afigura-se temerario ter por
pressuposto que o objeto do contrato celebrado — monitoramento mével
- deixou de ser cumprido em sua integralidade, revertendo-se assim a
totalidade do montante pago, R$1.000.000,00 (um milh&o de reais), para
a campanha eleitoral de reeleicao do representado”

38. Efetivamente, os elementos contidos nos autos permitem
discutir a higidez da contratacao da Agéncia Nacional de Seguranca e
Defesa (ANS&D), empresa de que Nair era sécia-gerente, pelo Estado do
Amazonas, dos pontos de vista eleitoral, administrativo e criminal. Primeiro,
a contratacao da ANS&D pelo Governo do Amazonas se deu sem licitacao
ou processo prévio de dispensa, e o contrato ndo foi formalizado, havendo
apenas uma carta proposta enviada pela empresa no valor de R$1 milhéo.
Segundo, o objeto da contratacdo consistiu na obscura “implantacao
tecnolégica de monitoramento em tempo real moével” para garantir
seguranca ao durante a Copa do Mundo de 2014, mas a carta proposta
contendo o preco do contrato foi apresentada pela empresa quando 2 dos
4jogos jahaviam sido realizados. Terceiro, ndo ha elementos que indiquem
a expertise e a efetiva capacidade da empresa para prestar os servicos.
Ao contrério, a empresa somente tinha emitido 4 notas fiscais desde sua
constituicdo, sua conta estava zerada, a empresa nao possuia quadro
permanente de funciondrios, e nenhuma atividade era desenvolvida na

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017 123

0000'70°9°'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000'70°9'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY

sede indicada em seus documentos constitutivos. Quarto, o pagamento
do preco pelo governo estadual se deu depois da realizagdao dos jogos
em Manaus, durante o periodo eleitoral e quando faltava menos de
1 més para o pleito, e logo apds houve um saque de R$400 mil em espécie
da conta da empresa e diversos outros saques em espécie, transferéncias
e compensacdes de cheque, a maioria de pequenos valores.

39.Tais elementos criam a suspeita de que o contrato celebrado serviu,
em verdade, para desviar recursos da administracdo publica estadual para
acampanha eleitoral do Governador, candidato a reeleicdo, eminfracao ao
disposto no art. 73, I, da Lei 9.504/1997, que proibe “aos agentes publicos,
servidores ou nao as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: | - ceder ou usar,
em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens moveis ou
iméveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Unido, dos
estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios, ressalvada a
realizacdo de convencao partidaria”

40. Todavia, ndo ha prova suficiente de que os recursos contratuais
oriundos dos cofres publicos tenham sido desviados para a compra
de votos ou para finalidades eleitorais em geral em beneficio do entéo
candidato a reeleicdo. De um lado, a execuc¢édo contratual foi atestada por
servidores publicos (os representados Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho
e Raimundo Rodrigues da Silva) em relatério de acompanhamento de
servicos. De outro, embora alguns saques constantes do extrato bancério
da empresa tivessem valores coincidentes com aqueles declarados nos
recibos e nas planilhas que documentaram a compra de votos, nédo foi
possivel relacionar, de forma exata, os valores e as datas. Ademais, os
recibos e documentos apreendidos com Nair ndo alcangam valor préximo
ao do contrato administrativo: segundo o Ministro relator, mesmo
somados, os montantes ndo chegam a 10% do valor contratual.

41. Pelo exposto, dou provimento aos recursos ordindrios dos
recorrentes José Melo de Oliveira, José Henrique de Oliveira, Nair Queiroz
Blair, Paulo Roberto Vital, Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo
Rodrigues da Silva para fins de afastar a caracterizagao da conduta vedada
prevista no art. 73, 1, da Lei 9.504/1997.
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IV. Concluséo: cassacdo dos diplomas e realizagcao de novas eleicoes

42. Em suma, dou parcial provimento aos recursos ordinérios de José
Melo de Oliveira e José Henrique de Oliveira apenas para fins de afastar a
caracterizagao da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei 9.504/1997,
mantendo-se o acérddo regional no ponto em que determinou a
cassacao dos diplomas dos candidatos eleitos, bem como a aplicacao
de multa no montante de 50.000 Ufirs, de forma solidaria entre eles, em
razao da pratica de captacdo ilicita de sufragio prevista no art. 41-A da
Lei 9.504/1997. Ademais, dou provimento aos recursos ordinarios dos
recorrentes Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto Vital, Raimundo Ribeiro de
Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da Silva, para afastar a caracterizacdo
da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei 9.504/1997. Por fim, nego
provimento ao recurso do Partido Solidariedade — Estadual.

43. Como resultado da caracterizacdo da captacao ilicita de sufragio
e da aplicacdao da pena de cassacao do diploma dos candidatos eleitos,
devem ser realizadas novas eleicdes para Governador do Amazonas, nos
termos do § 3°do art. 224 do Cédigo Eleitoral, com redagao dada pela
Lei n° 13.165/2015. Com efeito, a chamada minirreforma eleitoral de
2015 alterou a normativa até entao vigente para dispor que “a decisao da
Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassacdo do
diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario
acarreta, ap6s o transito em julgado, a realizacdo de novas elei¢ées,
independentemente do nimero de votos anulados”.

44. Anteriormente a edicao da Lein° 13.165, de 29.9.2015, se em pleitos
majoritarios ocorresse invalidagdo de mais da metade dos votos validos,
novas eleicdes seriam realizadas dentro do prazo de vinte a quarenta dias,
consoante o disposto no art. 224, caput, do aludido cédigo. Por outro
lado, se a invalidagdo nao atingisse mais da metade dos votos validos,
seria chamado o segundo colocado nas elei¢cdes, sendo este diplomado
e investido na chefia do Executivo. Portanto, novas eleicdes s6 ocorriam
na hipétese de o candidato eleito ter obtido mais da metade dos votos
vélidos. Com a introducdo do § 3° ao art. 224, agora, independentemente
do nuimero de votos recebidos pelo candidato vencedor, sempre havera
novas eleicdes para cargos majoritarios quando estiverem presentes uma
das trés causas de invalidacao de votos previstas na norma.
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45. Essa nova regra tem sido aplicada pelo TSE (ED-REspe 139-25, rel.
Min. Henrique Neves, j. 28.11.2016) e deve também incidir no presente
caso, a despeito de a eleicao anulada (eleicao de 2014) ser anterior
a promulgacdo da lei. Ndao hd que se falar aqui que o principio da
anualidade (ou da anterioridade da lei eleitoral) obstaria sua incidéncia
no caso concreto. O principio, previsto no art. 16 da Constituicao de 1988,
determina que“a lei que alterar o processo eleitoral sé entrara em vigor na
data de sua publicacao, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano
da data da sua vigéncia”. Ele destina-se a preservar a seguranca juridica
na disputa eleitoral e a igualdade entre os candidatos e partidos politicos,
impedindo alteracbes abruptas e casuisticas as regras do jogo. Nesse
sentido, o entendimento do STF: “a norma inscrita no artigo 16 da Carta
Federal [..] foi enunciada pelo constituinte com o declarado propdsito
de impedir a deformacdo do processo eleitoral mediante alteracoes
casuisticamente nele introduzidas, aptas a romperem a igualdade de
participacdo dos que nele atuem como protagonistas principais: as
agremiacgodes partidarias, de um lado, e os préprios candidatos, de outro”
(ADIs 3345 e 3346, rel. Min. Celso de Mello, j. 25.8.2005).

46. Nesse julgamento, o STF afirmou que “a funcdo inibitéria deste
postulado sé se instaurara quando a lei editada pelo Congresso
Nacional importar em alteragcdes do processo eleitoral’, isto &, ao texto
normativo que altere o microprocesso eleitoral, ou seja, a sequéncia de
atos relacionados a realizacdo do pleito (as regras do jogo eleitoral),
que abarca desde a fase de escolha dos candidatos (a fase pré-eleitoral),
passando pelo periodo de campanhas e pela votacao (a fase eleitoral), até
a apuracao e a totalizacdo dos votos e a diplomacao dos eleitos (a fase
pos-eleitoral)™.

47. Ademais, definiu-se, nesse caso, que o principio somente incidira
quando as alteragdes no processo eleitoral forem capazes de: (i) romper a
igualdade de participacao dos partidos e candidatos, (ii) criar deformacéo
que afete a normalidade das eleic¢bes, (iii) introduzir fator de perturbacéo
da disputa eleitoral, ou (iv) promover alteracdo motivada por propédsito

1> O processo eleitoral abrangeria “a sucessao, o desenvolvimento e a evolugdo do fendmeno eleitoral, em
suas diversas fases ou estagios, a comecar pelo sistema partidario e a escolha dos candidatos, passando
pela propaganda, e pela organizagdo do pleito propriamente dito” (ADI 354, rel. Min. Octavio Gallotti, j.
24.9.1990).
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casuistico. Ausentes essas condicdes, ndo ha que se falar na aplicacdo da
anterioridade da lei eleitoral. Esse entendimento foi, inclusive, reiterado
na ADI 3.741 (rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 6.8.2006), constando da
prépria ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.300/2006 (MINI-
-REFORMA  ELEITORAL). ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEI ELEITORAL (CF, ART. 16). INOCORRENCIA. MERO
APERFEICOAMENTO DOS PROCEDIMENTOS ELEITORAIS. INEXISTENCIA
DE ALTERACAO DO PROCESSO ELEITORAL. [.]. | - Inocorréncia de
rompimento da igualdade de participacao dos partidos politicos e dos
respectivos candidatos no processo eleitoral. Il - Legislacdo que ndo
introduz deformacdo de modo a afetar a normalidade das elei¢oes.
Il - Dispositivos que nao constituem fator de perturbacdo do pleito.
IV - Inexisténcia de alteracdo motivada por propdsito casuistico.
V - Inaplicabilidade do postulado da anterioridade da lei eleitoral. [...]

48. Pois bem. O § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, ao determinar
a realizacdo de novas eleicdes quando a decisdao da Justica Eleitoral
importar o indeferimento do registro, a cassacao do diploma ou a perda
do mandato de candidato eleito em pleito majoritario, nao atinge o
processo eleitoral, nem tem a potencialidade de romper aigualdade entre
os candidatos, afetar a normalidade ou introduzir perturbacéo no pleito,
e tampouco ha suspeitas de que sua introducao tenha sido motivada por
finalidade casuistica. E ndo se pode falar aqui que os segundos colocados
teriam legitimas expectativas em assumir o cargo, até mesmo porque,
no presente caso, ao tempo da condenacdo em 1° grau ja estava em
vigor a nova redacao do art. 224 do Cédigo Eleitoral, conferida pela Lei
13.165/2015. Por isso, entendo que a norma deve ter eficacia imediata.

49. Ha, é certo, controvérsia quanto a constitucionalidade das
alteracdes promovidas pela Lei 13.165/2015 no artigo 224 do Cédigo
Eleitoral. Tais alteragdes foram questionadas pela Procuradoria-Geral da
Republica na ADI 5525, sob minha relatoria, e que foi liberada para a
pauta de julgamento em 26 de outubro de 2016. Apesar disso, como
a norma é dotada de presuncao de constitucionalidade e sua eficacia
nao foi suspensa por decisao liminar, deve-se garantir a execucao do
disposto no art. 224, §§ 3° e 4°, na linha dos precedentes desta Corte
(ED-REspe 139-25).
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50. Como resultado, nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 224 do Cédigo
Eleitoral, determino a realizacdo de elei¢des diretas para o Governo do
Estado do Amazonas, promovendo-se a execucao imediata deste julgado.

51. Registre-se que, conforme o disposto no art. 257, caput e § 1°,
do Cddigo Eleitoral, os recursos eleitorais sdo, em regra, desprovidos de
efeito suspensivo. Desse modo, “a execucao de qualquer acérdao serd
feita imediatamente”, ndo sendo necessario o transito em julgado das
decisbes para o seu cumprimento. Com a edicao da Lei n° 13.165/2015,
reconheceu-se, no § 2° do art. 257, excecao a essa regra apenas no
caso de “recurso ordindrio interposto contra decisdo proferida por juiz
eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacdo de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo”. Assim,
por forca dessa nova regra, a execucao do presente julgado deve se dar
imediatamente apds a decisao do recurso ordindrio pelo TSE, uma vez que
nao ha previsao de efeito suspensivo para os embargos de declaracdo
opostos em face dessa decisao’.

52. Entendo, ainda, que a execucdao deste julgado deve se dar
independentemente da publicacdo do acérddo. Como esta Corte ja
assentou, “compete ao Tribunal, em cada caso, determinar os termos
da execucao das suas decisées” (AgR-MC 1.722, rel. Min. Caputo Bastos,
j.10.12.2005; EDs no REspe 21.320,j.9.11.2004). No presente caso, diversos
elementos recomendam a execucdo da decisdo da forma mais célere
possivel, tais como: as complexidades na organizacao e realizacdo de
novas eleicdes diretas em estado de grandes dimensdes territoriais, como
0 Amazonas; a cassacao do Governador ter ocorrido apds o transcurso
de mais da metade do mandato; e a proximidade do ano eleitoral, sendo
reduzido o mandato tampao a ser exercido pelo novo mandatario eleito.
Por fim, deve-se considerar que a presente decisdo apenas mantém o
acoérdao regional na parte em que determina a cassacao dos mandatos
dos recorrentes.

16 E certo que a Lei n° 13.165/2015 incluiu o § 3° no art. 224 do Cédigo Eleitoral, determinado que “a
decisao da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassacdo do diploma ou a perda
do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apds o transito em julgado, a realizagao
de novas elei¢des, independentemente do nimero de votos anulados” No entanto, no julgamento dos
EDs no REspe 13-925 (rel. Min. Henrique Neves, j. 16.11.2016), esta Corte declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da expresséo “apds o transito em julgado” contida no dispositivo, “por violar a
soberania popular, a garantia fundamental da prestacdo jurisdicional célere, a independéncia dos poderes
e a legitimidade exigida para o exercicio da representacao popular” Assim, mesmo a realizacdo de novas
eleicdes deve se sujeitar a execugao imediata.
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MATERIA DE FATO

O DOUTOR MARCELO RIBEIRO (advogado): Senhora Presidente, o
eminente Ministro Luis Roberto Barroso afirmou no seu voto, como um
dos indicios que demonstrariam a participacdo do Governador, que a
compra de votos teria ocorrido dentro do comité. Isso ndo foi dito nem
pela policia. A policia ndo afirma isso.

Em seguida, Sua Exceléncia afirma também que houve saque de
R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) pela Nair Blair. Esse saque foi
contestado; pediu-se um oficio ao banco e o Tribunal negou. Ha varios
elementos nos autos.

ASENHORA MINISTRA ROSAWEBER (no exercicio da presidéncia): Doutor
Marcelo Ribeiro, isso ndo é questao de fato. Na verdade, esta contrapondo-
-se a avaliacao dos fatos trazida pelo Ministro Luis Roberto Barroso.

O DOUTOR MARCELO RIBEIRO (advogado): Senhora Presidente,
perdoe-me, mas os fatos sdo esses. Se eles se contrapdéem ao que foi
afirmado pelo eminente Ministro, eu lamento, mas os fatos sdo esses.

Outro fato que tenho que registrar é que Sua Exceléncia citou
depoimentos de testemunhas. Os depoimentos que houve em juizo
foram apenas os dos policiais. Os depoimentos que houve foram na
policia. Os depoimentos em juizo foram requeridos, mas indeferidos pelo
Tribunal. Sdo fatos que tenho o dever de relatar.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da presidéncia): Esta
feito o registro. Obrigada, Doutor Marcelo Ribeiro.

VoTto

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente, percebo
do voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso um dissenso e vou
procurar fazer uma sintese para, em seguida, expressar meu ponto de vista
sobre essa matéria que, alids, eu ja houvera formado na sessdo inaugural,
e hoje, ao ouvir o voto-vista da Ministra Luciana Léssio e a divergéncia do
Ministro Luis Roberto Barroso, apenas consolidou-se em mim.
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Mas, para 1a chegar, gostaria apenas de explicitar, ainda que quica
desnecessario, que o voto do eminente Ministro relator deu provimento
aos recursos — permita-me designa-los por prenomes - de Nair, Paulo,
Raimundo, José Melo e José Henrique para afastar a condenacgao por
conduta vedada.

O fundamento, em sintese, foi de que ndo ha prova segura e que
0 montante pago no contrato com a empresa que consta dos autos, a
Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa (ANS&D), foi revertido para
a campanha eleitoral dos representados.

Nesse ponto, estou a entender que ndo s6 acompanhou o eminente
relator a Ministra Luciana Léssio, como também a divergéncia de Sua
Exceléncia nao suscitou dissenso, em relacdo, portanto, a esse tema da
conduta vedada.

No outro ponto, ou seja, atinente ao dispositivo do art. 41-A, o
eminente Ministro relator deu provimento aos recursos de José Melo e
José Henrique para afastar a captacao ilicita de sufragio. E os fundamentos
que posso sintetizar, para ver se bem depreendi, foram basicamente trés.

Primeiro, o pedido genérico de votos, sem contrapartida especifica,
feito pelo pastor Moisés, na reunido do dia 21 de outubro de 2014,
nao caracterizam os Obices ou as circunstancias desse dispositivo em
questao - art. 41-A.

Segundo, os documentos e recibos apreendidos com Nair Blair, na
reuniao do dia 24, indicariam, em tese, captacao ilicita. Entretanto, ndo ha
prova que indique a participacdo ou anuéncia do candidato, ainda que o
referido evento tenha ocorrido no seu comité de campanha.

Terceiro, as provas ndo demonstram vinculagao de nenhuma espécie
entre Nair e os candidatos. Nesse ponto, também depreendi, ja estava no
voto que originariamente recebi do eminente relator, que a divergéncia
nao é completa, porque o eminente relator ja havia assentado, e leio o
que consta do item 71 do substancioso voto de Sua Exceléncia o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho:

Cumpre realcar, por dever de oficio, que subsiste robusto e insofismavel

acervo probatério a indicar a pratica do multirreferido ilicito eleitoral
por parte da representada Nair Queiroz Blair.

Creio que até aqui também a divergéncia obviamente tomou esse fato
como premissa.
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Onde comeca o dissenso? Leio a segunda parte do item 71 do voto do
eminente relator:

Rememora-se, contudo, que a orientacdo jurisprudencial desta Corte
Superior, em razao da propria diccdo do art. 41-A da Lei 9.504/1997,
sedimentou-se pela inaplicabilidade do aludido comando legal a
terceiros ndo candidatos, devendo eventuais ilicitos ser apurados em
seara propria.

E nesse ponto que entendo que hé o né central da divergéncia, porque
o Ministro Luis Roberto Barroso, ao inaugurar a divergéncia — e, nesse
ponto do mérito, no que todos os ilustres ministros que me precederam
subscreveram o mesmo desate das preliminares daquele segundo ponto -,
em relacdo a esse aspecto especifico, entendeu que ha captacdo indevida
de sufragio, porque no caso concreto se apresenta conjunto probatoério
suficientemente denso a evidenciar tanto a compra de votos por parte
de terceiro ndo candidato quanto a ciéncia do candidato em relacdo ao
ilicito, e assentou ainda a possibilidade de utilizacdo de indicios para
a comprovacao da participacao direta ou indireta do candidato, ou do
seu consentimento, ou ao menos do conhecimento da infracdo eleitoral,
vedada apenas a condenacao baseada em presuncdes sem nenhum
liame com os fatos narrados nos autos.

E quais sao esses elementos? O Ministro Luis Roberto Barroso indicou
um conjunto de elementos, mas também basicamente trés: o local em
que ocorreu a compra de votos, o envolvimento direto ou indireto de
pessoas ligadas ao candidato por vinculo politico ou familiar e a relagcao
contratual da autora da conduta com o governo estadual.

Esses fatos, Senhora Presidente, posso considera-los, pelo menos, em
trés blocos de circunstancias que levam em conta a valoracao deles para
apresentar a conclusao a que chego.

No primeiro bloco, refiro-me ao evento do dia 21 de outubro de 2014,
que, segundo depreende-se dos autos, deu-se no espaco de festas, em
evento coordenado pelo pastor Moisés. Ali ha, ao que se depreende,
um pedido de voto feito pelo referido pastor; Evandro Melo, irmao do
candidato José Melo de Oliveira, estava presente e afirmou que, se José
Melo fosse eleito, haveria total apoio a um conjunto de pleitos que estao
explicitados genericamente, e ha referéncia a presenca de um numero
expressivo de pessoas.
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O segundo elemento refere-se a reunido politica realizada em 24
de outubro no comité de campanha do candidato José Melo com a
participacdo de varios pastores, coordenada pelo pastor Moisés, para dar
apoio ao candidato José Melo, e o pastor Moisés apresentou Nair Blair
como assessora do candidato José Melo e pessoa de sua confianca. Além
disso, hd como fato uma movimentacao, quando menos, nesse ponto
de vista, suspeita, de Nair em sala reservada e apreensao de R$4.000,00
(quatro mil reais) em espécie com uma mulher que se encontrava no
evento e R$7.700,00 (sete mil e setecentos reais) com Nair.

O terceiro conjunto de circunstancias diz respeito a contratacao da
empresa de Nair pelo Estado do Amazonas, por circunstancias que eu
poderia reproduzir, mas que ja foram explicitadas quantum satis, mais do
que suficiente, no meu modo de ver, pelo Ministro Luis Roberto Barroso.

Portanto, com base nessa explicitacdao — nessa circunstancia o voto do
Ministro Luis Roberto Barroso confortou a percepcao que eu ja houvera
formado ao inicio dessa deliberacdo -, peco vénia ao eminente relator
e a eminente Ministra Luciana Léssio para acompanhar a divergéncia
na conclusao, inclusive, além da cassacdo como proposta, com o topico
atinente a realizacdo das eleicdes, como nédo poderia deixar de ser, nos
termos da legislacao vigente. Nao abrirei nota de rodapé mental para
discutirmos se ha elemento de controvérsia suficiente que pudesse levar
a uma deliberacéo eficacial distinta.

Acompanho também o reajuste do voto feito pelo Ministro Luis
Roberto Barroso no sentido de determinar a eleicdo, nos termos da
legislacao aplicavel a matéria e a que Sua Exceléncia fez referéncia.

E como voto, Senhora Presidente.

VoTo

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhora Presidente, a
representacdo que ensejou os recursos ordindrios em exame — proposta
em desfavor dos recorrentes José Melo de Oliveira, José Henrique Oliveira
(Governador e Vice-Governador do Amazonas reeleitos em 2014), Raimundo
Rodrigues (Coronel do Corpo de Bombeiros), Raimundo Ribeiro de Oliveira
Filho (Coronel da PM), Nair Blair (empresaria que atuou ativamente na
campanha), Paulo Roberto Vidal (Coronel da PM) e pastor Moisés Barros
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- tem como supedaneo duas condutas interligadas, que assim sintetizo
neste primeiro momento:

a) compra de votos (art. 41-A da Lei 9.504/1997) em reunides ocorridas
em 21.10.2014 e, especificamente, em 24.10.2014 (faltando apenas dois
dias para o segundo turno), esta no comité de campanha do governador
José Melo, com presenca de fiéis, do pastor Moisés, de Nair e também
de Karine Brito (Vereadora presa em flagrante), oportunidade em que
a Policia Federal apreendeu em poder das duas ultimas R$7.700,00 e
R$4.400,00, além de documentos diversos (listas com recibos de “ajuda
de custo” a eleitores, material de propaganda, etc.);

b) conduta vedada do art. 73, | a lll, da Lei 9.504/1997 em virtude de
contrato irregular entre o Governo do Amazonas e a empresa ANS&D
(de propriedade de Nair Blair, repita-se, pessoa que atuou na campanha
de José de Melo), para prestar servicos de seguranca na Copa do
Mundo de 2014, no valor de R$1.000.000,00, cujo montante teria sido
desviado exatamente para captar votos de modo ilicito.

A despeito da conexdo entre os ilicitos imputados ao Governador
reeleito e aos demais recorrentes, cabe de inicio examinar o contexto
juridico e fatico-probatorio relativo a cada um deles.

1. Compra de Votos (art. 41-A da Lei 9.504/1997; fls. 39 e seguintes do
acordao do TRE/AM)

A teor do art. 41-A da Lei 9.504/1997, constitui captacao ilicita de
sufragio o candidato doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou
vantagem de qualquer natureza a eleitor com o fim de obter-lhe o voto,
tendo-se como consequéncias juridicas perda de diploma e multa de até
50.000,00 Ufirs. Confira-se o texto do dispositivo:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacGo do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
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O Tribunal Superior Eleitoral, ao deliberar em iniimeros casos acerca
desse nefasto ilicito, infelizmente ainda impregnado em nosso pais apesar
de notdrios avancos na legislacdo de regéncia, estabeleceu os seguintes
balizamentos para sua configuracao:

a) desnecessidade de pedido explicito de votos, sendo suficiente
demonstrar o especial fim de agir. A jurisprudéncia desta Corte, inclusive,
deu origem, a partir da Lei 12.034/2009, ao § 1° do art. 41-A, que assim
dispde: “para a caracterizacao da conduta ilicita, é desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial
fim de agir”;

b) desnecessidade de participacao direta do candidato, requerendo-se
mera anuéncia deste;

¢) considerando a gravidade do ilicito, basta a compra de um Unico
voto para se decretar perda de diploma e se impor multa;

d) demonstracdo mediante prova robusta;

e) afinidade politica ou simples condicdo de correligionario, por si so6,
nao acarreta de modo automatico corresponsabilidade do candidato.

Fixadas essas premissas juridicas, adentro a hipétese dos autos.

De inicio, a Policia Federal recebeu dentncia anénima de que ilicitos
eleitorais estariam sendo cometidos na campanha de José Melo de
Oliveira e José Henrique Oliveira, o que gerou dois desdobramentos.

Em 27.10.2074 (a pouco mais de dez dias do segundo turno),
realizou-se investigagéo preliminar em espacgo particular onde se reuniam
diversos representantes de Igrejas Evangélicas, no total de ao menos 500
pessoas. Segundo relato investigativo, o pastor Moisés Barros — que atuou
ativamente na campanha — pediu votos para José de Melo e assentou que,
em futuro e eventual governo de José, tais congregacgdes seriam beneficiadas.
Constatou-se, ainda, presenca de Evandro Melo (irmao de José) e de Nair
Blair (que, conforme se vera adiante, também trabalhou na campanha de
José). Confira-se o acérdao do TRE/AM no ponto (fl. 39):

Depreende-se da atenta analise do caderno processual, que policiais
federais sob o comando do Delegado de Policia Federal, Leon Emerich
Lentz Martins, empreenderam duas opera¢des a fim de averiguar
informacdes recebidas acerca da ocorréncia de ilicitos eleitorais.

A primeira delas se deu no dia 21 de outubro de 2014, quando os
agentes de Policia Federal Marluci Pinheiro e Marceu Peixoto — a fim de
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realizar investigacdo preliminar destinada a constatar eventual prética
de compra de votos — dirigiram-se ao DUCILA FESTAS, local este onde
estava ocorrendo uma Reunido de Igrejas Evangélicas, sob a dire¢do do
PASTOR MOISES BARROS.

Da informagdo policial n° 118/2014, de lavra da APF Marluci Ferrer
Pinheiro, encaminhada ao DPF Leon Emerich Lentz Martins (fls. 87-88
dos autos), dada a relevancia das informagdes prestadas, colho (com
meus grifos):

No interesse da referida OMP, que solicita Investigacdo Preliminar
para apurar possivel compra de votos relacionados a pequenas
igrejas evangélicas da cidade de Manaus, apurou-se o que
segue: no dia 21/10/2014 os APF’'s Marluci e Marceu se dirigiram
as 18:45h da SR/DPF/AM para o DULCILA Festas e Convencdes,
localizado na Av. Coronel Teixeira. $982, local onde seria realizado
uma Convencdo das Igrejas Evangélicas as 19:00h e que no
possivel evento haveria possibilidade de compra de votos por
representantes do candidato a reeleicdao ao Governo do Estado
Amazonas, José Melo. O que se apurou foi que HOUVE PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO AO CANDIDATO JOSE MELO, pelo pastor
Moisés Barros, a todos os pastores das congregagdes ali presentes,
pois o auditdrio com capacidade para mais de 500 pessoas, estava
lotado e havia pelo menos mais umas 200 pessoas Id fora que ndo
conseguiram entrar. Houve uma apresentagdo de slide onde o pastor
mostra que esteve e estd ativamente na campanha do candidato
José Melo desde o inicio e deixou bem claro para os presentes que
terd um cargo de confianca num futuro governo de José Melo e
que isso vai beneficiar (através dele) todas as pequenas igrejas
evangélicas de Manaus, sendo que de anteméo prometeu a todos
0s presentes, que a proxima conven¢ao como esta (obviamente
sO para os pastores e/ou pastoral e seus conjuges), seria em um
hotel da cidade de Fortaleza e queinclusive ja estaria pesquisando
o local. Nesse evento, também esteve presente o representante de
campanha do candidato José Melo, Sr. Evandro (foto abaixo) que
confirmou que num futuro Governo José Melo, o mesmo daria
todo apoio que fosse necessdrio ds pequenas igrejas evangélicas de
Manaus e também pediu voto dos presentes. Foram afixados dois
banners do candidato José Melo no palco (fotos abaixo).

Apos esse primeiro evento — que por si sé poderia configurar abuso de
poder religioso, nao discutido na espécie — houve o segundo e principal,
ja relatado, em 24.10.2014 (a dois dias do pleito), quando em reunido
promovida no comité de campanha de José Melo, com presenca de fiéis,
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do pastor Moisés e de Nair, a Policia Federal prendeu em flagrante Nair e
Karine Brito (Vereadora).

O exame dos autos revela provas devastadoras de prdtica de captagéo
ilicita de sufrdgio.

Em primeiro lugar, constato que em poder de Nair Blair
apreenderam-se inumeros recibos e listas de benesses das mais variadas
naturezasdistribuidasaeleitores,constandoinclusivedadospessoaiscomo
RG e CPF, a partir da segunda quinzena de setembro de 2014, no total de
R$36.810,00, conforme quadro a seguir consolidado:

DATA | VALOR | DESCRIGAO (RECIBO
NOMINADO DE...)

— { R$ 750,00 | Recibo Nominado de Nair Blair para
aluguel de 01 o6nibus, 4 vans e
gasolina para 06; carros

17/10/2014 | 1.050,00 Recibo Nominado de Evandro
Melo/Nair para ajuda de custo
basica 30 para formando CIESA
23/10/2014 | 750,00 Recibo nominado de Evandro
Melo/Nair para passagens de ida e
volta para votar em itacoatiara
22/10/2014 | 600,00 Recibo nominado de Nair para
transporte de eleitores parada gay -
para pagamento de aluguel de
caminhdo + transporte ._
22/10/2014 | 750,00 ' Aluguel de 01 onibus (Jorge |
Teixeira), 04 vans e gasolina para 06
carros — na Zona Sul - Zona Norte
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(Contlnuagao)

19/09/2014 | 1120000 | Pagamento do IPTU de agosto e ]
setembro assim como taxa de lue do |
imdvel sitnado a Awv. Ephigénio
Sales

1604972014 | BO0,00 Conserto de carro de som da parada
Ay

16/09/2004 | 200,00 Ajuda de custo para transporte
entee MACO BER 174 - AM 120 (fls.

E Sl 572) S

Ta/09/2004 | 10.000,00 2 parcelas de 5,000,00 = 10 000,00 -
ajuda de custo Sio Gabriel

— BO0,00 Aluguel de (4 dnibus para enterro
Barcelos

23092004 | 300,00 Ajuda de custo combustivel

260092004 | 10.000,00 | Ajuda de custo prévia Toti, 5.000.00
cada servigo grafico

24/09/2014 | 200,00 2 Passagens

26/00/20014 | 220,00 Apua, isopor. Refrigerantes reaniio

| na goma leske
' | 25/09/2014 | 50,00 Ajuda de custo passagens (fls. 1027)

16}&9}‘24]14 200,00 Ajuda de custo para viajar km 13
{fls.1029)

2309/2014 | 100,00 Ajuda de taxi para passagem

| Mamaus-Tefé
{fls. 1034)

158/09/2014 | 1.000,00 Ajuda de custo para viajar para
Manacapuru (fls. 1037)

26/72014 | 500,00 Das passagens (fls. 1039)

26/09/2014 | 360,00 Ajquda de custo passagens (fls; 1040)

28092014 | 200,00 Ajuda de custo para viagem a Tefé -
alimentacio de 5 pessoas

30/09/2014 | 70,00 Ajuda de custo (transporte)

011072014 | 200,00 Ajuda carro de som 29 parcela (fls,
1086) i

01/10/2014 | 300,00 Ajuda de custo viagem (fls. 1089) |

021072014 | 300,00 Confecgio de dculos (s 1.090)

| 0271072014 | 450,00 Construgio de timulo (fls. 793)
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(Continuacao)

02/10/2014 | 200,00 Passagem ¢  combustivel p
| Itapiranga (fls. 1092).

01/10/2014 | 20.00 Ajuda de custo (fls. 1094)

20709014 | 200,00 Ajuda  de  custo para  reunido

Elizangela (;_I_Ii\.rn-:lra (fls. 1098
16102014 | 5.200,00 Comissao de formatura da turma de
adontologia FOMN Manaus (fls, 709)

24/09/2014 | 200,00 2 passagens (fls, 712)

20/09/2014 | 220,00 - Apua, sopor, refrigerante. Reunido
| na zona leste (fls .714)
— 1.000,00 Professores do comité
25/09/2014 | 50,00 Ajuda de custo passagem (fls. 720)
16/09/2014 | 200,00 Ajuda de custo para viajar km 13
250972014 | 50,00 Ajuda de custo para voltar Careiro -
Area Ramal
23092014 | 100,00 | Ajuda de Taxi do Zumbi para Rodo
passagem Manaus-Tefé (fls. 727)
18/09/2014 | 1.000,00 Ajuda de custo para viajar a
Manacapuru-Am
26/08972014 | 300,00 Duas passagens (fls 732)
26/06/2014 | 360,00 Ajuda de custo passagem hauds
(fls. 733) AN
28/08/2014 | 200,00 Ajuda de custo para viagem a Tefié-
Alimentagan 05 pessoas (fls. 734)
12014 | 200,00 Ajuda de custo para reunido da
| Elizangela (fls. 785) ) |
30/0/2014 | 200,00 | Ajuda de custo para dgua (fls 786)
092014 | A0.00 | Ajuda de custo fransporte (fls. 787)
M/10/2014 | 800,00 Ajuda de custo de S3o Careiro
| Castanho - 2* parcela (fls. 788)
01/10/2014 | 300,00 Ajuda de custo viagem 120

| comunidade Boa Esperanca (fls. 791)
21072014 | 300,00 Confecgio de dculos (ils. 792)

0210/2014 | 200,00 Passagem e  combustivel p
- Itapiranga (fls. 794)

01/1072014 | 20,00 Ajuda de custo (fls. 797) AaA|
30/09/2014 | 200,00 Ajuda de custo para reuniao (fls.
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(Continuacao)
17/10/2014 | 1.050,00 Ajuda de custo cesta basica 30 para
formandos CIESA (fls, B20)

23/10/2014 I 750,00 Passagens de ida e volta para votar
em ltacoatiara (fls. 821)
Z210/2014 | 600,00 Transporte de eleitores - parada gay
- para
pagamento de aluguel de caminhio
| + transporte (fls 822) i
2211072014 | 750,00 Aluguel de 01 Gnibus, M vans e
| | gasolina para 06 carros - zona sul
| | zona norte

1.3.-'1}'9_-'2.[114 ) IDD:J{IIJ Ajuda de custo equipe para gasolina
e alimentagao (fls Bé6)

Em segundo lugar, chama atencdo o modus operandi do esquema
orquestrado e executado dentro do préprio comité de campanha de José
Melo, candidato a reeleger-se Governador.

Nesse contexto, os dois agentes e o delegado da Policia Federal que
atuaram no caso foram unissonos em confirmar, tanto extrajudicialmente
como em juizo: a) de inicio, o livre acesso até uma das salas do comité
do candidato, sem nenhuma necessidade de identificacao; b) existéncia
de uma segunda sala, esta monitorada por segurancas, em que eleitores
constantemente entravam para logo depois sairem, sempre com
intermediacao de Nair Blair; c) presenca também do pastor Moisés, de
relevante papel na campanha e que, assim como Nair, estava no primeiro
evento de 21.10.2014; d) Nair foi apresentada a quem estava no recinto
como assessora de José Melo e que, se os eleitores precisassem de
qualquer coisa, bastaria pedir a ela. Extraio do aresto regional (fls. 40-48):

J4 na segunda operacdo, ocorrida em 24 de outubro de 2014, tendo
em vista o recebimento de novas denuncias no sentido de que o ora
Representado, Pastor MOISES BARROS estaria cooptando pastores
de igrejas evangélicas menores, com o fim de comprar os votos dos
fiéis, nova misséo policial foi envidada a fim de averiguar a veracidade
de tais informagbes, ocasido na qual dois outros policiais federais
— LOYANNE LARISSA RUFINO DE LIMA e JAIRO DE ALMEIDA CRUZ -,
encaminharam-se até o local e assistiram uma reunido politica ocorrida
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nointerior do comité eleitoral de JOSE MELO, entdo candidato a reeleicio.
Do auto de Prisdo em Flagrante de NAIR QUEIROZ BLAIR e KARINE
CRISTIANA DA COSTA BRITO, extraio do testemunho do Condutor destas, o
Delegado de Policia Federal EMERICH LENTZ MARTINS (fls. 178-179):

QUE ontem recebeu uma liga¢do do informante aduzindo
que no dia de hoje por volta das 8h da manha haveria uma
reunido na av. Ephigénio Sales, ao lado da empresa Ol, local
em que funcionaria o comité de campanha do candidato JOSE
MELO, onde haveria distribuicao de dinheiro para compra de
votos; QUE acionou dois policiais para fazer o levantamento
do referido endereco sendo confirmada a procedéncia da
informacéo; QUE em razdo dos fatos narrados deslocou-se as
08h15min de hoje juntamente com trés equipes policiais a
fim de confirmar a procedéncia da denuncia; QUE de acordo
com o planejamento designou os policiais JAIRO e LOYANNE
para participar da reunido, sendo que os demais policiais
permaneceram do lado de fora do comité eleitoral; QUE por
volta das 09h30 min recebeu uma ligagcao da escrivd LOYANNE
que solicitava que fosse abordada uma mulher com roupa de
“oncinha” que estava em um veiculo Siena de cor prata; QUE a
policial informou que referida pessoa havia entrado em uma
sala, onde havia movimentacao de pessoas, fazendo crer que
seria o local onde estava havendo a entrega de valores; QUE
apos identificar a pessoa indicada e veiculo deixou que o
veiculo fosse conduzido para fora do recinto, a fim de abordar
mais a frente, evitando assim comprometer o servico em
curso; QUE no momento em que o veiculo estava em uma rua
perpendicular a avenida citada foi interceptado pela equipe
policial, sendo encontrado em poder de KARINE CRISTIANA
DA COSTA BRITO o valor de R54.000,00 (quatro mil reais); QUE
esta era a pessoa que estava trajando roupa com estampa
de onca; QUE durante a entrevista KARINE informou que a
quantia encontrada dentro de sua bolsa pessoal era parte de
seu salario, valor este que havia sacado de sua conta corrente;
QUE apds solicitar o extrato para comprovar a origem do valor,
foi apresentado um da CEF que néo fazia referéncia ao valor
citado; QUE deu voz de prisdo a KARINE CRISTIANA DA COSTA
BRITO na presenca da APF MARLUCI, determinando a esta a
conducao de KARINE até esta Superintendéncia de Policia
Federal e ato continuo retornou até o comité eleitoral onde
determinou a entrada das outras equipes a fim de verificar
eventuais valores; QUE ao entrar no comité o APF JAIRO apontou
a sala onde estava havendo a entrada e saida de pessoas, local
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este em que se acreditava estar havendo distribuicéao de dinheiro
para fins de corrupgdo eleitoral; QUE ao entrar na sala encontrou
NAIR QUEIROZ BLAIR [...]

Denoto que o testemunho do Delegado LEON é perfeitamente
coerente com o testemunho dos policiais LOYANNE e JAIRO. A fim de
melhor elucidar meus nobres Pares acerca do arcabouco probatério
contido nos autos, colacionarei os trechos mais relevantes de ambos.
[..]

Do depoimento da testemunha JAIRO DE ALMEIDA CRUZ, policial federal,
também destacado pelo Delegado Federal EMERICH LENTZ MARTINS,
para acompanhar a reunido promovida pelo Pastor MOISES BARROS no
dia 24/10/2014, destaco (fls. 182):

QUE comp0s equipe policial juntamente com a APF LOYANNE a
fim de apurar denuincia de eventual crime de corrupcéo eleitoral
em local indicado na av. Ephigénio Sales; QUE participou
do evento promovido pelo pastor MOISES BARROS; QUE
presenciou o momento em que este pediu o apoio em favor do
candidato JOSE MELO, chamando todos & vitéria no préximo
dia 26 de Outubro de 2014; QUE presenciou a movimentagdo
de pessoas em determinada sala durante todo o evento; QUE viu
o momento em que NAIR OUEIROZ BLAIR foi apresentada pelo
pastor MOISES BARROS como assessora do governador JOSE MELO;
QUE presenciou momento em que NAIR falou ao publico
presente; QUE viu NAIR entrar e sair vdrias vezes da sala suspeita
durante todo o evento; QUE viu o momento em que uma mulher
trajando roupa com estampa de oncga entrar e sair da sala sob
suspei¢do, que agora sabe chamar-se KARINE CRISTIANA DA
COSTA BRITO; QUE viu 0 momento em que o DPF LEON EMERICH
deu voz de prisdo a NAIR QUEIROZ BLAIR.

Apds apresentagdo de defesa dos Representados, designei data para oitiva
das testemunhas, ocasido em que foram ouvidos, desta vez em juizo, o
Delegado LEON e as testemunhas LOYANNE e JAIRO a fim de que propiciar
a instrugdo do presente processo, ocasido na qual foram ouvidas as
testemunhas acerca do que haviam presenciado na data de 24/10/2014,
durante a reunido promovida pelo Pastor MOISES.

Nagquilo que é relevante ao deslinde do feito e considerando que em juizo
as testemunhas ratificaram suas declaracées prestadas junto a Policia
Federal, colaciono apenas os pontos mais relevantes e elucidativos dos
mencionados testemunhos:

Devidamente compromissado, o Delegado LEON EMERICH LENTZ
MARTINS (fls. 1.444) afirmou que:
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05:29 - Naquela data estava ocorrendo uma reuniao aberta e
quem conduzia aquela reuniao [...] era o MOISES BARROS;
Acerca da prisdo da KARINE: 06:10 — Enquanto dois policiais
estavam acompanhando um evento que era aberto [..] o
restante das nossas equipes policiais estava fora. A gente nao
queria fazer uma abordagem, por mais que fosse aberta, que
gerasse qualquer repercusséo [...]. Entdo a gente aguardou. Foi
dada informagdo que essa pessoa possivelmente teria recebido
dinheiro. A gente fez a abordagem na saida, interceptamos o
carro na rua ao lado e verificamos que essa mulher estava com
quatro mil reais, em dinheiro vivo, que acredito tenha recebido
ali no evento.

07:30 determinei a equipe policial que fizesse uma revista em todos
os presentes em todos os veiculos. Na bolsa da NAIR o valor de sete
mil e setecentos reais em dinheiro vivo.

11:35 — Apds a gente abordar a KARINE, eu coordenando a agao,
entramos no local. [...] Entrei onde houve indicativo de que
teria sido dado dinheiro a KARINE e la eu identifiquei a NAIR.
No momento eu considerei que foi a NAIR que ofereceu esse
dinheiro a KARINE em razdo do dinheiro que foi apreendido
com ela, KARINE.

12:40 — Esses documentos vieram necessariamente do local da
ocorréncia, recolhidos pelos policiais ali presentes, colocados
em um malote e entregues para a autoridade policial que lavrou
o flagrante.

35:25 - toda a cadeia de custodia foi observada.

LOYANNE LARISSA RUFINO DE LIMA, escrivé da Policia Federal (fls. 1.447)
asseverou o que segue:

2:50 - [...] Nao houve qualquer impedimento. Nos estacionamos,
descemos. Foram inclusive nos conduzindo.

4:14 - quando ndés chegamos pra sentar eles nos colocaram
em duas cadeiras que estavam vazias, de frente para uma sala
pequena que tinha uma movimentagdo diversa. Ao mesmo tempo
que eles faziam oragdes e conversavam uns com os outros eles
falavam tdo baixo que a gente sequer escutava . Pediam para
nao filmasse [...]

05:40 - Ele (o Pastor Moisés) falava que era uma reunido de
apoio ao MELO e qualquer coisa que as pessoas precisassem,
qualquer das pessoas ali, poderiam procurar a senhora que estava
ao lado dele, que ele apresentou como a NAIR.

05:00 - Ele (o Pastor Moisés) apresentou para a comunidade
que estava ali [..] como uma pessoa milionaria, mas que o
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metal ndo lhe havia subido a cabeca. QUE FALAR COM ELA
QUALQUER COISA QUE PRECISASSE ERA O MESMO QUE FALAR
COM O MELO [...]

05:50 - Eles pediram que nao filmasse, que eram um momento
intimo deles, continuaram com algumas oracdes, ela (NAIR) se
dirigiu ao publico [...] ... sempre controlavam a sala que por acaso
nds — eu e o outro colega policial -, sentamos exatamente em
frente a sala [...] foi falado na Superintendéncia que poderiam
haver reunides estranhas.

06:26 — Entdo parecia haver duas reunides: uma dentro da sala e
uma fora. E era ela (NAIR) que entrava e saia da sala.

06:30 - Era ela que sempre entrava e saia dessa sala.
Advogado: Ela entrava e saia da sala acompanhada de pessoas?
06:36 — Sim. Tinha alguns rapazes com as camisetas coloridas que
pareciam funcionar como segurancas. Ela sempre pedia que eles
ficassem préximos da sala controlando a movimentacgao.

Adv: Quantas pessoas estavam naquele local?

11:00 - Mais de cinquenta... entre cinquenta e setenta pessoas.
Nao sei precisar.

Adv: E quanto a movimentac¢ao de entrada e saida do galpao
(local em que ocorrida a reunido), a Senhora verificou que isso
ocorria livremente? Ou havia uma restricdo?

11:13 - Nao. Nao havia restricdo. Tinha o estacionamento. As
pessoas entravam. Inclusive nds entramos. Eles falaram: se
ndo deixarem entrar vocés nao entram, claro. Mas nao fomos
impedidos em qualquer momento. Pelo contrdrio. Até nos
conduziram pra dentro.

[...]

12:26 - Falavam muito das elei¢des. No domingo, que havia
pessoas ali que eles sabiam que estavam funcionando como
espias [...] havia muita referéncia ao segundo turno das eleicdes.
Adv: A Senhora e o outro policial chegaram como se
fossem pastores?

15:10 — Descaracterizados, com roupas comuns, sem arma
aparente. Nao houve qualquer bloqueio no momento da
entrada. Entramos sem estar com roupa ostensiva e armas. Mas
em qualquer momento foi questionado.

[...]

Adv: Em algum momento a Senhora se identificou para alguém?
Ou nao?

19:49 - Nao foi necessario.

20:50 - Nos foi passado o nome de uma igreja, de onde
noés virlamos em tese, mas ndo foi necessario em qualquer
momento falar.
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JAIRO DE ALMEIDA CRUZ, Escrivéo de Policia Federal (fls. 1.449), prestou
testemunho nos seguintes termos:

00:51 — Chegamos no local, eram mais de oito e trinta da manha
[...] no local ndo fomos impedidos por ninguém [...] a reunidao
ja havia comecado [..] fomos até direcionados por alguns
membros que estavam 1a."

02:20 - O pastor MOISES apresentou a Senhora NAIR como
uma ASSESSORA DO CANDIDATO JOSE MELO. Uma pessoa —
acho que foi em tom de brincadeira — UMA PESSOA PODEROSA,
MILIONARIA, mas que o dinheiro néo tinha subido a cabeca e
a Sra. Nair fez uma breve apresentagao e em seguida o Pastor
Moisés passou a recolher uma lista levada pelos membros da
igreja. Ha de se destacar que quando chegamos havia uma
espécie de seguranca em alguns pontos estratégicos. Inclusive
existia uma sala quase na frente da nossa posicao onde, durante
todo aquele evento, a Sra NAIR entrava e saia por diversas vezes.
Cheguei a presenciar ela colocando o seguranca na frente
daquela sala.

03:46 — A reunido depois encerrou. Notei também uma entrada e
saida de diversos membros naquele recinto, naquela sala e atentei
pra minha colega que a gente ficasse de olho. Uma das pessoas
entrou, uma senhora que trajava uma estampa de onga, se ndo me
engano Sra. KARINE. Nés vimos quando ela saiu e minha colega
seguiu e viu que ela entrou num carro Fiat Siena e nés passamos
uma mensagem para o Delegado que comandava a operagdo,
Delgado Leon, pra que fizesse alguma abordagem.

06:35 - Ela (@ NAIR) foi apresentada como assessora do entao
candidato JOSE MELO e que falar com ela era o mesmo que falar
com o candidato JOSE MELO.

08:15 — Em determinado momento ele (Pastor Moisés) pediu
para que ninguém filmasse ou gravasse aquele evento.

Adv: a Sra. NAIR, ela circulava por todo o ambiente? Qual era o
trajeto dela?

09:25 - Sim, inclusive a sala, a, suspeita sala que a gente achou
que estava havendo uma possivel distribuicdo de dinheiro ou
coisa parecida. Ela entrava e saia diversas vezes. Inclusive entrava
acompanhada com alguém e depois essa pessoa saia. E ficava
assim, andando pelo recinto e mais entrando e saindo dessa sala.
Adv: Ao adentrar ao local da reuniao, se foi questionado o seu
nome, de onde vinham a igreja de que participam?

10:35 - Nos adentramos com o veiculo. O local estava
aberto. Descemos do veiculo e NINGUEM NOS INTERPELOU
PERGUNTANDO SE ERAMOS DE ALGUMA CONGREGACAO, apesar
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de ja termos combinado com a autoridade policial que caso
perguntassem nds nos passariamos como pastores de uma
igreja da Zona Leste.

Adv: o que fez vocés terem a atencdo dirigida pra essa sala,
especificamente? J4 que tinha tanta coisa acontecendo: gente
orando, cantando, café da manha...

12:55 — E que era uma movimentacdo muito atipica. Muita
gente, desde o comeco, adentrava e saia desta sala.

13:28 — Tinha um seguranca colocado pela Senhora NAIR BLAIR
na frente daquela sala.

Em terceiro lugar, verifico que Nair Blair, ao prestar esclarecimentos a
autoridade policial - devidamente acompanhada por seu patrono —acerca
dos R$7.700,00 em espécie sob sua posse, consignou que esse valor seria
utilizado em viagem a Bruxelas que ocorreria na tarde do mesmo dia -
repita-se, 24.10.2014 — apds cirurgia em tese ocorrida semanas antes.

Todavia, como bem ressaltou a Corte Regional, trata-se de versdo
completamente dissociada da realidade, em especial pelas circunstancias
a sequir: a) tratar-se de assessora de campanha do candidato José Melo,
nao sendo crivel viagem ao exterior faltando apenas dois dias para o
segundo turno; b) a passagem aérea sequer havia sido adquirida, dentre
outras circunstancias. Confira-se (fls. 50-58):

NAIR QUEIROZ BLAIR, por sua vez, quando interrogada junto a Policia
Federal — devidamente acompanhada de sua advogada ANA CLAUDIA
CASTRO DE HOLANDA (fls. 183-186, dos autos) -, prestou informagées
contraditdrias, algumas pouco factiveis e, posteriormente, orientada pela
mencionada causidica, invocou o direito de permanecer calada:

Perguntado o que estava fazendo na manha de hoje na
av. Ephigénio Sales, no imével em que funciona um comité de
campanha eleitoral, respondeu QUE estava fazendo uma oragéo
com a pastora RAIMUNDA; QUE perguntado o sobrenome da
referida pastora, respondeu nao saber; QUE perguntado porque
razéo se dirigiu na data de hoje até referido comité de campanha
eleitoral, respondeu QUE foi convidada para participar de um
café da manha com um grupo de pastores, ocasido em que
intencionava receber uma oracdo personalizada, tendo em
vista uma viagem que faria hoje as 15h30 min; perguntado
para onde desejava viajar e com que finalidade, respondeu
QUE pretendia viajar para Bruxelas/Bélgica de volta para casa
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onde encontraria seus filhos. Perguntado onde estd o bilhete
de passagem aérea, respondeu QUE iria comprar o bilhete na
empresa TAP, localizada no Aeroporto Internacional Eduardo
Gomes, vez que em razao da urgéncia nao estava conseguindo
realizar a compra pela internet; perguntado se tem residéncia
em Manaus, respondeu QUE nao; QUE chegou em Manaus
ha duas semanas aproximadamente em razao de tratamento
médico que estd realizando com o Dr. Sinesio Talhare; QUE nao
possui residéncia fixa no Brasil; QUE em razao da empresa que
possui.(ANS&D) prestou servico para a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica através da SEASGE QUE referida empresa
prestou servicos na area de monitoramento e seguranca digital
QUE em razdo dos compromissos citados entrou no Brasil no
dia 09 de Junho de 2014; QUE desde entédo ficou viajando
entre as cidades de Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Manaus/AM [...]. Que sacou dois cheques no valor
de R$5.000,00 (cinco mil reais) no dia 14 de outubro de 2014;
perguntado qual foi o objetivo de sacar referida importancia:
informou que era para suas despesas pessoais e para pagar
uma cirurgia com o médico acima citado, o que ndo ocorreu;
perguntado porque mudou a versdo anteriormente dada a esta
autoridade policial, visto que informou durante a entrevista
que havia sacado o valor de R$336.493,54 (trezentos e trinta
e seis mil, quatrocentos e noventa e trés reais e cinquenta
e quatro centavos) conforma consta do extrato da Conta
n° 2 56311-0 - Ag.3739 do Banco Bradesco, respondeu que a
partir deste momento deseja ndo responder mais nada uma
vez que ndo tem condicdes psicoldgicas; perguntado se na
manha de hoje falou a plateia presente no comité de campanha
eleitoral localizado na av. Ephigénio Sales, respondeu que
somente falard na presenca de um juiz; [...] perguntado porque
razdo encontrava-se na bolsa da interrogada cinco recibos nos
valores de R$750,00, R$1.050,00, R$1.000,00, R$600,00 com
referéncia a aluguel de 6nibus, compra de combustivel, ajuda de
cesta basica, passagem de ida e volta para votar em Itacoatiara/
AM, transporte de eleitores para parada gay, além de uma
carta manuscrita dirigida ao governador José Melo em que é
pedido uma residéncia, e 11 (onze) listas de contabilidade com
referéncia a Eleicdes 2014 Governador José Melo respondeu
que referida documentacao ndo estava na bolsa da interrogada,
perguntado se ainterrogada estd sugerindo que esta autoridade
policial ou qualquer outro policial federal esta plantando provas
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contra a interrogada, respondeu que a partir deste momento a
Dr. Ana Claudia Castro de Holanda orientou sua cliente, a ora
interrogada, a ndo responder mais nenhuma pergunta [...]

Frise-se que embora NAIR QUEIROZ BLAIR tenha negado, quando
interrogada junto a Policia Federal, que os documentos apreendidos em sua
bolsa lhe pertencessem, o mesmo néo fez em juizo quando da apresentagédo
de sua contestacdo. Nesta, ndo negou nem que tais documentos lhe
pertencessem e nem mesmo a veracidade dos mesmos.

Acerca das contradicées nas declaracées prestadas pela ora Representada,
NAIR QUEIROZ BLAIR, também se manifestou o d. Procurador
Regional Eleitoral em seu bem langado parecer, acostado aos autos
(fls. 1.943-1.944):

Como se vé, a representada NAIR BLAIR em momento algum
apresentou justificativa minimamente plausivel sobre a origem
do dinheiro e documentos apreendidos em sua posse de forma
a comprovar a inveracidade das alegagées feitas pela Coligacao
representante e o contexto falico-probatdério apresentado.

A representada afirmou aos policiais que faria uma viagem a Bélgica
naquele dia e por isso teria a quantia em dinheiro em sua bolsa.
No entanto, ndo fez nenhuma prova dessa verséo, deixando de
apresentar passagem aérea ou qualquer comprovante da suposta
viagem, nao sendo crivel que estava indo ao aeroporto comprar a
passagem, a vista, para o exterior naguele mesmo dia.

Alids como se constata nas suas versoes, estranhamente, ela
supostamente viajaria logo depois de ter passado por uma
cirurgia. Ndo foi apresentado sequer prontudrio médico ou
exame pré-cirirgico que atestasse qual seria sua enfermidade
ou a necessidade de realizar um procedimento cirtrgico. Por
outro lado, quando questionada se estava alegando que
Policia Federal havia plantado os documentos dentro de sua
bolsa, a representada recusou-se a responder e quando teve
oportunidade de manifestar em contestacdo, ndo apontou tal
conduta dos policiais.

Além de ndo ter se desincumbido do 6nus de comprovar a
alegacao, dificil crer que uma pessoa sem passagem aérea, nem
portando mala com pertences pessoais, tendo consigo apenas
documentos relacionados a um candidato a governo, iria ao
aeroporto com sete mil reais para comprar, no dia da viagem,
uma passagem para o exterior e em seguida ja embarcar.

Com efeito, ndo foram encontradas malas ou qualquer indicios de
que a representada faria uma viagem para o exterior naquele dia.
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Com todos os materiais de propaganda que foram apreendidos na
posse de NAIR somados com as listas e sua atividade naquele dia
na reunido e as afirmacdes no discurso do pastor MOISES BARROS
que ela era diretamente ligada ao candidato José Melo, é evidente
e inconteste que trabalhava em apoio deste sendo irrazodvel que
justo na antevéspera do pleito, em plena campanha eleitoral, ela
faria uma viagem abrupta para outro pairs.

Resta patente a inverossimilhanca das afirmacées da
representada, que incorreu em completa contradi¢éo ao tentar,
de diversas formas, explicar a origem do valor em dinheiro em sua
posse e dos documentos encontrados consigo.

Assiste inteira razdo ao d. Procurador Regional Eleitoral.
Quando do seu Interrogatério Policial NAIR BLAIR negou que
os documentos apreendidos pela Policia Federal dentro de sua
bolsa fossem seus. Todavia, ndo o fez em juizo, mesmo em face do
principio da eventualidade.

Ademais, nao é crivel que uma pessoa que portasse dinheiro para
pagar uma cirurgia (que teria feito ou que faria) ndo trouxesse consigo
também qualquer laudo ou exame médico, mas apenas material de
propaganda politica, dinheiro em espécie e recibos.

Também nao é factivel que alguém que fosse viajar para o exterior no
inicio da tarde do mesmo dia ainda néo tivesse comprado a passagem
e nem portasse consigo qualquer mala ou mesmo valise.

Muito menos é razodvel supor que a ASSESSORA de JOSE MELO, conforme
qualificada na fala do Pastor MOISES, aquela que atuava como um canal
direto com o entdo Governador e candidato a reeleicéo, JOSE MELO, fosse
viajar para o exterior as vésperas do pleito. Extraio da exordial, a citagéo de
um trecho do testemunho de LOYANNE LARISSA RUFINO DE LIMA, escrivé
da Policia Federal (fls. 8):

Que em sequida o pastor MOISES apresentou NAIR QUEIROZ
BLAIR como assessora e que ao falar com ela era o mesmo que
falar com MELO

Embora o Pastor MOISES BARROS em sua contestacao (fls. 1.262-1.270)
negue que tenha praticado compra de votos ndo nega, em nenhum
momento, que tenha proferido tais palavras. Ou seja, o Pastor MOISES,
pelo Principio da Eventualidade, admite que indicou NAIR BLAIR,
durante uma reunido promovida pelo mesmo, em que congregavam
varias igrejas evangélica, como um canal direto com o Governador
JOSE MELO (“falar com ela era falar com MELO")

Do testemunho da Policial LOYANNE, em juizo, destaco (fls. 1.444)
acerca do tema:
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05:40 - Ele (o Pastor Moisés) falava que era uma reunido de apoio
ao MELO e qualquer coisa que as pessoas precisassem, qualquer
das pessoas ali, poderiam procurar a senhora que estava ao lado
dele, que ele apresentou como a NAIR.

05:00 - Ele (o Pastor Moisés) apresentou para a comunidade
que estava ali [...] como uma pessoa miliondria, mas que o metal
néo lhe havia subido a cabeca. QUE FALAR COM ELA QUALQUER
COISA QUE PRECISASSE ERA O MESMO QUE FALAR COM O
MELO [..]

Da mesma forma, a Representada NAIR QUEIROZ BLAIR, em sua
contestacao (fls. 1.274-1.284), que embora negue que tenha praticado
compra de votos ndo nega, em nenhum momento, que tenha estado
presente ao mencionado evento politico, ou mesmo que tenha
trabalhado na campanha eleitoral do Governador José Melo ou, ainda,
que a forma como qualificada pelo pastor MOISES, na mencionada
ocasido, ndo fosse veridica.

[...]

Ainda em sede de contestacao (fls. 1.279), NAIR torna a afirmar que
“tinha uma viagem marcada para o dia 24 de outubro de 2014 para
Bruxelas/Bélgica”.

Tal tese totalmente desprovida de razoabilidade, ou mesmo de
qualquer elemento concreto que pudesse ampara-la é repetida quando
da contestacao, ou seja, mais de 4 (quatro) meses apds a data da
prisdo da Representada e em que pese o largo decurso de tempo, NAIR
BLAIR nao traz aos autos qualquer elemento a corroborar sua tese.

A considerar-se que NAIR teria sido presa apds as 09h30, do dia 24/10/2015,
como pretendia viajar (i) as 15h30, (ii) do mesmo dia, (iii) para o exterior,
se (iv) nem ao menos havia comprado a passagem? E se pretendia ainda
dirigir-se para a empresa onde compraria tal passagem, em dinheiro, como
ndo portava consigo qualquer bagagem, ou mesmo pertences pessoais?
Ademais, segundo consta do Auto de Apreenséao, foi apreendido com
NAIR apenas dinheiro em espécie, mais especificamente, R$7.700,00
(sete mil e setecentos reais). Nenhum cartdo e nem mesmo Euros foram
encontrados com a Representada. Assim, considerando que a moeda
oficial da Bélgica é o Euro, também resta a lacuna acerca de como a
Representada pretendia manter-se naquele Pais, mesmo que por
brevissimo tempo.

Contudo, de fulcral importancia registrar que ndo é apenas a auséncia
de contestacdo especifica dos fatos, pelos Representados MOISES
BARROS e NAIR BLAIR que conduzem a inarreddvel conclusdo de
que houve o cometimento de ilicito eleitoral na data de 24/10/2014,
no comité do Governador e candidato a reeleicdo, JOSE MELO, mas o
conjunto probatdério contundente, robusto e harmdnico neste sentido.
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E este, também, o convergente posicionamento do d. Procurador
Regional Eleitoral, esposado no seu parecer:

Por outro lado, a defesa alega que a reunido politica que
ocorreu o flagrante ndo estava atrelada a qualquer compra de
votos. Entretanto, apds analise criteriosa dos depoimentos e
das provas, o que se verifica é exatamente o contrario. Ficou
clara a intencdo dos representados de utilizar-se da reunidao
para promover os candidatos de forma inidénea, oferecendo
vantagens aos eleitores em troca de votos. [...]

Da narracdo de ambos os agentes policiais que participaram da
reunido na igreja, foi evidenciado o objetivo da reunido entre
0s pastores e assessores do candidato ao cargo de Governador
do Estado do Amazonas. Tendo sido realizada durante todo o
encontro propaganda do candidato e prometido pelo pastor
MOISES que se JOSE MELO fosse eleito, daria toda a ajuda
necessdria as pequenas igrejas evangélicas Os documentos
j& mencionados, relacionados a pratica da compra de votos,
constituem-se em recibos, dinheiro. listas de nomes de
eleitores, servicos e atendimentos, caras de pessoas pedindo
ajuda financeira e material de propaganda eleitoral encontrada
no comité e no carro com outros pertences da representada
NAIR BLAIR. Quanto aos recibos, todos se referem a pagamentos
feitos por NAIR BLAIR e EVANDRO MELO (irmao do Governador
José Melo), destinados a suprir gastos de campanha, custear
transporte de eleitores, bem como patrocinar toda sorte de
pedidos feitos por eleitores em troca de votos.

Estou em consonancia com o parecer Ministerial eis que os documentos
apreendidos com NAIRQUEIROZ BLAIR denotam ostensiva e claramente
a compra de votos perpetrada pela mesma. Basta breve leitura ao auto
de apreensao para aferir a veracidade de tal assertiva.

A Policia Federal apreendeu, as 09h40 do dia 24/10/2014, no comité de
campanha eleitoral localizado na Av. Ephigénio Sales, em poder de NAIR
QUEIROZ BLAIR (fls. 57-60):

« “R$7.700,00 (sete mil e setecentos reais) em espécie;

« 1 recibo nominado de NAIR BLAIR, no valor de R$750,00 para aluguel de
01 6nibus, 04 vans e gasolina para 06 carros — zona sul - zona norte;

« 1 recibo nominado de EVANDRO MELO/NAIR de R$1.050,00 para ajuda de
custo bdsica 30 para formandos;

- 1 recibo nominado de EVANDRO MELO/NAIR de R$750,00 para passagens
de ida e volta para votar em Itacoatiara/AM;

- 1 recibo nominado de EVANDRO MELO de R$1.000.00 para aluguel de Dra
Simone Corpas;

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017



« 1 recibo nominado de EVANDRO MELO de R$1.000.00 para Dra. Ane
Bandeiras;

« 1 recibo nominado de NAIR de R$600,00 para transporte de eleitores
parada gay - para pagamento de aluguel de caminhdo + transporte;

« Uma nota fiscal n° 000.000.004 da AGENCIA NACIONAL DE SEGURANCA
E DEFESA ANS&D, CNPJ: 13.720.046/0001-27 no valor de R$1.000.000,00;

« 1 oficio n°320/2014-SEASGE/SSP-AM, datado de 20 de agosto de 2014,

« 7 laudas do “Relatdrio de acompanhamento da execugéo do servico” —
Contratante: Secretaria de Seguranca Publica. Contratado: ASN&D. Valor:
R$1.000.000,00. Nimero do processo 582/2014-SSP/AM; assinado por
CEL PM RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL QOBM RAIMUNDO
RODRIGUES DA SILVA;

« 7 laudas de extratos do Banco Bradesco da agéncia 3739. Conta corrente
56311-0;

«13laudas:uma carta manuscrita datada de 18/10/2014 ao Sr. Governador
JOSE MELO; uma carta proposta da ANS&D datada de 12 Junho de 2014 no
valor de R$1.000.000,00 assinada por NAIR QUEIROZ BLAIR; onze laudas
de contabilidades diversas;

- 1 passaporte de cor verde em nome de NAIR QUEIROZ BLAIR expedido no
dia 23 de outubro de 2014 e vdlido até 22 de outubro de 2015, numeragdo
CX612742;

« 13 fotografias do Governador JOSE MELO;

- 14 recibos, sendo: trés de RS1.000 (cada um); um de R$500,00; um de
RS1.120; um de R$200,00; um de R$5.000,00; quatro de R$10.000,00 (cada
um); dois de R$800,00 (cada um); um de R$300,00.

« 16 laudas referentes exames médicos e cépia de documentos de
SEBASTIANA e JADSON;

« 26 laudas contendo 02 oficios, planilha com nomes. RGs e CPF’s de
eleitores e nota fiscal eletrénica;

« 26 laudas de material grdfico de campanha;

+ 40 laudas contendo materiais diversos com dados de eleitores;

« 27 folhas e 20 recibos anexos;

- 18 laudas de documentos de prestacéo de contas e 15 recibos anexos.”
Também foram apreendidos R$4.400,00 (quatro mil e quatrocentos
reais), em notas de R$50,00 (cinquenta reais), em poder de KARINE
CRISTIANA DA COSTA BRITO - vereadora no municipio de Parintins/AM,
filiada ao PSD (Partido Socialista Democrata), partido da base aliada da
coligacdo do citado Governador — que estivera, minutos antes, com
NAIR QUEIROZ BLAIR, na indigitada sala dentro do Comité. Enfatize-se,
por necessario, que KARINE igualmente ndo soube precisar a origem do
mencionado dinheiro.

Em quarto lugar, considero que a anuéncia do Governador José Melo
restou demonstrada por todo o contexto fatico da espécie, com destaque
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para as circunstancias de que os ilicitos foram praticados dentro do préprio
comité de campanha, envolvendo vultosos valores, grande nimero de
beneficidrios, e com participacao de pessoas com acesso direto ao candidato
- Nair Blair, pastor Moisés e Evandro Melo (irm&o do Governador).

Em conclusdo, os fatos, tal como se desenrolaram, evidenciam
manifesta e nefasta captacdo ilicita de sufragio vedada pelo art. 41-A da
Lei 9.504/1997.

2. Condutas vedadas (art. 73,1 alll, da Lei 9.504/1997; fl. 64)

A teor do art. 73, 1 a lll, da Lei 9.504/1997, veda-se a agentes publicos
prética das seguintes condutas vedadas:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta
ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e
dos municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos
e normas dos 6rgdos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacao, durante o hordrio de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado; [...]

Aalegacao quantoa praticadoilicitoem comento estd intrinsecamente
ligada ao tépico anterior.

Com efeito, o dinheiro usado para pagar as ditas “ajudas de custo”,
constantes dos documentos apreendidos pela Policia Federal em
24.10.2014, adveio de contrato entre o Governo do Amazonas e a ANS&D
(de propriedade de Nair Blair, isto é, a assessora de campanha de José Melo
que teve papel decisivo na compra de votos), no valor de R$1.000.000,00,
para prestar servicos de seguranca em Manaus/AM relativos a Copa do
Mundo de 2014.

Como bem ressaltou o TRE/AM - e, neste ponto, ha convergéncia
tanto dos votos vencedores como no vencido naquela Corte — a empresa
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foi contratada para “prestacdo de servicos cuja execug¢do é duvidosa’; logo no
inicio do periodo eleitoral, com proprietdria que néo sé atuou na campanha
de José Melo como também estava em posse dos documentos apreendidos
no dia 24.10.2016 (inclusive nota fiscal relativa a esse contrato).

Os numerosos vicios presentes em referida contratacdo transbordaram
a seara da improbidade administrativa e repercutiram diretamente nas
Eleicdes 2014 dado o contexto fatico-probatdrio dos autos, em que amesma
pessoa, proprietaria de empresa que forjou contrato milionario com o poder
publico, também desempenhou o papel de assessoria na campanha, vindo
a utilizar os valores dessa contratacao para fins absolutamente ilicitos.

Para se ter ideia das inumeras irregularidades que permearam a
contratacdo, registro as seguintes: a) auséncia de contrato escrito;
b) auséncia de licitacdo; c) os jogos ocorreram em 14, 18, 22 e 25.6.2014,
mas o projeto basico é de 20.6; d) o relatdrio de servicos prestados possui
como termo a quo a data de 12.6.2014, sendo que o projeto basico,
repita-se, é de 20.6.2014.

Tem-se o seguinte do aresto a quo (fls. 63-70 do aresto):

Doutra banda, hd de se questionar qual a origem do dinheiro empregada
em tais operagoes.

Do conjunto probatério carreado aos autos restou evidente que
houve ostensivo desvio de recursos publicos, a pretexto de efetuar o
pagamento de servicos supostamente prestados pela “Agéncia Nacional
de Seguranga e Defesa (ANS&D)”, CNPJ n° 13.720.046/0001-27, que
embora denominada Agéncia, é constituida como Associacdo Privada,
contando com um Unico estabelecimento (sede) sito a St Sas Quadra 04
Lotes 09/10 Sala 1012, SN Asa Sul - Brasilia/DF.

Conquanto a ANS&D tenha sido inscrita no CNPJ desde 26/05/2011, a
nota fiscal emitida pela mesma, e apreendida em poder de NAIR BLAIR,
no vultoso valor de RS7.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS) é apenas a
quarta nota fiscal emitida pela mesma (nota fiscal n° 000.000.004).

E de conhecimento publico e notério, dada a repercussdo nacional, a
reportagem veiculada durante o Programa“Fantastico’, em 08/03/2015,
com a chamada “Esquema de compra de votos no Amazonas tem até
recibo”através do qual os reporteres Mauricio Ferraz e Evandro Siqueira
questionam qual seria o origem do dinheiro usado na suposta compra
de votos e apontam que a suspeita é que tenha saido dos cofres
publicos. Na mencionada ocasido o Fantastico teria ido até o local onde
a empresa estd registrada, em Brasilia, mas concluira que essa agéncia
s existe no papel.

O d. Procurador, em seu parecer, ainda acrescenta:
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Sabe-se que todas as pessoas juridicas tém obrigatoriedade
de entregar declaracdo da RAIS, independente de ter ou ndo
empregados contratados. No caso, uma empresa que logrou
uma contratacdo com o Estado para prestar servicos no valor
de um milhdo de reais nunca teve sequer um Unico empregado
inscrito no sistema do Ministério do Trabalho e Emprego.
Isso evidencia a indiscutivel irreqgularidade da empresa e
total auséncia de credibilidade e veracidade do respectivo
balanco patrimonial.

DA CONTRATACAO DA ANS&D

Toda a documentagdo juntada aos autos, oriunda da Secretaria de
Seguranga Publica demonstra a total falta de preocupagéo até mesmo
com a “aparéncia de legalidade”. O Governo do Estado, através da
Secretaria de Seguranca Publica pagou a uma empresa de fachada,
o vultoso valor de R$1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS), sem a
indispensdvel e prévia licitacdo, ou mesmo sem o indispensdvel processo
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo e, pasmem, até mesmo sem um
contrato escrito!

[...]

Quanto ao critério utilizado na formacdo do preco, pela SSP/AM,
o d. Procurador em seu parecer, destaca a seguinte incongruéncia
perpetrada durante esta fase:

Outro ponto que chama atencdo é o documento de fls. 402-403.
Trata-se de uma proposta de servicos, subscrita por NAIR,
datada de 19 de abril de 2013. feita pela ANS&D a Associacdo
Nacional de Futebol do Chile, para uma partida de futebol no dia
24 de abril de 2013, prevendo o valor de $280.000.00 (duzentos
e oitenta mil dolares).

Essa “proposta” teria sido o parametro utilizado pelo governo
do Amazonas para mensurar a razoabilidade do valor de
um milhdo de reais, objeto do contrato ora debatido nestes
autos. Possivelmente, foi feita uma simples conversao de 280
mil délares para o valor em reais. Entretanto, é mais do que
Obvio que uma informagao assim tdo lacénica ndo atende a
justificacdo de preco exigida pelo art. 26, lll, da Lei 8.666/93.

[..]

Conquanto tais condutas possam constituir também crime previsto na Lei
de Licitagées ou mesmo ato de improbidade administrativa, isso néo inibe
a atuagdo simultdanea desta Justica Especializada, na esfera especifica de
apuracao dos ilicitos eleitorais. [...]
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[..]

Adiante, comentarei brevemente o histérico da mencionada
contratacdo da empresa de NAIR BLAIR.

Nos termos do oficio n° 246/2014-SEASGE/SSP-AM, de 10 de junho
de 2014 (fls. 278-279), o Secretario-Executivo Adjunto da mencionada
Secretaria pedia a contratacdo da empresa especializada, em carater
emergencial, para implementacdo de solucdo tecnoldégica de
monitoramento mével em tempo real:

Considerando que o evento Copa Mundo Fita Brasil 2014 tem
inicio no dia 12 de junho do corrente ano. [...]

Considerando a grande responsabilidade do CICCR-AM em
prover o monitoramento mével em tempo real, permanente e
ininterrupto das delegagdes e autoridades da Copa Fifa 2014.
[..]

Considerando nao haver tempo hdbil necessério ao
procedimento dos tramites referentes a instauracdo do
referido procedimento licitatério, fins de proceder a aquisicao
em comento e que este tem suma importancia ao Sistema
Integrado de Seguranca.

Diante do exposto, solicito de Vossa Exceléncia, a contratagao
de empresa especializada, em carater emergencial para
implementacdo de solucdo tecnoldégica de monitoramento
em tempo real, no sistema atual sistema implantado no Centro
Integrado de Comando e Controle Regional do Amazonas
(CICCR-AM).

Ocorre que, conforme apontado também pelo d. Procurador Regional
Eleitoral, em seu parecer escrito acostado aos autos, o Amazonas sediou
quatro jogos na Copa do Mundo. Tais jogos ocorreram nos dias 14, 18, 22
e25de Junho de 2014.

[...]

O Projeto Bdsico, ou seja, a peca formal que instaura todo o procedimento
de contratac¢do, no caso em tela data de 20 de junho de 2014, ou seja,
apenas 5 dias antes do prazo final para o término dos jogos relativos a
Copa do Mundo no Amazonas (fls. 334-340).

Conquanto o projeto basico se encontre datado de 20/06/2014,
a Carta proposta da ANS&D, no valor de R$1.000.000,00 assinada
por NAIR QUEIROZ BLAIR, e apreendida pela Policia Federal, data de
12/06/2014 (Auto de apreensao, fls. 59, dos autos). Assim, temos que a
Representada teria efetuado uma proposta, no valor de R$1.000.000,00
(UM MILHAO DE REAIS), oito dias antes da elaboracéo do Projeto Bdsico,
instrumento através do qual se dd a especificacGo do bem ou servico que
serd contratado pelo Estado.
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Referida Carta Proposta, conforme documento acostado as fls. 289,
foi enviada a Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SSP/AM,
descrevendo o servico e valorando-o em R$1.000.000,00 (um milhao de
reais). Tal carta fora recebida por KARINE CASARA, gerente de compras
da SSP-AM, em 20/06/2014.

[...]

O relatério de “Acompanhamento” de servicos, que contém planilha de
“Acompanhamento in loco”, por sua vez (fls. 1.140-1.146), data de 13
de agosto de 2014, embora que o ultimo jogo tenha ocorrido em
25 de Junho de 2014.

Ainda segundo mencionado Relatdrio, os servicos prestados pela empresa
contratada foram supostamente executados do dia 12.06.2014 até o dia
13.07.2014.

Pois bem. Como a ANS&D poderia prestar um servico que nem mesmo
havia sido singularizado pelo contratante? Relembro que o Projeto Bdsico
data do dia 20/06/2014.

Tais contradi¢des ficam evidentes ao se confrontar os documentos
acostados aos autos. No mesmo sentido é o parecer ministerial
(fls. 1.593-1.594):

[...]

Denote-se que os Representados nGo apresentaram, a despeito de todos
os fatos narrados na exordial, qualquer prova como, por exemplo, recibos
emitidos pela empresa ANS&D, notas fiscais, ou qualquer elemento
apto a demonstrar a efetiva atuag¢do da indigitada emprese na drea de
seguranga digital.

Tal constatacdo, somada a producdo, a posteriori, de toda a
documentacdo relativa a contratacdo da empresa ANS&D levam
a conclusdo de que os Representados forjaram uma contracdo que
custou R$1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS) ao Estado do Amazonas,
sem qualquer prova no sentido de que o servico foi efetivamente
prestado (como, por exemplo, filmagens produzidas pelo nominado
“monitoramento movel”).

O préprio relatério de execucado do servigo é assinado unilateralmente
pela SSP/AM, através de militares que nado foram previamente
designados para tanto, e nem mesmo demonstraram possuir
qualificacdo técnica para fazé-lo e, ainda, sem sequer identificar
qualquer funcionario da ANS&D que tenha trabalhado em seu objeto.
Conclui-se, invariavelmente, que houve uma miliondria opera¢do de
compra de votos custeada pelos Cofres Estatais.

As nuances do caso, no meu sentir, demonstram de forma cabal que o
dinheiro advindo do contrato entre o Governo do Amazonas e a empresa
ANS&D foi indevidamente utilizado para abastecer a campanha de José
Melo e comprar votos, nos termos do art. 23 da LC 64/1990, in verbis:
“o Tribunal formara sua conviccao pela livre apreciacao dos fatos publicos
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e notérios, dos indicios e presuncées e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes,
mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral”.

3. Conclusédo

O conjunto probatoério revela elaborado esquema de compra de
votos nas Eleicdes 2014 cujo inicio se deu mediante contratacao forjada
com o poder publico, cujos respectivos — e vultosos — recursos foram
empregados indevidamente para cooptar eleitores.

Ante o exposto, pedindo as mais respeitosas vénias ao e. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, relator, e a e. Ministra Luciana Léssio, nego
provimento aos recursos ordindrios e mantenho as sanc¢des de perda de
diploma e de multa imposta aos recorrentes.

E como voto.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora Presidente, a
Coligacdo Majoritaria Renovacao e Experiéncia propds representacdo
eleitoral (fls. 2-26 do volume 1), fundada na violagdo dos arts. 41-A e 73
da Lei 9.504/97, contra José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira,
candidatos eleitos aos cargos de governador e vice-governador do Estado
do Amazonas no pleito de 2014 pela Coligacdo Fazendo Mais Por Nossa
Gente, bem como em desfavor de Nair Queiroz Blair, empresdria, Moisés
Barros, pastor evangélico, Paulo Roberto Vital de Menezes, Secretdrio
de Seguranca Publica, e ainda contra os integrantes da Policia Militar
Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da Silva, em
face de um alegado esquema operado pelos representados para a pratica
de diversos ilicitos eleitorais.

A autora da a¢do narrou, em suma, os seguintes fatos:

a) o representado pastor Moisés Barros estaria, na sede do comité
eleitoral dos candidatos majoritarios demandados, cooptando pastores
de igrejas evangélicas menores, com o fito de compra de votos de
fiéis, o que contava com a participacdo de Nair Queiroz Blair, também
representada e que seria assessora do Governador José Melo e pessoa de
inequivoca importancia na campanha;
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b) Nair Queiroz Blair era pessoa responsavel pela compra de votos dos
eleitores vinculados as igrejas e também do indigitado apoio dos lideres
religiosos, pratica que teria sido adotada, inclusive, no primeiro turno da
eleicdo no Estado do Amazonas;

) além disso, a referida representada era operadora de um esquema
de desvio de recursos publicos para uso espurio na campanha dos
investigados por meio de empresa da sua propriedade denominada
Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa — ANS&D, que prestou servicos a
Secretaria de Seguranca de Publicanovalorde R$1.000,00, averiguando-se
pagamento efetuado em periodo critico da campanha eleitoral e vultoso
saque em espécie também realizado no mesmo interregno.

Requereu-se a condenacdo dos candidatos a Governador e a Vice-
-Governador eleitos, José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira, com a
cassacao dos registros ou dos diplomas dos representados, pelas praticas
de conduta vedada e captacdo ilicita de sufragio.

Postulou-se, ainda, a imposicao de multas, em grau méaximo, a todos
os representados, pelos ilicitos imputados.

O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por maioria, julgou
procedente a representacdo (fls.1.760-1.902 — volume 8), a fim de
cassar os diplomas dos candidatos eleitos, em face da configuracao das
infracdes ao art. 41-A e 73, | e paragrafos, da Lei 9.504/1997, bem como
Ihes aplicar a multa maxima de R$50.000 Ufirs, em razdo da captacao
ilicita de sufragio, e de 30.000 Ufirs, em virtude da conduta vedada,
ambas aplicadas como sanc¢des pecunidrias de forma solidaria (fl. 1.837
do volume 8). Quanto aos demais representados, foi imposta multa
no minimo legal, pela pratica da conduta vedada do art. 73, |, da Lei
9.504/1997 (fls. 1.837-1.838 do volume 8).

Anoto, ainda, que foi acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva do
pastor Moisés Barros,com a sua exclusao do polo passivo da representacao,
em face da imputacao da conduta vedada, por se entender que ele nao
se qualificava como agente publico apto a pratica desse ilicito (fl. 1.781
do volume 8).

Foram opostos embargos de declaracdo por Raimundo Rodrigues
da Silva (fls.1.943-1.953 do volume 9), por José Melo de Oliveira
(fls. 1.958-1.998 do volume 9), por Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho
(fls. 2.000-2.003 do volume 9), por José Henrique Oliveira (fls. 2.006-2.030 do
volume 9) e por Paulo Roberto Vital de Menezes (fls. 2.032-2.046 do volume 9).
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Os cinco embargos de declaragao foram desprovidos, a unanimidade,
pela Corte de origem (fls. 2.256-2.232 — volume 9).

No caso, houve a interposicédo de recurso especial por Nair Queiroz Blair
(fls. 2.048-2.081 - volume 9, ratificado as fls. 2.606-2.639 do volume 11),
que alegou:

a) a sua ilegitimidade passiva ad causam, porquanto nédo se trata de
agente publico, nos termos do caput do art. 73 da Lei das Eleicdes, a
ser sancionada com a penalidade de multa em face da configuracao de
conduta vedada;

b) houve cerceamento de defesa, diante do indeferimento para oitiva
de testemunhas;

¢) evidencia-se a ilicitude da infiltracdo policial sucedida;

d) nao ficou configurada a conduta vedada do art. 73, |, da Lei das
Eleicbes, diante da auséncia de elementares alusivas a autoria por
parte de agente publico e do uso de bens modveis pertencentes a
administracdo publica;

e) evidencia-se a auséncia de provas para a condenacao;

f) merece revisdao a dosimetria da reprimenda pecunidria imposta
acima do minimo legal.

Raimundo Rodrigues da Silva apresentou recurso ordindrio
(fls. 2.337-2.553 do volume 10), no qual sustenta, em sintese, que:

a) a decisdo regional acolheu todos os argumentos lancados pela
coligacao autora, desconsiderando as provas apresentadas pelo
recorrente, desde a condenacao;

b) atuou estritamente no desempenho das suas funcdes técnicas
na Secretaria Executiva de Grandes Eventos, nao tendo participado do
processo de contratacdo da pessoa juridica envolvida nos fatos apurados
na representagao.

José Melo de Oliveira interpds recurso ordindrio (fls. 2.385-2.497 do
volume 10), argumentando que:

a) houve ofensa aos arts. 41-A e 73 da Lei 9.504/1997, arts. 5° e inciso
da Constituicao Federal; arts. 22 e 23 da Lei Complementar 64/90; arts. 47
e 333 do CPC; art. 275 do Codigo Eleitoral e art. 2°da Res.-TSE 23.396;

b) ndo houve a devida resposta do Tribunal a guo quanto as omissées
e as contradi¢des apontadas nos declaratérios opostos, o que demanda
novo julgamento pela Corte de origem quanto aos seguintes pontos:
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i — a preliminar de ndo observancia do litisconsércio passivo
necessario em relacdao ao Coronel Dan Camara, que ndo integrou a
relacdo processual;

ii — obscuridade na inversao do 6nus da prova quanto a comprovacao

dos ilicitos;

iii — omissdo na analise da tese de busca e apreensao e da respectiva

operacao policial;

¢) ndo foiobservada a exigéncia delitisconsércio passivo necessarioem
face do Coronel da Policia Militar Dan Camara, tendo apenas reconhecido
a legitimidade dos integrantes do organismo policial indicados na inicial,
funcionarios de menor relevancia no procedimento;

d) ha manifesta nulidade da operacao policial e das provas que
sustentam a condenacao, em face de vicios verificados no inquérito
policial, especialmente em virtude dos seguintes motivos:

i — auséncia de controle judicial ou do Ministério Publico no

procedimento, denuncia anonima oferecida e inexisténcia de

flagrante delito;

ii — violagdo da Lei 12.850/2013, considerados os métodos especiais

de investigacdo empregados pela Policia Federal e necessidade de

autorizagao judicial;

ii — houve falha na cadeia de «custédia pela confusdo do

auto de apresentacdo e apreensdo de documento e, ainda, pelo

desaparecimento de documentos, além de ter ocorrido a auséncia de

identificacdo das pessoas presentes na reunidao do dia 24.10.2014 e,

diante do constrangimento de testemunhas, oitiva informal delas e duas

oitivas do mesmo depoente sem justificativa;

iv — afigura-se equivocado o fundamento da decisdo regional de que

nao poderia se questionar o inquérito em razdo da regularidade dos

atos praticados na acao;

v — houve contaminacao da prova originaria e da prova derivada;

e) ficou configurado cerceamento de defesa no curso da representacao,
por indeferimento das provas requeridas pelo recorrente;

f) houve indevida inversao do 6nus da prova e se evidencia a auséncia
de fundamentacao do acérdao condenatério;

g) quanto a alegada captacao ilicita de sufragio, verifica-se a auséncia
de provas e atipicidade do fato narrado;
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h) quanto a conduta vedada, além de ser o fato atipico, segundo os
elementos exigidos pela norma legal, a acusacao é improcedente, e a
Corte de origem ignorou a prova dos autos.

Raimundo Ribeiro Oliveira Filho apresentou recurso ordindrio
(fls. 2.537-2.553 do volume 11), asseverando que:

a) o recorrente nunca foi candidato a cargo eletivo nem trabalhou em
campanha eleitoral para nenhum partido ou coligacao;

b) empenhou-se, naverdade, naseguranca de autoridades estrangeiras
e nacionais, sobretudo delegacdes de futebol estrangeiras, decorrente de
evento alusivo a Copa do Mundo realizado em Manaus/AM;

c) se a empresa Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa — ANS&D
fosse uma empresa fantasma ou de fachada, ndo seria possivel validar
a passagem desse empreendimento por diversos 6rgaos publicos,
conforme documentacao constante do autos;

d) a coligacao recorrida ndo mencionou na sua exordial quais provas
pretendia utilizar para a comprovacdo das suas alegacdes ou mesmo
quais fatos ou atos do recorrente o levariam a imputacado de infracdo
eleitoral cometida;

e) diante do manuseio do processo, vé-se que a decisdo tendeu a
aprovar toda a tese da Coligacdo Renovacao e Experiéncia, deixando de
lado a apreciacao de importantes provas;

f) ndo restou configurada a conduta vedada do art. 73, |, da Lei
9.504/1997, que ensejou sua punicao a reprimenda de multa;

g) em nenhum momento da investigacdo procedida pela Policia
Federal, o nome do recorrente é citado como investigado ou suspeito de
participacdo dolosa no suposto esquema;

h) o acérdao recorrido “baseia-se no argumento de que o recorrente
firmou, por meio de relatério fantasioso, o respectivo ‘atesto; em servicos
que, apesar de contratados, ndo foram efetivamente realizados” (fl. 2.546
do volume 11), o que nao foi efetivamente provado, ndo tendo sido
sequer chamado para depor no procedimento investigatorio;

i) ha, nos autos, provas que confirmam a prestacdo de servicos,
conforme se pode depreender as fls. 427-471 e 1.147-1.163;

j) a condenacdo do recorrente foi injusta e sem apoio em provas
robustas capazes de delinear o dolo de fraudar a coisa publica;

k) o recorrente nao participou do processo de contratacao da pessoa
juridica envolvida.
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José Henrique Oliveira apresentou recurso ordindrio (fls. 2.555-2.607 do
volume 11), aduzindo, em suma, que:

a) ha nulidade do processo, dado o inquérito policial eivado de
diversas irregularidades e, notadamente, instaurado exclusivamente apds
denuncia an6nima;

b) a condenacdo imposta pelo TRE/AM baseou-se apenas em provas
extrajudiciais, oriundas do procedimento nulo;

¢) houve violacdo ao principio do juiz natural, porquanto relatado por
magistrado escolhido pela Secretaria, em procedimento ndao amparado
por decisdo de reconhecimento de incompeténcia, impedimento ou
suspeicdo, ndo tendo o feito retornado ao juiz que atuou como auxiliar
naquela Corte, Dr. Mércio Rys Meirelles;

d) ficou configurada a decadéncia por auséncia de citacdo do
litisconsorte passivo necessario, Coronel Dan Camara;

e) ndo procede o reconhecimento da conduta vedada, porquanto nao
houve cessao ou utilizacdo de bens da administracdo publica;

f) de igual modo, ndo ha provas nem ficaram atendidos os requisitos
configuradores da compra de votos;

g) ndo houve participacdo do recorrente nos fatos apurados, ponto
que é relevante para fins de futura afericao de causa de inelegibilidade.

O Diretério Estadual do Partido Solidariedade (SD) e Paulo Roberto Vital
também apresentaram recursos especiais (fls. 2.641-2.670 — volume 11 e
fls. 2.672-2.693 - volume 11) reproduzindo as mesmas razoes do apelo de
José Henrique Oliveira. A agremiacao indicada acresceu, nas suas razoes
recursais, a alegacao de violagao ao art. 275, ll, do Cédigo Eleitoral, por
nao ter a Corte de origem sanado omissao apontada naquela instancia,
no que tange a alegacao de ofensa ao principio do juiz natural;

Foram apresentadas contrarrazdes pela autora da representacéo,
Coligacao Renovacao e Experiéncia (fls. 2.731-2.803 - volume 12), por
Rebecca Martins Garcia (fls. 2.805-2.884 — volume 12) e por Carlos Eduardo
de Souza Braga (fls. 2.886-2.911 — volume 12).

Por sua vez, a Procuradoria-Geral Eleitoral, no seu parecer de
fls. 2.923-2.957 do volume 12, opinou pelo desprovimento dos recursos.

Em decisdo de 26.8.2016 (fls. 2.971-2.979 - volume 12), a entao relatora
do feito, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, deferiu pedido cautelar,
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para suspender a inelegibilidade de José Henrique de Oliveira até a
publicacao do acérdao relativo ao julgamento dos recursos ordinarios.

Contra a decisao que concedeu a tutela de urgéncia, o Ministério
Publico Eleitoral apresentou agravo interno (fls. 3.005-3.011 - volume 12).

Em minudente voto, o eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
votou no sentido de dar integral provimento aos recursos especiais
interpostos por Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto Vital, Raimundo Ribeiro
de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da Silva, de modo a reformar o
aresto recorrido e julgar improcedente a representacao, no que tange a
condenacao deles por pratica de conduta vedada (art. 73, inciso |, da Lei
9.504/97), o que se aplica aos recursos ordinarios de José Melo de Oliveira
e José Henrique Oliveira também em face da mesma infracéo.

Ademais, Sua Exceléncia manifestou-se pelo provimento dos recursos
ordindrios de José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira, para
também afastar a condenacéo por captacao ilicita de sufragio (art. 41-A
da Lei 9.504/97), reformando o aresto regional e, por conseguinte, a
cassacao dos diplomas e a aplicacdo de multa em face do Governador e
do Vice-Governador do Estado do Amazonas.

Por fim, votou no sentido do desprovimento do recurso especial
do Partido Solidariedade - Estadual, julgando prejudicado o agravo
regimental interposto pela douta Procuradoria-Geral Eleitoral.

Em seguida, a Ministra Luciana Léssio pediu vista dos autos para
melhor exame.

Feito esse breve relato do caso e apds o voto-vista ora proferido, passo
a examinar os recursos.

Pressupostos extrinsecos. Tempestividade e Representacéo Processual.

Os sete recursos apresentados nos autos sao tempestivos.

O recurso especial de Nair Queiroz Blair foi interposto em face do acérdao
quejulgouarepresentacao eleitoral (publicado em 1°.2.2016, segunda-feira,
conforme certidao a fl.1.903 — volume 8). O apelo foi apresentado no
triduo legal, em 4.2.2016 (fl. 2.048 - volume 9), subscrito por advogados
habilitados nos autos (procuragao a fl. 1.286 — volume 6). Foi ele, ainda,
ratificado em 16.3.2016, apds a publicacdao do acérdao regional referente
aos declaratérios em 14.3.2016 (fls. 2.607-2.639 — volume 11).

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017 163

0000'70°9°'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000'70°9'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY

Por sua vez, o acérdéo regional referente ao julgamento dos embargos
de declaracédofoi publicado em 14.3.2016, segunda-feira, conforme certidéao
a fl. 2.332 - volume 9, e o recurso ordindrio de Raimundo Rodrigues da Silva
foi apresentado em 17.3.2016, quinta-feira (fl. 2.337 — volume 10), por meio
de procurador habilitado nos autos (procuracao a fl. 2.359 — volume 10).

José Melo de Oliveira (fl. 2.385 - volume 10), Raimundo Ribeiro de
Oliveira Filho (fl. 2.536 — volume 11) e José Henrique Oliveira (fl. 2.555 -
volume 11) apresentaram recursos ordindrios também no dia 17.3.2016,
estando regular a representacdao processual desses recorrentes
(procuracgoes as fls. 1.387-1.388 — volume 7; 2.004 — volume 9; 1.387-1388
e substabelecimento a fl. 1.940 - volume 9).

O recurso especial apresentado pelo Partido Solidariedade também foi
interposto em 17.3.2016 (fl. 2.641 — volume 11), subscrito por advogado
habilitado nos autos (procuracgéo a fl. 1.956 - volume 9).

De igual modo, o recurso especial de Paulo Roberto Vital de Menezes
também foi manejado tempestivamente na mesma data (fl. 2.672 - volume
11), constando a procuracdo outorgada pelo recorrente a fl. 1.652 -
volume 8 e substabelecimento a fl. 2.694 - volume 11.

Antes de adentrar na andlise dos apelos, observo que interpuseram
recursos especiais os representados Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto Vital
de Menezes e, ainda, o Partido Solidariedade.

Os dois primeiros recorrentes sao representados (empresaria e
secretario de seguranca publica, respectivamente) que foram condenados
a penalidade de multa pela prética do art. 73, |, da Lei 9.504/1997. Por
seu turno, o diretério regional recorrente postula a reforma integral da
decisao, a fim de julgar improcedente a representacao.

Emvirtudedacassacdodosdiplomasde GovernadoreVice-Governador,
José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira apresentaram recursos
ordindrios, com base nos arts. 276, Il, a, do Cédigo Eleitoral e 121, § 49, lll e
IV, da Constituicao Federal.

Anoto que, em hipotese similar de diversidade da natureza dos recursos
interpostos em face da matéria atacada, esta Corte Superior enfrentou tal
tema nos casos de registro de candidatura em elei¢cdes estadual ou federal
em que a decisdo regional versava sobre duplo fundamento, consistente
em causa de inelegibilidade (que comporta recurso ordinario a teor do
art. 121, § 40, 1ll, da Constituicdo Federal) e ndo atendimento de condicao
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de elegibilidade (que desafia recurso especial com base no art. 121, § 4°,
incisos | e ll, da Constituicdo Federal).

Nessa situacao relacionada aos casos de registro, para se evitarem
solugdes que ensejassem andlise distinta e preferindo prestigiar a
devolutividade recursal sem restricao, o Tribunal admitiu que, em
eleicbes gerais, “nos processos de registro de candidatura, quando
0 acoérdao recorrido versar, simultaneamente, sobre condicdo de
elegibilidade e inelegibilidade, o recurso cabivel serd o ordinario,
possibilitando o amplo direito de defesa da parte” (RO 714-14, rel. Min.
Luciana Ldssio, PSESS em 3.9.2014).

Sobre essa mesma questdo, sdbia a licao do Ministro Marco Aurélio,
no sentido de que, “ante quadro a revelar ambiguidade, cumpre ao 6rgao
julgadoradotar postura que viabilize, a exaustao, o direito de defesa’, razdo
pela qual entendeu que, “diante de impugnacao a decisao estampada
em peca Unica - acordao formalizado - a tratar, simultaneamente, de
condicdo de elegibilidade e inelegibilidade, o recurso interposto deve
ser tomado como ordinario” (RO 2520-37, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de
26.8.2011).

Idéntica orientacdo deve ser aplicada a hipotese dos autos.

E certo que o recurso especial dos representados recorrentes, a exce¢io
dos candidatos a Governador e Vice, ndo versa sobre inelegibilidade ou
expedicdo de diplomas nas elei¢cdes federais ou estaduais (CF, art. 121, § 49,
[II) nem pode resultar na anulacao de diplomas ou na decretacdo da perda
de mandatos eletivos federais ou estaduais (CF, art. 121,§ 49, IV). Além disso,
ndo se trata de habeas corpus, mandado de seguranca ou mandado de
injuncao denegado na instancia regional (CF, art. 121, § 4°,V).

Diante disso, para os representados que foram apenados, no caso
concreto, apenas com a sancao de multa, o recurso cabivel poderia ser
apenas o especial, fundado em violacdo a lei ou a Constituicdo (CF, art.
121,8409,1), ou dada a divergéncia jurisprudencial entre Tribunais Eleitorais
(CF, art. 121, § 49, 1I).

Todavia, considerando que os fatos que ensejaram a condenacdo dos
mandatdrios eleitos também dizem respeito a infracdo do art. 73 da Lei
das Eleicoes, descabe examinar, de forma distinta, os recursos, na via
ordindria ou na via especial, a depender da condicdo dos representados.
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Por essa razao, examino como ordindrios os recursos especiais de Nair
Queiroz Blair, Paulo Roberto Vital de Menezes e do Partido Solidariedade.
Passo ao exame de todos os apelos.

Violagdo do art. 275 do Cédigo Eleitoral.

O recorrente Partido Solidariedade alega ofensa art. 275, I, do Cédigo
Eleitoral, ao argumento de que, ndo obstante alegada a nulidade do
julgamento da representacdo eleitoral pelo Tribunal amazonense, dada
a ofensa ao principio do juiz natural, aquela Corte “nao logrou afastar as
omissdes apontadas” (fl. 2.651- volume 11).

Conforme se indica na prépria peca recursal (fl. 2.651 — volume 11),
o Tribunal assentou que a nulidade em questao nao dizia respeito ao
invocado principio e que afinal o juizo natural seria o Tribunal Regional
Eleitoral. Asseverou-se que, na verdade, o inconformismo quanto a
relatoria para julgamento do caso diria respeito a questao associada
a competéncia relativa e que, mesmo procedida a redistribuicao de forma
equivocada, teriam todos os membros idénticas atribuicbes e niveis
hierarquicos, a afastar a ocorréncia de qualquer nulidade, a qual ndo teria
sequer sido arguida em momento oportuno.

Tal fundamentacdo infere-se do voto do relator no julgamento
dos embargos de declaracdao, que, ao examinar os embargos opostos
por José Henrique de Oliveira, tratou da omissao quanto a violacdo
ao principio constitucional do juiz natural e consequente ofensa ao
devido processo legal (fls. 2.293-2.295 - volume 9). Também afastou a
auséncia de prejuizo quanto a questao, na fundamentacdo exposta as
fls. 2.295-2.296 do volume 9 e, ainda, abordou a questao referente a
distribuicao dos autos efetivada pela Secretaria Judiciaria, nos termos do
art. 132 do CPC (fls. 2.296-2.302 - volume 9).

De igual modo, a juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales também
se manifestou sobre essa questao preliminar (fls. 2.326-2.331 - volume
9), tudo a evidenciar o efetivo enfrentamento e decisdo sobre a questao
exposta pelo recorrente.

Denota-se, portanto, mero inconformismo do Partido da Solidariedade
quanto a decisao que rejeitou a alegada ofensa ao principio do juiz
natural, cabendo a andlise da correcdo ou nao dos fundamentos da Corte
de origem quanto ao ponto, em face da propria preliminar arguida.
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O Governador José Melo de Oliveira indicou também ofensa aos
arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 535 do CPC (fls. 2.398-2.401 - volume 10).

Inicialmente, afirma que, ao se analisar o argumento de auséncia de
citacao de litisconsorte passivo necessario, o Tribunal a guo simplesmente
nao incluiu o Coronel da PM Dan Camara nas imputa¢des de condutas
vedadas por ele apenas ter solicitado a contratacdo da empresa envolvida,
conduta, a principio, licita, afirmacdo que ja seria contraditoria, ja que
todas as condutas de agentes publicos, a rigor, gozam dessa presun¢ao
de legitimidade.

Ademais,aduz que houve uma reunido doreferido integrante da policia
com Nair Queiroz Blair e que, posteriormente, ocorreu a contratagao da
respectiva empresa de monitoramento tecnoldgico, o que justificaria a
sua inclusao no polo passivo da representacéo.

Quanto a esse ponto, o voto condutor no julgamento dos declaratérios
asseverou que “o pedido de reconhecimento da decadéncia em
funcdo da nao inclusdo do Cel. QOPM Dan Camara no polo passivo
da presente Representacdo nunca buscou evitar que o mesmo fosse
‘poupado’ Tal pedido, ao contrdrio, presta-se ao desiderato de ‘poupar
todos’ os representados, através da extincdo sumaria da lide, sem a
anadlise da veracidade dos gravissimos fatos que lhe sdo imputados”
(fl. 2.262 — volume 9).

A Corte de origem reiterou que “era desnecessaria a inclusdo de Dan
Camara no polo passivo da presente Representacdo, eis que a exordial
atribuia a ele apenas a pratica de uma conduta a principio licita, qual seja,
solicitar a contratacdo de empresa especializada para implementacdo
de solucao tecnolégica de monitoramento em tempo real, no sistema
implantado no Centro Integrado de Comando e Controle Regional do
Amazonas” (fl. 2.262 — volume 9).

Assim, houve o enfrentamento da questao. A alegacdo do recorrente de
que o citado oficial teria tido uma reunido com a representada Nair Queiroz
Blair, o que sinalizaria seu envolvimento, esta relacionado ao acerto ou ndo
da conclusao do Tribunal a quo, a ser eventualmente examinado no mérito,
mas se verifica que a matéria foi efetivamente examinada.

De outra parte, inexiste contradicdo na afirmacdo da aparente
licitude do ato atribuido a esse oficial, simplesmente quanto ao inicio do
procedimento para a contratacdo de uma empresa ao servico pretendido,
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Il/

razdo pela qual nao seria exigivel “inserir no polo passivo, por vezes
toda uma intrincada cadeira de comando responsavel pela pratica da
mencionada conduta” (fl. 2.263 - volume 9). Os embargos de declaracdo
nao comportam alegacao de erro in judicando, utilizada pela parte para
contestar os fundamentos adotados pela decisao embargada.

Quanto ao segundo ponto alegado pelo governado, referente a
alegacdo da inversao do Onus da prova sem prévia fundamentacéo,
aduz-se que o acérdao embargado nao esclarece a evidente obscuridade
nem mesmo tangenciando sobre a distribuicdo das cargas probatdrias.

A Corte amazonense refutou tal alegacdo, asseverando que “este
Regional em momento algum inverteu 6nus da prova. E importante
assinalar, que a representada Nair Queiroz foi presa portando consigo
extensaecontundentedocumentacdoqueserviudeprovaparacondenaros
representados.Ademais,arepresentantetambémjuntouamploarcabouco
probatoério e a prova testemunhal corroborou, de maneira convergente e
harmoénicatodos os elementos de prova acostados ao caderno processual”
(fl. 2.285 - volume 9).

De igual modo, o argumento lancado pelo recorrente também foi
analisado. Assim, o tema alusivo a arguida inversdo do 6nus da prova
diz respeito ao proprio exame do contexto fatico-probatoério para fins de
reconhecimento dos ilicitos narrados na inicial, na linha do que assentado
pela Corte de origem, matéria associada ao préprio mérito da demanda e
consequente suficiéncia de elementos a sustentar a condenacdo imposta
na instancia originaria.

Por derradeiro, o terceiro ponto indicado pelo recorrente José Melo de
Oliveira diz respeito a omissao na andlise da tese de nulidade de busca
e apreensao e da operacao policial. Insiste em que nao foi enfrentado
0 argumento de que “foram praticados atos investigativos muito antes
da prisao em ‘flagrante; que se deu muito depois da primeira dentncia
an6nima - que, vale ressaltar, foi averiguada e nenhum ilicito se
configurou” (fl. 2.400 — volume 10).

Nesse topico, também o relator, no julgamento dos embargos de
declaracdo, expds as suas consideragdes sobre as suscitadas obscuridade
e omissao quanto a tese de nulidade das provas advindas de busca e
apreensao sem ordem judicial (fls. 2.265-2.280 — volume 9), reafirmando
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que “este Colegiado entendeu, a unanimidade, que a atuacao da policia
fora licita, assim como a busca e apreensao empreendidas no curso da
mesma” (fl. 2.269 — volume 9).

Nao ha, assim, omissdo que nao teria sido sanada, devendo tal
inconformismo ser analisado em face das preliminares suscitadas
relacionadas a operacao policial sucedida e respectiva busca e apreenséao.

Pelo exposto, infere-se que a argumentacdo do recorrente José
Melo de Oliveira, quanto a suposta nulidade do acérddo referente
ao julgamento dos embargos de declaracdo, em razdo de “resposta
insuficiente” (fl. 2.397 - volume 10) demonstra mero inconformismo com
os fundamentos adotados pelo TRE/AM em face das questdes por ele
assinaladas, inexistindo vicio nas decisbes regionais proferidas no ambito
da representacéo.

Vale lembrar que a jurisprudéncia desta Corte é tranquila no sentido
de que ndo ha omissao quando a decisao analisa o argumento declinado
pela parte, ainda que de forma contrdria aos seus interesses. Nesse
sentido: REspe 1-42, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 30.3.2015; ED-AgR-AIl 6.788,
rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 9.11.2007.

Portanto, no ponto, voto pela rejeicdo da arguida ofensa art. 275 do
Cédigo Eleitoral, acompanho a conclusdo do eminente relator no sentido
de que: “Dessume-se que as alegacdes invocadas pelo recorrente em
sede de preliminares confundem-se com as trazidas nas razdes de mérito
apresentadas na Corte de origem, o que denota que nao se estaria a
cuidar de legitima omissao no aresto recorrido, mas de nitido intuito
de promover novo julgamento da matéria, a0 que ndo se prestam os
declaratérios, consoante orientacdo jurisprudencial consolidada”.

Decadéncia. Litisconsdrcio passivo necessdrio. Ndo observancia.

Alguns dos recorrentes alegam a configuracao da decadéncia por ndo
ter o Coronel Dan Camara integrado a relagao processual na condicao de
litisconsorte passivo necessario, o que ensejaria a extin¢do do feito em
face da conduta vedada imputada, com julgamento do mérito, tendo em
vista a configuracdo da decadéncia.

Afirmam que, ndo obstante a Corte de origem ter rejeitado tal
preliminar associada a suposta contratacdo fraudulenta da Agéncia
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Nacional de Seguranca & Defesa, o voto condutor menciona que o
referido oficial deu inicio ao procedimento que culminou na prestacao
de servicos e ensejou o pagamento dos valores a empresa, enviando o
oficio a Secretaria de Seguranca Publica e requereu que fosse contatada
empresa de monitoramento tecnoldgico para a Copa do Mundo da FIFA
de 2014.

Aduzem que foi justamente por causa da manifestacdo desse
integrante da Policia que foi reconhecida a situacdo emergencial que
afinal obstou a realizacdo do procedimento licitatorio.

Ocorre que a circunstancia assinalada, a fim de destacar a relevancia
para que tal pessoa figurasse na relacao processual, ndo foi entendida
como suficiente pelo TRE/AM para que ela fosse também demandada,
concluindo-se pela responsabilidade efetivamente atribuida ao
Secretdrio de Seguranca Publica, a presidente da empresa envolvida e aos
responsaveis por atestar a efetiva execucao do servico.

Nesse sentido, corretos os fundamentos assinalados pelo voto
condutor no Tribunal amazonense, para excluir a necessidade de inclusao
do citado integrante da policia (fls. 1.775-1.777 - volume 8):

O artigo 73, da Lei n° 9.504/97, doutra banda, disciplina que “§ 8
Aplicam-se as sancdes do § 4° aos agentes publicos responsdveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coliga¢bées e candidatos que
delas se beneficiarem.”

A despeito do Cel. QOPM Dan Camara ter dado inicio a todo o processo
de contratacdo da ANS&D, quando enviou oficio ao Secretdrio de
Seguranca Publica, ja referenciado nesta peticao, e pediu que fosse
contratada empresa de monitoramento tecnolégico para a Copa do
Mundo FIFA 2014 entendo, conforme bem lancado parecer ministerial
a respeito do tema ora em voga, que o dispositivo legal supra
mencionado ndo exige a incluséo de toda a cadeia de comando que teve
participacdo na prética da conduta eleitoral supostamente ilicita.

A jurisprudéncia patria é remansosa e pacifica no sentido de que
“..] 2. Na representacdo para apuracdo de condutas vedadas, hd
litisconsércio passivo necessdrio entre o candidato beneficiado e o Agente
publico tido como responsdvel pelas prdticas ilicitas [...]” (Ac. de 1°.8.2014
no AgR-REspe n° 28947, rel. Min. Luciana Léssio; no mesmo sentido o
Ac.de 1°.7.2011 no AgR-REspe n°955944296, rel. Min. Arnaldo Versiani.)
A formacdo de litisconsorcio passivo necessario entre o agente
publico praticante da conduta vedada e o candidato beneficidrio
dela ndo obriga a inserir-se no polo passivo, por vezes toda uma
intrincada cadeia de comando responsavel pela pratica da mencionada
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conduta. Denota-se que eventualmente tais agentes sdo multiplos e
encontram-se hierarquicamente e formalmente escalonados, ou néo.
Assim, o litisconsorcio necessario que se forma é entre ‘o beneficiario
e o agente publico’ e ndo entre todos os agentes publicos
eventualmente envolvidos.

Ademais, conforme informado pelos Representados, o ato praticado
pelo Cel. QOPM Dan Camara seria a mera constatacao da necessidade
de contratagdo de um servico pelo Estado do Amazonas, qual
seja a de monitoramento tecnoldgico para a Copa do Mundo FIFA
20014. Nestes termos e se considerada apenas tal conduta, nenhuma
responsabilidade teria 0 mesmo pela efetiva contratacdo de eventual
‘empresa fantasma, nem mesmo qualquer tipo de responsabilidade
pelo atesto da prestacdo dos referidos servicos.

[...]

Assim, feitas tais digressées, REJEITO A PRELIMINAR DE EXTINCAO DA
INICIAL, POR AUSENCIA DE FORMACAO DE. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. [..]

Ficou esclarecido, portanto, que a atuacao da pessoa indicada ocorreu
somente para fins de deflagracdo da contratacgao (fls. 278-279 — volume 2),
com elaboracao de projeto basico, conforme se infere do oficio acostado
as fls. 278-279 - volume 2, dirigido a Secretaria de Seguranca Publica
que se cinge a solicitacao para contratacao de empresa emergencial, em
carater emergencial.

Tais circunstancias assinaladas pelos recorridos para que tal pessoa
figurasse efetivamente na relacdo processual nao foi entendida como
suficiente para que ele fosse também demandado, concluindo-se pela
responsabilidade efetivamente atribuida ao Secretario de Seguranca
Publica e aos responsdveis pelo acompanhamento da execucdo do
servico, além da presidente da empresa envolvida.

Em face desse contexto, ndao ha, portanto, prova que o associe
diretamente na condicao de responsavel da conduta vedada narrada na
inicial. O argumento de que arelevancia para que o representado figurasse
na relacdao processual seria decorrente da atuagdao antecedente ao ato de
contratacdo nao se afigura suficiente para demonstrar que efetivamente
foi responsavel quanto a infracdo apontada.

Sobre esse tema, esta Corte jd teve a oportunidade de assentar a
desnecessidade de citacdo do servidor que nao praticou um dos nucleos
da conduta vedada narrada na inicial. Cito exemplificativamente:
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Eleicbes 2012. Recurso especial eleitoral. Representacdo. Conduta
vedada a agente publico. Acérddo que declarou a nulidade da sentenca
por auséncia de formacao de litisconsércio passivo necessério. Citacdo
do servidor cedido. Desnecessidade. Pratica de conduta vedada que
exige a realizacdo dos verbos nucleos do ilicito eleitoral (“ceder” e
“usar”). Correta exegese do art. 73, lll, da lei das elei¢des. Regularidade
do polo passivo da representacdo. Provimento.

1. A conduta vedada encartada no art. 73, lll, da Lei das Elei¢bes reclama
a cessdo de servidor publico ou empregado da administracdo, bem
como o uso de seus servicos, para comités de campanha eleitoral
de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o hordrio de
expediente, razdo por que o seu ambito de protecdo ndo alberga o
servidor publico cedido.

2. No caso sub examine,

a) o TRE/RS decretou a nulidade da sentenca proferida pelo juizo de
primeiro grau, firme no argumento de que o agente publico a quem se
imputa a pratica da conduta vedada, enquanto litisconsércio passivo
necessario, nao fora citado para ingressar na lide, e decretou a extingao
do processo com resolucao do mérito em razdo da decadéncia.

b) Sucede que referida exegese ndo é a que melhor realiza o telos subjacente
adisposicdo normativa, porquanto o agente publico, diversamente do que
assentado no aresto hostilizado, a quem se imputa a prdtica da conduta
vedada, ndo incorreu em quaisquer dos verbos ntcleos do ilicito eleitoral
(“ceder” ou “usar”), mas, na realidade, era apenas servidor cedido.

¢) Consectariamente, a decretacdo de nulidade, por suposta a auséncia
de formagdo de litisconsorcio passivo necessario, ndao se revela
escorreita, ultimando, bem por isso, a reforma do aresto regional para o
julgamento do mérito do recurso eleitoral

3. Recurso especial provido.

(REspe 762-10, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 6.5.2015.)

Enfim, correta a afirmacao do ilustre relator na Corte de origem de
que “o dispositivo legal supra mencionado ndo exige a inclusao de toda a
cadeia de comando que teve participagdo na pratica da conduta eleitoral
supostamente ilicita” (fl. 2.263 - volume 9).

De igual modo, observo o Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, que,
embora reconhecendo a improcedéncia da imputacdo de conduta
vedada e o prejuizo da preliminar, aduziu que “a participacao do aludido
militar nesse feito nao se afigura necessaria ou oportuna, dado que a sua
atuacdo no caso da contratacao da empresa ANS&D foi absolutamente
informativa, sem qualquer conteido decisério, de modo que a sua
presenca no feito judicial se tem como desnecessaria”.
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Rejeito, portanto, tal preliminar de nulidade, em razéo da auséncia de
citacdo de litisconsorte passivo necessario.

Principio do juiz natural. Ofensa.

Os recorrentes sustentam contrariedade ao principio do juizo natural,
ao argumento de que seria nulo o julgamento da representacao, porque
foi o feito afinal relatado por magistrado escolhido pela Secretaria da
Corte de origem, mediante procedimento ndo amparado por uma decisédo
judicial de incompeténcia, impedimento ou suspeicao provocado por
atuacdo das partes.

Tal alegacédo decorreu do fato de que a representacao foi redistribuida
ao relator Francisco Marques, apds o julgamento de excecao de
suspeicdo ao Dr. Marcio Rys de Meireles, julgada improcedente.

Anoto que tal questdo foi suscitada nos embargos de declaracdo
opostos contra a decisao de procedéncia da representacao eleitoral.

Quanto ao ponto, o eminente relator, Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, afirmou: “A toda evidéncia, ndo houve violacdo ao principio do
juiz natural, haja vista que, na redistribuicdo do feito dentre os juizes
integrantes da mesma classe do relator originario, o Tribunal a quo
observou a norma juridica pertinente, seguindo critérios objetivos e de
carater isondbmico”.

O Tribunal Regional amazonense rejeitou a preliminar, por entender
que o juizo natural seria o 6rgdo colegiado competente ao exame da
causa, e nao determinado integrante.

Acrescentou que “os membros deste Pleno, por sua vez, tém idéntica
competéncia e atuam em idéntico nivel hierarquico” (fl. 2.295 - volume 9),
razao pela qual “a atribuicao da Relatoria a um ou outro membro, ainda que
procedida de forma equivocada, jamais violaria o principio do juiz natural
eis que o Juiz Natural é o Colegiado do E. TRE/AM. Tal falha, se houvesse,
constituiria vicio decorrente de incompeténcia relativa que, como sabido,
pode ser prorrogada pela inércia das partes” (fl. 2.295 - volume 9).

Também nao vislumbro configurado efetivo prejuizo para fins de
reconhecimento da pretensa nulidade, nos termos do que exigido pelo
art. 219, caput, do Cédigo Eleitoral, considerando o que assinalado no voto
condutor da decisdo regional referente ao julgamento dos declaratérios
(fls. 2.296-2.302 - volume 9):
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Causa espécie que agora, ap6s obtido o provimento jurisdicional
desfavoravel, o Embargante venha defender a nulidade do feito a partir
da redistribuicdo, em 24.11.2015, eis que o E. Juiz Marcio Rys Meirelles
era o mais apto, ou nas palavras do Embargante teria ‘mais e maiores
condic¢bes para assumir o processo’ Explico.

Conforme registrado no voto vista prolatado pelo E, Juiz Marcio Rys
Meirelles (com meus grifos): “Em 28 de agosto de 2015, por determinagédo
da Presidéncia (fls. 1.520), o processo me foi novamente distribuido,
diante do julgamento da Exce¢do de Suspei¢do movida pelos ora
Representados contra a minha pessoa, que foi julgada improcedente
pela maioria da Corte e cujos Embargos de Declaracéo foram rejeitados a
unanimidade, sobrevindo o transito em julgado.”

Assim, temos que o ora Embargante moveu - no curso deste
processo —, excecao de suspeicdo contra o Dr. Marcio Rys Meirelles e,
agora, contraditoriamente, pede a nulidade do julgamento porque a
Relatoria do feito ndo coube a este!

Ademais, a assertiva de que era “evidente a possibilidade de o Juiz
Mdrcio Rys Meirelles de autorizar as providéncias probatdrias negadas
por este Relator” se esvazia de sentido quando constatamos que todas
as preliminares foram votadas e julgadas a unanimidade, tendo este
Colegiado entendido como corretas todas as decisées interlocutérias
proferidas por este Relator na condugdo da instrucdo probatéria,
inclusive o préprio Dr. Marcio Rys Meirelles.

DA DISTRIBUICAO DOS AUTOS EFETIVADA PELA SECRETARIA JUDICIARIA
NOS TERMOS DO ART. 132, DO CPC

Conforme gizado pelo E. Juiz Marcio Meirelles em seu voto vista
(fls. 1.866), a principio a Relatoria do presente processo competia ao E,
Juiz Délcio Luis Santos, Todavia, os autos foram sobrestados em face
de decisao proferida pelo E, Juiz Marco Anténio Pinto da Costa, em
23/04/2015, nos autos de Excecao de Suspeicao que JOSE MELO e JOSE
HENRIQUE DE OLIVEIRA moveram contra o entdo Relator (Excecao de
Suspeicdo n° 114-94).

Em face do longo prazo decorrido, sem que a mencionada excecdo
fosse julgada, os, autos foram distribuidos a este Relator em 02/07/2015
(fls. 1.420), motivo pelo qual eu procedi a instrugédo do presente processo,
ouvindo testemunhas e presidindo a coleta de provas.

Em 28/08/2015, por determinacdo da Presidéncia (fls.1.520), este
processo e muitos outros foram encaminhados ao Dr.Marcio Rys
Meirelles, em funcéo do julgamento da Excecdo de Suspeicdo que os
Embargantes moveram contra ele também.

Em 24/11/2015 a Secretaria Judicidria, por sua vez, observando que
nestes autos este Relator havia efetuado a instrucdo do feito, amparada
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no art. 132 da Lei Adjetiva Civil efetuou a redistribuicdo dos autos
novamente a minha Relatoria (fls. 1.731).

Conhecedor que eu ja era do contetdo fatico e probatério constante
dos autos, determinei de pronto a inclusdo do presente feito em pauta
de julgamento nos termos do Regimento Interno deste Regional
(fls. 1.732), preservando assim a celeridade que deve nortear o
andamento dos processos eleitorais.

Do mencionado despacho as partes foram intimadas em 04/12/2015
(certiddes de fls. 1.733-1.734).

Assim, nao assiste razao ao Embargante quando quer fazer crer que
tomou ciéncia da alternancia de Juizes na Relatoria deste processo
apenas com a publicidade do voto-vista em que o MM. Juiz Marcio Rys
Meirelles narra esta cronologia.

O marco inicial para a insurgéncia contra eventual equivoco foi a data
de 04/12/2015.

Ademais, o entdo advogado do ora Embargante, Dr. Yuri Dantas Barroso,
encontrava-se em sessdo quando do julgamento em que prolatado
o Acérdédo ora guerreado, produzindo, inclusive, sustentagao oral e,
quando apregoado o julgamento do processo sob minha Relatoria, o
mesmo Nao se insurgiu.

Assim, é indubitavel que ainda que houvesse qualquer equivoco no
proceder da Secretaria Judicidria quando da distribuicdo, ele estaria
acobertado peloinarredavel manto da preclusao, eis que a competéncia
por prevencao é relativa, estando sujeita a prorrogacao.

[..]

Assim, entendo que agiu corretamente a Secretaria Judicidria quando
procedeu a redistribuicao do feito a minha Relatoria, eis que amparada
na legislacao de regéncia, qual seja; o (i) Cédigo de Processo Civil; bem
como com o (ii) Regimento Interno deste Regional; e a (iii) Resolucao
72/2009 do CNJ.

[..]

Pois bem, eu nédo sé presidi a audiéncia, ouvindo as testemunhas,
como também determinei a inclusdo do feito em pauta de julgamento.
Entdo, é indubitdvel a conclusdo de que agiu corretamente a Secretaria
Judicidria, em estrito cumprimento do seu mister.

[...]

E, ainda que se discordasse da plena aplicabilidade da legislacdo de
regéncia, ainda assim persistiria inarredavel o fato de que ocorreu
a prorrogacdo da competéncia em face da auséncia de insurgéncia
das partes.

Por fim, cabe ressaltar que a 3 turma do STJ rejeitou arguicdo de
nulidade por entender que a estratégia utilizada pela parte configurava,
na realidade, uma manobra - a chamada “nulidade de algibeira” De
acordo com o colegiado, a“nulidade de algibeira”ocorre quando a parte
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permanece em siléncio no momento oportuno para se manifestar,
deixando para suscitar a nulidade em ocasidao posterior acaso
desfavoravel o provimento jurisdicional. A expressdo foi alcunhada
pelo Ministro Humberto Gomes de Barros. (REsp 1.372.802-RJ, Rel. Min.
Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 11/3/2014).

No presente caso, a parte foi cientificada da relatoria do feito no
momento da publicagdo da pauta de julgamento (04/12/2015) e
manteve-se silente, aguardando o resultado do julgamento. Poderia ter
alegado a suposta nulidade até mesmo na sustentacdo oral e nada fez.
Portanto, com base na ja pacificada jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores entendo que este argumento ndo é apto a obtencdo da
anulagao do julgado como quer a Embargante.

No julgamento dos declaratérios, a juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva

e Sales, ainda que tenha reconhecido exorbitancia das prerrogativas da
Secretaria Judiciaria ao ter redistribuido o feito ao juiz Francisco Marques,
em observancia ao art. 132 do Cédigo de Processo Civil, concluiu que
nao foi a questao suscitada na primeira oportunidade devida, qual seja,
a inclusdo do feito em pauta de julgamento, razdo pela qual a matéria
estava, portanto, preclusa.

Poroportuno, destaco o seguinte trecho do voto dareferida magistrada

(fls. 2.326-2.331 — volume 9):

176

[...] quanto a violacdo do principio do Juiz, Natural, tem-se que o
feito foi liviemente distribuido ao Dr. DELCIO LUIS SANTOS (fls. 263,
vol. Il) e sob sua conducao seguia até que houve decisdo nos autos
do Processo n° 114.94.2015.6,04. 0000 — Excecdo de Suspeicao,
suspendendo todos os processos de relatoria do referido juiz jurista,
onde houvesse pedido de cassacdo de diploma.

Em 21/06/2015, cessou o primeiro mandato do Juiz, jurista DELCIO LUIS,
tendo o feito sido redistribuido ao suplente da Classe dos Advogados,
Dr. FRANCISCO MARQUES; eis que em desfavor do Dr. MARCOS RYS
pendia julgamento de excecao de suspeicdo, sé dirimido em agosto
de 2015.

Assim, em 06/07/2015, iniciou o MM. Juiz jurista, Dr. FRANCISCO
MARQUES, a oficiar no feito em analise.

Solucionada a excecdo de suspeicdo manejada em desfavor do
Dr. MARCOS RYS, a Secretaria regularizou a distribuicdo dos autos
retornando-o ao seu acervo (fls. 1.520 - vol. 07).

Sucede que ultimada a juntada das alegacdes finais, a Secretaria
Judiciaria - SDJ houve por bem redistribuir o feito de forma nao
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automatica ao MM. Juiz jurista FRANCISCO MARQUES, retirando-o
do acervo atribuido ao Dr. MARCOS RYS, com supedaneo no art.132 do
CPC (data: 24/11/2015 - fls. 1.731).

Feitos estes breves esclarecimentos, é preciso aquilatar a importancia
ou ndo do ultimado pela Secretaria, sem qualquer interpelacdo das
partes ou determinacao judicial, vejamos:

O art. 132 do CPC encerra disposicdo processual acerca da identidade
fisica do juiz, preconizando que o Magistrado, titular ou substituto,
que concluir a audiéncia julgara a lide, salvo se estiver convocado,
licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou aposentado,
€asos em que passara 0s autos ao seu sucessor,

Paralelamente, tem-se o principio do juiz natural previsto em nossa
Carta Magna, no artigo 5°, incisos XXXVII e LIll, a saber:

XXXVII - Nao haverd juizo ou tribunal de excecao;

[..]

LIl - Ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente,

O principio do juiz natural previne a escolha do ente julgador, pessoa
ou 6rgdo, bem como que sua decisdao se operem desalinho com o
sistema constitucional. (Olivar Augusto Roberti Coneglian, Principio do
juiz natural in Principios processuais civis na Constituicdo, organizado
por Olavo de Oliveira Neto & Maria Elizabeth de Castro Lopes, Rio de
Janeiro; Elsevier. 2008. p. 159).

Para assegurar o principio do juiz natural, instituiu-se a distribuicdo
alternada e equitativa entre os Juizos em oficio, mediante sorteio
eletrénico, por realizar a regra objetiva de fixacdo de competéncia
jurisdicional de maneira impessoal, garantindo a independéncia e a
imparcialidade do 6rgéo julgador. Tal como realizado as fls. 263 - vol, Il
Veja-se que enquanto o principio do juiz natural tem assento
constitucional, aquele da identidade fisica do juiz possui previsdo em
diploma legislativo ordindrio (v.g.: CPC, CPP), a evidenciar a hierarquia
e importancia que os distingue no mundo juridico.

Nas palavras de Ada Pellegrini Grinover, ‘mais do que direito subjetivo
da parte e para além do conteddo individualista dos direitos
processuais, o principio do juiz natural é garantia da prépria jurisdicao,
seu elemento essencial, sua qualificacdo substancial. Sem o juiz natural,
ndo ha funcéo jurisdicional possivel. ‘(O principio do juiz natural e sua
dupla garantia. Revista de Processo, v, 29, jan-mar-1983).

E no caso de 6rgao colegiado, o principio do juiz natural deve ser
considerado parte da estrutura dos poderes do relator, que sem
qualquer contrariedade ao principio colegiado, decide todos os
incidentes e atos de instrucdo monocraticamente, até conduzir- o
processo a julgamento do pleno.
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Alids, a figura do relator sobressai a do Colegiado, tanto que sob a
pecha de acelerar o julgamento de processos Ihe confere o art. 557,
caput e § 1° A, do Cédigo de Processo Civil em vigor, poderes, para
decidir recurso manifestamente improcedente, prejudicado, deserto,
intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem
submeté-lo ao 6rgéo colegiado.

E no meu entender, ao redistribuir o feito sem qualquer provocagao, a
Secretaria Judiciaria exorbitou das prerrogativas que possuia. Explico:
Por imperativo do art.162 do Digesto Processual Civil ainda em vigor,
tdo somente os atos meramente ordinatérios, como a juntada e a vista
obrigatéria, independem de despacho, devendo ser praticados de
oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessario (art. 162, § 4°
do CPC)

N&o por outra razéo, a realizacdo de ato ordinatério diverso de juntada
ou vista obrigatéria depende de prévia delegacdao da atribuicao
pelo Juiz competente, amplamente divulgada por portaria ou ato
semelhante, e geralmente regulada por ato da Corregedoria do
Tribunal correspondente.

No caso da Justica Federal da 12 Regido, tem-se a Resolucdo
n° 14/2014-COGER, por exemplo. E segundo apurei, ndo ha
disciplinamento similar neste e TRE-AM ou expediente administrativo
autorizando redistribuicdo de autos por servidor da SDJ, tal
como orquestrado.

Relembro que as matérias de ordem publica, nas instancias ordinarias,
podem ser suscitadas a qualquer tempo, ainda que apenas em ambito
de embargos de declaracdo (TSE, ED-REspe 10-62.2012.605.0200),
publicado no DJE de 19/02/2014, Tomo 35, p. 81).

E, no caso, com o deslinde da excecdo de suspeicdo manejada em
desfavor do Dr. MARCOS RYS, desapareceu o impeditivo que justificava
a atuacdo do Dr. FRANCISCO MARQUES. Tanto que se operou a
redistribuicdo dos autos ao seu acervo (fls. 1.520 - vol. 07).

Verifico que a referida atribuicdo do acervo se realizou de fato quando
estes autos estavam avancando para a fase de alegacdes finais
(24/11/2015), de sorte que sem retornar conclusos ao Juiz Jurista,
seguiu imediatamente ao MPE (31/08/2015) de la retomando para a
Secretaria em 23/11/2015.

Apds a manifestacdo final das demais partes, ao invés de concluir os
autos ao juiz natural, optou a Secretaria por redistribui-los de forma
ndo automatica aquele que havia instruido o feito; agindo, repita-se
sem provocacgao.

Outrossim, enquanto possivel flexibilizar o principio da identidade
fisica do Juiz, permitindo-se que outro Magistrado decida a lide, o
mesmo ndo sucede com aquele do juiz natural. E por esta razdo,
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atribuo relevancia ao operado pela SDJ a justificar a regularizacdo da
ocorréncia, retro marchando até a data do equivoco.

No entanto, a questdo deveria ter sido levantada na primeira
oportunidade, quando se pautou data para julgamento, operando-se,
portanto, a precluséo.

Ante todo o exposto, VOTO em consonancia com o r. Relator e o Desdor,
MAURO BESSA, rejeitando, na oportunidade, os argumentos suscitados
pelos embargantes, porque excedem a estrita via dos aclaratorios e
reclamam a interposicdo do recurso conseguinte.

Vé-se, portanto, que as sucessivas redistribuicdes da Representacdo
2246-61 foram originadas a partir de exce¢des de suspeicdo opostas
no curso do processo, o que afinal ensejou a atuacdo provisoéria do
juiz Francisco Marques. Julgada a excecdo em face do juiz Marcos Rys
Meirelles, o feito terminou permanecendo sob a conduc¢do do juiz
Frederico Marques, considerando ter este procedido a instrucao do feito
e presidido a coleta de provas.

Conquanto os recorrentes defendam que nao tiveram ciéncia dessa
redistribuicdo (fl. 1.731 - volume 8), fato é que a determinacdo para
publicacdo de pauta partiu do juiz Francisco Nascimento Marques
(fls. 1.732-1.733 - volume 8), o que indicava a ciéncia das partes sobre
quem prosseguiria na relatoria do feito e para fins do julgamento.

Igualmente ndo se expde nenhum fato concreto que impediria
a atuacdo do magistrado que afinal atuou na instrucdo do feito
(inquirindo testemunhas, apreciando de pedidos de producdao de
provas e determinando, inclusive, a abertura de alegacbes finais as
fls. 1.515-1.518 - volume 7), em decorréncia de excecdo manejada pela
prépria defesa em face do magistrado contra o qual se sustenta que
deveria ter sido mantida a relatoria do processo.

Em situacdo similar, ja se decidiu que “o fato de o processo ter sido
conduzido por diversos magistrados nao implica ofensa ao principio do
juiz natural se, no caso, isso ocorreu por forca de declaragao de suspeicao
ou mesmo em decorréncia de sucessao’, além do que, “em face do
afastamento por qualquer motivo do juiz responsavel pela colheita da
prova oral, autoriza o art. 132, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo
Civil, seja a sentenga proferida pelo seu sucessor que decidira acerca
da necessidade ou ndo da repeticao do ato” (AgR-REspe 27.734, rel.
Min. Caputo Bastos, DJ de 6.3.2007).
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Ademais, é irretocavel o fundamento do acérdao recorrido alusivo a
incidéncia da preclusao, porquanto a jurisprudéncia desta Corte é pacifica
no sentido de que “eventual desrespeito a regra atinente a prevencéo de
orgdo julgador, estabelecida em regimento interno de Tribunal, ndo enseja
a decretacao de nulidade absoluta do julgado, mas exige a demonstragao
de efetivo prejuizo para a parte, e, uma vez ndo deduzida oportunamente,
sujeita-se a preclusdo” (REspe 4.197.836, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE de 20.5.2010).

Rejeito, portanto, a alegada ofensa ao principio do juiz natural.

Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam.

A recorrente Nair Queiroz Blair arguiu sua ilegitimidade passiva
ad causam, porquanto nao se trata de agente publico, nos termos do caput
do art. 73 da Lei das Eleicbes, a ser sancionada com a penalidade de multaem
face da configuracao de conduta vedada. Acrescenta que se alegou que, “ao
supostamente utilizar dinheiro proveniente de contrato com a Administracao
para pagar eleitores em troca de angariar seus votos para o candidato José
Melo, teria incorrido na conduta vedada do inciso I (fl. 2.056 — volume 9), o
que nao é suficiente para o enquadramento legal exigido.

O TRE/AM, ao examinar tal preliminar e no que respeita a empresaria
Nair Queiroz Blair, o Tribunal igualmente entendeu que ela era parte
legitima para figurar no polo passivo da representacao, sob as seguintes
razoes (fls. 1.780-1.783 - volume 8):

Quanto a Representada NAIR QUEIROZ BLAIR, temos que ao tempo
dos fatos abrangidos pela exordial esta prestou servicos ao Governo
do Estado do Amazonas e é conceito manso e pacifico no Direito
Administrativo que toda pessoa que presta servi¢o ao estado e as pessoas
juridicas da administracdo indireta, seja transitoriamente ou até mesmo
sem remuneracao, sdo classificados como “agentes publicos"

Da mais balizada doutrina, colho:

“agentes publicos se divide em quatro categorias; a colaboragdo com
o poder publico. (Maria Sylvia Zanella de Pietro, CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 18 ed., Sao Paulo: Atlas, 2005, Brasil.)”

“A expressdo ‘Agente publico’ é utilizada para designar todo aquele
que se encontre no cumprimento de uma funcdo estatal, quer
por representd-lo politicamente, por manter vinculo de natureza
profissional com a Administracdo, por ter sido designado para
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desempenhar alguma atribuicdo ou, ainda, por se tratar de delegatario
de servico publico, (Miranda, Henrique Savonitti, CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 3 ed., Brasilia: Senado Federal 2005, pag.137)”
Particulares em colaboracdo com o Estado, por sua vez, sdo pessoas
alheias ao aparelho estatal que prestam servicos ao Estado, porém sem
vinculo empregaticio ou estatutdrio.

Celso Antonio Bandeira de Mello define o conceito de particulares em
colaboracdo com o Estado da seguinte maneira:

“em primeiro lugar, os requisitados, que exercem munus publico e sao
os recrutados para o servico militar obrigatério; os jurados e os que
trabalham nos cartérios eleitorais, quando das elei¢des; os gestores de
negdcios publicos que assumem a gestdo da coisa publica livremente,
em situacdes anormais e urgentes; os contratados por locacéo civil de
servicos; 0s concessionarios e os permissiondrios de servicos publicos,
os delegados de funcéo ou oficio publico, os que praticam atos que sao
de competéncia do Estado e tem forca juridica oficial.

Assim inexiste qualquer razdo para excluir NAIR BLAIR do polo passivo
da presente Representagdo por pratica de conduta vedada, eis que a
mesma ostentava, a época dos fatos, a qualidade de “agente publico”.

Vé-se que o § 1° do art. 73 da Lei 9.504/1997 conceitua o agente
publico responsavel pela pratica das condutas vedadas tendentes a afetar
aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, nos
seguintes termos: “Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo,
quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos érgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional”

No caso, dado o carater abrangente do conceito de agente publico
para fins de eventual cometimento de condutas vedadas direcionadas
ao pleito e, sobretudo, em face da referéncia, no comando normativo,
a configuracdo dessa condicdo inclusive decorrente de “contratacao”
ou “qualquer outra forma” de “vinculo”, mesmo que “transitoriamente’,
entendo que a empresdria é parte legitima e que Ihe pode ser atribuida
a responsabilidade sobre os fatos apurados na representacao, sob a 6tica
do art. 73 da Lei 9.504/1997.

Ressalto que diversos doutrinadores afirmam, em analise do § 1°
do art. 73 da Lei das Elei¢cdes, que o agente publico em questao diz
respeito também aqueles particulares em colaboracdo com o estado.
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Nesse sentido, destaco a licdo de Carlos Eduardo de Oliveira: “O conceito
de agente publico trazido pela lei, portanto, é amplissimo, abrange
todas as pessoas que agem corporificando, presentando o Estado. Seu
conceito, pois, € bem mais amplo que o de funcionario publico, pois aqui
estdo incluidos, além dos ‘funcionarios’ publicos, os agentes politicos, os
particulares que atuam em colaboracdo com a Administracdo publica,
inclusive os contratados temporaria e precariamente e mesmo aqueles
que sequer tém seu trabalho remunerado” (Direito Eleitoral, Ed. Imperium,
42 edicdo, 2014, pp. 667-668).

Acrescenta que, “como afirma Lauro Barreto, ‘nada ou pouco importa
a forma de investidura ou vinculo, sendo o sujeito considerado agente
publico, para os efeitos destas condutas vedadas, essencialmente em
funcdo da natureza estatal da atividade ou encargo que estiver exercendo”.

Ademais, importa consignar que “as condi¢des da acdo (legitimidade
passiva, no caso), segundo a Teoria da Assercdo, devem ser aferidas
em abstrato, sem exame de provas, em consonancia com as (simples)
alegacdes postas na inicial” (RP 665-22, rel. Min. Herman Benjamin, DJE
de 3.12.2014).

No caso, conforme apontou a douta Procuradoria-Geral Eleitoral, “a
conduta imputada a recorrida é a de participar de contratagao irregular
com o Poder Publico, visando os desvios de recursos referentes ao
contrato para o uso em campanha.’ (fl. 2.942 - volume 12), conduta essa
que se enquadra, em tese, nos atos de participagao para a consecucao da
conduta vedada.

Por fim, Nair Queiroz Blair reconhece que,“a época de seu contrato com
a Administracdo, em junho de 2014, a Recorrente poderia ser considerada
agente publico, porém esta condicao cessa com o término do contrato”
(fl. 2.057 - volume 9). Nao obstante, por 6bvio que a mera cessagao dos
efeitos do contrato administrativo firmado com a administracdo nao é
suficiente para afastar a eventual responsabilizacdo por atos praticados
durante o processo eleitoral.

Também quanto a esse ponto, rejeito a preliminar.

Nulidade do inquérito policial e da atuagdo da Policia Federal

As alegac¢des de nulidade do inquérito dizem respeito aos seguintes
topicos expostos pelo recorrente José Melo de Oliveira (fls. 2.465-2.439
(sic) — volume 10):
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a) a operacdo da Policia Federal ocorreu baseada em denuncia
andénima, sem autorizacao judicial, nem acompanhamento do Ministério
Publico, nem flagrante delito;

b) violacdo a Lei 12.850/2013, por uso de meios especiais de
investigacao empregados pela Policia Federal, o que exigiria a necessaria
autorizacao judicial;

¢) foram praticados atos ilegais de investigacdo, o que enseja a
imprestabilidade das provas colhidas, pelo fato de que:

i — ndo houve a identificacdo das pessoas presentes na reuniao

com os pastores evangélicos do dia 24.10.2014, que teria contado com

cinquenta a setenta pessoas;

ii - houve confusdao do auto de apresentacdo e apreensao

de documentos;

iii — teriam desaparecido provas colhidas na investigacao, consistentes

em dois computadores e um notebook apreendidos no local e que

constam do auto de apreensao;

iv — houve constrangimento de Nair Queiroz Blair;

v — sucedeu a oitiva informal de testemunhas e a oitiva, em duas

oportunidades e sem qualquer justificativa, de Karine Britto;

d) ndo teria nenhuma relevancia o fundamento do acérdao regional
quanto a impossibilidade de o recorrente questionar o inquérito em razao
da regularidade dos atos praticados no ambito da acdo penal;

e) o acérdao condenatério baseou-se na prova colhida no inquérito,
com excecao da oitivados policiais em juizo e da determinacdo ao Governo
do Estado do Amazonas de juntada aos autos do processo administrativo
de contratacao da empresa ANS&D, razdo pela qual, diante da nulidade
da prova origindria, hd a contaminacdao dos elementos probatérios
dela decorrentes.

Antes de adentrar a analise de tais argumentos, cumpre realizar uma
sintese que envolve os atos realizados pela Policia Federal, narrados na
inicial da representacao.

No auto de prisdo em flagrante de Nair Queiroz Blair (fl. 44-45 —
volume 1), o delegado Leon Emerich Lentz Martins aduz teria recebido
a denuncia de um pastor, que desejou nao se identificar, alertando que
0 pastor Moisés Barros estaria cooptando votos de igrejas evangélicas
menores para fins de compra de votos de fiéis, tendo sido indicada a
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realizacdo de umareunido no Dulcillas Festas, em que haveria a elaboracao
de uma lista com a relagcdo dos envolvidos no esquema.

Em face disso, foram destacados dois policiais federais que, no dia
21.10.2014, se deslocaram ao referido local e confirmaram a realizacéo
do evento, presidido pelo pastor Moisés Barros, o qual pediu voto ao
candidato a Governador José Melo e ao qual também, em caso da sua
eleicdo, seria destinado um cargo em confianga, o que beneficiaria
pequenas igrejas.

Tais informacdes sdao confirmadas pela Informacdo 118/2014 -
NO/DELINST/SR/DPF/AM, emitida pelos agentes policiais e juntada as
fls. 87-89 - volume 1, dirigida ao citado delegado, em que se aponta a
realizacdo da convencao de igrejas evangélicas, com o auditério de
capacidade para mais de 500 pessoas lotado e mais umas 200 pessoas
ao lado de fora, havendo a fixacdo de propaganda do candidato José
Melo de Oliveira e que contou com um representante da sua campanha.
Finaliza a informacdo indicando, contudo, que “ndo se confirmou no
referido evento, compra de votos” (fl. 88 — volume 1).

Por conseguinte, no dia 24 de outubro, recebeu-se a ligacdo do
informante de que haveria outra reunido, no comité de campanha
do candidato a Governador, para distribuicao de dinheiro destinada a
compra de votos, razdo pela qual se deslocou com trés equipes policiais,
para averiguar a procedéncia da denuncia, o que culminou com a prisao
de Karine Cristiana da Costa Britto, que portava a quantia de R$4.000,00 e,
ainda, de Nair Queiroz Blair, portando em sua bolsa R$7.700,00, em notas
de cem reais, tendo sido, ainda, apreendidos um notebook e duas CPUs.

No que tange a natureza da operacdo sucedida, adoto o teor da
manifestacao da Procuradoria-Geral Eleitoral ao pontuar a legalidade das
medidas adotadas, nos seguintes termos (fls. 2.943-2.945):

No queserefere aalegacéo deilegalidade da operagéo policial que resultou
em sua prisGo, ao argumento de que a técnica policial denominada
estéria-cobertura, conforme consignado no aresto recorrido, na verdade
tratou-se de uma infiltragdo policial, todavia sem a devida observdncia
das exigéncias legais estabelecidas pela Lei n.° 12.850/2013, ndo
merece prosperat.

Séo caracteristicas necessdrias a definicdo da infiltragdo de agentes,
conforme destaca Renato Brasileiro de Lima:
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a) agente policial;

b) atuacao de forma disfarcada, ocultando-se a verdadeira identidade;
¢) prévia autorizacéo judicial;

d) insercGo de forma estdvel, e ndo esporddica, nas organizagées
criminosas;

e) fazer-se passar por criminoso para ganhar a confianca dos integrantes
da organizacéo;

f) objetivo precipuo de identificacdo de fontes de provas de crimes
graves.

Ndo houve, no caso em apreco, “insercGo de forma estdvel, e ndo
esporddica’; em organizagéo criminosa. Os agentes se dirigiram ao local
dos fatos para averiguar a veracidade das informagées recebidas, sobre
a ocorréncia de compra de votos. A técnica por eles utilizada, como bem
elucidou o Douto Procurador Regional Eleitoral, foi a estéria-cobertura,
endo ainfiltracdo. Cite-se, por elucidativo, o seguinte trecho de seu parecer
(fls. 1.529-1.532):

E sabido, que em todas as eleicdes, os agentes de policia sdo mobilizados
para fazer afiscalizacdo da regularidade do pleito. Quando ha quaisquer
indicios de prética de ilicito eleitoral, os policiais utilizam-se da técnica
denominada de“estéria-cobertura” para averiguar o fato, fazer a devida
fiscalizacdo e tomar as medidas cabiveis.

Na atividade policial, essa técnica visa a alcancar objetivos (obtencdo
do dado, aproximacdo com o alvo, permanéncia em determinado
local, realizacdo de prisdes), com a manutencao do sigilo da
investigacdo, além de proporcionar a protecdo do pessoal, do material
e das instalagoes.

Nesse caso, o policial cria e vivéncia uma “estéria’, fingindo o que ndo
é (simulacdo), para encobrir com astucia (dissimular) os objetivos da
acao policial, e, portanto, garantir o sigilo e sucesso da empreitada.
Porém, devido a sua superficialidade, na medida em que ndo impde ao
policial o ingresso na intimidade das pessoas envolvidas em atividades
criminosas, ou mesmo de membros de grupos criminosos, sabe-se que
a utilizacdo da estéria-cobertura ndo se sujeita a autorizacdo judicial
para sua efetivacao.

De outro lado, como condicdo necesséria por forca de seu sigilo, a
infiltracdo policial, que consiste no ingresso de um policial em uma
organizacdo criminosa com o fim de obter informagdes para o seu
desbaratamento, utiliza a referida técnica para permitir a aproximagao
e penetrac¢ao oculta do policial.

A infiltracdo policial, apesar de se valer de uma estéria-cobertura, com
ela nao se confunde, uma vez que ndo sé coloca o policial em contato,
como o introduz (infiltra) na intimidade do grupo investigado, passando
0 agente da lei a participar das atividades ilicitas; a ser parte daquela
organizac¢do. Na infiltracao policial, a dissimulagdo da identidade do
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agente policial se protrai no tempo, fazendo-o integrar, com carater de
permanéncia, na organiza¢ao criminosa investigada.

Diante disso, incabivel a sustentacdo da defesa que, ao suscitar ilicitude
das provas por infiltracdo ilegal, na verdade confunde dois institutos
distintos, que nao se equiparam.

No presente caso, ao receber noticia de que haveria compra de
votos em uma convencdo de igrejas evangélicas realizada no Dulcila
Festas e Convencoes, foi feita apuragao no local por agente de policia,
que expediu ordem de missao policial 1202/2014 e afirmou as fls. 87:
“que houve pedido explicito de voto ao candidato José Melo, pelo pastor
Moisés Sarros, a todos os pastores das congregacdes ali presentes”
Além disso, o pastor asseverou ainda que teria um cargo de confianca
no caso de um futuro governo de Melo e que todas as igrejas pequenas
se beneficiariam, prometendo ainda que a proxima convencao seria
em um hotel em Fortaleza e ja estava pesquisando o local.

Apds a referida apuracdo e tomadas as diligéncias apuratorias, foi
descoberto o local da reunido seguinte, que seria em um comité
eleitoral. O delegado entdo acionou os agentes de policia para fazer
apuracdo no local com o objetivo de confirmar a procedéncia de
pratica de crime de corrupcao eleitoral. Oportunidade em que, apds
a confirmacédo das suspeitas, foi realizada a prisdo em flagrante das
representadas NAIR BLAIR e KARINE VIEIRA.

Frise-se que os policiais LOYANNE e MARCEU, ao adentrarem no comité,
apenas afirmariam que faziam parte de uma especifica igreja. Contudo,
em momento algum os policiais tiveram que se utilizar da estéria-
-cobertura para adentrar ou permanecer no recinto. Pelo contrdrio:
ao comparecer no local, ninguém fez perguntas aos agentes, que ndo
tiveram que sequer valer-se da alegacdo de que eram pastores de
alguma igreja.

Tal procedimento, de fiscalizacdo e verificacdo de ocorréncias com
indicios deilicito eleitoral, ocorre de forma regular em todas as elei¢des,
durante a campanha eleitoral, ndo se confundindo com a infiltracao
de policiais, técnica especial de investigacdo que necessitaria de
autorizacao judicial para ser feita.

Logo, resta claro que ndo houve no presente caso infiltracdo de agentes
policiais, mas sim mera fiscalizagao do pleito de 2014. Os policiais foram
devidamente instruidos pelo delegado de policia federal para fiscalizar
atividade suspeita ocorrendo na véspera do pleito.

Dessa forma, ndo hd necessidade de autorizacdo judicial para a referida
atuacao dos policiais, ndo havendo o que se discutir de ilicitude de
provas colhidas no inquérito. Também néo cabe ser utilizada a teoria
dos frutos da arvore envenenada, pois ndo ha provas ilicitas nestes
autos, sendo que todas as provas foram colhidas regularmente, sem
ofensa as condicionantes legais e constitucionais.
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Tal proceder dos policiais foi absolutamente regular. Primeiro, porque
tinham o dever de proceder a uma investigagédo preliminar dos fatos, jd
que eles chegaram ao seu conhecimento por meio de notitia criminis
apdcrifa, Segundo, porque conforme relatado no acérddo recorrido, e
nos testemunhos dos policiais Jairo de Almeida Cruz e Loyanne Larissa
Rufino de Lima, eles sequer precisaram se valer da estéria-cobertura para
adentrar no comité de campanha do recorrido José Melo.

Com efeito, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei 12.850, a infiltracdo
de agentes é medida duradoura, que se protrai no tempo, com vistas
exatamente a elucidar os fatos delituosos investigados e a ambientar o
agente policial no seio da organizagao criminosa.

Nas palavras de Isaac Sabba Guimarées, citado por Cunha e Pinto,
“0 agente infiltrado mantém sua verdadeira identidade encoberta,
adotando uma falsa, para ganhar a confianca dos criminosos; passa a
viver no submundo do crime, inclusive fazendo parte dos planos e acoes
ilicitas, sem, no entanto, dar causa diretamente, a pratica de um crime
(a atividade do agente é limitada). Pode mesmo chegar a prestar apoio
moral e material, e praticar atos de execucao de crime, como permite
o regime legal portugués de acdes encobertas, mas nao pode - estd
proibido —impulsionar o crime”(Cunha, R.S.; Pinto, R. B. Crime Organizado:
comentdrios a nova lei sobre o crime organizado - Lei 12.850/2013. 2. ed.
Salvador: Jus Podivm. 2014, p. 114).

Em outros termos, o agente policial passa a se portar como se
integrante do grupo criminoso fosse, o que evidentemente demanda,
entre outros requisitos, que a acao se desenvolva no tempo.

No caso dos autos, porém, a atuacao dos agentes se limitou a fazer a
apuracao preliminar a partir de notitia criminis, diligéncia que pode ser
empreendida ex officio, a teor do art. 62, |, do Cédigo de Processo Penal.

Portanto, nao ha vicio no inquérito por essa razao.

Quanto a alegacdo do recorrente de que a operacdo policial
teria ocorrido a partir de denuincia anénima, sem que fossem feitas
investigagdes preliminares ou mesmo realizado o controle judicial,
entendo que também nao ha nulidade a declarar.

Isso porque o inquérito policial foi deflagrado em razéo de auto de
prisdo em flagrante de Nair Queiroz Blair (fls. 44 e seguintes), no qual
se observa que o condutor, o delegado de Policia Federal Fabio Sandro
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Pessoa Pegado, recebera a informacdo andénima a respeito de atos
preparatorios para a pratica de crime de corrupgao eleitoral.

Diante da possivel pratica do delito, a referida autoridade policial
designou dois agentes para apuracdo preliminar dos fatos, que se
dirigiram ao local do evento e constataram o pedido de voto em favor
do recorrente, feito pelo pastor Moisés Barros, o qual também asseverou
que eventual assuncdo do recorrente no governo beneficiaria varias
igrejas evangélicas.

Em seguida, a referida autoridade policial obteve a informacdo de
que novo evento, agora destinado a distribuicao de valores a eleitores,
ocorreria na Avenida Ephigénio Sales, o que a levou a destacar dois
agentes para apurarem preliminarmente a informacao. Ao chegarem ao
local, os agentes confirmaram a distribuicdo de dinheiro e solicitaram a
abordagem de Karine Cristiana da Costa Brito, que acabara de se retirar do
local onde era distribuido o dinheiro e portava a quantia de R$4.000,00, o
que motivou a sua prisao em flagrante.

A partir da situacdo de flagrancia, o aludido investigador se dirigiu
com outras equipes a igreja evangélica e constatou a existéncia de novos
valores, agora na posse de Nair Blair, que também foi presa em flagrante.

Tais informagdes foram confirmadas pelas testemunhas do referido
flagrante, os agentes Loyanne Larissa Rufino de Lima e Jairo de
Almeida Cruz.

Como se vé, a atuagéo investigativa e o proprio flagrante nao
decorreram de simples denuncia anénima, mas de apuragdo prévia por
parte da autoridade policial, que se deslocou ao local em que seriam
praticados os delitos e colheu informacgdes para lastrear a abertura do
inquérito policial.

Esse procedimento estd de acordo com a jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de que “nada impede a deflagracdo da persecucao penal pela
chamada ‘denuincia anénima; desde que esta seja seguida de diligéncias
realizadas para averiguar os fatos nela noticiados” (AgR-Al 6350-38, rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 3.6.2015).

Na mesma linha: “De acordo com a jurisprudéncia do STF, afigura-se
plausivel a deflagracdo da persecucao penal pela chamada denuncia
an6nima, desde que seja seguida de diligéncias para averiguar os fatos
nela noticiados antes da instauracdo do inquérito policial” (HC 874-46,
rel. Min. Castro Meira, DJE de 1°.8.2013).
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Essa compreensdo também foi acolhida pelo relator, seqgundo o
qual “esse é o quadro, de que se refere as provas. As diligéncias policiais
ocorridas nos dias 21.10.2014 e 24.10.2014 consistiram indubitavelmente
em providéncias prévias para a confirmacdo dos elementos indiciarios
narrados na noticia-crime dita anonima. E para tal desiderato, nao se faz
necessdrio que a autoridade policial solicite expressa autorizacéo judicial,
ou aguarde promocao ministerial, uma vez que a providéncia insere-se na
orbita de atribuicdes normais da policia judiciaria”

No que tange a busca pessoal supostamente ilicita e generalizada,
verifica-se, do depoimento do condutor do flagrante e das testemunhas,
que a busca ocorreu apenas em relagdao aos presentes no local onde
supostamente estaria sendo cometida a infracdo penal, o que nao
constitui nenhumaiilicitude.

Afinal, nos termos do art. 69, | e Ill, do Cédigo de Processo Penal, a
autoridade policial, em face de notitia criminis, deve se dirigir ao local da
infracdo penal e colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e das suas circunstancias.

Além disso, o art. 244 do mesmo cddigo prescreve que “a busca
pessoal independera de mandado, no caso de prisao ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida
for determinada no curso de busca domiciliar”.

O SuperiorTribunal de Justica, por seu turno, ja assentou que,“havendo
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de objetos ou papéis
que constituam corpo de delito, como no caso, a busca em veiculo, a qual
é equiparada a busca pessoal, independerd da existéncia de mandado
judicial para a sua realizacdo” (HC 216.437/DF, rel. Min. Sebastidao Reis
Junior, Sexta Turma, DJE de 8.3.2013).

Assim, ndo se vislumbra ilicitude nas abordagens policiais no veiculo
da Sra. Karine Cristiana da Costa Brito e nas pessoas que se encontravam
no local onde havia fundada suspeita da pratica de corrupcao eleitoral.
A circunstancia de nao terem sido encontrados objetos relevantes na
posse dos demais presentes ao local pode repercutir na valoracao da
prova, mas ndo indica a sua ilicitude, consistente na violacdo de direitos e
garantias individuais.
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No que tange a suposta ilegalidade do flagrante, a leitura do auto de
prisdo em flagrante, em especial do depoimento Nair Queiroz Blair, ndo
indica a pratica de atos de constrangimento pela autoridade policial,
tendo a referida conduzida sido assistida por advogado e, inclusive,
exercido o seu direito constitucional ao siléncio.

Da mesma forma, o depoimento de Karine Cristiana da Costa
Brito ndo revela a existéncia de constrangimento de qualquer sorte,
tendo a conduzida, inclusive, espontaneamente levantado o seu sigilo
fiscal e bancério.

Nao ha, ademais, noticia nos autos de que a prisdo em flagrante
supracitada tenha sido impugnada ou considerada ilicita no ambito
da acdo penal, o que s6 corrobora a validade das provas colhidas pela
autoridade policial.

Por fim, no que diz respeito a alegacdo de que a condenacao teria se
baseado em elementos colhidos exclusivamente no ambito do inquérito
policial e ndo confirmados em juizo, entendo que néo se trata de matéria
atinente a nulidade do inquérito policial, mas, sim, de valoracao da prova.

De toda sorte, ao examinar o acérddo recorrido, verifica-se que
a condenacdo se baseou na prova documental apresentada pelo
representante'’, entre as quais constam elementos do inquérito policial,
os depoimentos das testemunhas ouvidas em juizo' e as alegacdes dos
préprios representados em juizo.

Assim, ndo se trata de condenacao lastreada apenas em elementos
indiciarios colhidos em sede de inquérito policial, mas de édito sufragado
por provas documentais e testemunhais colhidas em juizo e submetidas
ao contraditério, elementos que, em tese, podem ser considerados
suficientes para a cassacdo de registro ou diploma.

Portanto, acompanho o relator no ponto e rejeito a preliminar.

Do cerceamento de defesa por indeferimento de provas requeridas.

Orecorrente José Melo de Oliveira aponta a existéncia de cerceamento
de defesa em razdo do indeferimento das provas por ele requeridas, a

7 Entre os principais documentos, constam recibos de ajudas de custo a eleitores, quantia em espécie, nota
fiscal de empresa, material de propaganda do recorrente José Melo, documentos a respeito da constituicdo
da sociedade ANS&D, excertos do procedimento administrativo de contratagdo da empresa etc.

'8 Foram destacados, no acérdao recorrido, os depoimentos de Leon Emerich Lentz Martis, Loyanne Larissa
Rufino de Lima e Jairo de Almeida Cruz, todos presentes no momento da prisdo em flagrante.
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saber: o depoimento da testemunha referida Karine Cristiana da Costa
Brito, a prova pericial e a expedicdo de oficio ao banco Bradesco.

Com relagao a primeira prova, afirma que fundamentou o seu pedido
de producao no fato de que trés testemunhas ouvidas em juizo fizeram
mencao a Karine Cristiana da Costa Brito, de modo que esta poderia
elucidar melhor os fatos postos na inicial.

No entanto, conforme constou do acérdéo recorrido, tal testemunha
nao foi indicada no bojo da contestacdo, muito embora ja constasse
dos autos varios elementos indicativos de que ela poderia ter algum
conhecimento dos fatos. Além de ter sido uma das conduzidas no auto
de prisao em flagrante antes mencionado, a inicial fez expressa referéncia
do papel de Karine Cristiana da Costa Brito nos fatos.

Desse modo, cabia aos representados, caso pretendessem a oitiva,
indicar a referida testemunha no bojo da contestacdo, sob pena de
preclusao. Sobre esse tema, esta Corte ja assentou o seguinte: “De acordo
com a jurisprudéncia desta Corte Superior, nas acdes processadas sob o
rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, a apresentagao do rol
de testemunhas deve ocorrer no momento da propositura da acao e da
apresentacdo da defesa, sob pena de preclusao” (AgR-Al 7753-84, rel.
Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 15.10.2014).

Igualmente: “Nao prospera a alegacao de cerceamento de defesa, ja
que a peca defensiva na acao de investigacdo judicial deve vir instruida
com os documentos e o rol de testemunhas indispensdveis para a
demonstracao do alegado em suas razdes. No caso, a tese de que seria
necessdria a oitiva de testemunhas esta preclusa, pois o investigado nao
indicou, de pronto, o respectivo rol, conforme determina o art. 22,1, g, da
Lei Complementar n° 64/1990” (RO 14-53, rel. Min. Felix Fischer, DJE de
5.4.2010).

No que tange ao indeferimento da pericia e da expedicao de oficio a
instituicdo financeira, o eminente relator na origem consignou (fl. 1.479):

INDEFIRO a pericia grafotécnica requerida pelos advogados de
José Melo de Oliveira e José Henrique haja vista tratar-se de pedido
genérico e sem que nenhum incidente de falsidade tenha sido
aduzido pelos causidicos. Da mesma forma o pedido de confirmacao
pela instituicdo bancaria da autenticidade dos extratos apreendidos
durante a operacdo.
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Tal compreensao esta de acordo com entendimento desta Corte
a respeito, no sentido de que, “nos termos do art. 130 do Cddigo de
Processo Civil, o juizo de instrucdo deve indeferir provas inuteis ou
meramente protelatérias” (AgR-Al 107-75, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJE de 15.4.2010).

Em situacdo similar, ja se decidiu que “nao caracteriza cerceamento de
defesa o indeferimento de producdo de prova, uma vez que néo tendo
sido alegada a falta de autenticidade da fita, eventual prova pericial
revela-se desnecessdria” (REspe 215-38, rel. Min. Fernando Neves, DJ de
17.6.2004).

No caso dos autos, nao houve arguicdo de falsidade dos documentos,
e o pedido de pericia foi genérico, de modo que nao se tinha duvida
razoavel acerca da autenticidade dos documentos para ensejar o
deferimento da prova técnica.

O eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho teve o
mesmo entendimento:

31. Com efeito, uma vez anexado o documento a peticdo inicial do
presente feito, cabe a parte arguir sua eventual inautenticidade
e requerer pericia no momento da contestacdo, justificando a
necessidade de realizacéo.

32. Como bem apontado pelo Ministério Publico Eleitoral, tal prova era
absolutamente desnecessaria, pois os documentos foram apreendidos
na posse da representada Nair Blair, fato que nédo foi negado pela
defesa, o que elidiria a importancia de verificacdo de a grafia nos
recibos ser sua.

No que tange a alegada violacdo a boa fé objetiva, ndo ha como
verificar que o deferimento da pericia nas representacdes indicadas nos
recursos decorreu de contexto semelhante ao dos autos, de modo que
é invidvel assentar comportamento contraditério ou posicionamento
erratico da Corte de origem.

A recorrente Nair Queiroz Blair também requer a nulidade do julgado
em razdo do indeferimento da oitiva de testemunhas, destacando
que atendeu a intimacdo para especificar a relevancia da prova
para o processo.

Sobre essa questdo, colhe-se da decisao proferida pelo eminente
relator na origem (fls. 1.478-1.479):
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INDEFIRO a oitiva das testemunhas LEONARDO JOSE NOGUEIRA, JEANE
JOAQUIM DA SILVA NOGUEIRA, MARIA LETICIA LIMA DE VASCONCELOS
e JANETE DO COUTO BAHIA, todos com endereco em outro estado,
uma vez que intimados para justificar o pedido, os advogados dos
Representados MOISES DA SILVA BARROS E NAIR QUEIROZ BLAIR
apenas argumentaram que as “testemunhas sdo essenciais para a
estratégia de defesa dos representados, uma vez que colaborardo para
a elucidacdo dos fatos sobre o que cada um dos representados estava
realizando no local, sendo fulcrais para arguicdo do nexo causal do
suposto ato ilicito indicado pelo representante” (fls. 1.380).

Como se percebe da justificativa apresentada pelos advogados, nao foi
feita referéncia a que fatos especificos estariam ligadas as testemunhas
arroladas ou sobre o que iriam testemunhar. Ademais, os advogados
nao ratificaram o pedido de oitiva das referidas testemunhas no prazo
concedido apés a audiéncia.

Aplicam-se, no ponto, os mesmos fundamentos antes declinados, a
respeito da possibilidade de indeferimento de provas reputadas inuteis
ou protelatdrias, assim entendidas aquelas que as partes nao tenham
especificado a relevancia para o processo. No caso da prova testemunhal,
nao basta aludir a imprescindibilidade para a defesa, mas esclarecer quais
fatos as testemunhas trardo ao conhecimento do juizo, o que néo foi feito
no caso.

Assim, ndo hd o alegado cerceamento de defesa.

Meérito.

Da contratacdo da empresa Agéncia Nacional de Seguranga e Defesa -
ANS&D - conduta vedada do art. 73, |, da Lei 9.504/1997 - Configuracgao.

De inicio, verifica-se que o Governo do Estado do Amazonas celebrou
um contrato com empresa presidida pela representada Nair Queiroz Blair,
afigurando-se pertinente examinar as circunstancias que envolveram a
celebracdo desse contrato de modo a estabelecer a sua relagdo com os
fatos que desencadearam a propositura da representacao.

A respeito disso, é oportuno mencionar que, “mesmo se tratando de
condutas, em tese, passiveis de caracterizar improbidade administrativa,
essa Justica Especializada tem competéncia para julgar os feitos que visem a
apuracdo de delitos eleitorais” (AgR-Al 312-84, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de
20.5.2014, grifo nosso).
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De igual modo, o § 7°do art. 73 da Lei 9.504/1997 preceitua que
as condutas vedadas “caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e sujeitam-se as disposicdes daquele diploma legal, em
especial as cominagdes do art. 12, inciso III".

Assim, a despeito da independéncia das esferas eleitoral, civel, penal
e administrativa, devem ser analisados os fatos que se sucederam no
ambito do referido contrato e a sua relevancia em face das imputacoes
das praticas de conduta vedada e captacao ilicita de sufragio ocorridas
nas eleicdes para Governador do Amazonas no pleito de 2014, sem
prejuizo do exame, pelos 6rgédos competentes, da eventual configuracao
de delitos penais, de atos de improbidade administrativa ou mesmo de
infragdes administrativas, sobretudo em virtude do descumprimento da
Lei de Licitagoes.

A empresa Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa — ANS&D é uma
associacdo de natureza privada, com sede em Brasilia e cuja pessoa
juridica, de CNPJ 13.720.046-0001-27, foi aberta em 26.5.2011 (fl. 262 -
volume 2). O estatuto da empresa esta acostado as fls. 359-369 — volume 2,
arquivado em 26.5.2011 no Oficio de Registro de Pessoas Juridicas.
O objetivo da sociedade empresaria, descrito no art. 4°, consiste em
“trabalhar no desenvolvimento de atividades e processos que produzam
efeitos na causa maior do interesse publico” (fl. 360 — volume 2) e abrange
acdes na darea de eventos, treinamento e capacitacao de recursos
humanos, treinamento de setores de seguranca e defesa, dentre outros.

Por sua vez, o contrato celebrado pela referida empresa com o
Governo do Estado do Amazonas destinou-se, em suma, a realizacao
de monitoramento em tempo real mével, em razdo da realizacdo de
jogos da Copa doMundo em Manaus, em quatro datas do més de junho,
nos dias 14, 18,22 e 25.

As fls. 278-279 - volume 2, consta oficio assinado pelo Secretario
Executivo Adjunto e enderecado ao Secretdrio de Seguranca Publica,
datado de 10.6.2014 e recebido em 13.6.2014 pela geréncia de compras,
solicitando a contratacdo de empresa, em cardter emergencial, para a
finalidade anteriormente descrita.

O projeto basico (fls. 278-286 — volume 2) é datado de 12.6.2014.
Por sua vez, a carta proposta para a prestacao do servico denominado
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“implementacdo de solucdo tecnoldgica no sistema implantado no
Sistema Integrado de Comando e Controle Regional - Amazonas, para os
fins de serem utilizados no Evento Copa FIFA-2014, subsede Manuas-AM”
(fl. 525 — volume 3), subscrito pela representada Nair Queiroz Blair, é
datado de 12.6.2014.

Observa-se que tal proposta tem a mesma data do projeto basico e foi
apresentado quando em curso o indigitado evento esportivo, tendo sido
recebida pela geréncia de compras da Secretaria de Seguranca Publica
em 20.6.2014 (fl. 525 - anexo 3), préximo ao término dos referidos jogos
naquela cidade.

Igualmente chama a atencdo, conforme destacou o Procurador
Regional Eleitoral, que a proposta de servicos se baseou em outra
proposta, subscrita por Nair e datada de 79.4.2013, feita a ANS&d a
Associacdo Nacional de Futebol do Chile, para uma partida de futebol
a época, em valor de US$280.000,00 (duzentos e oitenta mil ddlares),
que serviu de parametro para o valor contratual de R$1.000.000,00 (um
milhdo de reais), mediante simples conversao monetaria.

Ademais, a autorizacdo das despesas pela Secretaria de Fazenda
ocorreu em 24.6.2014 (fls. 343-344), um dia antes do ultimo jogo, e o
parecer quanto a inexigibilidade de licitacdo somente foi apresentado em
2.7.2014 (fls. 395-397 — volume 2), em momento ulterior aos jogos.

Destaco, também, que foi emitida uma nota fiscal de R$1.000.000,00
(um milhao de reais), em 5.8.2014, referente a pagamento a vista pelos
servicos. O documento estd acostado a fl. 507 do volume 3 e consta
relacionado no auto de apresentacdo e apreensao lavrado pela autoridade
policial (fl. 57 - volume 1). Verifico, ainda, que houve a abertura uma conta
bancéria pela empresa, em Manaus e na data de 23.6.2014, conforme
contrato bancério de fls. 374-375 - volume 2.

Em suma, o Processo 000.0528/2014-SSP, alusivo a contratacao, teve
curso de 13.6.2014 até 28.8.2014, conforme se depreende do movimento
processual (fl. 277 - volume 2).

Por oportuno, importante destacar o seguinte trecho da detalhada
andlise efetuada pelo Procurador Regional Eleitoral sobre o tramite desse
processo (fls. 1590-1.594 - volume 7):

Conforme acostado as fls. 280, a presidente da empresa ANS&D, NAIR
QUEIROZ BLAIR enviou a Secretaria de Estado de Seguranca Publica —
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SSP/AM uma carta de proposta comercial com um item, descrevendo o
servico e valorando-o em R$1.000,000,00 (um milhao de reais). A carta
foi recebida pela gerente de compras da SSP-AM, sra. KARINE CASARA,
em 20.06.2014.

No entanto, as fls. 331 foi colacionado e-mail enviado pela mesma
Karine Casara a NAIR BLAIR, com o seguinte teor:

Prezada Nair, bom dia!! Venho reiterar a solicitacdo de proposta de
precos para os servicos de implementacgao de solugao tecnoldgica no
atual sistema implantado no Centro Integrado de Comando e Controle
Regional/AM, tendo em vista que o recurso orcamentado ja foi liberado
pela SEFAZ, precisamos com urgéncia da prosseguimento na instrucdo
processual. Att.

O aludido e-mail foi enviado a NAIR no dia 20.06.2014, as 09:22.
Contudo, como visto as fls. 289, em resposta ao e-mail, a carta proposta
de NAIR ja havia sido recebida pela mesma gerente de compras da
SSP/AM no mesmo dia, as 09:06.

No caso, evidencia-se que a carta proposta da ANS&D foi primeiramente
recebida por Karine Casara no dia 20/06, as 09:06, sendo que, 16 minutos
depois de ter recebido e assinado o documento, enviou e-mail a NAIR
solicitando que mandasse com urgéncia uma nova carta com proposta
de precos. Apenas uma amnésia aguda justificaria tal comportamento,
Fato é que, ao enviar a solicitacdo a NAIR da carta proposta, a gerente de
compras da Secretaria de Seguranca Publica ja havia inclusive recebido,
carimbado’ e assinado o recebimento da mesma proposta de preco.
Conforme o supratranscdto e-mail enviado no dia 20.06.2014, Karine
pediu com urgéncia o documento, sustentando que o recurso
orcamentado ja havia sido liberado pela SEFAZ. No entanto, foi juntado
as fls. 343-344 a nota de autorizagao de despesas expedida pela SEFAZ,
autorizando o valor de R$1.000.000.00 (um milhdo) de.reais para o
referido servico no dia 24.06.2014, assinado pela Secretaria Executiva da
SSP/AM, Circe Baptista,

Na referida nota de autorizacéo, foi solicitado o valor para o servigo
da empresa, no dia 20.06.2014, mas a efetiva autorizacdo s6 se deu
no dia 24.06.2014. Portanto, apesar de Karine solicitar.com urgéncia a
proposta de NAIR por ja existir autorizacdo de despesa pela SEFAZ, ndo
havia nenhuma autorizacdo orcamentdria para contratar o servico de
um milhdo de reais da empresa de NAIR,

Ressalte-se novamente que tanto o e-mail solicitando a proposta,
quanto a carta sdo datados no dia 20.06.2014, No entanto, os servicos
prestados pela empresa contratada foram supostamente executados
do dia 12.06.2014 até o dia 13.07.2014, conforme o relatério de
execucao acostado as fls. 292-298, assinado pelos representados Cel.
Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Cel. Raimundo Rodrigues da Silva.
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Diante de tais documentos supde-se que a empresa ja havia iniciado
os.servigos no dia 12.06.2014, oito dias antes da formulacao do projeto
basico e antes, até mesmo, do envio da proposta de preco pela ANS&D.
E de se indagar como a empresa foi contratada e iniciou os servicos
para o Estado sem sequer ter antes apresentado uma proposta de
precos, Mais surpreendente ainda: foi enviado a proposta de preco
mais de uma semana apos ja estar supostamente prestando os servicos
contratados. Questiona-se qual o motivo de uma empresa enviar uma
carta de apresentacgao de precos apds iniciada a execug¢do dos servicos.
A pergunta que fica é: quem autorizou, em 12 de junho de 2014, o
inicio da execuc¢ao de um contrato administrativo cujo projeto bdésico
somente foi elaborado em 20 de junho de 2014, e cujo objeto expiraria
no dia seguinte, 25 de junho?

Evidente que tanto o e-mail quanto a carta foram enviados para
legitimar essa licitacao fabricada.

Ademais, como ja dito, consta nos autos (fls. 334-340} o projeto
basico do contrato datado em 20 de junho de 2014, no mesmo dia
que fora solicitada e enviada a carta de proposta por NAIR BLAIR a
SSP/AM. Conforme ainda as fls. 341-342, foi requisitado no mesmo
dia ao Governo do Estado do Amazonas o valor de um milhdo de
reais para contratacdo de empresa especializada para servicos de
tecnologia e Implementacdo.

Demonstra-se absolutamente curiosa e inédita a celeridade ocorrida
na contratacao da empresa pelo Estado. Em um s6 dia (20 de junho de
2014), a Secretaria de Seguranca solicitou a NAIR o envio de proposta,
de precos, esta recebeu e assinou a proposta, foi elaborado o projeto
basico, o qual especificava cada produto a ser utilizado peia empresa,
dentre outros detalhes da execugao dos servicos pela contratada e foi
requisitado a SEFAZ a autorizacao do valor de um milhao de reais para
pagamento desses servicos, tendo sido autorizado quatro dias depois.
Rememore-se que durante toda a tramitacdo dessa operacdo, a
empresa ja estaria executando os servicos, uma vez que a suposta
realizacdo das atividades iniciara no dia 12 de junho (inicio da Copa
do Mundo). Fato é que, quando foi enviada a proposta e requisitada a
unidade orcamentaria a autorizacdo da despesa, formulado e assinado
o projeto bdsico, aempresa j estava supostamente atuando, realizando
0s servicos de seguranca com equipamentos digitais.

Ou seja, todos os documentos anteriormente aludidos, que
compuseram o dossié licitatoério; i) oficio n® 246/2014-SEASGE/SSP-AM
de 13 de junho de 2014, as fls, 278/279, no qual o Secretario-Executivo
Adjunto da Secretaria solicitou a contratacdo da empresa pelo carater
emergencial; ii) parecer n° 292/2014, as fls. 349-354, da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica opinando peia inexigibilidade de licitacdo
e iii) parecer n° 800/2014-ASS/CGL as fls. 395-397 da Comissdo Geral de
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Licitacdo do Poder Executivo, sugerindo a inexigibilidade da licitacdo,
foram emitidos apds a empresa ja ter hipoteticamente iniciado os
servicos, segundo o relatdrio de execucao.

Por fim, ndo bastando a evidente iilicitude do processo ficitatério, foi
emitido parecer da SSP/AM, em 10 de julho de 2014, opinando pelo
reconhecimento de divida, pois a empresa ja havia supostamente
cumprido o objeto do processo discutido - mesmo antes de ter sido
autorizada sua contratacdo pelo ente publico — sustentando que
“a Unica forma, que a administracdo publica — tem de indenizar servigos
ja prestados é por meio de reconhecimento de divida” (fls. 406-408).

O aludido parecer foi acolhido peio Secretério de Estado de Seguranca
Publica, PAULO ROBERTO VITAL, requerendo a elaboracao do relatério
de fiscalizacdo de execucdo do objeto contratado em despacho
as fls. 409. Ressalte-se que PAULO ROBERTO esteve a frente da SSP
durante todo o tramite das referidas irregularidades e, por diversas
oportunidades, teve acesso ao processo referente a contratacdo
da empresa de NAIR BLAIR. Por tal motivo, inevitavel concluir que
ele também concorreu para a pratica das condutas ilicitas objeto
desta representacéo,

Logo, fica indiscutivelmente provado que a referida contratacao nao
seguiu os tramites legais, sendo que as provas irrefutdveis presentes
nos autos revelam a montagem fraudulenta de dito processo licitatorio,
a exemplo de outros rumorosos casos ocorridos no Amazonas, como a
Operacao Vorax.

Diante desses elementos, conclui-se que a empresa da representada
Nair Blair j& prestava o servico pactuado antes mesmo da celebracdo
do contrato com a administracdo publica. Nessa linha, observou a
Procuradoria-Geral Eleitoral que“o projeto basico é datado de 20-06-2014,
oito dias apds o inicio da prestacao de servicos contratada, e apenas
cinco dias antes do encerramento de seu objeto, ja que o ultimo jogo
foi em 25-06-2014. Diante disso, é de se questionar o porqué de uma
contratacdo no valor de R$1.000.000,00, restando apenas cinco dias para
o exaurimento de seu objeto” (fl. 2.941).

De outra parte, em oficio de 23.1.2015, o novo Secretario de
Seguranca Publica estadual, instado a prestar informacées no ambito
da representacdo, afirmou que, “em virtude da inexiguidade temporal, o
servicofoiconsiderado de extremarelevanciaeimprescindivel aseguranca
das delegacgdes e da populacao local e flutuante, fins de evitar o ocorrido
nas Olimpiadas de 1972, realizada em Munique-Alemanha, que ficou
marcada pela acao de terroristas e resultou na matanca de 18 (dezoito)
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pessoas, entre atletas israelenses, terroristas, palestinos e policiais, motivo
pelo qual a prestacao de servicos aconteceu sem cobertura contratual e
ensejou o consequente reconhecimento da divida” (fl. 275 - volume 2).

Vé-se que a Secretaria de Seguranca Publica, para a execucdo dos
servicos nao respaldada por contrato previamente celebrado e em
vigéncia nos jogos, aponta que, afinal, se buscavam impedir eventuais
acgoes violentas.

Todavia, tal argumentacao nédo traz em si justificativa plausivel para
as irreqularidades aferidas, uma vez que é notoriamente sabido que,
muito antes da realizacdo da Copa do Mundo, foram noticiadas inUmeras
providéncias das entidades envolvidas, inclusive 6rgdos policiais,
destinadas a coibir possiveis atos terroristas no periodo da Copa do
Mundo, diante da vinda de delegac¢bes de inimeros paises, turistas etc.

Nota-se que ndo foram colacionados aos autos elementos de provas
que permitam inferir que a empresa em questao exerceria a sua atividade
empresarial de forma frequente e regular, o que se coaduna a afirmacédo
do parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral de que “os elementos faticos
conduzem a inarreddvel conclusdo de que a contratacdo da empresa
ANS&D foi ficticia” (fl. 2.947), diante de evidéncia de ilicitudes da
contratacdo da empresa presidida pela representada Nair Queiroz Blair,
com fortes indicios de fraude no procedimento deflagrado no ambito da
Secretaria de Seguranca Publica.

Para comprovacao de atividade efetiva da empresa, sdo destacados,
apenas, documentos que indicariam ter a ANS&D prestado tal servico
durante evento esportivo no Chile e que diz respeito a meros certificados
“de atestacdo técnica’, do ano de 2013 e emitidos por empresas de
seguranca (de teor genérico e sem outros documentos que atestem a
prestacdo de servicos), além de um balan¢o patrimonial do mesmo ano
(fls. 388-391 - volume 2).

Ressalto que a presidente da ANS&D, Nair Queiroz Blair, no seu
depoimento a Policia Federal, afirmou que a “referida empresa prestou
servicos na area de monitoramento e seguranca digital; que em razdo dos
compromissos citados entrou no Brasil no dia 09 de junho de 2014; que
desde entdo ficou viajando entre as cidades de Brasilia, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Manaus” (fl. 49 — volume |); o que permite inferir,
a principio, que outros contratos poderiam ter sido celebrados na mesma
area de atuacdo, o que nao se verifica nos autos.
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A argumentacao exposta por alguns representados no sentido de que
nao se tratava de uma empresa criada da noite para o dia e que estaria
com a situagao regular com a Receita Federal, com o Governo do Distrito
Federal e com outros 6rgdos ndo afasta a estranheza no sentido de que
a nota emitida ao Governo do Estado do Amazonas seria a de numero 4,
embora criada a empresa no ano de 2011.

O relator no TRE/AM asseverou que nao foi apresentada“[...] a despeito
dos fatos narrados na exordial, qualquer prova como, por exemplo,
recibos emitidos pela ANS&D, notas fiscais, ou qualquer elemento apto a
demonstrar a efetiva atuacdo da indigitada empresa na area de seguranca
digital” (fl. 1.828 — volume 8), afora alguns documentos de abertura da
empresa, relativos a situacao fiscal, mas que nao indicavam a efetiva
atividade no segmento empresarial.

Arespeito disso,aparentam-se pouco criveis osargumentos, contidosem
um dos recursos, de que, quanto as notas fiscais, “se foram poucas, é porque
se trata de um servico especializado, onde a demanda nédo é recorrente”
e que “o fato de nao ter funcionarios em determinado periodo em nada
certifica que é empresa fantasma. Até porque, pela pequena demanda, ndo
necessita manter em seus quadros funcionarios permanentes, inclusive
porque presta servicos no exterior” (fl. 2.495 - volume 10).

Ademais, o relatoério e as fotografias acostadas sobre a prestacao de
servicos, referentes a veiculos, cabeamento e aparelhos eletronicos usados
na realizacdo do monitoramento de seguranca digital (fls. 427-472 -
volume 2) ndo seriam, por si sO, provas contundentes a afastar as
inconsisténcias envoltas na contratacdo da empresa e a atestar a sua
respectiva idoneidade.

Assim, diante dessas graves circunstancias averiguadas na
contratacdo e na execucao do contrato, concluo que a prestacédo de
servicos pela ANS&D ao Governo do Estado do Amazonas nao se
referiu apenas a meras irregularidades em um procedimento efetuado
em carater excepcional, mas cuja vinculagdo se denota 6bvia a partir
da atuacdo da sua presidente nos fatos relacionados a consecucao
dos ilicitos narrados na representacao, cujos fatos serdao examinados
em seguida. Tais falhas aferidas afastam a invocada presuncao de
legitimidade do ato administrativo, até porque ha efetivas provas
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da ilegalidade cometida no procedimento que originou o contrato
em tela, que nao se referem a meras conjecturas, como sustentam
alguns recorrentes.

Embora o eminente relator, Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, tenha
apontado a auséncia de elemento seguro de que o montante referente
ao contrato teria sido destinado a pratica de compra de votos, uma
vez que o dinheiro e os recibos apreendidos, ainda que somados, ndo
alcancariam 10% (dez por cento) do valor do contrato administrativo em
tela, denota-se que houve uma expressiva destinacao de recursos, com
vinculagdo a representada Nair Queiroz Blair, que atuou na campanha
dos candidatos majoritarios demandados, o que se inferird na analise da
prova documental produzida.

Assim, entendo coerente a conclusao o Tribunal a quo de que, em
face da utilizacdo indevida - em beneficio do entdo Governador e
candidato a reeleicao - da elevada monta de R$1.000.000,00 (um milhdo
de reais), “tal recurso financeiro saiu indevidamente dos cofres estaduais,
restando configurada, portanto, a violagcdo ao art. 73, 1, da Lei n° 9.504/97"
(fl. 1.834 - volume 8).

Embora alguns representados questionem o enquadramento
da conduta apurada no ambito da disciplina das condutas vedadas,
vislumbro perfeitamente possivel a caracterizacdo da infracdo ao art. 73, |,
da Lei 9.504/1997, diante do desvio de recursos publicos, enquanto bens
moveis, em prol dos candidatos representados.

Na espécie, utilizou-se o préprio aparato da Secretaria de Seguranca
para celebracdo de um contrato destinado a uma empresa, cujos recursos
foram utilizados na consecucao de ilicitos eleitorais.

No caso, deve ser reconhecida a responsabilizacdo da representada
Nair Queiroz Blair, presidente da empresa contratada pela Secretaria
de Seguranca Publica e que recebeu os recursos previstos no contrato de
monitoramento, bem como do entdo Secretario de Seguranca Publica,
Paulo Roberto Vital de Menezes, dada a contratacao sucedida.

Namesmalinha, aresponsabilizacdo do Governadorem face dareferida
conduta vedada decorreu do fato de que a Secretaria de Seguranca
“integra a estrutura da administracdo direta do Poder Executivo do Estado
do Amazonas, subordinando-se diretamente ao Gabinete do Governador,
o qual nomeia ou dispensa livremente seu titular” (fl. 1.835 - volume 8).
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Ainda que possa argumentar que ele e também o candidato a vice ndo
fossem efetivamente responsaveis, ostentam a condicao de beneficiarios,
0 que enseja a aplicacdo da multa e da penalidade de cassa¢ao, com base
nos §§ 5° e 8° do art. 73 da Lei das Elei¢des.

Porfim, entendofragilapenas a prova apta paraaresponsabilizacdo dos
recorrentes Raimundo Rodrigues da Silva e Raimundo Ribeiro de Oliveira,
integrantes da policia que emitiram o relatério de acompanhamento de
execucao dos servicos, tendo em vista que as inUmeras irregularidades
averiguadas dizem respeito propriamente ao processo de celebracao
do contrato.

A esse respeito, compulsando o relatério de acompanhamento de
execucao dos servicos (fls. 509-516 — volume 3), emitido pelos referidos
representados, vé-se que é datado de 13.8.2014 e foi encaminhado ao
Secretario de Seguranca Publica em 20.8.2014, referindo-se a prestacao
de servicos entre 12 de junho a 13 de julho de 2014.

O relatério em questdo abrange uma planilha de acompanhamento
in loco que sinaliza a aprovacao dos itens nela constantes e
respectiva avaliacdo.

Nao me parece possivel, diante das falhas averiguadas na contratacgéo,
reconhecer a autoria de conduta vedada desses oficiais, segundos os
fundamentos adotados pelo relator na Corte de origem, de que nao
houve prova de designacdo prévia deles ou demonstracao de aptidao
técnica para tal fim ou identificacdo de empregado da contratada
que tivesse trabalhado no projeto, a reforcar as conclusdes lancadas
naquele documento.

Diante disso, deve ser mantida a condenagao dos representados, em
face da configuracdo da conduta vedada do art. 73, |, da Lei 9.504/1997,
em que foram impostas as penas de multa aos recorrentes e, ainda, de
cassacao dos diplomas dos candidatos majoritarios (fls. 1.835-1.838 —
volume 8), com excecao somente dos recorrentes Raimundo Rodrigues da
Silva e Raimundo Ribeiro de Oliveira, em relacdo aos quais ndo vislumbro
prova suficiente da referida infracdo em relacdo a eles.

No que tange ao quantum da reprimenda em questao, a recorrente
Nair Queiroz Blair afirmou que a multa lhe foi aplicada acima do minimo
legal, razdo pela qual deve ser ela fixada em 5 Ufirs e ndao 5.000 Ufirs
(fls. 2.076-2.079 - volume 9).
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Argumenta que, “ao analisar o referido dispositivo em conjunto
com o restado da Lei n° 9.504/97, verifica-se que todos os outros tipos
penalizados com multa em UFIR o legislador deixa claro quando impde
a pena minima na casa dos milhares” (fl. 2.077 — volume 9), o que nao
ocorreu no § 4° do art. 73 da Lei das Elei¢bes.

Em que pese a louvavel argumentacédo da representada, ao dispor o § 4°
doart. 73 da Lei 9.504/1997 que “o descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitard os responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil Ufir’ (grifo nosso),
é forcoso reconhecer que o patamar minimo dessa penalidade é de cinco mil
Ufirs, e nao de cinco Ufirs, como sustenta a recorrente, sob pena de tornar
indcuo o sancionamento de condutas vedadas de menor importancia.

Rejeito, portanto, a pretensdo de ajuste do quantum da multa aplicada
a recorrente Nair Queiroz Blair.

Da operacao policial e do esquema de compra de votos. Captacao ilicita
de sufrdgio. Comprovagdo.

O contexto probatério dos autos originou-se a partir de duas
operagdes policiais destinadas a apuracdo de fatos que envolviam
supostos ilicitos eleitorais: a primeira, ocorrida em 21.10.2014, em que
atuaram dois policiais federais, que se deslocaram a uma reunido de
igrejas evangélicas, presidido pelo representado pastor Moisés Barros e
na qual foram pedidos votos ao candidato a Governador José Melo de
Oliveira; o segundo, em 24.10.2014, com foco em reunido ocorrida no
comité eleitoral dos candidatos majoritarios, para apuragao de denuncia
sobre a distribuicdo de dinheiro com o fito de compra de votos.

Nair Queiroz Blair foi presa, durante a operacao policial deflagrada
em 24.10.2014 (data proxima a realizacdo do segundo turno), no comité
financeiro de José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira, com a quantia
de R$7.700,00 em 77 notas de cem reais, tendo sido, ainda, apreendidos
também em seu poder diversos recibos, laudas de contabilidade e
de exames médicos, copias de documentos pessoais, dentre outros
documentos, conforme consta do auto de apresentacdo e apreensdo
(fls. 57-61 — volume 1). Também foi detida Karine Cristiana da Costa Brito,
Vereadora do Municipio de Parintins/AM, portando o valor de R$4.000,00,
em 80 notas de cinquenta reais.
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A representada Nair Queiroz Blair ndo conseguiu explicar a origem
do dinheiro, assinalando que se destinava a uma viagem para Bélgica
a ser realizada horas depois da operacdo, mas ndo possuia nem sequer
passagem aérea.

Por ocasidao do seu interrogatério na autoridade policial, afirmou que
estava no comité de campanha eleitoral e “foi convidada para participar de
um café da manha com um grupo de pastores, ocasido em que intencionava
receber uma oracdo personalizada, tendo em vista uma viagem que teria
hoje as 15h30h" e que “pretendia viajar para Bruxelas-Bélgica de onde
voltar para casa onde encontraria seus filhos” e que “iria comprar o bilhete
na empresa TAP [...] vez que em razdo da urgéncia ndo conseguiu comprar
o bilhete pela Internet” (fl. 50 — volume I).

Nesse ponto, bem questiona a Procuradoria-Geral Eleitoral: “Por
que uma pessoa com viagem internacional marcada para o mesmo dia
nao teria passagem aérea adquirida, bagagem ou moeda do destino,
portando apenas dinheiro em espécie e documentos ligados a campanha
de um candidato ao Governo do Estado” (fls. 2.947-2.948).

Ainda no seu depoimento, Nair Queiroz Blair disse que a importancia
era oriunda da conta bancéria da empresa e que teria, ainda, sacado dois
cheques de R$5.000,00 em 14.10.2014, que se destinariam a despesas
pessoais. No entanto, indagada pela autoridade policial “porque mudou a
versao anteriormente dada a esta autoridade policial, visto que informou
durante a entrevista que teria sacado R$336.493,53 (trezentos e trinta
e seis reais, quatrocentos e noventa e trés reais e cinquenta centavos)
conforme consta do extrato da Conta 56311-0-Ag 3739 do Banco Bradesco,
respondeu que a partir deste momento nao deseja responder mais nada
uma vez que ndo tem condig¢des psicoldgicas” (fl. 50 — volume 2).

Tais circunstancias averiguadas e o montante de recursos envolvidos
reforcam a conclusdo de que os recursos oriundos do contrato
anteriormente celebrado pela empresa presidida por essa representada
foram, na verdade, destinados a campanha eleitoral.

A respeito disso, entendeu a Corte de origem que “a vultosa quantia de
R$1.000.000,00 (um milh&o de reais) foi desviada dos cofres do Estado do
Amazonas sem qualquer esmero sequer com a ‘aparéncia de legalidade’
do tramite administrativo efetuado para tanto, e depositada na conta
ANS&D. A partir dai, Nair Blair, que segundo Moisés era‘milionaria; passou
a distribuir, em nome de José Melo, toda sorte de bens e servigos, em
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franca compra de votos, dedicando-se a cooptar votos para o Governo do
Estado do Amazonas e candidato a reeleicao” (fl. 1.229 — volume 8).

Os extratos bancarios da empresa Agéncia Nacional de Seguranca e
Defesa, aberta no banco Bradesco (fls. 517-523 - volume 3), permite inferir
que foram creditados, em 9.9.2014, R$1.000.000,00 referentes ao contrato
celebrado com o Governo do Amazonas e, a partir de entdo, houve
sucessivos cheques descontados, em espécie ou mediante deposito em
conta, até outubro do ano em que realizada a eleicdo, registrando-se
o saldo de R$336.493,54 em 10.10.2014. Impressionam as sucessivas
operagdes bancarias sucedidas, notadamente o desconto de um cheque,
além de varios outros, em espécie, no valor de R$400.000,00, no dia 11 de
setembro (fl. 518 — volume 3).

No que tange a documentacdo apreendida que estava com a
representada Nair Queiroz Blair, que correspondem aos elementos
descritos no auto de apresentacao e apreensao (fls. 21-26 — volume 1),
destaca-se a seguinte relacdo de recibos aprendidos, relacionados no
voto condutor da decisdo regional (fls. 1.814-1.816 — volume 8):

A Policia Federal apreendeu, as 09h40 do dia 24/10/2014, no comité
de campanha eleitoral localizado na Av, Ephigénio Sales, em poder de
NAIR QUEIROZ BLAIR (as. 57-60):

R$7.700,00 (sete mil e setecentos reais) em espécie;

1 recibo nominado de NAIR BLAIR, no valor de R$750,00 para aluguel
de 01 6nibus, 04 vans e gasolina para 06 carros — zona sul — zona norte;
1 recibo nominado de EVANDRO MELO/NAIR de R$1.050,00 para ajuda
de custo basica 30 para formandos;

1 recibo nominado de EVANDRO MELO/NAIR de R$750,00 para
passagens de ida e volta para votar em ltacoatiara/AM;

1 recibo nominado de EVANDRO MELO de R$1.000,00 para aluguel de
Dra Simone Corpas;

1 recibo numerado dé EVANDRO MELO de R$1.000,00 para Dra.
Ane Bandeiras;

1 recibo nominado de NAIR de R$600,00 para transporte de eleitores
parada gay - para pagamento de aluguel de caminhé&o + transporte;
Uma nota fiscal n° 000.000.004 da AGENCIA NACIONAL DE SEGURANCA
E DEFESA ANS&D, CNPJ; 13.720.046/0001-27 no valor de R$1.000.000,00;
1 oficio n° 320/2014-SBASGE/SSP-AM, datado de 20 de agosto
de 2014;

7 laudas do ‘Relatério de acompanhamento da execugdo do servigo’ -
Contratante: Secretaria de Seguranca Publica. Contratado: ASN&D.
Valor: R$1.000.000,00. Numero do processo 582/2014-SSP/AM;
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assinado Por CEL PM RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL
QOBM RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA;

7 laudas de extratos do Banco Bradesco da agéncia 3739.Conta corrente
56311-0;

13 laudas: uma carta manuscrita datada de 18/10/2014 ao Sr.
Governador JOSE MELO; uma carta proposta da ANS&D datada de 12
Junho de 2014 no valor de R$1.000.000,00 assinada por NAIR QUEIROZ
BLAIR; onze laudas de contabilidades diversas;

1 passaporte de cor verde em nome de NAIR QUEIROZ BLAIR expedido
no dia 23 de outubro de 2014 e valido até 22 de outubro de 2015,
numeragao CX612742;

13 fotografias do Governador JOSE MELO;

14 recibos, sendo: trés de R$1.000 (cada um); um de R$500,00; um de
R$1.120; um de RS 200,00; um de R$5.000,00; quatro de R$10.000,00
(cada um); dois de R$800,00 (cada um); um de R$300,00.

16 laudas referentes exames médicos e copia de documentos de SBB
ASTIANA e JADSON;

26 laudas contendo 02 oficios, planilha com nomes, RG’s e CPF’s de
eleitores e nota fiscal eletronica;

26 laudas de material grafico de campanha;

40 laudas contendo materiais diversos com dados de eleitores;

27 folhas e 20 recibos anexos;

18 laudas de documentos de prestacdo de contas e 15 recibos anexos.

Em analise desses documentos anexados aos autos (fls. 526-532 —
volume 3), constam relatérios que merecem destaque por algumas
informacodes neles registradas, dizendo respeito a numerario que seria
destinado a Igreja do Evangelho Pleno, em relatério enderecado ao
Sr. Evandro Melo (irmao do Governador), em que sao descritos valores
referentes a imovel, veiculos, combustivel e pessoal, totalizando
R$24.000,00, que envolveriam 12 pastores e 16 igrejas em diversos
municipios (Tabatinga, Tapaud, Itacoatiara, Manaus, Tabatinga, Santo
Antoénio do Ica e Atalaia).

Ha, ainda, outra relacao (fl. 527 — volume 3) de valores com mencéo
a Prefeitos, Vereadores, igrejas, bem como algumas referéncias a
fornecimento de cestas basicas, aluguel de casa para tratar doentes em
Manacapuru etc.

Consta, ainda, uma relacdo de atendimentos do Dr. Evandro Melo
e Nair com indicacdo de pessoas e referéncia a diversos municipios do
Amazonas (fl. 530 - volume 3). Nessa mesma relacdo, ha a indicacéo,
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dentre varios nomes, municipios e telefones, de uma pessoa e a correlacéo
de ajuda financeira no valor de R$1.000,00 “para salvar o casamento”.

A titulo de exemplo, hd pedido de exame médico do SUS (fl. 570 -
volume 3), Cartdao Nacional de Saude — CNS (fls. 573 e 577 - volume 3),
titulo de eleitor (fls. 574 e 580 - volume 3), carta de eleitor (fl. 584 —
volume 3), laudo médico (fl. 587 — volume 3), pedido de igreja requerendo
brinquedos para a festa do Dia das Criancas (fl. 622 — volume 3) e curriculo
(fl. 623 — volume 3).

Em documento encaminhado pela Associacdo de Produtores Rurais
do Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel de Tapaud/AM (fls. 592-616 -
volume 3), enderecado a organizacdo da campanha do Professor Melo,
na pessoa do Dr. Evandro Melo, é apresentado um relatério detalhado
de campanha, no qual consta uma listagem de intencdo de 283 votos
validos, relacionando 455 familias, com informacgées referentes a nome,
RG, CPF, cOnjuge e endereco.

Consta, ainda, uma relacdo de demandas de Alvardes (fl. 603 -
volume 3), de agosto de 2014, com pedidos de ajudas destinados a
associacdes e, ainda, disponibilizacdo de transporte das familias no dia de
pleito, totalizando R$116.350,00.

Ha uma “prestacao de contas — Sra. Nair e Dr. Evandro’, assim
denominado o documento de fl. 708 - volume 4, no periodo de 16.9.2014
a 26.9.2014 - que relacionam inUmeras despesas, inclusive o gasto de
R$5.300,00 com comissao de formatura. Tal documento totaliza a quantia
de R$10.119,24.

Por sua vez, na“prestacao de contas — Sr. Nair e Dr. Evandro” constante a
fl. 777 — volume 4, constam valores, dentre outros, destinados a confeccdo
de 6culos e a construcdo de tumulo, com emissao de recibos por Nair Blair
(fls. 792 e 793 - volume 4).

Ha, ainda, recibo emitido, atestando o recebimento de quantia de
R$1.050,00, como pagamento por Dr. Evandro Melo/Nair, consistente
em “ajuda de custo cesta bdasica 30 para formandos” (fl. 820 -
volume 4), “passagens de ida e volta para votar em itacotiara”
(fl. 821 - volume 4). O recibo a fl. 822, em nome de Nair, indica o
pagamento de “Transporte de eleitores — Parada gay — para Pagamento
de Aluguel de Caminhdo + Transporte”.
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Aduz-se, ainda, que ha algumas inconsisténcias averiguadas nos
recibos apreendidos, tais como a ocorréncia de duplicidade, datas ou
grafia, o que seria suficiente para descaracterizar tais elementos como
meios para comprovacao do ilicito do art. 41-A da Lei das Eleicoes.
Todavia, ainda que procedesse alguma inconsisténcia, ela ndo se revela
aptaasubtrair validade da documentacdo coligida aos autos, considerado
o conjunto probatorio.

Mesmo que em tese sereconheca que parte desses recursos estivessem
vinculados a gastos de campanha, hd nitidamente a concessdo de
benesses de eleitores em algumas das despesas indicadas, tanto por meio
de grupos (o que remete inclusive a cooptacao de lideres religiosos, como
apurou inicialmente a Policia Federal), como individualmente, a permitir,
inclusive, correlacionar os sucessivos pagamentos a movimentacdo
efetuada pela representada Nair de Queiroz Blair na conta bancaria da
empresa envolvida, a partir do crédito decorrente do contrato formalizado
com o Governo do Amazonas.

Ndo merece reparos, portanto, o que asseverou o relator na Corte
amazonense de que “é farta a documentacdo comprobatéria da pratica
reiterada, pela Representada e Evandro Melo (irmdo de José Melo) de
oferecimento e fornecimento das indigitadas ‘ajudas de custo’ a eleitores,
inclusive relativas a transporte dos mesmos as vésperas do pleito”
(fl. 1.819 — volume 8).

Acrescenta o voto condutor na instancia origindria que “as despesas
as quais Nair mantinha controle em lista de ‘prestacao de contas, que
inclusive se referiam a prestacdo de contas suas e de Evandro Melo -
foram comprovadamente realizadas, tendo havia emissdao de recibos
para maior partes desses gastos’, razao pela qual é “inequivoco que Nair
Blair, juntamente com o irmao de José Melo, doava, oferecia e entregava
diversos bens e servicos a eleitores com o nitido proposito de obter-lhes
o voto. Essa ‘troca de favores' consistia desde doacdo a comissdo de
formatura, a construcao de tumulo e confeccdo de 6culos” (fl. 1.819 -
volume 8).

O art. 41-A da Lei 9.504/1997 veda, a partir do pedido de registro até
o dia da eleicao, “o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem’, ou seja, ndo
sdo possiveis a entrega nem a promessa de nenhum beneficio, o que
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objetiva proteger a vontade do cidadao no que diz respeito ao exercicio
do sufragio.

Reafirmando o intento moralizador quanto a indigitada proibicdo
trazida pela Lei 9.840/1999, o legislador, na reforma eleitoral de 2006 (Lei
11.300), passou a estabelecer, no § 6° do art. 39 da Lei 9.504/1997, ser
vedada “na campanha eleitoral a confeccao, utilizagao, distribuicdo por
comité, candidato, ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros,
bonés, canetas, brindes, cestas bdsicas ou quaisquer outros bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor” (grifo nosso).

Nesse sentido, é oportuna a lembranca a licdo do Min. Gilmar
Mendes no sentido de que, “verificado um dos nucleos do artigo 41-A
da Lei n° 9.504/1997 - doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza — no periodo critico
compreendido do registro da candidatura até o dia da eleicao, inclusive,
presume-se o0 objetivo de obter voto, sendo desnecessaria a prova visando
a demonstrar tal resultado. Presume-se o que normalmente ocorre, sendo
excepcional a solidariedade no campo econémico, a filantropria” (REspe
251-46, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 20.4.2006, grifo nosso).

Infere-se, portanto, que, conforme concluiu o voto condutor no
TRE/AM, as listas consubstanciavam um controle de gastos em auténtica
prestacao de contas, inclusive com a emissao de recibos, que implicavam,
pelo que narrado, a concessao de benesses a eleitores, ainda que
intituladas as ajudas de custo.

E irretocével, portanto, a afirmacao do relator no Tribunal amazonense
de que“observa-se toda sorte de benesses que foram oferecidas a eleitores
e de modo eufemistico e genericamente nominadas de ‘ajudas de custo’
para transporte de eleitores, confeccao de éculos, construcao de tumulo,
compra de passagens, compra de combustivel, custeio de transporte de
‘eleitores’ para parada gay, aluguel de 6nibus, vans, caminhdes, compra
de combustivel, compra de cestas basicas, doacdes para comissdes de
formaturas, entre outras” (fl. 1.820 — volume 8).

Diante dadocumentacao apreendida, constam recibos, listas de nomes
de eleitores, servicos e atendimentos, cartas solicitando ajuda financeira
e material de propaganda eleitoral, o que revela um esquema organizado
para atendimento de demandas de eleitores em troca de votos.
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A argumentacdo de que as inUmeras pessoas indicadas na
documentacado requerida apreendida com Nair Blair ndo foram ouvidas
e de que, em razdo da auséncia de producdo dessa prova oral, ndo
seria possivel concluir pela cooptacao de votos desses eleitores nao se
sustenta, diante do vasto acervo probatério produzido. H3, inclusive,
dados especificos de eleitores nos documentos apreendidos, como
nomes, numeros de telefones e documentos pessoais.

Por outro lado, a afirmacdo de que os documentos associados
especialmente a pedidos de eleitores indicam, quando muito, apenas “uma
manifestacdo da ingenuidade popular, ao imaginar que o Governador
possa resolver todos esses problemas individuais, sobretudo em tempos
de campanha” (fl. 2.486 - volume 10) nao se revela crivel, dados o teor dos
demais documentos ora destacados e a respectiva concessao de benesses.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal tem assentado que,
“para a configuracao da infragcao ao art. 41-A da Lei n® 9.504/1997 nao é
necessdria a identificacdo do eleitor. Precedente: REspe n° 21.022, rel. Min.
Fernando Neves. Oferta feita a membros da comunidade. A pluralidade
nao desfigura a pratica da ilicitude” (REspe 21.120, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, DJ de 17.10.2003). Igualmente:“A jurisprudéncia desta Corte ndo
exige a identificacdo do eleitor para caracterizar a conduta do art. 41-A
da Lei das Eleicdes. Todavia, nessa hipotese, deve ter cautela redobrada.
Auséncia na decisdao regional de elementos que permitam inferir a
captacao ilicita de sufragio” (REspe 28.441, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJ de 29.4.2008).

Destaco que o juiz Marcio Rys Meirelles de Miranda, embora nédo
reconhecendo a captacdo, asseverou: “Ndo estou a afirmar que nao
existem indicios da pratica de captacao ilicita de sufragio. Existem. Porém,
entendo que indicios ndo podem ser suficientes para a aplicacao da pena
capital a candidatos eleitos” (fl. 1.877 — volume 8).

Discordo da conclusao do integrante da Corte amazonense, por
entender que os elementos constantes dos autos, diante da contundente
prova documental produzida e dos elementos trazidos pelas opera¢des
policiais realizadas, permitem reconhecer que a campanha estava
estruturada em atos de compra de votos de eleitores.

Por outro lado, alguns dos recorrentes manifestam inconformismo com
relacdo ao fato de que a condenacao pelo TRE/AM teria essencialmente
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se baseado em matéria jornalistica do programa “Fantastico’,
veiculada em 8.3.2015.

A esse respeito, é certo que, conforme jurisprudéncia dessa Corte
Superior, a condenac¢ao nao pode se fundar somente em prova dessa
natureza, sobretudo considerada a grave sancdo de desconstituicao do
mandato eletivo. Nesse sentido: “O abuso do poder politico ndo pode ser
comprovado Unica e exclusivamente com base em matéria jornalistica”
(RO 1964-12, rel. Min. Luciana Ldéssio, DJE de 6.4.2016); “Sem prova
robusta e inconcussa dos fatos ilicitos imputados aos agentes, descabe
o proferimento de decisao judicial de conteudo condenatério” (RP 11-76,
rel. Min. Cesar Rocha, DJ de 26.6.2007).

Nao obstante e conforme ja relatado, foram produzidas provas - tanto
no ambito da investigacdo sucedida e das operacdes policiais realizadas
como na fase judicial - que se alinham aos fatos tratados na matéria
jornalisticaimpugnada, conforme narrou a Procuradoria Regional Eleitoral
no curso da representacao. Eis os seguintes trechos da manifestacao
(fls. 1.581-1.583 — volume 4):

[..] as gravagdes veiculadas via jornais televisionados sdo
suficientemente capazes de comprovar a materialidade da conduta
vedada e compra e voto, ora em analise, vejamos:

Na reportagem, verifica-se que a equipe entrou em contato com
Aliaria Fogaca, presidente da comissdo de formatura de odontologia.
Allana, afirmou categoricamente que a comissao recebeu o valor de
R$5.300,00 (cinco mil e trezentos reais), de Evandro Meto para pagar o
local da festa de formatura. Em troca, votariam no candidato José Melo,
inclusive tendo afirmado que os formandos votaram em Melo.
Encontra-se nos autos, a fl. 709, recibo emitido por EVANDRG MELO, com
a seguinte descri¢do: “Comissao de formatura da turma de odontologia
FON Manaus’, emitido no dia 16.10.2014, no valor de R$5.300,00,
exato valor afirmado pela presidente da comissao de ter recebido do
irmao de Melo, em troca de voto. E descrito o nome de Allana Fogaca,
como emitente.

Comisséo de formatura de odontologia
FON Manaus (fls. 709)

Da mesma forma, entrou-se em contato com uma senhora, que teria
recebido dinheiro para reformar o timulo de seu filho, em troca de
voto. Ela afirmou pessoalmente ao repérter, o qual Ihe mostrava cépia
do recibo, que recebeu o valor de R$450,00 (quatrocentos e cinquenta

16/10/2014 | 5.300,00
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reais) de NAIR BLAIR, para votar em Meto. Afirmou também que de fato,
votou em Melo.

Nos presentes autos, a fl. 1.091, foi juntado o recibo emitido por NAIR
BLAIR no dia 02.10.2014, com a descricdo referente a construcao
de tumulo, no valor de R$450,00, sendo este valor e a descricdo,
exatamente o que foi afirmado peia senhora beneficiada.

02/10/2014 450,00 Construgéo de tumulo (fls. 1091)

Ainda na averiguacao, telefonaram para uma mulher, que afirmou ter
recebido dinheiro para confeccao de éculos, confirmando ainda que
foi feito o servigo. Na fl. 792 consta recibo emitido em nome de NAIR
BLAIR no dia 02,10.2014, no valor de R$300,00 (trezentos reais), alusivo
justamente a confeccdo de 6culos.

02/10/2014 300,00 Confecgdo de 6culos (fls. 792)

Por fim, Augusto Terco, candidato a prefeito de Sdo Sebastido do
Uatuma, confirmou por telefone ao repérter que recebeu pelo
transporte de mais de 40 pessoas para votar na capital o valor de
R$20.000,00 (vinte mil reais), divididos em duas parcelas. Uma parcela
para cada turno, sendo que a primeira recebeu de Evandro Melo e a
segunda do proprio José Meio.

De andlise dos autos, a fl. 997, consta uma das inimeras listas de
“atendimentos de Dr. Evandro Melo — PROS” Na lista em questao,
consta o nome de Augusto Ter¢o, municipio de Sdo Sebastido, niUmero
de telefone e uma anotacdo ao lado, em manuscrito: R$10.000,00,
referente evidentemente aos dez mil da primeira parcela do pagamento
de transporte de eleitores, que foi feita por Evandro Melo!

Augusto afirmou por telefone na reportagem que recebeu os vinte
mil reais em duas parcelas, primeiramente uma parcela de dez mil por
Evandro Melo e mais dez mil reais recebidos do préprio José Melo, em
seu comité, referentes a segunda parcela do acordo.

Portanto, todas as pessoas ouvidas afirmaram que receberam valores
de NAIR BLAIR ou Evandro Melo e até mesmo de José Melo, em
troca de voto e confirmaram ainda que, por conta da benesse que
receberam, de fato votaram em Melo.

Todas essas afirmagdes foram corroboradas com recibos e listas
existentes nos autos, constando o valor e a descricdo exata que os
beneficiados relataram por telefone ou pessoalmente, como se vé na
reportagem e nos autos.

Tais conclusdes aferidas mediante a correlacdo da prova dos autos e
da matéria jornalistica em tela podem perfeitamente ser consideradas
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pelo julgador, nos termos do que faculta o art. 23 da LC 64/1990, que
preceitua uma convic¢ao ao magistrado nas causas eleitorais, de cunho
diferenciado e com foco na preservacdo do interesse publico de lisura,
a ser formada, conforme estabelece a citada norma, segundo a livre
apreciacdo dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presuncbes de
prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao
indicados ou alegados pelas partes.

Passo a examinar o liame existente entre os fatos em questao e o
candidato a Governador José Melo.

Sobre esse ponto, “a atual jurisprudéncia deste Tribunal ndo exige a
prova da participacdo direta, ou mesmo indireta, do candidato, para fins
de aplicacdo do art. 41-A da Lei das Eleicdes, bastando o consentimento,
[...] ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito
eleitoral, elementos esses que devem ser aferidos diante do respectivo
contexto fatico” (Al 444-32, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 9.12.2015).

O Tribunal tem assinalado a necessidade de cautela no exame do
vinculo do candidato em relacdo a pratica de cooptacao de votos por
parte de terceiro, tendo decidido que “a desnecessidade de comprovacéao
da acdo direta do candidato para a caracterizacdo da hipétese prevista no
art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 néo significa dizer que a sua participacao
mediata nao tenha que ser provada. Por se tratar de situacdo em que a
acdo ou anuéncia se dé pela via reflexa, é essencial que a prova demonstre
claramente a participacdo indireta, ou,ao menos, a anuéncia do candidato
em relacdo aos fatos apurados” (REspe 144, rel. Min. Henrique Neves,
DJE de 15.8.2014), razdo pela qual, nesse mesmo julgado, se assentou
que “a afinidade politica ou a simples condicdo de correligionaria nao
podem acarretar automaticamente a corresponsabilidade do candidato
pela prética da captacao ilicita de sufragio, sob pena de se transmudar a
responsabilidade subjetiva em objetiva”.

Desse modo, deve-se examinar se o contexto fatico-probatério
permite assentar um vinculo do representado a pratica ilicita em questao.

No caso, o papel de destaque de Nair Blair na campanha dos
candidatos majoritarios é inequivoco, diante da prépria prova documental
com ela apreendida.

Ademais, o escrivao da Policia Federal, Jairo de Almeida Cruz, ao depor
no momento do flagrante, afirmou que “viu 0 momento em que Nair

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017 213

0000'70°9°'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY



0000'70°9'7L0T L 9-9%TT oN OIYNIQY(Q 0S¥NOIY

Queiroz Blair foi apresentada pelo pastor Moisés Barros como assessora
do Governador José Melo; que presenciou momento em que Nair falou
ao publico presente” (fl. 48 — volume 1).

Tal informacédo foi confirmada pela escriva Loyanne Larissa Rufino
de Lima, que também estava presente, afirmando que “o pastor Moisés
apresentou Nair Queiroz Blair como assessora e que ao falar com ela era o
mesmo que falar com Melo” (fl. 46 - volume 1).

Manoel Dalison da Costa Neto, que conduziu o veiculo em que Raquel
Queiroz Blair se deslocou ao comité de campanha e cuja mae era amiga
da representada, afirmou perante a autoridade policial que, em ocasidao
anterior, “Nair informou que havia chegado do exterior, que havia
trabalhado na seguranca da Copa do Mundo 2014 e que atualmente
estava trabalhando na campanha do Governador José Melo” (fl. 69 -
volume 1).

Ademais, é incontestavel que Nair Queiroz Blair, ainda que fosse
presidente de umaempresaque prestou servicosao Governodo Amazonas
no més de junho de 2014, teve nitido papel dentro da campanha dos
candidatos investigados, com atuacdo alinhada ao Sr. Evandro Melo,
irmao do Governador José Melo, nos termos da documentacédo acostada
aos autos.

No seu depoimento perante a Policia Federal, a representada afirma
que conhece Evandro Melo e que “este foi o coordenador da UGPCOPA
(Unidade Gestora da Copa do Mundo” (fl. 50 - volume 1), afirmacao que
reforca o liame de envolvimento deles desde a celebracao do contrato
da empresa presidida pela representada e até mesmo em face dos
documentos apreendidos.

Corroborando a ligacdo existente, a escriva Loyanne Larissa Rufino de
Lima, em depoimento prestado no juizo, cujos trechos foram transcritos
da decisao regional, afirmou que, na indigitada reunido no comité e
em relacdo a Nair Queiroz Blair, “ele (o Pastor Moisés) apresentou para a
comunidade que estava ali [...] como uma pessoa milionaria, mas que o
metal nao lhe havia subido a cabeca. Que falar com ela qualquer coisa
que precisasse era o mesmo que falar com o Melo” (fl. 1.803 - volume 8).

O escrivdo da Policia Federal, Jairo de Almeida Cruz, em juizo,
igualmente afirmou que, na indigitada reunido, “o pastor Moisés
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apresentou a Senhora Nair como uma Assessora do Candidato José Melo”
(fl. 1.805 - volume 8).

E de notar que, muito ap6s concluido o evento da Copa do
Mundo, a representada ainda estava em Manaus/AM e efetivamente
trabalhava na campanha dos candidatos, segundo se depreende de
listas, recibos e outros documentos. Era, portanto, membro atuante e
envolvida na coordenacdo e no controle, pagando valores, emitindo
recibos e relatorios.

O esquema evidenciado demonstrava-se expressivo no contexto da
campanha, abrangendo inimeros municipios, grupos organizados e
mandatdrios, com gastos numerosos, tudo a revelar o conhecimento do
candidato a governador, José Melo, quanto as praticas ocorridas, diante
do préprio uso de comité de campanha, onde ocorreu uma das operacoes
da Policia Federal.

Ademais, vé-se que o proprio irmao do candidato eleito era autor
de tais praticas, em conjunto com Nair Queiroz Blair, razdo pela qual tal
vinculo tao préximo de parentesco igualmente permite inferir a anuéncia
quanto ao ilicito em questao.

A respeito disso, assinalou a juiza Jaiza Fraxe, no julgamento da
representacdo no TRE/AM, que, conforme publicacdo no Diério Oficial do
Estado, de abril de 2015, o irmao do candidato eleito “foi nomeado para
exercer o cargo de confianca de Coordenador Geral do Comité Estratégico
de Acompanhamento de Gestdo do Governo”(fl. 1.855 - volume 8), areforcar
a conclusdo sobre o prévio conhecimento e a anuéncia do candidato eleito
em face daquele que estava afinal a frente do esquema de compra de votos.

Pelo que se depreende dos autos, a prépria estrutura das candidaturas
estava direcionada a pratica de captacao ilicita de sufragio, a evidenciar,
ao menos, a anuéncia do candidato a Governador José Melo nos fatos
em questao, ndo se sustentando a tese de que “nao se pode exigir de um
candidato a Governador que saiba de tudo que ocorre no ambito de sua
campanha eleitoral”(fl. 2.474 - volume 10), ainda que se negando a pratica
de qualquer ilicitude na reuniao sucedida no comité de campanha.

Portodas essas razdes, rogando as mais respeitosas vénias ao eminente
relator, voto no sentido de:

a) receber os recursos especiais de Nair Queiroz Blair, de Paulo Roberto
Vital de Menezes e do Diretério Estadual do Partido Solidariedade
como ordindrios;
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b) rejeitar a matéria preliminar e dar provimento aos recursos de
Raimundo Rodrigues da Silva e Raimundo Ribeiro de Oliveira, a fim de julgar
improcedente a representacdo em relacdo a eles, por ndo restar configurada
a autoria da conduta vedada do art. 73, |, da Lei 9.504/1997;

¢) negar provimento aos demais recursos, com a manuten¢éo do acérddo
recorrido que julgou procedente a representacgdo eleitoral, por conduta
vedada e captacao ilicita de sufrdgio.

VoTto

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da presidéncia):
Senhores Ministros, saudo os advogados que assomaram a tribuna
pelas competentes sustentacdes orais, pelos memoriais apresentados
e pelas audiéncias feitas. Todos estdo de parabéns pelo excelente
trabalho realizado.

Cumprimento, do fundo d’alma, o eminente Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho pelo voto percuciente, cuidadoso, como séi acontecer — da
mesma forma o voto da eminente ministra vistora — que reflete posicao
extremamente respeitavel sobre o tema, mas peco vénia para deles
divergir e acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, na integra. Peco vénia também, na extensdo, aos eminentes
Ministros Herman Benjamim e Admar Gonzaga.

Apenas resgato do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, que, como
acompanhavaoeminenterelator,eximiu-sedeapresentarafundamentacao,
porque Sua Exceléncia e eu — acredito que o Ministro Edson Fachin também
- nao entendemos, no minimo, discutivel a higidez da contratacao da
Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa. Apenas entendemos que nao
havia provas suficientemente claras quanto a destinacao desses recursos
contratuais oriundos dos cofres publicos para a compra de votos.

Esse desvio - a utilizacdo daqueles valores para efeito de beneficiar a
campanha -, por esse aspecto, digamos assim, ndo entendi configurada
ao feitio legal da conduta vedada, acompanhando nesse aspecto o
Ministro Luis Roberto Barroso.
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REQUERIMENTO DE EXECUCAO IMEDIATA

O DOUTOR MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (advogado):
Senhora Presidente, os recorridos requerem, tendo em vista que se
trata de manutencao da decisdo de cassacao do Regional, que seja feito
imediato cumprimento, até para que o Tribunal Regional Eleitoral comece
0s preparativos para as novas eleicdes diretas.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da presidéncia):
O comando é de comunicacdo imediata.

O DOUTOR MARCELO RIBEIRO (advogado): Senhora Presidente, em
regra, o Tribunal, em caso de Governador, tem esperado o julgamento de
embargos de declaracao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da presidéncia): O
Ministro Herman Benjamin estd a colocar a questao da execucao imediata.

Li o voto do Ministro Luis Roberto Barroso e entendi que era no
sentido da execucao imediata. Naturalmente, os que o acompanharam
assim concluiram.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Para que nédo haja
duvida, reitero o entendimento de execucdo imediata.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Entdo, seria execucdo
imediata. Eu apenas mencionei esse aspecto, porque foi levantado da
tribuna agora.

Portanto, embora eu tenha acompanhado integralmente o voto do
eminente relator, penso que seria importante deixar explicitado, mais
uma vez, que se trata de execucao imediata.

VoTto
(REQUERIMENTO DE EXECUCAO IMEDIATA — VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, de
fato, a determinacao da execucédo do julgado nos casos de cassacdo de
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Governador tem aguardado o julgamento dos embargos e quica, ou com
maior razdo, ao menos a publicacdo do acérdao.

No ponto, fico vencida, pedindo todas as vénias a corrente que se
formou majoritariamente.

VoTto
(REQUERIMENTO DE EXECUCAO IMEDIATA — VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator):
Senhora Presidente, entendo perfeitamente a pressa em se executar a
deciséo. E claro que entendo, mas trata-se de afastamento de Governador
que estd bastante avancado na execucao de seu mandato. Tenho
a impressao de que, talvez, revelasse uma atitude prudencial aguardar a
publicacado do acérdao.

A minha visdo é essa, e peco vénia a Vossa Exceléncia e a toda a Corte
para agir com lentidao, ou moderacao, acompanhando, nesse passo, a
Ministra Luciana Léssio.

ExXTRATO DA ATA

RO n° 2246-61.2014.6.04.0000/AM. Relator originario: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Redator para o acérdao: Ministro Luis
Roberto Barroso. Recorrente: Raimundo Rodrigues da Silva (Advogados:
Clemilton Costa de Vasconcelos - OAB: 5606/AM e outra). Recorrente:
José Melo de Oliveira (Advogados: Yuri Dantas Barroso — OAB: 4237/AM
e outros) Assistente do recorrente: Partido Republicano da Ordem Social
(PROS) - Estadual (Advogados: Gabriela Guimardes Peixoto — OAB:
30789/DF e outros). Recorrente: Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho
(Advogados: Joaquim Vital Pinheiro e Silva — OAB: 10206/AM e outro).
Recorrente: José Henrique Oliveira (Advogados: Maria Auxiliadora dos
Santos Benigno — OAB: 236604/SP e outros). Recorrente: Nair Queiroz
Blair (Advogado: Adriana Moutinho Magalhdes lannuzzi - OAB: 8065/AM
Recorrente: Solidariedade (SD) - Estadual Advogada: Camila Medeiros
Coelho — OAB: 9798/AM). Recorrente: Paulo Roberto Vital de Menezes
(Advogado: Germano Gomes Radin — OAB: 11000/AM). Recorrida:
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Coligacdo Renovacdo e Experiéncia (Advogados: Daniel Fabio Jacob
Nogueira - OAB: 3136/AM e outros). Recorrida: Rebecca Martins Garcia
(Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva - OAB: 34248/DF e
outras). Recorrido: Carlos Eduardo de Souza Braga (Advogados: Marcus
Vinicius Furtado Coelho — OAB: 18958/DF e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu dos recursos
ordindrios interpostos por Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo
Rodrigues da Silva como recursos especiais e negou provimento ao
recurso especial do Partido Solidariedade (SD) — Estadual, nos termos do
voto do relator.

Prosseguindo, o Tribunal, por maioria, deu provimento aos recursos
especiais de Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho, Raimundo Rodrigues da
Silva, Nair Queiroz Blair e Paulo Roberto Vital, nos termos do voto do relator.
Vencidos, em parte, os Ministros Herman Benjamin e Admar Gonzaga.

Em continuacao, o Tribunal, também por maioria, deu provimento, em
parte, aos recursos ordinarios de José Melo de Oliveira e José Henrique
Oliveira, para reformar o acérdao regional exclusivamente no tocante
a conduta vedada, mantida a condenacdo quanto a captacao ilicita de
sufragio, determinando a realizacdo de novas elei¢cdes para os cargos
de governador e vice-governador, nos termos do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso. Vencidos, em parte, o relator e a Ministra Luciana Léssio,
que davam provimento integral aos recursos ordinarios, e os Ministros
Herman Benjamin e Admar Gonzaga, que lhes negavam provimento.

Finalizando, o Tribunal, também por maioria, decidiu pela execucdo
imediata do acérdao, nos termos do voto do Ministro Luis Roberto
Barroso. Vencidos, no ponto, o relator e a Ministra Luciana Léssio. Redigira
0 acérdao o Ministro Luis Roberto Barroso. Impedimento do Ministro
Gilmar Mendes. Suspeicdo do Ministro Luiz Fux.

Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Presentes a Ministra Luciana
Lossio, os Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral
Nicolao Dino.

Notas de julgamento do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho sem reviséo.
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CAMPOS DOS GOYTACAZES - RJ

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Recorrentes: Fernando Augusto Fernandes e outros

Pacientes: Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza e outros

Advogados: Fernando Augusto Henriques Fernandes — OAB: 108329/RJ
e outros

Recorrentes: Fernando Augusto Fernandes e outros

Paciente: Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira

Advogados: Fernando Augusto Henriques Fernandes — OAB: 108329/R)J
e outros

Eleicoes 2016.Recurso ordinario em habeas corpus. Crime
de corrupcao eleitoral. Art. 299 do Cédigo Eleitoral. Acao
penal. Réu. Restricoes a liberdade de expressao e ao
exercicio da profissao de jornalista. Blog e Facebook.
Conveniéncia da instrucao criminal. Impossibilidade.
Medida cautelar decretada com fundamento no art. 319,
VI, do CPP. Nao cabimento. Suspensao do exercicio de
mandato eletivo de vereador. Auséncia de requisitos.
llegalidade. Revogacao. Recursos ordindrios providos.

1. Trata-se de dois recursos ordinarios que abordam fatos e
fundamentos juridicos idénticos aos consubstanciados nos
Habeas Corpus n°s 0601012-98/RJ e 0601013-83/RJ, cujo
julgamento fora iniciado em 4.5.2017, ocasido na qual a
eminente Ministra Luciana Léssio proferiu seu voto.

2. Estando de acordo com a solucdo empregada por Sua
Exceléncia no exame do mérito das impetra¢des, adoto,
como ratio decidendi, os fundamentos por ela lancados
naquela oportunidade.

3. Ndo obstante as medidas cautelares alternativas a prisao
ndo constrangerem, de forma imediata, o direito de ir e
vir dos pacientes, havendo possibilidade de expedicao de
ordem de prisdo em caso do respectivo descumprimento,
mostra-se cabivel a via do remédio heroico. Precedente do
STF e do STJ.
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4. No recurso ordindrio manejado em favor de Kellenson
Ayres Kellinho Figueiredo de Souza, Miguel Ribeiro Machado,
Ozéias Azeredo Martins, Linda Mara da Silva, Thiago Virgilio
Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro Rangel, aponta-se suposto
constrangimento ilegal consubstanciado na suspensdo da
diplomacao e do exercicio dos mandatos de vereadores,
obtidos no pleito de 2012, a titulo de medida cautelar de
natureza penal.

5. Ndo ha como basear a fixacdo de medida cautelar
extremamente restritiva de direitos em suposta coacdo
de testemunhas que realizaram sucessivas modificacbes de
versdes em seus depoimentos. Quanto a aventada influéncia
dos indiciados em prejuizo da instrucdo criminal, considerar
essa situacdo de modo abstrato ndo é suficiente para aplicagao
de medidas restritivas ao exercicio do cargo de vereador.

6. Embora o magistrado possa, diante de fatos concretos que
possam comprometer o andamento da instrucdo criminal,
decretar a medida prevista no art. 319, VI, do Cédigo
de Processo Penal no caso dos autos, o ato se revestiu de
manifesta ilegalidade, seja por violar o principio da soberania
popular, antecipando os efeitos das investigacoes judiciais
eleitorais, seja porque nao se vislumbra, na espécie, justo
receio da utilizacdo dos cargos publicos para a pratica de
infracdes penais.

7. No recurso ordindrio interposto em favor de Anthony
William Garotinho Matheus de Oliveira é apontada como ato
coator a decisao proferida pelo Juizo da 1002 Zona Eleitoral
do Municipio de Campos dos Goytacazes, mediante a qual
fora determinado, com base no art. 319, VI, do Cédigo de
Processo Penal, que o paciente retirasse matérias de seu blog
e de suas redes sociais, bem como se abstivesse de publicar
qualquer mencdo a fatos, partes, testemunhas e autoridades
que atuam no processo-criminal em que figura como réu,
decisao cuja ilegalidade fora refutada pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ).

8. O caso revela evidente conflito de direitos funda-
mentais, uma vez que apontada violacdo as garantias
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fundamentais da liberdade de expressédo e do livre exerci-
cio da profissao, insculpidas no art. 5°, IX e XllI, da Consti-
tuicdo Federal.

9. Considerando que nenhum dos direitos fundamentais é
absoluto, cabe ao magistrado dirimir o conflito com base
na ponderacdo de principios, verificando se a medida
empregada pelo juizo se mostra razodvel e proporcional
para resguardar a regularidade do processo e se, a0 mesmo
tempo, importa na menor restricao possivel as garantias
constitucionais em jogo.

10. Ainda que submetido o ato apontado coator ao Supremo
Tribunal Federal, por meio da Reclamacdo n° 25.992, entao
distribuida ao Ministro Teori Zavascki, persiste o interesse dos
impetrantes no provimento judicial ora pleiteado, uma vez
que o feito, naquela Suprema Corte, fora extinto sem exame
do respectivo mérito, ante a auséncia de contrariedade a
autoridade da decisdo da ADPF 130.

11. Ademais, ha descompasso entre as conclusdées do
eminente relator no STF, Ministro Teori Zavascki, na decisao
que negou seguimento a Reclamacao n° 25.992, e as razées
langadas pelo juiz zonal no decreto impugnado.

12. A Constituicdo Federal garante, no inciso IX de seu art. 5°,
afaculdade de todos expressarem seus pensamentos —assim
compreendidos as opinides e os juizos de valores acerca de
fatos, ideias e posicionamentos de terceiros (Sarlet, Marinoni
e Mitidiero, 2016, p. 492) -, sem censura e sem a necessidade
de autorizacao, por meio da palavra falada ou escrita.

13. O conteudo das referidas publicacbes nao revela
contrariedade as garantias constitucionais ou praticas de
atos ilicitos a justificar a decretacdo da medida cautelar, mas
a manifestacdo de sua opinido, ainda que de forma critica,
acerca dos fatos relacionados ao processo no qual o paciente
figura como réu.

14. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, “observagdes criticas, ainda que irritantes, nos
limites da divulgacdo da situacdo fatica, ndo configuram,
de per si, crime de imprensa” (HC n° 16.982/RJ, rel. Ministro
Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 20.9.2001, DJ de
29.10.2001, p. 229).
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15.Conforme leciona Renato Brasileiro de Lima, em seu Manual
de Processo Penal (p. 1.037): “A medida cautelar do art. 319,
VI, do CPP, somente podera recair sobre agente que tiver se
aproveitado de suas fungdes publicas ou de sua atividade de
natureza econdmica ou financeira para a pratica do delito, ou
seja, deve haver um nexo funcional entre a prética do delito e
a atividade funcional exercida pelo agente”.

16. Nesse contexto, considerando que o crime eleitoral em
tese imputado ao paciente na Acdo Penal n° 34-70, qual
seja, o de corrupcao eleitoral, previsto no art. 299 do Cédigo
Eleitoral, ndo tem relacdo com a atividade econdmica de
jornalista por ele exercida, ndo se afigura apropriada a
medida cautelar decretada com base no inciso Vl do art. 319
do Coédigo de Processo Penal.

17.Por outro lado, a decisdo coatora nao descreve elementos
concretos e factiveis, demonstrando de que formaas opinides
do paciente, publicadas em seu blog ou em suas redes
sociais, estariam comprometendo a instrucdo processual.
18. Recursos em habeas corpus providos para conceder as
ordens pleiteadas.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
emdar provimento aos recursos ordinarios em habeas corpus, para conceder
as ordens, revogando-se as decisdes que decretaram as medidas cautelares
proferidas em desfavor dos pacientes Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo
de Souza, Miguel Ribeiro Machado, Ozéias Azeredo Martins, Linda Mara
da Silva, Thiago Virgilio Teixeira de Souza, Jorge Ribeiro Rangel e Anthony
William Garotinho Matheus de Oliveira, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 16 de maio de 2017.

Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, relator

Publicado no DJE de 9.6.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhora
Presidente, trata-se de dois recursos ordinarios em habeas corpus, com
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pedido de liminar, o primeiro interposto por Fernando Augusto Fernandes
e outros em favor de Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza, Miguel
Ribeiro Machado, Ozéias Azeredo Martins, Linda Mara da Silva, Thiago
Virgilio Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro Rangel contra acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ) que nao conheceu da
impetracdo em relacdo a decisdo proferida nas acdes de investigacao
judicial eleitoral e denegou a ordem no tocante as decisdes exaradas nas
acoes penais.

Nesse recurso, aponta-se suposto constrangimento ilegal imposto
aos pacientes pelo juiz eleitoral Ralph Machado Manhaes Junior, titular
da 1002 Zona Eleitoral/RJ e em exercicio na 992 Zona Eleitoral/RJ,
consubstanciado na suspensdo de seus mandatos de vereadores, obtidos
no pleito de 2012, a titulo de medida cautelar de natureza penal, aplicada,
no entanto, sem amparo nos arts. 312 e 319 do Cédigo de Processo Penal
e em desacordo com decisdes do Tribunal Superior Eleitoral.

O segundo recurso ordindrio foi impetrado por Fernando Augusto
Fernandes, Anderson Bezerra Lopes, André Hespanhol, Nilson Paiva,
Roberta Araujo, Leticia Sampaio e Felipe Fraga em favor de Anthony William
Matheus Garotinho de Oliveira contra o mesmo acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ), impugnando-se a parte que afastou a
ilegalidade da decisao proferida pelo Juizo da 1002 Zona Eleitoral, mediante
a qual fixou medida cautelar consistente na retirada de matérias do blog e
das redes sociais do paciente e na proibi¢ao de publicagdes relacionadas as
partes, autoridades e testemunhas que figuram na A¢ao Penal n° 34-70 em
tramite no Municipio de Campos dos Goytacazes.

O acérdao regional, envolvendo todos os pacientes, ficou
assim ementado:

HABEAS CORPUS. ANTECIPACAO DE TUTELA EM AIJE'S. AUSENCIA
DE CONSTRANGIMENTO A LIBERDADE DE LOCOMOCAO. NAO
CONHECIMENTO DA IMPETRACAO NESSE PONTO. SUSPENSAO DO
EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA E DE ATIVIDADE PROFISSIONAL.
DECISOES DEVIDAMENTE FUNDAMENTADAS. NECESSIDADE DE
IMPOSICAO DAS MEDIDAS. ADEQUACAO AS DECISOES DO TSE E AO
DISPOSTO NO CPP. DENEGACAO DA ORDEM.

1. Em relacdo a decisdo exarada pelo impetrado quando em exercicio
na 992 Zona Eleitoral, verifica-se que se trata de concessao de tutela
antecipada em ag¢des de investigacdo judicial eleitoral, suspendendo a
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expedicdo do diploma dos representados até o julgamento daquelas
demandas, que possuem natureza civil-eleitoral. Dessa decisdo nao
resulta, portanto, nenhum constrangimento a liberdade de locomocéo
dos impetrantes, razao pela qual o habeas corpus nédo é a via processual
adequada para impugna-la.

2. A suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade
profissional estd prevista no art. 319, VI, do CPP como medida cautelar
alternativa a prisao, e sua imposicao foi devidamente justificada pela
autoridade apontada como coatora, de forma objetiva, com base em
fatos concretos e considerando as circunstancias e condi¢des pessoais
dos pacientes.

3. Os fundamentos expostos nas decisdes que aplicaram as medidas
cautelares ndo deixam duvida sobre a necessidade de sua imposicao,
bem como sobre sua adequacao as decisoes proferidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral e ao disposto no Cédigo de Processo Penal.

4. Nao conhecimento da impetracdo em relacdo a decisdo proferida
nas acdes de investigacao judicial eleitoral e denegacdo da ordem no
tocante as decisdes exaradas nas a¢oes penais. (fl. 169)

No primeiro recurso ordindrio, os recorrentes sustentam a
ilegalidade do acérdao proferido pelo TRE/RJ nos autos do Habeas
Corpus n° 515-42.2016.6.19.0000 que, denegando a ordem, manteve “as
ilegalidades perpetradas pelos atos do Juiz Eleitoral Dr. Ralph Machado
Manhaes Junior, que, ao afrontar a autoridade de reiteradas decisoes
proferidas tanto em sede monocratica pela e. Excelentissima Senhora
Ministra Luciana Ldssio quanto em Plenario, no apagar das luzes do Poder
Judiciario, onze minutos antes do fim do ano forense (fls. 40-45), impos
aos ora Recorrentes um conjunto de cautelares sem amparo nos arts. 312
e 319 do CPP"(fl. 182).

Inicialmente, esclarecem que o habeas corpus em questao teve origem
na Operacao Chequinho, que vem sendo realizada pela Policia Federal,
desde o final de agosto de 2016, em Campos dos Goytacazes/RJ.

Apontam que decisdes monocraticas da lavra da relatora Min. Luciana
Léssio concederam liminares para suspender as prisdes preventivas —
decretadas pelo Juizo da 1002 Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes
e mantidas pelo TRE/RJ — de Miguel Ribeiro Machado e Ozéias Azeredo
Martins, 28.10.2016; Ana Alice Ribeiro Lopes Alvarenga e Gisele Koch, em
1°.11.2016; Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza e Luiz Carlos
Ferreira Machado, em 4.11.2016.
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Aduzem que, nos termos das decisées monocraticas proferidas pela
Excelentissima Senhora Min. Luciana Léssio, os motivos das prisdes
decretadas pelo Juizo da 1002 Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes
foram lancados de forma genérica.

Acrescentam que as mencionadas decisbes monocraticas fixaram
exclusivamente as seguintes medidas cautelares alternativas a prisdo:
(i) proibicdo de manter contato com todas as testemunhas, por qualquer
meio; (ii) obrigacao de comparecimento a todos os atos do processo,
sempre que intimados; e (iii) ndo alterar o endereco sem prévia
comunicagdo ao juizo e ndo se ausentar do Municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ por mais de oito dias sem comunicacao prévia.

Sustentam que, de modo ilegal e arbitrario, o juiz titular da 1002 Zona
Eleitoral e em exercicio na 992 Zona Eleitoral, ao receber a denuncia contra
os pacientes, manteve as trés medidas cautelares anteriormente fixadas
por este Tribunal e acrescentou uma nova, consistente na “suspensao do
exercicio da funcdo publica do cargo de vereador deste municipio até que
seja proferida deciséo nos autos das agées de investigacdo judicial eleitoral
em face dos mesmos, cujo processo tramita na 762 Zona Eleitoral, sob a
responsabilidade do juizo da 992 Zona Eleitoral” (grifei).

Indicam que a medida é ilegal e abusiva, apresentando os
seguintes argumentos:

a) o decreto que estabelece a suspensdao do exercicio da funcdo
publica ndo apresenta fundamentos concretos a justificar a suspensao do
exercicio do mandato legitimamente conquistado em votacao popular,
trazendo apenas argumentos genéricos;

b) o juiz zonal fundamenta a decretacdo da medida cautelar de
afastamento da funcdo com motivos que ja haviam sido utilizados para
justificar a prisao preventiva, reconhecida como ilegal por esta Corte.

¢) a suspensdo dos direitos politicos dos pacientes representa uma
forma de inelegibilidade, que somente pode ser inserida no ordenamento
juridico por lei complementar, consoante o art. 14, §9°, da CF/1988. Por
isso, tal restricdo a direitos nao esta contemplada entre as cautelares
alternativas a prisdo previstas no art. 319, VI do Cédigo de Processo Penal;

d) a decisdo evoca o principio da isonomia para afligir medidas
cautelares gravissimas aos pacientes de modo ilegal e abusivo, pois a
aplicacdo correta do mencionado principio conduziria a definicdo tao
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somente das trés medidas cautelares fixadas por decisbes monocraticas
dessa relatora em HCs envolvendo investigados na Operacao Chequinho;

e) em que pese a autorizacdo emanada pelo TSE para a decretacao
de novas medidas cautelares, elas somente seriam possiveis diante da
ocorréncia de fato novo que as justificasse. Porém, ndo houve qualquer
fato novo que ensejasse a determinacao de nova medida cautelar;

f) a decisdo combatida revelou-se inconstitucional, na medida em
que invadiu a esfera do processo eleitoral e promoveu séria violacdo ao
principio da separacao dos poderes.

Requerem, como medida liminar, a suspensao dos efeitos das decisées
proferidas em 19 de dezembro de 2016, tanto pela 992 quanto pela
1002 Zona Eleitoral/RJ, nas quais foram aplicadas medidas do art. 319
do Cédigo de Processo Penal diversas daquelas impostas pelo Tribunal
Superior Eleitoral. No mérito, requerem a confirmacao da liminar (fl. 199).

No segundo recurso em habeas corpus, os recorrentes sustentam
a ilegalidade do acérdao proferido pelo TRE/RJ no Habeas Corpus
n° 515-42.2016.6.19.0000, que denegou a ordem pleiteada, “terminando
por manter as ilegalidades perpetradas pelos atos do d. Juizo da 1002
Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes/RJ, Dr. Ralph Machado Manhaes
Junior, que, ao afrontar a autoridade de reiteradas decisdes proferidas
monocraticamente pela Exma. Sra. Ministra Luciana Léssio e pelo Plenario
desta Corte, imp0s ao Paciente, de forma arbitraria, medida cautelar sem
amparo nos artigos 312 e 319 do Cédigo de Processo Penal” (fl. 201).

Alegam que, em 16.11.2016, o paciente foi preso por ordem do Juizo da
1002 Zona Eleitoral/RJ e, em decorréncia do decreto prisional arbitrario, o
paciente foi removido de forma irresponsavel e descuidada de um posto
médico em que se encontrava em razao de tratamento coronariano.

Aduzem que foi impetrado o devido habeas corpus contra essa
medida privativa de liberdade e, em decisao monocratica da lavra
da Excelentissima Senhora Min. Luciana Léssio, foi determinada a
transferéncia do paciente para um hospital com estrutura para tratar
de sua enfermidade e, posteriormente, seguiria para prisdao domiciliar, de
acordo com o art. 318, ll, do Coédigo de Processo Penal.

Asseveram que esta Corte apreciou o mérito do referido remédio
constitucional em 24.11.2016, concedendo a ordem para substituir a
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prisdo preventiva pelas seguintes medidas cautelares: (i) proibicdo de
manter contato, por qualquer meio, com as testemunhas arroladas pelo
Ministério Publico Federal, ou que viessem a ser arroladas, até o fim da
instrucdo criminal; (ii) proibicao de retorno a Campos dos Goyatazes, até a
conclusédo do feito, salvo autorizacao judicial; (iii) comparecimento a todos
0s atos processuais, sempre que intimado; (iv) nao alterar o endereco e
nao ausentar da residéncia por mais de trés dias, sem prévia comunicacdo
ao juizo; e (v) fianca no valor de cem salarios minimos.

Narram que, na origem, o juiz da 1002 Zona Eleitoral determinou,
com base no art. 319, VI, do Cédigo de Processo Penal' - em extensdo as
medidas cautelares anteriormente decretadas — que o paciente retirasse,
no prazo de 24h, todas as matérias e videos postados em seu blog e em
sua conta na rede social Facebook acerca da Acado Penal n° 34-70, bem
como que se abstivesse de publicar, em todos os meios de comunicacao,
textos ou manifestacbes que mencionassem o objeto da denuncia, as
autoridades e as testemunhas envolvidas no feito.

Os impetrantes aduzem que a referida decisao violou o acérdao
deste Tribunal, proferido em sede de habeas corpus, que fixou cautelas
alternativas a prisdo preventiva anteriormente decretada em face do
paciente, sem que tenha determinado qualquer medida proibitiva ao
exercicio de sua profissao de jornalista.

Afirmam que a medida cautelar fixada pelo juizo zonal viola as
garantias fundamentais da liberdade de expressao e do livre exercicio da
profissao, insculpidas no art. 5, IX e Xlll, da Constituicdo Federal.

Argumentam que as matérias objeto da cautela apontada como ato
coator “sequer foram escritas pelo Paciente. Sdo divulgagdes de matérias
jornalisticas sérias e opinides de autoridades e de juristas a respeito do
caso” (fl. 211).

Ponderam, ainda, que a acao penal nao tramita sob sigilo, sendo
desarrazoada e desproporcional a medida, uma vez que visa tolher o
paciente da comunicacao jornalistica.

Expdem que o fundamento relativo a coacao de testemunhas, também
utilizado pelo juizo de piso para determinar a restricdo cautelar ora

T Art. 319. Sédo medidas cautelares diversas da prisao:
VI - suspensao do exercicio de funcao publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira
quando houver justo receio de sua utilizacao para a prética de infragdes penais;
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combatida, fora considerado inservivel pelo TSE para sustentar o decreto
prisional em face do paciente, uma vez que os depoimentos prestados na
fase inquisitorial sofreram diversas mudancas de versao, ndo possuindo,
pelo mesmo motivo, aptidao para embasar a nova medida decretada.

Requerem, liminarmente, a suspensdo da decisdo proferida no dia
7 de dezembro de 2016 pelo Juizo da 1002 Zona Eleitoral que aplicou
censura ao paciente, em desrespeito a decisdo colegiada desta egrégia
Corte articulada no Habeas Corpus n° 0602487-26.2016.00.0000.

No mérito, pedem a confirmagao da ordem liminarmente concedida.

Sobrevieram os autos a esta Corte (certidao fl. 265), os quais foram
distribuidos por prevencao a Excelentissima Senhora Ministra Luciana
Lossio que, na decisdao proferida em 5.4.2017, indeferiu a liminar
em razdo da ndo demonstracdo de constrangimento ou ameaca de
constrangimento a liberdade de ir e vir dos pacientes (fls. 266-275).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento dos
recursos (fls. 277-290).

E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Senhora Presidente, trata-se de dois recursos ordindrios que abordam
fatos e fundamentos juridicos idénticos aos consubstanciados nos Habeas
Corpus n° 0601012-98/RJ e n° 0601013-83/RJ, cujos julgamentos foram
iniciados no dia 4.5.2017, ocasido na qual a eminente Min. Luciana Léssio
emitiu seus votos.

Tendo em vista estar de acordo com a solucdo empregada por Sua
Exceléncia no exame do mérito das impetragdes, adoto, como ratio
decidendi, os fundamentos por ela lancados naquela oportunidade.

Inicialmente, transcrevo a fundamentagao exposta pela e. Min. Luciana
Léssio no HC n° 0601012-97, in verbis:

A ordem de habeas corpus deve ser concedida.

De inicio, diante da suficiente instrucdo do feito com o oferecimento
de informacgdes pela autoridade coatora, bem como pelo juiz zonal,
e a apresentacdo de parecer pela Procuradoria-Geral Eleitoral,
passo diretamente
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I. Antecedentes processuais — Habeas Corpus concedidos anteriormente:

Rememoro que, ao apreciar a liminar no primeiro habeas corpus relativo
a cognominada “Operacdo Chequinho” de Campos de Goytacazes
(HC n° 0602257-81/RJ), determinei a suspensao da prisdo preventiva
deflagrada contra Miguel Ribeiro Machado e Ozeias Azeredo Martins,
por entender ndo estarem presentes os motivos para a restricdo
da liberdade, determinando a fixacdo de medidas cautelares de
comparecimento a todos os atos processuais, proibicdo de manter
contato com todas as testemunhas e ndo alterar o endereco sem prévia
comunicagdo ao juizo, nem se ausentar do municipio por mais de 8
(oito) dias sem comunicacao prévia.

Em seguida, determinei a imposicdo de trés medidas e consignei, que
0 juiz eleitoral estaria autorizado a impor outras cautelares diversas,
considerando as circunstancias de fato e as condi¢des pessoais de cada
paciente, de forma fundamentada e com base em fatos concretos e
objetivos. Confira-se:

Com base nessas premissas principiolégicas e considerando
que a motivacdo a amparar o decreto prisional é genérica e
abstrata, entendo que as circunstancias de fato relacionadas
aos pacientes indicam que a prisdo preventiva pode e deve, por
ora, ser substituida nos termos dos arts. 282 e 319 do Cédigo de
Processo Penal, pelas seguintes medidas cautelares:

a) proibicdo de manter contato com todas as testemunhas, por
qualquer meio;

b) obrigacdo de comparecimento a todos os atos do processo,
sempre que intimado;

c) nado alterar o endereco sem prévia comunica¢do ao juizo
e ndo se ausentar do municipio, por mais de 8 dias, sem
comunicagao prévia.

Por fim, fica o juizo zonal autorizado a impor outras medidas
cautelares diversas da que acima enumero, considerando as
circunstancias de fato e as condi¢oes pessoais de cada paciente, de
forma fundamentada e com base em fatos concretos e objetivos.

A mesma técnica de decisao foi utilizada ao apreciar a liminar no
HC n° 0602402-40. Confiram-se trechos da deciséo:

Com base nessas premissas principiolégicas e considerando
que a motivacdo a amparar o decreto prisional é genérica e
abstrata, entendo que as circunstancias de fato relacionadas
aos pacientes indicam que a prisdo temporaria pode e deve, por
ora, ser substituida nos termos dos arts. 282 e 319 do Cédigo de
Processo Penal, pelas seguintes medidas cautelares:
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a) proibicdo de manter contato com todas as testemunhas, por
qualquer meio;

b) obrigacdo de comparecimento a todos os atos do processo,
sempre que intimado;

¢) ndo alterar o endereco sem prévia comunica¢do ao juizo
e nao se ausentar do municipio, por mais de 8 dias, sem
comunicagao prévia.

Fica o juizo zonal autorizado a impor outras medidas cautelares
diversas da que acima enumero, considerando as circunstancias
de fato e as condi¢des pessoais de cada paciente, de forma
fundamentada e com base em fatos concretos e objetivos.

Observo, portanto, que as decisdes proferidas em sede liminar em
habeas corpus expressamente consignaram a possibilidade de o
juiz zonal fixar outras medidas cautelares diversas, considerando as
circunstancias de fato e as condi¢cdes pessoais de cada paciente, de
forma fundamentada e com base em fatos concretos e objetivos.
Todavia, cumpre examinar se medidas fixadas no caso em exame
revestem-se de ilegalidade e se possuem carater abusivo de modo a
viabilizar a concessao da ordem, nos termos do art. 5°, LXVIII, da CF2.

Il. Cabimento do Habeas Corpus:

O habeas corpus é cabivel sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder, como preceitua o
art. 52inciso LXVIIl da CF. Como aponta Pinto Ferreira®,“O habeas corpus
nasceu historicamente como uma necessidade de contenc¢ao do poder
e do arbitrio. Os paises civilizados adotam-no como regra, pois a ordem
do hdbeas corpus significa, em esséncia uma limitacdo as diversas
formas de autoritarismo.”

Portanto, apesar do afastamento do cargo publico nao afetar
diretamente a liberdade de ir e vir, ndo ha duivida que fora imposta
como medida alternativa a prisdo, com base no art. 319, VI, do CPP,
e, eventual descumprimento poderd ensejar a decretacdo da custddia
cautelar, restando aberta, portanto, a via do remédio heroico. Neste
sentido, destaco dois elucidativos precedentes, o primeiro da Segunda
Turma do STF e outro do STJ:

2CF
Art.50.[..]
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia
ou coacao em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

3 FERREIRA, Pinto. Teoria e Prdtica de habeas corpus, Sdo Paulo, Saraiva, 1982, 2. Ed. p. 13.
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Habeas Corpus. 2. Cabimento. Prote¢do judicial efetiva. As
medidas cautelares criminais diversas da prisdo sGo onerosas ao
implicado e podem ser convertidas em prisGo se descumpridas.
E cabivel a acéo de habeas corpus contra coacdo ilegal decorrente
da aplicacéo ou da execug¢do de tais medidas. 3. Afastamento
cautelar de funcionario publico. Conselheiro de Tribunal de
Contas. Excesso de prazo da medida. Auséncia de admissao
da acusacgdo. Ha excesso de prazo no afastamento cautelar de
Conselheiro de Tribunal de Contas, por mais de dois anos, sem
que a denuncia tenha sido admitida. 4. Acdo conhecida por
maioria. Ordem concedida.

(HCn° 121.089/AP, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJE
de 17.3.2015);

HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO CRIMINOSA, PREVARICACAO,
FAVORECIMENTO PESSOAL E FALSIDADE IDEOLOGICA EM
AUTORIZACAO OU LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AFASTAMENTO
DO PACIENTE DA SUA FUNCAO PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR CUJO
DESCUMPRIMENTO PODE ACARRETAR A PRISAO DO ACUSADO.
POSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO MANDAMUS. HABEAS
CORPUS CONCEDIDO DE OFICIO.

[...]

2. O legislador patrio, nos artigos 282, § 4°, e 312, § Unico, na
redacdoincluida pelaLei 12.403/2011, ndo fez qualquer restricdo
ao tipo de cautelar cujo descumprimento pode ensejar, caso
preenchidos os requisitos e aordem legal, a decretagdo da prisao
preventiva, de modo que o descumprimento da medida cautelar
de suspensdo do exercicio de fungdo publica pode acarretar, em
determinadas hipoteses, a prisdo do acusado.

3. Conquanto o afastamento do cargo publico ndo afete
diretamente a liberdade de locomogéo do individuo, o certo é que
com o advento da Lei 12.403/2011 tal medida pode ser imposta
como alternativa a prisédo preventiva do acusado, sendo que o seu
descumprimento pode ensejar a decretagdo da custédia cautelar,
o que revela a possibilidade de exame da sua legalidade na via
do habeas corpus. (HC 262.103/AP, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTATURMA, julgado em 09/09/2014, DJe 15/09/2014).

4. Habeas corpus concedido de oficio, a fim de que o Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais conheca a ordem
originariamente impetrada e enfrente a matéria referente a
legalidade da medida cautelar imposta ao ora paciente.

(HC n° 316.892/MG, rel. Min. Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJ/PE), Quinta Turma, DJE
30.9.2015.)

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017



Cedico que houve a impetracdo de diversos habeas corpus, recursos
em habeas corpus, pedidos de extensdao de efeitos de liminares,
reclamacgdes e outros petitérios com o fito de suspender ou anular
decisdes judiciais apontadas como ilegais e abusivas, proferidas nas
investigacoes policiais e acdes penais relativas a chamada Operacao
Chequinho, no Municipio de Campo dos Goytacazes-RJ.

Na hipotese dos autos nao houve decretacao de prisdo provisoria, mas
sim, medida cautelar alternativa a prisao afligida pelo juiz criminal, na
forma do art. 319 do CPP e do poder geral de cautela, que, segundo os
impetrantes, teria sido imposta de forma ilegal e abusiva.

In casu, o magistrado de piso determinou medida cautelar de suspensao
do exercicio da funcdo publica, prevista no art. 319, VI, do Cédigo de
Processo Penal*, que consubstancia medida alternativa a prisao, em
duas oportunidades:

a) no recebimento de acdo penal por suposta compra de votos
(art. 299 do CE)®, c/c art. 288 do CP¢;

b) em ac¢des de investigacao judicial eleitoral, de natureza civel-
-eleitoral, “decreta a extensao das medidas cautelares nos termos
do incios VI do art. 319 do CPP, aos réus Ozéias Azeredo Martins
e Miguel Ribeiro Machado, determinando a suspensao provisoria
das suas fungdes como Vereador da Camara Municipal de Campos
dos Goytacazes no mandato que se iniciara no dia 1° de janeiro
de 2017, ficando assim, naturalmente, por via de consequéncia,
prejudicada a diplomacdo dos mesmos até a decisao nas AlJEs
movida contra 0s mesmos, a0 menos em primeira instancia”
(fl. 13 do voto, documento eletrénico n° 76505).

Assim, é preciso verificar, no caso concreto, se o acérdao regional, ao
manter as medidas cautelares determinadas pelo magistrado, atendeu

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao:
VI - suspensdo do exercicio de funcao publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira
quando houver justo receio de sua utilizacao para a prética de infragdes penais;

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou
qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencéo, ainda
que a oferta nao seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Associagao Criminosa
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
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ao principio da proporcionalidade e razoabilidade ao promover
a restricdo de direitos dos pacientes, obstaculizando, inclusive a
sua diplomacao.

Passo ao exame particularizado das alegacdes dos impetrantes e dos
fundamentos lancados nas decisdes combatidas.

Ill. O caso concreto:

O ato impugnado por meio do presente writ consiste em acérddo do
TRE/RJ que confirmou duas decisées dojuizzonal, sendoa primeiradelas
exarada nos autos da Acao Penal n° 0000045-02.2016.6.19.0100/RJ, que
tramita na 1002 Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes/RJ, no dia
19.12.2016, que tratou do recebimento da dentincia contra Kellenson
Ayres Kellinho Figueiredo De Souza, Linda Mara Da Silva, Thiago
Virgilio Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro Rangel, todos quatro eleitos
vereadores. Confira-se:

Trata-se de denuncia ofertada em face de Kellenson Ayres
Kellinho Figueiredo De Souza, Linda Mara Da Silva, Thiago Virgilio
Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro Rangel, pela transgressao, tal
como relatado pelo Ministério Publico na peca de denuncia,
do disposto no artigo 288, do Cédigo Penal, cumulado com o
artigo 299, do Cédigo Eleitoral, por inimeras vezes, na forma do
art. 69, do Cédigo Penal.

[..]

Também vislumbra-se, neste caso, a necessidade da custodia
preventiva por conveniéncia da instru¢do criminal, eis que os
argumentos lancados no bojo da decisao que decretou a prisao
temporaria dos denunciados, no que se refere a colheita de
provas, ainda persistem, ou seja, existe o risco de que os réus
venham a se utilizar das suas fun¢des e cargos para influir
negativamente na instrucao criminal neste feito, lembrando-se
que os delegados de policia e os promotores afirmaram, em
vdrias oportunidades, o temor das testemunhas em prestar
depoimentos, inclusive relatando ameacas.

Desta maneira, se encontram presentes os motivos ensejadores
da prisao preventiva dos réus, por se tratar de medida que visa
a garantir a ordem publica e a instrugao criminal, ex vi do artigo
312, do CPP.

[...]

Ora permitir diplomacéo e o exercicio do mandato com graves
suspeitas de fraude, em decorréncia da compra de votos por meio
do programa social “cheque cidaddo’, antes que seja proferida
uma decisédo na AIJE em face daquele candidato, fere frontalmente
o sistema democrdtico e o principio da moralidade publica, além
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do principio da transparéncia, bem como da isonomia. Sobre
um mandato de representatividade popular ndo pode pairar
duvidas sobre a sua legitimidade, ainda mais quando os fatos
referentes ao inquérito criminal federal 236/2016, constantes da
denuncia apresentada nesta e das AlJEs em andamento, tiveram
grande repercussao no seio da comunidade local, indicando
ser um acinte aos eleitores o inicio do exercicio de um mandato
popular sem ao menos uma decisdo acerca da legitimidade ou
validade daquele mandato, o que sé ocorrerd com o julgamento
em primeira instdncia das agbes mencionadas acima.

Na esteira deste entendimento e levando-se em conta o
principio da isonomia que deve ser dado aquele que se
encontram na mesma situacdo, bem como pelo fato de que os
denunciados Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza e
Linda Mara da Silva também foram presos em razdo dos fatos
descritos neste inquérito policial federal, ou seja, pela compra
de votos através da utilizacdo criminosa do mesmo programa
social mencionado alhures e, ainda, pelo fato de que com o
exercicio do mandato por parte destes hd forte possibilidade
de interferéncia na colheita da prova, inclusive judiciais, visto
que os documentos e declaragdes que fazem parte dos autos
deste inquérito policial demonstram, sem sombra de duvidas,
que varias testemunhas sofreram coacdo, inclusive através
de Assessor Parlamentar da Camara Municipal, cuja prisao foi
decretada neste inquérito, estando as testemunhas temerosas
pelas vidas suas e de suas familias, sendo este também o relato
das autoridades policiais e do Ministério Publico, tal como
consta dos autos.

E Iégico que o poder de influéncia dos indiciados no exercicio do
mandato de vereador é infinitamente superior aos daquele que
estdo sem essa outorga popular. O fato é que, neste inquérito e
nas agoes decorrentes dele, varias circunstancias graves foram
trazidas a publico, demonstrando a capacidade de influéncia
das pessoas envolvidas nesta investigacdo, o que justifica a
medida cautelar de afastamento daqueles indiciados, ora réus,
de suas funcbes do cargo de vereador a Camara Municipal de
Campos dos Goytacazes.

[...]

4 - Fica suspenso o exercicio da fun¢do publica do cargo de
vereador deste municipio até que seja proferida decisdo nos autos
da acgées de investigacdo judicial eleitoral em face dos mesmos,
cujo processo tramita na 76° Zona Eleitoral, sob a responsabilidade
do Juizo da 99 Zona Eleitoral.
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Em razdo da ultima medida acima imposta aos denunciados,
entendo que, por via de consequéncia, esta prejudicada a
diplomacdo dos mesmos até ocorréncia daquela condicdo.
(Id n° 60945, fl. 2-6)

A segunda decisdo, exarada pelo juiz da 992 Zona Eleitoral de Campos
dos Goytacazes/RJ, e também confirmada pelo TRE/RJ, com referéncia
aos autos de n°s 677-03; 679-85; 686-62; 673-63;672-78;690-02; 685-77;
693-54; 680-55; 703-98; 688-32, igualmente no dia 19.12.2016, impos
medidas cautelares do art. 319 do CPP em sede de AlJEs.

Ao acolher pedido de tutela de urgéncia formulado pelo Ministério
Publico Eleitoral, o magistrado estendeu os efeitos das medidas
cautelares nos termos do art. 319, VI do CPP e, ao determinar a
suspensdo das fungdes publicas dos réus Ozéias Azeredo Martins e
Miguel Ribeiro Machado, julgou prejudicadas suas diplomagées até o
julgamento final das AlJEs, ao menos em primeira instancia.

Em relacdo aos demais réus (Miguel Ribeiro Machado, Ozéias Azeredo
Martins, Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza, Linda Mara da
Silva, Thiago Virgilio Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro Rangel), que ja
haviam sido denunciados e com medidas cautelares impostas, o juiz
determinou a suspensédo da expedicdo do diploma dos representados
até o julgamento em primeira instancia das investigacdes. Confira-se:

Primeiramente vale ressaltar que este magistrado estd em exercicio
na 999 Zona Eleitoral em razéo do afastamento tempordrio do juiz
Eron Simas dos Santos.

No que se refere ao pedido formulado na promocao ministerial
retro, qual seja, a de tutela antecipada de urgéncia para
determinar a suspensdo da expedicdo do diploma do investigado
(a), mister se faz esclarecer que este magistrado, quando juiz
titular da 1009 Zona Eleitoral, jd deliberou acerca da suspensdo do
exercicio do mandato eletivo vindouro do senhor Miguel Ribeiro
Machado, Ozéias Azeredo Martins, Kellenson Ayres Kellinho
Figueiredo De Souza, Linda Mara da Silva, Thiago Virgilio Teixeira
de Souza e Jorge Ribeiro Rangel.

[...]

Ora, a posse dos demandados e mandato popular que estd
sob plena investigagdo, inclusive com varias prisdes dos
denunciados, ofende a democraciae o principio da transparéncia e
da moralidade publica, enquanto ndo houver uma deciséo judicial
acerca do caso. Em se admitir o exercicio pleno do novo mandato
sem uma apreciag¢do judicial acerca das graves acusagbes é
permitir que o réu usufrua dos beneficios de sua atividade ilicita,
valendo como prémio.
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[..]

A vista do exposto deve ser acolhida a promog¢do ministerial
para decretar a extensdo das medidas cautelares nos termos do
inciso VI, do artigo 319, do CPP aos réus Ozéias Azeredo Martins
e Miguel Ribeiro Machado, determinando a suspenséo proviséria
das suas fun¢ées como vereador da Cdmara Municipal de Campos
dos Goytacazes no mandato que se iniciard no dia 1° de janeiro
de 2017, ficando assim, naturalmente, por via de consequéncia,
prejudicada a diplomag¢édo dos mesmos até a decisdGo nas AlJEs
movida contra os mesmos, ao menos em primeira instancia

[..]

Jd com relagcéo aqueles que foram denunciados e com medidas
cautelas impostas (Miguel Ribeiro Machado, Ozéias Azeredo
Martins, Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza, Linda
Mara da Silva, Thiago Virgilio Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro
Rangel), acolho o pedido de tutela antecipada de urgéncia
para determinar a suspensdo da expedicdo do diploma dos
representados até o julgamento em primeira instancia desta agéo.
(Id n° 76496, fl. 2-6)

Por sua vez, o TRE/RJ nédo conheceu da impetracdo no tocante a decisdo
proferida nas AlJEs e denegou a ordem relativamente ao decisum das
acdes penais, consignando que:

Trata-se de habeas corpus impetrado por Kellenson Ayres
Kellinho Figueiredo de Souza, Miguel Ribeiro Machado, Ozéias
Azeredo Martins, Anthony Garotinho, Linda Mara da Silva,
Thiago Virgilio Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro Rangel, contra
decisoes proferidas pelo Juiz Ralph Machado Magalhaes Junior,
titular da 1002 Zona Eleitoral e em exercicio na 992 Zona Eleitoral,
ambas do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ.

Em relacdo a decisdo exarada pelo impetrado quando em
exercicio na 999 Zona Eleitoral (fl. 27-31), verifica-se que se trata de
concessao de tutela antecipada em acbes de investigagdo judicial
eleitoral, suspendendo a expedicdo do diploma dos representados
até o julgamento daquelas demandas, que possuem natureza
civel-eleitoral. Dessa decisdo ndo resulta, portanto, nenhum
constrangimento a liberdade de locomocao dos impetrantes,
razéo pela qual o habeas corpus ndo é a via processual adequada.
[...]

Os impetrantes insurgem-se, especificamente, em relacdo a
quarta medida, sob o argumento de que nao teria amparo
nos arts. 312 e 319 do Cédigo de Processo Penal e estaria em
desacordo com decisdes do Tribunal Superior Eleitoral.
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Nao Ihes assiste razao.

Nas decisdes liminares prolatadas nos habeas corpus impetrados
perante o Tribunal Superior Eleitoral, restou expressamente
consignado que “fica o juizo zonal autorizado a impor outras
medidas cautelares diversas da que acima enumero, considerando
as circunstancias de fato e as condicoes pessoais de cada paciente,
deforma fundamentada e com base em fatos concretos e objetivos”
(fls. 54,60 e 76).

A suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade
profissional esta prevista no art. 319, VI do CPP como medida
cautelar alternativa a prisdo, e sua imposicdo foi devidamente
justificada pela autoridade apontada como coatora, de forma
objetiva, com base em fatos concretos e considerando as
circunstancias e condigdes pessoais dos pacientes.

[..]

Como se vé, os fundamentos expostos nas supracitadas
decisbes ndo deixam duvida sobre a necessidade de imposicdo
das medidas, bem como sobre sua adequacdo as decisdes
proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e ao disposto no
Cédigo de Processo Penal. Nesse sentido ja decidiu o Ministro
Gilmar Mendes ao indeferir o pedido liminar formulado na
Reclamacao n. 602896-02, ajuizada contra as mesmas decisdes
aqui examinada.

[...]

Por todo o exposto, voto pelo ndo conhecimento da impetragao
em relacao a decisao proferida nas acdes de investigacao judicial
eleitoral e pela denegacdo da ordem no tocante as decisdes
exaradas nas agcdes penais.

[..]

Acordam os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, por unanimidade, em ndo conhecer da impetracdo em
relagcdo a decisdo proferida nas aces de investigacdo eleitoral
e denegar a ordem no tocante as decisdes exaradas nas acdes
penais, nos termos do voto do relator.

Passo ao exame das ilegalidades das medidas determinadas pelo juizo
zonal, confirmadas pelo acérdao regional.

IV. Suspens@o do exercicio de fung¢do publica - art. 319, VI, do
Cddigo de Processo Penal e da diplomagdo dos impetrantes para os
cargos de vereador:

Um dos fundamentos adotados no acérdéo regional para a imposicéo
das medidas restritivas foi a necessidade de se preservar o sistema
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democrdtico, consignando-se que a compra de votos por meio do
“cheque cidadédo” violaria a legitimidade dos mandatos e que seria“um
acinte” o exercicio dos cargos eletivos obtidos por meio de mecanismos
fraudulentos, razdo pela qual o exercicio dos cargos eletivos
deveria ficar suspenso até o julgamento das AIJE’s, a0 menos em
primeira instancia.

Tal fundamento, contudo, ndo se sustenta.

A suspensdo, por meio de medida cautelar, do ato da diplomacéo, bem
como do exercicio dos mandatos conquistados nas urnas, equivale
a supressdo da vontade do eleitor, titular do poder soberano e ator
principal do processo democratico, cuja esséncia repousa no exercicio
do sufragio universal por meio do voto direto, consoante o disposto
nos arts. 1°, paragrafo Unico, e 14 da CF’.

A diplomacéo consiste no ato final do processo eleitoral, pelo qual esta
Justica Especializada atesta que o candidato foi efetivamente eleito
pelo povo e, por isso, estad apto a tomar posse no cargo.

A expedicdo dos diplomas é precedida de diversas etapas, sempre
regidas pelo principio da preclusao, propiciando-se aos interessados
meios de impugnacdo adequados a cada fase, a fim de que o ato seja
revestido da maxima seguranca juridica e reflita a vontade do eleitor,
conferindo-se legitimidade aos mandatos eletivos.

Segundo o eleitoralista Joel J. Candido, “o que se atesta, com a
diplomacao, é a existéncia de uma eleicdo valida e seus resultados, ja
divulgados, habilitando-se os eleitos, com o diploma, a exercerem seus
respectivos cargos”s.

Partindo-se dessas premissas, ndo é qualquer circunstancia que da
ensejo a suspensdo da diplomacao.

Uma vez expedidos, os diplomas s6 podem ser desconstituidos nas
hipoteses estritamente previstas na legislacdo eleitoral e pelas vias
préprias, como, por exemplo, o Recurso Contra Expedicdo de Diploma
(RCED), a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), bem como
as investigacodes judiciais eleitorais, que também poderdo resultar na
cassacdo dos diplomas, consoante o disposto no inciso XIV do art. 22
da LC n° 64/1990.

Em quaisquer hipdteses, devem ser observadas as garantias do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, as quais

’CF

Art. 10 [..]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [..]

8 CANDIDO. Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. Edipro. 11. ed. p. 220.
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foram flagrantemente violadas pelas medidas determinadas no
acordao regional, que subverteu toda a logica e a sistemdtica do
processo eleitoral.

Além de violar o principio da soberania popular, as restricdes
consistiram, na pratica, na antecipacdo dos efeitos da tutela em
ALJE, em verdadeira execucdo antecipada das sancdes previstas no
art. 22, XIV, da LC n° 64/1990, situacdo veementemente rechacada pela
jurisprudéncia deste Tribunal. A propésito, cito precedentes:

Agravo regimental. Recurso em madado de seguranca.
Tutela antecipada. Acdo de impugnacdo de mandato eletivo.
Necessidade do contraditério e da ampla defesa. Fundamentos
nao infirmados. Desprovimento.

[...]

2. A concessdo de tutela antecipada em sede de AIME antes da
apresentagdo de defesa, impossibilitando a posse da impugnada
no cargo, néo se coaduna com as garantias do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério.

[..]

(RMS n° 8032-45/RJ, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 1.2.2011.)

Vale ressaltar, ainda, que segundo o disposto no § 2° do art. 257 do
CE, incluido pela Lei n° 13.165/2015, “o recurso ordindrio interposto
contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional
Eleitoral que resulte em cassacao de registro, afastamento do titular ou
perda de mandato eletivo serd recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo”.

Ao assegurar a manutencdo dos mandatos outorgados pelo eleitor
até que a cassacdo seja confirmada em duplo grau de jurisdicdo, o
legislador enfatizou a primazia da soberania popular, de forma que
ndo se pode, a pretexto de assegurar a higidez da instrugao criminal,
obstaculizar, sem a indica¢do de fatos concretos, o exercicio dos
cargos eletivos.

Ademais, o TRE/RJ transpbs para o ambito civel-eleitoral medida
prevista na legislacdo processual penal, o que, por si sé, ja revela a
teratologia do decisum, uma vez que o Cédigo de Processo Penal
possui aplicacdo subsididria apenas na apuracdo de crimes eleitorais,
ex vi do art. 364 do CE?, verificando-se, in casu, uma mescla de regimes
juridicos inconcilidveis, o que denota manifesta ilegalidade a ensejar a
concessao do writ.

? Cédigo Eleitoral
Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes forem conexos, assim
COMO NOS recursos e na execugao, que lhes digam respeito, aplicar-se-4, como lei subsididria ou supletiva,
o Cédigo de Processo Penal.
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Observo que, em recente decisao proferida no MS n° 0600012-63,
do Municipio de Embu das Artes/SP, da relatoria do e. Min. Herman
Benjamin, este Tribunal assegurou a diplomacdo de candidato
eleito para o cargo de vice-prefeito que havia tido prisao preventiva
decretada, acusado de ser um dos responsaveis por lavar o dinheiro do
trafico de drogas comandado pela facgao criminosa PCC.

Nesse precedente, foi confirmada a liminar concedida pelo e.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, em acérdao assim ementado:

Eleicbes 2016. Mandado de seguranca. Decisdao em Acao
de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) que determinou,
initio litis, a suspensao da diplomacdao do Prefeito e Vice-
-Prefeito eleitos no Municipio de Embu das Artes/SP.
Caracterizacdo de ato judicial que refoge aos padroes
jurisdicionais e doutrinarios tradicionalmente assegurados
do direito a ampla defesa de qualquer imputado, indicando
a ocorréncia plausivel de teratologia juridica, sanavel pela via
herdica do mandado de seguranga. Configurada que se acha,
quantum satis, a afeicdo excepcional da situacdo exposta,
cabivel se faz a concessdo de tutela mandamental liminar,
para por-lhe cobro, mas sem qualquer antecipa¢do quanto ao
meritum causae.

[..]

3. O pressuposto da teratologia, para possibilitar o manejo do
mandado de seguranca contra o ato judicial, tem-se por satisfeito
ou demonstrado, quando a decisGo se mostra infringente de
garantias juridicas expressamente consagradas na Carta Magna
qual se dd por exemplo com a garantia do devido processo legal
em todos os seus elementos configuradores notadamente o direito
aampla defesa e aos seus consectdrios processuais, como o direito
de recorrer.

4, Esta Corte firmou a compreensdo de que a concessdo de
tutela antecipada em processo de AIME, antes da oportunidade
de apresentacao de defesa do acionado, impossibilitando a sua
posse no cargo, ndo se coaduna com as garantias do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério (RMS 803.245,
rel. Ministro Marcelo Ribeiro sendo aplicavel, mutatis mutandis,
essa mesma diretriz e entendimento ao processo de ALJE.

5. O douto juizo eleitoral de origem, aceitando de pronto, como
plausivel ou provdvel, alegacdo acusatdria, contida na inicial,
de integragdo de uma pessoa em atividades ou em conluios
criminosos, impregnou-se de convic¢do tdo forte, que jogou-a
suficiente para suprimir o direito a diplomacgéo e posterior posse de
quem foi escolhido em prélio politico eleitoral precedente.
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Em casos assim, deve-se resguardar o resultado eleitoral
obtido nas urnas, ndo sendo o caso de descarta-lo sem antes
se produzir, mediante atividade probatéria inteiramente
desimpedida, acervo que demonstre afetiva ocorréncia dos
fatos tidos como indignos, bem como a sua autoria sob pena de
ofensa a seguranca juridica, ao contraditorio, a ampla defesa e
ao principio democratico eleitoral.

6. As convicgdes judiciais devem sempre se apoiar em elementos
empiricos confidveis e seguros, mesmo em sede de decisdes
provisdrias e tempordrias, maxime em provimentos que
acarretam a privacdo da fruicdo de direito submetido a prazo
certo ou prefixado de duracdo, qual ocorre com os mandatos
eletivos. A subtracdo de qualquer parcela de tempo do lapso
de exercicio do mandato cria situacao prejudicial irreversivel,
a cujo respeito é até incogitavel a ideia de reparacédo, dada a
inegavel irretrocedibilidade do passado.

7. A interpretacdo das normas de Direito Eleitoral deve ser
conduzida no sentido de preservar, ao maximo possivel, a
expressao da vontade popular por meio das urnas, evitando-se
compreendé-las como se fossem regras sancionatérias, ao
invés de regras disciplinadoras do processo seletivo eleitoral,
sem o qual ndo se pode sequer cogitar de investiduras politicas
segundo o modelo democrético representativo.

8. Liminar deferida para determinar a diplomacgao e posse dos
eleitos, mas sem qualquer antecipacdo quanto ao mérito da
presente impetracao.

No percuciente voto do e. Min. Herman Benjamin, Sua Exceléncia bem
destacou, em brilhante passagem:

26. As convicgdes judiciais devem sempre se apoiar em
elementos empiricos confidveis e seguros, mesmo em sede de
decisbes provisorias ou temporarias, maxime em provimentos
queacarretam a privagao da fruicao de direito submetido a prazo
certo ou prefixado de duracdo, qual ocorre com os mandatos
eletivos. A subtracdo de qualquer parcela de tempo do lapso
do exercicio do mandato cria situacdo prejudicial irreversivel,
a cujo respeito é até incogitavel a ideia de reparacdo, dada a
inegavel irretrocedibilidade do passado.

Mas, mesmo no ambito das acdes penais ndo seria possivel infligir aos

pacientes o afastamento dos cargos de vereador e, por consequéncia,
o impedimento a diplomacéo, pois, conforme ja decidido em diversos
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precedentes desta Corte, apenas as condenacdes criminais transitadas
emjulgado podem obstaculizar a diplomagao, por gerarem a suspensao
dos direitos politicos. Cito, sobre o tema, o seguinte precedente:

Recurso contra expedicdo de diploma. Suspensdo de
direitos politicos.

[..]

3. Se o candidato, na data da diplomacéo, estd com seus direitos
politicos suspensos — em decorréncia do transito em julgado
de decisGo penal posterior ao pedido de registro -, é cabivel a
interposicao de recurso contra expedicéo de diploma com base no
art. 262, I, do Cédigo Eleitoral.

4. A superveniente suspensdo de direitos politicos configura
situacdo de incompatibilidade, a que se refere o art. 262, |, do
Cédigo Eleitoral, visto que ndo hd como alguém que néo esteja
na plenitude desses direitos exercer mandato eletivo.

5. Conforme ocorre com as causas de inelegibilidade e as
condigbes de elegibilidade — que sao aferidas no momento do
pedido de registro de candidatura —, no ato de diplomagdo o
candidato ndo pode igualmente ostentar restricdo a plenitude dos
seus direitos politicos (art. 14, § 39, Il, da Constituicédo Federal).

[...]

(REspe n°357-09/RS, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 29.4.2010.)

O segundo fundamento albergado pelo o juiz zonal para suspender
o exercicio das fungbes publicas pelos pacientes, confirmado pela
Corte Regional, foi o risco de que aqueles se valessem de seus cargos
para influir negativamente na instrugao criminal, ja que delegados de
policia e promotores afirmaram o temor das testemunhas em prestar
depoimentos, inclusive relatando ameacas.

Entretanto, diante das circunstancias retratadas nos autos, bem como
nos processos anteriores, todos relativos a mesma operacdo policial,
ndo se vislumbra qualquer prejuizo a instrucdo criminal, uma vez que
a chamada “Operagao Chequinho” foi deflagrada em 29.8.2016, a partir
da prisdo vereador Ozéias Azeredo Martins, ante a suspeita da utilizacao
de programa social custeado com o or¢camento publico - chamado
Cheque Cidadéo - em beneficio de candidaturas no pleito de 2016.
Logo apés esses fatos, foram colhidos diversos depoimentos em sede
policial e recolhidas provas e documentos em domicilios particulares e em
drgaos publicos, para instruir o inquérito policial n° 236/2016. Ja no final
do més de outubro, esta relatora concedeu liminares para suspender
prisdes provisérias nos primeiros HC's que adentraram a este TSE.

Na sequéncia, houve a apresentacdo das a¢des penais, em que se
anexaram as provas produzidas em sede policial, e os respectivos
recebimentos das denuncias nos meses de outubro a dezembro de
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2016, com a fixacdo de medidas cautelares do art. 319 do CPP e a
designacao de audiéncia para oitiva das testemunhas em juizos.

Nesse contexto, verifica-se que a investigacdo policial e a instrucdo
probatdria ja se encontram muito desenvolvidas, com a juntada dos
documentos e provas produzidas na fase policial, com mandados
de busca e apreensao devidamente cumpridos, além da realizacao de
diversas oitivas de testemunhas perante a autoridade judicial, ao modo
que ndo ha se falar no presente momento em grave risco para a
instrucdo criminal, seja em relacdo a destruicdo de documentos, seja
em relacdo a constrangimento de testemunhas.

Quanto a fundamentacdo sobre a ameaca das testemunhas, essa
discussao ja foi devidamente enfrentada no HC n° 0602487-26,
ocasido que este TSE entendeu que as mencionadas testemunhas
possuem a peculiaridade de também ser investigadas no Inquérito
Policial n°236/2016' e, por terem mudado seus depoimentos diversas
vezes, suas declara¢des foram reconhecidas como insuficientes para
fundamentar a decretacdo da prisdo proviséria.

Também nesse ponto, ndo ha como basear a fixacao de medida cautelar
de natureza extremamente restritiva de direito em depoimentos
das testemunhas que ja foram reconhecidas insuficientes por
apresentarem versdes diversas dos fatos, a tornar pouco subsistentes
suas declaracdes. Demais disso, ndo houve a indicacdo precisa de
como se realizou a possivel coacdo, nem a indicacdo de que os
pacientes tenham pessoalmente realizado constricdes ou ameacas as
ditas testemunhas.

Quanto a indicagdo de que o poder de influéncia dos indiciados no
exercicio do mandato de Vereador é infinitamente superior aos daqueles
que estdo sem essa outorga popular, entendo que considerar essa
situacdo de modo abstrato nao é suficiente para aplicacdo de medidas
restritivas ao exercicio do cargo de vereador de forma ininterrupta.

Isso porque aditainfluéncialocal somente podejustificar o afastamento
do exercicio do mandato outorgado pelo voto popular quando restar
demonstrada sua atuacdo prejudicial as investigacdes, entretanto,
tal circunstancia ndo restou evidenciada por elementos faticos na
decisdo atacada.

Com efeito, as decisdes impugnadas nao indicaram a ocorréncia de
fato novo relacionado ao processo penal para, em tese, fundamentar a
fixacdo de novas medidas cautelares.

10 Decisdes judiciais exaradas pelo Juizo da 1002 Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes determinaram
prisdes tempordrias de Alessandra da Silva Alves, Verdnica Ramos Daniel, entre outros, no documento de
ID n° 54472, pag. 4, e, ainda, de Elizabeth Gongalves dos Santos (Beth Megafone), no documento de ID
n° 54643, p. 5.
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A conquista do mandato popular pelos pacientes nao pode ser
reconhecida como conduta prejudicial a instrucdao processual, nem
justificar uma maior restricdo aos direitos fundamentais dos individuos
que ja padecem, antecipadamente, dos maleficios de ter contra si a
instauracdo de acdo penal.

Com base na argumentacao indicada acima, entendo que a fixacdo de
medida de suspenséo ou afastamento do exercicio do mandato eletivo
nao encontra justificativa na situagao fatica e na motivacdo apresentada
na decisao judicial combatidas, especialmente por entender que a
instrucao processual encontra-se bastante desenvolvida, ndo havendo
razdes concretas e individualizados para se antever prejuizo a coleta
das provas remanescentes.

De modo semelhante, a jurisprudéncia do STJ tem considerado que
o afastamento de mandatos eletivos somente pode ser realizado em
situacdes excepcionais. Confira-se:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PREFEITO. ART. 1e,
INCISO XIV (SEGUNDA PARTE), DO DECRETO-LEI Ne 201/67.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL.
JUSTIFICATIVA QUE DEVE SER ACEITA PELA AUTORIDADE
COMPETENTE.  ORIENTACAO  DOUTRINARIA.  ATIPICIDADE
INEXISTENTE. AFASTAMENTO DO CARGO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO IDONEA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.
1.Este Tribunal tem-se posicionado no sentido de que o
trancamento de acdo penal, pela via estreita do habeas corpus,
somente é possivel quando, pela mera exposicdo dos fatos
narrados na peca acusatoria, verifica-se que ha imputacdo de
fato penalmente atipico ou que nao existe nenhum elemento
indicidrio demonstrativo da autoria do delito imputado ao
paciente ou, ainda, quando extinta encontra-se a punibilidade,
conforme inUmeros precedentes, tanto da Quinta como da
Sexta Turmas.

2. Consoante orientacdo doutrinaria, a apresentacdo de
justificativa para o descumprimento de ordem judicial, por si
s6, ndo é suficiente para afastar a tipicidade do delito previsto
no art. 1°, inciso XIV (segunda parte), do Decreto-Lei n° 201/67,
devendo ser aceita pela autoridade competente.

3. Contudo, a fundamentagédo para o afastamento do paciente
do cargo mostra-se vaga e genérica, ndo apontando elementos
concretos que demonstrem a sua interferéncia na colheita
de provas, mas, tdo-somente, juizos de mera probabilidade e
conjecturas em razdo da multiplicidade de acdes penais propostas
em seu desfavor.
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4. Assim, esta Quinta Turma ja decidiu em sede de habeas
corpus, ap6s o voto-vista proferido pelo Min. GILSON DIPP,
que “O afastamento provisério da fungdo publica, consoante
previsdo do art. 29 Il, do Decreto-Lei n° 201/67, exige especifica
motivagdo com os dados da causa, sendo inadmissiveis cogitacées
genéricas sem pardmetro na conduta pretérita ou presente do
denunciado” (HC 36.802/BA, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA,
DJ 13/12/2004, p.393).

5. Ordem parcialmente concedida para anular a decisdao que
recebeu a denuncia contra o paciente, apenas na parte relativa
ao seu afastamento do cargo de prefeito do Municipio de
Amaraji/PE, por auséncia de motivacao idonea.

(HC n° 56.708/PE, rel. Min. Arnaldo Esteves, Quinta Turma, DJE
4.9.2006.)

Portanto, no caso em exame, deve ser revogada a medida cautelar
que determinou o afastamento do exercicio dos cargos de vereadores,
possibilitando aos pacientes a imediata diplomacao e o exercicio dos
mandatos eletivos outorgados pela votagdo popular, se por outra razdo
nao houver impedimento.

Esta Corte sempre apontou que a adocdo de medida cautelar criminal
devera atender aos principios da presuncao da inocéncia, do devido
processo legal e da proporcionalidade. Neste sentido, confira-se:

Recurso em habeas corpus. Crime do art. 72, lll, da Lei
n° 9.504/1997. Quebra de urna eletrdnica. Prisdo em flagrante.
Conversao em preventiva. Auséncia dos requisitos do art. 312
do CPP. Incidéncia aos casos excepcionais. Possibilidade da
aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisao. Art. 319 do
CPP. Recurso provido para conceder a ordem.

1. Segundo a assente jurisprudéncia do STJ, “a prisao preventiva
constitui medida excepcional ao principio da ndo culpabilidade,
cabivel, mediante decisdo devidamente fundamentada, quando
evidenciada a existéncia de circunstancias que demonstrem
a necessidade da medida extrema, nos termos dos arts. 312 e
seguintes do Codigo de Processo Penal” (STJ-HC n° 262.775/SP,
Sexta Turma, DJE de 16.5.2013, rel. Min. Sebastiao Reis Junior).
2. A constricao cautelar, por ser medida extraordindria e
excepcional, deve estar subordinada a pardmetros de legalidade
estrita e aos principios da presun¢do da inocéncia, do devido
processo legal e da proporcionalidade, sendo invidvel sua adogdo
como punig¢do antecipada.

3. A gravidade da conduta, diante da pena cominada ao crime,
a auséncia de emprego fixo, a dificuldade de localizacédo da
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residéncia do acusado e a instauracdo de inquéritos policiais
por fatos ocorridos ha mais de 10 anos, sem condenagéo, nao
autorizam a segregacao cautelar.

4. Levando-se em conta o principio da excepcionalidade da
prisdo preventiva; o disposto no art. 319 do Cédigo Penal,
que prevé outras custédias cautelares diversas da prisdo; o
excesso de prazo da prisdo preventiva aplicada; e a duvida
quanto a integridade mental do acusado, ha de se acolher a
pretensdo recursal.

5.Recurso ordinario provido para conceder a ordem e
determinar ao juizo de origem que substitua a prisdo preventiva
por uma ou mais medidas cautelares previstas no art. 319 do
CPP, que entenda aplicaveis ao paciente.

(RHCn°© 74276, rel. origindrio Min. Marco Aurélio, rel designado(a)
Min. Dias Toffoli, DJE de 6.9.2013.)

Logo, ainda que o magistrado possa, diante de fatos concretos que
possam comprometer o andamento da instrucdo criminal, decretar
a medida prevista no art. 319, VI, do CPP, no caso dos autos o ato
se revestiu de manifesta ilegalidade, seja por violar o principio da
soberania popular, antecipando os efeitos das investigacdes judiciais
eleitorais, seja porque nao se vislumbra, na espécie, justo receio da
utilizacdo dos cargos publicos para a pratica de infracdes penais.

Ante o exposto, concedo a ordem de habeas corpus, para revogar as
medidas cautelares que suspenderam o exercicio da fungdo publica
dos cargos de vereador.

Quanto ao recurso ordinario interposto em favor do paciente Anthony
William Matheus Garotinho de Oliveira, que suscita as teses de violacdo as
garantias individuais relativas a liberdade de pensamento e expressao e ao
livre exercicio da profissdo, homenageio, mais uma vez, os fundamentos
explicitados pela e. relatora originaria no voto do HC n° 0601013-83/RJ,
transcrevendo-os a seguir:

A ordem de habeas corpus merece ser concedida.

De inicio, diante da suficiente instrucdo do feito com o oferecimento
de informacgdes pela autoridade coatora, bem como pelo juiz zonal,
e a apresentacao de parecer pela Procuradoria-Geral Eleitoral, passo
diretamente ao julgamento do mérito do writ.

O acérddo proferido, a unanimidade, no Habeas Corpus
n° 515-42.2016.6.19.0000, apontado como ato coator, tem a seguinte
ementa:
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[..]

O referido acérdao tratou de duas medidas cautelares alternativas a
prisdo estabelecidas pelo juiz zonal por conveniéncia da instrucdo
criminal, nos termos do que prevé o art. 319 do Cédigo de Processo
Penal, quais sejam: i) o decisum que determinou o afastamento
de Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza, Miguel Ribeiro
Machado, Ozéias Azeredo Martins, Linda Mara da Silva, Thiago
Virgilio Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro Rangel do exercicio
dos respectivos mandatos eletivos obtidos nas eleicbes 2016;
ii) a decisdo do juizo de piso determinando que o paciente retirasse
matérias de seu blog e de suas redes sociais, bem como se abstivesse de
publicar qualquer mengéo a fatos, partes, testemunhas e autoridades que
atuam no processo-criminal em que figura como réu.

Especificamente quanto ao ponto do acérdao impugnado no presente
writ, a Corte Regional colacionou o inteiro teor da decisdo do juiz
zonal e, em seguida, passou a analise de sua legalidade, nos termos a
seguir reproduzidos:

[..]

O mesmo raciocinio aplica-se integralmente a decisao
relativa ao paciente Anthony Garotinho na Acdo Penal 34-70
(fls. 118-120), proferida nos seguintes termos:

Mister se faz esclarecer que o pedido do Ministério Publico
Eleitoral formulado a fl. 431, destes autos, foi assinado por
04 Promotores de Justica com fungao eleitoral.

Naquele pleito, o MPE informa que o réu deste processo,
Sr. Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira, mesmo
apoés a sua pris@o e a concess@o de sua liberdade com
imposi¢do de medidas restritivas, inclusive de locomocao,
continua a utilizar o seu blog, na pagina “blogdogarotinho.
com.br’] para atacar as autoridades envolvidas na apuragéo
deste caso, tanto Delegados, Juizes e Promotores, bem como
a fazer mengdo sobre testemunhas e partes envolvidas neste
feito, razaéo pela [sic] foi requerida a retirada das matérias
e videos referentes ao assunto supra mencionado, com a
imposicdo de ordem ao réu de abstencdo de publicacdo
de matérias neste mesmo sentido, apresentando copia de
CD em que se comprovam as matérias mencionadas
naquele requerimento.

Importante salientar também que a questdo em voga
ja estd judicializada e o requerido é réu nesta acdo,
tendo, inclusive, sido decretada a sua prisdo preventiva,
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sendo que um dos fundamentos desta medida extrema
foi a utilizacdo por parte do réu dos mesmos meios de
comunicacgao objeto deste requerimento, com o objetivo
Unico de criar obstaculos e embaracos a investigacao
que estava em curso naquele momento, utilizando-se
até mesmo de audios de testemunhas que, em uma
primeira analise, foram coagidas pelo denunciado, o
que configura, em tese, a pratica do crime de coagado no
curso do processo.

Ora, o réu, mesmo apds as medidas cautelares que lhe
foram impostas nos termos do artigo 319, do CPP, sendo
que uma delas é a proibicdo de se deslocar até esta
cidade sem autorizagdo deste juizo, continuou a se utilizar
dos mesmos meios para tentar constranger e intimidar
aqueles que atuam neste processo, bem como as suas
testemunhas, além de tentar desacreditar as investigacdes
e o processo contra si, 0 que configura, por via transversa, o
descumprimento da medida cautelar mencionada acima,
pois a mesma tinha a clara inten¢do de evitar que o réu
exercesse qualquer influencia sabre as testemunhas ou as
autoridades envolvidas neste feito.

O denunciado ndo compareceu fisicamente para tentar
influenciar negativamente nos andamentos deste processo,
mas se fez e se faz presente, exaustivamente, de forma,
através do seu blog e do seu Facebook, além de outros
meios de comunicagdo, o que nao se pode admitir em
hipotese alguma, pois, como ja dito alhures, o caso ja estd
judicializado e o requerido é réu nesta demanda judicial.
Os ataques as autoridades tal como demonstrado na
midia apresentada pelo Parquet indicam, em tese, a
possibilidade da caracterizacdo de crime de desacato, em
que pese o feito ndo se encontrar com o sigilo decretado.
Ndo se estd aqui a fazer qualquer cerceamento a
liberdade de imprensa ou de manifestacdo, pois
aquela se caracteriza por divulgacdo de noticias e fatos
referentes a terceiros, o que nao se vislumbra nesta
situacdo, enquanto esta refere-se a propria pessoa,
mas que, em todo caso, nao pode ser utilizada para fins
ilicitos, tal como parece ocorrer ante as provas carreadas
aos autos, estando, pois, clara a intengdo do denunciado,
através das suas manifestacées, de descumprir a medida
cautelar que lhe fora imposta, ante a sua esséncia e
inteng¢éo quando da escolha da mesma, bem como clara
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estd a tentativa de constranger, intimidar e desacreditar
todos aqueles que atuam no processo, repetindo, inclusive,
a questdo da testemunha Alessandra, cuja ameaga foi um
dos fundamentos da priséo do réu desta agdo em razéo de
fatos posteriores.

Convém salientar também que o denunciado, durante
o processo eleitoral, descumpriu, por varias vezes a
determinacao da Justica Eleitoral para que se abstivesse
da pratica de determinados atos através dos meios
de comunicacdo, o que gerou a suspensao, em varias
oportunidades, do programa de radio utilizado pelo ora
réu, demonstrando, desta forma, que o requerido, além
de desrespeitar as determinagdes judiciais, se utiliza dos
meios de comunicagdo para fins diversos do propédsito
natural daqueles veiculos de divulgacdo, o que ndo pode
ser admitido em hipdtese alguma.

Com efeito, acolho a promog¢do ministerial de fls. 431
para determinar que o réu, no prazo de 24 horas, retire
do seu blog e seu facebook as matérias ali mencionadas,
devendo se abster, imediatamente, de publicar, em
qualquer meio de comunicagdo, texto ou manifestacédo
acerca dos fatos objetos desta denuncia, bem como
das autoridades e testemunhas desta ac¢do, valendo-se
tal determinacdo como medida cautelar prevista no
artigo 319, inciso VI, em extensdo as medidas cautelares
determinadas anteriormente ao denunciado, em razdo
de fatos novos e posteriores a concessdo das medidas
cautelares determinadas pelo TSE, ressaltando-se que
a presente medida, ao sentir deste magistrado, estd em
total consondncia com o espirito da decisdo proferida
pelo Egrégio TSE, cujo descumprimento importara,
nos termos da determinacdo de fl. 381, a andlise do

restabelecimento da ordem prisional. [...] (grifou-se)

Como se vé, os fundamentos expostos nas supracitadas
decisdes ndo deixam duvida sobre a necessidade de imposicdo
das medidas, bem como sobre sua adequacao as decisdes
proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e ao disposto no
Cédigo de Processo Penal.

Nesse sentido ja decidiu o Ministro Gilmar Mendes ao indeferir
o pedido liminar formulado na Reclamagdo n° 602896-02,
ajuizada contra as mesmas decisdes aqui examinadas:
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Eleicdes 2016. Reclamacdo. Determinacdo de medidas
cautelares em decisao de juiz eleitoral. Alegado
descumprimento de decisdes do TSE. 1. A reclamacao
objetiva preservar a competéncia do Tribunal
Superior Eleitoral e garantir a autoridade de suas
decisdes proferidas na analise de um determinado
caso concreto. 2. O TSE definiu as medidas cautelares
adequadas ao caso concreto e autorizou a decretacao de
novas medidas pelo juiz eleitoral. O magistrado
determinou medidas cautelares em razéo de fatos novos.
Portanto ndo ha descumprimento da decisdo do TSE.
3. Pedido indeferido.

(Decisdo monocratica de 31/01/2017, publicada no DJe
em 2.2.2017.)

Por fim, cabe ressaltar que, contra a decisdo proferida na
Acdo Penal 34-70, foi proposta também a Reclamacdo
n° 25.992 perante o Supremo Tribunal Federal, a qual teve
seu seguimento negado em decisdo monocrética do Ministro
Teori Zavascki, conforme salientou o magistrado em suas
informacdes. Na aludida decisao, publicada no Didrio de Justica
eletrénico em 31/01/2017, o saudoso ministro asseverou que “a
autoridade reclamada consigna, com acerto, que tais medidas
nao configuram cerceamento a liberdade de imprensa, uma vez
que ndo hd vedagdo a divulgagédo de noticias e fatos referentes
a terceiros, e sim imposi¢do de medidas contra o préprio réu em
acgdo penal, que estaria utilizando os meios de comunicagdo para
fins ilicitos”.

Na minha otica, creio que seria o caso de se considerar
desrespeitada a decisdo do TSE e se decretar a prisao preventiva.
Porém, evidentemente, esse procedimento ndo tem lugar em
sede de habeas corpus. O Desembargador Eleitoral Andre Fontes
até brigaria comigo.

O que fez o juiz de primeiro grau? Sua Exceléncia foi prudente.
A decisdo do TSE aduz para que ndo se ameace, nem se interfira
no processo e que deixe as testemunhas em paz. De fato,
o ex-governador ndo foi a Campos, ou pelo menos, ndo ha
noticia disso, mas usou as redes sociais. O juiz de primeira
instancia adotou uma medida razoavel e equilibrada. Talvez em
Jacarepagua nao tivesse esse equilibrio todo. Sua Exceléncia
impediu o uso da rede social para tratar do processo.
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Pois bem. Observo que a medida cautelar alternativa a prisdo decretada
pelo juiz da 1002 Zona Eleitoral em face do paciente e confirmada pela
Corte Regional ndo constrangeu, de forma imediata, o direito de ir e vir
do paciente.

Contudo, tendo sido noticiada a possibilidade de expedicao de ordem
de prisdo em caso do respectivo descumprimento, resta aberta a via do
remédio heroico. Neste sentido, destaco a jurisprudéncia do STJ:

HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO CRIMINOSA, PREVARICACAO,
FAVORECIMENTO PESSOAL E FALSIDADE IDEOLOGICA EM
AUTORIZACAO OU LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AFASTAMENTO
DO PACIENTE DA SUA FUNCAO PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR
CUJO DESCUMPRIMENTO PODE ACARRETAR A PRISAO DO
ACUSADO. POSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO MANDAMUS.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE OFiCIO.

1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo o entendimento
firmado pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ndo
tem admitido a impetracdo de habeas corpus em substituicao
ao recurso préprio, prestigiando o sistema recursal ao tempo
que preserva a importancia e a utilidade do habeas corpus,
visto permitir a concessdo da ordem, de oficio, nos casos de
flagrante ilegalidade.

2. O legislador pétrio, nos artigos 282, § 4°, e 312, § Unico,
na redacao incluida pela Lei 12.403/2011, ndo fez qualquer
restricdo ao tipo de cautelar cujo descumprimento pode ensejar,
caso preenchidos os requisitos e a ordem legal, a decretagao da
prisao preventiva, de modo que o descumprimento da medida
cautelar de suspensdo do exercicio de fungdo publica pode
acarretar, em determinadas hipdteses, a prisdo do acusado.

3. Conquanto o afastamento do cargo publico ndo afete
diretamente a liberdade de locomocéo do individuo, o certo é que
com o advento da Lei 12.403/2011 tal medida pode ser imposta
como alternativa a prisdo preventiva do acusado, sendo que o seu
descumprimento pode ensejar a decretacdo da custédia cautelar,
o que revela a possibilidade de exame da sua legalidade na via
do habeas corpus. (HC 262.103/AP, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 09/09/2014, DJe 15/09/2014).

4. Habeas corpus concedido de oficio, a fim de que o Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais conheca a ordem
originariamente impetrada e enfrente a matéria referente a
legalidade da medida cautelar imposta ao ora paciente.

(HC n° 316.892/MG, rel. Min. Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJ/PE), Quinta Turma, DJE
30.9.2015.)
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Os impetrantes apresentam, como primeiro argumento, a tese de que a
decisao do juiz zonal violou o acérdao proferido por esta Corte Superior
no Habeas Corpus n° 0602487-76, que revogou a prisao preventiva
decretada em face do paciente, uma vez que, dentre as cautelas
alternativas a segregacdo fixadas por este TSE, ndo se determinou
qualquer medida proibitiva ao exercicio de sua profissao de jornalista.
Aduzem, ainda, que o TSE ndo facultou ao juiz zonal a fixagdo de outras
medidas além daquelas jd estipuladas pela Corte Eleitoral Especial no
exame dos HCs, dai a ilegalidade do ato.

Oportuno relembrar que diversos feitos tém sido submetidos a minha
relatoria — dentre habeas corpus, recursos ordinarios em habeas corpus,
pedidos de extensdo de efeitos de liminares, reclamagbes e outros
petitérios — com o fito de suspender ou anular decisdes judiciais
apontadas como ilegais e abusivas, proferidas durante as investigacdes
policiais e a tramitacao das acdes penais relativas a chamada “Operacdo
Chequinho’, realizada no Municipio de Campo dos Goytacazes/RJ.

O primeiro pedido de liminar fora examinado e deferido no HC
n° 0602254-81, em 28.10.2016, ocasido na qual concedi a ordem
para suspender a prisdo preventiva decretada contra Miguel Ribeiro
Machado e Ozeias Azeredo Martins, entendendo nao estarem
presentes os requisitos legais para a aflicdo da restricdo prematura
da liberdade dos referidos pacientes, e fixei as medidas cautelares
de obrigatoriedade no comparecimento aos atos processuais, bem
como de proibi¢do de contato com testemunhas e de afastamento do
domicilio sem a autorizacdo do juizo.

Em seguida, no julgamento de mérito do Habeas Corpus n°0602487-26,
fora deferida a ordem em favor do ora paciente, condicionando-se a
liberdade provisdria as seguintes cautelas, nos termos dos arts. 282 e
319 do Cédigo de Processo Penal:

a) proibicdo de manter contato, por qualquer meio, com as
testemunhas ja arroladas pelo Ministério Publico Eleitoral,
ou com aquelas que venham a ser arroladas, até o final da
instrucao processual;

b) proibicdo de retornar ao Municipio de Campos dos
Goytacazes, salvo mediante autorizacdo judicial, até a conclusao
da instrucdo do feito;

¢) obrigacdo de comparecimento a todos os atos do processo,
sempre que intimado;

d) ndo alterar o endereco e nao se ausentar de sua residéncia,
por mais de 3 dias, sem prévia comunicagdo ao juizo;

e) fixacdo de fianca no valor de 100 salarios-minimos, que
equivale a R$88.000,00 (oitenta e oito mil reais).
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De fato, na ocasido, esta Corte ndo consignou expressamente a
possibilidade de o juizo eleitoral de piso fixar outras medidas cautelares
alternativas a prisao.

Também é verdade que o TSE ndo impos a aplicagdo da medida cautelar
prevista no art. 319, VI, do CPP, apesar de o tema ter sido debatido por
este Colegiado.

Reconheco que a possibilidade de o juiz zonal fixar outras medidas
cautelares, considerando as circunstancias de fato e as condicbes
pessoais do paciente, deriva do préprio poder geral de cautela que
Ihes assegura adotar as providéncias mais adequadas a resolucdo dos
casos urgentes.

Nesse contexto, ainda que ndo se tenha imposto, naquele julgado,
qualquer restricdo ao exercicio a liberdade de expressdo ou a profissao
de jornalista exercida pelo paciente, ndo ha que se falar em proibicao
de o juiz eleitoral, ou do préprio TRE/RJ, fixarem medidas cautelares
adicionais as previstas pelo TSE, desde que a decisao, devidamente
fundamentada, se baseie em circunstancias faticas aptas a justificar a
decretacdo, o que nado observo ocorrer no caso em apreco, conforme
passo a demonstrar.

Os impetrantes sustentam que o ato coator viola as garantias
fundamentais da liberdade de expressdo e do livre exercicio da
profissao, insculpidas no art. 5°, IX e XllI, da Constituicdo Federal.
Entendo que lhes assiste razao.

O caso revela evidente conflito de direitos fundamentais. De um lado,
se posicionam direitos individuais do réu relacionados a liberdade
em suas diversas formas, de ir e vir, de pensamento, de manifestagao,
de exercicio da profissdo e de imprensa. De outro lado, despontam
os direitos fundamentais relativos a dignidade da pessoa humana, a
igualdade juridica, a seguranca publica, e a prépria inafastabilidade da
jurisdicdo, cuja prestacao ha de ser adequada e justa em cada litigio.
Partindo-se da premissa de que nenhum dos direitos fundamentais é
absoluto, resta ao magistrado dirimir o conflito com base na ponderagao
de principios, verificando se a medida empregada pelo juizo se mostra
razoavel e proporcional para resguardar a regularidade do processo e,
ao mesmo tempo, importam na menor restricdo possivel as garantiras
constitucionais em jogo.

E, portanto, com esse enfoque que analiso o conflito de direitos
fundamentais trazidos a apreciagao desta Corte Superior.

Registro, primeiramente, que a decisdo do juiz zonal, cuja legalidade
fora confirmada pelo Tribunal Regional, ensejando a impetracdo do
presente writ, fora, de fato, submetida ao Supremo Tribunal Federal,
por meio da Reclamacgdo n° 25.992, entao distribuida ao Ministro
Teori Zavascki. Naquela Corte Suprema, o relator proferiu decisdao
monocratica, em 16 de dezembro de 2016, negando seguimento ao
pedido, por entender incabivel a propositura da reclamagao. Oportuno
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citar trecho da decisdo do eminente e saudoso Ministro Teori Zavascki,
a seguir transcrito:

[...]

Na hipétese, o juizo reclamado, ao deferir medida cautelar para
determinar ao reclamante que se abstenha de se manifestar
sobre fatos relacionados a dentincia contra ele apresentada, ndo
se baseou na Lei de Imprensa, declarada nao recepcionada na
ADPF 130, e sim no inciso VI do art. 319 do Cédigo de Processo
Penal, o qual prevé a “suspensédo do exercicio de funcdo publica
ou de atividade de natureza econémica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracdes
penais” Para tanto, a autoridade reclamada consignou que,
a despeito das medidas cautelares ja impostas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, o reclamante continuou a utilizar dos meios
de comunicacdo para constranger e intimidar testemunhas
e autoridades envolvidas na agdo penal, e, ainda, para tentar
desacreditar as investigacbes e o processo em si — dai a
conclusao de que tais medidas cautelares, por via transversas,
foram descumpridas. No ponto, a autoridade reclamada
consigna, com acerto, que tais medidas ndo configuram
cerceamento a liberdade de imprensa, uma vez que nao ha
vedacdo a divulgacao de noticias e fatos referentes a terceiros, e
sim imposicao de medidas contra o préprio réu em acdo penal,
que estaria utilizando os meios de comunicacéo para fins ilicitos.
Em reforco, lembra a autoridade coatora que o reclamante por
vérias vezes descumpriu semelhantes determinagdes da Justica
Eleitoral, o que deu ensejo, mais de uma vez, a suspensao do
programa de radio por ele apresentado. Como se vé, ndo se
trata propriamente de censura a atividade jornalistica, e sim de
proibicdo da utilizacdo dos meios de comunicagao para tratar
da acdo penal em curso contra o reclamante (com fundamento
no art. 319, VI, do CPP), em extensdo as medidas cautelares ja
impostas pelo TSE.

Nao obstante a percuciente andlise do eminente relator, o qual, de
forma indireta, tocou o mérito da questdo controvertida objeto deste
habeas corpus, a decisao do STF extinguiu o feito sem a andlise do
respectivo mérito, de modo que persiste o interesse dos impetrantes
no provimento judicial ora pleiteado.

Veja-se que, o STF, pela pena sempre precisa do eminente Ministro Teori
Zavascki, apesar de negar seguimento a Rcl n° 25.992, explicitou que
“néo hd vedagdo a divulgagdo de noticias e fatos referentes a terceiros,
e sim imposicdo de medidas contra o préprio réu em agéo penal, que
estaria utilizando os meios de comunicacéo para fins ilicitos” (grifei).
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Todavia, o magistrado de piso decidiu por “determinar que o réu, no
prazo de 24 horas, retire do seu blog e seu facebook as matérias ali
mencionadas, devendo se abster, imediatamente, de publicar, em
qualquer meio de comunicagéo, texto ou manifestacéo acerca dos fatos
objetos desta dentincia, bem como das autoridades e testemunhas
desta ac¢do” (grifei).

E claro o descompasso da decis&o de primeiro grau com a do Supremo
Tribunal Federal.

Ademais, naquele feito, o eminente Ministro Teori Zavascki analisou
a questao exclusivamente sob o enfoque do direito a liberdade de
imprensa, eis que a reclamacdo se baseava na garantia da autoridade
da decisdo da ADPF 130, e nao de alegada afronta as garantias de
liberdade de expressdo do pensamento e do livre exercicio da profisséo,
violagbes que considero presentes in casu.

A Constituicdo Federal garante, no inciso IX de seu art. 5°, a faculdade de
todos expressarem seus pensamentos — assim compreendidos as opiniées
e os juizos de valores acerca de fatos, ideias e posicionamentos de terceiros
(Sarlet, Marinoni e Mitidiero, 2016, pdg. 492'?) —, sem censura e sem a
necessidade de autorizagdo, por meio da palavra falada ou escrita.
Trata-se de um dos direitos fundamentais mais preciosos do cidadao,
cuja garantia tem se feito presente nas compilagcdes normativas do
constitucionalismo moderno, e se traduz num dos pilares do préprio
Estado democrético de direito, na medida em que é por meio dele
que se permite ao individuo desenvolver a pluralidade de ideias e
manifestacdes sociais, culturais e politicas, numa dialética que termina
por constituir as caracteristicas préprias de um povo, de uma nagao.

A respeito da natureza primordial do direito a liberdade de expresséo,
cito as licoes de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (pag. 492), in verbis:

Assim como a liberdade de expressGo e manifestacdo do
pensamento encontra um dos seus principais fundamentos (e
objetivos) na dignidade da pessoa humana, naquilo que diz respeito
a autonomia e ao livre desenvolvimento da pessoa humana,
naquilo que diz respeito a autonomia e ao livre desenvolvimento

1" Constituicdo Federal
Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:
IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientffica e de comunicagdo, independentemente
de censura ou licenga;

12 SARLET, Ingo, MARINONI, Luis Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2016.
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da personalidade do individuo, ela também guarda relacéo,
numa dimensédo social e politica, com as condicées e a
garantia da democracia e do pluralismo politico, assegurando
uma espécie de livre mercado das ideias, assumindo, nesse sentido,
a qualidade de um direito politico e revelando ter também uma
dimensdo nitidamente transindividual, j4 que a liberdade de
express@o e os seus respectivos limites operam essencialmente na
esfera das relagdes de comunicagéo e da vida social. (Pag. 492 — grifei)

Consequéncia l6gica da garantia da livre manifestacdo do pensamento
é a liberdade para publicar as opinides nos diversos meios de
comunicacdo disponiveis na sociedade, neles incluida, hodiernamente,
a Internet. Quanto ao tema, valho-me, novamente, das licdes de Sarlet,
Marinoni e Mitidiero, a seguir transcritas:

Assim, é a liberdade de opinido que se encontra na base de
todas as modalidades da liberdade de expressdao, de modo
que o conceito de opinido (que, na linguagem da Constituicao
Federal, acabou sendo equiparado ao de pensamento) ha de ser
compreendido em sentido amplo, de forma inclusiva, abarcando
também, apenas para deixar mais claro, manifestacdes a respeito
de fatos e ndo apenas juizos de valor. Importa acrescentar que,
além da protegéo do contelido, ou seja, do objeto da expressdo,
também estdo protegidos os meios de expressdo, cuidando-se,
em qualquer caso, de uma nogéo aberta, portanto inclusiva de
novas modalidades, como é o caso da comunicagao eletronica.
(Pags. 492-493 — grifei)

Néo ignoro que, por vezes, a livre expressdo do pensamento pode
abrigar manifestagoes de contetido imoral ou, até mesmo, ilicito. Por
esse motivo, deve o direito ser exercido em harmonia com os demais
preceitos constitucionais e, portanto, nunca dissociado dos principios
da dignidade humana e da igualdade juridica, sob pena de responder
nas esferas préprias aquele que cometer eventuais abusos.

No entanto, ndo observo no contetddo das publicacdes trazidas pelo
paciente na exordial, cuja divulgagao fora censurada pelo juizo de piso,
contrariedade as garantias constitucionais a justificar a decretacdo da
medida cautelar ora impugnada.

Nos termos da promocdo ministerial acolhida pelo juizo zonal ao
determinar a medida cautelar em exame, as matérias divulgadas no
blog e do Facebook do paciente sdo as seguintes: “28/11/2016 ‘Uma
andlise juridica do acerto do TSE no caso de Garotinho’; 28/11/2016
‘Garotinho fala a verdade que a imprensa tenta esconder; 01/12/2016
‘Nota de deputada Clarissa Garotinho sobre a vota¢ao do abuso de
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autoridade’; 03/12/2016 ‘Cheque cidaddo foi pretexto para minha
prisdo’; 04/12/2016 ‘A Folha da Manha e a Farsa” (ID n° 76534).

Quatro dessas publicacbes foram apresentadas pelos impetrantes
na peticdo inicial. Vejamos, em ordem cronoldgica, trechos das
referidas matérias:

Blog do Garotinho - 28.11.2016

Opinido - Por que a sentenca do caso Garotinho foi (bem)
reformada pelo TSE?

Por Alberto Sampaio Junior e Djefferson Amadeus

Lemos na Conjur, que em acertada decisdo, “a prisdo do
ex-governador do Rio de Janeiro Anthony Garotinho foi
revogada nesta quinta-feira (24/11) pelo Plendrio do Tribunal
Superior Eleitoral”.

Em tempos sombrios, marcados pelo autoritarismo e o total
desrespeito as garantias processuais, o TSE tem se destacado como
um tribunal diferenciado, dando clara demonstracdo de que “ainda
existem juizem em Berlim” - como disse moleiro de Sans Souci ao
rei, quando este ordenou a destruicdo de seu moinho.

Eis porque é vital louvar aqueles que conseguem o grande
feito: ndo ceder aos sedutores (porém arrasadores) cantos
do punitivismo.

[..]

Pois bem. Surpreende-nos (e muito!), na decisao do juiz Glaucenir
Silva de Oliveira, a utilizacdo de palavras que sofrem daquilo que
Alexandre Morais da Rosa chama de”"Anemia semantica” Segundo
este autor, anemia semantica significa que os argumentos
falsificados pela construgdo linguistica sdo inverificaveis e,
portanto, irrefutdveis. Um &timo exemplo fornecido por Aury
Lopes Jr. elucida bem essa questao: “Se alguém é preso porque
0 juiz aponta a existéncia de risco de fuga, uma vez efetivada a
medida desaparece o (pseudo) risco, sendo impossivel refutar,
pois o argumento construido (ou falsificado) desaparece”

Pois a decisdo do Juiz Glaucenir Silva de Oliveira, que impos
uma prisdo preventiva ao ex-governador Anthony Garotinho,
sofre (sobremaneira) desse mal. Por todos, citamos apenas
alguns trechos da referida decisao:

[...]

Cabe a todos, assim, respeitar e se submeter a legalidade, a qual
nao pode (e nao deve) se condicionar a nada, tal como fizera
Sécrates que, para preservar o direito da pélis, submeteu-se a
morte. (ID n° 76526)
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Blog do Garotinho — 1°.12.2016

Nota da deputada Clarissa Garotinho sobre a votacdo do abuso
de autoridade

Imagem (documento digitalizado)

Camara dos Deputados

Deputada Clarissa Garotinho - RJ

Nota sobre a votacdo do abuso de autoridade de juizes,
promotores e procuradores.

Na madrugada desta quarta-feira (30) participei da votagao
do Projeto de lei 4.850/2016, que discorre sobre o pacote
anticorrupcdo apresentado pelo Ministério Publico Federal.
A ampla maioria dos deputados (450 votos contra 1) aprovou
o texto base oriundo da Comissao Especial criada para debater o
tema. Em relacéo a votacdo do destaque do PDT, que trata da
criminalizacdo do abuso de autoridade cometido por juizes,
promotores e procuradores, reafirmo que essa medida pune
verdadeiramente um magistrado que cometer um crime. Juizes
e promotores que cometerem ilegalidades serdo processados e,
caso condenados, punidos como qualquer cidadao, acabando
com salvo conduto para praticas de crimes.

A proposta nao interfere na autonomia dos Poderes, tendo em
vista que esses profissionais serdo julgados pelo préprio Poder
Judiciario. Desta forma, ninguém estara acima da lei. O projeto
como um todo aumenta penas para crimes de corrupgéo e
restabelece o principio de que todos sdo iguais perante a lei.
Meu posicionamento ndo se configura como revanchismo
tendo em vista a relevancia deste debate. Algumas pessoas
estdo relacionando o meu posicionamento com a prisao
arbitraria do meu pai, o ex-governador Anthony Garotinho,
que foi revogada pelo 6 a 1 pelo TSE. Além de decretar a prisdo
ilegal de alguém que sequer foi julgado, tdo pouco condenado,
o Brasil ainda se surpreendeu com as cenas de uma remogao
hospitalar arbitraria, desumana e cruel. Na verdade, apenas
citei Garotinho para exemplificar o caso de um juiz com
histérico de abuso de autoridade. Em 2009, esse mesmo juiz,
Glaucenir de Oliveira, puxou uma arma em uma boate em
Guarapari (ES) ao tentar paquerar uma mulher acompanhada,
ja em 2011 foi encaminhado a uma delegacia depois de ter sido
multado por dirigir sem cinto e discutir com o guarda de transito.

[.]
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Particularmente, ndo ha nenhum objetivo em atrapalhar
as investigacdes da operacdao Lava Jato e nenhuma outra
investigacdo. Sou amplamente favoravel a continuidade e o
aprofundamento das investigagdes que estdo passando o pais
a limpo. A Operacédo é conduzida pelo juiz Sérgio Moro e por
procuradores que ganharam nossa admiracdo pelo trabalho
que estdo fazendo, mas nem todos os juizes e procuradores sdo
como eles. Como em qualquer categoria, a maioria de juizes
realiza com muita correcdo os seus trabalhos, mas nem todos.
[...]

Sendo assim, deixo claro os meus posicionamentos defendendo
o endurecimento das puni¢des de casos de corrupgdo, ao mesmo
tempo em que me posiciono de forma muito clara de que
ninguém é melhor do que ninguém. Desta forma, um agente
publico que cometer abuso de autoridade tera de responder,
independente se é juiz, promotor, procurador, policial, deputado,
senador, governador, ministro, dentre outros. Todos somos iguais.
Clarissa Garotinho

Deputada Federal (ID n° 76523)

Blog do Garotinho - 3.12.2016

Garotinho na Folha de Séo Paulo

Imagem (documento digitalizado)

Cheque cidadao foi pretexto para minha prisao, acusa Garotinho
CATIA SEABRA

NO RIO

03/12/2016 - 02h00

“Levei um mata-ledo no pescoco. Apaguei.’ O ex-governador do
Rio Anthony Garotinho (PR) reconstitui, de pé, cenas do dia 16,
quando foi levado por agentes da Policia Federal para unidade
de salde do complexo penitencidrio de Bangu, no Rio.

Com gestos amplos, ele relata 0o momento em que, por decisao
judicial, foi retirado a forca da UTI (Unidade de Tratamento
Intensivo) do hospital Souza Aguiar. Segundo Garotinho, apos
examina-lo, o médico se recusou a cumprir a ordem de sua
transferéncia para Bangu, dando inicio a uma “quizumba”.

[..]

Garotinho foi preso no dia 16 sob acusacao de ter ampliado
o numero de beneficidrios do programa Cheque Cidadado em
Campos - onde é secretario municipal - com fins eleitorais.

A decisao de prisdo de primeira instancia foi revertida pelo TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) e ele foi libertado.

[.]
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Segundo Garotinho, “o delegado que estava investigando
essa historia, Paulo Cassiano Jr., estava possesso com uma fala
da Rosinha”

De acordo com a versao de Garotinho, o pai dele, Paulo Cassiano,
é interventor em uma Santa Casa em Campos. Ao responder,
numa entrevista, sobre a falta de verbas para o hospital, Rosinha
insinuou a hipdtese de ma aplicacdo de recursos.

“Ele [delegado] entendeu que a Rosinha estava chamando o
pai dele de ladrdo. Ele entendeu isso e comecou uma cruzada’,
conta Garotinho.

O ex-governador se diz ainda vitima de retaliacdo por parte do
promotor responsavel pelo caso, Leandro Manhaes. Garotinho
afirma ter denunciado uma ocupacédo irregular de area de
protecao ambiental onde o promotor teria comprado terreno.
Sobre a decisao para que fosse preso, Garotinho afirma que, no
dia4 de novembro, apresentou noticia-crime contra autoridades
ao Ministério Publico.

[..] (ID n°76524)

Blog do Garotinho—4.12.2016

A Folha da manha e a farsa

Imagem (documento digitalizado)

Memorando n°2315/2016 — DPF/GOY/RJ [...] Informacao Policial
[...]

Assunto: INFORMAGAO POLICIAL

Escolta do preso Anthony Garotinho

[..]

Mais uma vez o jornal Folha da Manha destila suas mentiras
e o seu odio contra mim. Apresenta um relatério interno
da Policia Federal, claramente vazado para o jornal, com a
intencdo de proteger o juiz Glaucenir de Oliveira e o delegado
Paulo Cassiano, além dos agentes federais, das irregularidades,
ilegalidades e violéncias contra mim, tentando manipular a
opinido publica. Seria melhor se a Folha da Manha respondesse
algumas perguntas que deveriam ser feitas ao juiz, ao delegado
e ao promotor, o que certamente ndo fez porque deixou ha
muito tempo de ser um jornal e age como partido politico.
1—Por que ojuiz Glaucenir, substituto do titular, Ralph Manhaes,
negou o pedido de prisdo preventiva no dia 9 e o concedeu no
dia 117

2 - Por que o juiz Glaucenir ndo deu voz de prisdo as pessoas,
que ele afirma, teriam tentado suborna-lo? Ele é juiz e deve se
comportar como tal. Se alguém tenta subornar um juiz deve ser
preso em flagrante imediatamente.
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3 - Por que o juiz Glaucenir ameagou de prisdo o médico
responsavel pelo setor de cardiologia do Hospital Souza Aguiar,
que lhe disse que o paciente Anthony Garotinho corria risco
de vida? Quem é a maior autoridade dentro de um hospital: o
médico ou juiz? A questao é ética.

4 — Por que o juiz Glaucenir disse que o Hospital de Gericind
tinha condi¢ées de receber um paciente com problemas
cardiacos, se quando cheguei la sé havia um infectologista,
nao havia remédios, nem aparelho de monitoramento cardiaco
funcionando? O ar condicionado estava quebrado e o ambiente
insalubre, ja que a firma de limpeza abandonou o servico ha seis
meses por falta de pagamento. Durante a noite acordei duas
vezes com baratas no meu braco e durante o dia convivia com
nuvens de moscas. Tudo isso estd documentado.

5 — Por que mesmo depois de ter sido submetido a cateterismo
e implantacdao de um stent, o juiz Glaucenir determinou que
peritos do Ministério Publico fossem verificar se a cirurgia havia
acontecido ou nao? Ele deve achar que os médicos do Quinta
D'or inventaram o procedimento.

6 — Por que o juiz Glaucenir, assim como o juiz Ralph, nao
mandou apurar até hoje o desvio de conduta do delegado
Paulo Cassiano, que utilizou o seu telefone celular para pedir
votos em favor do candidato Rafael Diniz?

7 — Por que o delegado e seus colegas da PF de Campos ndo
tomaram nenhuma providéncia contra o crime eleitoral
cometido dentro do Hospital Dr. Beda, que recebe verba do SUS
e da prefeitura?

8 — Por que a Folha da Manha nao noticiou que a corregedoria
da Policia Federal teve que arrombar uma sala na delegacia da
PF em Campos para levar copia do inquérito que instrui a
representacdo que fiz contra o delegado Paulo Cassiano na
corregedoria nacional da instituicao?

9 - Por que o delegado Paulo Cassiano transformou presos
inocentes em testemunhas de acusacdo, que mudaram em
alguns casos quatro vezes o seu depoimento?

Teria muitas outras perguntas a fazer, mas o sentido da matéria
é claro, uma tentativa de protecdo ao delegado, ao juiz e ao
promotor, que agiram de maneira ilegal, injusta e covarde
contra mim. Estou representando contra os trés, assim como
farei também contra os policiais federais que causaram varios
hematomas em meu brago esquerdo e outras partes do corpo,
conforme atestado, por exame de corpo de delito feito no
Instituto Médico Legal. Como tenho convic¢do que o governo
que sai se instalar em Campos é provisorio e a Folha da Manha
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estd louca para iniciar logo uma gestdo que volte a irrigar seus
cofres com dinheiro publico, coisa que Rosinha nao fez, vou
deixar o jornal de lado e me concentrar na esfera administrativa
e criminal contra o juiz, o delegado e o promotor, e os candidatos
que foram por ele apoiados.

[...] (ID n°76525)

A meu ver, a avaliagdo do juizo de piso, afirmando que o réu, ao publicar
manifestacdes de sua opinido pessoal, ainda que de forma critica,
acerca dos fatos relacionados ao processo no qual figura como réu, bem
como ao divulgar noticias extraidas de outros veiculos jornalisticos e o
pronunciamento de sua filha, deputada federal, estaria a interferir na
instrucdo do feito, a influenciar testemunhas e a praticar atos ilicitos, se
mostra exacerbada.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que as publica¢ées de criticas
dirigidas a terceiros ndo enseja, necessariamente, ilicitude na esfera penal,
uma vez que realizadas no gozo do direito a liberdade de imprensa. Nesse
sentido, confira-se:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
IMPRENSA. CRITICA E OFENSA. LIBERDADE DE IMPRENSA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA (ART. 648, INCISO | DO CPP).

| - Observacdes criticas, ainda que irritantes, nos limites da
divulgacao da situacgéo fatica, ndo configuram, de per si, crime
de imprensa (art. 27, inciso VIl da Lei de Imprensa).

Il - Ndo se pode alcar a condicdo de ilicito penal aquilo
que somente é desejado pela especial susceptibilidade da
pessoa atingida e nem se deve confundir ofensa a honra, que
exige dolo e propdsito de ofender, com critica jornalistica
objetiva, limitada ao animus criticandi ou ao animus narrandi,
tudo isto, sob pena de cercear-se a indispensavel atividade
da imprensa.

Il - “A relacéo entre lei e liberdade é, obviamente, muito
estreita, uma vez que a lei pode ou ser usada como instrumento
de tirania, como ocorreu com frequéncia em muitas épocas e
sociedades, ou ser empregada como um meio de por em vigor
aquelas liberdades basicas que, numa sociedade democratica,
sdo consideradas parte essencial de uma vida adequada’
(DENNIS LLOYD).

Writ concedido, trancando-se a acao penal.

(HCn°16.982/RJ, rel. Ministro Felix Fischer, julgado em 20.9.2001,
DJ de 29.10.2001, p. 229.)

Também nado verifico ofensa a igualdade das partes na acdo ou a
seguranca juridica, uma vez que a preservacdo do direito a liberdade de
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expressao do paciente, e consequentemente, do livre exercicio da sua
profissao de jornalista, ndo ocasionou a dissolu¢do do aparato judicial
necessario a regular tramitacdo do feito ou a supressdo das garantias
processuais, tais como, o do contraditério e a da ampla defesa.

Por outro lado, a medida fora decretada com base no art. 319, VI, do
Cédigo de Processo Penal, que prevé a possibilidade de “suspensao
do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica
ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a
pratica de infracdes penais”.

Ocorre que o dispositivo adotado pelo magistrado para embasar a
medida cautelar apenas comportaria aplicacdo se a infracdo penal em
apuracgdo guardasse relacdo com a atividade econémica exercida pelo
réu, qual seja, a de jornalista, o que, evidentemente, ndo ocorre no caso
em apreco, em que se apura suposta pratica do crime tipificado no
art. 299 do Cédigo Eleitoral (corrupgéo eleitoral).

Referida infracdo penal-eleitoral sequer se classifica como crime
proprio, uma vez que ndo é exigida nenhuma qualidade especial do
sujeito ativo para a sua caracterizacao.

Nesse sentido, leciona Renato Brasileiro de Lima, em seu Manual de
Processo Penal (pag. 1037)'3, in verbis:

A medida cautelar do art. 319, VI, do CPP, somente podera recair
sobre agente que tiver se aproveitado de suas fun¢des publicas
ou de sua atividade de natureza econémica ou financeira
para a pratica do delito, ou seja, deve haver um nexo
funcional entre a préatica do delito e a atividade funcional
exercida pelo agente.

Dessa forma, considerando que o crime eleitoral em tese imputado ao
paciente nao possui relacao com a atividade econdmica de jornalista
por ele exercida, ndo se afigura apropriada a medida cautelar decretada.
Importa ressaltar, ademais, que a profissao de jornalista, cujo exercicio
fora restringido pelo juizo zonal, estd profundamente interligada a
garantia de livre manifestacdo do pensamento, a que se busca preservar
no presente writ. A respeito da inter-relacdo légica entre a liberdade de
expressao e a atividade de jornalismo, cito o trecho a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a seguir colacionado:

JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR,
REGISTRADO PELO MINISTERIO DA EDUCACAO, PARA O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA. LIBERDADES DE

3 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume tnico. 5. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017.
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PROFISSAO, DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. CONSTITUICAO
DE 1988 (ART. 5°, IX E Xlll, E ART. 220, CAPUT E § 1°). NAO
RECEPCAO DO ART. 4°, INCISO V, DO DECRETO-LEI N° 972, DE
1969. 1. RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ART. 102, Ill, “A”, DA
CONSTITUICAO. REQUISITOS PROCESSUAIS  INTRINSECOS
E EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE. [..] 5. JORNALISMO E
LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. INTEPRETAGAO
DO ART. 5°, INCISO XIII, EM CONJUNTO COM OS PRECEITOS DO
ART. 5°, INCISOS IV, IX, XIV, E DO ART. 220 DA CONSTITUICAO.
O jornalismo é uma profissdo diferenciada por sua estreita
vinculagdo ao pleno exercicio das liberdades de expresséo e de
informacgao. O jornalismo é a prépria manifestagéo e difusdo do
pensamento e da informacédo de forma continua, profissional e
remunerada. Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam
profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de expressdo.
O jornalismo e a liberdade de expressdo, portanto, sdo atividades
que estdo imbricadas por sua prépria natureza e ndo podem ser
pensadas e tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente,
que a interpretacdo do art. 59 inciso Xll, da ConstituicGo, na
hipétese da profissdo de jornalista, se faca, impreterivelmente, em
conjunto com os preceitos do art. 59, incisos IV, IX, XIV, e do art. 220
da Constituicdo, que asseguram as liberdades de expressdo, de
informacgéo e de comunicagéo em geral. [...]

(RE n° 511961, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17.6.2009,
DJE de 13.11.2009.)

Por outro lado, os impetrantes sustentam a ilegalidade da deciséo,
tendo em vista ter o juizo zonal utilizado fundamentos jd langados para
justificar as prisdes provisérias revogadas por este Tribunal Superior,
especialmente no tocante a suposta coagao das testemunhas.

De fato, no julgamento do HC n° 0602487-26, a prova testemunhal
colhida na fase inquisitorial fora considerada fragil para sustentar o
decreto prisional preventivo do paciente, uma vez que a autoridade
judicial nao demonstrou evidéncias concretas da alegada coacao,
bem como, que os depoimentos prestados apresentaram diversas
mudancas de versao no decorrer da instrucao.

De igual forma, ainda que se trate de medida alternativa a priséo, e,
portanto, menos restritiva aos direitos do paciente, entendo ndo ser
suficiente para a decretacdo da medida cautelar, ora em exame, o
fundamento relativo a eventual intimidagao das testemunhas.

Isso porque, considerando-se a relevancia do caso e o tempo transcorrido
desde oinicio das investigacoes policiais, o feito se encontra em avan¢ada
fase de instrucdo processual, pelo que ndo vislumbro subsistir qualquer
ameaca a regularidade da tramitacdo processual.
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Ademais, a decisdo coatora ndo descreve elementos concretos e
factiveis que demonstrem de que forma as opinides pessoais do
paciente, publicadas em seu blog ou em suas redes sociais, estariam
comprometendo a instru¢dao processual.

Nao obstante, é evidente que, como mencionado anteriormente, caso
verificada ilicitude decorrente do direito de livre manifestacdo do
pensamento, o paciente podera ser responsabilizado, nas vias proprias,
pelos excessos que eventualmente cometer.

Por fim, nunca é demais lembrar que a Carta Magna consagra, no
inciso LVIl e em seu art. 5°, o principio da presuncdo de inocéncia,
segundo o qual, somente ap6s concluido o regular processo criminal
em que se demonstre a culpabilidade do réu, mediante decisdao
transitada em julgado, é que o Estado podera aplicar pena ou sancdo
ao individuo.

Ante o exposto, concedo a ordem de habeas corpus, para suspender a
decisdo que decretou medida cautelar em face do paciente Anthony
William Garotinho Matheus de Oliveira, determinando a retirada, no
prazo de 24 horas, de matérias publicadas em midias sociais eletrénicas
(blog e Facebook) e aimediata abstencédo de publicar, em qualquer meio
de comunicacao, texto ou manifestacdo acerca dos fatos, autoridades
e testemunhas que figuram na Ac¢do Penal n° 34-70, em tramite no
Municipio de Campos dos Goytacazes.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos ordindrios em habeas
corpus, para conceder as ordens pleiteadas, revogando-se as decisdes que
decretaram as medidas cautelares proferidas em desfavor dos pacientes
Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza, Miguel Ribeiro Machado, Ozéias
Azeredo Martins, Linda Mara da Silva, Thiago Virgilio Teixeira de Souza, Jorge
Ribeiro Rangel e Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhora Presidente, eu
indago do eminenterelator se ha outros precedentes, além dos citados por
Vossa Exceléncia, no sentido da concessdo da ordem, ou que ensejariam
a concessao da ordem? Porque eu fiz um levantamento da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e encontrei vérios precedentes em sentido
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contrario, inclusive da relatoria da Ministra Rosa Weber, do Ministro
Roberto Barroso, da Ministra Carmen Lucia, do Ministro Carlos Velloso, do
Ministro Néri da Silveira e do Ministro Sepulveda Pertence.

Eu fiquei na duvida se haveria outros precedentes.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Vossa Exceléncia
esta se referindo a censura da imprensa?

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Eu estou me referindo a
este processo que estd em julgamento agora, RHC n° 51542, e a questdo
do cabimento ou nao do habeas corpus. Porque é citado um precedente
da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, da Segunda Turma do Supremo,
no sentido de que seria possivel o manejo do habeas corpus.

Na proépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, eu colhi pelo
menos esses outros julgados — que acabei de citar — em sentido contrario.
Por isso fiz o pedido de esclarecimento, se Vossa Exceléncia, na pesquisa
minuciosa que elaborou, encontrou outros precedentes.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR FERNANDO AUGUSTO FERNANDES (advogado): Senhora
Presidente, duas questdes de fato.

A primeira é que praticamente todas as testemunhas do Ministério
Publico ja foram escutadas. O processo contra o ex-Governador ja estd
praticamente instruido. Daqui para frente serdo ouvidas testemunhas
de defesa.

A segunda questao de fato, se bem me lembro do debate no Plendrio,
é que naquela oportunidade foi discutida exatamente a questdo do
ex-Governador Anthony Garotinho nao ir a Campos, e foi autorizada
porque o Tribunal entendeu que ele poderia exercer o jornalismo e a
radiodifusao do Rio de Janeiro — houve inclusive preocupacao da Ministra
Luciana Lossio se isso afrontaria, e o Tribunal entendeu ser possivel o
exercicio do Rio de Janeiro, e ele estd cumprindo as medidas.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Senhora Presidente, esclareco ao eminente Ministro Herman Benjamin
que, de fato, ndo localizei, no Supremo Tribunal Federal, nenhum outro
acérdao que ndo o indicado, da lavra do Ministro Gilmar Mendes, mas
com ele me afino perfeitamente em termos intelectuais.

Encontrei outro acérdao, do Superior Tribunal de Justica, na mesma
linha, ambos de inspiracdo muito recente, porque essa novidade surge
com a Lei n° 12.403/2011. Nao houve, de fato, decretacdao de prisao
proviséria, mas sim medidas cautelares alternativas a prisdo que, se
descumpridas, podem levar ao mesmo resultado.

Dai parece-me nao haver elastecimento indevido do habeas corpus,
mas sim o objeto fértil a sua natural impetragao.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Porque, no mérito, eu
acompanharia Vossa Exceléncia, sobretudo, no que se refere a medida
restritiva da liberdade de imprensa.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Esse é o outro ponto.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Eu estou me referindo
ao mérito.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Porque sao dois méritos.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Em um dos méritos, eu
acompanharia Vossa Exceléncia.

Temos aqui questao preliminar, se o habeas corpus seria ou ndo
o veiculo adequado. Eu ainda nao estou votando, mas, como Vossa
Exceléncia mencionou, a minha intervencao anterior, reafirmo que, entre
os precedentes que identifiquei, hd também precedentes recentes. Por
exemplo, o precedente da relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso é de
10 de dezembro de 2014:
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[..]

2. Nao cabe habeas corpus para questionar decisdao de Tribunal de
Justica que determina o afastamento cautelar do paciente do exercicio
de funcgéo publica.

[.]

Essa é uma linha comum a todos os outros precedentes.
E ainda assenta:

[...]

1. O habeas corpus deve ser utilizado “sempre que alguém sofrer ou
se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade
de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°, LXVIII, da
CF/88).

[...]

Outro precedente, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, também nao
é antigo, é de 15 de abril de 2013:

[..]

1. O habeas corpus destina-se exclusivamente a protecdo da liberdade
de locomocédo quando ameacada ou violada por ilegalidade ou abuso
de poder.

2. O pedido de reintegracdo de Magistrado afastado por decisdo do
Superior Tribunal de Justica envolve direito estranho a liberdade de ir e
vir, ndo podendo ser abrigado em habeas corpus.

[...]

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Ministro Herman
Benjamin, Vossa Exceléncia me permite um aparte?

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Pois nao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Esses precedentes
se referem a medida cautelar de afastamento ndo como substitutivo da
prisdo preventiva, porque é possivel medida de afastamento em todas
essas hipdteses, como Vossa Exceléncia expos.

Se a medida for descumprida — nesses precedentes —, qual é a
consequéncia? Nao é a conversao em prisao preventiva.
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Entdo, concordo com Vossa Exceléncia em relacdo a esses precedentes,
no sentido de que ndo h3a, nem preventivamente, necessidade de tutela
da liberdade.

Na hipétese presente, as medidas cautelares foram colocadas como
substitutivas da prisdao preventiva. E o Cédigo de Processo Penal, no
art. 282, § 40, cujo titulo é Da Prisao, das Medidas Cautelares e da Liberdade
Provisoria, dispoe:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a:

[..]

§ 4°No caso de descumprimento de qualquer das obrigagcdes impostas,
0 juiz, de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de
seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor
outra em cumulacdo, ou, em ultimo caso, decretar a prisdo preventiva
(art. 312, paragrafo Unico).

E se repete no art. 312, paragrafo Unico:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao
criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também poderd ser decretada em
caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por
forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°).

Sao hipdteses, a meu ver, diversas e, na verdade, neste momento
parece-me ndo importar a medida imposta, e sim a consequéncia do
descumprimento da medida.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da Presidéncia): Em
que ambito.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Em que ambito
ocorreu. Se o descumprimento gerar prisao preventiva, ha a possibilidade
de cabimento de habeas corpus.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Vossa Exceléncia tem toda
a razao.
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Entdo, a rigor, ndo temos precedentes nessa matéria, porque o
precedente citado pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto também
nao é na perspectiva de subsequente violagao ao direito de ir e vir na sua
potencialidade, ndo na concretude que é uma situacao normal.

Vejamos o que estd no precedente transcrito no brilhante voto do
eminente relator:

Habeas Corpus. 2. Cabimento. Protecdo judicial efetiva. As medidas
cautelares criminais diversas da priséo sdo onerosas ao implicado e podem
ser convertidas em priséo se descumpridas. E cabivel a acdo de habeas
corpus contracoagaoilegal decorrente da aplicagdo ou da execugdo de tais
medidas. 3. Afastamento cautelar de funcionario publico. Conselheiro
de Tribunal de Contas. Excesso de prazo da medida. Auséncia de
admissao da acusacgao. Ha excesso de prazo no afastamento cautelar
de Conselheiro de Tribunal de Contas, por mais de dois anos, sem que
a denuncia tenha sido admitida. 4. Acado conhecida por maioria. Ordem
concedida. (HC n° 121.089/AP, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
DJEde 17.3.2015.)

A impressao que fica - eu nao vi a integralidade do acérdao - é que
nao é a mesma hipdtese. No caso houve excesso no afastamento do
servidor publico.

Entao, ndo faco nenhuma objecdo em estabelecermos um precedente
especifico na perspectiva que Sua Exceléncia, Ministro Alexandre de
Moraes, traz.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da Presidéncia):
Ministro Herman Benjamin, a partir da ementa, também percebi que a
ordem foi concedida por maioria, ou seja, ndo ha entendimento unanime.
Ha sempre a possibilidade de visdes diversas.

O DOUTOR NICOLAO DINO (Vice-Procurador-Geral Eleitoral): Senhora
Presidente, por lealdade ao Tribunal, quero deixar claro que o Ministério
Publico considera cabivel o habeas corpus nessa situacao, porque a
consequéncia de eventual descumprimento da medida cautelar é a
prisao preventiva.
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O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Entdo, com essas
observacbes, ndo é o cabimento do habeas corpus as hipoteses fora da
moldura constitucional, é simplesmente uma questdo de temporalidade,
pois o habeas corpus pode ser usado para 0 que passou, para o que esta
em vias de acontecer, ou mesmo de maneira condicional. Temos, neste
caso, uma condicdo — nao sei se suspensiva ou resolutiva.

Aguardo o meu momento de votar.

VoTo

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhora Presidente, em
relagcdo a questao da decisdo do juiz que determinou que, no prazo de 24
horas, “retire do blog, do seu Facebook matérias ali mencionadas, devendo
abster-se imediatamente de publicar, em qualquer meio de comunicagéo,
textos, manifestagdes, etc’, o art. 59, inciso IX, da Constituicdo Federal
protege a livre manifestacao de expressao, de pensamento, a liberdade
intelectual. A Constituicao protege a liberdade de expressao no seu duplo
aspecto: o positivo, que é exatamente “eu posso me manifestar como eu
bem entender” e o negativo, que proibe censura prévia.

O positivo, a partir do momento em que eu me manifesto, é a
liberdade de expresséo com responsabilidade. Posso ser punido
criminalmente, civilmente, como também posso ter contra mim o direito
de resposta. No entanto, ndo ha - com a devida vénia aos pensamentos em
contrario — nenhuma permissao constitucional para se restringir a liberdade
de expressao no seu sentido negativo, ou seja, para que se censure algo
gue possa vir a acontecer, que foi exatamente o que o juiz fez no caso.

Qual a caracteristica basica da censura? O traco marcante da censura?
Seu carater preventivo e abstrato. Nao sei o que sera publicado, nem o
que sera dito, mas vocé nao diga nada. Proibo a manifestacao sem saber
0 que serd dito, ou seja, preventivamente, e de forma abstrata. Isso é
censura. A Constituicdo veda a censura.

O Ministro Celso de Mello, na Reclamacao n° 18.566, em que se pedia
exatamente para afastar uma censura prévia judicial, dada pela autoridade
judicial, com o mesmo carater preventivo e abstrato, ao analisar, decidiu:
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Que o exercicio de jurisdi¢do cautelar por magistrados e Tribunais ndo
pode converter-se em prdética judicial inibitéria, muito menos censoria,
da liberdade constitucional de expressdo e de comunicacdo, sob
pena de o poder geral de cautela atribuido ao Judiciario qualificar-se,
perigosamente, como o novo nome de uma inaceitavel censura estatal
em nosso Pais.

Na mesma Reclamacéo n° 18.566, e em outras, o decano do Supremo
Tribunal Federal afirmou vdrias vezes que o direito a critica faz parte da
liberdade de manifestacdo. Se exagerou ou vier a exagerar na critica, vai
ser responsabilizado.

No entanto,a meuver, ndo se pode —volto adizer,com o devido respeito
as posi¢cdes em contrdrio — permitir que o juiz vede algo preventivamente
ou abstratamente: “Nao se comunique mais, ndo fale mais”.

Nem entro na questdo do exercicio da profissao de jornalista, porque
nao precisaria ser um jornalista, mas qualquer pessoa investigada. Se,
de repente, o paciente, por Facebook ou blog, ameaga ou constrange
testemunhas, ird responder por isso. A liberdade de expressao deve
ocorrer com responsabilidade.

Entdo, com esses fundamentos, acompanho a concessdo da ordem.
Acompanho o Ministro relator.

Da mesma maneira, entendo que em relacdo ao afastamento dos
Vereadores ha uma desproporcionalidade muito grande seja com os fatos
praticados, seja com a desnecessidade para o atual momento da instrucao.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhora Presidente, eu
nao vou me alongar, porque tanto o relator como o Ministro Alexandre
de Moraes trouxeram argumentos poderosos para a concessao da ordem.

No que se refere a censura, até se poderia alegar que a deciséo judicial
ndo se referia ao futuro. Contudo, ha cinco matérias — duas de 28.11.2016,
as demais de 1°.12.2016, 4.12.2016 e 13.12.2016 — ou seja, embora nao se
refira ao futuro, no caso, ha manifestacdo de expressao ja concretizada, de
modo que entendo que ha uma grave violacao dessa garantia fundamental.

No que tange ao afastamento dos vereadores, observo que a decisdo
é no sentido de suspendé-los dos respectivos exercicios do cargo de
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vereador até que sejam proferidas as sentengas, nos autos da acdo
de investigacao judicial eleitoral, envolvendo os mesmos fatos.

Nos sabemos que essas acdes sao imprevisiveis quanto a sua duracgao.
Entdo, nada garantiria que essas acdes fossem julgadas em dois, trés
ou cinco meses. E possivel — e nds temos visto — acdes dessa natureza
que demoram quatro anos. O que significaria dizer que se ao final os
Vereadores fossem absolvidos, nao teriam cumprido o mandato popular
ao qual chegaram pelo voto dos eleitores.

Com esses brevissimos comentarios, aderindo in totum as observacoes
ja feitas pelos dois eminentes ministros, eu acompanho o relator.

VoTto

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhora
Presidente, tanto as prisdes antecipadas como as medidas cautelares se
subordinam, pelo art. 282 do Cédigo de Processo Penal, a dois requisitos
incontornaveis, a meu ver: em primeiro lugar, a necessidade, e em
segundo, a adequacao. A legislacdo trata expressamente desses dois
itens: necessidade e adequacéo.

A prisdao antes da condenacéo, seja em flagrante, seja a preventiva,
seja a domiciliar deve atender, evidentemente, a esses dois requisitos, da
necessidade e da adequacao.

As medidas cautelares parecem que guardam uma espécie de
autonomia em relacdo a prisdo cautelar. Inicialmente, eu pensei que as
medidas cautelares eram alternativas a prisdo ou substitutivas da prisao.
Se a prisao foi declarada incabivel, ilegitima, insuportavel, desnecessaria
ou inadequada, nao poderia haver outras providéncias, outras medidas
restritivas que substituissem algo desnecessério ou fossem alternativas a
algo desnecessario.

Neste caso, o TSE entendeu que a prisao preventiva era descabida
como também as medidas adotadas quanto aos Vereadores e aos
jornalistas, ambas restritivas de seus direitos fundamentais, pois se
mostram igualmente abusivas, ou ilegais, ou pelo menos desnecessarias
e inadequadas - para usar a linguagem do art. 282 do Coédigo de
Processo Penal.
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Eu fiquei particularmente impressionado com a sintese e a completude
do voto do Ministro Alexandre de Moraes ao fechar o conceito de censura
na preventividade e na abstratividade da restricao, que foi exatamente
0 que aconteceu. “Noés nao sabemos se algo vai acontecer, mas ja lhe
proibo de fazer, e ja adoto uma medida restritiva de seus direitos pela
possibilidade de se fazer”.

Entdo, serd que se estaria sofrendo a restricdo, nao pelo fazer, mas pelo
ser, o que é de fato incomportavel no atual estagio evolutivo do sistema
repressor estatal.

Com essa brevissima fala, absolutamente desnecesséria, excessiva,
eu acompanho inteiramente, pelas suas préprias razdes, o voto do
ilustre relator.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA NETO: Senhora Presidente,
eu também serei bastante breve. Os remédios heroicos estao previstos
na Constituicdo com vistas a coibir o arbitrio e o autoritarismo contra as
liberdades constitucionais.

A liberdade de locomogao é um bem caro para todo cidadao;
a liberdade de ir e vir. E muito embora nado se esteja diretamente em
jogo a liberdade de locomogdo - conforme bem observou o Ministro
Alexandre de Moraes -, indiretamente isso se faz presente. Porque
foram aplicadas medidas cautelares substitutivas de prisdo que, na
verdade, foram ali colocadas para coibir, de forma a meu ver arbitraria,
o exercicio da profissdo, o exercicio de mandato eletivo, que é derivado
de outorga constitucional, de outorga popular, e também a liberdade de
manifestacdo, ou seja, um rol de segregacao indevida a liberdade contra
esses cidadaos.

Portanto, indiretamente, a liberdade de ir e vir esta presente, ainda que
indiretamente. E ainda entendo que o sentido de justica e de liberdade
que emerge da Constituicao Federal, é aquilo que nos relne, nos
integra como cidaddos de um Estado democratico de direito, e medidas
teratoldgicas dessa ordem nao condizem com aquilo que se espera do
exercicio do poder por um juiz.
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Com essas breves consideracbes, louvo o voto do eminente relator e
de todos aqueles que o acompanharam para também segui-lo.
E assim que voto.

VoTto

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da Presidéncia):
Senhores Ministros, eu também acompanho, na integra, o voto do
eminente relator.

Nao tenho duvidas de que quando a liberdade de locomocao estd em
jogo, ainda que de forma indireta, como o caso em questdo - porque o
eventual descumprimento das medidas cautelares impostas levaria, sim,
a conversao na prisao —, é cabivel o uso do habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

RHC n° 515-42.2016.6.19.0000/RJ. Relator: Ministro Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto. Recorrentes: Fernando Augusto Fernandes e outros.
Pacientes: Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza e outros
(Advogados: Fernando Augusto Henriques Fernandes — OAB: 108329/R)J
e outros). Recorrentes: Fernando Augusto Fernandes e outros. Paciente:
Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira (Advogados: Fernando
Augusto Henriques Fernandes — OAB: 108329/RJ e outros).

Usaram da palavra, pelo paciente Anthony William Garotinho Matheus
de Oliveira, o Dr. Fernando Fernandes, e, pelo Ministério Publico Eleitoral,
o Dr. Nicolao Dino.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento aos
recursos ordinarios em habeas corpus, para conceder as ordens,
revogando-se as decisbes que decretaram as medidas cautelares
proferidas em desfavor dos pacientes Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo
de Souza, Miguel Ribeiro Machado, Ozéias Azeredo Martins, Linda Mara
da Silva, Thiago Virgilio Teixeira de Souza, Jorge Ribeiro Rangel e Anthony
William Garotinho Matheus de Oliveira, nos termos do voto do relator.
Suspeicdo do Ministro Luiz Fux.
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Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Presentes os Ministros Luiz
Fux, Alexandre de Moraes, Herman Benjamin, Napoledao Nunes
Maia Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

Notas de julgamento dos Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto sem revisao.
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ECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 65-50.2016.6.16.0108
NOVA FATIMA - PR

Relatora: Ministra Rosa Weber

Recorrente: Coligacao Nova Fatima Mais Justa

Advogado: Jader Bastos Guilherme — OAB: 66000/PR
Recorrente: José Ali Mehana

Advogados: Carla Cristine Karpstein — OAB: 23074/PR e outros
Recorrida: Coligacao Nova Fatima Mais Justa

Advogado: Jader Bastos Guilherme — OAB: 66000/PR
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: José Ali Mehana

Advogados: Carla Cristine Karpstein — OAB: 23074/PR e outros

Eleicoes 2016. Recurso especial. Registro de
candidatura indeferido. Prefeito eleito. Art. 19, II, i, da
Lei Complementar n° 64/1990. Desincompatibilizacéo.
Contratagdes anuais sucessivas. Inexigibilidade de
licitacdo. Uniformidade das clausulas descaracterizada.
Nao provimento. Recurso adesivo prejudicado.

Histérico da demanda
1. Cuida-se de recurso especial interposto por José Ali
Mehana, eleito ao cargo de prefeito do Municipio de Nova
Fatima/PR e recurso especial interposto na forma adesiva
pela Coligacdo Nova Fatima mais Justa contra acordéo
do TRE/PR por meio do qual mantido o indeferimento do
registro de candidatura do primeiro recorrente, ante a
auséncia de desincompatibilizacao, a atrair a inelegibilidade
doart. 19, 1l, i, da LC n° 64/1990.
2. Ao exame de contrato firmado entre o hospital
administrado pelo recorrente - Unico centro médico de
atendimento hospitalar da localidade - e o Municipio de
Nova Fatima/PR, concluiu a Corte Regional pela inexisténcia
de clausulas uniformes na hipotese, a atrair a necessidade de
desincompatibilizacdo do candidato, na forma do art. 19,11, J,
elV,a, da LC n°64/1990.
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Recurso Especial de José Ali Mehana
Da alegada negativa de prestacao jurisdicional
3. Nulidade inocorrente. No ambito técnico-processual,
o grau de correcao do juizo de valor emitido na origem
nao se confunde com a inobservancia ao primado da
fundamentacdo, consabido que a disparidade entre o
resultado do julgamento e a expectativa da parte néo
sugestiona lesao a norma do texto republicano.
Da impossibilidade de andlise, conjunta, de sucessivas

contratagdes com o poder publico
4. A andlise das cldusulas contratuais para os fins do
disposto no art. 19, Il, i, da Lei de Inelegibilidades deve
recair, exclusivamente, sobre o vinculo contratual vigente
a época do pleito, ndo contemplado pela norma o termo
“contrato” em redacdo aberta, de modo a possibilitar o
exame de relacdo juridico-comercial de forma ampla, para
além do especifico ajuste entabulado - tanto no aspecto
temporal (contratagdes sucessivas), quanto no que pertine
ao conteudo do ajuste (objeto contratado).
5. Primazia das condi¢bes de elegibilidade. Interpretacao
dos preceitos legais regentes da matéria de forma a sempre
Ihes emprestar a maxima efetividade possivel. Restricao da
elegibilidade somente autorizada nas estritas hipdteses
previstas no ordenamento juridico.
6. No caso vertente, possivel extrair do acérdao regional
elementos hdabeis a corroborar a conclusao pela restricao
a cidadania passiva, sem importar, por outro lado, na
comparacao improépria de clausulas contratuais derivadas
de ajustes diversos (firmadas, sucessivamente, nos anos de
2013,2014, 2015 e 2016).

Da presenca de clausulas ndo uniformes

7. Indiscutivel que os contratos firmados com lastro nas
hipéteses do art. 25 da Lei n° 8.666/1993 pressupbem a
impossibilidade fatica de competicao entre fornecedores,
dadaaescassezde particulares aptos a prestar o servico sobre
o qualrecaiointeresse publico, ou, aindaaalta especializacao
deste, a desobrigar a realizacdo de procedimento licitatério e
viabilizar a contratagao direta.
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8. A impossibilidade de competicdo entre fornecedores,
justificadora da contratacdo direta por inexigibilidade
de licitagdo na espécie, descaracteriza a uniformidade
do contrato, ante o poder de influéncia assumido pelo
particular na celebracdo do ajuste - pactuado com o
Unico hospital local, de propriedade do candidato -, a Ihe
permitir a negociacao e até mesmo a imposicao dos termos
contratuais ao municipio, mormente com relagdo a um
servigo essencial, como é a saude, cuja descontinuidade gera
graves consequéncias.

9. Houvesse espaco para a realizacdo de procedimento
licitatério, a administracdo estipularia condicdes para a
prestacdo do servico de forma antecipada e comum a todos
os interessados, as quais o vencedor do certame apenas
cumpriria aderir, sem a possibilidade de negociacao. Dai a
uniformidade presumida das contratacdes decorrentes de
licitacdo, descaracterizada na hipétese dos autos, a exigir
do candidato a desincompatibilizacdo de suas funcoes, caso
deseje ingressar na disputa eleitoral.

10. Nesse norte, consignado pelo Min. Gilmar
Mendes - ao exame da AC n° 0602908-16.2016.6.00.0000,
visando a atribuir efeito suspensivo ao presente recurso
especial — ser “inverossimil a alegacdo de que o contrato
contenha clausulas uniformes. Na realidade, como o proéprio
requerente argumenta, ele administra o Unico hospital apto
a prestar servicos para o municipio, restando improvavel a
sua argumentacao de que nao ha espac¢o de negociagao das
cladusulas da prestacao de servicos”.

11. Nos estritos limites da moldura fatica delineada pela
Corte de origem, consignado que “o recorrente, sécio
administrador da empresa contratada, nitidamente dita
as regras do servico a ser prestado em seu hospital para
atendimento de 24 horas no Municipio de Nova Fatima”
Para modificar tais premissas e assentar a uniformidade do
contrato seria necessario incursionar novamente na seara
probatéria dos autos, providéncia incompativel com a estrita
via do recurso especial (Simula n° 24/TSE).
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Recurso especial interposto na forma adesiva pela
Coligagao Nova Fatima Mais Justa
12. A teor da jurisprudéncia mais recente do TSE, caso nao
ocorra sucumbéncia, o conhecimento do recurso adesivo
fica condicionado ao provimento do recurso principal, fato
habil a fazer surgir o interesse em recorrer, ndo evidenciado
na espécie. Precedentes.
Conclusao

Recurso especial ndo provido e recurso adesivo ndo
conhecido, prejudicada a AC n° 0602908-16. 2016.6.00.0000.
Comunicacdo imediata ao Tribunal de origem, visando a
realizacao de novo pleito majoritario no Municipio de Nova
Fatima/PR, nos termos do art. 224, § 3°, do Cédigo Eleitoral,
incluido pela Lein®13.165/2015, consoante decidido por esta
Corte Superior no julgamento dos ED-REspe n° 139-25/RS,
em sessao de 28.11.2016.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
nao conhecer do recurso especial adesivo da Coligacdo Nova Fatima
Mais Justa e negar provimento ao recurso de José Ali Mehana, manter
o indeferimento do registro de candidatura do recorrente, determinar a
comunicagao ao Tribunal de origem, visando a realizacdo de novo pleito
majoritario no Municipio de Nova Fatima/PR, além de julgar prejudicada
a AC n°0602908-16 (processo eletronico), nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 30 de maio de 2017.

Ministra ROSA WEBER, relatora

Publicado no DJE de 7.8.2017.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, o Tribunal
Regional Eleitoral do Parand (TRE/PR), pelo acérdao das fls. 756-68,
integrado as fls. 788-92, manteve o indeferimento do pedido de registro
de candidatura de José Ali Mehana ao cargo de prefeito de Nova Fatima/PR
nas Eleicdes 2016. Julgou a Corte de origem pela incidéncia da causa
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de inelegibilidade prevista no art. 19, Il, i, e IV, a, da Lei Complementar
n°64/1990', ao entendimento de que necessaria a desincompatibilizacao
no prazo de 4 (quatro) meses antes do pleito, presente contrato de
prestacdo de servicos de cldusulas ndo uniformes, celebrado entre o
hospital administrado pelo recorrente e a municipalidade.

O recurso especial interposto por José Ali Mehana (fls. 797-821) esta
aparelhado na afronta aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 19,11, i, e IV, q,
da Lei das Inelegibilidades, bem como no dissenso pretoriano. Alega o
recorrente, em sintese:

a) nulidade por negativa de prestacao jurisdicional, omisso o Tribunal
de origem acerca dos elementos que indicariam a existéncia de clausulas
nao uniformes no contrato firmado em 2016, bem como acerca das
“caracteristicas particulares do contrato do ano” em curso;

b) ser o contrato de 2016 - vigente no periodo compreendido entre
1°dejaneiro e 31 de dezembro do referido ano — o Unico a merecer anélise
para fins da desincompatibilizacdo do recorrente, indevida a apreciacao
conjunta dos ajustes relativos aos anos anteriores (2013, 2014 e 2015),
para fins de afericdo da uniformidade das cldusulas contratuais;

€) que“o contrato em andlise decorre de procedimento licitatério aberto
em 15 de dezembro de 2015, que culminou na declaracdo, por parte da
comissao licitatéria, de inexigibilidade de licitacao (art. 25 da lei 8.666/90),
tendo em vista que nédo existia no municipio de Nova Fatima qualquer
outro centro de atendimento hospitalar para fazer frente a concorréncia
na contratacdo do servico de atendimento médico em plantdo de
24 horas” (fl. 804);

T Art. 1° Sdo inelegiveis:

[.]
Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
[.]
i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou fungdo de diregao,
administragdo ou representa¢do em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de execucao
de obras, de prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens com érgao do poder publico ou sob seu
controle, salvo no caso de contrato que obedeca a cldusulas uniformes;
[.]
IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:
a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para os cargos de presidente e
vice-presidente da Republica, governador e vice-governador de estado e do Distrito Federal, observado o
prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacao;
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d) que, “se o procedimento de dispensa de licitacdo — referente ao
contrato do ano de 2016 - teve inicio em 15 de dezembro de 2015, ndo
ha como defender a tese de que suas cldusulas ndo sao uniformes pois
divergem (quanto a valor e objeto) das demais cldusulas que foram
estabelecidas em contratos dos anos de 2015, 2014 ou 2013" (fl. 814); e

e) presumirem-se uniformes as condicdes contratuais decorrentes
de inexigibilidade de licitacdo, estipuladas unilateralmente pela
administracdao publica municipal, a despeito de ausente qualquer
alteracao contratual durante a sua vigéncia.

Contrarrazdes da Coligacdo Nova Fatima Mais Justa as fls. 826-32v.

Interpbe recurso especial adesivo a coligacdo impugnante (Nova
Fatima Mais Justa), as fls. 834-41v., aparelhado na violagao do art. 19, I, i,
da LC n°64/1990 e no dissidio pretoriano. Alega-se, em suma, que:

a) restou parcialmente sucumbente, dado que o TRE/PR assentou
que a avenca decorrente de pregdo eletronico obedece a clausulas
uniformes, a afastar a necessidade de desincompatibilizacdo de José
Ali Mehana do cargo de administrador de hospital contratado pela
municipalidade (Contrato n° 129/2014 e Aditivo n° 119/2015);

b) “no procedimento da licitacdo na modalidade pregdo sédo
realizados diversas negociacdes entre as partes, com o oferecimento de
valores em sucessivos lances verbais, até que o vencedor seja escolhido.
O procedimento em si é meio para que se chegue a uma fase externa, o
contrato bilateral” (fl. 838v);

) “o contrato que se discute, oriundo do pregao, tem a finalidade de
prestacdo de servicos médicos do programa saude da familia e plantao
em pronto atendimento e, portanto, inexiste possibilidade de se exaurir
as clausulas a serem cumpridas pela contratada ante a impossibilidade
de se prever quem serdo os beneficiados pelo servico, se serdao 15 ou 150
enfermos, se menos ou mais pessoas ficardo adoecidas” (fl. 839v.).

d) houve “adendos aos contratos, alterando também o prazo
de prestagao dos servicos [...] conduta que suprime a possibilidade de
abertura de novo procedimento para renovagao da competicdao com
nova concorréncia” (fl. 840).

Contrarrazoes de José Ali Mehana (fls. 843-55).

Dispensado o juizo de admissibilidade na origem, nos termos do
art. 62, paragrafo Unico, da Res.-TSE n° 23.455/2015.
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O Vice-Procurador-Geral Eleitoral opina pelo nao conhecimento
do recurso especial de José Ali Mehana e, caso conhecido, pelo seu
nao provimento. Manifesta-se pela auséncia de negativa de prestacdo
jurisdicional, bem como pela aplicacdo da Sumula n° 24/TSE. Quanto ao
recurso especial adesivo, interposto pela Coligacdo Nova Fatima Mais
Justa, opina pelo seu ndo conhecimento, harmonica a decisao recorrida
aos precedentes desta Corte Superior (fls. 860-5).

0 recorrente propds  acdao  cautelar,  autuada sob
n° 0602908-16.2016.6.00.0000, visando atribuir efeito suspensivo ao
presente recurso especial, a viabilizar sua diplomacao e posse. Indeferida
a liminar pelo Ministro Gilmar Mendes, por entender que “a principio,
rever o entendimento do TRE/PR sobre o carater de cldusulas contratuais
demandaria a analise de fatos e provas, o que ndo se admite em recurso
especial” e, ainda, por considerar “inverossimil a alegacdo de que o
contrato contenha cldusulas uniformes. Na realidade, como o préprio
requerente argumenta, ele administra o Unico hospital apto a prestar
servi¢os para o municipio, restando improvavel a sua argumentacao de
que nao ha espaco de negociacao das clausulas da prestacao de servicos”.

E o relatério.

VoTto

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (relatora): Senhor Presidente,
examino individualmente os recursos especiais.

1. Recurso especial de José Ali Mehana

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.
De plano, consigno os contornos da controvérsia apreciada no ambito
do TRE/PR (fl. 758):

[.] a questdao posta em debate é se José Ali Mehanna,
socio-adminstrador da empresa Mehanna & Mehanna S/C Ltda ME,
deveria se desincompatibilizar para concorrer ao cargo de Prefeito
do Municipio de Nova Fatima (art. 19, I, " e ’I' c/c inciso 1V, ‘a) todos
da LC 64/90) uma vez que: a) possui vigente contrato de prestagéo de
servicos médico-hospitalar em forma de plantées realizado mediante
inexigibilidade de licitacdo entre o municipio de Nova Fdtima e a empresa
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do Recorrente; b) celebrou contrato mediante pregdo com o municipio
de Nova Fatima para prestacao de servicos médicos do programa de
saude da familia e plantdo em pronto atendimento; ¢) desempenha
atividade como médico no Centro de Saude Municipal. (Destaquei)

Ao exame das referidas causas de inelegibilidade suscitadas em
relacdo ao recorrente, entendeu a Corte de origem pela manutencao
do indeferimento do registro de candidatura, considerada, apenas, a
auséncia de desincompatibilizacdo suscitada no item a, em razdo de
contrato firmado entre a empresa do candidato e a municipalidade no
qual evidenciada a existéncia de cldusulas ndao uniformes, a afastar a
ressalva contida na parte final do art. 19, 1I, i, da Lei das Inelegibilidades.

Reputou, assim, inelegivel o recorrente, ao entendimento de que,
“muito embora o contrato atualmente vigente (fls. 379-382) seja o principal
objeto de andlise para averiguar a necessidade de desincompatibilizacdo’,
“em se tratando de contratos sucessivos firmados mediante inexigibilidade
de licitagao, a andlise dos contratos anteriores firmados entre a empresa do
Recorrente e o Municipio de Nova Fdtima constitui elemento agregador
para a configuracao da inexisténcia de cldusulas uniformes” (fl. 790).

Os fundamentos acolhidos foram assim sintetizados no acérdao (761-3):

No caso em analise, o contrato foi celebrado mediante inexigibilidade
de licitacdo com fulcro no art. 25, inciso Il da Lei de Licitagoes:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: [...]

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo; [...]

Isso porque o Recorrente é dono do unico hospital na cidade de Nova
Fdtima para atender a populagéo em regime de plantdo.

Compulsando a documentacdo, observo que muito embora o
Secretédrio Municipal de Saude inicie seu procedimento de contratacao
solicitando a contratacao de empresa especializada para aquisicdo de
servicos de plantdo médico em hospital local nos casos de “atendimento
24 horas, urgéncias e emergéncias, medicagédo de urgéncia e emergéncia,
material e equipamentos de pronto socorro necessdrio, servico de
enfermagem, internamento gratuito para o SUS, drenagem de abscessos,
excisdo e sutura simples, retirada de pontos, retirada de corpo estranho,
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administracdo de medicamento para paciente internado, imobilizacdo
provisdria, inalagdo e demais pequenas cirurgias agendadas’, no decorrer
dos anos houve acréscimo de servicos e valores contratuais.

Como bem observado na sentenca de primeiro grau, “no segundo
contrato (n° 01/2014 - fis. 302, 306-308), verifica-se que foram incluidos
dois outros procedimentos, a saber:

o) eletrocardiograma;
p) exames laboratoriais em pacientes internados (sangue, urina
e fezes).

Outrossim, no procedimento de inexigibilidade de licitacdo n° 10/2014,
preparatério para o contrato n° 127/2014, referente a presta¢do de
servicos do ano de 2015, consta um orcamento apresentado pela empresa
Mehanna & Mehanna S/C Ltda, assinado pelo impugnado, apontando o
valor da prestagdo dos servicos elencados nos contratos administrativos
como R$1.080.000,00 (um milhéo e oitenta mil reais), o mesmo valor em
que foi celebrado o contrato administrativo n° 127/2014 (fls. 346-348).
Ainda, verifica-se que a empresa do impugnado também foi contratada
para a prestagéo dos servicos acima elencados (contrato n° 101/2015 -
fls. 379-382) neste ano de 2016”.

Da andlise dos contratos, observa-se que o Recorrente, sdcio
administrador da empresa contratada, nitidamente dita as regras do
servico a ser prestado em seu hospital para atendimento de 24 horas no
municipio de Nova Fdtima.

Ademais, anoto que houve evolugdo significativa no valor dos contratos
firmados, a saber:

1) Anos de 2010 e 2011 - o contrato era no valor de
R$200.000,00 com aditivo de R$31.000.00, bem como aditivos
adicionais de prorrogac¢ao de prazos, quando o hospital era a
época da empresa Garbim Servicos Médicos Ltda. (fls. 142-146,
159 e 162);

2) No ano de 2012, a empresa do Recorrente assumiu o hospital
e o contrato passou para R$638.000,00 (fls. 194-198), ainda que
mantidos 0os mesmos servicos;

3) Ja para o ano de 2013, o valor foi alterado para R$816.000,00
(fls. 262-266);

4) Para o ano de 2014, o contrato passou para R$938.400,00
(fls. 301-302);

5) Para o ano de 2015, o contrato foi celebrado no valor de
R$1.080.000,00 (fls. 346-348), exatamente nos exatos valores
deorcamentoapresentado pelaempresadoRecorrente (fls. 326);
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6) Por fim, o atual contrato com vigéncia até 31/12/2016 foi
fixado em 1.236.000,00 (fls. 379-382).

Portanto, resta claro que néo se tratam de cldusulas uniformes, mas que
0 Recorrente possui situacé@o de vantagem e estipula as regras contratuais
para o Municipio de Nova Fdtima, em especial em relacdo ao valor
ora pactuado.

Assim, em se tratando de contrato de clausulas ndo uniformes
celebrado com o Poder Publico, necesséria a desincompatibilizacao
do Recorrente, fato que nao ocorreu, fazendo incidir a inelegibilidade
prevista no artigo 1°, inciso Il alinea “i" c/c inciso IV, alinea “a”
da LC 64/90. (Destaquei)

Os declaratérios opostos contra o referido decisum foram parcialmente
acolhidos para sanar erro material, verbis:

¢) Erro material quanto a data em que empresa do embargado assumiu o
hospital contratado:

Neste ponto, assiste razdo ao Embargante.

Realmente o acérdéo padece de equivoco ao mencionar que em 2012 a
empresa do Embargante assumiu os contratos, isso porque, conforme se
depreende as fls. 194-198, a empresa Garbim Servicos Médicos ainda
figurava como contratada.

Assim, nesse ponto acérddo embargado merece corregao as fls. 763,
corrigindo-se a fundamentacdo para que nela se leia:

2) No ano de 2012, o contrato passou para R$638.000,00 (fls. 194-198),
ainda que mantidos 0s mesmos servicos;

3) jdpara ano de 2013, a empresa do Recorrente assumiu hospital valor foi
alterado para R$816.000,00 (fls. 262-266);

Contudo, a presente correcdo de erro material ndo muda a conclusao
de que fica evidenciado que o atual contrato ndo se configura de
clausulas uniformes. (Destaquei)

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Afasto, desde logo, a nulidade por negativa de prestacao jurisdicional
arguida. Da leitura dos fundamentos do acérdao prolatado na origem,
constato explicitados os elementos sopesados pelo TRE/PR para embasar
a conclusao de que presentes cldusulas ndao uniformes nos contratos
firmados, razdo pela qual ndo se configura, na espécie, o apontado vicio,
a impor eventual decretacao de nulidade.

Destaco que, no ambito técnico-processual, o grau de correcdo do
juizo de valor emitido na origem ndo se confunde com a inobservancia
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ao primado da fundamentacdo, consabido que a disparidade entre o
resultado do julgamento e a expectativa da parte ndo sugestiona leséo a
norma do texto republicano.

Cinge-se a controvérsia a verificar a existéncia ou ndo de cldusulas
uniformes no contrato firmado entre o hospital administrado pelo recorrente -
Unico centro médico de atendimento hospitalar da localidade - e o Municipio
de Nova Fdtima/PR, a atrair a necessidade de desincompatibilizacdo do
candidato, na forma do art. 19, 1l i, e IV, a, da LC n° 64/1990:

Art. 1° Sao inelegiveis:

[...]

I - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

[...]

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido
cargo ou fungdo de dire¢do, administra¢do ou representacdo em pessoa
juridica ou em empresa que mantenha contrato de execugéo de obras, de
prestagdo de servicos ou de fornecimento de bens com 6rgdo do poder
publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
cldusulas uniformes;

[...]

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis
paraoscargosde presidente e vice-presidente daRepublica,governador
e vice-governador de estado e do Distrito Federal, observado o prazo de
4 (quatro) meses para a desincompatibiliza¢do; (destaquei)

O recorrente sustenta a inviabilidade de se analisar, de forma
globalizada, as sucessivas contratacoes para identificacdo da presenca de
cldusulas ndo uniformes no contrato firmado entre o hospital administrado
pelo recorrente e o Municipio de Nova Fdtima/PR, e, por conseguinte, da
necessidade de desincompatibilizacdo na hipotese.

Anoto, inicialmente, perfilhar entendimento de que a andlise do
contrato para os fins do disposto no art. 19, |l j, da Lei de Inelegibilidades
deve recair, exclusivamente, sobre o vinculo contratual vigente a época do
pleito, desconsideradas, a priori, eventuais contratacdes anteriores, para se
concluir pela uniformidade ou ndo do pacto firmado com o poder publico.

Como cedico, o ordinario é a protecdao do jus honorum passivo,
de forma a permitir a construcdo saudavel da democracia - ainda que
percalcos sejam enfrentados nesse processo de aprendizagem da
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cidadania - cumprindo ao Estado-Juiz restringi-lo tdo somente nas
estritas e vinculadas hipoteses previstas no ordenamento juridico.

Por seu turno, a luz da dic¢do da ressalva contida no preceito legal em
estudo (art. 19,11, i, parte final, da LC n° 64/1990), depreendo contemplado
o termo “contrato” no singular, e, ndo, em redacdo aberta que aponte para
a possibilidade de se avaliar eventual relacao juridico-comercial de forma
ampla, para além do especifico ajuste entabulado - tanto no aspecto
temporal (contratagdes sucessivas), quanto no que pertine ao conteudo
do ajuste (objeto contratado).

E dizer, da literalidade do preceito legal, ndo extraio autorizacdo a
que se analisem sucessivos contratos, de forma conjunta — globalizada -,
de modo a comparar suas clausulas e, a partir desse confronto, concluir
pela auséncia da uniformidade. Ao contrario, parece-me ordinario que
contratos diversos nao tenham identidade absoluta.

Nessa linha de raciocinio, tenho que cada contrato entabulado - seja
sob a égide da legislacao civil, seja na esfera da administracdo publica -,
possuielementos préprios, v.g. capacidade, objeto, forma, causa, prestacao
e preco, e é nesse diapasao que o operador do direito, a meu juizo, deve
observar o particular fenédmeno das contratacdes sucessivas para fins de
aferir a necessidade de desincompatibilizacdo, a menos, é claro, que se
possa imputar algum vicio nos ajustes, de modo a caracterizar eventual
unicidade contratual, o que néo restou consignado no acérdao recorrido.

No caso vertente, possivel extrair do acérdao regional elementos
habeis a corroborar a conclusdo pela restricdo a cidadania passiva,
sem importar, por outro lado, na comparacao imprépria de clausulas
contratuais derivadas de ajustes diversos.

Isso porque, consoante registrado no acérdao regional, o recorrente
é proprietario do Unico hospital de Nova Fatima/PR, razdo pela qual é
sucessivamente contratado para atender as demandas do municipio na
area da saude por inexigibilidade de licitacdo (art. 25 da Lei n° 8.666/1993).

Indiscutivel que os contratos firmados com lastro nas hipdteses
do art. 25 da Lei n° 8.666/1993 pressupdem a impossibilidade fdtica de
competicdo entre fornecedores, dada a escassez de particulares aptos a
prestar o servico sobre o qual recai o interesse publico, ou, ainda a alta
especializacdo deste, a desobrigar a realizagao de procedimento licitatério
e viabilizar a contratacdo direta.
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Diante desse quadro, no qual impossivel a competicao, resta clara a
posicdo privilegiada assumida pelo recorrente - frise-se, titular do tnico
hospital do Municipio de Nova Fdtima/PR —, a Ihe permitir a negociacdo e
até mesmo a imposicao dos termos contratuais ao municipio, mormente
com relacao a um servico essencial, como é a salde, cuja descontinuidade
gera graves consequéncias.

Assim, em casos como o dos autos, em que o contrato ndo decorre de
licitacdo, a meu ver, resta descaracterizada a uniformidade do pacto, ante
o poder de influéncia detido pelo particular na celebracdo do ajuste, a lhe
exigir a desincompatibilizacdo de suas fungdes, caso deseje ingressar na
disputa eleitoral.

Houvesse espaco para a realizacdo de procedimento licitatério,
a hipdtese seria inversa. A administracao estipularia condicbes para
prestacdo do servico de forma antecipada e comum a todos os
interessados, as quais o vencedor do certame apenas cumpriria aderir,
sem a possibilidade de negociacdo. Dai a uniformidade presumida das
contratagcOes decorrentes de licitacdo.

De toda sorte, ainda que assim nao se entenda, a Corte Regional
consignou que “o Recorrente, sécio administrador da empresa contratada,
nitidamente dita as regras do servico a ser prestado em seu hospital para
atendimento de 24 horas no municipio de Nova Fatima”“(fl. 763), para, entao,
concluir: “resta claro que ndo se tratam de cldusulas uniformes, mas que o
Recorrente possui situagdo de vantagem e estipula as regras contratuais para
o Municipio de Nova Fatima” (fl. 763). Para rever as conclusdes do Tribunal
a quo e assentar a uniformidade do contrato seria necessario incursionar
novamente na seara probatdria dos autos, providéncia incompativel com a
estrita via do recurso especial (Simula n° 24/TSE).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial para manter o
acordao recorrido, pelo indeferimento do registro de candidatura de José Ali
Mehana.

2. Recurso especial interposto na forma adesiva pela Coligacdo Nova
Fdtima Mais Justa

O recurso nao deve ser conhecido, ausente o interesse recursal.
Consigno assentir a orientagao mais recente desta Corte Superior na
linha de que admitida a interposicdo de recurso adesivo condicionado ao
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provimento do recurso interposto pela parte contrdria, “caso nao ocorra
sucumbéncia, mormente no ambito do processo eleitoral, marcado
por especificidades e prazos exiguos” (RO n° 296-59/SC, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 29.9.2016).

No referido precedente, assentou o Min. Gilmar Mendes:

Conquanto existam julgados no sentido daimpossibilidade (cf. AgRgAg
n° 8.441/MG, rel. Min. José Delgado, julgado em 18.10.2007; e o
AgRgAg n° 6.153/SP, rel. Min. Caputo Bastos, julgado em 29.6.2006),
entendo que, com base nas especificidades do processo eleitoral,
notadamente os prazos exiguos, a irresigna¢do do Ministério Publico
Eleitoral deveria ter sido trazida por meio de recurso adesivo condicionado
ao provimento do recurso interposto pelo candidato, circunstdncia em
que o vencedor se tornaria vencido. E o caso da sucumbéncia analisada
sob a dtica prospectiva, considerando ndo a situacdo atual, mas aquela
que poderd advir de decisdo posterior a ensejar o reconhecimento do
interesse recursal decorrente.

Para José Carlos Barbosa Moreira,

A construcdo de um conceito unitdrio do interesse em recorrer,
aoque nos parece, exige aadocao de’'uma dtica antes prospectiva
que retrospectiva: a énfase incidird mais sobre o que é possivel
ao recorrente esperar que se decida, no novo julgamento, do que
sobre o teor daquilo que se decidiu, no julgamento impugnado.
Dai preferirmos aludir a utilidade, como outros aludem, como
férmula afim, ao proveito ou ao beneficio que a futura decisao
seja capaz de proporcionar ao recorrente.

Ainda segundo José Carlos Barbosa Moreira, a ideia do recurso adesivo
condicionado a procedéncia do recurso principal é admitida em alguns
paises, como Alemanha e Itdlia. Prossegue o doutrinador:

[...] Dai a conveniéncia, que exsurge para ele, de inverter-se a
ordem do julgamento, sé se passando ao exame da matéria
veiculada no recurso adesivo na hipétese de verificar-se que a
outra parte tem razao no que tange a matéria objeto do recurso
principal; do contrério, simplesmente se negard provimento a
este, “confirmando-se” a decisdao de improcedéncia do pedido,
sem tocar no recurso adesivo. Com base nesse raciocinio é que
em mais de um pais, ainda que ndo sem resisténcia, se tem
admitido um recurso adesivo condicionado, isto &, interposto ad
cautelam, para ser julgado unicamente no caso de convencer-se
0 6rgdo ad quem da procedéncia do recurso principal.
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[...] Alids, a regra do art. 289, que consagra expressamente
a chamada “cumulagdo eventual” de pedidos, mostra que o
sistema patrio ndo é infenso a possibilidade de subordinar-se
um ato de parte a condicdo intra processual.

Na mesma linha, Daniel Amorim Assumpcao Neves:

Em situacdes atipicas [...], os esquemas tradicionais de interesse
recursal e mesmo de ordem e autonomia de julgamento do
recurso principal e adesivo nao satisfazem a protecdao minima
que se espera a parte dentro do processo. A idéia de interesse
recursal eventual e recurso condicionado vem de encontro
a expectativa da protecdo efetiva daquela parte que, apesar
de vitoriosa num primeiro momento, teve uma sucumbéncia
incidental durante o processo, que uma vez revertida poderia
impedir sua sucumbéncia final no julgamento do recurso da
parte contraria.

Nessa situacdo, seria cabivel o recurso adesivo condicionado.

Nesse contexto, desprovido o recurso especial de José Ali Mehana,
resta ausente o interesse recursal da Coligacdo Nova Fatima Mais Justa, a
inviabilizar o conhecimento do presente apelo.

Com essas consideracdes, ndo conheco do recurso especial interposto
na modalidade adesiva pela Coligacdo Nova Fatima Mais Justa.

3. Dispositivo
Ante 0 exposto, voto no sentido de:

a) negar provimento ao recurso especial de José Ali Mehana para manter
o acordao recorrido, pelo indeferimento do registro de candidatura de
José Ali Mehana.

b) ndo conhecer do recurso especial interposto na modalidade adesiva
pela Coligacdo Nova Fatima Mais Justa;

) julgar prejudicada a AC n° 0602908-16.2016.6.00.0000.

Traslade-se cépia da presente decisdo aos autos da referida
Acdo Cautelar.

Comunique-se o Tribunal de origem, visando a convocacdo de novas
eleicdes para a titularidade do Poder Executivo no Municipio de Nova
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Fatima/PR, consoante decidido por esta Corte Superior no julgamento
dos ED-REspe n° 139-25/RS, em sessao de 28.11.2016.
E o voto.

Voto (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, a eminente Ministra Rosa Weber, ilustrissima relatora, passou,
pelo menos para mim, a sugestao de que este é um caso que demandaria
uma certa reflexao.

O que faz um contrato ter cldusulas uniformes? E ndo ser precedido de
licitacdo? Ou a uniformidade das clausulas diz respeito a outro elemento
de identificacdo do contrato?

Entdo, até agora, eu acreditava, antes das duvidas que me foram
colocadas pela Ministra, que clausulas uniformes de um contrato néo
seriam somente no contrato de adesdo, nem no de dupla adesdo, como o
contrato de seguro, por exemplo, em que o segurador adere e o segurado
também adere, ndo ha stipulatio no contrato de dupla adesao.

Mas, a meu ver, ndo é a impossibilidade de competicdao que
descaracteriza a uniformidade do contrato. Clausulas uniformes, penso
eu, sao aquelas — na visao pragmadtica — que guardam observancia com o
servico para o qual a entidade contratada estd programada. Por exemplo,
no caso de um hospital, cldusula uniforme é o servico contratado
exclusivamente, o servico especifico de um hospital. E um contrato
padréo, standart, usualmente praticado por todos os hospitais, e ndo algo
que especifique aquele hospital, ou que o distinga dos servicos de outros
hospitais, de outras instituicdes da mesma espécie, do mesmo género.

Eu penso que a uniformidade das clausulas do contrato depende
essencialmente disso, e nao de ter ocorrido ou nao licitacao, do preco,
dos servicos. Se os servicos contratados por um hospital sao os servicos
que os hospitais, em geral, usualmente prestam, aquele contrato, para os
fins da proibicéo eleitoral, contida no dispositivo indicado pela eminente
relatora, bem satisfaz a clausula de uniformidade.

Com todo respeito a Vossa Exceléncia, eu entendo perfeitamente
a objecdo, a duvida, a reflexdo. Mas, entdo, como se identifica um
contrato uniforme, quando for apenas um? No caso, ha varios contratos
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sucessivos. Por isso verificar se, desde o primeiro até o ultimo, aquelas
cladusulas nucleares foram mantidas. Dessa maneira seria possivel fazer
essa analise.

No entanto, se for um sé contrato celebrado? Como podemos dizer que
é ou ndo uniforme? Comparando com o que? Acredito que comparando
contratos da mesma espécie, com empresas congéneres, para saber se
estd observando o padrdo ou o standart, como ja salientei.

Penso que, com a devida vénia de Vossa Exceléncia, no caso é
perfeitamente aceitdvel, possivel e razoavel entender-se que essas
clausulas podem ser tidas como uniformes.

VoTo

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhor Presidente, acompanho o
voto da Ministra relatora.

VoTo

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, com
a vénia do entendimento do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
acompanho a eminente relatora.

Entendo que, no caso, ndo ha a modalidade de contrato de clausulas
uniformes. Contrato de adesao, tais como contratos de luz, telefone, ou
seja, contratos que sao corriqueiramente ajustados entre um prestador
de servico. No caso em questao, ha um contrato entre a municipalidade
e um prestador de servico hospitalar, e ndo a prestacao de servico do
hospital com aqueles assistidos.

Portanto, com essas breves consideragdes e com as mais respeitosas
vénias, acompanho a eminente relatora.

VoTto

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, em jogo a discussao em torno de contrato de prestacdo de
servicos médico-hospitalar em forma de plantdes.
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Eu teria muita facilidade em aderir a sedutora sustentacao oral feita
da tribuna, se nao estivéssemos em recurso especial. Recolho do acérdao
regional, fl. 763, o seguinte:

Portanto, resta claro que nao se tratam de clausulas uniformes, mas
que o Recorrente possui situacdo de vantagem e estipula as regras
contratuais para o municipio de Nova Fatima, em especial em relagao
ao valor ora pactuado.

Assim, em se tratando de contratos de clausulas ndo uniformes
celebrado com o Poder Publico, necesséria a desincompatibilizacdo do
Recorrente, fato que nao ocorreu.

Parece-me que seria impossivel prover o recurso especial sem o exame
do inteiro teor do contrato, que é questionado. Na via processual em
debate, isso parece impossivel.

Com essas rapidas consideracdes, penitenciando-me pela
desorganizacdao do raciocinio, neste caso especifico, eu peco vénia
ao eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho para acompanhar
a eminente relatora e os demais ministros que eventualmente
fizerem o mesmo.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR LUIS GUSTAVO SEVERO (advogado): Senhor Presidente,
uma brevissima questao de fato em razdo do que o eminente Ministro
Tarcisio Vieira Carvalho Neto exp0s.

Essa foi uma preocupacao do recorrente, tanto que nés embargamos
para que o Tribunal fizesse constar qual era a clausula que daria uma
vantagem, porque isso nao existe no contrato. E os embargos foram
rejeitados genericamente. Ha a alegacdo, no recurso especial, da violacdo
ao art. 275 do Codigo Eleitoral, justamente para que constasse os termos
do contrato no acérdao, ou a cladusula que demonstraria um beneficio,
porque isso ndo ha. De fato, € um contrato padrao.

Muito obrigado.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, acompanho a
relatora, com a devida vénia.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, eu também acompanho o voto da relatora, embora me fascine
a abordagem trazida pelo Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.

Realmente eu fico muito preocupado, talvez com o excesso de
intervencionismo no processo, em assumirmos o papel de uma exagerada
tutela, especialmente diante de situacdes que acabam sendo pautadas
pelo mercado.

Nao imagino se, daqui a pouco, existir apenas um posto de gasolina
em um local, que o preco é tabelado, que se exigird do dono que se
desincompatibilize — ou sei 14, qualquer outro tipo de atividade, um
supermercado ou coisa do tipo.

A mim me parece que regulamos demais e por isso regulamos
de menos. Acabamos nao sendo efetivos. Mas, em suma, traduz a
jurisprudéncia. Penso que foi importante a observacdo do Ministro
Napoleao Nunes Maia Filho, pois temos de refletir um pouco criticamente
em relacao ao excesso de regulacdo.

Acompanho o voto da Ministra Rosa Weber para desprover o recurso
do candidato e nao conhecer do recurso da coligacao.

EXTRATO DA ATA

REspe n° 65-50.2016.6.16.0108/PR. Relatora: Ministra Rosa Weber.
Recorrente: José Ali Mehana (Advogados: Carla Cristine Karpstein -
OAB: 23074/PR e outros). Recorrente: Coligagdo Nova Fatima Mais
Justa (Advogado: Jader Bastos Guilherme — OAB: 66000/PR). Recorrida:
Coligacdo Nova Fatima Mais Justa (Advogado: Jader Bastos Guilherme —
OAB: 66000/PR). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: José Al
Mehana (Advogados: Carla Cristine Karpstein — OAB: 23074/PR e outros).
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Usou da palavra, pelo recorrente José Ali Mehana, o Dr. Luis
Gustavo Severo.

Decisao: O Tribunal, por maioria, ndo conheceu do recurso especial
adesivo da Coligacdo Nova Fatima Mais Justa e negou provimento ao
recurso de José Ali Mehana, mantendo o indeferimento do registro
decandidaturadorecorrente, determinandoacomunicagaoaoTribunal de
origem, visando a realizacdo de novo pleito majoritario no Municipio
de Nova Fatima/PR, além de julgar prejudicada a AC n° 0602908-16
(processo eletrénico), nos termos do voto da relatora. Vencido o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi,
Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-
-Geral Eleitoral em exercicio, Francisco de Assis Vieira Sanseverino.

Notas de julgamento do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto sem revisdo.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017 297

8010°9L°9°9L0C°05-59 oN 1vHOLIFTJ TVIDIdST 0SHNDOIY



RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 154-09.2016.6.26.0298

VARGEM - SP

Relator originario: Ministro Admar Gonzaga

Redator para o acordao: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal

Advogado: Jocimar Bueno do Prado — OAB: 287083/SP

Recorrente: Coligacao Por uma Vargem Melhor

Advogado: Jocimar Bueno do Prado — OAB: 287083/SP

Recorrente: Pedro da Silva

Advogado: Jocimar Bueno do Prado — OAB: 287083/SP

Recorrido: Silas Marques da Rosa

Advogados: Milton de Moraes Terra — OAB: 122186/SP e outro

298

Elei¢coes 2016. Recurso especial. Registro de candidatura.
Prefeito. Terceiro mandato. Nao configuracdo. Art. 14,
§§ 5° e 7°, da Constituicao Federal. Desprovimento.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte e nos termos do
art. 6°, § 4°, da Lei n® 9.504/1997, o partido coligado nao tem
legitimidade para recorrer isoladamente no processo de
registro, salvo para questionar a validade da prépria coligagao.
2. A coligacéo e o candidato que ficou em segundo lugar na
disputa detém legitimidade para interpor recurso especial
contraoacérdao regional que deferiu a candidatura do Prefeito
eleito, haja vista tratar-se, o caso vertente, de inelegibilidade
constitucional, o que atrai a ressalva da Simula n® 11 do TSE.
3. Em que pese a mae do ora recorrido ter sido eleita no
pleito de 2008 e ter exercido o mandato de Prefeita do
Municipio de Vargem/SP entre 2009 a 2012, é certo que nao
foi reeleita no pleito de 2012. Nesse contexto, com a eleicdo
de terceiros no pleito de 2012, houve, de fato, interrupcdo
entre os mandatos da genitora e de seu filho, o qual, inclusive
foi eleito Vereador em 2012, restando configurada a efetiva
quebra do grupo familiar no exercicio do Poder Executivo
diante do exercicio do mandato por terceiros durante dois
anos e dez meses.
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4. Quanto a natureza dos exercicios no cargo de prefeito
pelo recorrido, tem-se que, no primeiro periodo, exerceu o
cargo em virtude de ter sido eleito em pleito suplementar,
por apenas oito meses, entre 8.10.2015 e 14.6.2016, tendo o
TJ/SP anulado a referida eleicao suplementar. Em vista disso,
o anterior Vice-Prefeito, eleito no pleito de 2012, reassumiu
a chefia do Poder Executivo local, mas logo renunciou ao
cargo, o que ensejou a nova assuncdo do recorrido ao cargo
de prefeito, agora, interinamente, em 5.8.2016 até o final do
mandato, em razao de ser o Presidente da Camara Municipal.
5. Embora o primeiro periodo no exercicio do cargo ostente a
natureza de definitividade, porquanto decorrente de eleicdes
suplementares e o segundo periodo tenha natureza precéria
e interina, ja que decorreu da qualidade de Presidente da
Céamara, é certo que ambos configuram dois intervalos de um
mesmo mandato, tanto porque os dois intervalos, de 8.10.2015
a14.6.2016 e de 5.8.2016 até 31.12.2016, ocorreram no CUrso
de um Unico mandato regular, referente ao quadriénio
2013-2016, quanto porque referentes ao mesmo periodo do
mandato tampao da eleicao suplementar revogada.

6. E assente nesta Corte Superior que o periodo de
interinidade, no qual o Presidente da Camara assume a
chefia do Poder Executivo em razdo da vacancia dos cargos
de prefeito e vice-prefeito e sucessivamente o periodo que
ocupou este cargo em decorréncia de eleicao suplementar
- mandato tampao - constituem fragées de um sé mandato.
7. Assim, ndo se mostra razoavel tratar de forma diversa o
caso vertente para concluir que seriam dois mandatos,
quando no primeiro periodo, o exercicio no cargo de
prefeito decorrer de mandato tampao, advindo de pleito
suplementar, e posteriormente um periodo de interinidade
no aludido cargo, por ser Presidente da Camara.

8. No julgamento do REspe n° 109-75/MG, PSESS de
14.12.2016, esta Corte travou uma discussao minuciosa sobre
as hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 14, §§ 5° e
7°, da Constituicdo da Republica. Embora naquele caso nao
se tratasse de assuncao no cargo de prefeito no periodo de
seis meses antes do pleito como ocorreu no caso vertente, é
certo que o voto vencedor do eminente Min. Gilmar Mendes
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deixa clara a eventualidade e excepcionalidade do exercicio
do cargo de prefeito pelo Presidente da Camara Municipal,
cuja substituicao é sempre eventual, interina e precaria.

9. O segundo periodo no cargo de prefeito, que se deu
de forma precdria e interina, teve como causa dois fatos
sucessivos, excepcionais e imprevisiveis: a anulacdo de
eleicdo suplementar e a posterior reniincia do anterior vice-
-prefeito a chefia do Poder Executivo. O desenrolar dos fatos
nao mostra, em nenhum momento, eventual propésito do
recorrido de se perpetuar no cargo de prefeito de forma
deliberada ao arrepio da norma constitucional.

10. A hipétese dos autos é caso atipico, cuja excepcionalidade
requer uma analise minuciosa dos fatos, segundo um juizo de
proporcionalidade. Assim, considerando a interrupcao entre o
mandato do recorrido e de sua genitora por quase trés anos,
marcada pelas eleicdes regulares de 2012 e, tendo em vista
que a titularidade pelo recorrido no exercicio do cargo pelos
dois periodos, no quadriénio de 2013-2016, configurou um
Unico mandato, é de Ihe ser facultada a candidatura para o
cargo de perfeito por mais um mandato subsequente.

11. Recurso especial desprovido para manter o deferimento
do registro de candidatura do recorrido ao cargo de prefeito
no pleito de 2016.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, preliminarmente,
por unanimidade, emindeferir o pedido de adiamento, nos termos do voto
do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Prosseguindo no julgamento,
por unanimidade, em ndo conhecer do recurso especial do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal e, por maioria, negar
provimento aos recursos do Ministério Publico Eleitoral, da Coligagao Por
uma Vargem Melhor e de Pedro da Silva, para manter o deferimento do
pedido de registro de candidatura de Silas Marques da Rosa ao cargo de
prefeito, nos termos do voto do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Brasilia, 1° de agosto de 2017.

Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, redator para o acérdao

Publicado no DJE de 5.9.2017

300 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017



RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, em
sessao de 16.11.2016, este Tribunal Superior deu parcial provimento ao
recurso especial de Silas Marques da Rosa, candidato a Prefeito de Vargem
Grande/SP eleito no pleito de 2016, para reformar a decisdo do Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo, que indeferiu seu pedido de registro,
e determinar o retorno dos autos, a fim de que novo julgamento fosse
realizado, com a presenca de todos os membros daquela Corte ou de seus
substitutos, conforme determina o art. 28, § 4°, do Cédigo Eleitoral, com
redacdo dada pela Lei 13.165/2015.

O Tribunal paulista, por maioria, deu provimento ao recurso eleitoral
do candidato a Prefeito para reformar a sentenca e deferir o seu registro
e, de forma reflexa, o de Neusa Maria Negretti, componente da mesma
chapa, por ndo vislumbrar a causa de inelegibilidade consistente na
vedacdo do exercicio do terceiro mandato sucessivo por parte de um
mesmo nucleo familiar, previsto no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicao
Federal (fls. 435-446).

Eis a ementa do acérdao regional (fl. 435):

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
IMPUGNAGAO. PREFEITO. ART. 14, § 7°, CF. NOVO JULGAMENTO
DETERMINADO PELO C. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, PARA
OBSERVANCIA DO QUORUM PREVISTO NO ARTIGO 28, § 4°, DO CODIGO
ELEITORAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AFASTADA. MERITO.
EXERCICIO INTERINO NAO PERMANENTE DE CARGO DE PREFEITO POR
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL NAO CONSTITUI PERIODO DE
MANDATO SUBSEQUENTE. AUSENCIA DE PERPETUACAO NO PODER
DO MESMO NUCLEO FAMILIAR. MATERIA PRELIMINAR AFASTADA
E, NO MERITO, RECURSO PROVIDO PARA DEFERIR O REGISTRO DE
CANDIDATURA DE SILAS MARQUES DA ROSA E, EM CONSEQUENCIA,
DA CHAPA MAJORITARIA.

Em face dessa decisdo, o Ministério Publico Eleitoral, o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal, a Coligacdo Por uma
Vargem Melhor e Pedro da Silva interpuseram recursos especiais eleitorais,
respectivamente as fls. 455-456v, 458-475, 478-495 e 664-682.

No recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
(fls. 455-456v), o recorrente sustenta, em suma, que:
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a) o acérdao regional negou vigéncia ao art. 14°, § 7°, da Constituicao
Federal eao art. 19, inciso Il § 3°, da Lei Complementar 64/1990 ao entender
que o recorrido, entdo Presidente da Camara Municipal, ndo exerceu
mandato proprio, mas fracdes de um mandato no qual nédo era titular, ao
ter assumido em razéo da cassacgao do Prefeito titular e da rentincia do Vice;

b) O TRE/SP desconsidera que a mae do recorrido havia sido Prefeito
no quadriénio imediatamente anterior, 0 que atrai a arguida causa de
inelegibilidade reflexa;

¢) "nao se trata de considerar os dois periodos em que o recorrente
assumiu o cargo de prefeito para fins de vedacao a reeleicao, conforme
0 § 5° do artigo 14 da CRFB, mas sim de reconhecer a impossibilidade
de um terceiro mandato consecutivo a integrantes de um mesmo grupo
familiar” (fl. 456);

d) o fundamento da norma constitucional é resguardar a alternancia
de poder e postulados republicanos e democraticos, sendo irrelevante
a natureza precaria ou transitoria do mandato exercido, sob pena de
consentir com o exercicio de um mesmo grupo familiar no poder por trés
mandatos consecutivos.

Porsuavez, oPartidodaSocial DemocraciaBrasileira (PSDB) - Municipal,
a Coligacao Por umaVargem Melhor e Pedro da Silva apresentam idénticas
razdes em seus recursos especiais, nos quais alegam, em sintese, que:

a) sao parte legitima para recorrer, por se tratar de matéria
constitucional, o que atrai a incidéncia da ressalva da Siumula 11 deste
Tribunal Superior e, ainda, por sido formulado pela coligacao recorrente
pedido habilitacdo nos autos como terceiro interessado;

b) o Tribunal a quo, em novo julgamento que contou com a presenca
de 4 novos Desembargadores, alterou sua anterior conclusao e proveu o
recurso do candidato a Prefeito eleito, ndo mais reconhecendo a causa de
inelegibilidade anteriormente assentada naquela instancia;

¢) o acérdao recorrido ofende a seguranca juridica, uma vez que, no
primeirojulgamento, o Tribunal a quo havia negado provimento ao recurso
eleitoral de Silas Marques e indeferido o seu registro de candidatura por
seis votos a zero. Contudo, este Tribunal Superior deu provimento ao seu
recurso especial apenas para computar o sétimo voto e nao para que
fosse alterado o resultado do julgamento;

d) quanto a matéria de fundo, a eleicdo suplementar, na qual o
recorrido havia sido eleito em 2015, foi anulada com efeitos ex nunc,
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logo, os efeitos do pleito que o recorrido ocupou o mandato de Prefeito
permaneceram validos;

e) além disso, a Corte Regional Eleitoral entendeu erroneamente que o
recorrido, quando era Presidente da Camara do Municipio de Vargem/SP,
nao exerceu, de forma definitiva, o mandato, mas efetivamente ele, em
segundomomento,assumiuaprefeituraemobservanciaalinhasucessoria;

f) fato é que “no quadriénio de 2013 a 2016, Silas Marques sucedeu
0 mandato de sua mae em duas vezes e sendo eleito novamente (como
foi) estaria configurado um terceiro mandato nas mdaos do mesmo grupo
familiar” (fl. 466);

g) ha divergéncia entre o entendimento adotado pelo TRE/SP e a
jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, que nao admite o terceiro
mandato de membro de um mesmo grupo familiar, além do que o
acordao recorrido viola o art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicao Federal.

Os recorrentes pugnam pelo conhecimento e provimento dos
recursos especiais para que seja reformado o acérdao recorrido, a fim
de que seja reconhecida a inelegibilidade de Silas Marques da Rosa e
indeferido seu pedido de registro para o cargo de prefeito do Municipio
de Vargem/SP.

Foram apresentadas contrarrazoes aos recursos especiais (fls. 690-702),
nas quais Silas Marques da Rosa pugna pelo ndo conhecimento e, caso
assim ndo se entenda, pelo nao provimento do apelo do Ministério Publico
e pelo desentranhamento dos demais recursos, pelas seguintes razdes:

a) os recursos especiais do Partido Social da Democracia Brasileira
(PSDB), da Coligacdo Por uma Vargem Melhor e de Pedro da Silva devem
ser desentranhados dos autos “em razdo do transito em julgado da
sentenca que julgou extinta a acdo em relacdo ao partido e considerando
que o terceiro e quarto recorrentes sequer integraram o polo ativo
conforme certidao de fls. 684" (fl. 690);

b) além disso, tais recorrentes buscam o exame de documentos
acostados as fls. 496-506, para reapreciacao da situacdo juridica do
recorrido, mas se evidencia a falta de prequestionamento da matéria,
impeditivo de seu conhecimento nesta instancia especial;

¢) o Parquet ndo impugnou o registro de candidatura, assim, ndo é
cabivel em sede de recurso especial e ap6s a eleicao e diplomacao do
recorrido impugnar a decisdo que deferiu seu registro de candidatura,
conforme disciplina a Simula 11 desta Corte Eleitoral;
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d) tendo em vista a auséncia de impugnacao do Parquet, a introducao
datese, apenas navia recursal, consubstanciaria evidente cerceamento de
defesa, violacao aos principios do contraditério e da ampla defesa, devem
ser prestigiada a seguranca juridica e respeitada a vontade popular;

e) a inelegibilidade do § 7° do art. 14 da Constituicdo deve ser
interpretada de acordo com sua ratio legis, que objetiva impedir a
perpetuacdo no poder de uma mesma familiar, tendo o legislador,
ao dispor tal norma, dirigido-se as situacdes de normalidade, ou seja,
mandatos cumpridos integralmente;

f) desse modo, cabe a hermenéutica interpretar situacdes anémalas,
cuja regra constitucional venha ser excepcionada, tal como quando um
mandato ndo venha a ser cumprido, havendo um mandato-tampao,
decorrente de deciséo judicial ou nao;

g) “essa interpretacao deve ter como norte que a elegibilidade é a
regra e a inelegibilidade é a excecao, ndo sendo justo o impedimento do
jus honorum por uma incompatibilidade que ndo tenha reflexo direto no
principio da alternancia de poder” (fl. 694);

h) no caso em exame, a méae do recorrente nao foi reeleita e o sucessor
Aldo Moyses era adversario politico e rompeu a linha de sucessao familiar
e mais da metade desse segundo mandato foi exercido pelos novos
eleitos, que ndo possuem nenhum parentesco com a antecessora;

i) o fato de o recorrido precariamente ocupar o cargo ndo caracteriza
continuidade e perpetuacdo do poder, porquanto apenas ocorreu do
imponderavel — cassacdo e renuncia - e do fato de o recorrido ser vereador
na localidade, o que nédo ofensa a norma constitucional;

j) em recente decisdo esta Corte Superior entendeu, no
REspe 109-75.2016.6.13.0133, que o exercicio de forma interina do cargo
de chefia do Poder Executivo ndao configura dois mandatos sucessivos;

k) ndo se trata apenas de considerar dois mandatos com periodo
consecutivo, em razao da ocupacao do cargo apenas como substituto do
titular, ou seja, quem exerce o cargo de maneira provisério e precdria ndo
estd submetido a regra constitucional;

[) no julgamento de caso similar, envolvendo a candidatura para
Governador de Geraldo Alckmin no pleito de 2002, foi deferida a
candidatura e a decisdo foi mantida por esta Corte Superior e pelo
Supremo Tribunal Federal;
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m) “o tumulto gerado por vérias decisdes judiciais da Justica Comum
e da Justica Eleitoral causou inimeras alternancias no poder executivo
que depois da perda do mandato de Aldo e Rafael foi ocupado por varios
vereadores até a realizacdo da eleicdo suplementar que foi declarada sem
efeito (fls. 266) pelo Juiz Eleitoral apds a 82 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica determinar a reconducdo de Rafael Ferreira da Silva
(acordao 244-240) que assumiu e renunciou em 3.8.2016" (fl. 699).

n) ha julgados deste Tribunal Superior que entendem que o mandato
o assumido de forma precaria ndo tem carater de definitividade e, ainda,
que o mandato tampao nao constitui periodo de mandato subsequente,
entendimento ja manifestado pelo Tribunal Regional da Paraiba.

Em decisdo de fls. 706-707, indeferi os pedidos de efeito suspensivo
apresentados pelo Diretério Municipal do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), pela Coligacao Por uma Vargem Melhor e por
Pedro Silva.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 709-714, opinou pelo
provimento dos recursos especiais, aduzindo que:

a) nao procede o argumento exposto pelos recorrentes (Diretério
Municipal do PSDB, Coligacdo Por uma Vargem Melhor e Pedro da Silva)
de que houve afronta ao principio da seguranca juridica, supostamente
porque, no julgamento anterior pela Corte de origem, o apelo do candidato
a Prefeito tinha sido desprovido no mérito e o provimento do anterior
recurso especial destinava-se apenas ao cdmputo do sétimo voto;

b) naverdade, o julgamento anteriorfoi considerado nulo porestaCorte
Superior, tendo o Tribunal paulista apenas cumprido tal determinagdo
expressa e procedido ao novo julgamento do recurso eleitoral;

¢) conforme se extrai do voto condutor da decisao regional, a genitora
do recorrido exerceu o cargo de prefeito de Vargem no quadriénio
2009/2012 e o recorrido assumiu a prefeitura, no quadriénio seguinte em
dois periodos;

d) esta Corte Superior se manifestou, em consulta, que o exercicio da
chefia do Poder Executivo, por qualquer lapso temporal e independente
da circunstancia, constitui efetivo exercicio do mandato, mesmo que em
carater precario;

e) hd julgado deste Tribunal Superior — no sentido de que a assunc¢ao
do cargo de prefeito por poucos dias e sem a pratica efetiva de atos afasta
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o exercicio do mandato — ndo caracteriza a inelegibilidade em tela, casos
em que a Procuradoria-Geral Eleitoral ja chegou a se pronunciar;

f) todavia, tal entendimento nao se aplica ao caso, ja que o recorrido
assumiu o mandato no quadriénio de 2013 a 2016 e por quase um ano,
no periodo de 8.10.2015 até 14.6.2016 e nao apenas por poucos dias, a
exemplo do precedente citado;

g) o fato de o recorrido ter substituido o Prefeito em tal periodo (e
nao sucedido) é irrelevante ao deslinde da causa, porquanto a cldusula
referente ao Unico periodo subsequente abrange tanto sucessores como
substitutos, ja que exercem os poderes inerentes ao mandato popular;

h) o objetivo da normado art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal é evitar
a perpetuacao da mesma pessoa ou do mesmo grupo familiar no poder,
de forma a evitar a perpetuacao ad infinitum de uma mesma pessoa
ou de um grupo familiar, de ordem a chancelar um odioso continuismo
familiar na gestdo da coisa publica, amesquinhando diretamente
0 apanagio republicano de periodicidade ou temporariedade dos
mandatos politico-eletivos.

Por fim, registro que, conforme consta do Sistema de Divulgagdo
dos Resultados das Eleicdes de 2016, a disputa majoritaria no Municipio
de Vargem/SP contou apenas com dois candidatos, logrando o ora
recorrente a maior vota¢ao, com 2.805 votos. O candidato Pedro da Silva
obteve 2.004 votos.

E o relatério.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor Presidente,
0s recursos especiais sdo tempestivos. O acérdao foi publicado em sessao
no dia 16.12.2016, conforme certidao a fl. 447, e os recursos foram todos
interpostos no dia 19.12.2016 (fls. 455, 498, 478 e 664).

O apelo do Ministério Publico Eleitoral foi apresentado em peca
subscrita pelo Procurador Regional Eleitoral substituto. Ja os recursos do
Partido da Social Democracia Brasileira, da Coligacdao Por uma Vargem
Melhor e de Pedro da Silva foram interpostos em peca subscrita pelo
mesmo advogado habilitado nos autos (procuracao a fl. 476 e 496).
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Legitimidade recursal

Inicialmente, evidencia-se a ilegitimidade ativa do recorrente Diretério
Municipal do Partido da Social Democracia Brasileira. Consta do acérdao
regional que“oilustre sentenciante a reconheceu, extinguiu aimpugnacao
ajuizada pelo partido isoladamente e seguiu analisando, de oficio, a
noticia de inelegibilidade, consoante autorizado pelo art. 45 da Resolucao
TSE n° 23.455/2015" (fl. 442).

A esse respeito, 0 § 4° do art. 6° da Lei 9.504/1997 dispde que “o partido
politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma isolada
no processo eleitoral quando questionar a validade da prépria coligagéo,
durante o periodo compreendido entre a data da convencao e o termo
final do prazo para aimpugnacao do registro de candidatos” (grifo nosso).

Nesse sentido, assim se decidiu no pleito de 2016: “Na linha da
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o partido politico coligado
nao tem legitimidade para atuar de forma isolada no processo eleitoral,
exceto se aimpugnacao tiver como objeto o questionamento da validade
da prépria coligacao[...]” (Agravo Regimental em Recurso Especial n° 3997,
de minha relatoria, DJE de 14.2.2017).

Desse modo, ainda que, com a sentenca de indeferimento do pedido
de registro do candidato a prefeito, pudesse se argumentar que nédo
haveria interesse, naquele momento de o partido recorrer, anoto que,
na verdade, ndo possui ele competéncia para atuar na fase de registro,
por integrar a Coligacdo Por uma Vargem Melhor, também recorrente no
presente feito.

Anoto que, mesmo que o recurso tenha sido apresentado apods a
eleicdo (em 19.12.2016), ndo se aplica a jurisprudéncia de que “com o
advento das elei¢des, ha legitimidade concorrente entre a coligacao
e os partidos que a compdem, para fins de ajuizamento dos meios
de impugnacéo na Justica Eleitoral, em face da eventual possibilidade de
desfazimento dos interesses das agremiacdes que acordaram concorrer
conjuntamente” (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n° 36398, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 24.6.2010).

Esse entendimento diz respeito as hipoteses de acdes eleitorais de
cassacao de registro, diploma e mandato e que se aplica na hipotese
de conflito de interesses, conforme registra o citado julgado ao assentar
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que “essa interpretacdo é a que melhor preserva o interesse publico de
apuracao dos ilicitos eleitorais, ja que permite a ambos os legitimados
- partidos isolados ou coligacbes — proporem, caso assim entendam, as
demandas cabiveis ap6s a votagao”.

Assim, invidvel o conhecimento do recurso apresentado pelo PSDB.

Poroutrolado, comrelagédo aos recursos especiais da Coligag¢éo Por Uma
Vargem Melhor e seu candidato Pedro da Silva - que obteve a segunda
colocacao no pleito eleitoral do Municipio de Vargem/SP -, observa-se
que eles ndo impugnaram o pedido de registro de candidatura do
recorrido, embora a coligacao recorrente tenha formulado um pedido
de assisténcia litisconsorcial, em primeiro grau (fls. 85-86), que nao
restou apreciado pelo juizo eleitoral diante da extin¢cdao da impugnacéo
apresentada pelo partido isolado (fl. 170).

Discute-se, no caso,aeventual configuracdo dacausadeinelegibilidade
decorrente de um terceiro mandato sucessivo por um mesmo nucleo
familiar, que decorre do disposto nos §§ 5° e 7° da Constituicao Federal.

Assim, ndo procede a alegacao do candidato que os recorrentes nao
poderiam tais recorrentes atuar no feito apés o julgamento pela Corte de
origem (fl. 691), porquanto estdo albergados na ressalva da Sumula-TSE
11 que assim dispde: “No processo de registro de candidatos, o partido
que nao o impugnou ndo tem legitimidade para recorrer da sentenca que
o deferiu, salvo se se cuidar de matéria constitucional” (grifo nosso).

Tendo em vista que o pedido de registro do recorrido foi indeferido
em primeiro grau, o interesse desses recorrentes originou-se a partir da
decisdo regional que proveu o recurso eleitoral e deferiu a candidatura.

Por fim, no que tange ao recurso da Procuradoria Regional Eleitoral, o
recorrido sustenta, em relacao a ele, a incidéncia da Sumula-TSE 11, ante
a auséncia de impugnacao no juizo de origem.

Como dito, além de a controvérsia versar sobre matéria constitucional,
a invocada simula ndo se aplica ao érgdo ministerial, conforme decidido
pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido:

Eleicbes 2016. Recurso especial. Registro de candidatura. Vereador.
Deferimento. Extincdo sem julgamento do mérito. llegitimidade de
partido politico coligado. Recurso ministerial. Custus legis. llegitimidade.
Rejeitada.Impossibilidade de aproveitamento de documentos juntados
por parte ilegitima. Rejeitada. Desprovimento.
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1. Segundo jd decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com repercusséo
geral (ARE n° 728.188/RJ), o Ministério Publico Eleitoral tem legitimidade
para recorrer de decisdo que julga o pedido de registro de candidatura,
mesmo que ndo haja apresentado impugnacdo anterior.

[..]

3. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial n° 21767, rel. Min. Luciana Lossio, PSESS de
10.12.2016.)

Além disso, nao se sustenta o argumento de que a admissao do
recurso especial do Parquet resultaria em introducao de tese nova, o
que consubstancia violacao aos principios do contraditério e da ampla
defesa, porquanto a discussao travada nos autos, desde o juizo eleitoral,
diz respeito a indigitada causa de inelegibilidade constitucional.

Matéria de fundo

Rememoro que,em sessdode 16.11.2016, este Tribunal Superior, quando
o feito ainda estava sob relatoria do Ministro Henrique Neves, deu parcial
provimento ao apelo do recorrido Silas Marques da Rosa para determinar o
retorno dos autos ao 6rgao de origem, a fim de que novo julgamento fosse
realizado, com a presenca de todos os membros da Corte Regional ou de
seus substitutos conforme determina o art. 28, § 4°, da Lei 13.165/2015.
Destaco a ementa do julgado (fl. 409):

Eleicbes 2016. Registro. Candidato a Prefeito eleito. Decisao regional.
Quorum de julgamento. Art. 28, § 4°, do Cédigo Eleitoral. Presenca de
todos os membros. Inobservancia. Nulidade do julgamento.

1.0 § 4° do art. 28 do Cédigo Eleitoral, incluido pela Lei 13.165/2015,
dispde que as decisées dos Tribunais Regionais Eleitorais sobre
quaisquer agdes que importem cassagao de registro, anulacdo geral de
eleicdes ou perda de diplomas somente poderdo ser tomadas com a
presenca de todos os seus membros.

2. Versando o feito sobre o pedido de registro do candidato a Prefeito
eleito com mais de 50% dos votos vélidos do municipio, é nulo o
julgamento do recurso eleitoral pela Corte de origem com o quérum
incompleto, uma vez que o deslinde do caso pode implicar a anulagao
da eleicao na localidade.

3. Recurso provido, em parte, para determinar o retorno dos autos ao
6rgao de origem, a fim de que novo julgamento ocorra, com a presenca
de todos os membros do Tribunal Regional Eleitoral ou seus substitutos,
se for o caso.

Recurso especial parcialmente provido.
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No segundo julgamento —ao contrario do primeiro, em que se manteve
a sentenca de indeferimento da candidatura —, o Tribunal Regional
paulista deu provimento ao recurso eleitoral de Silas Marques da Rosa
para deferir seu registro de candidatura ao cargo de prefeito, bem como
o de Neusa Maria Negretti de Lima, reflexamente e por ser componente
da mesma chapa, por vislumbrar auséncia do impedimento previsto no
art. 14, §§ 50 e 7°, da Constituicao Federal.

A Coligacao Por uma Vargem Melhor e o candidato Pedro da Silva
sustentam o Tribunal Regional Eleitoral ndo poderia ter alterado o anterior
resultado do julgamento do recurso eleitoral, mas apenas colhido o
sétimo voto, diante da nao observancia do quérum completo.

Entretanto, ressalto que o julgamento anterior foi, na verdade,
anulado pela Corte superior, ndo merecendo acolhida a alegacdo de
ofensa ao principio da seguranca juridica, diante da nova apreciacdo do
apelo efetuada pelo TRE/SP e alteracao de entendimento sobre o tema
discutido no registro de candidatura.

No que tange a causa de inelegibilidade, reproduzo o teor do voto
condutor do acérdao regional proferido pela juiza Marli Ferreira (fls. 435-439):

Adoto o relatdrio aposto pela e. Relatora no voto apresentado para
a consideracdo deste Plendrio, bem como no tocante a rejeicao da
preliminar de ilegitimidade ativa.

Com relagdo ao mérito, ouso, com a devida vénia da e. Relatora,
dela divergir.

Cuida-se de hipotese em que se apresenta a analise do preceituado
no art. 14, § 7°, do texto constitucional, que trata de inelegibilidade de
candidatos que pertencam a mesma arvore familiar, in verbis:

Séo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cénjuge e
os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado
ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se
ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo.

E exatamente a hipdtese dos autos que se contém na excecio da
norma constitucional, que impde a inelegibilidade na mesma érea de
jurisdicao do titular, parente consanguineo como nos autos da prefeita
Benedita Auxiliadora Paes da Rosa, que exerceu o cargo de prefeita da
cidade de Vargem no quadriénio 2009-2012.

310 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017



Alguns fatos devem ser alinhavados para que ndo se desborde da
andlise da hipotese dos autos.

Primeiramente, Benedita ndo foi reeleita, reeleitos foram seus
oponentes Aldo Moyses e Rafael Ferreira da Silva, respectivamente
prefeito e vice-prefeito. Aldo veio a ser cassado e Rafael o sucedeu
tendo posteriormente renunciado ao cargo de prefeito. Nesse interim,
de 8.10.2015 a 14.6.2016, o recorrente assumiu o cargo de prefeito em
decorréncia de eleicdo majoritaria suplementar, que veio a ser anulada
pelo e. TJ/SP, decisdo essa proferida com efeito ex nunc tendo entdo
Rafael reassumido o cargo de prefeito, sendo que o ora recorrente
Silas, que nunca houvera renunciado ao seu cargo de vereador voltou a
assumir a Camara Municipal. Ocorre que Rafael renunciou a prefeitura,
tendo o recorrente, por forca do cargo que ocupava e ante a situagao
de ser o vereador mais votado, a obrigacdo de assumir, interinamente,
a chefia do Poder Executivo, posto que Presidente da Camara.
Portanto, ndo se ha de impingir ao recorrente a consecutividade e
sucessividade de mandatos e tampouco a manutencao de influéncia
ou de linha de sequéncia familiar. Até mesmo porque sua mae
permaneceu no cargo tdo somente até 2012 e o periodo de mandato
tampao exercido pelo recorrente apenas ocorreu no Ultimo trimestre
de 2015.

Com a renuncia do vice-prefeito como supra relatado, voltou por
forca de determinacdo mesmo constitucional a assumir o recorrente
Silas como prefeito de Vargem novo mandato tampao, tratando-se,
pois, de investidura precaria, ndo efetiva e ndo definitiva. Nao se trata
sendo de fragées de um mandato, que por sinal ndo lhe pertencia,
tampouco podendo indicar a existéncia de falta de alternancia no
Poder e tampouco a existéncia de um terceiro mandato.

Nesse sentido tem decidido o c. TSE, in verbis:

Consulta. Presidente da Camara dos Vereadores. Exercicio
interino do cargo de prefeito em decorréncia de dupla vacancia.
Investidura ulterior da chefia. Do Poder Executivo local mediante
eleicdo suplementar. Mandato-tampdo. Primeiro mandato.
Possibilidade de reeleicdo. Questionamento idéntico ja
analisado por esta Corte Superior Eleitoral. Prejuizo da consulta.
1. O Presidente da Camara dos Vereadores que desempenhara
temporariamente o cargo de prefeito em decorréncia da
vacancia dos cargos de prefeito e vice-prefeito e que fora eleito,
em elei¢des suplementares (“mandato-tampdo”), a chefia do
Poder Executivo municipal podera concorrer ao mesmo cargo
na eleicao subsequente, porquanto a interinidade do cargo nao
encerra primeiro mandato para fins de exame da inelegibilidade
por motivo de reeleicdo, ante a exegese teleoldgica e sistematica
do art. 14, § 5°, da Constituicado da Republica.
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2.No caso subexamine, o Tribunal Superior Eleitoral ja respondeu
idéntico questionamento (Consulta n° 1505/DF, Ministro José
Delgado), asseverando que a assuncao da chefia do Executivo
local, de forma tempordria, ante a dupla vacancia nos cargos
de prefeito e vice-prefeito, ndo interdita possibilidade de o
Presidente da Camara dos Vereadores concorrer a reeleicao
ao mesmo cargo de prefeito, apds logrado éxito em
elei¢des suplementares.

3. Consectariamente, tendo esta Corte ja respondido
idéntico questionamento, impde-se a prejudicialidade da
presente consulta.

4. Declaro prejudicada a presente consulta.

(Consulta n° 12537, Acérddo de 26.5.2015, relator(a)
Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletrénico, Data
10.09.2015, Pagina 54.)

Eleicoes 2012. Registro. Prefeito. Inelegibilidade. Agravo
regimental. Reeleicdo.

O pai do candidato nao foi eleito em 2004. Em razao de decisdes
judiciais, assumiu a prefeitura, ‘por poucos dias e de forma
precaria no inicio de 2008. O filho foi eleito em 2008 e requereu
o registro de candidatura para disputar a reeleicdo em 2012.

Os fatos definidos no acérdao regional ndo permitem concluir
pela efetividade e definitividade no exercicio do cargo de
Prefeito pelo pai do candidato.

Agravo regimental provido, para restabelecer o registro de
candidatura.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 8350,
Acérdao de 12.3.2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicacao: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 077,
Data 25.4.2013, P4gina 65 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do
TSE, Volume 24, Tomo 2, Data 12.3.2013, Pagina 325.)

Nesse trilhar, também decidiu o e. TRE-MG:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE
CANDIDATURA. IMPUGNACAO. INELEGIBILIDADE. TERCEIRO
MANDATO. INDEFERIMENTO.

Art. 14, § 5° da Constituicdo Federal. Inexisténcia de violacao.
Exercicio interino do cargo de chefia do Poder Executivo pelo
recorrente, enquanto Presidente da Camara.

O exercicio do cargo de chefia do Poder Executivo de forma
interina ndo constitui dois mandatos sucessivos. Precedentes.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.
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(RECURSO ELEITORAL n° 10975, Acérdao de 28.9.2016, Relator(a)
ANTONIO AUGUSTO. MESQUITA FONTE BOA, Publicacéo: PSESS
- Publicado em Sesséo, Data 28.9.2016)

Assim considerando, permissa venia da e. relatora, abro a divergéncia
para, respeitosamente, DAR PROVIMENTO ao recurso, para DEFERIR O
REGISTRO DE CANDIDATURA do recorrente SILAS MARQUES DA ROSA
e, reflexamente, de NEUSA MARIA NEGRETTI, componentes da mesma
chapa majoritaria.

Por pertinente, reproduzo, também, o voto vencido proferido pela
juiza Claudia Lucia Fonseca Fanucchi, in verbis (fls. 443-446):

O indeferimento do registro de candidatura do recorrente deu-se
em razado de se tratar de terceiro mandato consecutivo no mesmo
nucleo familiar.

[...]

Conforme consta cabalmente provado nos autos, a mae do ora
recorrente, Benedita Auxiliadora Paes da Rosa, exerceu o cargo de
prefeita da cidade de Vargem no quadriénio de 2009/2012.

O recorrente assumiu o cargo de prefeito de Vargem em 08 de outubro
de 2015, em virtude de eleicdo majoritaria suplementar (fls. 52-53),
permanecendo no cargo até 14 de junho de 2016, ocasido em que o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo determinou a reconducao
do vice-prefeito Rafael Ferreira da Silva, eleito em 2012 (vide fls. 54-55).
Posteriormente, diante da renuncia do vice-prefeito Rafael, o recorrente
voltou a assumir como prefeito de Vargem, cargo que estd ocupando
desde 05 de agosto de 2016 até a presente data (fls. 57-58).

Ora, em que pese tenha havido um aparente hiato entre o término do
mandato da genitora e o inicio do mandato do recorrente, inafastavel a
incidéncia da hipotese de inelegibilidade prevista no artigo 14, 8§ 5° e
7°, da Constituicao Federal.

Como bem antevisto pela douta Procuradoria Regional Eleitoral,
“..ndo se trata de considerar dois periodos em que o recorrente
assumiu o cargo de prefeito para fins de vedacao a reeleicdo, mas sim
de reconhecer a impossibilidade de um terceiro mandato consecutivo
a integrantes de um mesmo grupo familiar, hipétese vedada diante
da interpretacdo conjugada dos paragrafos 52 e 72 do artigo 14 da
Constituicdo Federal.

[...]

Nesse contexto, incensurdvel o indeferimento do registro da
candidatura do recorrente.
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Extrai-se, portanto, os seguintes fatos reconhecidos na
decisao regional:

a) a mae do candidato a Prefeito exerceu o cargo de prefeito no
quadriénio 2009-2012;

b) a genitora nao foi reeleita no mandato subsequente, elegendo-se
Aldo Moyses e Rafael Ferreira da Silva, para os cargos de prefeito e
vice-prefeito no quadriénio 2013-2016;

¢) no periodo de 8.10.2015 a 14.6.2016, o recorrido Silas Marques da
Rosa exerceu o cargo de prefeito em decorréncia de eleicdo suplementar,
em face do afastamento dos candidatos eleitos;

d) tal eleicdo foi anulada pelo TJ/SP, decisdo proferida com efeitos
ex nunc, reassumindo a chefia do Poder Executivo o vice Rafael Ferreira
da Silva;

e) Rafael renunciou a prefeitura e o recorrido Silas assumiu o cargo de
prefeito, em 5.8.2016, exercendo a chefia do Poder Executivo desde entao.

Nos recursos especiais, a coligacdo e o candidato a Prefeito defendem
que o acérddo vergastado negou vigéncia ao art. 14°, § 7°, da Constituicao
Federal e ao art. 1°, inciso Il, § 3°, da Lei Complementar 64/1990, ao
entender que o recorrido ndo exerceu mandato préprio, mas fragdes do
mandato e em cardter de interinidade.

O Parquet defende que o caso consubstancia o exercicio de trés
mandatos consecutivos pelos integrantes de um mesmo grupo familiar, o
que é vedado pela norma constitucional.

O recorrido, por sua vez, sustenta que a inelegibilidade em tela
deve ser reconhecida em situacdes de normalidade, ou seja, mandatos
cumpridos integralmente.

A controvérsia, portanto, cinge-se ao disposto nos §§ 5° e 7° do
art. 14 da CF:

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido
no curso dos mandatos poderdao ser reeleitos para um Unico
periodo subsequente.

[...]

§ 70 Séo inelegiveis, no territdrio de jurisdicao do titular, o conjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao,
do Presidente da Republica, de Governador de estado ou Territério, do
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Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

No que tange a inelegibilidade em questao, reproduzo o seguinte
trecho do voto do relator na Consulta 83-51, DJE de 20.4.2016, in verbis:

Nos termos do § 5° do art. 14 da Constituicao Federal, o Presidente da
Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos
e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos
poderao ser reeleitos por um periodo subsequente.

Jaaregrado § 7°do mesmo dispositivo institui a inelegibilidade reflexa,
no territério de jurisdicdo do titular, do cdnjuge ou do companheiro
e dos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocdo, dos chefes do Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal
ou de quem os tenha sucedido ou substituido dentro dos seis meses
anteriores a eleicéo.

A historia da conta de que o continuismo de parentes no exercicio do
Poder Executivo nunca foi admitido.

A Constituicdo de 1891 ja previa serem “inelegiveis, para os cargos de
presidente e vice-presidente os parentes consanguineos e afins, nos
1° e 2° graus, do Presidente ou Vice-Presidente, que se achar em
exercicio no momento da eleicdo ou que o tenha deixado até seis
meses antes” (art. 47, § 4°).

Carlos Maximiliano, ao comentar o primeiro texto constitucional
da Republica, identificava que a inelegibilidade buscava “evitar o
estabelecimento de oligarquias”™'.

Ao comentar a Constituicao de 1946, que também dispunha sobre a
inelegibilidade por parentesco (art. 140), Pontes de Miranda mostrou
o seu inconformismo com a redacdo do texto que fazia referéncia aos
parentes até o segundo grau, afirmando o seguinte: “Vamos preparar,
com isso, oligarquias de sobrinhos e tios".

Ja sob o manto da Constituicdo de 1988, Favila Ribeiro apontava que
se pode dizer que “este postulado é um consectario da vedacao a
reelegibilidade, pois ele apareceria com mais veeméncia na mobilizacdo
dos instrumentos de influenciacdo oficial para colocar em cena um
preposto doméstico, ou seja, engaste nepotista”.

' Comentdrios a Constitui¢do Brasileira, 1929, Edi¢ao da Livraria do Globo, pag. 538.
2 Comentdrios a Constituicdo de 1946, Henrique Cahen Editor, vol. Ill, pag. 144.
* Direito Eleitoral, Ed. Forense, 52 ed., 2000, pag. 288.
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Sobre o tema, Torquato Jardim asseverou, com a precisdo que
Ihe é peculiar, que, “no direito eleitoral, o valor protegido na
Constituicdo é a lisura do pleito eleitoral, seu processamento livre das
manobras oligarquicas™.

Ademais, Pedro Henrique Tavora Niess consignou que: “Justifica a
previsao do art. 14, § 7° a intolerancia, ja tradicional do nosso Direito
Constitucional, com relacdo ao familismo, restando obstruida a
eternizacdo no poder de uma sé familia, ou, como com propriedade
diz Manoel Gongalves Ferreira Filho, na citacdo e com o apoio de Pinto
Ferreira, ‘para impedir o nepotismo ou a perpetuacdo no poder através
de interposta pessoa™.

Em relagao ao tema, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que:

O regime juridico das inelegibilidades comporta interpretacao
construtiva dos preceitos que lhe compdéem a estrutura
normativa. Disso resulta a plena validade da exegese, que,
norteada por parametros axiolégicos consagrados pela prépria
Constituicdo, visaaimpedir que se formem grupos hegeménicos
nas instancias politicas locais.

O primado daidéia republicana - cujo fundamento ético-politico
repousa no exercicio do regime democratico e no postulado da
igualdade - rejeita qualquer pratica que possa monopolizar
0 acesso aos mandatos eletivos e patrimonializar o poder
governamental, comprometendo, desse modo, a legitimidade
do processo eleitoral.

(RE n° 1583-14/PR, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 12.2.1993.)

Na mesma linha: “A regra estabelecida no art. 14, § 7° da CF, iluminada
pelos mais basilares principios republicanos, visa obstar o monopélio
do poder politico por grupos hegeménicos ligados por lagos familiares”
(RE n° 446.999/PE, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 9.9.2005).

Igualmente: “O artigo 14, § 7°, da Constituicao do Brasil, deve ser
interpretado de maneira a dar eficécia e efetividade aos postulados
republicanos e democrdticos da Constituicdo, evitando-se a
perpetuidade ou alongada presenca de familiares no poder” (AgR-RE
n° 5431-17, rel. Min. Eros Grau, DJE de 22.8.2008).

Com a promulgacdo da EC n° 16/1997, apds debater os reflexos
que a admissao da reeleicao teria em relagcao a inelegibilidade por
parentesco, este Tribunal pacificou o entendimento de que as regras
dos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constituicao devem ser interpretadas de

* Direito Eleitoral Positivo, 1996, Ed. Brasilia Juridica, pag. 84.

° Direitos Politicos Condicées de Elegibilidade e Inelegibilidades, 1994, Ed. Saraiva, pag. 52.
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forma sistemdtica. Em linhas gerais, ficou definido que a situacdo do
parente é definida pela situacao do titular. Se este pode ser candidato
areeleicédo, o seu parente também poderd ser. Se for inelegivel o titular,
igualmente sera o parente®.

E incontroverso que Benedita Auxiliadora Paes da Rosa, mae do
recorrido, exerceu o mandato de prefeita da cidade de Vargem/SP no
periodo compreendido entre 2009 a 2012.

Em face da realizacdo de eleicdes suplementares, no periodo de
8.10.2015 a 14.6.2016, o recorrido exerceu o cargo de prefeito do municipio,
tendo sido posteriormente afastado por decisao do TJ/SP. Mais adiante, em
5.8.2016, em razao da renuincia do Vice-Prefeito no exercicio da titularidade
do Executivo, o recorrido assumiu novamente o mandato de Prefeito.

Em relagdo ao primeiro periodo em que assumiu a prefeitura de Vargem,
é certo que, quanto a esse interregno, ele foi eleito em eleicao suplementar
e exerceu as fungdes como Prefeito eleito por cerca de oito meses.

Ainda que a eleicdo tenha sido declarada sem efeito por decisao
judicial, o fato é que, no periodo em questdo, nao se tratava de substituicao
ou mesmo de situacao de interinidade, mas do exercicio do mandato em
carater definitivo, a ser considerado para fins de afericdo da causa de
inelegibilidade em exame.

A respeito disso, cito o seguinte julgado:

ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro de
candidatura. Prefeito. Parentesco. Inteligéncia do art. 14, §§ 5° e 7°,
da Constituicdo Federal. Prefeito que exerceu mandato no quadriénio
2001/2004. Coénjuge deste que se elegeu em eleicdo suplementar em
2007, estd no exercicio do mandato e pretende a reeleicado. Terceiro
mandato pela mesma familia no mesmo cargo do Poder Executivo
caracterizado. Precedentes. Agravo a que se nega provimento.
Cénjuge de Prefeito que exerceu mandato entre 2001 e 2004, eleita Prefeita
em elei¢céo suplementar, em 2007, néo poderd ser reeleita, sob pena de se
caracterizar o terceiro mandato no mesmo grupo familiar.

O mandato, nos termos do art. 29, I, da Constituicdo Federal, é o
periodo de 4 (quatro) anos entre uma e outra elei¢do regulares, sendo

© Precedentes: REspe 194-42, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.12.2001; REspe 231-52, rel. Min. Caputo Bastos,
red. para 0 acérddo Min. Carlos Velloso, PSESS em 25.10.2004; AgR-REspe 174-35, rel. Min. Nancy Andrighi,
PSESS em 23.10.2012.
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a eleicdo suplementar, ocorrida no seu curso, mera complementagao
desse periodo total.

A renovacao do pleito, por incidéncia do art. 224 do Cédigo Eleitoral,
ndo inaugura novo mandato, conforme inteligéncia do art. 81, § 2°, da
Constituicdo Federal.

(AgR-REspe 317-65, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de 16.3.2009.)

Nao procede, assim, a afirma¢do do voto condutor de que “o ora
recorrente Silas, que nunca houvera renunciado ao cargo de vereador
voltou a assumir a Camara Municipal” (fl. 436). E incontroverso que o
exercicio do cargo decorreu de eleicdo e o recorrido retornou ao exercicio
da vereanca, tendo em vista que a decisao do TJ/SP, que teve efeitos ex
nunc, com a respectiva assuncao do vice na chefia do Poder Executivo.

Vé-se, portanto, que a hipétese nao se amolda aos casos apreciados
no ambito deste Tribunal, principalmente em razdo das decisées judiciais
efémeras que permitiram ou afastaram o exercicio do cargo de titular
da prefeitura municipal, ponderando, sobretudo, a curta duracdo da
assuncdo do substituto — ou mesmo a hipotese de sucessao em virtude
de cassacao posteriormente revertida em diminuto lapso de tempo -,
para se concluir pela ndo caracterizacao da inelegibilidade.

A esse respeito, verifico que o recorrido invoca o acérdao desta Corte
Superior no AgR-REspe 83-50, de minha relatoria, DJE de 12.3.2013, no
qual a situacdo fatica foi a seguinte: “O pai do candidato néo foi eleito
em 2004. Em razéo de decisées judiciais, assumiu a prefeitura, por poucos
dias e de forma precdria no inicio de 2008. O filho foi eleito em 2008 e
requereu o registro de candidatura para disputar a reeleicao em 2012"
(grifo nosso).

Vé-se, portanto, que no precedente em questao identificou-se um
diminuto periodo de exercicio da prefeitura pelo pai do entdo candidato,
razéo pela qual se decidiu que “os fatos definidos no acérdéo regional
nao permitem concluir pela efetividade e definitividade no exercicio do
cargo de prefeito pelo pai do candidato’, o que se distingue da hipotese
dos autos, porquanto o primeiro periodo de exercicio da chefia do Poder
Executivo referiu-se a meses do mandato.

O recorrido também cita a decisao desta Corte Superior no Recurso
Especial 109-75, rel. designado Min. Gilmar Mendes, PSESS de 14.12.2016,
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no qual teria se assentado que o exercicio do cargo de prefeito, de forma
interina, nao constitui dois mandatos sucessivos.

Nesse julgado, o Tribunal decidiu, por maioria, que “a compreensao
sistematica das normas constitucionais leva-nos a conclusao de que
nao podemos tratar de forma igualitaria as situacdes de substituicao —
exercicio temporario em decorréncia de impedimento do titular - e
de sucessao - assuncao definitiva em virtude da vacancia do cargo de
titular —, para fins de incidéncia na inelegibilidade do art. 14, § 5°, da
Constituicao Federal de 1988, pois, enquanto a substituicao tem sempre o
carater provisorio e pressupde justamente o retorno do titular, a sucessdo
tem contornos de definitividade e pressupde a titularizacdo do mandato
pelo vice (Unico sucessor legal do titular), razdo pela qual a sucessao
qualifica-se como exercicio de um primeiro mandato, sendo facultado ao
sucessor pleitear apenas uma nova eleicao”.

No mesmo sentido, também cito o seguinte julgado das Eleicoes 2016:

Eleicoes 2016. Agravo regimental em recurso especial. Deferimento
de registro de candidatura pelas instancias ordinarias. Prefeito eleito.
Inelegibilidade do § 5° do art. 14 da CF. Terceiro mandato. Nao
configura exercicio efetivo de mandato para efeito de reeleicdo a
eventual substituicdo do chefe do Poder Executivo Municipal pelo
Presidente da Camara de Vereadores, em caso de dupla vacancia,
fora do periodo vedado de 6 meses anteriores a eleicdo. Decisdao
REGIONAL em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte. Auséncia
de argumentos habeis para modificar a decisdo agravada. Agravos
regimentais desprovidos.

1. O ex-Presidente da Cdmara de Vereadores que assumiu interinamente
a chefia do Poder Executivo no periodo de 10.8.2011 a 29.3.2012, em
decorréncia da cassagdo da chapa eleita. Apds, na legislatura 2013-2016,
elegeu-se Vice-Prefeito, vindo a tomar posse definitiva como Prefeito em
10.4.2013, apds a rentincia da Prefeita eleita. Hipétese que ndo se ajusta
ao exercicio consecutivo de dois mandatos. Possibilidade de concorrer a
reeleicdo em 2016 para a legislatura 2017-2020.

2. O acérdéo recorrido estd em consonancia com o entendimento
do TSE quanto a nao estar configurado efetivo exercicio do mandato,
para fins de aplicacdo do § 5° do art. 14 da CF, a assuncdo do cargo
de prefeito, interinamente, pelo Presidente da Camara de Vereadores,
em hipdtese de dupla vacancia, fora do periodo vedado de até 6
meses antes do novo pleito (REspe 109-75/MG, redator para o acérdao

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017 319

8620°92°9°91L02°60-7S L oN 1VHOLIFT] 1VIDIST OSYNDIY



8620°92°9°91L07°60-17G L oN 1VHOLIZTT T¥ID3IdST OSdNDIY

Min. Gilmar Mendes, publicado na sessdo de 14.12.2016). 3. Agravos
Regimentais aos quais se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 25721, rel. Min. Napoledao Nunes Maia
Filho, DJE de 16.5.2017, grifo nosso.)

Em situacdo semelhante, também destaco a seguinte consulta:

Consulta. Presidente da Camara dos Vereadores. Exercicio interino do
cargo de prefeito em decorréncia de dupla vacancia. Investidura ulterior
da chefia do Poder Executivo local mediante eleicdo suplementar.
Mandato-tampéao. Primeiro mandato. Possibilidade de reeleicao.
Questionamento idéntico ja analisado por esta Corte Superior Eleitoral.
Prejuizo da consulta.

1. O Presidente da Camara dos Vereadores que desempenhara
temporariamente o cargo de prefeito em decorréncia da vacancia
dos cargos de prefeito e vice-prefeito e que fora eleito, em eleicdes
suplementares (“mandato-tampao”), a chefia do Poder Executivo
Municipal podera concorrer ao mesmo cargo na eleicdo subsequente,
porquanto a interinidade do cargo ndo encerra primeiro mandato
para fins de exame da inelegibilidade por motivo de reeleicdo, ante
a exegese teleoldgica e sistemdtica do art. 14, § 5°, da Constituicao
da Republica.

[...]

2. No caso sub examine, o Tribunal Superior Eleitoral ja respondeu
idéntico questionamento (Consulta n° 1505/DF, rel. Ministro José
Delgado), asseverando que a assuncdo da chefia do Executivo local,
de forma temporaria, ante a dupla vacancia nos cargos de prefeito e
vice-prefeito, ndo interdita possibilidade de o Presidente da Camara
dos Vereadores concorrer a reeleicao ao mesmo cargo de prefeito, apos
logrado éxito em elei¢des suplementares.

[...]

(Consulta n® 12537, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 10.9.2015)

Todavia, é inegavel que, no caso em andlise e diversamente dos
precedentes, houve a assuncao em carater definitivo, pelo candidato
recorrido, situacdo que foi desconstituida, meses ap6s, por decisdo judicial.
Nao se trata aqui de hipdtese em que o Vereador, enquanto Presidente
de Camara, estaria a exercer o cargo de forma precdria a aguardar, por
exemplo, a definicdo da Justica Eleitoral quanto a realizacdo de eleicoes
suplementares, tal como ocorreu no precedente de Itabirito/MG citado.
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Anoto, também que o ora recorrido Silas Marques da Rosa retornou,
também, ao exercicio da chefia do Poder Executivo em 5.8.2016, apds
a renuncia do vice, permanecendo no exercicio do cargo de prefeito
durante todo o periodo de campanha eleitoral.

Desse modo e se ndo bastasse, verifica-se que o candidato assumiu
o0 mandato dentro dos ultimos seis meses, razao pela qual, diante do
primeiro mandato ja exercido pela sua mae, ndo se pode admitir a nova
candidatura dele ao mesmo cargo majoritario, sob pena de se configurar
o terceiro mandato sucessivo do mesmo nucleo familiar.

Embora o candidato a Prefeito sustente que sua mae néo foi reeleita e
houve rompimento do continuismo com o exercicio do segundo mandato
por outro candidato, sem parentesco com o nucleo familiar, e que a situacao
averiguada no mandato 2013 a 2016 foi anémala, tais circunstancias ndo
afastam o reconhecimento da inelegibilidade, precipuamente porque
houve o efetivo exercicio da chefia do Poder Executivo, por dois momentos
e de maneira significativa nos lapsos temporais assinalados.

Por essas razdes, voto no sentido de néGo conhecer do recurso especial
interposto pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal,
em face de sua ilegitimidade recursal.

Ademais, dou provimento aos recursos especiais interpostos pelo
Ministério Publico Eleitoral, pela Coliga¢do Por uma Vargem Melhor, por
Pedro da Silva, para reformar a deciséo regional e restabelecer a sentenc¢a do
juizo eleitoral que indeferiu o pedido de registro de candidatura do recorrido
Silmar Marques da Rosa ao cargo de prefeito de Vargem/SP.

Pepipo DE VISTA

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, peco vista dos autos.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 154-09.2016.6.26.0298/SP. Relator: Ministro Admar Gonzaga.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrente: Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal (Advogado: Jocimar Bueno do
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Prado - OAB: 287083/SP). Recorrente: Coligagao Por uma Vargem Melhor
(Advogado: Jocimar Bueno do Prado — OAB: 287083/SP). Recorrente:
Pedro da Silva (Advogado: Jocimar Bueno do Prado - OAB: 287083/SP).
Recorrido: Silas Marques da Rosa (Advogados: Milton de Moraes Terra e
outro — OAB: 122186/SP e outro).

Usou da palavra, pelo recorrido, Silas Marques da Rosa, o Dr. Milton de
Moraes Terra.

Decisao: Ap6s o voto do relator, ndo conhecendo do recurso especial
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal e dando
provimento aos recursos do Ministério Publico Eleitoral, da Coligacdo Por
uma Vargem Melhor e de Pedro da Silva, para reformar a decisao regional e
indeferir o pedido de registro de candidatura de Silas Marques da Rosa ao
cargo de prefeito, pediu vista o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi,
Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-
-Geral Eleitoral em exercicio, Francisco de Assis Vieira Sanseverino.

VoTto-VisTa

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, dada a clareza na exposicdo dos fatos, adoto o relatério do
Min. Admar Gonzaga, e rememoro o feito, nos pontos pertinentes.

Na espécie, o TRE/SP, por maioria, deu provimento ao recurso eleitoral
do candidato a prefeito para reformar a sentenca e deferir o seu registro,
referente as elei¢coes de 2016, por ndo vislumbrara causade inelegibilidade
relativa a vedacao do exercicio do terceiro mandato sucessivo por parte de
um mesmo nucleo familiar, previsto no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo
Federal (fls. 435-446).

Eis a ementa do acérddo regional:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
IMPUGNAGAO. PREFEITO. ART. 14, § 7°, CF. NOVO JULGAMENTO
DETERMINADO PELO C. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, PARA
OBSERVANCIA DO QUORUM PREVISTO NO ARTIGO 28, § 4°, DO CODIGO
ELEITORAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AFASTADA. MERITO.
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EXERCICIO INTERINO NAO PERMANENTE DE CARGO DE PREFEITO POR
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL NAO CONSTITUI PERIODO DE
MANDATO SUBSEQUENTE. AUSENCIA DE PERPETUACAO NO PODER
DO MESMO NUCLEO FAMILIAR. MATERIA PRELIMINAR AFASTADA
E, NO MERITO, RECURSO PROVIDO PARA DEFERIR O REGISTRO DE
CANDIDATURA DE SILAS MARQUES DA ROSA E, EM CONSEQUENCIA,
DA CHAPA MAJORITARIA. (fl. 435)

Contra essa decisdo, sobreveio recurso especial do Ministério Publico
Eleitoral no qual alega, em sintese, que:

a) o acordao regional negou vigéncia ao art. 14°, § 7°, da Constituicao
Federal e ao art. 19, inciso Il, § 3°, da Lei Complementar 64/90 ao entender
que o recorrido, entdo Presidente da Camara Municipal, ndo exerceu
mandato proprio, mas fragcdes de um mandato no qual nédo era titular, ao
ter assumido em razéo da cassacao do prefeito titular e da rentincia do vice;

b) O TRE/SP desconsidera que a mae do recorrido havia sido prefeito
no quadriénio imediatamente anterior, 0 que atrai a arguida causa de
inelegibilidade reflexa;

¢) “ndo se trata de considerar os dois periodos em que o recorrente
assumiu o cargo de prefeito para fins de vedacao a reeleicdo, conforme
0 § 5° do artigo 14 da CRFB, mas sim de reconhecer a impossibilidade
de um terceiro mandato consecutivo a integrantes de um mesmo grupo
familiar” (fl. 456);

d) o fundamento da norma constitucional é resguardar a alternancia
de poder e postulados republicanos e democraticos, sendo irrelevante
a natureza precaria ou transitéria do mandato exercido, sob pena de
consentir com o exercicio de um mesmo grupo familiar no poder por trés
mandatos consecutivos.

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal, a
Coligagao Por umaVargem Melhor e Pedro da Silva também interpuseram
recursos especiais, nos quais alegam, em suma, que:

a) sao parte legitima para recorrer, por se tratar de matéria
constitucional, o que atrai a incidéncia da ressalva da Simula 11 deste
Tribunal Superior e, ainda, por sido formulado pela coligacdo recorrente
pedido habilitagao nos autos como terceiro interessado;

b) o Tribunal a quo, em novo julgamento que contou com a presenca
de 4 novos Desembargadores, alterou sua anterior conclusao e proveu o
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recurso do candidato a prefeito eleito, ndo mais reconhecendo a causa de
inelegibilidade anteriormente assentada naquela instancia;

¢) o acérdao recorrido ofende a seguranca juridica, uma vez que, no
primeirojulgamento, o Tribunal a quo havia negado provimento ao recurso
eleitoral de Silas Marques e indeferido o seu registro de candidatura por
seis votos a zero. Contudo, este Tribunal Superior deu provimento ao seu
recurso especial apenas para computar o sétimo voto e ndo para que
fosse alterado o resultado do julgamento;

d) quanto a matéria de fundo, a eleicdo suplementar, na qual o
recorrido havia sido eleito em 2015, foi anulada com efeitos ex nunc,
logo, os efeitos do pleito que o recorrido ocupou o mandato de prefeito
permaneceram validos;

e) além disso, a Corte Regional Eleitoral entendeu erroneamente
que o recorrido, quando era Presidente da Camara do Municipio de
Vargem/SP, ndo exerceu, de forma definitiva, o mandato, mas efetivamente
ele, em segundo momento, assumiu a prefeitura em observancia a
linha sucessoria;

f) fato é que “no quadriénio de 2013 a 2016, Silas Marques sucedeu
o0 mandato de sua mae em duas vezes e sendo eleito novamente (como
foi) estaria configurado um terceiro mandato nas méos do mesmo grupo
familiar” (fl. 466);

g) ha divergéncia entre o entendimento adotado pelo TRE/SP e a
jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, que ndo admite o terceiro
mandato de membro de um mesmo grupo familiar, além do que o
acordao recorrido viola o art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicao Federal.

Na sessdo do dia 30.5.2017, o relator do feito, Min. Admar Gonzaga,
votou no sentido de ndo conhecer do recurso especial interposto pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal, em face de
sua ilegitimidade recursal e deu provimento aos recursos especiais
interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral, pela Coligacdao Por uma
Vargem Melhor, por Pedro da Silva, para reformar o acérddo regional
e restabelecer a sentenca do juizo eleitoral que indeferiu o pedido de
registro de candidatura do recorrido Silmar Marques da Silva ao cargo de
prefeito de Vargem/SP.

Nessa oportunidade, diante da complexidade da matéria de fundo
ventilada, pedi vista dos autos, para melhor exame das teses levantadas.
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Inicialmente, ressalto que acompanho o relator no tocante ao
ndo conhecimento do recurso especial interposto pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal, em face de sua ilegitimidade
recursal para atuar de forma isolada na fase de registro’, momento em
que integra a Coligacao Por uma Vargem Melhor, também recorrente no
presente feito.

Também acompanho o relator para conhecer os demais recursos
especiais interpostos pelo MPE, pela Coliga¢do Por uma Vargem Melhor
e por seu candidato Pedro da Silva, haja vista tratar-se, o caso vertente, de
inelegibilidade constitucional, o que atrai a ressalva da SUmulan° 11 do TSE.

Da mesma forma, ainda acompanho o relator para afastar a alegacao
dos recorrentes de que apods a determinacdo de retorno dos autos ao
orgéo de origem por esta Corte Superior, o Tribunal a quo nao poderia ter
alterado oresultado anterior do julgamento do recurso eleitoral, mas apenas
colhido o sétimo voto, diante da ndo observancia do quérum completo.

Nesse ponto, conforme bem apontou o relator “o julgamento anterior
foi, na verdade, anulado pela Corte Superior, ndo merecendo acolhida a
alegacao de ofensa ao principio da seguranca juridica, diante da nova
apreciacdo do apelo efetuada pelo TRE/SP e alteracdo de entendimento
sobre o tema discutido no registro de candidatura”.

Delineado esse contexto, passo ao exame da questao de mérito.

A controvérsia dos autos refere-se a eventual configuracdo da
causa de inelegibilidade relativa a um terceiro mandato sucessivo por
um mesmo nucleo familiar, decorrente do disposto nos §§ 5° e 7° da
Constituicdo Federal.

Para melhor elucidacao, colho o voto condutor do acérddo regional:

Cuida-se de hipotese em que se apresenta a analise do preceituado
no art. 14, § 7°, do texto constitucional, que trata de inelegibilidade de
candidatos que pertencam a mesma arvore familiar, in verbis:

Séo inelegiveis, no territério de jurisdicao do titular, o cénjuge e
os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por

’*“Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o partido politico coligado ndo tem legitimidade
para atuar de forma isolada no processo eleitoral, exceto se a impugnagao tiver como objeto o

questionamento da validade da propria coligacdo [..]" (AgR-REspe n° 3997, rel. Henrique Neves da Silva,
DJE de 14.2.2017).
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adocado, do Presidente da Republica, de Governador de estado
ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se
ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

E exatamente a hipdtese dos autos que se contém na excecio da
norma constitucional, que impde a inelegibilidade na mesma érea de
jurisdicao do titular, parente consanguineo como nos autos da prefeita
Benedita Auxiliadora Paes da Rosa, que exerceu o cargo de prefeita da
cidade de Vargem no quadriénio 2009-2012.

Alguns fatos devem ser alinhavados para que ndo se desborde da
andlise da hipotese dos autos.

Primeiramente, Benedita ndo foi reeleita, reeleitos foram seus
oponentes Aldo Moyses e Rafael Ferreira da Silva, respectivamente
prefeito e vice-prefeito. Aldo veio a ser cassado e Rafael o sucedeu
tendo posteriormente renunciado ao cargo de prefeito. Nesse interim,
de 8.10.2015 a 14.6.2016, o recorrente assumiu o cargo de prefeito em
decorréncia de eleicdo majoritdria suplementar, que veio a ser anulada
pelo e. TJ/SP, decisdo essa proferida com efeito ex nunc tendo entdo
Rafael reassumido o cargo de prefeito, sendo que o ora recorrente
Silas, que nunca houvera renunciado ao seu cargo de vereador
voltou a assumir a Camara Municipal. Ocorre que Rafael renunciou
a prefeitura, tendo o recorrente, por for¢a do cargo que ocupava e
ante a situagédo de ser o vereador mais votado, a obrigagdo de assumir,
interinamente, a chefia do Poder Executivo, posto que Presidente
da Cdmara.

Portanto, ndo se hd de impingir ao recorrente a consecutividade e
sucessividade de mandatos e tampouco a manutengédo de influéncia ou
de linha de sequéncia familiar. Até mesmo porque sua mée permaneceu
no cargo tédo somente até 2012 e o periodo de mandato tampdéo exercido
pelo recorrente apenas ocorreu no tltimo trimestre de 2015.

Com a rentncia do vice-prefeito como supra relatado, voltou por
forca de determina¢do mesmo constitucional a assumir o recorrente
Silas como prefeito de Vargem novo mandato tampdo, tratando-se,
pois, de investidura precdria, néo efetiva e ndo definitiva. Nao se trata
sendo de fragcbes de um mandato, que por sinal ndo lhe pertencia,
tampouco podendo indicar a existéncia de falta de alterndncia no Poder
e tampouco a existéncia de um terceiro mandato.

Nesse sentido tem decidido o c. TSE, in verbis:

Consulta. Presidente da Camara dos Vereadores. Exercicio
interino do cargo de prefeito em decorréncia de dupla vacancia.
Investidura ulterior da chefia. Do Poder Executivo local mediante
eleicdo suplementar. Mandato-tampdo. Primeiro mandato.
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Possibilidade de reeleicdo. Questionamento idéntico ja
analisado por esta Corte Superior Eleitoral. Prejuizo da consulta.
1. O Presidente da Camara dos Vereadores que desempenhara
temporariamente o cargo de prefeito em decorréncia da vacdncia
dos cargos de prefeito e vice-prefeito e que fora eleito, em
eleicbes suplementares (“mandato-tampéo”), a chefia do Poder
Executivo municipal poderd concorrer ao mesmo cargo na elei¢éo
subsequente, porquanto a interinidade do cargo nédo encerra
primeiro mandato para fins de exame da inelegibilidade por
motivo de reelei¢do, ante a exegese teleoldgica e sistemdtica do
art. 14, § 5°, da Constitui¢do da Republica.

2.No caso subexamine, o Tribunal Superior Eleitoral ja respondeu
idéntico questionamento (Consulta n° 1505/DF, Ministro José
Delgado), asseverando que a assun¢do da chefia do Executivo
local, de forma tempordria, ante a dupla vacdncia nos cargos de
prefeito e vice-prefeito, néo interdita possibilidade de o Presidente
da Camara dos Vereadores concorrer d reeleicdo ao mesmo cargo
de prefeito, apds logrado éxito em eleicbes suplementares.

3. Consectariamente, tendo esta Corte ja respondido
idéntico questionamento, impde-se a prejudicialidade da
presente consulta.

4. Declaro prejudicada a presente consulta.

(Consulta n° 12537, Acérdao de 26.5.2015, relator(a) Min. Luiz
Fux, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletrénico, Data 10.9.2015,
Pagina 54.)

Eleicoes 2012. Registro. Prefeito. Inelegibilidade. Agravo
regimental. Reeleicdo.

O pai do candidato ndo foi eleito em 2004. Em razdo de decisdes
judiciais, assumiu a prefeitura, ‘por poucos dias e de forma precdria
no inicio de 2008. O filho foi eleito em 2008 e requereu o registro de
candidatura para disputar a reeleicGo em 2012.

Os fatos definidos no acérdéo regional ndo permitem concluir pela
efetividade e definitividade no exercicio do cargo de prefeito pelo
pai do candidato.

Agravo regimental provido, para restabelecer o registro
de candidatura.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 8350,
Acérddo de 12.3.2013, relator(a) Min. Henrique Neves da Silva,
Publicacdo: DJE — Didrio de Justica Eletrénico, Tomo 077, Data
25.4.2013, Pagina 65 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE,
Volume 24, Tomo 2, Data 12.3.2013, Pagina 325.)
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Nesse trilhar, também decidiu o e. TRE-MG:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE
CANDIDATURA. IMPUGNACAO. INELEGIBILIDADE. TERCEIRO
MANDATO. INDEFERIMENTO.

Art. 14, § 5° da Constituicdo Federal. Inexisténcia de violacao.
Exercicio interino do cargo de chefia do Poder Executivo pelo
recorrente, enquanto Presidente da Camara.

O exercicio do cargo de chefia do Poder Executivo de forma
interina ndo constitui dois mandatos sucessivos. Precedentes.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

(RECURSO ELEITORAL n° 10975, Acérdao de 28.9.2016, Relator(a)
ANTONIO AUGUSTO. MESQUITA FONTE BOA, Publicacio:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 28.9.2016)

Assim considerando, permissa venia da e. relatora, abro a divergéncia
para, respeitosamente, DAR PROVIMENTO ao recurso, para DEFERIR O
REGISTRO DE CANDIDATURA do recorrente SILAS MARQUES DA ROSA e,
reflexamente, de NEUSA MARIA NEGRETTI, componentes da mesma chapa
majoritdria. (fls. 435-439 - grifei)

Ja o voto vencido restou assentado nos seguintes termos, in verbis:

O indeferimento do registro de candidatura do recorrente deu-se
em razado de se tratar de terceiro mandato consecutivo no mesmo
nucleo familiar.

[...]

Conforme consta cabalmente provado nos autos, a mde do ora
recorrente, Benedita Auxiliadora Paes da Rosa, exerceu o cargo de prefeita
da cidade de Vargem no quadriénio de 2009/2012.

O recorrente assumiu o cargo de prefeito de Vargem em 08 de outubro
de 2015, em virtude de eleicdo majoritdria suplementar (fls. 52-53),
permanecendo no cargo até 14 de junho de 2016, ocasido em que o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo determinou a recondugéo do
vice-prefeito Rafael Ferreira da Silva, eleito em 2012 (vide fls. 54-55).
Posteriormente, diante da rentincia do vice-prefeito Rafael, o recorrente
voltou a assumir como prefeito de Vargem, cargo que estd ocupando
desde 05 de agosto de 2016 até a presente data (fls. 57-58).

Ora, em que pese tenha havido um aparente hiato entre o término do
mandato da genitora e o inicio do mandato do recorrente, inafastdvel a
incidéncia da hipdtese de inelegibilidade prevista no artigo 14, §§ 5°e 7°,
da Constituicdo Federal.

Como bem antevisto pela douta Procuradoria Regional Eleitoral,
“..ndo se trata de considerar dois periodos em que o recorrente

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017



assumiu o cargo de prefeito para fins de vedacao a reeleicdo, mas sim
de reconhecer a impossibilidade de um terceiro mandato consecutivo
a integrantes de um mesmo grupo familiar, hipétese vedada diante
da interpretacdo conjugada dos paragrafos 52 e 72 do artigo 14 da
Constituicdo Federal.

[...]

Nesse contexto, incensurdvel o indeferimento do registro da
candidatura do recorrente. (fls. 443-446 - grifei)

Diante desse cenario, o relator deu provimento aos recursos especiais
interpostos pelo MPE, pela Coligagcao Por umaVargem Melhor e por Pedro
da Silva, para reformar o acérdao regional e restabelecer a sentenca
do juizo eleitoral que indeferiu o pedido de registro de candidatura do
recorrido Silmar Marques da Silva ao cargo de prefeito de Vargem/SP.

Os fundamentos do relator foram assim sintetizados:

i) Os paragrafos 5° e 7° do art. 14 da Constituicdao Federal devem ser
interpretados de forma sistemdtica, ndo sendo possivel a alternancia
de membros de uma mesma familia no exercicio de cargo majoritario
por trés mandatos consecutivos.

ii) Em relacdo ao primeiro periodo em que o candidato a Prefeito
assumiu a prefeitura do municipio, ele foi eleito em eleicdo suplementar
e exerceu as funcbes como prefeito eleito por cerca de oito meses.
Ainda que o pleito em questdo tenha sido declarado sem efeito por
decisao judicial, o fato é que, no indigitado periodo, ndo se tratava de
substituicdo ou mesmo de situacdo de interinidade, mas do exercicio
do mandato em carater definitivo, a ser considerado para fins de
afericdo da causa de inelegibilidade em exame.

iii) A hipdtese em exame ndo se amolda aos casos apreciados no
ambito deste Tribunal, principalmente em razdo das decisdes judiciais
efémeras que permitiram ou afastaram o exercicio do cargo de titular
da prefeitura municipal, ponderando, sobretudo, a curta duracdo da
assuncao do substituto — ou mesmo a hipotese de sucessao em virtude
de cassacdo posteriormente revertida —, para se concluir pela nao
caracterizacao da inelegibilidade.

iv) Além disso, o candidato recorrido retornou ao exercicio da chefia
do Poder Executivo no segundo semestre do ano da eleicao, apos
a renuncia do vice, permanecendo no exercicio do cargo de prefeito
durante todo o periodo de campanha eleitoral.

v) Desse modo e se nédo bastasse, verifica-se que o candidato assumiu
o mandato dentro dos ultimos seis meses, razdo pela qual, diante
do primeiro mandato exercido pela sua mae, ndo se pode admitir a
nova candidatura dele ao mesmo cargo majoritario, sob pena de se
configurar o terceiro mandato sucessivo do mesmo nucleo familiar.
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A meu ver, sem razao os recorrentes, motivo pelo qual, com a devida
vénia, divirjo do relator pelos fundamentos que passo a expor.

Na espécie, extraem-se os seguintes fatos do acérdéo regional:

a) a mae do recorrido, ora candidato a Prefeito em 2016, foi eleita
Prefeita em 2008 e exerceu o cargo no quadriénio 2009-2012;

b) a genitora nédo foi reeleita no mandato subsequente, referente as
eleicdes de 2012, em que foram eleitos Aldo Moyses e Rafael Ferreira da
Silva, para os cargos de prefeito e vice-prefeito no quadriénio 2013-2016,
enquanto o recorrido foi eleito vereador do Municipio de Vargem/SP;

¢) no periodo de 8.10.2015 a 14.6.2016, o recorrido Silvas Marques da
Rosa exerceu o cargo de prefeito em decorréncia de eleicdo suplementar,
em face do afastamento dos candidatos entdo eleitos no pleito de 2012;

d) a eleicdo suplementar foi anulada pelo TJ/SP, com efeitos ex nunc,
reassumindo a chefia do Poder Executivo o anterior vice, Rafael Ferreira
da Silva;

e) Rafael renunciou a prefeitura e o recorrido Silas, entdo Presidente da
Camara, assumiu o cargo de prefeito, em 5.8.2016, exercendo a chefia do
Poder Executivo desde entao.

Quanto ao tema, dispdem os §§ 5° e 7° do art. 14 da CF, que:

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido
no curso dos mandatos poderdao ser reeleitos para um Unico
periodo subsequente.

[...]

§7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdicao do titular, o conjuge e os
parentes consangiineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao,
do Presidente da Republica, de Governador de estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

Com efeito, a ratio essendi da norma constitucional é evitar a
continuacao de uma mesma pessoa ou grupo familiar a frente da chefia do
Poder Executivo, a fim de se garantir eficicia e efetividade aos postulados
republicanos e democréticos da Constituicao®.

8 STF — RE n° 543.117-AgR, rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24.6.2008, Segunda Turma, DJE de 22.8.2008.
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Nas palavras do Min. Luiz Fux®, a norma em questao visa impedir
a chancela de “um (odioso) continuismo na gestao da coisa publica,
amesquinhando diretamente o apandgio republicano de periodicidade
ou temporariedade dos mandatos politico-eletivos” e que “consoante
bem pontuado pelo Ministro Carlos Velloso, a reelegibilidade ancora-se
no ‘postulado de continuidade administrativa, de maneira que ‘a
permissao para a reeleicdo do Chefe do Executivo, nos seus diversos
graus, assenta-se na presuncao de que a continuidade administrativa,
de regra, é necessaria’ (STF ADI-MC n° 1.805, Min. Néri da Silveira, DJ
14.11.2003). E, neste mesmo sentido, a percuciente analise do Ministro
Gilmar Mendes, no julgamento do RE n° 637.485 (Caso do Prefeito
“Itinerante”), quando afirma que ‘[se] contemplou ndo somente o
postulado da continuidade administrativa, mas também o principio
republicano que impede a perpetuacao de uma mesma pessoa ou grupo
no poder, chegando-se a equacao cujo denominador comum esta hoje
disposto no art. 14, § 5°, da Constituicdo: permite-se a reeleicdo, porém
apenas por uma Unica vez".

Por outro lado, é cedico que as causas de inelegibilidade devem ser
interpretadas restritivamente, a fim de que ndo alcancem situacdes nao
contempladas pela norma e para que se evite “a criacao de restricao de
direitospoliticossobfundamentosfrageiseinseguros,comoapossibilidade
de dispensar determinado requisito da causa de inelegibilidade, ofensiva
a dogmdtica de protec¢ao dos direitos fundamentais” (RO n° 448-53, rel. Min.
Gilmar Mendes, PSESS de 27.11.2014 - grifei).

Ou seja, a capacidade eleitoral passiva é direito fundamental que deve
ser resguardado, ndao podendo ser afastado caso, efetivamente, nao se
identifiquem as hipo6teses elencadas nas inelegibilidades ora suscitadas.

In casu, em que pese a mae do ora recorrido ter sido eleita no pleito
de 2008 e ter exercido o mandato de Prefeita do Municipio de Vargem/SP
entre 2009 a 2012, é certo que ndo foi reeleita no pleito de 2012, do qual
sairam vitoriosos, Aldo Moyses e Rafael Ferreira da Silva, os quais, por sua
vez, exerceram os mandatos de prefeito e vice de 1°.1.2013 a 7.10.2015,
quando entado Aldo veio a ser cassado e Rafael renunciou ao cargo de
prefeito. Em seguida o ora recorrido, Silvas Marques da Rosa, assumiu a

? REspe n° 109-75/MG, rel. Min. Luciana Lossio, redator para o acérdao Min. Gilmar Mendes, PSESS
de 14.12.2016.
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chefia do Poder Executivo, de 8.10.2015 a 14.6.2016 em decorréncia de ter
sido eleito em pleito suplementar.

EmboranaConsultan°114-26/DF'°, de relatoriado Min. Luiz Fux, Sessdo
de 10.7.2016, esta Corte tenha entendido que a eleicdo suplementar tem
mera aptiddo de eleger candidato para ocupar o periodo remanescente
do mandato em curso e, portanto, ndo configura novo mandato,
concluindo que a eleicdo de terceira pessoa no pleito suplementar para
ocupar o periodo remanescente nao caracteriza quebra do continuismo
na gestao da coisa publica, no caso dos autos, entendo que, com a eleicdo
de Aldo Moyses e Rafael Ferreira da Silva no pleito de 2012, houve, de fato,
interrupg¢do entre os mandatos da genitora e de seu filho, o qual, inclusive foi
eleito Vereador em 2012.

A meu ver, no caso vertente restou configurada a efetiva quebra do
grupo familiar no exercicio do Poder Executivo local diante do exercicio
do mandato pelos sucessores da mae do recorrido durante dois anos e
dez meses.

Desse modo, transcorrido quase trés quartos do mandato em que
Aldo Moyses e Rafael Ferreira da Silva exerceram os cargos de prefeito e
vice, ndo vislumbro a efetiva continuidade do grupo familiar no exercicio
da chefia do Poder Executivo.

Assim, ndo se mostra razodvel, no meu sentir, emendar os mandatos
do recorrido e de sua genitora para considerar a continuidade no seu
exercicio, ja que entre eles houve um considerdvel intervalo de quase trés

19 Consulta. Inelegibilidade. art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo da Repubilica. Prefeito. Cassagdo. Desempenho
do primeiro ano do quadriénio. Eleicdo suplementar. Complementacdo do mandato. Pessoa alheia
ao nucleo familiar. Quadriénio subsequente. Assungdo. Chefia do Executivo Municipal. Parente
consanguineo em segundo grau do prefeito cassado. Reeleicao configurada. Mesmo grupo familiar.
Vedacdo de exercicio de terceiro mandato. [..] 3. A cassacdo do titular ante a pratica de ilicitos eleitorais,
independentemente do momento em que venha a ocorrer, n&o tem o condado de descaracterizar o
efetivo desempenho de mandato, circunstancia que deve ser considerada para fins de incidéncia das
inelegibilidades constitucionais encartadas no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo de 1988. 4. A eleicdo
suplementar [rectius: renovacdo da eleicdo] tem mera aptiddo de eleger candidato para ocupar o periodo
remanescente do mandato em curso, até a totalizacdo do quadriénio, ndo configurando, portanto,
novo mandato, mas fragdo de um mesmo mandato. 5. No caso sub examine, verifica-se que o Prefeito "A”
desempenhou o mandato referente ao quadriénio 2009-2012, e o seu parente em segundo grau, Prefeito
“C" assumiu a chefia do Poder Executivo no perfodo de 2013-2016, de modo que, no segundo mandato,
ficou caracterizada a reeleicdo e, em razdo disso, atraiu-se a vedacao de exercicio de terceiro mandato
consecutivo por esse nucleo familiar no mesmo cargo ou no cargo de vice-prefeito, ex vi do art. 14,
§§ 59 e 79, da Constituicao da Republica. 6. Consulta respondida negativamente, porquanto o Prefeito “C"
é inelegivel para o desempenho do cargo de chefe do Executivo Municipal nas eleicoes de 2016.
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anos, referente ao exercicio do mandato por terceiros, em virtude de nova
eleicdo regularem 2012.

Delineada a ruptura nos exercicios dos mandatos do filho e de
sua genitora no cargo de prefeito do Municipio de Vargem/SP, passo a
andlise da natureza dos exercicios no mencionado cargo, pelo candidato,
ora recorrido.

Silas Marques da Rosa, ora recorrido, permaneceu no exercicio do
mandato de Prefeito, em virtude da eleicdo suplementar, por apenas
oito meses, entre 8.10.2015 e 14.6.2016, tendo o TJ/SP anulado o referido
pleito suplementar. Em vista disso, o anterior Vice-Prefeito Rafael Ferreira
da Silva, eleito no pleito de 2012, reassumiu a chefia do Poder Executivo
local, mas logo renunciou ao cargo, o que ensejou a nova assuncao do
recorrido ao cargo de prefeito, agora, interinamente, em 5.8.2016 até o
final do mandato, em razao de ser o Presidente da Camara Municipal.

Como se Vvé, nesse segundo momento, o recorrido assumiu a prefeitura,
de forma precdria e interina, por for¢ca de dever constitucional, haja vista
estar na Presidéncia da Camara Municipal.

Nesse sentido™":

Consulta. Presidente da Camara dos Vereadores. Exercicio interino do
cargo de prefeito em decorréncia de dupla vacancia. Investidura ulterior
da chefia. Do Poder Executivo local mediante eleicdo suplementar.
Mandato-tampdo. Primeiro mandato. Possibilidade de reeleicao.
Questionamento idéntico ja analisado por esta Corte Superior Eleitoral.
Prejuizo da consulta.

1.0 Presidente da Cdmara dos Vereadores que desempenhara
temporariamente o cargo de prefeito em decorréncia da vacdncia

"Na mesma linha:

Eleicoes 2012. Registro. Prefeito. Inelegibilidade. Agravo regimental. Reeleicao. O pai do candidato néo foi
eleito em 2004. Em razdo de decisdes judiciais, assumiu a Prefeitura, por poucos dias e de forma precdria
no inicio de 2008. O filho foi eleito em 2008 e requereu o registro de candidatura para disputar a reeleicdo
em 2012. Os fatos definidos no acérddo regional ndo permitem concluir pela efetividade e definitividade no
exercicio do cargo de prefeito pelo pai do candidato. Agravo regimental provido, para restabelecer o registro
de candidatura. (AgR-REspe ne 83-50/PB, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 25.4.2013 - grifei.)

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Prefeito. Deferimento.
Terceiro mandato executivo. Ndo configuracdo. Art. 14, § 59, da Constitugcdo Federal. Observancia.
Desprovimento.1. E inexistente o recurso cujo subscritor ndo demonstre a regularidade da cadeia de
substabelecimentos (Simula ne 115/STJ). 2. O vice-prefeito que assumir a chefia do Poder Executivo em
decorréncia do afastamento tempordrio do titular poderd candidatar-se ao cargo de prefeito por dois periodos
subsequentes. 3. Agravo regimental de Anténio Aradjo Rocha ndo conhecido e agravo regimental de
Jamel Georges Daher n&o provido. (AgR-REspe n° 53-73/MA, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS
de 17.12.2012 - grifei.)
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dos cargos de prefeito e vice-prefeito e que fora eleito, em eleicées
suplementares (“mandato-tampéo”), a chefia do Poder Executivo
Municipal poderd concorrer ao mesmo cargo na eleicéo subsequente,
porquanto a interinidade do cargo ndo encerra primeiro mandato
para fins de exame da inelegibilidade por motivo de reelei¢édo, ante
a exegese teleoldgica e sistemdtica do art. 14, § 5°, da Constitui¢do
da Republica.

2. No caso sub examine, o Tribunal Superior Eleitoral j& respondeu
idéntico questionamento (Consulta n° 1505/DF, Ministro José
Delgado), asseverando que a assuncdo da chefia do Executivo local,
de forma temporaria, ante a dupla vacancia nos cargos de prefeito e
vice-prefeito, ndo interdita possibilidade de o Presidente da Camara
dos Vereadores concorrer a reeleicdo ao mesmo cargo de prefeito, apds
logrado éxito em elei¢des suplementares.

3. Consectariamente, tendo esta Corte j& respondido idéntico
questionamento, impde-se a prejudicialidade da presente consulta.

4. Declaro prejudicada a presente consulta.

(Consulta n° 125-37, rel. Min. Luiz Fux, DJE 10.9.2015 - grifei.)

Diante desse contexto, embora o primeiro periodo no exercicio do
cargo de prefeito pelo recorrido, em decorréncia de pleito suplementar,
ostente a natureza de definitividade, porquanto decorrente de novas
eleicbes e o segundo periodo em que assumiu a prefeitura na qualidade
de Presidente da Camara Municipal, tenha natureza precaria e interina,
é certo que ambos configuram dois intervalos de um mesmo mandato,
tanto porque os dois intervalos, de 8.10.2015 a 14.6.2016 e de 5.8.2016
até 31.12.2016, ocorreram no curso de um tinico mandato regular, referente
ao quadriénio 2013-2016, quanto porque referentes ao mesmo periodo do
mandato tampdo da eleicdo suplementar revogada.

Desse modo, a interpretacdo no sentido de separar os dois mandatos
para considerar o segundo auténomo e independente nao se harmoniza
com o entendimento desta Corte Superior na Consulta supramencionada.
Referida orientacdo foi ratificada no julgamento recente do REspe
n° 109-75/MG, PSESS de 14.12.2016, de relatoria da Min. Luciana Ldssio,
redator para o acérddo o Min. Gilmar Mendes, no qual restou assentado
no voto vencedor que o Presidente da Camara de Vereadores é substituto
meramente eventual e sempre precdrio em casos de dupla vacdncia, motivo
pelo qual pode este pleitear a eleicéo e, se eleito, a reeleicéo.

Constou, ainda, do voto vencedor do referido julgado que “seria uma
verdadeira contradicdo juridica criar para o substituto eventual (Presidente
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de Camara) uma restricdo em sua capacidade eleitoral passiva maior que
aquela definida no ordenamento juridico e na jurisprudéncia eleitoral
para o substituto legal do titular, pois as regras de inelegibilidades,
enquanto limitacdo dos direitos politicos devem sempre ser
interpretadas restritivamente”.

Naquela hipotese, o recorrido, entao Presidente da Camara Municipal,
assumiu a chefia do Executivo local, em janeiro de 2009, em virtude da
cassacao da chapa vencedora nas eleicdes de 2008, até a realizagdao do
pleito suplementar, em dezembro de 2009, quando concorreu e nao foi
eleito. Em 2012, sagrou-se vencedor nas urnas, tendo exercido o mandato
de Prefeito no periodo de 2013 a 2016 e em seguida, pleiteava nova
candidatura ao cargo de prefeito nas eleicoes de 2016.

Em que pese a distingao fatica posta no referido precedente, oportuno
ressaltar que naquela ocasido travou-se uma discussao minuciosa e
exaustiva sobre as hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 14, §§ 5°
e 7°,da Constituicdo da Republica, ocasido em que a Corte de fato revisitou
o tema com todas as suas nuances de forma ampla.

Assim, embora naquele caso ndo se tratasse de assun¢do no cargo de
prefeito no periodo de seis meses antes do pleito como ocorreu no caso
vertente, é certo que o voto vencedor do eminente Min. Gilmar Mendes deixa
clara a eventualidade e excepcionalidade do exercicio do cargo de prefeito
pelo Presidente da Camara Municipal, cuja substituicdo é sempre eventual,
interina e precdria.

Para melhor elucidacgdo, transcrevo excertos do que restou assentado
no voto vencedor do Min. Gilmar Mendes naquela ocasido:

A relatora, Ministra Luciana Léssio, assentou que “o periodo de
interinidade, no qual o Presidente da Camara Municipal assume o
cargo de prefeito, em razdo da vacancia do titular, configura o exercicio
de mandato’, razdo pela qual, “uma vez exercida a titularidade desse
mandato, pouco importando se esse exercicio se deu a titulo precério
ou permanente, sera facultada a esse titular a candidatura para o
mesmo cargo apenas por um periodo subsequente, vedada nova
eleicao imediata”.

Parece-me, data venia do entendimento da relatora, que hd uma
contradicdo em termos na tese articulada. De fato, se concluirmos que o
periodo de interinidade exercido pelo Presidente da Camara Municipal na
chefia do Executivo qualifica-se como “titularidade de mandato’, a elei¢Go
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subsequente dele em pleito suplementar para cumprimento de mandato
tampdo para o cargo de prefeito jd se qualificaria como reelei¢do, o que,
obviamente, ndo se coaduna com a melhor hermenéutica juridica (néo é
possivel falar em reelei¢do para fracdo de um mesmo mandato), tampouco
com a prdpria jurisprudéncia do TSE sobre o tema.

Com efeito, o prdprio leading case do TSE sobre o tema — REspe
ne 18.260/AM, rel. Min. Nelson Jobim, julgado em 21.11.2000 - destaca
que “a interinidade ndo constitui um ‘periodo de mandato antecedente’
ao periodo de ‘mandato tampdo. O ‘periodo de mandato tampéo’ ndo
constituium ‘periodo de mandato subsequente’ao periodo deinterinidade’.
Por esse motivo, a eleicGo do Presidente da Cadmara Municipal em pleito
suplementar para o cargo de prefeito permite sua reeleicdo, mesmo que
tenha exercido, de forma interina, o cargo de chefe do Executivo em
periodo anterior ao mandato tampao. (Grifei.)

Ademais, cumpre ressaltar ser assente nesta Corte Superior que
o periodo de interinidade, no qual o presidente da Cdmara Municipal
assume a chefia do Poder Executivo em razdo da vacancia dos cargos de
prefeito e vice-prefeito e sucessivamente o periodo que ocupou este cargo
em decorréncia de eleicdo suplementar - mandato tampdo — constituem
fracées de um s6 mandato. Cito, a titulo de exemplo, alguns precedentes:
REspe n° 18.260, rel. Min. Nelson Jobim, de 21.11.2000; Consulta n° 1.505,
rel. Min. José Delgado, de 14.2.2008; AgR-REspe n° 627-96/TO, rel.
Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 7.10.2010.

Nesse sentido destaco, ainda, o seguinte precedente:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Registro de candidatura.
Eleicdes 2012. Prefeito. Art. 14, § 5°, da Constituicao Federal. Violacéo.
Inexisténcia. Nao provimento.

1. Conforme jurisprudéncia do TSE, o exercicio do cargo de chefia do
Poder Executivo de forma interina e, sucessivamente, em razdo de
mandato-tampdo néo constitui dois mandatos sucessivos, mas sim
fragb6es de um mesmo mandato. Precedentes.

[...]

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe ne 146-20/CE, rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de 27.11.2012.)

Nesse contexto, se na situagao inversa a dos autos, qual seja, periodo
de interinidade no exercicio de Prefeito pelo Presidente da Camara e
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sucessivamente mandato tampdo em decorréncia de elei¢céGo suplementar
a jurisprudéncia desta Corte entende que referidos periodos constituem
fracdes de um s6 mandato, nao se mostra razodvel tratar de forma diversa
0 caso vertente para concluir que seriam dois mandatos, quando no
primeiro periodo, o exercicio no cargo de prefeito decorrer de mandato
tampdo, advindo de pleito suplementar, e posteriormente um periodo de
interinidade no aludido cargo, por ser Presidente da Cdmara.

Além disso, cabe ressaltar, ainda, que, no caso vertente, o segundo
periodo de exercicio no cargo de prefeito, que se deu de forma precdria e
interina, teve como causa dois fatos sucessivos, excepcionais e imprevisiveis:
a anulagdo de eleicdo suplementar e a posterior renuncia do anterior
Vice-Prefeito a chefia do Poder Executivo.

Ou seja, ndo era esperado que a eleicdo suplementar para Prefeito,
na qual se sagrou vencedor o recorrido, fosse anulada e, tampouco que,
diante dareferida anulacdo, aquele que viria a assumir o cargo de prefeito,
in casu, o anterior vice, fosse renunciar.

E dizer: o desenrolar dos fatos ndao mostra, em nenhum momento,
eventual propésito do recorrido de se perpetuar no cargo de chefe do
Poder Executivo de forma deliberada ao arrepio da norma constitucional.

Isso porque, com excecdo de sua assungao no cargo em decorréncia
de eleicdo suplementar, o que consagra manifesto ato de vontade de
disputar o cargo de prefeito, ndo teve o recorrido qualquer ingeréncia
nos atos que se sucederam; até porque a expectativa de qualquer
pessoa, na referida situacao, seria de terminar o mandato tampao, ndo
sendo esperado que aquele fosse interrompido em razdo da anulagao do
pleito suplementar.

Da mesma forma, ndo ha nos autos qualquer indicio de que,
posteriormente, o recorrido tenha interferido na rendncia do anterior
Vice-Prefeito, que fora chamado para reassumir a chefia do Executivo.

Por todo o exposto, verifica-se que a hipétese dos autos é caso atipico,
cuja excepcionalidade roga, a meu ver, por uma andlise mais acurada
quanto a eventual incidéncia das inelegibilidades suscitadas.

Diante de todas essas circunstancias, considerando a interrup¢do entre
0 mandato do recorrido e de sua genitora por quase trés anos, marcada
pelas eleicbes regulares de 2012 e, tendo em vista que a titularidade pelo
recorrido no exercicio do cargo pelos dois periodos, no quadriénio de
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2013-2016, configurou um Utnico mandato, pouco importando se o seu
exercicio se deu a titulo permanente no primeiro periodo e precério no
segundo, entendo que lhe é facultada a candidatura para o cargo de
perfeito por mais um mandato subsequente, no pleito de 2016.

Assim, concluo que o entendimento do TRE/SP ndo merece reparos e
que adisputa do recorrido no cargo de prefeito do Municipio de Vargem/SP
no pleito de 2016 ndo configura terceiro mandato consecutivo, restando
intacta a vontade declarada pelo constituinte nos 8§ 5°e 7°do art. 14 da CR.

Portanto, rogando as mais respeitosas vénias ao relator, divirjo de Sua
Exceléncia e voto pelo desprovimento do recurso especial para manter o
deferimento do registro de candidatura do recorrido ao cargo de prefeito no
pleito de 2016.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, para corroborar a
posicao assentada por Vossa Exceléncia em outro julgado e pelo Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, acredito que, na realidade, a ratio legis
visa evitar um terceiro mandato em termos normais e objetivos.

VoTo (RATIFICACAO — VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor Presidente,
eu peco vénia para fazer... ndo uma divergéncia do voto do eminente
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, que nem com muito esforco
consegue ser indelicado. Sua Exceléncia tem capacidade para muitas
coisas, mas, para ser indelicado, nem quando é veemente consegue.

Entéo, fique tranquilo em relacao a isso.

Eu mantenho o meu voto, porque entendo que, nesse caso, hd uma
peculiaridade: essa senhora, que é a mae do Presidente da Camara,
exerceu o mandato de Prefeita por quatro anos, e nao se reelegeu. Mas
seu filho assume a Presidéncia da Camara, ou seja, o grupo politico
familiar elege esse sujeito ao cardo vereador, que se posiciona na linha de
sucessoria, numa eventual cassacdo de Prefeito e Vice-Prefeito.
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O que acontece quando chega préoximo ao final do mandato? ACamara
de Vereadores, comandada por ele, cassa o mandato do Prefeito e do
Vice-Prefeito, que foram eleitos. Ou seja, hd uma quebra da paz politica
do municipio com essa cassacdo, e sobrevém uma eleicdao suplementar,
para a qual ele se candidata e se sagra vitorioso.

Portanto, ele se candidatou movido poralgo que teria carater definitivo,
uma eleicao que o colocaria no comando, e ndo contava com a anulagao
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. E a anulacao confirma
que houve manobra desse grupo politico para alcar esse Presidente da
Camara como o novo gestor do municipio. Num primeiro momento
interinamente, até a realizacao da suplementar e, em seguida, em carater
definitivo com a vitéria no pleito.

Assim, ele exerceu o cargo durante oito meses, ja préximo ao final, até
2016, quando houve a nova eleicdo ordindria; ou seja, ele ndo estava em
carater precario, e sim definitivo.

Para mim, esse é o ponto da divergéncia. Ocorre, depois, a renincia do
Vice-Prefeito, porque o Prefeito, anteriormente cassado, ndo quis assumir
0 mandato.

Além disso, no final, jd adentrado o periodo eleitoral, ele volta a assumir
o comanda da prefeitura, em carater precario, concordo, se fosse apenas
isso. Mas ele tinha a opcao de ndao assumir o mandato naquele periodo
critico; o fez porque quis.

E, mais interessante, nesse periodo de oito meses, em que ele foi
Prefeito, em cardter nao precario, mas com animus definitivo, ele ndo
renuncia ao mandato de Vereador e volta a Presidéncia da Camara,
para, mais adiante, assumir, em carater precario, até o final do mandato,
englobando o periodo eleitoral.

Penso que, nesse caso, houve uma grande jogada e, se permitirmos
que esse tipo de situacdo se confirme, com a chancela do Tribunal Superior
Eleitoral, nao havera mais paz politica para Prefeito e Vice-Prefeito eleitos.
Basta que um grupo da cdmara municipal destitua o mandato do Prefeito
e Vice, para termos assim uma grande brecha dirigida ao exercicio de
um terceiro mandato. E, depois, ele se reelege, em 2016, para o mandato
de 2017 em diante.

Por isso, com as mais respeitosas vénias, reafirmo o meu voto,
preocupado com esse tipo de manobra. Entendo que, no caso, hd um
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terceiro mandato e que esse mandato foi exercido ndo em carater
precario, mas com animus definitivo.
E assim que voto, Senhor Presidente.

Voto (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, considerei
essa questao muito interessante, sobretudo pelo tempo que mediou
entre o mandato da mae e o do filho, mas o Ministro Admar Gonzaga
me convenceu.

Entdo, rogo vénia ao Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto para
acompanhar o voto do Ministro Admar Gonzaga.

Voto (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, louvo,
em primeiro lugar, o voto que abriu a divergéncia, do Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, que, realmente, faz uma andlise profunda de
todos os matizes que essa questao traz ao nosso Tribunal.

Mas creio que essa regra deve ser interpretada objetivamente. O que
o Direito nao quer é que alguém ocupe mais de oito anos de mandato,
porque, aceitarmos “puxadinhos’, haverd um “puxadinho” aqui, outro
ali e, com isso, a proibicao contida no art. 14, §§ 5° e 7°, da CF/1988
sai enfraquecida.

Num caso concreto, serdo quatro meses, de forma precéria; no outro ja
serdo 18 meses, e ndo é possivel a este Tribunal, ou a Justica Eleitoral, fixar
um parametro que dé seguranca juridica, exceto uma interpretacao estrita
e objetiva: ninguém pode ocupar cargo executivo por mais de oito anos.

Convenhamos em que ninguém ocupa um cargo sem querer. E o
oposto, todos querem, mesmo quando nao podem.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Ministro
Herman Benjamin, Vossa Exceléncia me permite um aparte?
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O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Pois nao.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Eu
concordo inteiramente com essa légica, mas ha duas ponderacdes que eu
faco: a primeira é referente ao intersticio de trés anos entre o mandato da
mae e o do filho, as pessoas podem se reeleger havendo esse intersticio,
nao ha problema algum, pode se reeleger, espera quatro anos, se elege,
se reelege, espera quatro anos. Esse é o primeiro ponto.

A segunda ponderacao é relativa ao precedente de dezembro do ano
passado em que o plenario deste Tribunal teria assentado que esse tipo
de substituicdo ou sucessao nao é computado como mandato.

Leio trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes:

De fato, se concluirmos que o periodo de interinidade exercido pelo
Presidente da Camara Municipal na chefia do Executivo qualifica-se
como “titularidade do mandato’, a eleicao subsequente dele em pleito
suplementar para cumprimento de mandato tampdo para o cargo
de prefeito ja se qualificaria como reeleicao, o que, obviamente, nao
se coaduna com a melhor hermenéutica juridica (ndo é possivel falar
em reeleicdo para fragdo de um mesmo mandato), tampouco com a
proépria jurisprudéncia do TSE sobre o tema.

O Ministro Gilmar Mendes faz andlise de precedente mais antigo, de
2000, da lavra do Ministro Nelson Jobim, também na mesma linha, ou
seja, de que essas fracdes, mesmo somadas, ndo podem ser consideradas
como mandato para que, somado ao mandato da mée, com intervalo de
trés anos ocupado pela oposicao, seja concebido.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Sao ponderaveis as
observacdes de Vossa Exceléncia, mas houve eleicao suplementar nesse
caso. Esse é o discrimen quanto ao precedente que Vossa Exceléncia citou.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Nao, o
precedente citado éde eleicao suplementar, que, segundoajurisprudéncia
do TSE, nao é qualificada como mandato.

O Ministro Gilmar Mendes faz uma abordagem profunda do tema
nesse precedente de dezembro do ano passado. Eu até tenho certa
predisposicao em admitir a l6gica, que é fulgurante no voto do Ministro
Admar Gonzaga, mas, diante desse precedente e por causa desse
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intersticio... Por exemplo, a mesma familia pode ocupar o Executivo por
oito anos, ficar quatro anos fora do governo, ocupar por mais oito anos.
Nesse intersticio, foi eleita a oposicao. No caso, o recorrido foi eleito
Presidente da Camara em eleicao que foi anulada pelo Tribunal de Justica,
ou seja, é como se nunca tivesse ocorrido.

Mas, ainda que pudessem ser contadas, sdao duas fracdes dentro de
uma mesma legislatura. Entao, eu ndo consegui incrementar essa situagao
fatica de modo a qualifica-la como mandato realmente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Ministro Herman
Benjamin, Vossa Exceléncia acompanha o relator?

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Acompanho o relator,
Senhor Presidente.

Nao é divergindo frontalmente do precedente, mas encontrando nas
peculiaridades do caso concreto oportunidade para fazer o discrimen.

VoTto

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, evidentemente estamos fazendo um julgamento juridico e
judicial. Essas peculiaridades do caso concreto ndo estdao no acérdao. Essa
movimentacao, essa mecanica que o eminente Ministro Admar Gonzaga
acaba de nos reportar nao esta no acérdao.

A eleicao da mae pode ser desprezada, ndo tem nenhuma influéncia
no cOmputo das vezes em que o filho Silas ocupou a prefeitura. A mae
ocupou a prefeitura, perdeu a reeleicéo e foi eleita uma candidatura da
oposicdo. Dona Benedita Auxiliadora Paes da Rosa estd descartada como
elemento de cOmputo para a apuracao das vezes de eleicao do filho.

No primeiro periodo, ele foi Prefeito suplementar, mas foi.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Ele cassou o
Prefeito anterior.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Nio ha
problema. Ele assumiu o cargo, porque o Prefeito anterior foi cassado. E
quem cassou néao foi ele, foi a Justica ou a Camara.

342 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 3, p. 7-346, jul./set. 2017



O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Ele presidiu a sessao.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Entao, ele nao
pode acionar a Camara ou a Justica, porque, se for ele o sucessor, podera
cair sobre ele essa pecha de ter sido o artifice da artimanha? Com a devida
vénia de Vossa Exceléncia, eu penso que ndo.

No primeiro periodo, ele foi Prefeito; no segundo, ele foi eleito
Vereador, e ocupou interinamente a prefeitura, assumiu realmente. Mas
esse segundo periodo deve ser excluido do coOmputo. Penso eu que ele
vai agora para o segundo periodo.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Ministro Napoleao,
permita-me uma interrupc¢do. Eu sé nao entendo é como ele volta a ser
Vereador, porque ele teria de renunciar ao mandato de Vereador para
ser diplomado e empossado Prefeito na eleicdo suplementar. Depois ele
volta. Como assim? Ele fica sobrestado?

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Pelo que
entendo, a suplementar foi timbrada de precariedade. Tanto assim que
quem assumiu foi alguém que ficou vinculado ao Poder Legislativo.

Eu peco vénia a Vossa Exceléncia, Ministro Admar Gonzaga, que fez
um voto brilhantissimo, como sempre faz, para desprover o recurso e
acompanhar o eminente Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, que
teve a propriedade de me convencer com a sua fundamentacao. Alias,
isso nao é um grande feito, porque eu sou facil de ser convencido.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, eu também peco vénia ao eminente relator e aqueles que
0 acompanharam para seguir o voto do Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 154-09.2016.6.26.0298/SP. Relator origindrio: Ministro Admar
Gonzaga. Redator para o acérdao: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrente: Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal (Advogado: Jocimar Bueno do
Prado — OAB: 287083/SP). Recorrente: Coligacdo Por uma Vargem Melhor
(Advogado: Jocimar Bueno do Prado - OAB: 287083/SP). Recorrente:
Pedro da Silva (Advogado: Jocimar Bueno do Prado - OAB: 287083/SP).
Recorrido: Silas Marques da Rosa (Advogados: Milton de Moraes Terra -
OAB: 122186/SP e outro).

Decisao: Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, indeferiu o
pedido de adiamento, nos termos do voto do Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade,
nao conheceu do recurso especial do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — Municipal e, por maioria, negou provimento aos
recursos do Ministério Publico Eleitoral, da Coligacdo Por uma Vargem
Melhor e de Pedro da Silva, para manter o deferimento do pedido de
registro de candidatura de Silas Marques da Rosa, ao cargo de prefeito, nos
termos do voto do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, que redigira
0 acérddo. Vencidos os Ministros Admar Gonzaga e Herman Benjamin e a
Ministra Rosa Weber.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledao Nunes
Maia Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

Notas de julgamento da Ministra Rosa Weber e dos Ministros Gilmar Mendes, Napoledo
Nunes Maia Filho e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto sem revisao.
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