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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 232-87.2016.6.08.0044
SAO JOSE DO CALCADO - ES

Relator originario: Ministro Luiz Fux

Redator para o acérdao: Ministro Admar Gonzaga
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrente: Antonio Coimbra de Almeida

Advogados: Luciano Ceotto — OAB: 9183/ES e outros
Recorrido: José Carlos de Almeida

Advogados: Victor Belizério Couto — OAB: 12606/ES e outros

Eleicbes 2016. Recurso especial eleitoral. Recurso
ordinario. Registro de candidatura. Deferimento. Cargo.
Prefeito. Causa de inelegibilidade prevista no art. 19, I,
¢, da LC 64/1990. Perda do cargo de prefeito decretada.
Crime de responsabilidade. Fundamentacdao apenas
no Decreto-Lei 201/1967. Nao conformacao a hipotese
prevista na Lei de Inelegibilidades. Legalidade estrita.
Art. 1°, |, g, da LC 64/1990. Nao incidéncia. Recurso
especial do Ministério Publico e de Antonio Coimbra
de Almeida desprovidos. Manutencdo do deferimento
do registro de candidatura de José Carlos de Almeida ao
cargo de prefeito do municipio.

1. O art. 1°, 1, ¢, da LC 64/1990 contempla, em seu tipo,
a perda do mandato em virtude de pratica de infracdo
politico-administrativa prevista na Constituicdo estadual,
na Lei Organica do Distrito Federal ou na Lei Organica
municipal como hipdtese restritiva do ius honorum a
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ocupantes de cargos majoritarios estaduais e municipais
(e seus respectivos vices) durante o periodo remanescente e
nos oito anos subsequentes ao término do mandato para o
qual tenham sido eleitos.

2. A ratio essendi do art. 1°, inciso |, alinea ¢, ocupa-se em
evitar a assuncao, ainda que para outros cargos politicos
eletivos, daqueles que, ao desempenharem a titularidade do
Executivo estadual, distrital e municipal, tenham vulnerado
flagrantemente a ordem suprema de suas respectivas
entidades federativas, a ponto de serem retirados do
exercicio de seus cargos.

3. No presente caso, o candidato recorrido teve seu mandato
de prefeito relativo ao pleito de 2008 cassado por meio do
Decreto Legislativo 758/2012 da Camara Municipal, em
decorréncia da pratica da infracdo politico-administrativa
prevista no art. 4°, ll, do Decreto-Lei 201/1967, sem
nenhuma mencgao no decreto condenatoério a violacdo da Lei
Organica Municipal.

4.0sdispositivos que tratam das hipdteses de inelegibilidade,
por traduzirem restricao ao exercicio dos direitos politicos,
nao comportam interpretacdao extensiva, ndo cabendo
ao intérprete suprir eventual deficiéncia da norma ou
do decreto legislativo que determinou a perda do cargo,
devendo prevalecer a legalidade estrita. Precedentes.

5. O exame possivel de ser feito no ambito do registro de
candidatura se resume a verificacdo do motivo adotado pela
Cémara de Vereadores no decreto legislativo que determinou
aperda de cargo do prefeito, pois a hipdtese de inelegibilidade
somente se configura quando esta ocorre “por infringéncia
a dispositivo da Constituicdo estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do municipio”.

6. Exigéncia, para configurar a inelegibilidade, de que o
decreto legislativo que determine a perda do cargo mencione
expressamente como fundamentos legais os dispositivos da
Lei Organica em conjunto com os preceitos do Decreto-Lei
201/1967 que tipificam a infragao.

7. A existéncia de suspensdo ou anulacdo judicial do
aresto de rejeicdo das contas afasta a incidéncia da causa
de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC 64/1990,

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



ante a auséncia de um dos elementos fatico-juridicos
indispensdveis a sua configuracao.
8. Recursos desprovidos, mantendo-se o registro da
candidatura para o pleito de 2016.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
negar provimento aos recursos, para manter o deferimento do registro de
candidatura de José Carlos de Almeida ao cargo de prefeito do Municipio
de Sao José do Calcado/ES, na eleicao de 2016, nos termos do voto da
Ministra Luciana Léssio.

Brasilia, 1° de agosto de 2017.

Ministro ADMAR GONZAGA, redator para o acérdao

Publicado no DJE de 27.10.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, cuida-se de
recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral e de recurso
ordinario manejado por Anténio Coimbra de Almeida em face de acérdéao
do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, que deu provimento
ao recurso eleitoral de José Carlos de Almeida e deferiu seu pedido
de registro de candidatura ao cargo de prefeito do Municipio de Sao
José do Calcado/ES nas eleicoes de 2016, em que se sagrou eleito com
49,36% dos votos vélidos, por ndo constatar na espécie a incidéncia das
inelegibilidades previstas no art. 19,1, ce g, da LC n°64/1990". Eis a ementa
do acérdao regional (fls. 442):

' Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo: [..]
) o governador e o vice-governador de estado e do Distrito Federal e o prefeito e o vice-prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicao estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;
[.]
g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do érgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio,
para as eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto noinciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusédo de mandatérios que houverem agido nessa condigéo;
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ALINEA c. NAO INCIDENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Verifica-se que consta do processo que tratou do registro de
candidatura do candidato a Vice-Prefeito, certiddo emitida pelo
Chefe de Cartério atestando que a sentenca que indeferiu a chapa
foi devidamente publicada no mural eletrénico na forma do art. 38
da Resolugao TSE ne 23.455/2015, logo ndo ha falar em auséncia de
intimagao.

2. Ndo procede a alegacdo de que o candidato a Vice-prefeito ndo foi
citado para responder a impugnacdo proposta em face do recorrente,
tendo em vista que a jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que,
em sede de registro de candidatura, ndo ha litisconsércio passivo
necessario entre os candidatos a prefeito e vice. Precedentes.

3. Observa-se que a perda do cargo se deu por infracdo politico-
-administrativa previstanoart.4°,incisos Il elll,do Decreto-Lein°201/67,
nao restando reconhecida a infringéncia a Lei Organica Municipal,
amoldando-se a precedente do TSE no sentido de que nao incide a
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, ¢, da LC n° 64/1990 na hipdtese
em que a cassacao decretada pela Casa Legislativa ndo se fundou em
descumprimento da Lei Organica, dado o cardter restritivo das causas
de inelegibilidade (Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n° 36477,
Acdrdao de 19.5.2015, relator (a) Min. Gilmar Ferreira Mendes).

4. Néo prospera o argumento de que a conduta do recorrente também
ofendeu dispositivo da Lei Organica Municipal e que, portanto, é
irrelevante a auséncia de capitulacdo no decreto legislativo, dado que
ainelegibilidade oraemanalise ndo contempla previsdao de equivaléncia
com outros diplomas legais, de modo que nédo se pode presumir
que a lei organica restou violada quando o 6rgdo julgador - que no
caso é a Camara de Vereadores - ndo o declarou expressamente.

5. Como bem assentado em sentenca, a inelegibilidade prevista
na alinea “g” também néo incide na espécie. A uma, em razédo do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
dos RE n° 729744 e 848826, no sentido de que “o parecer técnico
elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento
das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel
o julgamento ficto das contas pelo decurso de prazo.” A duas, em razéo
da existéncia de provimento judicial que suspendeu os efeitos do
Decreto da Camara de Vereadores que rejeitou as contas do recorrente
do exercicio de 2010.

Recurso conhecido e provido.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



Contra essa decisao, foram opostos embargos de declaragao, os quais
foram rejeitados (fls. 476-480).

Nas razbes do recurso especial, manejado com arrimo no art. 276, |, a
e b, do Cédigo Eleitoral, o Parquet Eleitoral aponta ultraje ao art. 19,1, ¢, da
LC n°64/1990 e ocorréncia de dissidio jurisprudencial.

Alega que, “apesar da [sic] Lei Complementar n° 64/1990 ndo prever
em seu art. 19, 1, ¢, a hipétese de inelegibilidade em razéo de infracdo
ao Decreto-Lei n° 201/1967, a culta magistrada a quo registrou com
propriedade em sua decisao que a conduta ilicita do recorrido e
processada pela Camara Municipal violou igualmente o art. 73, inciso XVI,
da Lei Organica Municipal” (fls. 492).

Assevera que se constata “dos dois dispositivos a plena identidade
de objeto, qual seja, a responsabilidade do prefeito em caso de
desatendimento dos requerimentos de informacao da Casa Legislativa, o
que foi exatamente o ocorrido” (fls. 493).

Prossegue sustentando que*a Lei Organica [em seu art. 74] fazremisséo
expressa ao Decreto-Lei n°® 201/1967 que definird igualmente os crimes
de responsabilidade e estabelecerd o processamento. Nesses termos,
pode-se concluir sem qualquer embargo que a violacdo ao Decreto-Lei
n° 201/1967 acarreta também a violagao a Lei Organica municipal, por
forca do seu art. 74, paragrafo Unico” (fls. 493).

Nesse contexto, defende que “a cassacdo formalizada pelo Decreto
Legislativo n° 758/2012 em razéo da infringéncia ao 49, lll, do Decreto-Lei
n°201/1967 significa também a violacdo ao art. 73, XVI, da Lei Organica do
Municipio de Sdo José do Calgcado/ES, motivo pelo qual a inelegibilidade
encontra-se configurada” (fls. 494).

Afirma, em seguida, que essa conclusao ndo decorre de interpretacao
extensiva e que “o juizo eleitoral a quo nao inovou, estendeu nem criou
outra hipotese de inelegibilidade. [...] O que ocorreu na espécie foi a
conclusdo juiza de que a conduta do ex-prefeito, além de infringir o
Decreto-Lei, violou igualmente a Lei Organica municipal, incidindo nos
exatos termos do art. 19,1, alinea ¢, da Lei de Inelegibilidades” (fls. 494).

Pondera, ainda, que “a jurisprudéncia deste colendo Tribunal Superior
Eleitoral, citada no acérdao, deve ser distinguida do caso em questao, pois
naquele julgado, o TSE considerou a interpretacao extensiva tendo em
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vista que a decisdo a quo alcancou situacao ndo contemplada na norma,
0 que nao ocorreu nestes autos” (fls. 495).

Ao final, pleiteia o provimento do apelo nobre, a fim de que,
reformando-se o aresto regional, seja indeferido o registro de candidatura
do recorrido.

Por seu turno, Antonio Coimbra de Almeida alega, em seu recurso,
violagdo ao art. 19, |, c e g, da LC n° 64/1990 e inobservancia da Sumula
n° 62/TSE.

Aduz, em sintese, que “a inelegibilidade do recorrido decorre de
equivaléncia do Decreto-Lei 201/67 com a Lei Organica de Sao José
do Calcado” e que, “portanto, ndo se busca interpretacao extensiva do
dispositivo do Decreto-Lei 201/67" (fls. 514).

Argumenta que”a atecnia da Camara Municipal de Sdo José do Calcado,
ao fundamentar o decreto de cassacao n° 758/2012 fazendo mencao
apenas ao Decreto-Lei 201/67, em nada altera a conduta praticada pelo
embargado, que, por sua vez, se enquadra perfeitamente no dispositivo
do art. 73, XVI, da Lei Organica de Séo José do Calcado” (fls. 516).

Nessa linha, assevera que “o r. acérdao estd em discordancia com
a jurisprudéncia desta Corte, bem como feriu a Simula 62 do TSE ao
desconsiderar os fatos narrados no Decreto Legislativo 758/2012, que, por
sua vez, ferem expressamente o art. 73, XVI, da Lei Organica de Sao José
do Calgado, ao passo que observou tdo somente a capitulacdo juridica
apontada naquele” (fls. 522).

Demais disso, alegou que “a inelegibilidade do recorrido também
decorre do art. 19, inc. |, al. ‘g; da LC n° 64/1990, haja vista a rejeicdo de
contas pelo 6rgao competente” (fls. 522).

Sustenta, ainda, com fundamento na ADI n° 5525, a
inconstitucionalidade da nova redacdo dada aos §§ 3° e 4° do art. 224 do
Cdédigo Eleitoral, motivo pelo qual defende sua nédo incidéncia no caso
concreto, evitando-se assim a realizacao de novas eleicoes (fls. 525-526).

José Carlos de Almeida apresentou contrarrazdes ao recurso ordinario
de Antonio Coimbra de Almeida e ao recurso especial do Ministério
Publico Eleitoral a fls. 533-567 e 568-592, respectivamente.

12 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



Nao houve juizo prévio de admissibilidade do recurso especial,
conforme preconiza o art. 62, paragrafo Unico, da Resolucdo-TSE
n° 23.455/20152

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo pro-
vimento do recurso do Ministério Publico Eleitoral e pelo parcial provi-
mento do recurso de Antonio Coimbra de Almeida (fls. 596-600).

A fls. 603-606, Antonio Coimbra de Almeida juntou aos autos peticdo
protocolada sob o n° 14.331/2016, informando sobre “sentenca proferida
em primeira instancia, que embora tenha suspendido parcialmente os
efeitos do Decreto Legislativo que ensejou a cassacao do mandato de
José Carlos de AlImeida, manteve higido e vigente o art. 1° que decretou o
término por cassacdo do mandato eletivo” (fls. 605).

E o relatério.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente, ab
initio, assento que os recursos sdo tempestivos. Quanto ao recurso de
Anténio Coimbra de Almeida, verifico que esta subscrito por advogado
devidamente habilitado e, a despeito da interposicao como recurso
ordinario, preenche os pressupostos de admissibilidade especificos
do recurso cabivel, o que autoriza seu recebimento como especial, em
homenagem ao principio da fungibilidade recursal.

Anoto, na sequéncia, que os recursos possuem identidade de
fundamentos relativos a questdao de fundo (ie. incidéncia da causa
deinelegibilidade insculpida no art. 19,1, ¢, da LC n° 64/1990), motivo pelo
qual passo a examina-los conjuntamente.

Antes, porém, convém registrar que a matéria de fundo travada nao
reclama o reexame de fatos e provas. E que se extrai da moldura fatica
do acérdao hostilizado que a tese juridica posta ao exame desta Corte

2 Resolugao-TSE n° 23.455/2015. Art. 62. Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo,
os autos serdo imediatamente remetidos ao TSE, inclusive por portador, se houver necessidade, correndo
as despesas do transporte, nesse Ultimo caso, por conta do recorrente (Lei Complementar ne 64/1990,
art. 8, § 2, c.c. o art. 12, paragrafo Unico).

Pardgrafo Unico. O recurso para o TSE subird imediatamente, dispensado o juizo de admissibilidade (Lei
Complementar n° 64/1990, art. 12, paragrafo Unico).
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Superior Eleitoral consiste em perquirir se a cassacdo do mandato do
recorrido por meio do Decreto Legislativo n° 758/2012 da Camara
Municipal em decorréncia da pratica da infracdo politico-administrativa
prevista no art. 4°, lll, do Decreto-Lei n° 201/1967, amolda-se (ou nao)
juridicamente aos pressupostos fatico-juridicos caracterizadores da
inelegibilidade insculpida no art. 19, |, ¢, da LC n° 64/1990.

A discussao, portanto, traduz quaestio iuris, prescindindo, por isso, da
formacao de nova convicg¢ao acerca dos fatos narrados nos autos. Na feliz
licdo de Luiz Guilherme Marinoni, “a qualificacdo juridica do fato é posterior
ao exame da relacdo entre a prova e o fato e, assim, parte da premissa de
que o fato esta provado. Por isso, como é pouco mais que evidente, nada
tem a ver com a valoracao da prova e com a perfeicdo da formacao da
convicgao sobre a matéria de fato. A qualificacdo juridica de um ato ou de
uma manifestacdo de vontade acontece quando a discussédo recai somente
na sua qualidade juridica” (MARINONI, Luiz Guilherme. Reexame de prova
diante dos recursos especial e extraordinario. In: Revista Genesis de
Direito Processual Civil. Curitiba, num. 35, p. 128-145).

Em vista disso, impde-se o enfrentamento das alegacdes deduzidas,
afastando, assim, a incidéncia do Enunciado da Sumula n° 24 deste
Tribunal Superior, que interdita o reexame de fatos e provas na via do
apelo nobre eleitoral.

Prossigo, desse modo, a andlise da questdo de fundo.

O art. 19,1, ¢, da LC n° 64/1990, contempla, em seu tipo, a perda do
mandato em virtude de pratica de infracdo politico-administrativa
prevista na Constituicdo estadual, Lei Organica do Distrito Federal ou Lei
Organica municipal como hipétese restritiva do ius honorum a ocupantes
de cargos majoritarios estaduais e municipais (e seus respectivos vices)
durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos.

No valioso escélio de José Jairo Gomes, “cogita-se ai de perda de cargo
eletivo em virtude de processo de impeachment instaurado contra chefe
do Executivo estadual, distrital ou municipal, cuja finalidade é apurar
crime de responsabilidade. O processo e o julgamento competem as
respectivas casas legislativas” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 230).

14 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



Certamente que nao se trata da Unica hipotese. Como bem adverte
Rodrigo Lépez Zilio,“a perda do mandato do Governador, pelainfringéncia
ao art. 28, § 1°, da CF (que trata da perda do mandato de Governador que
assumir outro cargo ou funcao publica, ressalvada posse em virtude de
concurso publico e observada a compatibilidade do art. 38), importa o
reconhecimento da inelegibilidade da alinea c¢”” (ZILIO, Rodrigo Lépez. 5.
ed. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 217).

A ratio essendi do art. 1°, inciso |, alinea ¢, ocupa-se em evitar a
assuncdo, ainda que para outros cargos politico-eletivos, daqueles
que, ao desempenharem a titularidade do Executivo estadual, distrital
e municipal, tenham vulnerado flagrantemente a ordem suprema de
suas respectivas entidades federativas, a ponto de serem retirados do
exercicio de seus cargos. O compromisso da norma restritiva, portanto,
é potencializar o canone jusfundamental da moralidade e da ética na
gestao da coisa publica, de sorte a concretizar diretamente o imperativo
magno insculpido no art. 14, § 9°, da Lei Fundamental.

As discussdes sobre a alinea ¢, porém, a despeito de aparentemente
singelas, suscitam alguns desafios a serem enfrentados e equacionados.
O principal deles se relaciona com o préprio modelo de federacdao que
vem sendo engendrado no pais.

Em linhas gerais, o federalismo é um arranjo institucional que envolve
a partilha vertical do poder entre diversas entidades politicas autonomas,
que coexistem no interior de um Unico Estado soberano. Trata-se de um
modelo de organizacao politica que busca conciliar a unidade com a
diversidade.

A despeito de existirem diferentes modelos de federalismo, ha alguns
elementos minimos sem os quais uma federacdo se descaracterizaria.
Dentre esses elementos se destaca a efetiva autonomia politica dos
entes federativos, que se traduz nas prerrogativas do autogoverno, auto-
-organizacao e autoadministracao (para alguns, a autolegislacao).

Nesse aspecto, o federalismo brasileiro, conquanto formalmente
confira autonomia politica a estados, DF e municipios, se revela bastante
centralizado, beirando a muitas vezes o federalismo meramente
nominal. Vislumbro dois fatores essenciais para esse quadro. O primeiro
é de indole juridico-positiva: a engenharia constitucional brasileira, ao
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promover a partilha de competéncias entre os entes da federacdo (CRFB,
arts. 21 a 24), concentra grande quantidade de matérias sob a autoridade
privativa da Unido. O segundo fator é de natureza jurisprudencial. Ndo
se pode ignorar a contundente atua¢ao do Supremo Tribunal Federal ao
exercer o controle de constitucionalidade de lei ou ato federal e estadual,
especialmente aquele inspirado no “principio da simetria” e numa leitura
excessivamente inflacionada das competéncias normativas da Uniao.

Nao é o caso de revisitar aqui os problemas inerentes ao federalismo
brasileiro, mas o fato é que esse arranjo repercute na fixacdo da exegese
que maximize os principios de moralidade, probidade e de ética na gestéo
da res publica, uma vez que, consoante ja averbei em sede doutrinaria,
“a probidade é condicao inarredavel para a boa administracao publica e,
mais do que isso, a corrupcao e a desonestidade sao as maiores travas ao
desenvolvimento do pais e ao resgate da credibilidade dos membros da
classe politica perante a sociedade!” (FUX, Luiz; FRAZAQO, Carlos Eduardo.
Principios Eleitorais. Novos Paradigmas de Direito Eleitoral. Belo Horizonte,
2016, p. 122).

Decerto, em se tratando de perda do mandato de governadores e de
prefeitos, decorrentes de condenacéo porinfracdes politico-administrativas
(leia-se, processo de impeachment), um ponto a ser observado — e assaz
relevante—consistenofatodeserdefesoaestados-membros,DistritoFederal
e municipios legislar sobre crimes de responsabilidade, porquanto da
alcada privativa da Unido. E precisamente o que dispde o enunciado
da Sumula Vinculante n° 46 do Supremo Tribunal Federal, sequndo a
qual “[a] definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sao da competéncia
legislativa privativa da Unido” (antiga Sumula n° 722 daquela Egrégia
Suprema Corte).

Regulamentandoatematica, olegisladorfederal editou dois comandos:
a Lei n° 1.079/1950, aplicavel ao processo e julgamento do presidente da
Republica, dos governadores de estado etc., e o Decreto-Lei n° 201/1967,
o qual dispde sobre a responsabilidade de prefeitos e vereadores.

Comisso, é de se indagar: sobressai a inelegibilidade da alinea capenas
e tdo somente quando a perda do mandato de governadores e de prefeitos
se ancorar exclusivamente em ultraje as respectivas constituicdes e leis
organicas, ao revés, a ofensa a legislacao federal que disciplina os crimes
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de responsabilidade de governadores e de prefeitos (Lei n° 1.079/1950 e
Decreto-Lein°201/1967) também poderia dar azo a restricao da cidadania
passiva do titular dos chefes do Executivo, estadual, distrital e municipal?
Evidentemente que, se endossarmos exegese estrita, no sentido de
interpretar literalmente a alinea ¢, haverd o completo esvaziamento
da norma. E tal exegese amesquinharia frontalmente a teleologia
subjacente a norma.

E que, se é proscrito a estados, municipios e Distrito Federal disciplinarem,
em suas constituicoes e leis organicas, hipoteses de crimes de responsabili-
dade (e ajurisprudéncia do STF é remansosa quanto a vedagao), sob pena de
inconstitucionalidade formal organica (i.e.,, vicio de competéncia), o ambito
de incidéncia do art. 19, inciso |, alinea ¢ sera extremamente reduzido, ndo
mais subsistindo, na prética, aplicacao significativa.

Ciente dessa preocupacdo, e sem embargo de serem normas
federais, enquanto editadas pela Unido, penso que ndo haveria qualquer
equivoco em afirmar que tais diplomas legais se afiguram como
extensoes da legislacéo estadual, distrital e municipal, em temas de crimes
de responsabilidade, ante a impossibilidade desses entes legislarem sobre
0 assunto. Tanto a Lei n° 1.079/1950, na parte que versa sobre os crimes
de responsabilidade de Governadores, quanto o Decreto-Lei n° 201/1967
veiculam normas materialmente estaduais (e distrital) e municipais,
respectivamente, porquanto estatutos de competéncia privativa da
Unido, a inviabilizar, insisto no ponto, a regulamentacao pelas demais
entidades da Federacao.

Firmada essa premissa, examino as especificidades da controvérsia.

In casu, extrai-se do delineamento fatico do acérdéo regional que o
candidato recorrido teve seu mandato de prefeito relativo ao pleito de
2008 cassado por meio do Decreto Legislativo n° 758/2012 da Camara
Municipal, em decorréncia da pratica da infracao politico-administrativa
prevista no art. 49, lll, do Decreto-Lei n° 201/1967.

A Corte a quo, ao sopesar a demanda, deferiu o registro de candidatura
de José Carlos de Almeida, por entender nao incidente a causa de
inelegibilidade prevista na alinea ¢, uma vez que a perda do mandato
do recorrido deu-se somente com fundamento no art. 49, lll, do Decreto-
-Lei n° 201/1967, sem mencdo a Lei Organica Municipal. Confiram-se
alguns excertos do aresto vergastado (fls. 451-453):
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No caso dos autos, verifico que o recorrente teve seu mandato
de prefeito cassado por meio do Decreto Legislativo n° 758/2012
(fls. 306-308), decorrente do processo administrativo n° 141/2012, que
tramitou na Camara de Vereadores Municipal. Observo, ainda, que o
decreto em questdo prevé expressamente que:

Considerando, o julgamento individual dos quesitos propostos
pelo Presidente da Mesa, ou seja: Sr. José Carlos de Almeida
cometeu a infracdo politico-administrativa de impedir o
exame de livros e demais documentos que devam constar
dos arquivos da Prefeitura bem como a verificacdo de servicos
referentes aos processos licitatérios e de seus pagamentos pela
Camara Municipal devidamente constituida; e se, o Sr. José
Carlos de Almeida cometeu a infracdo politico-administrativa
de desatender, sem motivo justo, os pedidos de informagao da
Camara Municipal feitos de forma regular.

[..]

Considerando, que os votos favoraveis a cassacao do Sr. José
Carlos de Almeida pela infracdo ao artigo 4°, incisos Il e Il do
Decreto Lei 201/67, perfizeram o quorum minimo de 2/3 exigido
pelo inciso VI do artigo 5° do Decreto Lei 201/67.

Camara Municipal de Sao José do Calgado resolve:

Art. 1°. Cassar o mandato eletivo do Prefeito Municipal de Sao
José do Calcado, Sr. José Carlos de Almeida, outorgado no pleito
de 2008 para legislatura 2009/2012, com base no Decreto Lei
201 de 27 de fevereiro de 1967.

Assim, verifica-se que a perda do cargo se deu por infragao politico-
-administrativa prevista no art. 4°, incisos Il e lll, do Decreto-Lei
n° 201/1967, ndo restando reconhecida a infringéncia a Lei Organica
Municipal.

[...]

Nesse contexto, e tendo em vista o entendimento do TSE, apenas nos
casos que a cassacao decretada pela Casa Legislativa fundamentar-se
em infringéncia a Lei Organica Municipal é que se aperfeicoara a
inelegibilidade prevista no art. 19,1, ¢, da LC n° 64/1990.

Convém registrar, ainda, que, no acérdéo integrativo, o TRE/ES afastou a
alegacao de omissao quanto ao art. 73, XIV, da Lei Organica do Municipio,
reafirmando a conclusédo acerca da nao incidéncia da inelegibilidade, sob
o fundamento de que “ndo se pode presumir que a lei organica municipal
restou violada quando o 6rgao julgador - que no caso é a Camara de
Vereadores - ndo o declarou expressamente” (fls. 478).
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Sucede que, a teor dos fundamentos expostos algures, entendo que o
referido decisum merece reparos.

No caso sub examine, é inconteste que o decreto legislativo de perda
do cargo do recorrente fundamentou-se, expressamente, no art. 4°, lll, do
Decreto-Lei n°201/1967, o qual dispde:

Art. 4° S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com
a cassacdo do mandato:

Il - Desatender, sem motivo justo, as convocag¢des ou os pedidos de
informagdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular; [...1.

Todavia, embora tal pronunciamento da Casa Legislativa municipal
tenha mencionado somente o aludido dispositivo do Decreto-Lei
n°201/1967, é certo que a conduta revela ofensa também ao art. 73, XVI,
da Lei Organica Municipal, o qual prevé a obrigacdo de o prefeito prestar
as informacoes solicitadas pela Camara de Vereadores, in verbis:

Art. 73. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

[...]

XVI - prestar a Camara, dentro do prazo de trinta dias, as informacoes
solicitadas, salvo prorrogacao, a seu pedido e por prazo determinado,
em face da complexidade da matéria ou da dificuldade de obtencao
nas respectivas fontes, dos dados pleiteados.

Ainda no exame da Lei Organica municipal, anoto que o seu art. 74,
ao dispor sobre a responsabilidade do prefeito, prevé que sdo crimes de
responsabilidade os atos de prefeito que atentarem contra o referido
regramento municipal, confira-se:

Art. 74 - Sao crime de responsabilidade os atos do Prefeito que
atentarem contra esta Lei Organica e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido, do Estado e do Municipio;

I - o livre exercicio do Poder Legislativo;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a probidade na administracao;

V - a lei orcamentéria;

VI - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico - Esses crimes serdo definidos em lei especial que
estabelecera as normas de processo e julgamento.
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Dai ser possivel verificar que o descumprimento da prestacao
de informacdes solicitadas pela Camara Municipal constitui crime
de responsabilidade previsto na lei federal e na Lei Organica municipal.

Precisamente porisso, é inevitavel a conclusdo de que a perda do cargo
doorarecorrido, deliberada pela Casa Legislativa do municipio, amolda-se
juridicamente aos pressupostos fatico-juridicos caracterizadores da
inelegibilidade insculpida no art. 19, 1, ¢, da LC n° 64/1990, a despeito de
nao constarem expressamente do Decreto Legislativo n° 758/2012 artigos
da norma municipal.

Endossar entendimento oposto, de ordem a entender ndo configurada
a causa de inelegibilidade insculpida na alinea ¢, sob a justificativa de que
o pronunciamento de perda do mandato se fundou somente no Decreto-
-Lei, implicaria negacdo a ratio essendi da norma inserta no dispositivo
da Lei Complementar, maxime porque admitiria que um candidato
que perdeu seu cargo em decorréncia de crime de responsabilidade
se mantivesse elegivel para o pleito subsequente ao do mandato
interrompido e para os outros subsequentes.

No mais, quanto a alegacdo de incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista na alinea g sobre o recorrido, trazida especificamente do recurso
de Antbnio Coimbra de Almeida, destaco que razao ndo lhe assiste.

Isso porque essa hipotese de inelegibilidade contempla, em seu tipo,
seis elementos fatico-juridicos como antecedentes de sua consequéncia
juridica, a serem, cumulativamente, preenchidos: (i) o exercicio de cargos
ou funcodes publicas; (ii) a rejeicao das contas pelo 6rgdo competente;
(i) a insanabilidade da irregularidade apurada, (iv) o ato doloso de
improbidade administrativa; (v) a irrecorribilidade do pronunciamento
que desaprovara; e (vi) a inexisténcia de suspensao ou anulacao judicial
do aresto que rejeitara as contas. No entanto, consta expressamente do
acérdao regional combatido a “existéncia de provimento judicial que
suspendeu os efeitos do Decreto da Camara de Vereadores que rejeitou
as contas do recorrente do exercicio de 2010 (fls. 453), o que afasta a
incidéncia na espécie da causa restritiva do ius honorum prevista no
art. 19,1, g, da LC n° 64/1990.

Ex positis, dou provimento ao recurso especial manejado pelo
Ministério Publico Eleitoral e pelo parcial provimento do recurso de
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Antonio Coimbra de Almeida, com arrimo no art. 36, § 7°, do RITSE,
para reconhecer a incidéncia da causa de inelegibilidade insculpida no
art. 10,1, ¢, daLC n°64/1990 sobre José Carlos de Almeida, indeferindo, por
consectario, o registro de sua candidatura para o pleito de 2016.

E como voto.

Pepipo DE VisTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, peco vista
dos autos.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 232-87.2016.6.08.0044/ES. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrente: Anténio Coimbra
de Almeida (Advogados: Luciano Ceotto — OAB: 9183/ES e outros).
Recorrido: José Carlos de Almeida (Advogados: Victor Belizario Couto -
OAB: 12606/ES e outros).

Decisao: Apds o voto do relator, dando provimento ao recurso do
Ministério Publico e parcial provimento ao recurso de Antonio Coimbra
de Almeida, para indeferir o registro de candidatura de José Carlos de
Almeida, antecipou o pedido de vista a Ministra Luciana Léssio.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoleao
Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

VoTto-VisTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, dada a
clareza e minudéncia na exposicao dos fatos, adoto o relatério do Ministro
Luiz Fux:

[..] cuida-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral e de recurso ordindrio manejado por Antonio Coimbra de
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Almeida em face de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo, que deu provimento ao recurso eleitoral de José Carlos de
Almeida e deferiu seu pedido de registro de candidatura ao cargo
de prefeito do Municipio de Sao José do Calcado/ES nas eleicdes de
2016, em que se sagrou eleito com 49,36% dos votos vdlidos, por ndo
constatar na espécie a incidéncia das inelegibilidades previstas no
art. 19,1, ce g, da LC n° 64/1990°. Eis a ementa do acérdéo regional (fls. 442):

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ALINEA c. NAO INCIDENCIA. RECURSO PROVIDO.
1. Verifica-se que consta do processo que tratou do registro de
candidatura do candidato a Vice-prefeito, certidao emitida pelo
Chefe de Cartério atestando que a sentenca que indeferiu a
chapa foi devidamente publicada no mural eletrénico na forma
do art. 38 da Resolucdo TSE n° 23.455/2015, logo néo hé falarem
auséncia de intimacao.

2. Néo procede a alegacdo de que o candidato a Vice-prefeito
nao foi citado para responder a impugnagao proposta em face
do recorrente, tendo em vista que a jurisprudéncia do TSE é
firme no sentido de que, em sede de registro de candidatura,
nao ha litisconsodrcio passivo necessario entre os candidatos a
prefeito e vice. Precedentes.

3. Observa-se que a perda do cargo se deu por infragdo politico-
-administrativa prevista no art. 4°, incisos Il e lll, do Decreto-Lei
n° 201/67, ndo restando reconhecida a infringéncia a
Lei Organica Municipal, amoldando-se a precedente do TSE no
sentido de que nao incide a inelegibilidade prevista no art. 1°,
I, ¢, da LC n° 64/1990 na hipdtese em que a cassagao decretada
pela Casa Legislativa ndo se fundou em descumprimento da Lei
Organica, dado o carater restritivo das causas de inelegibilidade
(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n° 36477, Acérdao de
19.5.2015, relator (a) Min. Gilmar Ferreira Mendes).

*Art. 10 Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo: [..]

) 0 governador e o vice-governador de estado e do Distrito Federal e o prefeito e o vice-prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicao Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;
[.]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel
do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as
eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao
de mandatérios que houverem agido nessa condicao;
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4. Nao prospera o argumento de que a conduta do recorrente
também ofendeu dispositivo da Lei Organica Municipal e que,
portanto, é irrelevante a auséncia de capitulacdo no decreto
legislativo, dado que a inelegibilidade ora em andlise nao
contempla previsdo de equivaléncia com outros diplomas
legais, de modo que néo se pode presumir que a lei organica
restou violada quando o 6rgédo julgador - que no caso é a
Camara de Vereadores — ndo o declarou expressamente.

5. Como bem assentado em sentenca, a inelegibilidade prevista
na alinea “g” também ndo incide na espécie. A uma, em razao
do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos RE n° 729744 e 848826, no sentido de que “o
parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara
de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das
contas pelo decurso de prazo.” A duas, em razdo da existéncia
de provimento judicial que suspendeu os efeitos do Decreto da
Camara de Vereadores que rejeitou as contas do recorrente do
exercicio de 2010.

6. Recurso conhecido e provido.

Contra essa decisao, foram opostos embargos de declaragao, os quais
foram rejeitados (fls. 476-480).

Nas razdes do recurso especial, manejado com arrimo no art. 276, 1, a e
b, do Coédigo Eleitoral, o Parquet Eleitoral aponta ultraje ao art. 19,1, ¢, da
LC n° 64/1990 e ocorréncia de dissidio jurisprudencial.

Alega que, “apesar da [sic] Lei Complementar n° 64/1990 nao prever
em seu art. 1°, I, ¢’ a hipétese de inelegibilidade em razdo de infracao
ao Decreto-Lei n° 201/1967, a culta magistrada a quo registrou com
propriedade em sua decisdo que a conduta ilicita do recorrido e
processada pela Camara Municipal violou igualmente o art. 73, inciso
XVI, da Lei Organica Municipal” (fls. 492).

Assevera que se constata “dos dois dispositivos a plena identidade
de objeto, qual seja, a responsabilidade do prefeito em caso de
desatendimento dos requerimentos de informac¢ao da Casa Legislativa,
o que foi exatamente o ocorrido” (fls. 493).

Prossegue sustentando que “a Lei Organica [em seu art. 74] faz remissao
expressa ao Decreto-Lei n°201/1967 que definird igualmente os crimes
de responsabilidade e estabelecera o processamento. Nesses termos,
pode-se concluir sem qualquer embargo que a violagdo ao Decreto-Lei
n° 201/1967 acarreta também a violagao a Lei Organica Municipal, por
forca do seu art. 74, paragrafo Unico” (fls. 493).
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Nesse contexto, defende que “a cassacdo formalizada pelo Decreto
Legislativo n° 758/2012 em razao da infringéncia ao 4, lll, do Decreto-
-Lei n° 201/1967 significa também a violacdo ao art. 73, XVI, da Lei
Organica do municipio de Sao José do Cal¢cado/ES, motivo pelo qual a
inelegibilidade encontra-se configurada” (fls. 494).

Afirma, em seguida, que essa conclusao nao decorre de interpretacdo
extensiva e que “o juizo eleitoral a quo ndo inovou, estendeu nem criou
outra hipdtese de inelegibilidade. [...] O que ocorreu na espécie foi
a concluséo juiza de que a conduta do ex-prefeito, além de infringir o
Decreto-Lei, violou igualmente a Lei Organica Municipal, incidindo nos
exatos termos do art. 19, |, alinea ¢, da Lei de Inelegibilidades” (fls. 494).
Pondera, ainda, que “a jurisprudéncia deste colendo Tribunal Superior
Eleitoral, citada no acérdao, deve ser distinguida do caso em questao,
pois naquele julgado, o TSE considerou a interpretacdo extensiva tendo
em vista que a decisdo a quo alcancou situacdo ndo contemplada na
norma, o que ndo ocorreu nestes autos” (fls. 495).
Aofinal,pleiteiaoprovimentodoapelonobre,afimdeque,reformando-se
o aresto regional, seja indeferido o registro de candidatura do recorrido.
Por seu turno, Antonio Coimbra de Almeida alega, em seu recurso,
violacdo ao art. 19,1, ce g, da LC n° 64/1990 e inobservancia da Simula
n° 62/TSE.

Aduz, em sintese, que “a inelegibilidade do recorrido decorre de
equivaléncia do Decreto-Lei 201/1967 com a Lei Organica de Séo José
do Calgcado” e que, “portanto, ndo se busca interpretacao extensiva do
dispositivo do Decreto-Lei 201/1967” (fls. 514).

Argumenta que “a atecnia da Camara Municipal de Séo José do Calcado,
ao fundamentar o decreto de cassa¢do n° 758/2012 fazendo mencéo
apenasao Decreto-Lei 201/1967,em nada altera a conduta praticada pelo
embargado, que, por sua vez, se enquadra perfeitamente no dispositivo
do art. 73, XVI, da Lei Organica de Sao José do Calcado” (fls. 516).

Nessa linha, assevera que “o r. acorddo esta em discordancia com a
jurisprudéncia desta Corte, bem como feriu a Simula 62 do TSE ao
desconsiderar os fatos narrados no Decreto Legislativo 758/2012, que,
por sua vez, ferem expressamente o art. 73, XVI, da Lei Organica de Sao
José do Calcado, ao passo que observou tdo somente a capitulacdo
juridica apontada naquele” (fls. 522).

Demais disso, alegou que “a inelegibilidade do recorrido também
decorre do art. 19, inc. |, al. ‘g, da LC n° 64/1990, haja vista a rejeicao de
contas pelo 6rgdo competente” (fls. 522).
Sustenta,ainda,comfundamentonaADIn°5525,ainconstitucionalidade
da nova redacdo dada aos §§ 3° e 4° do art. 224 do Cédigo Eleitoral,
motivo pelo qual defende sua nao incidéncia no caso concreto,
evitando-se assim a realizacdo de novas elei¢des (fls. 525-526).

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



José Carlos de Almeida apresentou contrarrazdes ao recurso ordinario
de Antbénio Coimbra de Almeida e ao recurso especial do Ministério
Publico Eleitoral a fls. 533-567 e 568-592, respectivamente.

Nao houve juizo prévio de admissibilidade do recurso especial,
conforme preconiza o art. 62, pardgrafo Unico, da Resolucdo-TSE
n° 23.455/2015%

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo pro-
vimento do recurso do Ministério Publico Eleitoral e pelo parcial provi-
mento do recurso de Antonio Coimbra de Almeida (fls. 596-600).

A fls. 603-606, Antonio Coimbra de Almeida juntou aos autos peticao
protocolada sob o n° 14.331/2016, informando sobre “sentenca
proferida em primeira instancia, que embora tenha suspendido
parcialmente os efeitos do Decreto Legislativo que ensejou a cassa¢do
domandatodeJosé Carlosde Almeida, manteve higidoevigenteoart. 1°
que decretou o término por cassacdo do mandato eletivo” (fls. 605).

E o relatério.

Na sessdo do dia 19.12.2016, o relator votou pelo provimento do
recurso especial do MPE e pelo parcial provimento do apelo de Anténio
Coimbra de Almeida. O voto foi assim sintetizado:

Eleicoes 2016. Recurso especial eleitoral. Recurso ordindrio. Registro
de candidatura. Deferimento. Cargo. Prefeito. Causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, ¢, da LC n° 64/1990. Perda do cargo de prefeito
decretada. Crime de responsabilidade. Decreto-Lei n° 201/1967.
Previsdo na Lei Organica Municipal. Incidéncia da inelegibilidade.
Indeferimento do registro. Art. 19,1, g, da LC n° 64/1990. Nao incidéncia.
Recurso especial do Ministério Publico provido e recurso de Antonio
Coimbra de Almeida parcialmente provido, para reconhecer a
incidéncia da causa de inelegibilidade insculpida no art. 19, 1, ¢, da LC
n° 64/1990 sobre José Carlos de Almeida, indeferindo, por consectario,
o registro de sua candidatura para o pleito de 2016.

1. Oart. 19,1, ¢, da LC n° 64/1990, contempla, em seu tipo, a perda
do mandato em virtude de pratica de infracdo politica administrativa
prevista na Constituicdo estadual, Lei Organica do Distrito Federal
ou Lei Organica municipal como hipétese restritiva do ius honorum
a ocupantes de cargos majoritarios estaduais e municipais (e seus

4 Res-TSE n° 23.455/2015. Art. 62. Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo, 0s
autos serdo imediatamente remetidos ao TSE, inclusive por portador, se houver necessidade, correndo
as despesas do transporte, nesse Ultimo caso, por conta do recorrente (Lei Complementar ne 64/1990,
art. 8°,§ 29, c.c. o art. 12, paragrafo Unico).

Pardgrafo Unico. O recurso para o TSE subird imediatamente, dispensado o juizo de admissibilidade
(Lei Complementar n° 64/1990, art. 12, paragrafo Unico).
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respectivos vices) durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos.
2. A ratio essendi do art. 19, inciso |, alinea ¢, ocupa-se em evitar a
assuncao, ainda que para outros cargos politico-eletivos, daqueles
que, ao desempenharem a titularidade do Executivo estadual, distrital
e municipal, tenham vulnerado flagrantemente a ordem suprema de
suas respectivas entidades federativas, a ponto de serem retirados
do exercicio de seus cargos.

3. O art. 1¢, inciso |, alinea ¢, da LC n° 64/1990 potencializa, em sede
infraconstitucional, o canone jusfundamental da moralidade e da
ética na gestdo da coisa publica, de sorte a concretizar diretamente o
imperativo magno insculpido no art. 14, § 9°, da Lei Fundamental.

4. A inelegibilidade da alinea ¢ sobressai sempre que houver ultraje as
disposi¢cdes encartadas nas constituicdes estaduais e nas leis organicas
distrital e municipais e ofensa aos diplomas federais (Lei n° 1.079/1950
e Decreto-Lei n° 201/1967), na medida em que aludidos estatutos se
afiguram como extensdes da legislacdo estadual, distrital e municipal,
em temas de crimes de responsabilidade, ante aimpossibilidade desses
entes legislarem sobre o assunto.

5. A Lei n° 1.079/1950, na parte que versa sobre os crimes de
responsabilidade de governadores, e o Decreto-Lei n° 201/1967
veiculam normas materialmente estaduais (e distrital) e municipais,
respectivamente, porquanto estatutos de competéncia privativa da
Unido, a inviabilizar, insisto no ponto, a requlamentacdo pelas demais
entidades da Federacdo.

6. Também poderia dar azo a restricdo da cidadania passiva do titular
dos chefes do Executivo, estadual, distrital e municipal? Evidentemente
que, se endossarmos exegese estrita, no sentido de interpretar
literalmente a alinea ¢, havera o completo esvaziamento da norma. E tal
exegese amesquinharia frontalmente a teleologia subjacente a norma.
7. In casu,

a) Extrai-se do delineamento fatico do acérdao regional que o
candidato recorrido teve seu mandato de prefeito relativo ao pleito de
2008 cassado por meio do Decreto Legislativo n° 758/2012 da Camara
Municipal,em decorréncia da pratica da infracao politico-administrativa
prevista no art. 4, Ill, do Decreto-Lei n° 201/1967.

b) A Corte a quo, ao sopesar a demanda, deferiu o registro de
candidatura de José Carlos de Almeida, por entender nao incidente
a causa de inelegibilidade prevista na alinea ¢, uma vez que a perda
do mandato do recorrido deu-se somente com fundamento no art. 4°,
1, do Decreto-Lei n° 201/1967, sem mencéo a Lei Organica Municipal.
Confiram-se alguns excertos do aresto vergastado (fls. 451-453):
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No caso dos autos, verifico que o recorrente teve seu
mandato de prefeito cassado por meio do Decreto Legislativo
n°758/2012(fls.306-308), decorrente do Processo Administrativo
n° 141/2012, que tramitou na Camara de Vereadores Municipal.
Observo, ainda, que o Decreto em questao prevé expressamente
que:

Considerando, o julgamento individual dos quesitos propostos
pelo Presidente da Mesa, ou seja: Sr. José Carlos de Almeida
cometeu a infragcdo politico-administrativa de impedir o exame
de livros e demais documentos que devam constar dos arquivos
da Prefeitura bem como a verificacdo de servicos referentes
aos processos licitatérios e de seus pagamentos pela Camara
Municipal devidamente constituida; e se, o Sr. José Carlos
de Almeida cometeu a infracdo politico-administrativa de
desatender, sem motivo justo, os pedidos de informacdo da
Camara Municipal feitos de forma regular.

[..]

Considerando, que os votos favoraveis a cassacao do Sr. José
Carlos de Almeida pela infracdo ao artigo 4°, incisos Il e Il do
Decreto-Lei 201/67, perfizeram o quorum minimo de 2/3
exigido pelo inciso VI do artigo 5° do Decreto Lei 201/67.
Camara Municipal de Sao José do Calgado resolve:

Art. 1°. Cassar o mandato eletivo do Prefeito Municipal de Sao
José do Calcado, Sr. José Carlos de Almeida, outorgado no pleito
de 2008 para legislatura 2009/2012, com base no Decreto Lei
201 de 27 de fevereiro de 1967.

Assim, verifica-se que a perda do cargo se deu por infracdo
politico-administrativa prevista no art. 4°, incisos Il e lll,
do Decreto-Lei n° 201/1967, ndo restando reconhecida a
infringéncia a Lei Organica Municipal.

[..]

Nesse contexto, e tendo em vista o entendimento do TSE,
apenas nos casos que a cassacao decretada pela Casa Legislativa
fundamentar-se em infringéncia a Lei Organica Municipal é
que se aperfeicoara a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, ¢,
da LC n° 64/1990.

c) A despeito de o decreto legislativo de perda do cargo do recorrente
fundamentar-se no art. 4°, lll, do Decreto-Lei n° 201/1967, certo é
que a conduta revela ofensa também ao art. 73, XVI, da Lei Organica
Municipal, o qual prevé a obrigacédo de o prefeito prestar as informacdes
solicitadas pela Camara de Vereadores (Art. 73. Compete ao Prefeito,
entre outras atribuicées: [...] XVI - prestar a Cdmatra, dentro do prazo de
trinta dias, as informagdes solicitadas, salvo prorrogagéo, a seu pedido
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e por prazo determinado, em face da complexidade da matéria ou da
dificuldade de obtencdo nas respectivas fontes, dos dados pleiteados).

d) A Lei Organica Municipal, em seu art. 74, ao dispor sobre a
responsabilidade do prefeito, prevé que sdo crimes de responsabilidade
os atos de prefeito que atentarem contra o referido regramento
municipal, confira-se:

Art. 74 - Sao crime de responsabilidade os atos do prefeito que
atentarem contra esta Lei Organica e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniao, do estado e do municipio;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a probidade na administracao;

V - a lei orcamentaria;

VI - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial que
estabelecerd as normas de processo e julgamento.

e) Como consectario, é inconteste que o descumprimento da prestacao
de informagdes solicitadas pela Camara Municipal constitui crime de
responsabilidade previsto na lei federal e na Lei Organica Municipal.

8. A existéncia de suspensao ou anulagdo judicial do aresto de rejeicao
das contas afasta a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no
art. 19, 1, g, da LC n° 64/1990, ante a auséncia de um dos elementos
fatico-juridicos indispenséveis a sua configuragao.

9. No caso sub examine, consta expressamente do acérddo regional
combatido a “existéncia de provimento judicial que suspendeu os
efeitos do Decreto da Camara de Vereadores que rejeitou as contas do
recorrente do exercicio de 2010” (fls. 453), o que afasta a incidéncia na
espécie da causa restritiva do ius honorum prevista no art. 19,1, g, da LC
n° 64/1990.

10. Recurso especial do Ministério Publico provido e recurso de
Anténio Coimbra de Almeida parcialmente provido, para reconhecer
a incidéncia da causa de inelegibilidade insculpida no art. 19,1, ¢, da LC
n° 64/1990 sobre José Carlos de Almeida, indeferindo, por consectario,
o registro de sua candidatura para o pleito de 2016.

Ap0ds o voto do relator, pedi vista antecipada dos autos para melhor
exame da matéria.

Passo ao voto.

Inicialmente, consoante bem assentou o Ministro relator, o recurso
ordinario interposto por Anténio Coimbra de Almeida deve ser recebido
como especial, em atencao ao principio da fungibilidade recursal, ja que
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devidamente preenchidos os requisitos do art. 276 do CE. Nessa linha,
“preenchidos os pressupostos de admissibilidade, é cabivel o recebimento
de recurso ordinario como recurso especial eleitoral” (AgR-RO n° 1519-65/
PA, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, PSESS de 6.10.2010).

Quanto a apontada violagao ao art. 19, I, g, da LC n° 64/1990, tenho
que esta questao foi devidamente equacionada pelo e. relator5, a luz
do entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual acompanho
integralmente Sua Exceléncia, ja que “consta expressamente do acérdao
regional combatido a ‘existéncia de provimento judicial que suspendeu
os efeitos do Decreto da Camara de Vereadores que rejeitou as contas
do recorrente do exercicio de 2010’ (fls. 453), o que afasta a incidéncia
na espécie da causa restritiva do ius honorum prevista no art. 1°, 1, g,
da LC n° 64/1990"

Todavia, no tocante a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
no art. 19, |, ¢, da LC n° 64/1990, alegada em ambos os recursos, peco
respeitosas vénias ao eminente Ministro Luiz Fux para divergir.

In casu, o TRE/ES, a unanimidade de votos, deu provimento ao recurso
eleitoral de José Carlos de Almeida, deferindo seu pedido de registro de
candidatura ao cargo de prefeito do Municipio de Sdo José do Calcado/ES,
por entender que, “na hipdtese na qual ndo restou declarada pelo
Poder Legislativo municipal infringéncia a dispositivo da lei organica
municipal, ndo incide a inelegibilidade prevista no art. 19, |, alinea ‘c; da
LC n° 64/1990" (fl. 452).

Os fatos foram assim delineados no acérdao regional:

No caso dos autos, verifico que o recorrente teve seu mandato
de Prefeito cassado por meio do Decreto Legislativo n° 758/2012
(fls. 306-308), decorrente do processo administrativo n° 141/2012, que

> No mais, quanto a alegacdo de incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na alinea g sobre o

recorrido, trazida especificamente do recurso de Anténio Coimbra de Almeida, destaco que razédo nao
lhe assiste.
Isso porque essa hipdtese de inelegibilidade contempla, em seu tipo, seis elementos fatico-juridicos
como antecedentes de sua consequéncia juridica, a serem, cumulativamente, preenchidos: (i) o exercicio
de cargos ou fungdes publicas; (i) a rejeicao das contas pelo 6rgao competente; (jii) a insanabilidade
da irreqularidade apurada, (iv) o ato doloso de improbidade administrativa; (v) a irrecorribilidade do
pronunciamento que desaprovara; e (vi) a inexisténcia de suspensao ou anulacdo judicial do aresto que
rejeitara as contas. No entanto, consta expressamente do acérddo regional combatido a “existéncia de
provimento judicial que suspendeu os efeitos do Decreto da Camara de Vereadores que rejeitou as contas
do recorrente do exercicio de 2010"(fls. 453), 0 que afasta a incidéncia na espécie da causa restritiva do jus
honorum prevista no art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990.
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tramitou na Camara de Vereadores Municipal. Observo, ainda, que o
Decreto em questao prevé expressamente que:

Considerando, o julgamento individual dos quesitos propostos
pelo Presidente da Mesa, ou seja: Sr. José Carlos de Almeida
cometeu a infragéo politico-administrativa, de impedir o exame
de livros e demais documentos que devam constar dos arquivos
da Prefeitura bem como a verificacdo de servicos referentes
aos processos licitatorios e de seus pagamentos pela Camara
Municipal devidamente constituida; e se, o Sr. José Carlos
de Almeida cometeu a infracdo politico-administrativa, de
Desatender, sem motivo justo, os pedidos de informac¢ao da
Cémara Municipal feitos de forma regular.

Considerando, a votacdo dos quesitos e a decisdao do plendrio,
onde os Vereadores Manoel Paulo Pimentel da Silveira, Osires
Anito Teixeira Delatorre, José Poubel Cardoso, Edson Wilson
Bernardes Franca, Jodo Luiz Simdes e Joaquim Geraldo Teixeira
Muzy, votaram favoravel a Cassagao do Sr.José Carlos de Almeida
pela infracdo ao artigo 4°, incisos Il e Ill do Decreto Lei 201/67.
Considerando, que os votos favordveis a Cassagdo do Sr. José Carlos
de Almeida pela infrac¢do ao artigo 4, incisos Il e lll do Decreto Lei
201/67, perfizeram o quorum minimo de 2/3 exigido pelo inciso
VI do artigo 5° do Decreto Lei 201/67.

A Camara Municipal de Séo José do Calcado resolve:

Art.1°. Cassar o Mandato Eletivo do Prefeito Municipal de Séo José
do Calcado, Sr. José Carlos de Almeida, outorgado no pleito de
2008 para legislatura 2009/2012, com base no Decreto Lei 201
de 27 de fevereiro de 1967.

Assim, verifica-se que a perda do cargo se deu por infracdo politico-
-administrativa prevista no art. 49, incisos Il e lll, do Decreto-Lei n° 201/67,
ndo restando reconhecida a infringéncia a Lei Organica Municipal.
OTSE possui precedente no sentido de que ndo incide a inelegibilidade
prevista no art. 1°,1,“c”, da LC n° 64/1990 na hip6tese em que a cassacao
decretada pela Casa Legislativa ndo se fundou em descumprimento da
Lei Organica, dado o cardter restritivo das causas de inelegibilidade.
Confira-se:

Eleicbes 2014. Agravo regimental. Recurso ordindrio. Candidato
a senador. Registro de candidatura deferido. Inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso |, alinea ¢, da LC n° 64/1990.
Desincompatibilizacdo. Cargo de prefeito. Art. 19, incisoV, alinea
a, c.c.os arts. 19, inciso ll, alinea g, e 13 da LC n° 64/1990.

1. Auséncia de inelegibilidade decorrente de cassa¢do de mandato
porviolagdo a lei orgdnica do municipio ante a prdtica de infracdes
politico-administrativas dispostas no DL n°201/1967. As restricoes
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que geram inelegibilidade sédo de legalidade estrita, sendo vedada
interpretacdo extensiva. Precedentes.

2. Auséncia de inelegibilidade ante a efetiva desincompatibili-
zacao do cargo de prefeito no prazo de seis meses anteriores ao
pleito. Exercicio do cargo em carater temporério nao faz incidir
em inelegibilidade.

3. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as
regras alusivas as causas de inelegibilidade sdo de legalidade
estrita, sendo vedada a interpretacdo extensiva para alcancar
situacdes ndo contempladas pela norma.

4. Negado provimento aos agravos regimentais.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n° 394-77, Acérdao
de 19.5.2015, relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicacéo:
DJE - Didrio de Justica Eletrénico, tomo 155, data 17.8.2015,
pagina 37-38.)

Transcrevo parte do voto no que importa:

Conforme se depreende do trecho transcrito do acérdao regional,
foi feita interpretacao extensiva do dispositivo legal supostamente
violado, ao assentar pela incidéncia na inelegibilidade, uma vez
que o Decreto Legislativo dispés que a cassacdo se deu pelas
infracées previstas apenas no DL n° 201/1967 e ndo na Lei Orgdnica
do Municipio.

Anoto que é assente neste Tribunal que as restricoes que
geram as inelegibilidades sao de legalidade estrita, vedada
Interpretacdo extensiva (AgR-REspe n° 423-64/CE, rel. Ministro
Dias Tofolli, julgado em 29.11.2012; RO n° 2514-57/AM,
rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 6.10.2011; REspe 33.109/BA, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 2.12.2008).

Assim, entendo ndo subsistir causa apta a ensejar a inelegibili-
dade do recorrente.

Embora possua ressalva pessoal acerca do entendimento em questdo,
verifico que o caso dos autos se amolda ao precedente citado, tratando-se
de hipdtese na qual ndo restou declarada pelo Poder Legislativo municipal
infringéncia a dispositivo da lei orgdnica municipal, razdo pela qual ndo
incide a inelegibilidade prevista no art. 19, I, alinea “c”, da LC n° 64/1990.

O argumento do MP de que de que a conduta do recorrente também
ofendeu dispositivo da Lei Organica Municipal e que, portanto,
é irrelevante a auséncia de capitulacdo no decreto legislativo,
nao prospera.

Isso porque diferentemente da inelegibilidade decorrente da cassacéo
de mandato dos parlamentares (art. 1, |, alinea “b”), a inelegibilidade
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ora em andlise (alinea “c”) ndo contempla previsao de equivaléncia
com outros diplomas legais, de modo que ndo se pode presumir que
a lei orgdnica restou violada quando o érgdo julgador — que no caso é a
Cdmara de Vereadores — ndo o declarou expressamente.

Nesse contexto, e tendo em vista o entendimento do TSE, apenas nos
casos que a cassacao decretada pela Casa Legislativa fundamentar-se
em infringéncia a lei organica municipal é que se aperfeicoard a
inelegibilidade prevista no art. 19, 1,“c”, da LC n° 64/1990. (fls. 451-453)

Ao dispor sobre a hipétese de inelegibilidade em questao, o legislador

consignou no art. 19,1, ¢, da LC n° 64/1990:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[...]

c) o governador e o vice-governador de estado e do Distrito Federal
e o prefeito e o vice-prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicao estadual, da Lei Organica
do Distrito Federal ou da Lei Organica do municipio, para as eleicdes
que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

Como se vé, e a teor do consignado pela Corte de origem, a

inelegibilidade decorrente da cassacdo de mandato de membros do Poder
Executivo municipal e estadual, e de seus vices, somente se aperfeicoa
nas hipdteses de perda do cargo eletivo por infringéncia a dispositivo da
Constituicao estadual ou da Lei Orgdnica municipal/distrital.

No julgamento do AgR-RO ne 394-77, de relatoria do Ministro Gilmar

Mendes, citado no acérdao recorrido, esta Corte Superior afastou a causa
de inelegibilidade em comento apds constatar, como na espécie, “que o
Decreto Legislativo dispds que a cassacao se deu pelas infragdes previstas no
DL n° 201/1967 e nao na Lei Organica do Municipio’, assentando a
impossibilidade de interpretacdo extensiva as restricbes que geram as
inelegibilidades, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior. Confira-se:

32

Senhor Presidente, dei provimento ao recurso ordinario, por estes

termos (fls. 600-603):

[...]
Extraio do Decreto Legislativo n° 1.759/2014 (fl. 13):
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O presidente da Camara Municipal de Campo Grande,
Vereador Mano Cesar, no uso de suas atribuicoes legais, e,
CONSIDERANDO a denuncia formal constante dos
autos da Comissao Processante, apresentada em face
do prefeito Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal, com o
objetivo de apuracdo de praticas de infracdes politico-
-administrativas;

CONSIDERANDO que a denuncia foi acolhida e a
Comissao Processante constituida, tudo na forma do
artigo 50 (caput e incisos) do Decreto-Lei n° 201/67;
CONSIDERANDO que os postulados do devido processo
legal foram garantidos ao Denunciado, com o pleno
exercicio do direito de defesa e do contraditério, conforme
preceitua o artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO que o Plendrio da Camara Municipal
de Campo Grande-MS julgou procedente as infragdes
articuladas na denuncia - conforme Decreto-Lei
n° 201/67, obtendo cada infragdo a seguinte votacao: [...];
CONSIDERANDO que as provas produzidas nos autos
da Comissao Processante, criada pelo Ato da Mesa
Diretora n° 20 de 15 de outubro de 2013 ddo conta da
responsabilidade do denunciado;

CONSIDERANDO, finalmente, que compete, conforme
dispde o artigo 5° VI, do Decreto-Lei n° 201/67, ao
presidente da Camara proclamar o resultado do
julgamento imediatamente, bem como lavrar ata
consignando a votacdo nominal sobre cada infracéo e,
no caso de condenacdo, providenciar a expedicao do
competente decreto legislativo;

RESOLVE expedir o seguinte Decreto Legislativo:

A Camara Municipal de Campo Grande aprova e eu,
MARIO CESAR, seu presidente, promulgo o seguinte
Decreto Legislativo:

Art. 1°Fica decretada a cassacdo do mandato do Prefeito
Municipal de Campo Grande, Sr. ALCIDES JESUS PERALTA
BERNAL, considerando-o afastado definitivamente
do cargo.

Art. 2°0 substituto legal do Prefeito devera sucedé-lo na
forma prevista no Artigo 61 da Lei Organica do Municipio
de Campo Grande.

Art. 32 Comunique-se a Justica Eleitoral o resultado do
processo de cassagao tramitado nesta Casa de Leis, nos
termos do artigo 5°,VI, do Decreto-Lei n° 201/67 [...].
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[..]

Conforme se depreende do trecho transcrito do acérdado regional,
foi feita interpretacdo extensiva do dispositivo legal supostamente
violado, ao assentar pela incidéncia da inelegibilidade, uma vez
que o Decreto Legislativo dispds que a cassagéo se deu pelas
infragdes previstas apenas no DLn°201/1967 e ndo na Lei Orgdnica
do Municipio.

Anoto que é assente neste Tribunal que as restricbes que
geram as inelegibilidades sé&o de legalidade estrita, vedada
interpretacao extensiva (AgR-REspe n° 423-64/CE, rel. Ministro
Dias Toffoli, julgado em 29.11.2012; RO n° 2514-57/AM, rel. Min.
Gilson Dipp, julgado em 6.10.2011; REspe 33.109/BA, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 2.12.2008).

Assim, entendo nao subsistir causa apta a ensejar a
inelegibilidade do recorrente.

Por inexistirem razoes para a reforma da decisdo agravada, esta deve
ser mantida pelos préprios fundamentos. (Grifei.)

Com efeito, entendo que, em se tratando de normas restritivas de

direito, ndo se pode admitir interpretacao extensiva que apanhe situacoes
nao desejadas pelo legislador complementar, conforme ja assentado em
diversos julgados deste Tribunal, a saber:

34

Eleices 2014. Candidato a deputado federal. Recurso especial eleitoral
recebido como ordinario. Registro de candidatura indeferido no TRE.
Incidéncia na inelegibilidade referida no art. 19, inciso |, alinea /, da
Lei Complementar n° 64/1990. Requisitos ausentes. Provimento do
recurso. Registro deferido.

[..]

2. Aincidéncia na causa de inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea /,
da LC n° 64/1990 exige o preenchimento cumulativo dos seguintes
requisitos: i) decisdo transitada ou proferida por 6rgéo colegiado do
Poder Judicidrio; ii) condenacdo por improbidade administrativa na
modalidade dolosa; iii) conduta improba que acarrete dano ao erario e
enriquecimento ilicito; iv) suspensao dos direitos politicos; v) prazo de
inelegibilidade ndo exaurido.

3. Com base na compreenséo da reserva legal proporcional, as causas de
inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente, evitando-se a criagdo
de restrigdo de direitos politicos sob fundamentos frdgeis e inseguros, como a
possibilidade de dispensar determinado requisito da causa de inelegibilidade,
ofensiva a dogmadtica de prote¢do dos direitos fundamentais.
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4. Aiincidéncia na causa de inelegibilidade do art. 1°,inciso |, alinea /, da
LC n° 64/1990 pressupde andlise vinculada da condenacao colegiada
imposta em acdo de improbidade administrativa, ndo competindo
a Justica Eleitoral, em processo de registro de candidatura, chegar a
conclusdo nao reconhecida pela Justica Comum competente.

5. Condenacao colegiada por improbidade administrativa decorrente
de violagdo de principios (art. 11 da Lei n° 8.429/1992). A andlise
sistematica da Lei de Improbidade revela que a condenacdo por
violacdo de principios ndo autoriza a necessaria conclusdo de que
houve dano ao erdrio, tampouco enriquecimento ilicito. Sdo condutas
tipificadas em artigos distintos e podem ocorrer isoladamente.

6. Nao houve enriquecimento ilicito do candidato nem condenacao
colegiada por dano ao erdrio, mas por violagdo de principios, tampouco
ha referéncia expressa aos ilicitos.

7. Ndo compete a Justica Eleitoral proceder a novo julgamento da agao
de improbidade administrativa, para, de forma presumida, concluir por
dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, usurpando a competéncia do
Tribunal préprio para julgar eventual recurso.

8. Recurso provido para deferir o registro.

(RO n° 448-53/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS de 27.11.2014 - grifei.)

Eleicdes 2014. Registro de candidatura. Deputado federal. Recurso
ordindrio. Juiz arbitral. Desincompatibilizacdo. Desnecessidade. Ser-
vidor publico. Ndo enquadramento para fins de inelegibilidade. Pro-
vimento.

1. Ojuizarbitral, conquanto seja um juiz de fato e de direito, equiparado
aos funcionarios publicos para os efeitos da legislacdo penal, conforme
previsto na Lei de Arbitragem (Lei n° 9.307/1996, arts. 17 e 18), ndo
é um ente do Estado, mas sim um terceiro particular escolhido pelos
conflitantes para decidir o litigio, contudo, sem poder de império e de
coercdo capaz de determinar a execugao de suas sentencas.

2. Nao se enquadra, portanto, na proibicao do art. 19, inciso Il, alinea /,
da LC n° 64/1990, pois, em que pese a relevancia da atividade exercida
pelo juiz arbitral, este ndo pode ser equiparado a servidor publico para
fins de inelegibilidade.

3. As regras de desincompatibilizacdo objetivam evitar a reprovével
utilizacdo da maquina publica ou influéncia de cargo ou funcdo no
ambito da circunscricdo eleitoral em detrimento do equilibrio do pleito,
0 que néo se evidencia na hipdtese.

4. As restricoes que geram as inelegibilidades sdo de legalidade estrita,
vedada interpretacdo extensiva. Precedentes.

5. Recursoaque se da provimento, para deferir oregistro de candidatura.
(RO n° 549-80/MS, de minha relatoria, PSESS de 12.09.2014 - grifei.)
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Recurso especial. Inelegibilidade. LC n° 64/1990, art. 1°, Il, a, 9.
Desincompatibilizacao. Dirigente. Associacado civil. (Apae). Registro de
candidato. Deferimento.

1. Os dispositivos da Lei Complementar n° 64/1990 ndo podem ser
interpretados de maneira extensiva, jd que, in casu, trata-se de restricGo
ao direito de se candidatar sem se desincompatibilizar.

2. Para concluir que a associacdo seja mantida pelo poder publico, é
necessario que as verbas publicas correspondam, pelo menos, a mais
da metade de suas receitas.

3 Recurso Especial provido.

(REspe n° 305-39/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS de 7.10.2008 -
grifei.)

Ainda, conforme consignei no julgamento do REspe n° 186-27, em
meu voto-vista, “a Justica Eleitoral ndo poderia, em sede de registro de
candidatura, considerar elemento ndo presente na decisdo embasadora
da impugnacado ao registro, para afligir o mal da inelegibilidade ao
recorrido. Mormente, a partir de uma interpretacdo extensiva de uma norma
limitadora de direito fundamental".

Nesse contexto, considerar que a ofensa a legislacdo federal que
disciplina os crimes de responsabilidade de governadores e de prefeitos
(Lei n° 1.079/1950 e Decreto-Lei n° 201/1967) também poderia dar azo a
inelegibilidade insculpida no art. 19, 1, ¢, da LC n° 64/1990, é, com as mais
respeitosas vénias ao relator, ampliar sobremaneira o alcance da norma.

No julgamento do REspe n° 33-72/CE, de relatoria do Ministro
Henrique Neves, concluido em 21.2.2017, esta Corte Superior, diante
das peculiaridades do caso concreto — revogacao do decreto legislativo
de cassacao pela propria Camara Municipal —, afastou a hipotese de
inelegibilidade em comento®. Ndo obstante o cerne da controvérsia

¢ Ementa: Elei¢des 2016. Registro. Candidato a prefeito. Inelegibilidade. Alinea c. Sentenca em mandado de
seguran¢a que anula o decreto legislativo suspenso em segunda instancia. Desisténcia do recurso pelo
Presidente da Camara. Subsisténcia da suspensao. Duplo grau de jurisdicao.
1. O acordao regional considerou o candidato como incurso na inelegibilidade prevista no art. 1, 1, ¢, da Lei
Complementar 64/1990 em razdo de ele ter sido cassado pela Camara Municipal por ‘crimes de corrupcao,
improbidade administrativa e infracdo politico-administrativa, nos termos dos arts. 78 e 113 da Lei Organica
do Municipio de Barro; dos incisos VII, VIl e X do art. 40 do Decreto-Lei n° 201/1967; inciso V do art. 1 da Lei
Estadual ne 12.550/1995; art. 37, caput, e incisos Il, IX e XXI, e arts. 52 e 54 da Constituicao Federal”.
2. A decisdo da Camara Municipal foi impugnada pelo candidato em mandado de seguranca julgado
procedente em primeira instancia. Os efeitos da sentenca foram suspensos pelo Tribunal de Justica nos
autos das apelacoes e em face de remessa necessaria. A Camara Municipal apresentou desisténcia da
apelacdo interposta, com posterior retratacdo.
3. Diante das peculiaridades do caso concreto, entende-se que, se o 6rgao coator (Camara Municipal de
Barro/CE) revogou o ato anterior que, submetido ao crivo do Poder Judicidrio foi anulado, ainda que em
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naqueles autos ser distinto do ora tratado, transcrevo, por pertinente,
trecho do voto por mim proferido na ocasiao do referido julgado:

Ora, o art. 19, |, ¢, da LC n° 64/1990% com a modificacdo do texto
implementando pela Lei Complementar n° 135/2010, a chamada
Lei da Ficha Limpa, estabeleceu requisitos para a configuracdo
da inelegibilidade, sendo mister estarem todos presentes para o
reconhecimento da limitacdo a capacidade eleitoral passiva do
agente pubico.

Isto porque, o legislador complementar, ao exercer seu poder de
conformacdo, para fins de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des, deliberou
engendrar um conjunto de requisitos que, somados, representariam
situacdo grave bastante justificadora da limitacdo ao direito
fundamental relativo a capacidade eleitoral passiva.

Logo, somente haverd a inelegibilidade quando estiverem presentes,
conjuntamente, (i) ato infringente a Constituicéo Estadual, a Lei Orgdnica
do Distrito Federal ou a Lei Orgdnica de municipio; (ii) perpetrado por
chefe ou vice do Poder Executivo local e (iii) efetiva cassa¢do do mandato
pelo Orgado Legislativo.

Na espécie, o quadro fatico delineado pelo acérdéo regional indica que
“a perda do cargo se deu por infracdo politico-administrativa prevista no
art. 4°,incisos Il e lll, do Decreto-Lei n° 201/67, ndo restando reconhecida a
infringéncia a Lei Orgdnica Municipal” (fl. 451 - grifei).

Logo, uma vez que o decreto legislativo dispds que a cassacao do
recorrido se deu apenas pelas infracées descritas no DL n° 201/1967 e nédo
na Lei Orgdnica do municipio, e diante da impossibilidade de interpretacao
extensiva das regras restritivas de direito fundamental, entendo nao
subsistir a pecha de inelegibilidade estabelecida no art. 19, |, ¢, da LC
n° 64/1990, tal como concluiu o TRE/ES, por unanimidade de votos.

Do exposto, pedindo véniaao eminenterelator, voto pelodesprovimento
dos recursos, para manter o deferimento do registro de candidatura de
José Carlos de Almeida ao cargo de prefeito do Municipio de Séo José do
Calcado/ES no pleito de 2016.

E como voto.

decisao cujos efeitos dependem de confirmacao da segunda instancia, tal fato beneficia diretamente o
recorrente, devendo ser levado em conta na apreciacao do pedido de registro de candidatura.
Recurso especial a que se dé provimento.
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Pepipo DE ViISTA

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, peco
vista dos autos.

ExXTRATO DA ATA

REspe n° 232-87.2016.6.08.0044/ES. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrente: Antonio Coimbra de
Almeida (Advogados: Luciano Ceotto — OAB: 9183/ES e outros). Recorrido:
José Carlos de Almeida (Advogados: Victor Belizario Couto — OAB: 12606/
ES e outros).

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apds o voto da Ministra Luciana
Léssio, negando provimento aos recursos, para manter o deferimento do
registro de candidatura de José Carlos de Almeida ao cargo de prefeito
do Municipio de Sao José do Calcado/ES, na eleicdao de 2016, pediu vista
o Ministro Admar Gonzaga.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Jorge
Mussi e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

VoTto-VisTA

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, trata-se
de recursos interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral e por Antonio
Coimbra de Almeida em face do acérdao do Tribunal Regional Eleitoral
do Espirito Santo que deu provimento ao recurso eleitoral de José Carlos
de Almeida e deferiu o seu pedido de registro de candidatura ao cargo de
prefeito do Municipio de Sao José do Calcado/ES nas eleicoes de 2016.

Na sessao de 19.12.2016, o eminente relator, Ministro Luiz Fux, votou
pelo provimento do recurso especial manejado pelo Ministério Publico
Eleitoral e pelo parcial provimento do recurso de Anténio Coimbra
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de Almeida, para reconhecer a incidéncia da causa de inelegibilidade
insculpida no art. 1°, |, ¢, da LC 64/1990, indeferindo o registro da
candidatura de José Carlos de Almeida para o pleito de 2016.

A Ministra Luciana Ldéssio pediu vista antecipada dos autos e, na
sessao de 2.5.2017, proferiu voto divergindo em parte do relator, no
sentido de desprover os recursos e manter o deferimento do registro
de candidatura de José Carlos de Almeida ao cargo de prefeito do
Municipio de Sao José do Calg¢ado/ES no pleito de 2016.

Pedi vista dos autos e, apds examina-los, trago-os para a continuidade
do julgamento.

Os fatos estdo minuciosamente expostos nos votos do Ministro Luiz
Fux, relator, e da Ministra Luciana Lossio, razdo por que passo direto
ao mérito.

Acompanho o eminente relator quanto ao recebimento do recurso
ordinario manejado por Antonio Coimbra de Almeida como especial, em
atencao ao principio da fungibilidade recursal e por estarem preenchidos
os requisitos do art. 276 do Coédigo Eleitoral, bem como quanto a rejeicao
da alegada violacdo ao art. 19,1, g, da LC 64/1990, em razao da existéncia
de provimento judicial que suspendeu os efeitos do Decreto da Camara
de Vereadores que rejeitou as contas do recorrente relativas ao exercicio
de 2010.

A questdo controvertida reside na interpretacdo da hipotese de
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, ¢, da LC 64/19907. Mais especifica-
mente, discute-se a possibilidade de considerar, para fins de inelegibili-
dade, ndo apenas a perda do cargo por infringéncia a Lei Organica do
Municipio, mas também por descumprimento a dispositivos do Decreto-
-Lei 201/1967, que define os crimes e as infracdes politico-administrativas
dos prefeitos e vereadores, ainda que tal norma ndo esteja expressamente
mencionada no texto do referido dispositivo legal.

7 Art. 10 Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo: [...]
) o governador e o vice-governador de estado e do Distrito Federal e o prefeito e o vice-refeito
que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicao estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do municipio, para as eleicoes que se realizarem
durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o
qual tenham sido eleitos;

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017 39

¥700°80°9°91L0T £8-TET oN TVHOLIFTT TVIDI4ST 0SHNDIY



Y700°80°9°91L0T L8-TET oN TVHOLIITT TVIDI4ST 0SHNDIY

O Ministro Luiz Fux defende que a ofensa a legislacdo federal que
disciplina os crimes de responsabilidade de prefeitos (Decreto-Lei
201/1967) também pode acarretar a inelegibilidade, pois, se adotada
“exegese estrita, no sentido de interpretar literalmente a alinea ¢, havera
0 completo esvaziamento da norma. E tal exegese amesquinharia
frontalmente a teleologia subjacente a norma”.

A preocupacao de Sua Exceléncia sobre a eficacia da norma é relevante,
pois, como ele mesmo explica, “se é proscrito a estados, municipios e
Distrito Federal disciplinarem, em suas constituicbes e leis organicas,
hipdteses de crimes de responsabilidade (e a jurisprudéncia do STF é
remansosa quanto a vedacdo), sob pena de inconstitucionalidade formal
organica (i.e., vicio de competéncia), o ambito de incidéncia do art. 1°,
inciso |, alinea ¢ serd extremamente reduzido, ndo mais subsistindo, na
pratica, aplicacao significativa”

Assim, defende o eminente relator que “ndo haveria qualquer
equivoco em afirmar que tais diplomas legais se afiguram como extensées
da legislacao estadual, distrital e municipal, em temas de crimes de
responsabilidade, ante a impossibilidade desses entes legislarem sobre
0 assunto”.

Embora louvdavel a preocupacao de Sua Exceléncia com o grau de
eficacia da norma, cabe observar que os dispositivos que tratam das
hipdteses de inelegibilidade, por traduzirem restricdo ao exercicio dos
direitos politicos, ndo comportam interpretacao extensiva. Nesses casos,
nao cabe ao intérprete suprir eventual deficiéncia da norma ou do
decreto legislativo que determinou a perda do cargo, devendo prevalecer
a legalidade estrita.

Essa tem sido a orientacao deste Tribunal Superior, conforme se colhe
dos seguintes arestos:

Eleicoes 2014. Candidato a deputado federal. Recurso especial eleitoral
recebido como ordinario. Registro de candidatura indeferido no TRE.
Incidéncia na inelegibilidade referida no art. 19, inciso |, alinea /, da
Lei Complementar n° 64/1990. Requisitos ausentes. Provimento do
recurso. Registro deferido.

[...]

2. A incidéncia na causa de inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea
I, da LC n° 64/1990 exige o preenchimento cumulativo dos seguintes
requisitos: i) decisdo transitada ou proferida por 6rgédo colegiado do
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Poder Judicidrio; ii) condenagdo por improbidade administrativa na
modalidade dolosa; iii) conduta improba que acarrete dano ao erdrio e
enriquecimento ilicito; iv) suspensao dos direitos politicos; v) prazo de
inelegibilidade ndo exaurido.

3. Com base na compreensédo da reserva legal proporcional, as causas
de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente, evitando-se
a criagdo de restricGo de direitos politicos sob fundamentos frdgeis e
inseguros, como a possibilidade de dispensar determinado requisito da
causa de inelegibilidade, ofensiva a dogmdtica de prote¢éo dos direitos
fundamentais.

4. Aiincidéncia na causa de inelegibilidade do art. 1°,inciso |, alinea /, da
LC n° 64/1990 pressupde andlise vinculada da condenacao colegiada
imposta em acdo de improbidade administrativa, ndo competindo
a Justica Eleitoral, em processo de registro de candidatura, chegar a
conclusdo nao reconhecida pela Justica Comum competente.

5. Condenacao colegiada por improbidade administrativa decorrente
de violagdo de principios (art. 11 da Lei n° 8.429/1992). A andlise
sistematica da Lei de Improbidade revela que a condenacdo por
violacdo de principios ndo autoriza a necessaria conclusdo de que
houve dano ao erdrio, tampouco enriquecimento ilicito. Sdo condutas
tipificadas em artigos distintos e podem ocorrer isoladamente.

6. Nao houve enriquecimento ilicito do candidato nem condenagao
colegiada por dano ao erdrio, mas por violagdo de principios, tampouco
ha referéncia expressa aos ilicitos.

7. Ndo compete a Justica Eleitoral proceder a novo julgamento da agao
de improbidade administrativa, para, de forma presumida, concluir por
dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, usurpando a competéncia do
Tribunal préprio para julgar eventual recurso.

8. Recurso provido para deferir o registro.

(RO 448-53, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS em 27.11.2014 — grifo nosso.)

Eleicdes 2014. Registro de candidatura. Deputado federal. Recurso
ordindrio. Juiz arbitral. Desincompatibilizacdo. Desnecessidade. Ser-
vidor publico. Ndo enquadramento para fins de inelegibilidade. Pro-
vimento.

1. Ojuizarbitral, conquanto seja um juiz de fato e de direito, equiparado
aos funcionarios publicos para os efeitos da legislacdo penal, conforme
previsto na Lei de Arbitragem (Lei n° 9.307/1996, arts. 17 e 18), ndo
é um ente do Estado, mas sim um terceiro particular escolhido pelos
conflitantes para decidir o litigio, contudo, sem poder de império e de
coercdo capaz de determinar a execugao de suas sentencas.

2. Nao se enquadra, portanto, na proibicao do art. 1°, inciso Il, alinea /,
da LC n° 64/1990, pois, em que pese a relevancia da atividade exercida
pelo juiz arbitral, este ndo pode ser equiparado a servidor publico para
fins de inelegibilidade.
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3. As regras de desincompatibilizacdo objetivam evitar a reprovavel
utilizagdo da maquina publica ou influéncia de cargo ou fun¢do no
ambito da circunscricao eleitoral em detrimento do equilibrio do pleito,
0 que ndo se evidencia na hipdtese.

4. As restricbes que geram as inelegibilidades séo de legalidade estrita,
vedada interpretagao extensiva. Precedentes.

5. Recurso a que se da provimento, para deferir o registro de
candidatura.

(RO 549-80, rel. Min. Luciana Léssio, PSESS em 12.9.2014 - grifo nosso.)

Recurso especial. Inelegibilidade. LC n° 64/1990, art. 1°, Il, a, 9.
Desincompatibilizacao. Dirigente. Associacado civil. (Apae). Registro de
candidato. Deferimento.

1. Os dispositivos da Lei Complementar n° 64/1990 ndo podem ser
interpretados de maneira extensiva, jd que, in casu, trata-se de restri¢do ao
direito de se candidatar sem se desincompatibilizar.

2. Para concluir que a associacao seja mantida pelo poder publico, é
necessario que as verbas publicas correspondam, pelo menos, a mais
da metade de suas receitas.

3. Recurso especial provido.

(REspe 305-39, rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS em 7.10.2008 - grifo
Nosso.)

Especificamente quanto a hipotese de inelegibilidade prevista no

art. 1°, |, ¢, da LC 64/1990, esta Corte reafirmou tal entendimento,
conforme ementa a seguir:

42

Eleicbes 2014. Agravo regimental. Recurso ordindrio. Candidato a
senador. Registro de candidatura deferido. Inelegibilidade prevista no
art. 1°,inciso |, alinea ¢, da LC n° 64/1990. Desincompatibilizacdo. Cargo
de prefeito. Art. 19, inciso V, alinea g, c.c. os arts. 1°, inciso ll, alinea g, e
13 da LC n° 64/1990.

1. Auséncia de inelegibilidade decorrente de cassacdo de mandato
por violagcdo a Lei Organica do Municipio ante a pratica de infracoes
politico-administrativas dispostas no DL n° 201/1967. As restri¢cdes
que geram inelegibilidade sdao de legalidade estrita, sendo vedada
interpretacdo extensiva. Precedentes.

2. Auséncia de inelegibilidade ante a efetiva desincompatibilizacdo do
cargo de prefeito no prazo de seis meses anteriores ao pleito. Exercicio
do cargo em carater temporario ndo faz incidir em inelegibilidade.

3. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as regras
alusivas as causas de inelegibilidade sdo de legalidade estrita, sendo
vedada a interpretacdo extensiva para alcancar situa¢ées ndo
contempladas pela norma.
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4. Negado provimento aos agravos regimentais.
(AgR-RO 394-77, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 17.8.2015.)

No seu voto, o eminente relator Gilmar Mendes anotou: “Conforme se
depreende do trecho transcrito do acérdao regional, foi feita interpretacao
extensiva do dispositivo legal supostamente violado, ao assentar pela
incidéncia na inelegibilidade, uma vez que o decreto legislativo dispos
que a cassacao se deu pelas infragdes previstas apenas no DL n° 201/1967
e nao na Lei Organica do Municipio. Anoto que é assente neste Tribunal
que as restricdes que geram as inelegibilidades sdo de legalidade estrita,
vedada interpretacao extensiva (AgR-REspe 423-64/CE, rel. Ministro
Dias Toffoli, julgado em 29.11.2012; RO 2514-57, rel. Min. Gilson Dipp,
julgado em 6.10.2011; REspe 33.109, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado
em 2.12.2008)"

Essa é exatamente a situacao destes autos.

Com efeito, o Decreto Legislativo 758/2012, que cassou o mandato
do entéo prefeito de Sdo José do Calcado/ES, Sr. José Carlos de Almeida,
fundamentou a cassagao apenas no Decreto-Lei 201/1967, nada dispondo
acerca de eventual violagao a Lei Organica, como se observa a fl. 48 e na
transcricao contida no voto da Ministra Luciana Léssio.

Portanto, o acordao recorrido ndo merece reparo, pois alinhado com a
jurisprudéncia desta Corte.

Observo, ainda, que tal conclusdao nao significa tornar inécua ou
ineficaz a hip6tese de inelegibilidade prevista no art. 19,1, ¢, da LC 64/1990,
receio manifestado pelo eminente relator.

Entendo que, caso a Lei Organica contenha dispositivo fazendo
remissdo a legislacdo que dispde sobre os crimes de responsabilidade
e infragdes politico-administrativas (Decreto-Lei 201/1967), e o decreto
legislativo que determinar a perda do cargo mencione expressamente
como fundamentos legais tal dispositivo da Lei Organica em conjunto
com o preceito do Decreto-Lei 201/1967 que tipifica a infracdo, havera
o atendimento ao requisito exigido no art. 19, |, ¢, da LC 64/1990 para
configurar a inelegibilidade.

Em outros termos, o exame possivel de ser feito no ambito do
registro de candidatura se resume a verificacdo do motivo adotado pela
Camara de Vereadores no decreto legislativo que determinou a perda de
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cargo do prefeito, pois a hipétese de inelegibilidade somente se configura
quando esta ocorre “por infringéncia a dispositivo da Constituicdo
estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
municipio”,

No presente caso, entretanto, como antes mencionado, o Decreto
Legislativo fundamentou a perda do cargo apenas no Decreto-
-Lei 201/1967, inviabilizando a subsuncdo desse fato a hipdtese de
inelegibilidade prevista no art. 19, 1, ¢, da LC 64/1990.

Ante o exposto, rogando vénias ao eminente relator, acompanho
a divergéncia inaugurada pela Ministra Luciana Léssio e voto pelo
desprovimento dos recursos.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, eu peco
vénia a divergéncia para acompanhar o eminente relator. Entendo, na
mesma linha de argumentacao do Ministério Publico, que a alinea c esta
relacionada a moralidade administrativa.

VoTto

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, se entendi bem — Ministro Admar Gonzaga, por favor me
esclareca —, a cassacdo do prefeito se deu com base no Decreto-Lei
n°201/1967?

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Apenas no Decreto-Lei
n° 201/1967, nenhuma remissao a Lei Organica do municipio.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Vossa Exceléncia
estd entendendo que esse fundamento nao é suficiente, ndao é adequado?
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O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Nao é suficiente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, também para esclarecer a Vossa Exceléncia, a conduta em si — muito
embora a indicacao do dispositivo legal seja de somenos importancia
pela aplicagdo do principio iura novit curia -, na verdade, a condenacao
se deu por um fato que infringe a Lei Organica municipal, que prevé a
obrigacado do prefeito em prestar as informacdes solicitadas pela Camara
de Vereadores, constante no art. 73, inciso XVI, da Lei Organica municipal.

No meu voto eu transcrevo a Lei Organica Municipal, que no art. 74,
ao dispor sobre a responsabilidade do prefeito, prevé que é crime de
responsabilidade, entre outros, ndo prestar as informagdes necessdrias
a Camara Municipal, que faz parte da interacdo entre os membros
integrantes da administracdo publica.

Entdo, na verdade, ele escapou da alinea g, mas incidiu na alinea c com
todas as suas consequéncias. Porque nao importa que a sentenca nao
tenha mencionado outro dispositivo legal que caracterize essa infracao,
porque, na verdade, o réu se defende nao de dispositivos legais, mas
de fatos que sao imputados a ele. E esse fato foi objeto de apreciacao
pelo Tribunal, que concluiu, efetivamente, que o prefeito cometeu essa
infracdo de nao prestar as informagdes necessarias a Camara Municipal.

Esse fato é considerado uma infracdo a Lei Organica municipal que,
além de prever essa hipdtese, estabelece que isso representa crime
de responsabilidade.

Assim, no meu modo de ver, foi de somenos importancia o fato de ter
sido citado o dispositivo legal. A verdade é que houve a condenacdo por
esse fato, que se enquadra na alinea cdo art. 1° da Lei das Inelegibilidades.
Foi esse o meu raciocinio.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: A explicacao
de Vossa Exceléncia, como sempre, é absolutamente precisa e preciosa.
Ministro Luiz Fux, eu entendo perfeitamente o seu raciocinio e
compreendo o seu esforco em alcancar o télos da norma.

Tem sido dito, frequentemente, no Superior Tribunal de Justica, a
afirmativa de que o imputado se defende dos fatos e nao da tipificacdo
legal. Mas, veja bem, a tipificacao legal defeituosa pode impedir a defesa.
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Por exemplo, crime financeiro e crime tributdrio tém prazos diferentes de
prescricao. Se a conduta for enquadrada em crime tributario prescreve em
“x"anos; se for crime financeiro, prescreve em “x+1". Quer dizer que se fica
indiferente a tipificacdo legal? Ai adquire uma relevancia extraordinaria, a
meu sentir, para efeito da defesa.

Inclusive, em minha terra, o Ceara, ha dois juizos, um competente para
crimes financeiros e outro para crimes tributarios. Ai, fica ao alvedrio da
acusacao tipificar como financeiro inciso tal do decreto tal, ou o artigo tal
da lei tal? Para dirigir, ndo por malicia, mas para conduzir a distribuicao
para este ou para aquele juizo?

Atentando para esses efeitos, que me parecem gravosos para a defesa,
entendo perfeitamente o seu raciocinio, Ministro Luiz Fux. Entendo
completamente e adiro a sua ldgica, que é sempre muito acertada.

O caso, pelo que vejo, a Lei Complementar n° 64/1990, na alinea ¢
do inciso | do art. 1°, estabelece, de maneira absolutamente precisa e
incontornavel, a meu ver, que havera perda de cargo por infringéncia a
dispositivos da Constituicdo estadual, da Lei Organica do Distrito Federal
ou Lei Organica do municipio. Ou seja, outra norma que seja infringida
parece que escaparia a esse enquadramento, que deve ser rigoroso, por
se tratar de perda de mandato.

Sinto-me desconfortavel quando discordo de Vossa Exceléncia,
Ministro Luiz Fux, mas peco vénia para acompanhar a divergéncia.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, peco
vénia a divergéncia para acompanhar o eminente relator, porque, da
andlise que fizdo material, ou seja, das imputacdes e da forma como essas
imputagdes foram tratadas pelo juizo, ndo ha duvidas de que as condutas
foram absolutamente reconhecidas. E se a conduta esta reconhecida, ndo
ha duvida, a meu juizo, de que a interpretacao dada pelo eminente relator
é absolutamente logica e pertinente.

VoTto
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, peco vénia ao relator e aqueles que o acompanharam para
acompanhar o voto da Ministra Luciana Ldéssio, agora secundado pelos
Ministros Admar Gonzaga e Napoledo Nunes Maia Filho.

Como o Ministro Admar Gonzaga me deu a honra de citar, eu tenho
posicao nessa linha, ja em varios casos, de que a interpretacao ha de ser
realmente estrita, uma vez que se fez remissao clara aos dispositivos que
poderiam ser infringidos.

EXTRATO DA ATA

REspe n° 232-87.2016.6.08.0044/ES. Relator origindrio: Ministro Luiz
Fux. Redator para o acérdao: Ministro Admar Gonzaga. Recorrente:
Ministério Publico Eleitoral. Recorrente: Anténio Coimbra de Almeida
(Advogados: Luciano Ceotto — OAB: 9183/ES e outros). Recorrido: José
Carlos de Almeida (Advogados: Victor Belizario Couto — OAB: 12606/ES e
outros).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento aos recursos,
para manter o deferimento do registro de candidatura de José Carlos de
Almeida ao cargo de prefeito do Municipio de Sdo José do Calcado/ES, na
eleicdo de 2016, nos termos do voto da Ministra Luciana Léssio.Vencidos a
Ministra Rosa Weber e os Ministros Luiz Fux e Herman Benjamin. Redigira
0 acoérdao o Ministro Admar Gonzaga.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-
-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

Notas de julgamento dos Ministros Luiz Fux e Herman Benjamin sem revisao.
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N° 120-25.2016.6.05.0102
QUUINGUE - BA

Relator: Ministro Luiz Fux

Agravante: Coligacao Triunfo do Povo, Quijingue da Gente
Advogados: Joao Batista Carvalho Cruz — OAB: 51151/BA e outro
Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Clovis Cavalcante da Silva

Advogados: Déborah Cardoso Guirra — OAB: 14622/BA e outros

Eleicoes 2016. Agravo regimental no recurso especial.
Registro de candidatura. Vereador. Art. 1°, I, o, da LC
n° 64/1990. Penalidade de demissao. Suspensao por
decisao liminar do TJ/BA. Alteracao fatico-juridica
superveniente aoregistro. Surgimento apés inauguracao
dainstancia superior. Documento novo. Admissibilidade.
Fato novo anterior a diplomacao. Aptidao para afastar
causa de inelegibilidade. Art. 11, § 10, da Lei
n°9.504/1997. Manutencao dos fundamentos da decisao
verberada. Agravos regimentais desprovidos.

1. O art. 1°, I, o, da Lei Complementar n° 64/1990 se
materializa na hipdtese de demissdo do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial, desde
que o ato demissional ndo tenha sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciario.

2. O art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997 preconiza que as
condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade sao
aferidas no momento de formalizacdo do requerimento de
registro de candidatura, ressalvadas as circunstancias fatico-
-juridicas ulteriores que afastem a inelegibilidade, as quais
podem ser reconhecidas em qualquer grau de jurisdicao,
inclusive em instancia especial (Precedente: RO n° 96-71/GO,
rel. Min. Luciana Léssio, PSESS em 23.11.2016).

3. Os pressupostos para a candidatura devem estar
preenchidos na data da eleicdo, razdo pela qual incidem as
modificacdes faticas e juridicas a que alude o art. 11, § 10,
da Lei das Elei¢cdes nas hipdteses em que ocorrerem (i) entre
o registro e a eleicao que afastam a inelegibilidade (v.g, na
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hipétese da Sumula n° 70 do TSE, mediante o exaurimento
de prazos de inelegibilidade) ou (ii) apds a eleicao e antes
da diplomacdo, que, precariamente ou definitivamente,
igualmente afastem o préprio suporte fatico-juridico que
dava origem a inelegibilidade, sobrestando a sua eficacia
(e.g., deferimento de liminar judicial que suspende os
efeitos de acérdao de rejeicdo de contas) ou expungindo do
ordenamento juridico o titulo que lastreou a impugnagao
(e.g.,anulacao judicial de decreto legislativo que desaprovara
as contas por vicios formais).

5. No caso sub examine,

a) O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em 15.12.2016,
suspendeu liminarmente os efeitos do ato administrativo
que aplicou penalidade de demissao ao ora agravado antes
da diplomacao, ocorrida em 16.12.2016;

b) Cuida-se, assim, de alteracdo fatico-juridica superveniente,
exvidoart. 11,8 10, da Lei das Elei¢des, revestida de aptiddo
para afastar o titulo que ancorava o reconhecimento da
causa restritiva ao exercicio do ius honorum, razéo pela qual
o deferimento do registro é medida que se impde.

6. Agravos regimentais desprovidos.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento aos agravos regimentais, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 15 de agosto de 2017.

Ministro LUIZ FUX, relator

Publicado no DJE de 16.10.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhores Ministros, trata-se de agravos
regimentais interpostos pela Coligacdo Triunfo do Povo, Quijingue da
Gente e pelo Ministério Publico Eleitoral contra a decisao de fls. 243-251,
mediante a qual, reconsiderando a decisdo impugnada, dei provimento
ao recurso especial para afastar a incidéncia da causa de inelegibilidade
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prevista no art. 19,1, o, da Lei Complementar n° 64/1990 em desfavor do
ora agravado e, consequentemente, deferir o seu pedido de registro de
candidatura.

A decisao foi assim sintetizada (fls. 243):

Eleicdes 2016. Agravo regimental no recurso especial. Registro de
candidatura. Indeferido. Vereador. Art. 19, |, o, da LC n° 64/1990. Ato
demissional. Suspenséo por decisao liminar do TJ/BA. Alteracao fatico-
-juridica superveniente ao registro. Surgimento apds inauguragao
da instancia superior. Documento novo. Admissibilidade. Fato novo
anterior a diplomacéo. Aptidao para afastar causa de inelegibilidade.
Art.11,§10,da Lein°9.504/1997.Reconsideracao da decisao fulminada.
Recurso especial provido para afastar a causa de inelegibilidade descrita
no art. 1°, 1, o, da LC 64/1990 e, por conseguinte, deferir o registro de
candidatura do agravante.

Em suas razdes, a Coligacédo Triunfo do Povo, Quijingue da Gente alega
que a causa deinelegibilidade descritano art. 19,1, 0, da Lei Complementar
n° 64/1990 ficou configurada, tdo somente, pela existéncia de demissao
do servico publico, nestes termos: “o relator foi taxativo que o disposto
decorre, apenas e tao somente, da existéncia de aplicacao da sancao de
demissdo do servico publico, em sede do processo administrativo ou
judicial, ndo cabendo a esta Especializada avaliar o mérito da decisao
condenatdria, tampouco a existéncia de eventuais nulidades no curso do
processo” (fls. 256).

Nessa toada, aduz ser invidvel o reexame do conjunto fatico-
-probatdrio dos autos em sede extraordindria, ventilando que esse ébice
estd plasmado nos Enunciados de Simula n°s 276 do STF e 7 do STJ.

Pleiteia, por fim, o provimento deste regimental, para que a decisdo
objurgada seja reformada e o registro de candidatura do agravado
seja indeferido.

Por outro lado, o Ministério Publico Eleitoral, nas razées do seu agravo,
sustenta que nao deve ser considerado o fato superveniente, posterior
a eleicao, que afastou a inelegibilidade do entdo candidato, qual seja, a
decisao do Tribunal de Justica da Bahia que suspendeu a penalidade de
demissdo, em 15.12.216, antes da diplomacao.

Arguique,“atoda evidéncia, ndo faz sentido validar a votacdo de quem,
na data da eleicao, ndo estava em pleno gozo de sua capacidade eleitoral
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passiva (isto &, do direito de ser votado)” e que “o evento superveniente
apto a afastar a inelegibilidade deve ocorrer obrigatoriamente até a data
da eleicao” (fls. 265).

Em amparo a sua alegacdo, suscita a incidéncia do Enunciado de
Sumula n° 70 deste Tribunal, defendendo que, “para tornar valida a
candidatura, o Enunciado da Sumula 70/TSE admite a invocacao de
evento superveniente, surgido entre a data do registro de candidatura
e a data da eleicao” (fls. 267).

Ao fim, pleiteia o provimento do agravo para que o recurso especial
do agravado seja desprovido, de modo que o seu registro de candidatura
seja indeferido.

As contrarrazoes foram apresentadas pelo agravado a fls. 272-275.

E o relatério.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhores Ministros, ab
initio, assento que os recursos foram tempestivamente interpostos e,
quanto ao apelo da coligacao, observo que estd subscrito por causidico
regularmente habilitado (fls. 28).

Passando a analise das razdes recursais, verifico que as argumentacoes
expostas nos regimentais nao possuem aptidao para infirmar a decisao
hostilizada, motivo pelo qual deve ser mantida por seus préprios
fundamentos, in verbis (fls. 245-251):

O art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997 preceitua que as condicdes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade séo aferidas no momento
do pedido de registro de candidatura, ressalvadas as modificacdes de
fato e de direito posteriores que afastem a inelegibilidade.

Consoante hodierna jurisprudéncia perfilhada por este Tribunal
Superior, tais alteracdes fatico-juridicas supervenientes, aptas a afastar
a incidéncia da causa de inelegibilidade, podem ser reconhecidas em
qualquer grau de jurisdigao, inclusive nesta instancia superior.
Aduzido entendimento se firmou no julgamento do RO n°96-71/GO, de
relatoria da Ministra Luciana Léssio, relativo a registro de candidatura
nas eleicdes de 2016, no qual se assentou que a exigéncia do
prequestionamento de decisao proferida apds inaugurada a instancia
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especial (alteragdo fatico-juridica superveniente) implicaria demandar
do candidato o impossivel.

Assim, visando conferir maxima efetividade a norma prevista no
art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997 e privilegiar o exercicio do ius
honorum, esta Corte concluiu ser permissivel apreciar, a luz da ressalva
contida na parte final do art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997, alteracbes
faticas ou juridicas que afastem a inelegibilidade quando ja deflagrada
a instancia especial (i.e. quando o documento novo é encartado aos
autos apos a interposicao do recurso especial).

O indigitado precedente foi assim sintetizado:

Eleicobes 2016. Recurso ordinario. Recebimento. Recurso
especial. Fungibilidade. Registro de candidatura. Deferimento.
Fato superveniente. Aprovacdo das contas com ressalvas.
Documento novo. Vereador.

1. O principio da fungibilidade recursal, decorrente dos
postulados da primazia do mérito e da instrumentalidade das
formas, permite que se conheca do recurso ordindrio como
especial, desde que ndo haja erro grosseiro ou violagao a boa-fé
processual. Precedentes.

2. As circunstdncias fdticas e juridicas supervenientes ao registro
de candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento
no que preceitua o art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, podem ser
conhecidas em qualquer grau de jurisdicdo, inclusive nas instancias
extraordindrias, até a data da diplomacdo, ultima fase do processo
eleitoral, jd que em algum momento as relagées juridicas devem
se estabilizar, sob pena de eterna litigdncia ao longo do mandato.
Deve-se conferir mdxima efetividade a norma especifica dos
processos judiciais eleitorais, em prol de valores como a seguranc¢a
juridica, a prestagédo jurisdicional uniforme e a prevaléncia da
vontade popular por meio do voto.

3. In casu, o TRE/GO indeferiu o registro de candidatura do
recorrente ao cargo de vereador, em razdo de desaprovagao
das contas da Camara Municipal de Itaruma/GO, relativas
ao exercicio financeiro de 2009, pelo Tribunal de Contas dos
Municipios de Goids (TCM/GO), a época em que o candidato
foi seu presidente. Apds a interposicao do recurso e antes da
eleicdo, o recorrente juntou aos autos acérdao proferido pelo
TCM/GO, no qual foram acolhidos embargos de declaracao
para aprovar as contas com ressalvas, circunstancia que afasta a
incidéncia da clausula de inelegibilidade prevista no art. 19,1, g,
da LC n° 64/1990.

4. Conforme assentado por este Tribunal, no julgamento do
REspe n° 50-81/CE, a concessao de medida liminar pela prépria
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Corte de Contas, em sede de recurso de revisao, possui eficacia
suspensiva sobre a inelegibilidade decorrente da decisdao que
rejeita as contas. Com muito mais razdo, o provimento desse
recurso, ainda que em sede de embargos de declaracao, tem
o conddo de afastar a inelegibilidade, sob pena de indevida
supressao do poder inerente as Cortes de Contas de julgar
a matéria em todas as instancias previstas na legislacdo de
regéncia.

5. Recurso provido para deferir o registro de candidatura.

(RO n°96-71/G0, rel. Min. Luciana Léssio, PSESS em 23.11.2016.)

Nessa esteira, confiram-se, ainda, os recentes julgados:

Eleicoes 2016. Registro de candidato. Prefeito. Inelegibilidade.
Fato superveniente.

1. De acordo com a compreensdo da douta maioria firmada
no RO 96-71, de relatoria da Ministra Luciana Léssio, “as
circunstancias faticas e juridicas supervenientes ao registro de
candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento
no que preceitua o art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, podem
ser conhecidas em qualquer grau de jurisdi¢do, inclusive nas
instancias extraordinarias, até a data da diplomacao, ultima fase
do processo eleitoral, j4 que em algum momento as relagdes
juridicas devem se estabilizar, sob pena de eterna litigancia ao
longo do mandato”. Ressalva do entendimento do relator.

[..]

Agravo regimental a que se nega provimento, com determinagao
de comunica¢do ao TRE e ao juiz local para adocao das
providéncias necessarias.

(AgR-REspe n° 75209/MG, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
9.3.2017); e

Eleicdes 2016. Registro de candidatura. Deferimento. Prefeito.
Inelegibilidade. Condenacao criminal. Ndo configuragdo. Fato
superveniente. Instancia extraordindria. Possibilidade.

1. De acordo com a compreensdo da douta maioria, firmada
no RO 96-71, de relatoria da Ministra Luciana Léssio, “as
circunstancias faticas e juridicas supervenientes ao registro de
candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento
no que preceitua o art. 11, § 10, da Lei n°® 9.504/1997, podem
ser conhecidas em qualquer grau de jurisdi¢do, inclusive nas
instancias extraordinarias, até a data da diplomacao, ultima fase
do processo eleitoral, j4 que em algum momento as relagdes
juridicas devem se estabilizar, sob pena de eterna litigancia ao
longo do mandato”. Ressalva do entendimento do relator.
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2. Uma vez observado o contraditério, deve ser conhecido o
documento juntado apds a interposicao do recurso especial no
qual se alega a existéncia de fato superveniente apto, em tese,
a afastar o 6bice a candidatura. Necessidade de preservacdo da
seguranca juridica, da coeréncia da funcédo jurisdicional e
daigualdade.

[..]

(AgR-REspe n° 284-62/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
13.3.2017.)

Nessa esteira, anoto que os documentos juntados aos autos a
fls. 219-223 podem ser admitidos, a despeito de terem sido juntados
somente nesta instancia especial.

Assento que, além da possibilidade de reconhecimento das alteracdes
faticas oujuridicas que afastemainelegibilidade na seara extraordinaria,
resta ainda definir o momento do surgimento da circunstancia fatico-
-juridica (no caso, da decisdo liminar que suspendeu a penalidade
de demissao aplicada ao ora agravante) que autoriza a aplicacdo do
art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, a fim de afastar inelegibilidade
prevista na art. 19,1, o, da LC n° 64/1990.

Assevero que o limite temporal para que as reversdes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro, que afastem a causa de inelegibilidade,
sejam reconhecidas nesta Justica Especializada é o ato da diplomacéo -
Ultima fase do processo eleitoral -, uma vez que em algum momento
as relagdes juridicas devem se estabilizar, sob pena de eterna litigancia
ao longo do mandato.

Nesse sentido é entendimento jurisprudencial ja sedimentado por este
Tribunal Superior e mantido em relacdo ao pleito eleitoral de 2016.
Vejamos:

Eleicbes 2016. Agravo regimental. Recurso especial. Registro
de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 19, I, g, da Lei
Complementar 64/1990. Contas. Aprovacdao com ressalvas.
Recurso de revisdo.

[...]

4. As alteragées faticas e juridicas supervenientes ao registro de
candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento no
art. 11, § 10, da Lei 9.504/1997, podem ser conhecidas até a data
da diplomag¢édo dos candidatos eleitos. Precedente: RO 96-71,
rel. Min. Luciana Léssio, PSESS em 23.11.2016. (Grifei.)

[...]

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 108-86/CE, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
17.3.2017);

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



Eleicoes 2016. Recurso ordindrio. Recebimento. Recurso
especial. Fungibilidade. Registro de candidatura. Deferimento.
Fato superveniente. Aprovacdo das contas com ressalvas.
Documento novo. Vereador.

[..]

2. As circunstancias faticas e juridicas supervenientes ao registro
de candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento
no que preceitua o art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, podem
ser conhecidas em qualquer grau de jurisdi¢do, inclusive nas
instancias extraordinarias, até a data da diplomacdo, ultima
fase do processo eleitoral, jd que em algum momento as relacdes
juridicas devem se estabilizar, sob pena de eterna litigdncia ao
longo do mandato. Deve-se conferir maxima efetividade a norma
especifica dos processos judiciais eleitorais, em prol de valores
como a seguranca juridica, a prestacdo jurisdicional uniforme
e a prevaléncia da vontade popular por meio do voto. (Grifei.)
[..].

(RO n°96-71/G0, rel. Min. Luciana Ldssio, PSESS de 23.11.2016);

Elei¢es 2014. Candidato a deputado federal. Recurso ordinario.
Registro de candidatura deferido. Art. 19, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/1990.

[..]

3. Aprovacao das contas com ressalvas no julgamento de
recursos de revisdo. Fato noticiado antes da diplomacao dos
candidatos eleitos. Por ndo subsistir na espécie decisao de
rejeicdo de contas, requisito objetivo da causa de inelegibilidade
prevista no art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, é de rigor
afastar a referida inelegibilidade. Nas eleicées de 2014, o TSE
assentou ser“possivel reconhecer inelegibilidade superveniente
em processo de registro de candidatura [...], com maior razdo a
possibilidade de se analisar o fato superveniente que afasta
a inelegibilidade antes da diplomacdo dos eleitos” (ED-RO
n° 294-62/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, julgados em 11.12.2014).
[..].

(AgR-RO n° 1187-97/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
14.3.2016); e

Agravo regimental. Recurso ordinério. Eleicdo 2014. Registro
de candidato. Inelegibilidade. Condenacao criminal. Corrupcao
eleitoral. CE. Art. 299. LC n° 64/1990. Art. 1°1, e. Absolvicao. Fato
superveniente. Lei n® 9.504/1997. Art. 11, § 10. Provimento.

1. A reforma do acérddo regional que havia condenado o
agravante pela pratica do crime de corrupcao eleitoral, apds
o pedido de registro e antes da diplomacéo, configura alteracdo
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fatica e juridica superveniente de que trata o art. 11, § 10, da
Lei n©9.504/1997, apta a afastar a inelegibilidade do candidato.
2. Agravo regimental provido para prover o recurso ordinério e
deferir o registro de candidatura.

(AgR-RO ne 2223-98/RJ, rel. designado Min. Dias Toffoli, PSESS
em 11.12.2014.)

Com efeito, as condi¢des de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
sdo pressupostos incontornaveis ao exercicio do chamado ius honorum,
ou seja, ao direito de concorrer a cargos eletivos e eleger-se. Nas palavras
de Adriano Soares da Costa, “[...] a elegibilidade é uma faculdade juridica
concedida a alguns nacionais para, durante um determinado periodo,
pleitearem o voto dos eleitores, fazendo campanha politica, pela qual
mostrardo suas propostas, divulgardo os seus nomes e angariardo a
preferéncia de parcela dos cidadéos. Tal faculdade culminard com o
sufrdgio, durante o qual colocaréo os seus nomes para sofrerem o crivo do
eleitorado. Como se pode perceber, a elegibilidade (também chamada
ius honorum) é um direito subjetivo com contetdo especifico e duragao
determinada”.

Pois bem. Se as condicbes de elegibilidade e causas de inelegibilidade
relacionam-se ao exercicio da cidadania passiva, i.e, ao direito de
participar da eleicdo e ser escolhido para exercer cargo politico-eletivo, a
sua afericdo deve ocorrer antes do diaem que a elei¢cdo ocorre. Segundo
o art. 11 da Lei das Eleicdes, o dia 15 de agosto do ano eleitoral é a
data em que partidos e coligacdes devem solicitar a Justica Eleitoral
o registro dos seus candidatos. E nesse momento, portanto, que serao
verificados os pressupostos essenciais ao exercicio do ius honorum e,
do ponto de vista logico-juridico, essa afericdo deve levar em conta
a condicdo do candidato na data da eleicdo, por ser esse, salvo raras
excecdes, o principal marco do processo eleitoral, como revelam as
normas que fixam os prazos de domicilio eleitoral, filiacdo partidaria,
substituicdo de candidatos, de registro do partido perante o TSE, de
desincompatibilizacao, etc.

Nesse exato sentido pronunciou-se esta Corte Superior no julgamento
do Acoérdédo n° 18.847/MG, do qual extraio o seguinte trecho do voto
condutor proferido pelo e. Min. Fernando Neves:

A esse respeito, penso que do mesmo modo que pode haver a
incidéncia de uma causa de inelegibilidade apds o momento em
que foi requerido o registro do candidato, pode ocorrer dessa causa
deixar de existir apds aquela data ou apds a data limite para o
pedido de registro.

Se isso acontecer antes da data da elei¢do, entendo que essa
circunstancia hd de ser considerada, pois, no meu modo de ver, é
nesse momento que o candidato deve preencher os requisitos de
elegibilidade e ndo incidir nas causas de inelegibilidade.

[..]
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E oportuno destacar que condicdes de elegibilidade, como
filiagdo partidaria e domicilio eleitoral, tém prazo minimo
condicionado a data da eleicdo e ndo ao momento do
registro, assim como os prazos de desincompatibilizacdo, que
sdo contados também do dia da realizacdo do pleito. Pode
acontecer, até mesmo, que na data do pedido do registro,
que pode ser solicitado ainda no més de junho, dependendo
apenas da realizacdo da convencdo, ndo seja ainda exigivel o
afastamento daquele candidato obrigado a fazé-lo trés meses
antes da eleicdo.

Uma outra situacao possivel é a de que o candidato venha a se
tornar elegivel em data posterior ao pedido de registro, mas
anterior a eleicdo, como, por exemplo, no caso de recuperar seus
direitos politicos que estavam suspensos. Em tais situacoes, se
se comprovar junto com o pedido de registro que a causa de
inelegibilidade cessard em tempo habil, isto &, antes do pleito,
entendo que o registro ha de ser deferido.

Fixada a premissa de que os pressupostos para a candidatura devem
estar preenchidos na data do pleito, entendo que as alteracdes faticas ou
juridicas supervenientes ao registro de que trata o art. 11, §10, da Lei das
Eleicbes s6 podem ser aquelas ocorridas entre o registro e a elei¢do que
afastam a inelegibilidade, como ocorre, v.g, na hipdtese da SUmula n° 70
do TSE, ou as alteracdes ocorridas apds a elei¢do e antes da diplomacgdo,
que, precariamente ou definitivamente, afastem o préprio suporte
fatico-juridico que dava origem a inelegibilidade, desconstituindo a
sua eficicia (e.g., as decisdes que afastam a inelegibilidade através da
sistemdtica prevista no art. 26-C da prépria Lei das Inelegibilidades ou do
poder geral de cautela e as hipéteses de afastamento integral do suporte
fatico-juridico da inelegibilidade pelo Judicidrio ou pela administracdo).
No caso sub examine, antes da diplomacéo (ocorrida em 16 de dezembro
de 2016), foi proferida decisao liminar pelo Tribunal de Justica do Estado
da Bahia (em 15 de dezembro de 2016) suspendendo os efeitos do ato
administrativo que aplicou penalidade de demissdo ao ora agravante, ou
seja, essa alteracao fatico-juridica superveniente teve o condao de afastar
o proprio suporte fatico que ensejava a inelegibilidade, razdo pela qual
o deferimento do registro é medida que se impde na hipétese vertente.
Ex positis, dou provimento a este agravo regimental para,
reconsiderando a decisdo objurgada, dar provimento ao recurso
especial, nos termos do art. 36, § 7°, do RITSE, de modo que seja
afastada a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no
art. 19,1, o, da Lei Complementar n° 64/1990 e, por conseguinte, seja
deferido o registro de candidatura de Clévis Cavalcante da Silva ao
cargo de Vereador do Municipio de Quijingue/BA. (Grifos no original.)
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Consoante esposado no decisum objurgado, reitero que o marco
final para se reconhecer os fatos supervenientes que afastam as causas
de inelegibilidade é a data da diplomacdao, momento em que ha a
estabilizacdo das relagdes juridico-eleitorais relacionadas ao registro de
candidatura.

A jurisprudéncia desta Corte é iterativa nesse sentido, conforme se
extrai de julgados recentes, vejamos:

[..]

5. A orientagao jurisprudencial do colendo TSE é afirmativa de que os
fatos supervenientes a eleicao, que afastem as causas de inelegibilidade
listadas no art. 1°,1,da LC 64/1990, podem ser considerados e acolhidos,
se ocorridos até a data da diplomacao dos eleitos (REspe 20-26/MG, rel.
Min. Luciana Léssio, DJE de 3.8.2016).

[..]

8. Agravo regimental da Coligagao Canedo de Todos nao conhecido,
por auséncia de legitimidade recursal e agravo regimental do MPE
desprovido.

(REspe n° 365-17/GO0, rel. Min. Napoleao Nunes, DJE de 21.6.2017);

Eleicbes 2016. Agravo regimental. Recurso especial. Registro de
candidatura. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 19,1, g, da Lei Complementar
n° 64/1990. Rejeicdo de contas. Efeito suspensivo. Concessao pela corte
de contas.

[..]

4. As alteragbes faticas e juridicas supervenientes ao registro de
candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento no
art. 11, § 10, da Lei 9.504/1997, podem ser conhecidas em qualquer
grau de jurisdicao, inclusive na instancia extraordindria, até a data da
diplomacdo dos candidatos eleitos. Precedente: RO 96-71, rel. Min.
Luciana Lossio, PSESS em 23.11.2016.

[...]

Agravos regimentais a que se nega provimento.

(REspe ne 277-78/DF, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 7.6.2017); e

Elei¢bes 2016. Agravo regimental. Recurso especial. Prefeito. Registro
de candidatura. Inelegibilidade. Art. 19, 1, /, da LC n° 64/1990. Incidéncia.
Preliminar. Auséncia de intimacdo. Parquet Eleitoral. Manifestacao.
Documento novo. Afastada. Fato superveniente. Embargos de
declaragdo com efeitos suspensivos. Risco de dano grave ou de dificil
reparagao. Desprovimento.

[...]
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2. Seguindo orientacdo da decisdo proferida no RO n° 96-71/GO,
as circunstancias faticas e juridicas supervenientes ao registro de
candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento no que
preceitua o art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, podem ser conhecidas
em qualquer grau de jurisdicdo, inclusive nas instancias extraordindrias,
até a data da diplomacao, ultima fase do processo eleitoral. Deve-se
conferir méxima efetividade a norma especifica dos processos judiciais
eleitorais, em prol de valores como a seguranca juridica, a prestagao
jurisdicional uniforme e a prevaléncia da vontade popular por meio do
voto.

[.]
4. Agravo regimental desprovido.
(REspe n° 104-45/PB, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 19.5.2017.)

Demais disso, anoto que o Enunciado de Sumula n° 70 do TSE',
ventilado pelo Parquet Eleitoral, ndo se coaduna com a hipdtese dos
autos. Explico.

A circunstancia trazida na mencionada sumula diz respeito as causas
que afastam a proépria inelegibilidade, ou seja, relaciona-se a contagem
do prazo de inelegibilidade anteriormente imposta e ao seu exaurimento.
Nessa hipotese, as reversdes supervenientes ao registro (i.e. exaurimento
do prazo deinelegibilidade), de que trataoart. 11,8 10, da Lei das Elei¢bes,
sao aquelas ocorridas entre o registro e a eleicao.

Situacdo diversa, porém, é a verificada na hipdtese vertente, em que
o ora agravado teve, em seu favor, antes da data de diplomacao, decisdo
judicial que suspendeu os efeitos do ato administrativo que lhe aplicou
penalidade de demissao.

Nesse caso, se verifica que o suporte fatico-juridico que ensejava
a restricdo ao jus honorum é que foi afastado, desconstituindo-se a sua
eficacia, podendo as alteracdes supervenientes, nessa conjuntura, serem
reconhecidas até antes da diplomacéo, conforme a jurisprudéncia deste
Tribunal acima colacionada.

Ex positis, nego provimento a ambos os agravos regimentais.

E como voto.

! Stimula ne 70 do TSE. O encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia da eleicao constitui fato
superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos do art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 120-25.2016.6.05.0102/BA. Relator: Ministro Luiz Fux.
Agravante: Coligacdo Triunfo do Povo, Quijingue da Gente (Advogados:
Joao Batista Carvalho Cruz- OAB:51151/BA e outro). Agravante: Ministério
Publico Eleitoral. Agravado: Clovis Cavalcante da Silva (Advogados:
Déborah Cardoso Guirra — OAB: 14622/BA e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos agravos
regimentais, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes a Ministra Rosa Weber, os
Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Admar Gonzaga
e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Nicolao Dino. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 43-30.2013.6.11.0045

RONDONOPOLIS — MT

Relatora origindria: Ministra Luciana Léssio

Redator para o acérdao: Ministro Admar Gonzaga

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravante: Luis Carlos Magalhaes Silva

Advogados: Mauricio José Camargo Castilho Soares — OAB: 11464/MT
e outros

Agravado: Luis Carlos Magalhaes Silva

Advogados: Mauricio José Camargo Castilho Soares — OAB: 11464/MT
e outros

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Eleicoes 2010.Dois agravos regimentais. Recurso especial
eleitoral. Acao penal. Corrupcao eleitoral. Art. 299 do
Codigo Eleitoral. Oitiva de corréus. Flagrante preparado.
Prerrogativa de foro. Identificacdo de eleitores. Dolo
especifico. Desprovimento. Pena privativa de liberdade
substituida por restritiva de direito. Execucao proviséria.
Impossibilidade. Art. 147 da LEP. Desprovimento.

Agravo Regimental de Luis Carlos Magalhaes Silva
1. No caso, os depoimentos dos corréus prestados na fase
de inquérito policial ndo foram utilizados para fundamentar
a condenacdo, ja que a decisdo baseou-se em outras provas
constantes dos autos.
2. A utilizacao de depoimentos de corréus ndo gera nulidade
se for corroborada por outras provas produzidas na instrucao
processual sob o crivo do contraditério.
3. No caso, nado ha se falar em flagrante preparado, pois os
policias apenas cumpriram diligéncias para apurar denuncia
sobre “compra de votos”.
4, Para se configurar a figura de agente infiltrado, mister que
0s agentes policiais participem ativamente da organizacdo
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criminosa e contribuam para o planejamento ou execucdo
das condutas descritas no tipo penal. Contudo, no caso, tal
nao ocorreu.
5. O acusado nao possuia foro por prerrogativa de funcao
no inicio das investiga¢des, decorrente do flagrante delito
na véspera do pleito. Assumiu a vaga de deputado estadual
temporariamente, em momento posterior ao inicio do
mandato, ficando silente sobre tal assungdo de cargo eletivo
em depoimento prestado a autoridade policial.
6. A manutencao do inquérito policial na primeira instancia
mesmo apos o recorrente assumir o mandato de deputado
estadual, in casu, ndo gera nulidade por suposta violacdo ao
foro por prerrogativa de funcdo em razdo de nao ter havido
producao de prova em tal periodo e pelo fato de, ao ser
interrogado pela autoridade policial, nada ter suscitado a
respeito de eventual foro privilegiado.
7. Quando o investigado possui foro por prerrogativa de
funcdo, os atos serdo supervisionados pelo Orgdo Judicial
competente e acompanhados pelo representante do
Ministério Publico Eleitoral com atribuicdo na circunscricao
do relator designado, mas a investigagao em si continua a ser
realizada pela policia judiciaria.
8. No caso dos autos, houve a efetiva identificacdo dos
eleitores que se beneficiaram da distribuicdo de combustivel
em troca de votos, com a possibilidade de a defesa impugnar
especificamente as supostas pessoas corrompidas, tal como
assentado no voto condutor no tribunal de origem.
9. Houve o reconhecimento do dolo especifico exigido para
caracterizar o crime, mormente em virtude da entrega dos
vales combustivel dentro do comité de campanha do réu,
acompanhada de santinhos da candidatura e analise das
demais circunstancias faticas. Para rever tal entendimento
seria necessaria nova incursao nos fatos e provas, vedado em
sede extraordinaria, consoante SiUmula n° 24/TSE.

Agravo Regimental do Parquet
10. A execucédo provisoria de acordao penal condenatério
proferido em grau de apelacao, ainda que sujeito a recurso
especial ou extraordindrio, ndo compromete o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia. Precedentes
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do Supremo Tribunal Federal, reafirmados em controle
abstrato de constitucionalidade e reconhecida repercussao
geral do tema (ARE n° 964246/SP, rel. Min. Teori Zavascki,
DJE de 25.11.2016). Tal autorizacdo do Pretério Excelso
nao impossibilita que os Tribunais, ao examinarem o caso
concreto, afastem o inicio da execucao provisoria da pena.
11. As penas restritivas de direito, hipotese dos autos,
s6 podem ser executadas apods o transito em julgado da
sentenca penal condenatéria, nos termos do art. 147 da Lei
de Execucao Penal, o qual ndo pode ser afastado sob pena de
violacao literal a disposicdo expressa de lei, com base no
art. 97 da CF e sumula vinculante 10 do STF, que cuidam
da cldusula de reserva de plenério, como bem entendeu
o Superior Tribunal de Justica em recente decisao — HC
386.872/RS, rel. Min. Reynaldo da Fonseca, Quinta Turma,
DJE de 17.3.2017.
12. No presente caso, deve-se prestigiar a decisdo de
encerramento da instancia ordindria, que expressamente
obstou o cumprimento antecipado da pena.

Conclusao
13. Agravos regimentais desprovidos.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em negar provimento aos agravos regimentais, nos termos do voto
da relatora.

Brasilia, 24 de agosto de 2017.

Ministro ADMAR GONZAGA, redator para o acérdao

Publicado no DJE de 3.10.2017.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, trata-se de
dois agravos regimentais, sendo um interposto por Luis Carlos Magalhaes
Silva e o outro pelo Ministério Publico Eleitoral contra a decisao pela qual
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neguei seguimento ao recurso especial manejado pelo primeiro, contra
acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso (TRE/MT) que
manteve sua condenacao pela pratica do crime de corrupcao eleitoral em
continuidade delitiva (art. 299 do CE' c.c. o art. 71 do CP?), e reconheci
a perda de objeto do agravo regimental aviado pelo segundo, que
pretendia o cumprimento imediato da pena afligida ao réu.

Eis a ementa do acordao regional:

ELEICOES 2010. RECURSO CRIMINAL. ACAO PENAL. CRIME ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. SENTENCA CONDENATORIA.
PRELIMINARES. I. VIOLACAO AO ARTIGO 275, I, DO CODIGO ELEITORAL,
POR NAO TER O JUIZO EXAURIDO TODAS AS QUESTOES SUSCITADAS
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO. REJEITADA. Il. NULIDADE NA OITIVA
DE CORREUS. REJEITADA. lil. NULIDADE DO INQUERITO POLICIAL QUE
DEU ORIGEM A ACAO PENAL. REJEITADA. IV. NULIDADE DAS PROVAS
POR INEXISTENCIA DE FLAGRANTE E FLAGRANTE PREPARADO.
REJEITADA. AUTORIA E MATERIALIDADE. EXISTENCIA. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Rejeita-se preliminar de violacéo ao artigo 275, ll, do Cédigo Eleitoral
por omissao do juizo quanto a matéria suscitada pelo Embargante
(bem como eventual alegacdo de supressao de instancia), por ndo ter
0 magistrado se pronunciado especificamente sobre ponto relevante,
porque em se tratando de nulidade, a matéria é de ordem publica e
pode ser conhecida de oficio; ademais foi deduzida pelo recorrente
outra preliminar em que aborda idéntica nulidade, o que afasta por
completo eventual prejuizo processual ao recorrente.

2. Afasta-se a preliminar de nulidade da sentenca por ter o magistrado,
supostamente utilizado de depoimentos prestados por corréus,
processados em outros autos e ndo no feito em que o Recorrente foi
condenado. Inocorréncia. Somente foram ouvidos os corréus deste
processo e testemunhas arroladas na dentincia pelo Orgéo Ministerial.
3.Rejeita-se preliminar de nulidade do inquérito policial que deu origem
a acdo penal por néo ter sido observado em sua plenitude, o foro de
prerrogativa de fun¢do do acusado - Deputado Estadual. No periodo
em que o processo esteve perante o juizo de primeiro grau, de forma

' Cédigo Eleitoral
Art. 299 - Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, ddiva, ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer absten¢ao, ainda que a oferta ndo
seja aceita.

~

Codigo Penal

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omissao, pratica dois ou mais crimes da
mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugao e outras semelhantes, devem
os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tergos.
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concomitante ao exercicio do mandato parlamentar pelo acusado, ndo
houve qualquer ato judicial praticado pelo juizo, inexistindo, portanto,
ofensa ao foro por prerrogativa de funcao.

4. Nao cabe aos juizes membros do TRE presidirem as investigacoes
policiais, daqueles que possuem foro por prerrogativa de funcéo.
Apenas cabe ao Juiz Membro Relator velar pela legalidade do inquérito
policial e decidir - com a participacdo do Pleno quando for o caso -,
sobre eventuais incidentes processuais. Inexisténcia de nulidade.

5. Afasta-se preliminar de nulidade em decorréncia da inexisténcia
do flagrante. Comprovada a existéncia do flagrante, pela conduta dos
agentes policiais que apds receberem a denuincia andénima, se dirigiram
ao local indicado e constataram a pratica da conduta delituosa.

6. Inexisténcia do flagrante preparado. Distincdo entre flagrante,
flagrante esperado e flagrante preparado. No primeiro, sem nenhuma
condicionante, qualquer pessoa do povo, ou a autoridade policial
constatando a pratica do crime, flagra o agente no momento em que
se consuma o ato delituoso; no segundo, avisado de que a conduta
delituosa vai ocorrer em tal dia, horario e local a autoridade policial se
desloca ao local e espera o crime ocorrer, para entdo flagrar os autores
do crime; e por fim, no terceiro, o crime sé se consuma com o auxilio
proativo da autoridade policial. Nos dois primeiros casos, o flagrante é
valido; noterceiro énulo.Pelas provas produzidas nos autos evidencia-se
que os agentes policiais ndo praticaram nenhum ato, antes da
consumacdo do crime. Apenas constataram a pratica delituosa, no
momento da sua ocorréncia, lavrando o flagrante. Nulidade inexistente.
7. Presentes a materialidade e autoria e comprovado o dolo especifico,
ha que ser mantida a sentenca condenatoria, inclusive no tocante a
dosimetria da pena, calculada no minimo legal.

8. Recurso desprovido. (fls. 867-869)

Embargos declaratérios rejeitados em acérdao assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO CRIMINAL. ACAO PENAL.
CRIME ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. VICIOS, OMISSAO E
CONTRADICAO. INEXISTENTES. REDISCUSSAO DA MATERIA. REANALISE
DE PROVAS. DESCABIMENTO. NULIDADES. INEXISTENTES. EMBARGOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. Rejeitam-se os embargos declaratérios opostos contra decisdo que
nao contém os vicios apontados pelo Embargante e que demonstram
a nitida pretensao de rediscussdo da matéria e reavaliacdo de provas
que foram exaustivamente sopesadas no voto condutor do Acérdao
ora objurgado.

2. Afastam-se as arguicdes de eventuais nulidades no processo, vez que
os direitos constitucionais do Embargante ao contraditério e a ampla
defesa foram respeitados sem macula alguma, e via de consequéncia,
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sem prejuizo ao Embargante, ndo havendo que se falar em nulidade
dos atos praticados.
3. Embargos conhecidos e desprovidos. (fl. 931)

Na origem, o Parquet Eleitoral ofereceu denuncia contra Luis Carlos
Magalhdes Silva, Pércio Andrei Vieira e Vagna Bezerra Batista da Silva
pela suposta distribuicao de vales e requisicdes de combustivel em troca
de votos.

O juizo de origem condenou-os a um ano e dois meses de reclusdo e
seis dias-multa, substituindo a pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos, na modalidade prestacao de servicos a comunidade.

Os corréus Pércio Andrei Vieira e Vagna Bezerra Batista da Silva
nao recorreram. O recurso eleitoral de Luis Carlos Magalhaes Silva foi
desprovido pelo TRE/MT, nos termos da ementa transcrita.

Embargos declaratérios indeferidos conforme ementa reproduzida.

Em seu apelo especial (fls. 948-982), o ora agravante sustentou ofensa
a lei federal e divergéncia jurisprudencial, sob os seguintes fundamentos:

a) violagcdo aos arts. 275 do CE e 1.022, | e ll, do CPC/2015, pois o
TRE/MT, mesmo apds oposicao de embargos, nao supriu vicios relativos
a: (i) nulidade do inquérito em razao do foro de prerrogativa de funcao
do recorrente; (ii) impossibilidade de oitiva dos corréus; (iii) incidéncia de
flagrante preparado; (iv) auséncia de identificacdo dos eleitores;

b) desacordo de entendimento com outras cortes eleitorais, porquanto
0 acordéo a quo reconheceu que a sentenca foi omissa, contudo assentou
nao ser o caso de nulidade, tampouco de retorno dos autos a primeira
instancia para aclarar o ponto;

¢) em relacdo aos depoimentos dos corréus, o TRE/MT entendeu que
tais pessoas poderiam ser ouvidas como informantes, dissentindo da
compreensao de outros tribunais;

d) a Corte recorrida afastou hipotese de flagrante preparado. No
entanto, os agentes policiais ndo somente se infiltraram e observaram
0 ambiente, como também participaram ativamente dos atos, entrando
na fila e mantendo contato com os réus, destoando da concepcdo
jurisprudencial esposada em outros acérdaos;

e) o Tribunal Regional apontou que: o recorrente exerceu o mandato
de deputado estadual durante o periodo de 1°.2.2011 a 3.5.2012; o IP
n° 4699-35 foi encaminhado aquele tribunal dez meses apds a posse;
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foram ouvidas, pela autoridade policial, trés testemunhas e o corréu
Percio Andrei Vieira — mantendo-se em siléncio. Contudo, assentou que
nao houve prejuizo a defesa e convalidou os atos realizados, confrontando
a percepcao acerca do foro por prerrogativa de funcdo proferida em
outros arestos;

Apresentou segunda divergéncia neste topico, relativa a continuidade
da Policia Federal a frente das investigacdes apds os autos serem
encaminhados para o Tribunal Regional.

f) desacordo jurisprudencial, haja vista que o TRE/MT concluiu que
os beneficiarios da compra de voto foram identificados, com suporte na
lista dos eleitores trazida no inquérito policial, entretanto, a denuncia ndo
trouxe de forma clara quem eram esses cidadaos;

g) violacdo ao art. 299 do CE e divergéncia jurisprudencial em relagdo
ao dolo especifico. No ponto, afirmou que a Corte Regional ndo apontou
nenhum fato concreto para ligacdo entre a entrega do combustivel e o
pedido de voto, baseando-se em meras presun¢des para a ocorréncia
do crime.

Na admissibilidade do apelo especial, o presidente do Tribunal a quo
suspendeu a inelegibilidade, nos termos do art. 26-C da LC n°® 64/19903
e indeferiu pedido ministerial para a execucdo imediata da decisdo
condenatoéria apds o encerramento da instancia ordindria (fls. 1.198-
1.203).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo nao conhecimento do
apelo, ou, sucessivamente, pelo nao provimento (fls. 1.209-1.220).

Apos o parecer, o Parquet apresentou peticao reiterando requerimento
de execucao imediata da pena imposta ao recorrente (1.222-1.228).

Em decisdo monocratica, indeferi o pedido formulado pelo Ministério
Publico Eleitoral (fls. 1.230-1.235).

Seqguiu-se, entdo, agravo regimental (fls. 1.238-1.244), pugnando pela
execucao imediata da pena confirmada na instancia ordindria.

Nao houve contrarrazbes ao mencionado agravo regimental
(fls. 1.245).

Art. 26-C. O érgéo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacédo do recurso contra as decisdes
colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1° poderd, em carater
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de precluséo, por ocasido
da interposicao do recurso.
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Na decisdo de fls. 1.246-1.274, neguei provimento ao recurso especial
interposto pelo réu e reconheci a perda superveniente de objeto do
agravo interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

Contra essa decisao foram interpostos dois agravos regimentais.

No agravo regimental interposto por Luis Carlos Magalhdes Silva (fls.
1.310-1.341), o agravante reafirma os fundamentos do apelo nobre,
sustentando dissidio jurisprudencial e ofensa ao art. 299 do CE, sob
seguintes justificativas:

a) os depoimentos dos corréus influenciaram decisivamente no
julgado, contudo outros tribunais eleitorais entendem que essas pessoas
nao podem ser ouvidas sequer como informante.

b) a movimentacao dos policiais que procederam ao flagrante nao se
consubstanciou em meras diligéncias, mas sim configurou hipotese de
flagrante preparado, destoando da percepc¢ao de outras cortes eleitorais
quanto a ilicitude de tais eventos.

¢) nulidade do inquérito presidido por autoridade incompetente.
No particular, argumenta ser o caso de nulidade absoluta, sem andlise
sobre eventual prejuizo no periodo sem a supervisao judicial exigida
para prerrogativa de foro, confrontando-se com a conclusdo de outros
acoérdaos eleitorais.

Ademais, alude ao dissenso de julgados quanto ao fato de a Policia
Federal continuar a frente das investigagoes.

d) no aresto regional, ndo se apontou de modo claro os eleitores
beneficiados, o que impede a configuracdo do delito, conforme
jurisprudéncia de outros tribunais.

e) violacdo ao art. 299 do CE e dissenso jurisprudencial em relacao
ao dolo especifico, contrariando os entendimentos que nao admitem a
condenacgao com base em meras presungdes, ante a inexisténcia de liame
entre a distribuicao de combustivel em troca de votos.

Por fim, requer-se o provimento do agravo e, por conseguinte, do
apelo especial para determinar a nulidade do depoimento dos corréus
e de todas as provas advindas de tal expediente; nulidade do flagrante
e das provas subsequentes; nulidade do inquérito policial e das provas
posteriores, com a consequente absolvicao derivada dessas nulidades, ou
ainda, absolvicao do réu em decorréncia da auséncia de identificacado dos
eleitores e do dolo especifico do art. 299 do CE.
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Contrarrazdes do Ministério Publico Eleitoral as fls. 1.351-1.359.

No agravo regimental interposto pelo Parquet Eleitoral (fls. 1.344-1.350),
repisa-se a solicitacao de cumprimento imediato da pena estabelecida
pelacorteregional, sob os mesmosargumentos expostos no requerimento
anterior e ponderando a subsisténcia do objeto da pretensao ministerial,
vez que ainda se iniciou o mencionado cumprimento da pena, com as
seguintes justificativas:

a) a partir do HC n° 126.292/SP, de relatoria do Min. Teori Zavascki, DJE
de 17.5.2016 houve alteracao da jurisprudéncia no STF, permitindo-se
o inicio da execucdo da pena na pendéncia de recursos de natureza
extraordindria, o que nao ofende o principio constitucional da presuncéo
de inocéncia;

b) o STJ passou a aplicar a nova compreensao sobre a matéria
promovida pela Suprema Corte, desaconselhando-se seu nao seguimento
pelo TSE;

¢) a condenacdo em segundo grau de jurisdi¢do autoriza a inversdo da
presuncao de inocéncia em presuncao de culpabilidade, a qual, assentada
na moldura fatica insuscetivel de revisdo nas instancias extraordinarias,
legitima o inicio do cumprimento da pena;

d) nas hipdteses em que ocorrer alguma ilegalidade praticada
pelas instancias ordinarias, tais abusos poderdo ser afastados a partir
instrumentos especificos como habeas corpus e a¢des cautelares, em que
o interessado demonstre fumus boni iuris e do periculum in mora, contudo
esse nao é o caso dos autos.

Sem contrarrazdes de Luis Carlos Magalhaes Silva.

E o relatério.

VoTo

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
entendo que é o caso de desprover ambos os agravos regimentais.

Inicio pelo agravo regimental de Luis Carlos Magalhdées Silva.

Eis o teor da decisao impugnada:

a) Violagdo a Lei Federal (artigo 275 do CE e artigo 1.022, I e ll, do NCPC)

Afasto a alegada violagao ao art. 275 do CE e ao art. 1.022, | e Il, do
CPC/2015, por suposta omissao e contradicao do acérdao recorrido,
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tendo em vista que o Tribunal de origem enfrentou os temas, embora
com decisdes contrarias aos interesses do recorrente. Confira-se:

i) nulidade do inquérito em razao de foro por prerrogativa de fungao
do recorrente:

Duas sao as nulidades suscitadas neste tépico.

Uma o fato de que o inquérito policial foi conduzido, vinculado
a juizo incompetente, violando o foro por prerrogativa de
funcao; a outra é que mesmo quando se observou o foro por
prerrogativa de funcdo, as investigagdes foram conduzidas
por autoridade policial, quando deveria ter sido pelo Tribunal
Regional Eleitoral.

Em relacdo ao primeiro ponto, observo que, por ocasiGo do
flagrante e das investigagées iniciais (1.10.2010), o acusado ndo
possuia foro por prerrogativa de fungao, prerrogativa essa que s6
veio a adquirir apds tomar posse no cargo de deputado estadual
em 1.2.2011 (certiddo de fls. 409). Somente houve o declinio de
competéncia para o TRE/MT em 5.12.2011, apds o Ministério
Publico ter solicitado o declinio de competéncia em 24.11.2011. O
desejdvel seria que tivesse ocorrido o declinio de competéncia, na
ocasido em que o acusado tomou posse como deputado estadual.
Entretanto, o declinio de competéncia ocorreu aproximadamente
10 (dez) meses apds o acusado ter tomado posse no cargo de
deputado estadual.

Resta, entdo, saber se durante o periodo em que ja estava como
deputado estadual houve (I) decisdo judicial praticada pelo juizo
de primeiro grau; (Il) producdo probatério em seu desfavor, ou
(Il) eventual indiciamento por parte da autoridade policial, sem
a autorizagdo deste Tribunal.

A resposta é negativa.

Nao consta dos autos nenhuma decisao judicial proferida pelo
juizo de primeiro grau entre o dia 1.2.2011 e 5.12.2011. Com
efeito, ndo houve quebra de sigilo bancario ou telefénico, busca
e apreensao, ou qualquer outra medida de cunho restritivo as
prerrogativas do recorrente, o qual no periodo acima citado
exercia o cargo de deputado estadual.

O acusado também nao foi indiciado no periodo acima
mencionado, pela autoridade policial, a revelia deste Tribunal.
Designada a sua oitiva - realizada em 15.7.2011, fls. 194 -,
pela autoridade policial, o acusado se manteve em siléncio,
reservando-se ao direito de ndo se manifestar. Antes do ato para
a sua oitiva, bem assim em momento posterior, o acusado nao
foi indiciado pela autoridade policial. (Fls. 877-878 - grifei.)
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ii) impossibilidade da oitiva dos corréus:

A segunda possibilidade - que eu defendo — é a de que é
possivel utilizar o depoimento do corréu, mesmo ndo sendo
ele réu colaborador, mas ndo como testemunha e sim como
informante. Como informante, pois o sendo corréu ele nao
estd obrigado a prestar depoimento sob compromisso de sé
dizer a verdade, sob pena de se ver obrigado a produzir prova
contra si mesmo. E essa a Unica ressalva que justifica o corréu
nao prestar depoimento como testemunha. E em beneficio
dele e nao do(s) outro(s) acusado(s). Ademais, ao prestar o seu
depoimento em juizo, mesmo na condi¢ao de informante, o faz
sob o crivo do amplo contraditério e o magistrado, quando da
prolacdo da sentenga, ird aquilatar as suas afirmacdes dentro de
um contexto probatério maior. (fl. 872)

i) incidéncia de flagrante preparado:

Por outro lado, ndo houve o flagrante preparado.

E classica a distincdo entre flagrante, flagrante esperado e
flagrante preparado.

No primeiro, sem nenhuma condicionante, qualquer pessoa
do povo, ou a autoridade policial constatando a pratica do
crime, flagra o agente no momento em que se consuma o
ato delituoso; no segundo, avisado de que conduta delituosa
vai ocorrer em tal dia, horério e local, a autoridade policial se
desloca ao local e espera o crime ocorrer, para entao flagrar os
autores do crime; e por fim, no terceiro, o crime sé se consuma
com o auxilio proativo da autoridade policial.

Nos dois primeiros casos, o flagrante é valido; no terceiro é nulo.
Nesse sentido precedente do STJ:

[..]

Ora, no caso concreto, ndo houve sequer o flagrante esperado,
pois a partir de denuincia anénima os agentes policiais foram
informados que estava ocorrendo naquele momento o crime de
compra de voto. Ao chegarem ao local, constataram a pratica,
em tese, do crime imputado aos acusados.

Legitimo o flagrante. Se de fato houve o crime ou néo, é matéria
a ser apreciada no mérito do recurso. (fls. 876-877)

iv) auséncia de identificacdo ou nominacao dos eleitores:

A contrdrio do afirmado pelo recorrente, observo que a
materialidade do crime a ele imputado estd devidamente
comprovada. A fim de ndo ser repetitivo, transcrevo a parte
da sentenca da magistrada de primeiro grau, que ao analisar a
materialidade, a meu ver, exauriu a matéria:
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No caso em tela, a materialidade estd sobejamente
comprovada pelo auto de prisdio em flagrante,
acostado as fls. 2 e seguintes do | Volume do Inquérito
Policial apenso, também pelos autos de apresentagao
e apreensdo com os respectivos documentos que os
instruem anexadosasfls.10,11/53,54e 55 do|Volume do
Inquérito Policial apenso, pelos questionarios contidos
no Apenso |, bem como pelo documento anexado as
fls. 158, onde se comprova que P.A Vieira Eventos — ME,
trata-se de firma individual pertencente ao denunciado
Percio Andrei Vieira.

Com efeito, do texto acima transcrito, ha de se destacar que
comprovando o crime previsto no artigo 299 estao: (a) os tiquetes
aprendidos na sede do comité eleitoral do acusado, bem como
santinhos com nome e foto do acusado, entdo candidato; (b) os
mesmos documentos mencionados na alinea anterior, s6 que
desta feita apreendidos no posto Férum Nota 10, com a expressiva
quantidade de 323 (trezentos e vinte e trés) cupons (tiquetes);
¢) a relag@o com o nome de pessoas, data, telefone, modelo e cor
do veiculo. Referida relacdo é composta de 43 (quarenta e trés)
folhas, com a média de 20 (vinte) nomes por pdgina, com diversas
anotag6es efetuadas a mdo (fls. 12 a 53 do IPL).

Esses documentos, efetivamente demonstram que no dia e hora
em que foram apreendidos, havia de fato a distribuicdo de tiquetes
e santinhos, para as diversas pessoas que ali estavam no comité
eleitoral com a nitida finalidade de que elas se dirigissem ao posto
de combustivel e & abastecessem seus veiculos. J& os tiquetes
e santinhos apreendidos no mesmo dia, no Posto Férum, em
expressiva quantidade, demonstram que as pessoas estavam de
fato abastecendo os seus veiculos valendo-se do beneficio obtido
no comité eleitoral do acusado. (Fl. 880-881 - grifei.)

Desse modo, tendo o acordao recorrido enfrentado de forma suficiente
e fundamentada todos os pontos essenciais para o deslinde da
controvérsia, afasto a suscitada omissao ou contradicao.

Vale ressaltar que a aplicacdo do art. 1.025 do CPC* é automatica,
dispensando seu reconhecimento em instancia superior. Demais disso,
como apontado, as matérias foram expressamente examinadas no
acoérdao regional, estando suprido o requisito do presquestionamento.

4 Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérdao os elementos que o embargante suscitou, para fins de
pré-questionamento, ainda que os embargos de declaragdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o
tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradicdo ou obscuridade.
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b) Divergéncia jurisprudencial em relag¢do a omissdo na sentenga
Alega-se que o acérdao a quo reconheceu ser a sentenca omissa,
contudo assentou nao ser o caso de nulidade, tampouco de retorno
dos autos a primeira instancia para aclarar o ponto, o que contraria
jurisprudéncia eleitoral.

Transcrevo o trecho do acérdao regional relacionado ao caso:

Contudo, tenho que referida omissdo ndo acarreta, por si s, a
nulidade da sentencga, bem como ndo autoriza o retorno dos autos
a primeira instancia para aclarar um ponto, que bem poderia ter
sido efetuado, caso o recorrente tive oposto novos embargos de
declaracéo, o que é perfeitamente possivel.

Afasto da mesma maneira eventual alegacdo de supressdo de
instancia— por ndo ter o magistrado se pronunciado especificamente
sobre ponto relevante —, por dois fundados motivos.

Primeiro porque, em se tratando de nulidade, a matéria é de
ordem publica e pode ser conhecida de oficio por este Tribunal;
segundo porque o recorrente suscitou, em tépico especifico,
outra preliminar em que aborda idéntica nulidade - utilizacdo
de depoimento de corréus processados em autos diversos —,
a qual serd na sequencia apreciada por este Colegiado. Se
acatada a nulidade a ser apreciada, satisfeita estard a pretensao
do recorrente; se afastada, a omissdo da sentenca de primeiro
grau, estard prejudicada.

Ante o exposto, afasto a preliminar suscitada. (fl. 871)

Verifico que a legislacdo processual sempre admitiu que o acérdéo
dos Tribunais Regionais e Tribunais de Justica suprimissem eventuais
questdes omitidas na sentenca, consoante se observa nos arts. 515 e
516 do CPC/1973% e art. 1.013 do CPC/2015¢.

° Codigo de Processo Civil/1973
Art. 515. A apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.
§ 1° Serdo, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que a sentenga ndo as tenha julgado por inteiro.
§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a
apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento dos demais.
§ 3° Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar
desde logo a lide, se a causa versar questao exclusivamente de direito e estiver em condi¢des de imediato
julgamento. (Incluido pela Lei n° 10.352, de 26.12.2001.)
§ 40 Constatando a ocorréncia de nulidade sandvel, o tribunal poderd determinar a realizagdo ou
renovacao do ato processual, intimadas as partes; cumprida a diligéncia, sempre que possivel prosseguira
o julgamento da apelagéo.
Art. 516. Ficam também submetidas ao tribunal as questdes anteriores a sentenca, ainda nao decididas.

Codigo de Processo Civil/2015

Art. 1.013. A apelacdo devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

§ 1° Serdo, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo
impugnado.

o
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As normas em questdo priorizam o principio da instrumentalidade das
formas e a possibilidade de correcao dos vicios. Isso porque o processo
é um conjunto de atos concatenados, destinados a um mesmo fim,
geralmente relacionados a verificacdo do preenchimento dos requisitos
para concessao de algum direito, ou a apuracdo de irregularidades para
eventual aplicacao de sanc¢des.

O ato anterior estd imbricado ao ato posterior, por isso a necessidade de
apuro em cada fase processual. Contudo, geralmente, os erros poderao
ser corrigidos, a fim de que néo se priorize a forma em detrimento da
substancia.

Quando a postulagao discorre apenas sobre duas ou trés questdes e ha
pedido Unico, ndo haverd omissao ou falha na prestacéo jurisdicional.
Porém, quando as proposi¢des apontam dezenas de questdes e pontos
de conflito, bem como finalizam com outros tantos pedidos de mérito,
torna-se mais comum ocorrer algum esquecimento.

A par dessa situacao, como ja apontado, a legislacdo processual admite
que a segunda instancia supra a omissdo havida na deciséo da primeira,
sem necessidade de retorno dos autos ao julgador a quo.

No caso, houve efetiva prestacdo jurisdicional, dado que a instancia
ordindria — composta pelo juiz eleitoral e pelo TRE/MT - apreciou a
questao levantada pela parte e exarou a decisao.

Desse modo, afasto o alegado dissidio jurisprudencial.

¢) Divergéncia jurisprudencial em relagéo aos depoimentos dos corréus
Sustenta-se que o acérdao regional entendeu que os corréus poderiam
ser ouvidos como informantes, colacionando dissidio jurisprudencial
quanto a tese.

Trata-se da matéria sobre a validade de utilizacdo, na instrucéo
processual, de depoimento dos corréus. Consta do acérdao regional:

A segunda possibilidade - que eu defendo - é a de que é
possivel utilizar o depoimento do corréu, mesmo nédo sendo
ele réu colaborador, mas ndao como testemunha e sim como
informante. Como informante, pois o sendo corréu ele nao
estd obrigado a prestar depoimento sob compromisso de s6
dizer a verdade, sob pena de se ver obrigado a produzir prova
contra si mesmo. E essa a Unica ressalva que justifica o corréu
néo prestar depoimento como testemunha. E em beneficio

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a
apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento dos demais.

§ 30 Se 0 processo estiver em condi¢oes de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde logo o
mérito quando:

| - reformar sentenca fundada no art. 485;

Il - decretar a nulidade da sentenca por nédo ser ela congruente com os limites do pedido ou da causa
de pedir;

Il - constatar a omissao no exame de um dos pedidos, hipotese em que poderd julga-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenca por falta de fundamentacao.
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dele e nao do(s) outro(s) acusado(s). Ademais, ao prestar o seu
depoimento em juizo, mesmo na condi¢ao de informante, o faz
sob o crivo do amplo contraditério e o magistrado, quando da
prolacdo da sentenga, ird aquilatar as suas afirmacdes dentro de
um contexto probatério maior.

[...]

Mas, mesmo que nao fosse admitido o depoimento como
informante dos corréus em processo diverso daquele em
que foram julgados, ainda assim ndo haveria motivo para se
declarar a nulidade da sentenca objurgada. Isso porque o
Ministério Publico Eleitoral, ao ofertar a denuncia, arrolou como
testemunhas tdo somente os policiais que participaram das
diligéncias que deram origem a esta Acdo Penal, conforme se
infere do rol de testemunhas de fls. 05 (Jean Wallace dos Santos
Gonzaga e Fébio Caram Meireles). E somente essas pessoas
foram ouvidas a pedido do érgao acusatorio.

Os eleitores que teriam sido beneficiados da corrupcdo
praticada, em tese, pelo acusado nao foram ouvidos nestes
autos. Os Unicos depoimentos levados em consideracao pelo
juizo a quo, inclusive com remissdo e transcricao de parte dos
depoimentos, foram dos agentes policiais federais.

A Unica mencao efetuada pelo magistrado ao proferir a sentenca
em relacdo aos cidadéos/eleitores foi circunstancial e remissiva
as provas produzidas na fase inquisitorial [...]. (fl. 872-874)

Percebo nao haver interesse de agir em relacdo ao ponto, uma vez que
a consideracéo acerca dos depoimentos dos corréus foi circunstancial,
nao se tratando de elemento principal da instrucdo, visto ter o
TRE/MT assentado que “o Ministério Publico Eleitoral ao ofertar a
denuncia arrolou como testemunhas tdao somente os policiais que
participaram das diligéncias que deram origem a esta Ac¢do Penal”.
Ainda que néo fosse assim, o art. 155 do CPP’ estabelece que o
magistrado poderd valer-se de todas as provas produzidas em
contraditério para perquirir a verdade real.

Assim, considerar os depoimentos dos corréus como sendo declaragao
de informantes nao encontra restricdo no ordenamento patrio, nem na
ideia de protecdo aos direitos fundamentais, destacando-se que essas

7 Codigo de Processo Penal
Art. 155. O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. (Redagdo dada pela Lei
ne 11.690, de 2008.)
Pardgrafo Unico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas as restricdes estabelecidas na
lei civil. (Incluido pela Lei n° 11.690, de 2008.)
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afirmacdes serdo avaliadas dentro do contexto do conjunto probatério
produzido nos autos.

Nao houve qualquer afronta a norma legal ou constitucional relativa
a produgao probatoria, razdo pela qual ha de se afastar o pleito do
recorrente.

Dessa maneira, rechaco o terceiro argumento.

d) Divergéncia jurisprudencial em relagéo ao flagrante preparado

Do contexto fatico-probatorio assentado no acérdéo recorrido, extrai-se
que as autoridades policiais foram acionadas para averiguar a suposta
“compra de votos’, deslocando-se até o comité eleitoral do recorrente
e efetuando a prisdo em flagrante dos corréus, dando origem ao
inquérito policial precursor da presente acdo penal. Confiram-se
trechos do acérdao regional:

O fato é que os policiais ndo ingressaram clandestinamente
no recinto, muito menos violaram a intimidade dos acusados,
mesmo porque a residéncia estava aberta ao publico.

Como a atividade dos agentes policiais ndo foi clandestina e se
misturou a presenca livre de outros cidadaos - todos tiveram
acesso franqueado ao local, sendo irrelevante se os agentes
foram convidados ou ndo -, legitima foi a conduta policial, ndo
havendo que se falar da inexisténcia do flagrante.

Por outro lado, ndo houve o flagrante preparado.

[...]

Ora, no caso concreto, ndo houve sequer o flagrante esperado,
pois a partir de denuncia anénima os agentes policiais foram
informados de que estava ocorrendo naquele momento o
crime de compra de voto. Ao chegarem ao local, constataram a
pratica, em tese, do crime imputado aos acusados. (fls. 876-877)

Na espécie, ndo hd que se confundir diligéncias policiais para
investigacdo de fatos possivelmente delituosos com flagrante
preparado.

O quadro probatério indicou que houve a diligéncia a fim de os agentes
policiais verificarem suposta corrupcdo eleitoral. Chegando ao local,
confirmaram a pratica delituosa que deu causa a prisdo em flagrante
dos corréus Vagna Bezerra Batista da Silva e Percio Andrei Vieira.

De outra banda, ndo houve reconhecimento de que os agentes policiais
atuavam como agentes infiltrados. Essa situacdo refere-se ao exame de
provas e fatos impedindo tal reconhecimento ser feito em instancia
superior, em afronta as conclusées do Tribunal Regional.

Ainda que assim ndo fosse, a caracterizacdo dos policiais como
agentes infiltrados exige que tais pessoas participem ativamente da
organizagao criminosa e que contribuam para o planejamento ou
execucao das atividades potencialmente criminosas do bando. Porém,
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o quadro fatico ndo revela nenhuma dessas condutas, o que conduz,
iniludivelmente, a negativa da pretensao do recorrente.

Confira-se trechos do inteiro teor do acérddo paradigma trazido
pelo recorrente, REspe n° 676-04, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
19.11.2014:

Da leitura dos trechos acima transcritos, conclui-se que o
Tribunal de origem, soberano na andlise de fatos e provas, entre
outros fatos, concluiu que:

a) foi autorizada, com base na Lei n°9.034/1995, a infiltracao do
policial Denison em meio aos alunos da Faculdade de Rondénia
(Faro);

b) os alunos se reuniram com o candidato recorrente em trés
oportunidades e, na ultima, diante da oferta de benesses
destinadas ao patrocinio da formatura dos alunos do curso de
Engenharia Florestal, o recorrente foi preso em flagrante, no dia
7 de setembro de 2012;

¢) “O agente policial, ao que se denota, era o responsavel por
marcar reunides junto ao candidato, também estd certo que
houve pedido por parte do agente policial para que o candidato
se reunisse com os alunos. Nao ha duvidas de que nesse pedido
estaria embutida a pretensao da turma de formandos de obter
ajuda do candidato para realizacdo da formatura da turma da
faculdade da qual participava” (fl. 580);

d) o referido policial, a época, atuava no TRE junto a coordenacéo
de seguranca das Eleicoes 2012.

O trecho supra revela um conjunto de condutas proprias as do agente
infiltrado. Entretanto, tal situacdo ndo ocorreu nos presentes autos,
razdo pela qual ndo ha como se aplicar o entendimento estabelecido
no acérddo paradigma.

Assim, afasto a mencionada pretensdo.

e) Divergénciajurisprudencial em relagdo a nulidade do inquérito presidido
por autoridade competente

Quanto ao ponto, a Corte a quo concluiu que, no inicio das
investigacdes, o réu nao possuia foro por prerrogativa de funcao.
Entretanto, em 1°.2.2012, o recorrente tomou posse como deputado
estadual, razdo pela qual o feito deveria ter sido remetido ao TRE/MT.
Nao obstante, o declinio da competéncia ocorreu apenas 10 meses
apos tal circunstancia.

Afirma, ainda, que o réu néo foi indiciado por delegado de policia
e, antes do término das investiga¢des, o recorrido, detentor de
prerrogativa de foro, deixou de ostentar tal condicao pelo término do
mandato, retornando os autos para o juizo de piso proferir a sentenca.
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De outra banda, percebo que o recorrente ndo suscitou o desrespeito
a eventual foro por prerrogativa de funcao ao ser interrogado pela
autoridade policial, em 15.7.2011, tendo sua condi¢do de deputado
estadual vindo a tona somente quando apontado pelo Ministério
Publico. Ainda, o réu nao tomou posse na mesma data que os outros
deputados estaduais, mas apenas em fevereiro de 2011.

Confiram-se trechos do acérdéo regional:

Em relacdo ao primeiro ponto, observo que, por ocasidao do
flagrante e das investigacdes iniciais (01/10/2010), o acusado
ndo possuia foro por prerrogativa de funcdo, prerrogativa essa
que sé veio a adquirir apds tomar posse no cargo de Deputado
Estadual em 01/02/2011 (certiddo de fls. 409). Somente houve
o declinio de competéncia parao TRE/MT em 05/12/2011, ap6s o
Ministério Publico ter solicitado o declinio de competéncia em
24/11/2011. O desejavel seria que tivesse ocorrido o declinio de
competéncia, na ocasido em que o acusado tomou posse como
Deputado Estadual. Entretanto, o declinio de competéncia
ocorreu aproximadamente 10 (dez) meses apds o acusado ter
tomado posse no cargo de Deputado Estadual. (fl. 878)

Resta, entdo, saber se durante o periodo em que ja estava como
Deputado Estadual houve (l) decisao judicial praticada pelo
juizo de primeiro grau; (Il) producao probatdria em seu desfavor,
ou () eventual indiciamento por parte da autoridade policial,
sem a autorizacdo deste Tribunal.

A resposta é negativa.

Néo consta dos autos nenhuma decisao judicial proferida pelo
juizo de primeiro grau entre 0 dia01/02/2011 e 05/12/2011.Com
efeito, ndo houve quebra de sigilo bancério ou telefénico, busca
e apreensao, ou qualquer outra medida de cunho restritivo as
prerrogativas do recorrente, o qual no periodo acima citado
exercia o cargo de Deputado Estadual.

O acusado também nao foi indiciado no periodo acima
mencionado, pela autoridade policial, a revelia deste Tribunal.
Designada a sua oitiva - realizada em 15/07/2011, fls. 194 -,
pela autoridade policial, o acusado se manteve em siléncio,
reservando-se ao direito de ndo se manifestar. Antes do ato para
a sua oitiva, bem assim em momento posterior, o acusado nao
foi indiciado pela autoridade policial. (fls. 877-879)

[...]

Apdsoacusadotertomado posse nocargode Deputado Estadual
(no periodo compreendido entre 01/02/2011 e 03/05/2012)
foram ouvidas pela autoridade policial trés testemunhas
(fls. 165, 167, 168) e o corréu Percio Andrei Vieira (fls. 159). Ocorre
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que o corréu Percio Andrei Vieira manteve-se em siléncio,
nada esclarecendo sobre os fatos e as testemunhas ouvidas
pela autoridade policial ndo foram arroladas na denuncia, e,
portanto, nao foram ouvidas em juizo. Logo, prejuizo algum
houve ao acusado.

Calcado no principio do “pas de nullité sans grief” (ndo ha
nulidade sem prejuizo), ndo hd como declarar a nulidade na
forma como requerida pela defesa. (877-879)

Osacérdaos colacionados paraademonstracao do dissidio contemplam
hipoteses faticas distintas, aplicando-se no caso a Simula n° 28/TSE&.
No primeiro acérdao, o HC n° 573-78/RO, deste Tribunal Superior, de
minha relatoria, DJE de 28.10.2014, o detentor da prerrogativa de foro
era titular de tal condicdo, ao tempo da instauracao do inquérito e do
recebimento da denuncia, com atuacdo de oficio pelo delegado da
Policia Federal, sem a supervisao do 6rgdo judicial competente. Logo,
ha divergéncia fatica com o caso em exame, ndo ensejando a aplicagdo
do entendimento fixado no acérdao paradigma.

De modo semelhante, o segundo acérddo modelo, AP n° 268-65
do TRE/PA, DJE de 24.5.2016, cuida de investigacao instaurada e
acompanhada pelo juizo singular, quando o réu ja possuia foro
privilegiado. Portanto, a situacdo fatica também ¢é diversa do caso
sob julgamento.

Ora, se o investigado é detentor de foro por prerrogativa de funcao
por ocasido do inicio das investigacdes, hd necessidade de prévia
autorizacao judicial para seu indiciamento em inquérito policial.
Porém, no caso em exame, como o investigado ndo era detentor de
foro por prerrogativa de fun¢do por ocasido do inicio das atividades
investigativas, ndo havia a necessidade de anterior autorizacéo judicial.
De fato, houve pequena irregularidade na manutencdo do inquérito
policial na primeira instdncia mesmo apds o recorrente assumir o
mandato de deputado estadual. Contudo, tal situagao ndo se estendeu
por muito tempo e, consoante conclusdo do TRE/MT, ndo houve
producdo de prova significativa em tal periodo.

Destaca-se, ainda, que o réu tomou posse em data diversa a dos demais
deputados estaduais e ndo informou sua nova situacdo no momento
em que prestou depoimento ao delegado.

Por fim, o réu nao foi indiciado por delegado de policia e, antes do
término das investigacdes, o recorrido deixou de ostentar a condicao
de detentor de prerrogativa de foro pelo término do exercicio do
cargo de deputado estadual.

& Simula ne 28/TSE: A divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com
base na alinea b do inciso I do art. 276 do Cédigo Eleitoral somente estard demonstrada mediante
a realizacdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre os acérdaos paradigma e o
aresto recorrido.
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Nessa conjuntura, ndo ha falar em nulidade por eventual descumpri-
mento de prerrogativa de foro do réu.

O recorrente aduz, ainda, um segundo tipo de dissenso quanto a
matéria — a continuidade da Policia Federal a frente das investigacoes
apobs os autos serem encaminhados para o Tribunal.

E cedico que o fato de a investigacao criminal ter como objeto autoridade
com foro por prerrogativa de funcdo exige que seja realizada a supervisado
dos atos pelo 6rgao judicial competente, mas nao ha afastamento dos
delegados de policia ou delegados federais da conducdo dos inquéritos
policiais. Nem ha falar que as investigacdes devam ser realizadas
exclusivamente pela Procuradoria Regional Eleitoral.

A mesma solucao foi aplicada pelo TRE/MT, confira-se:

Em relacdo ao segundo aspecto, apds o declinio de competéncia
os Juizes Membros deste Tribunal que conduziram o feito, apenas
despacharam para que a autoridade policial desse continuidade
as investigagoes.

Nao cabe aos juizes membros do TRE presidirem as investigagdes
policiais daqueles que possuem foro por prerrogativa de fungéo.
Apenas cabe ao Juiz Membro Relator velar pela legalidade do
inquérito policial e decidir — com a participagdo do Pleno quando
for o caso —, sobre eventuais incidentes processuais.

Nesse sentido, observo que, mesmo ostentando o réu o foro por
prerrogativa de fungao, o Inquérito Policial deve tramitar perante
a autoridade policial e o Ministério Publico Eleitoral [...]. (fl. 879)

Assim, afasto a quinta alegacéo.

f) Divergéncia jurisprudencial em relagcdo a materialidade — auséncia de
identificagdo dos eleitores

Nesse ponto, o recorrente apresenta dissidio quanto a necessidade
de identificacdo dos eleitores corrompidos para a pratica do delito de
“compra de voto”

Entretanto, o Tribunal de segunda instancia afirmou que grande parte
dos eleitores corrompidos foi identificada na instrucdo. Veja-se:

h) ao contrario do mencionado pelo recorrente, os beneficiarios
da compra de voto foram identificados. Se nédo todos, ao
menos parte consideravel. Primeiro, com suporte na vasta lista
constante as fls. 12-53 do IPL. Tanto é assim que foram
denunciados,comobem comprovou o préprioacusadoaojuntar
as fls. 356-358 do IPL a relacdo de diversas pessoas que estao
sendo (ou foram) processadas nos autos 3672.2012.611.0045
perante o juizo da 452 Zona Eleitoral (Rondonépolis/MT).
(fl. 884)
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Cedico que, para a configuracdo do delito do art. 299 do CE, é mister
que haja, entre outros elementos, a identificacdo dos supostos
eleitores corrompidos.

No caso dos autos, houve a efetiva identificacdo de tais pessoas, com
a possibilidade de a defesa impugnar especificamente os supostos
eleitores corrompidos revelados na instrucao processual.

Nesse sentido, desacolho o mencionado dissenso.

g) Violagdo ao art. 299 do CE e divergéncia jurisprudencial em relagéo ao
dolo especifico

O recorrente questiona a auséncia de fatos concretos que conectem
a entrega dos vales combustiveis e o pedido de voto, relacionando
precedentes sobre a impossibilidade de condenacdo por corrupgao
eleitoral baseada em meras presuncoes.

Novamente, valho-me do que estabelecido pela Corte a quo, soberana
na delimitacdo fatico-probatéria do caso em andlise:

Dos minuciosos depoimentos das testemunhas de acusagao
prestados em juizo, bem como dos tiquetes apreendidos,
e ainda da Prestacdo de Contas da Campanha do acusado
extraem-se as seguintes conclusdes:

a) todos que estavam na fila, ali estavam para receber os
tiquetes e posteriormente abastecerem os seus veiculos no
posto FORUM;

b) quando chegaram ao local, o acusado, Luis Carlos Magalhaes
Silva, estava presente e inclusive atendeu graciosamente os
policiais federais;

c) os corréus Vagna Bezerra Batista da Silva e Percio Andrei
Vieira, na condicdo de contratados do acusado, agiram em
nome e em beneficio do acusado;

d) o vinculo entre Vagna Bezerra Batista da Silva e Percio
Andrei Vieira com o acusado estd devidamente comprovado
pelo contrato de prestacdo de servigos (fls. 375-379 do Anexo |,
Volume 11, da Prestacao de Contas) e pagamentos constantes
da prestacdo de contas do acusado (fls. 22-23 do Anexo |, da
Prestacdo de Contas);

e) ostiquetes apreendidos com a expressao “P.A. Vieira Eventos -
ME’, é o nome juridico da empresa pertencente a Percio Andrei
Vieira, conforme comprovam os documentos de fls. 157-158
do Inquérito Policial - registro dos atos constitutivos da pessoa
juridica perante a JUCEMAT;

f) a entrega dos tiquetes enquadra-se no exato conceito contido
no art. 299 do CE, no que diz respeito ao verbo “dar” vantagem
para obter voto. Com efeito, os tiquetes dados — néo aos policiais,
mas as diversa pessoas que ali se encontravam -, acompanhado
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dos santinhos do candidato, tinha a tnica finalidade de “comprar”
o voto daquelas pessoas, fazendo com que elas, no pleito de 2010,
nele votassem.

g) irrelevante o fato de o acusado, como candidato, bem como
dos corréus, como seus cabos eleitorais, nGo tenham no momento
da apreensdo dos tiquetes pedido expressamente o voto. Por
6bvio, que candidato algum ird dar combustivel a eleitores,
principalmente, para uma grande quantidade de eleitores, a
ndo ser com a intencdo de deles obter o voto.

h) ao contrario do mencionado pelo recorrente, os beneficiarios
da compra de voto foram identificados. Se nao todos, ao menos
parte consideravel. Primeiro,com suporte navastalistaconstante
as fls. 12-53 do IPL. Tanto € assim que foram denunciados, como
bem comprovou o préprio acusado ao juntar as fls. 356-358 do
IPL a relacdo de diversas pessoas que estdo sendo (ou foram)
processadas nos autos 3672.2012.611.0045 perante o juizo da
452 Zona Eleitoral (Rondondpolis/MT).

No que diz respeito a auséncia do dolo especifico, da mesma
forma, vejo que razdo ndo assiste ao acusado recorrente. Ora,
qual teria sido a finalidade do acusado em dar as pessoas
presentes em seu comité, os tiquetes apreendidos —apreendidos
tanto no seu comité, quanto no posto de combustivel -, além da
de fazer com que tais pessoas nele votassem.

Nisso resulta e consiste o dolo especifico. Os tiquetes foram
dados aos eleitores, com a finalidade especifica de fazer com
que eles votassem no candidato. (Fls. 884-885 - grifei.)

Para modificar a conclusdo da Corte de origem de que ficou
comprovado o dolo especifico do art. 299 do CE, tendo em vista que o
recorrente distribuiu vale combustivel a eleitores dentro de seu comité
eleitoral com santinhos de sua candidatura, seria necessario o reexame
dos fatos e das provas considerados pelo acérdao regional, o que ndo é
possivel em sede de recurso de natureza extraordindria, nos termos das
Sumulas 24° do TSE e 276'° do STF.

Neste sentido, confira-se o entendimento deste TSE:

Recurso especial eleitoral. Acdo penal. Art. 299 do Cédigo
Eleitoral.

1. Ndo ha que se falar em prescricdo da pretensao punitiva se,
entre o recebimento da dentncia e a publicacdo do acérdao

2 Simula ne 24/TSE: N&o cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-
-probatorio.

19 SUmula ne 279/STF: Para simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario.
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condenatdrio, ndo transcorreu o prazo de quatro anos previsto
no art. 109, V, c.c.o art. 110, § 1°, ambos do Cédigo Penal.

2. Para modificar a conclusdo da Corte de origem de que ficou
comprovado o dolo especifico do art. 299 do Cédigo Eleitoral,
tendo em vista que o agravante realizou, antes e durante o periodo
eleitoral, o transporte de pessoas e bens, bem como o pagamento
de terceiros para isso, com a finalidade de obtencéo de votos, seria
necessario o reexame dos fatos e das provas considerados pelo
acérdao regional, o que nédo é possivel de ser realizado em sede
de recurso de natureza extraordindria, consoante reiteradamente
decidido com apoio nas Simulas 7 do STJ e 276 do STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al n° 9375-28, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 12.8.2014.)

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Penal. Prefeito,
vice-prefeito e vereador. Crime de corrupcao eleitoral. Art. 299
do CE. Dolo especifico. Comprovacao. Prova indireta. Prazo
prescricional. Contagem. Interpretacao restritiva do art. 115
do CP. Majoracédo da pena-base. Critérios abstratos e genéricos.
Impossibilidade.

1. Para a configuracao do delito de corrupcao eleitoral, exige-se
a finalidade de obter ou dar o voto ou conseguir ou prometer a
abstencao, o que nao se confunde com o pedido expresso de
voto. Precedentes.

2. A verificagdo do dolo especifico em cada caso é feita de
forma indireta, por meio da analise das circunstancias de fato,
tais como a conduta do agente, a forma de execucéo do delito
e 0 meio empregado.

3. A reducdo do prazo prescricional prevista no art. 115 do
CP aplica-se somente ao réu que possua mais de setenta anos
na data da primeira decisdo condenatdria, seja sentenca ou
acérdao. Precedentes.

4. A pena-base ndo pode ser fixada com fundamento em
critérios abstratos e genéricos, notadamente a gravidade
em abstrato do delito — que j4 foi considerada pelo legislador ao
prever o tipo penal e delimitar as penas minima e méaxima. Caso
esse equivoco ocorra, a pena-base deve ser fixada no minimo
legal. Precedentes.

5. Agravos regimentais nao providos.

(AgR-Al n° 77-58, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 9.6.2012.)

Rememoro as irresignacdes especificas apontados pelo agravante.
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a) Dissidio jurisprudencial em relac¢éo aos depoimentos dos corréus

Quanto ao ponto, afirmei no decisum agravado a auséncia de interesse
na alegacao, visto a Corte regional ter estabelecido que os depoimentos
dos corréus ndo foram valorados na fundamentacgao do relator do recurso
criminal no Tribunal de origem.

Além disso, como destacado, ndo ha dbice para a utilizacdo dos
depoimentos de corréus para auxiliar na formacdo da conviccdo do
magistrado, desde que em harmonia com as demais provas produzidas
em juizo e com observancia do contraditorio.

Nesse sentido, precedente do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. ROUBO MAJORADO E EXTORSAO. ABSOLVICAO.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA
Ne 7 DO STJ. DOSIMETRIA. CONFISSAO. RECONHECIMENTO. REDUCAO
DA PENA. REGIME INICIAL FECHADO. CIRCUNSTANCIA DESFAVORAVEL.
ART. 77 DO CODIGO

PENAL. SUMULA Ne 284 DO STJ. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Afastar a condenacdo imposta pela instancia antecedente, a fim
de absolver os recorrentes por insuficiéncia de provas de autoria,
demanda o reexame do caderno fatico-probatério dos autos, o que é
vedado conforme Sumula n° 7 do Superior Tribunal de Justica.

2. Ja decidiu esta Corte Superior que a delagéo realizada por corréu,
se em harmonia com as demais provas produzidas na fase judicial - com
observdncia do contraditério -, é idénea para embasar a convicgéo do
julgador, com a consequente condenacgdo.

3. Se a confissdao do acusado foi utilizada para corroborar o acervo
probatério e fundamentar a condenacdo, deve incidir a atenuante
prevista no art. 65, lll, “d’, do Cédigo Penal, sendo irrelevante o fato de
a confissdo ter sido espontanea ou nao, total ou parcial, ou mesmo que
tenha havido posterior retratacao.

[..]

(REsp n° 1202111/SP, rel. Min. Rogério Schietti Cruz, DJE de
31.3.2016 - grifei.)

b) Dissenso pretoriano em relagédo ao flagrante preparado

Com relacao ao assunto, consignei na decisao monocratica tratar-se
de hipotese distinta de flagrante preparado, vez que se tratou de
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meras diligéncias policiais para apurar suposto crime eleitoral que ja se
encontrava em andamento. Também nao ha se falar em agente infiltrado,
ante a inocorréncia de participacdo ativa de policiais na organizacao
criminosa ou realizacdo de atividades de planejamento ou execucao de
dos tipos penais.

Precedentes desta Corte Superior afastam o flagrante preparado
quando a atividade policial trata de mero cumprimento de diligéncias.
Confira-se:

Eleicdes 2012. Recurso especial eleitoral. Representacdo. Captacdo
ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n° 9.504/1997. Flagrante preparado.
Auséncia. Investigacdo dos fatos. Auséncia de prova robusta.
Afastamento. Reexame. Recurso especial desprovido.

1. Na hipotese, ndo ficou configurado o flagrante preparado, mas
a mera diligéncia efetuada em investigacdo iniciada por denuncia
anonima. Violacdo ao art. 59, LIV e LVI, da CF e a Simula 145 do STF
afastada.

2. OTribunal de origem, baseado no conjunto probatério, concluiu que
ficou comprovada a captacdo ilicita de sufragio. A inversao do julgado
encontra 6bice nas SUmulas 276/STF e 7/STJ.

3. Recurso especial eleitoral desprovido.

(REspe n° 771-89/RN, rel. Min. Maria Thereza, DJE de 1°.12.2015.)

¢) Dissenso jurisprudencial com relagdo a inquérito presidido por
autoridade incompetente

Na decisdo agravada, afastei o alegado dissidio ante a auséncia de
similitude fatica entre os acérdaos paradigmas e o caso presente.

Nao se aplica o primeiro dissidio, porque no acérdao paradigma
o investigado possuia foro por prerrogativa de funcdo desde o inicio
das investigagcdes. Porém no caso em exame, a prerrogativa de foro sé
foi conquistada apds a deflagracdo do inquérito. Além disso, ocorreu a
peculiaridade de o acusado tomar posse em momento diverso ao de
outros deputados, além de ficar silente, em relacdo a tal fato, quando
prestou depoimento a autoridade policial.

Também nao se aplica o segundo dissidio - continuidade da Policia
Federal a frente das investigagcdes — ja que o 6rgao nato para a realizacao
das investigacOes eleitorais de natureza criminal é a Policia Federal,
mesmo nos casos de prerrogativa de foro.
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Quando o investigado possui foro por prerrogativa de funcao, os atos
serao supervisionados pelo 6rgao judicial competente e acompanhados
pelo representante do Ministério Publico Eleitoral com atribuicdao na
circunscricdo do relator designado, mas a investigacdo em si continua a
ser realizada pela policia judiciaria.

d) Divergéncia quanto a materialidade pela auséncia de identificacdo dos
eleitores aliciados

Em relacdo a matéria, anotei que o voto condutor do recurso criminal
na Corte Regional afirmou que houve a identificacdo dos eleitores em
lista anexada ao inquérito policial.

Dessa forma, descabe qualquer ponderacdo quanto a suposta
divergéncia jurisprudencial na falta de identificacdo dos eleitores aliciados
para a pratica criminosa.

e) Violagdo ao art. 299 do CE e dissenso jurisprudencial em rela¢do ao
dolo especifico

Como assentei na decisdo monocratica, a Corte Regional manifestou-se
de forma clara acerca do dolo especifico da conduta do réu, analisando as
circunstancias faticas do caso concreto, a partir das provas produzidas nos
autos, de forma que para contrariar a conclusao a que chegou o Tribunal
de origem, seria necessdria nova incursdo nos fatos e provas, providéncia
incabivel em sede extraordindria, nos termos da Sumula n° 24/TSE.

Agravo Regimental interposto pelo Ministério Publico.

Quanto ao agravo do Parquet, assim assentei no decisum:

O Ministério Publico apresentou agravo regimental em face da decisao
monocratica, que indeferiu o pedido de cumprimento imediato da
decisdo penal condenatéria confirmada em segundo grau e pendente
de recurso de natureza extraordindria.

Ocorre que houve o julgamento do mérito do presente recurso especial
eleitoral, com confirmacdo da condenacao criminal. Nessa situacao,
entendo que o agravo regimental perdeu seu objeto.

O Ministério Publico Eleitoral reitera pedido de cumprimento imediato
da sancdo estabelecida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso,
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salientando que como ainda nao ocorreu o transito em julgado da
condenacao, o objeto do requerimento subsiste.

Ap0ds o julgamento do HC n° 126.292/SP, rel. Min. Teori Zavascki, DJE
de 17.6.2016, a egrégia Suprema Corte, retomando compreensao que
manteve até 2009, passou a adotar o entendimento de que a execucdo
proviséria do acérdao penal condenatério, ainda que sujeito a recurso
especial ou extraordinario, ndo ofende o principio constitucional da
presuncado de inocéncia.

Em sede de controle objetivo, o Plenario do STF indeferiu as liminares
pleiteadas na ADC n° 43 e ADC n° 44, sessao do dia 5 de outubro de 2016,
em que se pretendia sob a 6tica do art. 283 do CPP', a suspensdo das
execugOes provisérias da condenacgao confirmada em sede de juizo de
2° grau, consagrando o entendimento fixado no HC n° 126.292/SP, rel.
Min. Teori Zavascki.

Em seguida, o Supremo Tribunal Federal reafirmou seu entendimento,
em sede de repercussao geral, ao julgar o ARE n° 964246/SP, rel. Min. Teori
Zavascki, DJE de 25.11.2016.

Trata-se, pois, de orientacdo do Pretério Excelso quanto a possibilidade
da determinacao do inicio da execucédo da pena, apés o esgotamento da
instancia ordinaria, sem ofensa ao principio constitucional da presuncao
de inocéncia.

Destaco, contudo, que possuo entendimento contrario, alinhando-me
a corrente vencida no Supremo Tribunal Federal, encabecada pelo
eminente Ministro Marco Aurélio, e seguida pelos eminentes Ministros
Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Dias Toffoli, esse
ultimo em menor extensao, no sentido de que o direito fundamental a
presuncao de inocéncia, insculpido no art. 59, inciso XVII, da Lei Maior, ndo
comporta temperamentos, representando uma conquista histérica e um
marco civilizatério a ser observado pelo intérprete constitucional.

Entendo que a autorizagcdo para o cumprimento provisorio da pena,
estabelecida por apertada maioria no e. STF, ndo se transmuta em

Codigo de Processo Penal

Art. 283.Ninguém poderd ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judicidria competente, em decorréncia de sentenca condenatéria transitada em
julgado ou, no curso da investigagado ou do processo, em virtude de prisdo tempordria ou priséo
preventiva.
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comando obrigatério aos tribunais de segunda instancia, que, diante do
caso concreto, poderdo denegar o requerimento para o cumprimento
imediato da pena, aguardando o transito em julgado da condenacao.

Da mesma forma, os Tribunais Superiores continuardo a fazer um
controle de eventuais abusos ou ilegalidades cometidas pelas instancias
inferiores, por meio de cautelares com efeito suspensivo, assim como
pelo remédio constitucional do habeas corpus.

No presente caso, o Presidente da Corte Regional indeferiu o
requerimento do Parquet, que pretendia o inicio do cumprimento provisério
da pena, logo apds a confirmacao da condenacao em segundo grau.

Assim, como um dos argumentos para legitimar a execucao provisoéria
é a invulnerabilidade de revisdo dos fatos e provas, deve-se prestigiar a
decisao da instancia ordinaria que, ao encerrar o exame fatico do caso
concreto, de forma expressa, entendeu nao haver razdes para o inicio da
execucao provisoria da sancdo criminal.

Ademais, rememoro que a sanc¢ao corporal afligida ao requerido
foi substituida por restritiva de direitos, na modalidade prestacdo de
servicos a comunidade, pelo periodo de um ano e dois meses, bem como
acrescento que o réu aguardou todo o tramite processual em liberdade.

Logo, entendo que o caso concreto ndao exige o cumprimento
antecipado da sancdo, tal como reconhecido pela instancia ordinaria.

No mesmo sentido, posicionou-se o e. Min. Ricardo Lewandowski,
Supremo Tribunal Federal, em decisGo monocrdtica no Habeas Corpus
ne 140.125/DF publicada em 13.2.2017, ou seja, posteriormente ao
indeferimento das liminares nas ADCn°43 e ADCn°44eaojulgamento da
repercussao geral no ARE n°964246/SP, alhures mencionados. Confiram-se
trechos da deciséo:

A concessao de medidas cautelares exige a verificagao, in casu, da
plausibilidade juridica do pedido formulado no mérito (fumus boni
iuris) e do perigo de perecimento do direito que fundamenta o pedido
formulado (periculum in mora).

No presente caso, entendo estarem presentes ambos os requisitos
autorizadores para concessao da medida liminar. Em que pese a decisao
tomada pelo Plendrio deste Supremo Tribunal Federal ao apreciar as
medidas cautelares nas A¢des Declaratérias de Constitucionalidade
43 e 44, verifico que tal pronunciamento, repito, em cautelar, apenas
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torna possivel o inicio da execucdo da pena apds a condenacdo
em segunda instancia. Tal fato ndo impede que, na analise do caso
concreto, 0 magistrado possa determinar que o inicio do cumprimento
da reprimenda ocorra a partir do transito em julgado, principalmente
quando estiver diante de uma situacdo teratoldgica que evidencie uma
flagrante ilegalidade ou abuso de direito.

Aqui, conforme relatado, trata-se de, a primeira vista, de violacdo
ao devido processo legal, haja vista a negativa de envio do recurso
extraordinario com agravo a este Supremo Tribunal Federal, impedindo
o exercicio de sua jurisdicdo e sonegando ao paciente o direito de
recorrer e a ampla defesa.

Saliento, por fim, que o paciente possui bons antecedentes, emprego,
residéncia fixa e permaneceu em liberdade durante toda persecucdo
penal, de modo que, afastd-lo do convivio de seus familiares,
aprisionando-o no sistema carcerdrio para iniciar uma execucao
proviséria da pena é uma medida que fere a dignidade da pessoa
humana.

[...]

Isso posto, concedo a liminar para suspender a execu¢ao da pena até o
julgamento do mérito do presente writ.

Comunique-se com urgéncia.

Requisitem-se ao Superior Tribunal Militar o pronto envio do Recurso
Extraordindrio com Agravo.

Ouca-se o Procurador-Geral da Republica.

Brasilia, 9 de fevereiro 2017.

Ministro Ricardo Lewandowski

Relator

Ainda nesse sentido, destaco decis@o monocrdtica proferida pelo
MinistroMarco AurélioaoapreciaraliminardoHabeas Corpusn°©138.337/SP,
cuja publicacdo ocorreu em 21.11.2016. Antes de concluir o decisum, o
festejado magistrado relembrou: “ao tomar posse neste Tribunal, ha 26
anos, jurei cumprir a Constituicao Federal, observar as leis do Pais, e ndo
curvar-se a pronunciamento que, diga-se, ndo tem efeito vinculante. De
qualquer forma, esta-se no Supremo, ultima trincheira da Cidadania, se é
que continua sendo”. Confira-se:

Nao se pode potencializar o decidido pelo Pleno no Habeas Corpus
n° 126.292, por maioria, em 17 de fevereiro de 2016. Precipitar
a execucao da pena importa antecipacdo de culpa, por serem
indissociaveis. Conforme dispde o inciso LVII do artigo 5° da
ConstituicaoFederal, “ninguém sera considerado culpadoatéotransito
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em julgado de sentenca penal condenatéria”, ou seja, a culpa surge
apos alcancada a preclusdao maior. Descabe inverter a ordem do
processo-crime — apurar-se para, selada a culpa, prender-se, em
verdadeira execucao da pena.

O Pleno, ao apreciar a referida impetracdo, ndo pds em xeque a
constitucionalidade nem colocou peias a norma contida na cabeca
do artigo 283 do Coédigo de Processo Penal, segundo a qual “ninguém
podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente, em decorréncia
de sentenca condenatdria transitada em julgado ou, no curso da
investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou
prisdo preventiva”. Constricao provisoria concebe-se cautelarmente,
associada ao flagrante, a tempordria ou a preventiva, e ndo a titulo de
pena antecipada. A redacdo do preceito remete a Lei n° 12.403, de 4
de maio de 2011, revelando ter sido essa a op¢do do legislador. Ante
o forte patrulhamento vivenciado nos dias de hoje, fique esclarecido
que, nas acdes declaratérias de constitucionalidade n° 43 e no 44,
nas quais questionado o mencionado dispositivo, o Pleno deixou de
implementar liminar.

A execucao proviséria pressupde garantia do Juizo ou a possibilidade
de retorno, alterado o titulo executivo, ao estado de coisas anterior, o
que nao ocorre em relacdo a custodia. Eimpossivel devolver a liberdade
perdida ao cidadao.

[...]

Defiro a liminar pleiteada para suspender a execucdo proviséria
do titulo condenatério. Recolham o mandado de prisdo, ou, se ja
cumprido, expecam o alvara de soltura, a ser implementado com as
cautelas préprias: caso a paciente nao se encontre presa por motivo
diverso do retratado no Processo n° 3011993-43.2013.8.26.0451, da
Segunda Vara Criminal da Comarca de Piracicaba/SP. Advirtam-na
da necessidade de permanecer na residéncia indicada ao Juizo,
atendendo aos chamamentos judiciais, de informar eventual
transferéncia e de adotar a postura que se aguarda da cidada integrada
a sociedade.

Por ocasiago do exame do pedido liminar no Habeas Corpus
ne 141.342/DF, cuja publicagdo ocorreu em 30.3.2017, o e. Ministro Marco
Aurélio manteve seu posicionamento de preservacdao das garantias
constitucionais elementares. Confira-se:

Ao tomar posse neste Tribunal, ha 26 anos, jurei cumprir a Constituicao
Federal, observar as leis do Pais, e ndo a me curvar a pronunciamento
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que, diga-se, ndo tem efeito vinculante. De qualquer forma, esta-se
no Supremo, ultima trincheira da Cidadania, se é que continua sendo.
O julgamento virtual, a discrepar do que ocorre em Colegiado, no
verdadeiro Plenario, o foi por 6 votos a 4, e o seria, presumo, por 6 votos
a 5, houvesse votado a ministra Rosa Weber, fato a revelar encontrar-se
o Tribunal dividido. A minoria reafirmou a éptica anterior — eu préprio
e os ministros Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli.
Tempos estranhos os vivenciados nesta sofrida Republica! Que cada
qual faca a sua parte, com desassombro, com pureza d’alma, segundo
ciéncia e consciéncia possuidas, presente a busca da seguranca juridica.
Esta pressupde a supremacia ndo de maioria eventual - segundo a
composicao do Tribunal -, mas da Constituicao Federal, que a todos,
indistintamente, submete, inclusive o Supremo, seu guarda maior. Em
época de crise, impde-se observar principios, impde-se a resisténcia
democrdtica, a resisténcia republicana.

Cumpre ressaltar que o Juizo, ao prolatar a sentenca, reconheceu
o direito dos réus de recorrerem em liberdade, mostrando-se
contraditéria a decisdo posterior.

Defiro a liminar pleiteada para suspender a execucdo provisériado
titulo condenatério formalizado em desfavor do paciente no Processo
n°001/2.11.0038709-7, da Vara Criminal do Foro Central da Comarca de
Porto Alegre/RS, considerada a execugao agodada, precoce e tempora
da pena. Advirtam-no da necessidade de permanecer com a residéncia
indicada ao Juizo, atendendo aos chamamentos judiciais, de informar
eventual transferéncia e de adotar a postura que se aguarda do homem
médio, integrado a sociedade.

Igual posicionamento exarou o e. STJ, por sua Quinta Turma, ao
debrucar-se sobre as circunstancias especiais do caso concreto e concluir
pelo descabimento de pretensa execucdo proviséria de pena restritiva de
direito. Confira-se:

HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO. EXECUCAO DETERMINADA
PELO TRIBUNAL APOS O JULGAMENTO DA APELACAQ. PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE SUBSTITUIDA POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. IMPOSSI-
BILIDADE DE EXECUCAO PROVISORIA DE PENA RESTRITIVA DE DIREITO.
ART. 147 DA LEP. HABEAS CORPUS CONCEDIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao tratar sobre a execucao proviséria
dapena, no HC 126.292/SP e nas ADCs 43 e 44, decidiu apenas acerca da
pena privativa de liberdade, nada dispondo sobre as penas restritivas
de direito.

2. Ademais, a Suprema Corte, ao tempo em que vigorava o entendi-
mento de ser possivel a execucdo proviséria da pena, como agora,
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ndo a autorizava para as penas restritivas de direito (EDcl no AgRg no
AREsp 688.225/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julga-
do em 22.09.2016, DJE 28.09.2016).

3. Nos termos do art. 147 da Lei de Execucao Penal, as penas
restritivas de direitos s6 podem ser executadas apds o transito
em julgado da sentenca penal condenatéria. Precedentes do
STF: HC 88.741/PR, Rel. Ministro EROS GRAU, SEGUNDA TURMA,
DJ de 04/08/2006; HC 88413, rel. Min. CEZAR PELUSO, Primeira
Turma, julgado em 23/05/2006, DJ 09-06-2006; HC 85289, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 22/02/2005,
DJ 11-03-2005; HC 89.435/PR, Rel. Ministro CELSO DE MELLO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/03/2007, DJE de 22/03/2013 e
do STJ: AgRg na PET no AREsp 719.193/MG, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 07/02/2017, DJE 15/02/2017;
AgRg nos EDcl no AREsp 517.017/SC, por mim relatado, QUINTA
TURMA, julgado em 25/10/2016, DJE 09/11/2016; HC 249.271/BA,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em
09/04/2013, DJE 23/04/2013; EDcl no HC 197.737/SP, Rel. Ministra
LAURITAVAZ,QUINTATURMA, julgadoem 16/02/2012,DJE05/03/2012
e EDcl no Ag 646.799/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
SEXTA TURMA, julgado em 06/10/2005, DJ 05/12/2005, p. 393.

4. Por fim, se ndo ha declaracdo de inconstitucionalidade do art. 147
da LEP, ndo se pode afastar sua incidéncia, sob pena de violagao literal
a disposicdo expressa de lei. Cldusula de reserva de Plendrio — CF/1988,
art. 97. Simula Vinculante 10 do Colendo STF.

5. Habeas Corpus concedido para assegurar ao paciente que aguarde
o transito em julgado da sentenca condenatéria para ter inicio a
execucao da pena.

(HC 386.872/RS, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
DJE17.3.2017.)

Logo, tendo em vista a garantia constitucional relativa a presuncéo
da inocéncia, os retrocitados julgados que reiteram a necessidade de se
compreender a prisao provisoria como excecao em nosso ordenamento
juridico, e as circunstancias especiais do caso concreto, mormente
pelo fato de o réu ter respondido a acdo em liberdade e a pena ter
sido convertida em restritiva de direito, entendo que também deve ser
indeferido o agravo regimental do Parquet.

Do exposto, nego provimento aos agravos regimentais de Luis Carlos
Magalhaes Silva e do Ministério Publico Eleitoral.

E como voto.
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MATERIA DE FATO

O DOUTOR NICOLAO DINO (Vice-Procurador-Geral Eleitoral): Senhor
Presidente, s6 uma observacao de fato. Eminente relatora, como bem
destacou Sua Exceléncia, o tema realmente é muito interessante,
relevante, porque a discussdao gira em torno da execucao provisoria de
pena e da sentenca penal condenatodria. Trata-se, evidentemente, como ja
destacado, de execucdo proviséria de pena restritiva de direitos. Todavia,
parece-me que nao ha que se fazer nenhuma diferenca entre a execucao
da pena privativa de liberdade, com base no que o colegiado decidiu, e a
pena restritiva de direitos.

Afinal, se a pena privativa de liberdade, que é algo mais gravoso do
que a pena restritiva de direitos, pode ser implementada, de imediato, na
pendéncia de um recurso na instancia superior, o que se dizer em relacao
ao minus, que é a pena restritiva de direito?

Por essa argumentacao, eu insisto na tese, sendo essa a primeira vez
em que o tema vem a aprecia¢ao deste 6rgdo colegiado.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, a rigor,
nao é a primeira vez. Nos julgamos recentemente o Agravo Regimental
n° 77-20, na sessao de 7.3.2017, em que fui relator, em sentido contrario
ao voto hoje trazido pela eminente relatora.

Evidentemente, com todo o respeito, 0 que ocorre, no caso, e a propria
relatora dispde, de forma muito elegante no seu voto, é uma discordancia
legitima de Sua Exceléncia com a orientagao do Supremo Tribunal Federal.
Embora eu integre o Superior Tribunal de Justica, enfim, a minha Casa,
como se trata de interpretacao de fundo constitucional, eu me curvo a
orientacao do Supremo Tribunal Federal. E, como muito bem disse o Vice-
-Procurador-Geral Eleitoral, seria no minimo curioso que para a pena mais
grave admitisse o sistema e a hermenéutica o cumprimento imediato.

No caso da pena restritiva de direitos, seja ela substitutiva ou
nao, tivéssemos a aplicacdo do sistema antigo, antes da mudanca de
orientagao jurisprudencial do préprio Supremo Tribunal Federal. Séo
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essas as observacdes que faco — e com o complemento de que nds
estamos tratando de uma consequéncia estritamente eleitoral, que
é a inelegibilidade. Nao sao apenas as restricbes de direito proprias do
Direito Penal.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente,
o Ministério Publico pede a execuc¢ao da pena restritiva de direito. Este é o
pedido que estou indeferindo com base no entendimento...

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Eu digo que, no caso, da
perspectiva estritamente da Justica Eleitoral, o que é mais relevante, dai
a importancia de ter uma aplicagdo consentanea com a orientacdo do
Supremo Tribunal Federal em relacdo a pena privativa de liberdade, é a
inelegibilidade.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Eu ndo estou
divergindo. A decisdao do Supremo Tribunal Federal nas Acdes
Declaratérias de Constitucionalidade (ADC), alvo de intensos debates, é
publico e notério também que ha decisdes dos Ministros Marco Aurélio
e Ricardo Lewandowski afirmando que a decisdo nas ADCs n°s 43 e 44
tornaram possivel o inicio da execucao da pena apds a condenacéo.

Tal fato nao impede, portanto, a analise do caso concreto por cada
magistrado. Este caso traz a particularidade, que é a execucdo de uma
pena restritiva de direito, a qual estd sujeita ao regime da Lei de Execucao
Penal, constante no art. 147.

Portanto, trago este tema a debate, foi um assunto muito discutido
também no Superior Tribunal de Justica, em recente decisdo, como fiz
destacar, sendo este 0 meu encaminhamento, Senhor Presidente.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, eu
acompanho a eminente relatora.
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VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, depois da
decisao nas ADCs n°s 43 e 44, nas quais fiquei vencida, entendendo que
a execucao provisoria da pena nao prescindia do transito em julgado da
decisao condenatdria, o temavoltou a debate, inclusive no Plendrio Virtual,
para efeito de reafirmacdo de jurisprudéncia com efeitos vinculantes. Eu
sou, digamos assim, obediente, aplicada e vencida, de fato, observo a
orientacao que, a meu juizo, prevaleceu.

Peco vénia a eminente relatora para acompanhar a divergéncia do
Ministro Herman Benjamin.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia): No caso, Vossa Exceléncia nega provimento ao agravo
regimental?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: A eminente relatora nega
provimento, eu acompanho o Ministro Herman Benjamin, dando
provimento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia): Sdo dois agravos regimentais.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Tem o agravo de
Luis Carlos Magalhdes Silva, que estou negando provimento, e outro
agravo do Ministério Publico contra decisdo que eu indeferi.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia): Entdo, a Ministra Luciana Léssio nega provimento a ambos
0s agravos?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Isso, aos dois.

VoTto

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhor Presidente, efetivamente,
no Superior Tribunal de Justica, entre a 52 e a 62 Turmas, as decisdes sobre
a matéria sdo diametralmente opostas.
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Na 52Turma - a Ministra Luciana Léssio traz um precedente do Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, mas ha varias decisdes de minha relatoria,
especialmente dos Ministros Felix Fischer e Joel llan Paciornik, no sentido
de que, em se tratando de pena restritiva de direito, ha malferimento ao
art. 147 da Lei de Execugdes Penais, razao pela qual acompanho o voto da
eminente relatora.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia): Senhores Ministros, eu pec¢o vénia para dar provimento
ao agravo do Ministério Publico Eleitoral. Entendo também que a
interpretacdo que se fez com relacdo a pena privativa de liberdade é
a mesma ratio decidendi que deve informar a este caso de medidas
restritivas de direito.

Como a solucao ficou empatada, o Ministro Gilmar Mendes depois
proferira o voto de desempate.

EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n°43-30.2013.6.11.0045/MT. Relator: Ministro Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravante: Luis
Carlos Magalhdes Silva (Advogados: Mauricio José Camargo Castilho
Soares , OAB: 11464/MT e outros). Agravado: Luis Carlos Magalhaes Silva
(Advogados: Mauricio José Camargo Castilho Soares — OAB: 11464/MT e
outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: Apds o voto da relatora, negando provimento aos agravos
regimentais do Ministério Publico Eleitoral, no que foi acompanhada
pelos Ministros Admar Gonzaga e Jorge Mussi, e o voto do Ministro
Herman Benjamin, dando provimento ao agravo regimental, no que
foi acompanhado pela Ministra Rosa Weber e pelo Ministro Luiz Fux, o
julgamento foi suspenso para aguardar o voto de desempate do Ministro
Gilmar Mendes.
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Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa Weber
e Luciana Ldssio, os Ministros Herman Benjamin, Jorge Mussi, Admar
Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, sdo dois agravos regimentais. O primeiro foi interposto por
Luis Carlos Magalhdes Silva da decisdo que negou seguimento ao
recurso especial apresentado contra acérdao do TRE/MT que manteve
sua condenacao pela pratica do crime de corrupcao eleitoral (art. 299
do CE), com substituicao da pena privativa de liberdade (um ano e dois
meses de reclusao) por pena restritiva de direitos (prestacao de servicos a
comunidade). O segundo foi interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
da decisdo que reconheceu a perda de objeto do agravo que buscava o
imediato cumprimento da pena imposta ao réu.

Com relagao ao primeiro agravo, também acompanho a entao relatora,
Ministra Luciana Léssio.

A questao controvertida consiste em saber se a execugao provisoria
da pena, na linha que vem sendo adotada pelo Supremo Tribunal Federal
para as penas privativas de liberdade, na esteira das decisdes adotadas
com base no HC 126.292/SP e das decisdes nas ADCs 43 e 44, também se
aplicaria para as penas restritivas de direitos.

Nesse ponto, a entdo relatora entendeu que a autorizacdo para o
cumprimento provisdrio da pena nao constitui comando obrigatério aos
tribunais de segunda instancia, devendo-se, diante do caso concreto, ser
aquilatada a real necessidade da imediata execucao provisoria da pena
antes do transito em julgado da condenacao.

Votaram também nesse sentido os Ministros Admar Gonzaga e Jorge
Mussi. Divergiu o Ministro Herman Benjamin, no que foi acompanhado
pela Ministra Rosa Weber e pelo Ministro Luiz Fux.

Trata-se, entdo, de voto-vista para o desempate da questao.

A execucado provisoria da pena de prisao, apos julgamento em
segunda instancia, foi definida com base em habeas corpus julgado pelo
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Plenario do Supremo Tribunal Federal em fevereiro de 2016, ocasiao em
que proferi o voto de desempate.

Depois da analise de diversas situacdes concretas decorrentes desse
entendimento, tenho-me inclinado pela necessidade de revisao desse
posicionamento, o que se dard no ambito proprio da Corte Constitucional
em momento oportuno.

Porém, desde logo, pode-se constatar que em momento algum
daquele julgado do STF foi ditada a obrigatoriedade da prisao depois de
firmadaa condenacao em segundainstancia. A prisao é uma possibilidade
juridica, ndo uma obrigagao.

A necessidade da execucdo proviséria da pena de prisao deve ser
analisada caso a caso, merecendo ser tratada como excecao a regra de
que ninguém pode ser considerado culpado até o transito em julgado da
condenacao (art. 5°, inciso LVII, da CF).

Nesse sentido, parece-me também razoavel o entendimento do
Ministro Dias Toffoli na ADC 43, de que a execuc¢ao da pena com decisao
de segundo grau deve aguardar o julgamento do recurso especial pelo
STJ, que no ambito de sua competéncia poderd corrigir ilegalidades
relacionadas com a tipicidade, a antijuridicidade ou a culpabilidade do
agente, alcangando inclusive aspectos da dosimetria da pena. Destaco o
seguinte excerto de seu voto prolatado naquela ocasiao:

Com efeito, para além dessas questdes faticas, a certeza na formacao da
culpa deriva de um juizo de valor sobre a tipicidade, a antijuridicidade
da conduta e a culpabilidade do agente, bem como sobre a prépria
san¢ao penal a ser concretamente imposta, atividade que pressupde
o estabelecimento: i) das penas aplicdveis dentre as cominadas;
ii) da quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; iii) do
regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade e iv) da
substituicdo da pena privativa de liberdade por outra espécie de pena,
se cabivel (art. 59, CP).

Ora, ndo ha duvida de que a enunciacdo desses juizos de valor
estd reservada ao Superior Tribunal de Justica, em razdo da missao
constitucional que lhe foi outorgada de zelar pela higidez da legislagcao
penal e processual penal e pela uniformidade de sua interpretacéo.
(ADC 43 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgada em 5.10.2016.)
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Por outro lado, ressalto que na decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no HC 126.292/SP ficou efetivamente assentado que, esgotadas
as instancias ordindrias, a interposicdo de recurso especial ndo obsta a
execucao da pena de prisao estabelecida na decisao penal condenatoria.

E certo que esse entendimento foi também sufragado em julgamento
colegiado nas ADCs 43 e 44, ficando assentado que o art. 283 do Codigo
de Processo Penal, cuja constitucionalidade foi objeto das aludidas a¢bes,
nao impede o inicio da execucdo da pena apds condenacdo em segunda
instancia. Estabelece referida norma processual:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente,
em decorréncia de sentenca condenatdria transitada em julgado ou, no
curso da investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria
ou prisao preventiva. (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011.)

Observe-se, porém, que a execucdo provisoria da condenacdo
referiu-se, naqueles julgados, a pena privativa de liberdade, nada sendo
ventilado quanto a pena restritiva de direitos, que é o caso aqui tratado.

Aplica-se a hipdtese a Lei n° 7.210, de 11.7.1984, que reza a respeito:

Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena
restritiva de direitos, o juiz da execucdo, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, promovera a execucdo, podendo, para tanto,
requisitar, quando necessario, a colaboracdo de entidades publicas ou
solicita-la a particulares.

Essa norma da Lei de Execuc¢des Penais (LEP) continua higida, ndo
foi alcancada pelos aludidos julgados do STF. As penas restritivas de
direitos s6 podem ser executadas apds o transito em julgado da sentenca
penal condenatoéria.

Nao se trata de estabelecer uma relacao de magis e minus entre pena
corporal e restritiva de direitos, como pretende o agravante, ou seja,
se a pena privativa, mais gravosa, pode ser imediatamente executada,
também deveria sé-lo a menos grave. Esse raciocinio aprioristico nao
retira do ordenamento juridico o art. 147 da LEP. Ndo tem o condao
de revoga-lo.
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Ante o exposto, acompanho a entdo relatora para também negar
provimento ao agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral.

EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 43-30.2013.6.11.0045/MT. Relatora origindria: Ministra
Luciana Léssio. Redator para o acérddo: Ministro Admar Gonzaga.
Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravante: Luis Carlos Magalhaes
Silva (Advogados: Mauricio José Camargo Castilho Soares - OAB: 11464/MT
e outros). Agravado: Luis Carlos Magalhées Silva (Advogados: Mauricio
José Camargo Castilho Soares — OAB: 11464/MT e outros). Agravado:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, negou provimento aos agravos
regimentais, nos termos do voto da relatora. Vencidos os Ministros
Herman Benjamin e Luiz Fux e a Ministra Rosa Weber. Redigird o acérdao
o Ministro Admar Gonzaga.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-
-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

Notas de julgamento da Ministra Luciana Léssio e do Ministro Herman Benjamin
sem revisao.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 103-80.2016.6.20.0066
SENADOR GEORGINO AVELINO - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Coligacao Transparéncia e Honestidade para Vencer
Advogado: Nilo Ferreira Pinto Junior - OAB: 2437/RN

Recorrente: Jorge Motta da Rocha

Advogado: Daniel Monteiro da Silva - OAB: 5835/RN

Recorrida: Coligacdo Compromisso com o Povo

Advogados: Luiz Antonio Amaral Junior - OAB: 13765/RN e outros
Recorrida: Roseli Maria da Costa

Advogado: Maria Almaires Caroline da Costa Batista - OAB: 13188/RN
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorrida: Coligacao Transparéncia e Honestidade para Vencer
Advogado: Nilo Ferreira Pinto Junior - OAB: 2437/RN

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 70-90.2016.6.20.0066
SENADOR GEORGINO AVELINO - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Coligacao Transparéncia e Honestidade para Vencer
Advogado: Nilo Ferreira Pinto Junior - OAB: 2437/RN

Recorrente: Jorge Motta da Rocha

Advogado: Daniel Monteiro da Silva - OAB: 5835/RN

Recorrida: Coligacdo Compromisso com o Povo

Advogados: Luiz Antonio Amaral Junior — OAB: 13765/RN e outra
Recorrida: Roseli Maria da Costa

Advogado: Maria Almaires Caroline da Costa Batista — OAB: 13188/RN
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorrida: Coligacao Transparéncia e Honestidade para Vencer
Advogado: Nilo Ferreira Pinto Junior - OAB: 2437/RN
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 123-71.2016.6.20.0066
SENADOR GEORGINO AVELINO - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Coligacao Transparéncia e Honestidade para Vencer

Advogado: Nilo Ferreira Pinto Junior - OAB: 2437/RN

Recorrente: Jorge Motta da Rocha

Advogado: Daniel Monteiro da Silva - OAB: 5835/RN

Recorrida: Coligacdo Compromisso com o Povo

Advogado: Marco Polo Camara Batista da Trindade — OAB: 3614/RN

Recorrida: Roseli Maria da Costa

Advogados: Maria Almaires Caroline da Costa Batista— OAB: 13188/RN e
outros

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorrida: Coligacao Transparéncia e Honestidade para Vencer

Advogado: Nilo Ferreira Pinto Junior — OAB: 2437/RN

ACAO CAUTELAR N° 0600515-84.2017.6.00.0000
SENADOR GEORGINO AVELINO - RN

Relator: Ministro Luiz Fux

Autor: Jorge Motta da Rocha

Advogado: Daniel Monteiro da Silva - OAB: 5835/RN
Réus: Roseli Maria da Costa e outros

PETICAO N° 0603641-45.2017.6.00.0000
SENADOR GEORGINO AVELINO - RN

Relator: Ministro Luiz Fux
Requerente: Coligagdo Compromisso com o Povo
Advogado: Marco Polo Camara Batista Trindade - OAB: 3614/RN

Eleices 2016. Registro de candidatura. Drap. Majoritaria
e proporcional. RRC. Vereador. Recursos especiais.
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Coligacao partidaria e terceiro prejudicado. Reforma
da sentenca e alteracdao da situacao dos Draps apos a
eleicao. Consequéncia direta na eleicao de vereador.
Retotalizacao. Reenquadramento juridico. Realizagao de
duas convencdes partidarias conflitantes pelo mesmo
partido. Comissao proviséria municipal sumariamente
desconstituida. Inobservancia as normas estatutarias.
Impactos inequivocos e imediatos no prélio eleitoral.
Necessidade de revisitar a jurisprudéncia da Corte.
Divergéncias internas partidarias, se ocorridas no
periodo eleitoral, compreendido em sentido amplo
(i.e., um ano antes do pleito), escapam a competéncia
da Justica Comum, ante o atingimento na esfera
juridica dos players da competicao eleitoral. Ato de
dissolucdo praticado sem a observancia dos canones
jusfundamentais do processo. Eficacia horizontal dos
direitos fundamentais (drittwirkung). Incidéncia direta
e imediata das garantias fundamentais do devido
processo legal, ampla defesa e do contraditério
(CRFB/1988, art.5°,1IV elV). Centralidade e proeminéncia
dos partidos politicos em nosso regime democratico.
Estatuto constitucional dos partidos politicos distinto
das associagées civis. Greis partidarias como integrantes
do espaco publico, ainda que nao estatal, a semelhanca
da UBC. Sistema de gerenciamento de informacgédes
partidarias. Possibilidade de registros de alteracoes dos
orgaos partidarios com datas retroativas. Indeferimento
de mandado de seguranca, no ambito da Justica Comum,
porauséncia de prova pré-constituida do direito liquido e
certo. Inexisténcia de coisa julgada material. Provimento
dos recursos especiais. Acao cautelar prejudicada.

1. A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar as
controvérsias internas de partido politico, sempre que delas
advierem reflexos no processo eleitoral, circunstancia que
mitiga o postulado fundamental da autonomia partidaria,
exvido art. 17, § 1°, da Constituicdo da Republica — canone
normativo invocado para censurar intervengdes externas
nas deliberacdes da entidade -, o qual cede terreno para
maior controle jurisdicional.
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2. Ante os potenciais riscos ao processo democratico e os
interesses subjetivos envolvidos (suposto ultraje a principios
fundamentais do processo), qualificar juridicamente referido
debate dessa natureza como matéria interna corporis,
considerando-o imune ao controle da Justica Eleitoral, se
revela concepcdo atavica, inadequada e ultrapassada: em
um Estado democratico de direito, como o é a Republica
Federativa do Brasil (CRFB/1988, art. 1°, caput), é paradoxal
conceber a existéncia de campos que estejam blindados
contra a revisdo jurisdicional, adstritos tdo somente a
alcada exclusiva da respectiva grei partidaria. Insulamento
de tal monta é capaz de comprometer a prépria higidez
do processo politico-eleitoral, e, no limite, o adequado
funcionamento das instituicbes democraticas.

3. O processo eleitoral, punctum saliens do art. 16 da Lei
Fundamental de 1988, em sua exegese constitucionalmente
adequada, deve ser compreendido em seu sentido mais
elastico, iniciando-se um ano antes da data do pleito, razdo
pela qual qualquer divergéncia partidaria interna tem,
presumidamente, o condao de impactar na competicao
eleitoral.

4. A mens legis do art. 16 da Constituicao de 1988 proscreve
a edicdo de normas eleitorais ad hoc ou de excecéo, sejam
elas de cariz material ou procedimental, com o propdsito
de obstar a deturpacdo casuistica do cognominado devido
processo legal eleitoral, capaz de vilipendiar a igualdade
de participacdo e de chances dos partidos politicos e seus
candidatos.

5. A proeminéncia dispensada, em nosso arquétipo
constitucional, ndo se seguira uma imunidade aos partidos
politicos para, a seu talante, praticarem barbdries e arbitrios
entre seus diretérios, maxime porque referidas entidades
gozam de elevada proeminéncia e envergadura institucional,
essenciais que sao para a tomada de decisdes e na propria
conformacao do regime democratico.

6. O postulado fundamental da autonomia partidaria,
insculpidonoart. 17,8 1°,da Lei Fundamental de 1988, manto
normativo protetor contra ingeréncias estatais canhestras
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em dominios especificos dessas entidades (e.g., estrutura,
organizacdo e funcionamento interno), ndo imuniza os
partidos politicos do controle jurisdicional, criando uma
barreira intransponivel a prerrogativa do Poder Judiciario de
imiscuir-se no equacionamento das divergéncias internas
partidarias, uma vez que as disposi¢cdes regimentais (ou
estatutdarias) consubstanciam, em tese, auténticas normas
juridicas e, como tais, sao dotadas de imperatividade e de
carater vinculante.

7. A fixacdo de tal regramento denota autolimitacdo
voluntdria por parte do préprio partido, enquanto producédo
normativa enddgena, que traduz um pré-compromisso
com a disciplina interna de suas atividades, de modo
que sua violacao habilita a pronta e imediata resposta do
ordenamento juridico.

8. A postura judicial mais incisiva se justifica nas hipoteses
em que a disposicdo estatutaria, supostamente transgredi-
da, densificar/concretizar diretamente um comando cons-
titucional. Do contrario, quanto menos a regra estatutdria
materializar uma norma constitucional, menor deve ser a
intensidade da intervencao judicial.

9. Os direitos fundamentais exteriorizam os valores nucleares
de uma ordem juridica democratica, aos quais se reconhece,
para além da dimensao subjetiva, da qual se podem extrair
pretensdes deduziveis em juizo, uma faceta objetiva, em que
tais comandos se irradiam por todo o ordenamento juridico e
agregam uma espécie de “mais-valia” (ANDRADE, José Carlos
Vieira. Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1987, p. 165), mediante a adocao
de deveres de protecdo, que impde a implementacao de
medidas comissivas para sua concretizacdo.

10. A vinculagao direta e imediata dos particulares aos
direitos fundamentais consubstancia a teoria que atende
de forma mais satisfatdria, segundo penso, a problematica
concernente a eficacia horizontal (Drittwirkung), conclusao
lastreada (i) na aplicacdo imediata prevista no art. 5°,
§ 1°, da CRFB/1988 (argumento de direito positivo),
(i) no reconhecimento da acentuada assimetria fatica na
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sociedade brasileira (argumento socioldgico) e (i) no fato de
que a Lei Fundamental é prédiga em normas de conteudo
substantivo, o que se comprova com a positivacdao da
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
de nossa Republica (argumento axiolégico).

11. Sob o angulo do direito positivo, os direitos fundamentais
possuem aplicacdo imediata, ex vi do art. 5°, § 1°, que nédo
excepciona as relagées entre particulares de seu ambito
de incidéncia, motivo por que nao se infere que os direitos
fundamentais vinculem apenas e tdo somente os poderes
publicos. Pensamento oposto implicaria injustificavel
retrocesso dogmatico na pacificada compreensdo acerca da
normatividade inerente das disposicdes constitucionais, em
geral, e daquelas consagradoras de direitos fundamentais,
em especial, a qual dispensa a colmatacao por parte do
legislador para a producao de efeitos juridicos, ainda que
apenas negativos ou interpretativos.

12. Sob o prisma sociolégico, ninguém ousaria discordar que
a sociedade brasileira é profundamente injusta e desigual,
com milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza
e da miséria. E é exatamente no campo das relagdes sociais
que se verificam, com maior intensidade, os abusos e
violacbes a direitos humanos, os quais podem — e devem -
ser remediados mediante o reconhecimento da incidéncia
direta e imediata dos direitos fundamentais. Sem essa
possibilidade, reduz-se em muito as chances de alteracao
dos statu quo, de promocgao de justica social e distributiva e
da reducdo das desigualdades sociais e regionais, diretrizes
fundamentais de nossa Republica (CRFB/1988, art. 32, Il e IV).
13. Sob a vertente valorativa, do reconhecimento da
dignidade da pessoa humana como epicentro axioldgico
do ordenamento juridico patrio exsurgem relevantes
consequéncias praticas: em primeiro lugar, tem-se a
legitimacao moral de todas as emanagdes estatais, as quais
nao podem distanciar-se do contetido da dignidade humana,
e, em segundo lugar, ela atua como vetor interpretativo, por
meio do qual o intérprete/aplicador do Direito deve se guiar
quando do equacionamento dos conflitos contra os quais
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se defronta. Em terceiro lugar, referida cldusula fundamenta
materialmente a existéncia de todos os direitos e garantias,
atuando como uma espécie de manancial inesgotavel de
valores de uma ordem juridica.

14. Ainda que sob a otica da state action, sobressaia
vinculacdodas entidades partidérias aos direitos jusfunda-
mentais, mediante o reconhecimento da cognominada Public
FunctionTheory, desenvolvida pioneiramente nas Whites
Primaries, um conjunto de casos julgados pela Suprema
Corte americana, em que se discutia a compatibilidade de
discriminacdes motivadas em critérios raciais, levadas a
efeito em diversas eleicdes primarias realizadas no Estado
do Texas, com os direitos insculpidos na Décima Quarta e
Décima Quinta Emendas [precedentes da Suprema Corte
americana: Nixon v. Herndon (273 U.S. 536 (1927)), Nixon
v. Concon (286 U.S. 73 (1932)), Smith v. Allwright (321 U.S. 649
(1944)) e Terry v. Adams (345 U.S. 461 (1953))].

15. As greis partidarias, a semelhanca da Unido Brasileira de
Compositores (UBC), podem ser qualificadas juridicamente
como entidades integrantes do denominado espaco publico,
ainda que ndo estatal, o que se extrai da centralidade
dispensada em nosso regime democratico aos partidos,
essenciais que sdo ao processo decisério e a legitimidade na
conformacao do poder politico.

16. O estatuto juridico-constitucional dos partidos politicos
ostenta peculiaridades e especificidades conferidas pela
Carta de 1988 (e.g., filiacdo partidaria como condicao
de elegibilidade, acesso ao Fundo Partidario e ao direito
de antena, exigéncia de registro no TSE para perfectibilizar
o ato constitutivo etc.) que o aparta do regime juridico das
associacbes civis (CRFB/1988, art. 5°, XVIlI ao XXI), aplicado
em caso de lacuna e subsidiariamente. Doutrina nacional e
do Direito Comparado.

17. A destituicao de convencdo partidaria de nivel inferior
(i.e., estaduais e municipais) somente se afigura possivel
nas estritas hipdteses de inobservancia das diretrizes
legitimamente estabelecidas pelo o¢rgdao de direcdo
nacional, que é o Unico 6rgao revestido de competéncia
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legal para proceder a anulacdo da deliberacdo e dos atos
dela decorrentes, ex vido art. 7°, § 2°, da Lei das Elei¢oes.

18. No caso sub examine,

a) Desde 30.7.2015, o PCdoB possuia uma comissdo
proviséria no Municipio de Senador Georgino Avelino/
RN, com anotacdo regular perante a Justica Eleitoral, cujo
presidente era José Rogério Menino Bonfim.

b) Em 22.7.2016, o ¢6rgao de direcao regional da grei
partidéria destituiu aludida comissao proviséria e, ato
continuo, instituiu nova comissao, presidida por Roseli Maria
da Costa.

¢) Em 24.7.2016, a nova comissao proviséria realizou conven-
¢oes, deliberando para integrar a Coligagdo Compromisso
com o Povo.

d) Em 31.7.2016, a antiga comissado, destituida pelo diretério
regional, realizou outra convenc¢ao, em que restou assentado
que o PCdoB integraria a Coligacao Transparéncia e Honesti-
dade para Vencer.

e) O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
reputou vdlida a convencao partidaria realizada no dia
24.7.2016, levada a efeito pela nova Comissdo Provisoéria
do Partido Comunista do Brasil no Municipio de Senador
Georgino Avelino/RN, em detrimento daquela ocorrida em
31.7.2016 pela comissdo proviséria primeva, sumariamente
desconstituida pelo Diretdrio Regional do PCdoB.

f) Contudo, a destituicdo de comissdes provisérias somente
se afigura legitima se e somente se atender as diretrizes
e aos imperativos normativos, constitucionais e legais,
notadamente a observancia das garantias fundamentais do
contraditério e da ampla defesa.

g) A autonomia partidaria, postulado fundamental inscul-
pido no art. 17, § 1°, da Lei Fundamental de 1988, manto
normativo protetor contra ingeréncias estatais canhestras
em dominios especificos dessas entidades (e.g., estrutura,
organizacao e funcionamento interno), ndo imuniza os parti-
dos politicos do controle jurisdicional, a ponto de erigir uma
barreira intransponivel a prerrogativa do Poder Judicidrio
de imiscuir-se no equacionamento das divergéncias inter-
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nas partiddrias, uma vez que as disposi¢des regimentais (ou
estatutarias) consubstanciam, em tese, auténticas normas
juridicas e, como tais, sao dotadas de imperatividade e de
cardter vinculante.

h) Os arts. 45 e 46 do Estatuto do PCdoB, que franqueiam
o amplo exercicio do direito de defesa na hipdtese de
intervencdo de um 6rgdo superior naqueles que lhes séo
subordinados e estabelece requisitos para a excepcional
intervencdo preventiva, restou flagrantemente vilipendiado
pelo 6rgao de direcao regional, responsavel pela destituicao
da comissao proviséria original e que tinha anotacao regular
perante a Justica Eleitoral.

i) Além disso, consta da moldura fatica do aresto hostilizado
que a destituicao da comissao proviséria fora levada a cabo
pelo 6rgao de direcdo regional, em franco desatendimento
aoart.7,§2°daleidasElei¢cdes, circunstanciaquedesautoriza
as conclusdes a que chegou o regional eleitoral potiguar.
19. O terceiro prejudicado tem legitimidade para interpor
recurso se demonstrar que a decisdo sobre a relacao juridica
submetida a apreciacao judicial possui aptidao para atingir
direito de que se afirme titular.

20. Ex positis, dou provimento aos recursos especiais
interpostos pela Coligacdo Transparéncia e Honestidade
para Vencer e por Jorge Motta da Rocha, de forma a
determinar que seja feita a retotalizacdo dos votos da eleicdo
proporcional do Municipio de Senador Georgino Avelino/RN,
considerando o Partido Comunista do Brasil - PCdoB como
integrante da Coligagao Transparéncia e Honestidade para
Vencer (Drap n° 70-90. 2016.6.20.0066), e julgo prejudicada
a AC n° 0600515-84.2017.6.00.0000/RN (PJE), proposta
com o objetivo de atribuir eficicia suspensiva aos recursos
especiais ora julgados.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em dar provimento aos recursos especiais eleitorais, determinar que seja
feita a retotalizacdo dos votos da eleicdo proporcional do Municipio de
Senador Georgino Avelino/RN, considerar o Partido Comunista do Brasil
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(PCdoB) como integrante da Coligacdo Transparéncia e Honestidade para
Vencer e julgar prejudicada a acao cautelar, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 29 de agosto de 2017.
Ministro LUIZ FUX, relator

Publicado no DJE de 30.11.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhores Ministros,cuida-se de trés

recursos especiais eleitorais interpostos pela Coligacao Transparéncia e
Honestidade paraVencer (fls. 395-413) e por Jorge Motta da Rocha (fls.415-
421)emface deacérdao exarado peloTribunal Regional Eleitoral do Estado
do Rio Grande do Norte que, em apertada sintese, (i) deferiu o registro
de candidatura de Roseli Maria da Costa, (ii) deferiu o Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios da Coligagao Compromisso com o Povo
(Drap) e (iii) deferiu parcialmente o Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios (Drap) da coligacao recorrente. Eis a ementa:
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Recurso eleitoral — Registro de candidatura - Eleicbes 2016 -
Drap - Validade de uma convencdo em detrimento da validade de
outra convencdo - Intervencao do diretério estadual na comissao
proviséria municipal — Nova comissdo proviséria municipal formada -
Validade dessa nova comissao - Inexisténcia de violacdo a principios
constitucionais — Convencao partidaria realizada pela nova comissao
proviséria — Validade - Regulariade - Antiga comissdo proviséria
destituida - Convencdo partidaria realizada por essa comissao
destituida - Invalidade - Irregularidade - Certiddo da justica eleitoral
indicando situagao dos membros das duas comissdes —Nova comissao -
Ativa - Comissédo destituida — Inativa — Mandado de seguranca — Justica
Comum - Pleito ndo atendido — Recurso eleitoral 103-80 - PCdoB que
deverdintegrara coligagdo compromisso com o povo —Recurso eleitoral
70-90 — PCdoB que deverd ser excluido da Coligacao Transparéncia e
Honestidade para Vencer — Recurso eleitoral 123-71 - Requerimento
de registro de candidatura - Processo vinculado ao Drap 103-80 — Drap
deferido com ainclusédo do PCdoB - Deferimento do pedido de registro
de candidatura.

Na espécie, verifica-se que a convencao valida foi aquela realizada pela
nova comissao provisoria instituida, que conta, nos autos, com certiddao
da Justica Eleitoral atribuindo-lhe vigéncia na data da realizagéo
dessa convencao.
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Identifica-se, por outro lado, que a comissdo destituida manejou
mandado de segurancga perante a Justica Comum pleiteando que fosse
considerada vélida e requerendo autorizacdo para realizar uma nova
convencdo em data posterior a impetracao, sendo que seu pleito nao
foi atendido. Logo, a mingua de um provimento jurisdicional favoravel,
essa comissao encontrava-se destituida quando da realizacdo de sua
convencdo, fato que tornou esse evento irregular e, portanto, invalido
para fins eleitorais.

De acordo com as provas dos autos, restando demonstrado que a
convencao valida foi aquela que deliberou pela integracdo do PCdoB
na Coligagdo Compromisso com o Povo (Drap 103-80), deve o referido
partido, por consectario l6gico, ser excluido da Coligacdo Transparéncia
e Honestidade para Vencer (Drap 70-90).

Consequéncia do reconhecimento da validade da convencdo que
deliberou pela inclusdo do PCdoB na Coligagdo Compromisso com o
Povo e, como decorréncia, da regularidade do Drap 103-80, impde-se
o deferimento do registro de candidatura de Roseli Maria da Costa, nos
atos do RE 123-71.

Na origem, a Coligagcdo Compromisso com o Povo (DEM, PSDB, PSD,
PCdoB, SD, PROS) e a Coligagao Transparéncia e Honestidade para Vencer
(PT, PTB, PMDB, PSDC, PSB, PCdoB) formalizaram Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios — Drap (Processos n° 103-80 e n° 70-90,
respectivamente) para chapas majoritdria e proporcional concernente
as elei¢des de 2016 no Municipio de Senador Georgino Avelino/RN. A
Coligac@ao Compromisso com o Povo apresentou, ainda, requerimento
de registro de candidatura de Roseli Maria da Costa (filiada ao PCdoB) ao
cargo de vereador do referido municipio.

Os mencionados Draps e RRC foram impugnados em virtude da realizagao
de duas convencdes partidarias conflitantes pelo PCdoB. Vejamos:

Desde 30.7.2015, 0 PCdoB possuia uma comissao proviséria no Municipio
de Senador Georgino Avelino/RN, com anotacao regular perante a Justica
Eleitoral, cujo Presidente era José Rogério Menino Bonfim.

Em 22.7.2016, o 6rgao de direcdo regional da grei partidaria destituiu
aludida comissao proviséria e, ato continuo, instituiu nova comissao,
presidida por Roseli Maria da Costa.

Em 24.7.2016, a nova comissao provisoria realizou convencoes,
deliberando para integrar a Coligagdao Compromisso com o Povo.
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Em 37.7.2016, a antiga comissao, destituida pelo diretério regional,
realizou outra convencdao, em que restou assentado que o PCdoB
integraria a Coligacdo Transparéncia e Honestidade para Vencer.

Ao apreciar aludidas impugnacgdes, o Juizo da 662 Zona Eleitoral
determinou a exclusédo do PCdoB da Coligagdo Compromisso com o Povo,
que passou a ser integrada pelo DEM, PSDB, PSD, SD e PROS (Processo
n° 103-80). No mesmo pronunciamento, deferiu o Drap da Coligagéo
Transparéncia e Honestidade para Vencer (Processo n° 70-90), com a
presen¢a do PT, PTB, PMDB, PSDC, PSB e PCdoB. Ao final, considerando a
exclusdo do PCdoB da Coligacdao Compromisso com o Povo, indeferiu o
registro de candidatura de Roseli Maria da Costa (Processo n° 123-71). As
sentencas, nos trés processos, foram proferidas no dia 11.9.2016, antes,
portanto, da eleicao.

Contra as sentencas, foram interpostos recursos eleitorais pela
Coligacao Compromisso com o Povo (Processos n°s 103-80, 70-90) e por
Roseli Maria da Costa (Processo n° 123-71).

Ao examina-los conjuntamente, o Tribunal Regional Eleitoral potiguar
reputou, por maioria, que a “convencao vélida foi aquela que deliberou
pela integragdo do PCdoB na Coligacdo Compromisso com o Povo (DRAP
103-80)" e determinou, por consectario 16gico, sua exclusdo da Coligagao
Transparéncia e Honestidade para Vencer (Drap 70-90). Ao final, deferiu
os Draps com a nova composicdo e, ainda, o pedido de registro de
candidatura de Roseli Maria da Costa, filiada ao PCdoB, formulado pela
Coligagao Compromisso com o Povo (RRC n° 123-71), nos termos da
ementa supra transcrita.

Contra o acordao foram interpostos embargos de declaracdo pela
Coligagao Transparéncia e Honestidade para Vencer e por Jorge Motta
da Rocha, na qualidade de terceiro prejudicado. No correspondente
julgamento, o Regional acolheu os aclaratérios apenas para correcao de
erro material, sem emprestar efeitos infringentes.

A Coligacdo Transparéncia e Honestidade para Vencer e Jorge Motta da
Rocha interpuseram recursos especiais nos trés processos, com alegado
fundamento no art. 276, I, a e b, do Cédigo Eleitoral.

A Coligacdo Transparéncia e Honestidade para Vencer, nas razdes
recursais replicadas nos trés processos, explica que o érgao municipal
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do PCdoB em Senador Georgino Avelino/RN realizou duas convengdes
municipais para a deliberacdo das coligagcdes e escolha dos candidatos
para as eleicdes de 2016, sendo cada uma das convengdes convocada
por uma comissdo provisoria municipal diferente, o que resultou em
deliberacdes conflitantes sobre qual grupo politico integrar.

Prossegue afirmando que a Comissdao Proviséria Municipal do
PCdoB constituida em 30.6.2015, com vigéncia até 5.10.2016, tendo
como Presidente José Rogério Menino Bonfim, realizou convencdo no
dia 31.7.2016, optando por integrar a coligacao recorrente, enquanto
a comissdo proviséria presidida por Roseli Maria da Costa realizou
convencao no dia 24.7.2016, deliberando por integrar a Coligacao
Compromisso com o Povo.

Sustenta que a deliberacdo do PCdoB municipal realizada sob
a presidéncia de Roseli Maria da Costa nao tem validade juridica, pois a
comissdo provisoria presidida por José Rogério foi destituida de forma
arbitraria pelo diretério estadual, com inobservancia ao estatuto e as
garantias da ampla defesa e contraditério, retratando uma praxis nefasta
de “caciquismo politico” dentro do partido.

Jorge Motta da Rocha, por sua vez, nas razdes recursais igualmente
apresentadas nos trés processos, aduz as mesmas informacoes faticas
apresentadas pela coligacdo recorrente, explicando, em acréscimo,
que foi escolhido na convencdo partidaria que constituiu a Coligacdo
Transparéncia e Honestidade para Vencer (PSB, PMDB, PSDC, PTB, PT, PSB,
PCdoB), fez campanha por esta agremiacéao, foi votado e eleito, e jamais
fora citado para participar de quaisquer dos processos conexos.

Assevera que o indeferimento do seu pedido para integrar os
processos na qualidade de litisconsorte passivo necessario afrontou
osarts. 19e 59, 11, XXXIV, XXXV, LIV, LV, 14, § 9°, da Constituicdo da Republica
e os arts. 114 e 115 do CPC, devendo ser anulado o acérdao recorrido
para que lhe seja facultada a apresentacdo de contrarrazoes.

Afirma que o imediato cumprimento do acérdao regional violou
o art. 257, § 2°, do Cdédigo Eleitoral e que o diretdrio estadual praticou
um verdadeiro “golpe partidario interno” ao destituir a Comissao
Proviséria Municipal do PCdoB sem observar as normas estatutarias e
sem possibilitar a comissao proviséria municipal exercer seu direito de
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defesa, inexistindo, ainda, qualquer orientacdo partidaria nacional ou
mesmo estadual no sentido de formacdo das coligacbes, o que retrata
uma situacdo de patente afronta ao art. 5°, LIV e LV, da Constituicao
da Repubilica.

Alega que a jurisprudéncia é unissona em reconhecer: (i) que é da
competéncia da Justica Eleitoral a andlise sobre a validade de ato de
destituicdo de comissao proviséria municipal, em vista do reflexo dessa
matéria no pleito eleitoral, (ii) que a destituicdo sumaria de comissao
proviséria municipal por érgdo de direcdo regional, sem observancia
das regras estabelecidas pelo estatuto, viola o principio do contraditério
e do devido processo legal, e, ainda, (iii) que a permissao para anulacao
dos atos realizados em convencao partidaria no tocante a formacao de
coligacbes sé se aplicase houver contrariedade as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelo 6rgao de direcao nacional.

Apresenta os seguintes acérdaos paradigmas como prova do alegado
dissidio jurisprudencial: TSE, AgR-REspe n° 31913, rel. Min. Fernando
Gongalves, PSESS de 12.11.2008; TRE/GO, RE n° 28052, rel. Wilson Safatle
Faiad, DJde 20.9.2012; TRE/PE, MS n° 28071. rel. Virginio Marques Carneiro
Ledo, DJE de 13.8.2012; TRE/SC, RE n° 32221, rel. Marcelo Ramos Peregrino
Pereira, PSESS de 10.9.2012.

Ambos os recorrentes pleiteiam, ao final, o provimento dos recursos
especiais apresentados nos trés processos, para que seja reformado o
acérdao vergastado, excluindo-se o PCdoB da Coligacdo Compromisso
com o Povo e indeferindo-se, em consequéncia, o requerimento de
registro de candidatura de Roseli Maria da Costa.

Roseli Maria da Costa apresentou contrarrazoes alegando que Jorge
Motta Rocha nao possui legitimidade para integrar os REspes n° 103-80
e n° 123-71 na qualidade de litisconsorte necessario porque, sendo
filiado ao PSD, ndo poderia impugnar a validade de coligagao adversaria.
No mérito, defendeu, em todos os processos, o acerto do acérddo
regional, sob o fundamento de que a Comissdo Proviséria do PCdoB que
realizou a convencao no dia 24.7.2016, decidindo compor a Coligacdo
Compromisso com o Povo, estava legitimamente habilitada e vigente
desde o dia 22.7.2016.
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Nao houve juizo prévio de admissibilidade dos recursos especiais,
conforme preconiza o art. 62, paragrafo Unico, da Resolucdo-TSE
n° 23.455/2015%

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo nao
conhecimento dos REspes n° 70-90 (Drap da Coligagdo Transparéncia e
Honestidade para Vencer) e n® 103-80 (Drap da Coligacdo Compromisso
com o Povo), por demandarem reexame de fatos e provas, e pelo
desprovimento do REspe n° 123-71 (RRC de Roseli Maria da Costa), por
entender incabivel a discussdo sobre regularidade de convencdo em
requerimento de registro individual de candidatura.

Prossigo neste relato para informar que se encontra vinculada a estes
recursos especiais a AC n° 0600515-84.2017.6.00.0000 (PJe), pendente
de andlise.

Além disso, no dia 22 do corrente més, a Coligagao Compromisso com
o Povo protocolou Pet n° 0603641-45.2017.6.00.0000 (PJe), aduzindo
a necessidade de chamamento do feito a ordem, a fim de que seja
notificada para apresentacdo de contrarrazdes no REspe n° 123-71.

E o relatorio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhores Ministros ab
initio, assento que 0s recursos sao tempestivos e estao subscritos por
advogados regularmente habilitados.

Além disso, verifico que, embora a Coligagdo Compromisso com o
Povo tenha sido intimada a apresentar contrarrazdes aos recursos
especiais vinculados aos Draps n° 103-80 e n° 70-90, quedou-se inerte,
e somente as vésperas do presente julgamento apresentou pedido
para fazé-lo justamente no REspe n° 123-71, referente ao registro de
candidatura de Roseli Maria da Costa, no qual nao interviu em qualquer
fase processual.

" Resolucao-TSE ne 23455/2015. Art. 62. Apresentadas as contrarrazes ou transcorrido o respectivo
prazo, os autos serdo imediatamente remetidos ao TSE, inclusive por portador, se houver necessidade,
correndo as despesas do transporte, nesse Ultimo caso, por conta do recorrente (Lei Complementar
ne 64/1990, art. 82, § 2°, c.c. o art. 12, paragrafo Unico).

Paragrafo Unico. O recurso para o TSE subird imediatamente, dispensado o juizo de admissibilidade
(Lei Complementar ne 64/1990, art. 12, paragrafo Unico).
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Ora, o fato de o acérddo regional haver realizado o julgamento
conjunto dos recursos interpostos nos Draps e no mencionado RRC
nao alca a coligacdo requerente a condicdo de parte em processo no
qual nao participou, motivo porque ndao merece acolhimento o pedido
veiculado na Pet n° 0603641-45.2017.6.00.0000 (PJe).

Prosseguindo, reafirmo a legitimidade de Jorge Motta da Rocha
para apresentar recurso nos processos sub examine na condicao de
terceiro prejudicado.

Com efeito, o Regional do Rio Grande do Norte, ao julgar os embargos
declaratérios opostos no ambito dos Processos n°s 70-90, 103-80 e
123-71, expressamente consignou que, “‘com o resultado do julgamento
proferido por esta Corte nos autos dos Recursos Eleitorais n° 123-71.2016,
103-80.2016 e 70-90.2016, em 26.10.2016, e o consequente recalculo do
quociente eleitoral, o embargante, que em um primeiro momento tinha sido
eleito para o cargo de vereador no municipio de Senador Georgino Avelino (na
ultima vaga destinada a sua coligacgéo), perdeu a vaga para Roseli Maria da
Costa, que teve seu registro de candidatura deferido por esta Corte pela
reforma da sentenca prolatada pelo juizo a quo (nos autos do RE n° 123-71)"

Diante de tal quadro, entendeu o regional que, “[slegundo o art. 996
do NCPC, o terceiro prejudicado podera interpor recurso, desde que
demonstre que a decisao sobre a relacao juridica submetida a apreciacao
judicial possa atingir direito de que se afirme titular. No caso dos autos,
resta claramente demonstrado que a decisdo embargada pode, de fato,
atingir o hipotético direito do embargante de assumir umavaga naCamara
Legislativa, o que revela o seu interesse juridico na causa, tendo, portanto,
legitimidade para questionar essa decisao pela via dos aclaratérios”.

Tal entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, ndo havendo que se falar em nulidade processual ou na
possibilidade de Jorge Motta integrar a lide na condicdo de litisconsorte
necessdrio. A titulo ilustrativo, colaciono o seguinte precedente:

Agravo regimental em recurso especial eleitoral. Eleicdes 2012. Agao
declaratéria de nulidade. Registro de candidatura. Drap. Provimento do
recurso especial. Manutencao da decisao agravada.

1. DecisGo que implicou a retotalizacdo dos votos e a alteracdo da
ocupacgdo das cadeiras do Legislativo municipal.
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2. Comprovada a condi¢éo dos recorrentes de terceiros prejudicados,
deve-se conhecer dos embargos de declaragdo opostos na origem.

3. Recurso provido para anular o acérddo que nao conheceu dos
embargos de declaracdo e determinar ao TRE/RJ que proceda ao
seu exame.

4. Decisao agravada mantida pelos préprios fundamentos.

5. Agravo regimental desprovido. (Grifei.)

(AgR-REspe n° 30360/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.10.2014.)

Ultrapassada a questao preliminar, passo a analisar a matéria de fundo
trazida nos recursos especiais interpostos pela Coligacao Transparéncia e
Honestidade para Vencer e por José Motta da Rocha. Para tanto, na esteira
de minha diretriz jurisprudencial, estabeleco algumas premissas tedricas
que irdo guiar as conclusdes da minha decisdo.

. Da competéncia da Justica Eleitoral para apreciar controvérsias
decorrentes de divergéncias internas de partidos politicos que repercutam no
processo eleitoral

Ab initio, é inequivoca a competéncia desta Justica Especializada
para processar e julgar a questao de fundo. E que, conquanto se trate de
divergénciainternade partido politico,aquaestioiurisapresentainelutaveis
reflexos no processo eleitoral, nomeadamente na cognominada fase
pré-eleitoral, cujo termo a quo coincide com a apresentacao das
candidaturas por parte das greis partidarias, escolhidas nas convencoes,
encerrando-se com a data fatal para a formalizacdo dos requerimentos de
registro de candidatura (i.e., de 20 de julho a 5 de agosto).

Com efeito, a dissolu¢do da Comissdo Proviséria Municipal do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) pelo Diretdrio Regional ocorreu na indigitada
fase pré-eleitoral.

Sempre que se verificar referida ingeréncia, o postulado fundamental da
autonomia partidaria, ex vi do art. 17, § 1°, da Constituicao da Republica -
canone normativo invocado para censurar intervengdes externas nas
deliberacdes da entidade - cede terreno para maior controle jurisdicional,
porque o ato de anulacéo levado a efeito pelo Diretério Regional do PCdoB
reverbera, em larga extensao, no prélio eleitoral, de modo a atingir a esfera
juridica de todos os seus players (i.e,, candidatos, demais partidos, coligacoes).
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Porquetranscende oaspecto meramenteinterno, ndo parece escorreito
inquinar de interna corporis a discussao de fundo ora travada. Ante os
potenciais riscos ao processo democratico e os interesses subjetivos
envolvidos (consoante se demonstrard), a controvérsia reclama algum
grau de fiscalizacdo jurisdicional por parte dessa Justica Eleitoral, a qual
estd habilitada, segundo penso, para aferir a legalidade e a legitimidade
do retromencionado ato do Diretério Regional do PCdoB, sem que, com
essa atuacao, se cogite de indevida interferéncia na autonomia partidaria.

Alias, qualificar juridicamente referido debate dessa natureza como
interna corporis, considerando-o imune ao controle da Justica Eleitoral,
se revela concepcdo atdvica, inadequada e ultrapassada: em um Estado
democrdtico de direito, como o é a Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988, art. 10, caput), é paradoxal conceber a existéncia de campos
que estejam blindados contraarevisao jurisdicional, adstritos tdo somente
a alcada exclusiva da respectiva grei partidaria. Insulamento de tal monta
é capaz de comprometer a propria higidez do processo politico-eleitoral,
e, no limite, o adequado funcionamento das instituicdes democraticas.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral encampa,
de longa, referido entendimento:

Embargos de declaragdo. Agravo regimental. Recurso especial. Registro
de candidato. Filiagao partiddria. Expulsao do partido. Devido processo
legal.

E competéncia da Justica Eleitoral analisar a observéncia do principio do
devido processo legal pelo partido, sem que esse controle jurisdicional
interfira na autonomia das agremiac¢des partiddrias, conforme prescreve
oart. 17, § 19, da Constituicdo Federal.

Nao ha falar em processo irregular com cerceamento de defesa quando
prova nos autos atesta a existéncia de notificacdo do filiado, bem como
o cumprimento dos prazos pelo partido.

Precedentes.

Embargos de declaracao rejeitados. (Grifei.)

(ED-AgR-REspe n° 239-13/CE, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS em
26.10.2004.)

Conforme assentei nos autos do MS n° 0601453-16, no que fui
acompanhado pela unanimidade da Corte, a competéncia da Justica
Eleitoral deve exsurgir em todos os impasses concernentes as divergéncias
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internas partidarias (no caso, o debate acerca da legalidade da dissolucéo
de diretério municipal).

Isso porque, a proeminéncia dispensada aos partidos politicos, em
nosso arquétipo constitucional, ndo se seguira uma imunidade aos
partidos politicos para, a seu talante, praticarem barbdries e arbitrios
entre seus diretérios. Convém melhor desenvolver.

Em nosso desenho institucional, os partidos politicos gozam de
elevada proeminéncia e envergadura institucional, essenciais que
sdo para a tomada de decisbes e na propria conformacao do regime
democrético. Com isso, o constituinte alteou o pluralismo politico,
do qual decorre o pluralismo partidario, como um dos fundamentos
da Republica (CRFB/1988, art. 1°, V), estabeleceu a filiacdo partidéria
como condicdo ao exercicio do ius honorum (CRFB/1988, art. 14, § 3,
V) e erigiu um verdadeiro estatuto juridico-constitucional dos partidos
politicos (Titulo Il, Capitulo V, art. 17), disciplinando, de forma bastante
analitica, um conjunto de regras e principios reitores destas entidades,
tais como o respeito a soberania nacional, ao regime democratico, ao
pluripartidarismo e aos direitos fundamentais da pessoa humana, além
de positivar, expressamente, a autonomia partidaria.

Partiu-se do diagnéstico, preciso, de que, em uma democracia
representativa, o veiculo principal entre as demandas latentes na
sociedade civil e no Estado sao, em principio, os partidos politicos. Sao
os partidos que agregam os cidadaos dentro do espaco publico no afa de
defender determinados programas e projetos politicos comuns, de sorte
a racionalizar o processo eleitoral. Noutros termos: a reuniao de pessoas
no bojo destas entidades facilita, ao menos idealmente, a visualizagao, por
parte dos cidadaos, dos diferentes programas de governo que buscam
ganhar concretude se galgarem ao poder.

Enquanto unidade fundamental, as greis partidarias vocalizam os
pleitos de seus filiados nas transacdes politicas e consolidam, ao menos
idealmente, o perfil ideoldgico e as plataformas por eles defendidas,
arranjo que permite a construcdo de maiorias parlamentares em torno
de temas de interesse comum. Esse protagonismo dos partidos politicos
nas democracias representativas contemporaneas foi bem captado por
Maurice Duverger, em sua classica obra Os Partidos Politicos:
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E a seguinte a definicdo mais simples e mais realista de democracia:
regime em que os governantes sdo escolhidos pelos governados, por
intermédio de elei¢cdes honestas e livres. Sobre esse mecanismo de
escolha, os juristas, apods os filésofos do século XVIII, desenvolveram
uma teoria de representacao, o eleitor dando ao eleito mandato para
falar e agir em seu nome; dessa maneira, o Parlamento, mandatario
da nacgéo, exprime a soberania nacional. O fato da eleicdo, como a
doutrina da representacao, foram profundamente transformados pelo
desenvolvimento dos partidos. Ndo se trata doravante entre eleitor e
eleito, Nacdo e Parlamento: um terceiro se introduziu entre eles, que
modifica, radicalmente, a natureza de suas relagdes. Antes de ser
escolhido pelos eleitores, o deputado é escolhido pelo partido: os
eleitores s6 fazem ratificar essa escolha. A coisa é visivel nos regimes de
partido Unico, em que um s6 candidato se propde a aceitagcao popular.
Por ser mais dissimulada, ndo é menos real, nos regimes pluralistas: o
eleitor pode escolher entre muitos candidatos, mas cada um destes é
designado por um partido. Se se quer manter a teoria da representagao
juridica, é necessario admitir que o eleito recebe um duplo mandato:
do partido e dos eleitores. A importancia de cada um varia segundo o
pais; no conjunto, o mandato partidario tende a sobrelevar o mandato
eleitoral. (DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Rio de Janeiro:
Zahar, 1970, p. 387.)

Perfilhando similar entendimento, o decano do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Celso de Mello, vaticinou que “[als agremiacbes
partidarias, como corpos intermedidrios que sdo, posicionando-se
entre a sociedade civil e a sociedade politica, atuam como canais
institucionalizados de expressao dos anseios politicos e das reivindica¢des
sociaisdos diversos estratos e correntes de pensamento que se manifestam
no seio da comunhao nacional. [..] Os partidos politicos constituem, [...]
instrumentos de acao democratica, destinados a assegurar a autenticidade
do sistema representativo” (trecho do voto do relator Min. Celso de Mello
no MS n° 26.603/DF, STF — Pleno, DJ de 19.12.2008 - grifos no original).

Tal proeminéncia também se verifica no Direito Comparado.
Tratando acerca dos partidos politicos no Direito espanhol, mas em licdo
perfeitamente aplicavel ao Direito patrio, Juan Maria Bilbao-Ubillos afirma
que “estes grupos [partidos politicos], que desempenham um ‘papel
primordial’(STC31/1993,de26dejaneiro,F.J.3°)comoeixocentraldosistema
de democracia representativa instaurado por nossa Constituicdo, que
detém praticamente o monopdlio da participagao politica (representam
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a Unica oportunidade real que tem o cidadao por si préprio de influir nas
decisbes politicas), que ‘ocupam’ as instituicdes publicas [...]; traducao
livre do original: “Estos grupos, que desempernan un ‘papel primordial’ (STC
31/1993, 26 de enero, F.J. 3°) como eje central del sistema de democracia
representativa instaurado por nuestra Constitucién, que detentan
prdcticamente el monopolio de la participacion politica (representan la tnica
oportunidad real que tiene el ciudadano de a pie de influir en las decisiones
politicas), que <ocupan> las instituciones publicas [...]” (BILBAO UBILLOS,
Juan Maria. Libertad de Asociacion y derechos de los socios. Valladolid:
Universidad de Valladolid, 1997, p. 100).

Sucede que o referido arranjo constitucional, em especial com a
positivacdo da autonomia partiddria, diversamente do que se supode,
nao imuniza os partidos politicos do controle jurisdicional, criando
uma barreira intransponivel a prerrogativa de o Poder Judicidrio
imiscuir-se no equacionamento das divergéncias internas partiddrias.
E preciso reconhecer que a legitimidade dos partidos politicos perpassa
necessariamente pela democratizacao de suas deliberagdes e tomada de
decisdes, nomeadamente porque sdo instrumentos de mediacdo entre os
cidadaos e os 6rgaos constitucionais.

Justamente por isso impde-se a mitigacao do dogma da reserva
estatutaria, mediante a penetracdo do postulado democratico e seus
corolarios no corpo dessas entidades.

De fato, o postulado fundamental da autonomia partidaria, insculpido
no art. 17, § 1°, da Lei Fundamental de 1988, é comando oponivel,
precipuamente, ao legislador, o qual ndo poderd, no exercicio de mister
constitucional, tolher o amplo espaco de conformacado deliberativa,
estruturante e normativa das agremiacodes. Trata-se, a evidéncia, de manto
normativo protetor da ideologia partidaria em face de ingeréncias estatais
canhestras nesses dominios especificos (e.g., estrutura, organizacido e
funcionamento interno). A autonomia partiddria, assim, materializa a
esséncia do constitucionalismo ao viabilizar a contencao do arbitrio estatal.

Todavia, nao pode essa mesma autonomia legitimar os desmandos e
abusos perpetrados no seio dessas entidades associativas, convolando-se
em espécie de instrumento sacrossanto e indevassavel, capaz de repelir
toda e qualquer atividade fiscalizatoria jurisdicional. Em outras palavras, a
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autonomia partidaria ndo pode ter — e ndo tem - o condao de blindar, em
absoluto, o exame dos atos praticados por dada agremiacdo, notadamente
quando dessas condutas advierem riscos potenciais ao processo politico,
com a possibilidade de impactarem, em alguma medida, a esfera subjetiva
dos demais atores do prélio eleitoral.

Caso se constate essa ameaca latente, 0 assunto sub examine escapara
a reserva estatutaria (i.e., sobrepujard o carater meramente doméstico)
e passara a autorizar a fiscalizacao jurisdicional. Em suma: o partido, por
intermédio de seu estatuto, pode muito, mas ndo pode tudo.

Atrelado a esse argumento, sobressai a questdo da sindicabilidade
judicial das normas estatutdrias. As disposicbes regimentais (ou
estatutdrias) consubstanciam,emtese, auténticas normasjuridicase,como
tais, sdo dotadas de imperatividade e de carater vinculante. Ha, portanto,
algum grau de autovinculacao partidaria que reclama a observancia
de seus preceitos. A fixacao de tal regramento denota autolimitacao
voluntdria por parte do préprio partido, enquanto producdo normativa
enddgena, que traduz um pré-compromisso com a disciplina interna de
suas atividades.

Disso decorre que, se, de um lado, hd um amplo espaco de
conformacao na elaboracao da disciplina interna, estrutura e organizacdo
das greis partidarias, por outro lado, ndo menos certa é a assertiva
segundo a qual, uma vez fixadas as disposicdes regimentais, tem-se o
dever de estrita e rigorosa vinculacao a tais normas que disciplinam o
cotidiano da atividade partidaria. E dizer, o seu (des)cumprimento néo se
alberga na esfera de discricionariedade do partido.

Portanto, sua violacdo habilita a pronta e imediata resposta do
ordenamento juridico. Nesse cendrio, é inconcebivel a existéncia de
normas cujo cumprimento nao se possa exigir coercitivamente. Nao ha
aqui alternativa: (i) ou bem as normas estatutarias sao verdadeiramente
normas e, portanto, viabilizam sua judicializacao, (ii) ou, a rigor, ndo
se trata de normas juridicas, mas simples recomendacdes, de adesédo
facultativa pelos seus destinatarios. Este ultimo nao parece ser o caso.

E, em se tratando de entidade associativa umbilicalmente ligada ao
adequado funcionamento do processo democratico, incumbe a Justica
Especializada Eleitoral o papel precipuo de apreciar as controvérsias
advindas no corpo dos partidos politicos.
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Aqui, proponho a adocdo de standard a nortear a atuacdo judicial
nesses casos: quanto mais proxima de densificar/concretizar uma norma
constitucional, maior a possibilidade de controle jurisdicional dessa regra
estatutdria, em caso de descumprimento. Se, ilustrativamente, uma dada
disposicao materializar, em sede estatutaria, as garantias do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal, sua inobservancia legitima
um maior grau de intervencao judicial. Caso, por outro lado, a norma
adversada veicule quérum de instalacao e de deliberacdao, pode-se
admitir uma postura menos invasiva e mais autorrestrita por parte do
orgao judicial.

A propdsito, registro que esta Corte Superior ja se debrugou sobre a
matéria aqui versada, tendo acolhido, a unanimidade, o entendimento
por mim adotado. Confira-se:

Eleicbes 2016. Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios
(Drap). Coligacdo formada pela primeira convencdo partidaria
municipal. Constituicdo de nova comissdo proviséria que realizou
nova convencao partidaria em data posterior. Anulagdo da primeira
convencdo por essa novel comissdo proviséria. Impossibilidade.
Art. 7°, § 2°, da Lei das Elei¢des. Prerrogativa exclusiva confiada ao
diretério nacional. Hipdteses estritas de descumprimento de suas
diretrizes anteriormente estabelecidas e desde que a intervencao do
6rgao nacional observe os imperativos constitucionais fundamentais.
Recurso especial desprovido.

1. Os partidos politicos, mercé da proeminéncia dispensada em nosso
arquétipo constitucional, nao gozam de imunidade para, a seu talante,
praticarem barbdries e arbitrios entre seus diretérios, maxime porque
referidas entidades gozam de elevada envergadura institucional, posto
essenciais que sdo para a tomada de decisées e na prépria conformacao
do regime democrético.

2. A autonomia partidaria, postulado fundamental insculpido no
art. 17, § 1°, da Lei Fundamental de 1988, manto normativo protetor
contra ingeréncias estatais canhestras em dominios especificos
dessas entidades (e.g., estrutura, organizacdo e funcionamento
interno), ndo imuniza os partidos politicos do controle jurisdicional,
a ponto de erigir uma barreira intransponivel a prerrogativa do Poder
Judiciério de imiscuir-se no equacionamento das divergéncias internas
partidarias, uma vez que as disposi¢des regimentais (ou estatutdrias)
consubstanciam, em tese, auténticas normas juridicas e, como tais, sao
dotadas de imperatividade e de carater vinculante.
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3. O estatuto partidério denota autolimitacdo voluntdria por parte da
grei, enquanto producao normativa enddégena, que traduz um pré-
-compromisso com a disciplina interna de suas atividades, de modo
que sua violacdo habilita a pronta e imediata resposta do ordenamento
juridico.

4. Osatosinternacorporisdos partidos politicos, quando potencialmente
apresentarem riscos ao processo democratico e lesdo aos interesses
subjetivos envolvidos (suposto ultraje a principios fundamentais do
processo) ndo sdo imunes ao controle da Justica Eleitoral, sob pena
de se revelar concepcao atdvica, inadequada e ultrapassada, em um
Estado democratico de direito, como o é a Republica Federativa do
Brasil (CRFB/1988, art. 1°, caput).

5. O 6rgédo nacional da grei partidaria ostenta a prerrogativa exclusiva
de anular as deliberacdes e atos decorrentes de convencdes realizadas
pelas instancias de nivel inferior, sempre que se verificar ultraje as
diretrizes da direcao nacional, ex vi do art. 7°, § 2°, da Lei das Eleicoes,
desde que indigitadas orientacdes ndo desbordem dos balizamentos
erigidos pelos imperativos constitucionais.

6. A jurisdicdo mais incisiva se justifica nas hipéteses em que a
disposicdo estatutaria, supostamente transgredida, densificar/
concretizar diretamente um comando constitucional.

7. As discussdes partidarias ndo podem situar-se em campo que esteja
blindado contra a revisdo jurisdicional, adstritas tdo somente a alcada
exclusiva da respectiva grei partidaria, porquanto insulamento extremo
é capaz de comprometer a prépria higidez do processo politico-
-eleitoral, e, no limite, o adequado funcionamento das instituicdes
democraticas.

8. A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar as controvérsias
internas de partido politico, sempre que delas advierem reflexos no
processo eleitoral, circunstancia que mitiga o postulado fundamental
da autonomia partidéria, ex vi do art. 17, § 1°, da Constituicdo da
Republica - canone normativo invocado para censurar intervengoes
externas nas deliberacdes da entidade -, o qual cede terreno para
maior controle jurisdicional.

9.In casu,

a) Foram constituidas duas comissdes provisorias, as quais realizaram
duas convengdes partidarias pelo PTB, em datas distintas e com
resultados destoantes em cada uma delas, o que ocasionou a formacao
de duas coligagdes diversas.

b) A primeira convencao partiddria municipal, realizada pela Primeira
Comissdo Provisoria, valida de 4.7.2016 a 27.7.2016, decidiu pela
formacdo da Coligagao Parar Nunca, Avancar Sempre e Avante Bannach,
integrada pelo PMDB, PP e PTB (fls. 149).
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c¢) Apds, ocorreu a segunda convencdo partidaria municipal,
organizada pela comissdo provisoria, vigente entre 28.7.2016 a
15.8.2016, que, procedendo a anulacdo da deliberacdo anterior
(fls. 83), optou por formar a coligagao Unidos por Bannach, composta
pelas seguintes greis: PT, PCdoB, DEM, PSD, PEN e PTB.

d) Para os recorrentes, a matéria debatida encerra “questao interna
corporis do partido PTB, que, num primeiro momento, decidiu
contrario as diretrizes do Partido no ambito regional e, entdo, houve a
substituicdo da comissdo provisoria”

e) Aseuturno, a Corte Regional Eleitoral, em seu aresto ora hostilizado,
endossando as conclusdes do juizo da 602 Zona Eleitoral de Rio
Maria/PA, assentou vicio de competéncia no ato anulatério levado
ao cabo pela segunda Comissao Proviséria, porquanto apenas e tao
somente o 6rgdo de direcdo nacional ostenta a prerrogativa legal,
com carater de exclusividade, de nulificar as deliberacdes das demais
instancias partidarias (regionais e locais), quando contrérias as suas
diretrizes, nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei das Elei¢des.

f) Como consectario, a luz das premissas expostas, a decisdo do
Regional Eleitoral paraense ndo merece reparos, ante a impossibilidade
normativa de a novel comissao proviséria municipal anulara convencao
partidaria primeva da agremiacdo, realizada pela Primeira Comisséo
Provisoria do PTB e instituir nova convencao com formacao de outra
coligacdo, desafia o indigitado art. 7°, § 2°, da Lei das Elei¢bes.

g) Ademais, os proprios recorrentes afirmam, em bases peremptérias,
que a deliberagdo da Primeira Comissdo Proviséria contrariou “as
diretrizes do Partido no ambito regional” (fls. 154 de suas razbes
recursais), € ndo as orienta¢des do 6rgdo nacional — este, sim, suporte
fatico-juridico de incidéncia da anulagdo da deliberagdo da comissao
provisdria —, circunstancia que impoe, também sob essa perspectiva, o
nao acolhimento da pretensao recursal deduzida.

10. Ex positis, desprovejo o presente recurso especial eleitoral, a fim de
manter a Coligacao Unidos por Banach, com a exclusdo do PTB, ante o
reconhecimento da nulidade da Segunda Convencao Partidaria.
(REspe n° 112-28/PA, de minha relatoria, PSESS em 4.10.2016.)

A luz dessas consideracdes, reitero a competéncia da Justica Eleitoral
para processar e julgar as discussoes internas partidarias.

1. O diretdrio nacional como detentor da prerrogativa exclusiva de anular
os atos dos demais drgéos regionais e locais: a necessidade de observancia
das diretrizes por ele fixadas com os cdnones jusfundamentais constitucionais
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Segundo a legislacéo eleitoral aplicavel a espécie, apenas as diretrizes
previamente estabelecidas pelo 6rgao nacional do partido politico é que
devem ser observadas, de forma compulséria, pelas demais instancias
partidarias (i.e., diretérios regionais e locais), o que é extraido do
art. 7°, § 2°, da Lei das Elei¢bes (Art. 7. [...]. § 2° Se a convengdo partiddria
de nivel inferior se opuser, na deliberacdo sobre coligacoes, das diretrizes
legitimamente estabelecidas pelo érgdo de dire¢do nacional, nos termos
do respectivo estatuto, poderd esse drgdo anular a deliberagéo e os atos
dela decorrentes).

Se, em vez disso, a comissao proviséria municipal se opuser as
deliberacoes fixadas pelo diretério regional, inexiste legitimidade para
que uma dada comissdo executiva estadual, por exemplo, proceda
a intervencdo no 6rgdo local, no afa de anular, em consequéncia, a
deliberacdo tomada em uma convencdo. E o ultraje as orientacoes
instituidas pela instancia nacional do partido que autoriza a intervencao
por parte do diretério nacional no 6rgédo de nivel inferior, ex vido precitado
art. 7°,§ 20, da Lei n° 9.504/1997.

Neste pormenor, ao examinar o preceito, pontuou, com precisao, a
eminente Ministra Luciana Léssio, em seu voto no AgR-REspe n° 114-03,
DJde 22.8.2013, que “a norma de regéncia somente prevé a anulacdo de
convencgodes que se opuserem a orientacdao do érgéo de direcdo nacional,
cabendo a este, de forma exclusiva, declarar a nulidade do referido ato”.

Alids, essa é a remansosa jurisprudéncia deste Tribunal Superior:

Eleicbes 2012. Agravo regimental. Negativa de seguimento. Recurso
especial. Deferimento. Drap. Coligagado. Justica Comum. Invalidacao.
Intervencao. Orgao estadual. Orgao municipal. Partido. Incompeténcia.
Justica Eleitoral. Anulagdo. Decisdo. Subsisténcia. Convengao municipal.
Fundamentos néo infirmados.

1. Nao cabe a esta Justica Especializada desconsiderar ou anular
decisao proferida pela Justica Comum que mantenha ou invalide ato
interventivo de drgdo partidario, ainda que a Justica Eleitoral seja
competente para julgar questdes interna corporis dos partidos que
tenham reflexo no pleito eleitoral. Precedentes.

2. Anulada pela Justica Comum a intervencdo promovida pelo
6rgdo estadual do partido no ambito municipal, ha de prevalecer a
convencdo realizada pelo diretério municipal na qual se deliberou pela
formacéo de coligagédo entre os partidos PSDB/PDT/PSD.
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3. Cabe ao drgdo nacional do partido anular as deliberacées e atos
decorrentes de conven¢do na qual tenha o drgdo de nivel inferior
contrariado as diretrizes da dire¢do nacional, consoante prescreve o
pardgrafo 2°do art. 7° da Lei n® 9.504/1997.

4. Einvidvel o agravo regimental que néo infirma os fundamentos da
decisdo agravada.

5. Agravo regimental desprovido. (Grifei.)

(AgR-REspe n° 64-15/SC, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 12.3.2013.)

Ill. O reenquadramento juridico da quaestio iuris debatida no apelo
nobre: afastamento in casu da Sumula n° 24 deste Tribunal Superior

O equacionamento da discussdo travada nao reclama a reincursao
no conjunto fatico-probatoério carreado aos autos, providéncia vedada
pelo enunciado da Simula n° 24 deste Tribunal Superior?, mas, ao revés,
autoriza o reenquadramento juridico dos fatos.

E que, dada a moldura fatica delineada no aresto fustigado, a
pretensao dos recorrentes, in casu, cinge-se em requalificar juridicamente
os fundamentos da conclusao do Regional pela invalidade da convencéao
partidaria realizada por Comissao Proviséria Municipal do PCdoB
sumariamente desconstituida pelo diretério regional, quais sejam:
autonomia partidaria, dados contidos em certiddo extraida do SGIP e
indeferimento de liminar em mandado de seguranca impetrado perante
a Justica Comum.

Referido reenquadramento se justifica, ainda, em virtude de a prépria
moldura fatica do acérdéo colacionar, em seu bojo, os elementos fatico-
-probatdrios mais relevantes ao deslinde da questao debatida, de forma
a legitimar a cognoscibilidade das teses ventiladas nos recursos especiais.

A matéria debatida no presente caso, portanto, prescinde da formacgéao
de nova conviccao acerca dos fatos narrados nos autos. Na feliz licdo de
Luiz Guilherme Marinoni, “a qualificagao juridica do fato é posterior ao
exame da relacdo entre a prova e o fato e, assim, parte da premissa de
que o fato esta provado. Por isso, como é pouco mais que evidente, nada
tem a ver com a valoragao da prova e com a perfeicdo da formacdo da
conviccao sobre a matéria de fato. A qualificacdo juridica de um ato ou

2TSE. Stimula ne 24. Néao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatério.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017 127

0900°02°9°91L02°08-£01 oN 1VYOLIFT] 1¥IDIdST 0S¥NDIY



09000°02°9°91L0C°08-£01 oN 1VHOLIFT] 1¥IDIdST 0SYNDIY

de uma manifestacdo de vontade acontece quando a discussdo recai
somente na sua qualidade juridica” (MARINONI, Luiz Guilherme. Reexame
de prova diante dos recursos especial e extraordinario. In: Revista Genesis
de Direito Processual Civil. Curitiba, n. 45, p. 128-145).

Pois bem. Fixadas essas premissas, registro que, in casu, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, apos debrucar-se sobre
o arcaboucgo fatico-probatério, decidiu, por maioria, referendar a
convencao partidaria realizada pela comissao provisdria constituida pelo
Diretério Regional do PCdoB em 22.7.2016 (com registro no sistema no
dia 27.7.2016), em detrimento da convencao realizada no dia 31.7.2016
pela comissdao proviséria vigente desde 30.6.2015 e sumariamente
desconstituida.

No referido julgamento, duas teses contrapostas foram expostas: a da
juiza Berenice Capuxu, relatora dos processos, que restou vencida, e a do
juiz Gustavo Smith, autor do voto divergente, relator para o acérdao. Para
melhor entendimento da matéria sub examine, transcrevo os principais
trechos dos citados votos:

Juiza Berenice Capuxu, relatora:

Consoante relatado, o Orgdo partiddrio Municipal do PCdoB, em
Senador Georgino Avelino, realizou duas conven¢des municipais para
a deliberagéo de coligacées e escolha de candidatos para estas eleicbes
municipais de 2016. Cada uma das conveng¢ées fora convocada por uma
Comissdo Proviséria Municipal diferente, resultando em deliberacées
conflitantes sobre a qual grupo politico integrar.

A antiga Comissao Provisdria Municipal, presidida pelo Sr. José Rogério
Menino Bonfim, realizou a sua convencao no dia 31 de julho de 2016,
deliberando por integrar a Coligacdo TRANSPARENCIA E HONESTIDADE
PARA VENCER (DRAP 70-90.2016.6.20.0066).

A nova Comissao Proviséria Municipal, presidida pela Sra. Roseli
Maria da Costa, realizou a sua convencédo no dia 24 de julho de 2016,
deliberando por integrar a Coligaggo COMPROMISSO COM O POVO
(DRAP 103-80.2016.6.20.0066).

De modo que o cerne da controvérsia posta nos autos consiste em
decidir qual das convencdes realizadas por aqueles érgdos partidarios
municipais seria valida para deliberar sobre a escolha de candidatos
e formacdo de Coligagdes para as eleicdes municipais de 2016, no
municipio de Senador Georgino Avelino.

Por conseguinte, para solucionar essa questéo é preciso verificar primeiro
se o ato de destituicdo da antiga comissdo proviséria municipal do PCdoB
foi regular ou néo.
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Pois bem, analisando os autos, entendo que houve irregularidade
no ato de destituicdo da antiga Comissdo Proviséria Municipal do
PCdoB, em face do seu abuso, consubstanciado na maneira abrupta
da sua efetivagdo, sem a observancia dos principios do contraditério e da
ampla defesa.

Com efeito, ndo se constata nos autos qualquer documento que
pudesse sinalizar com a instauracdo de procedimento para apurar
0 suposto ato imoral e antiético que teria motivado a destituicdo da
antiga Comissdo Proviséria Estadual.

O préprio Estatuto Partiddrio do PCdoB, colacionado as fls. 126-152,
estabelece em seus Artigos 45 e 46, os requisitos necessdrios d realiza¢do
de intervencdo de um O6rgdo superior perante aqueles que lhes sdo
subordinados. Senédo vejamos:

Art. 45 - O organismo acusado recebera do organismo superior
comunicacdo por escrita das faltas que Ihe forem imputadas,
nos termos do caput do Art. 40, assegurando-lhe amplo direito
de defesa, que deve compreender: a) prazo de 15(quinze) dias
para apresentar sua defesa perante a Comissdo de Controle; [...].
Art. 46 - Excepcionalmente, Comités partidarios podem adotar
a medida de interveng¢do preventiva sobre organismos que lhe
sao subordinados, pelo prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias — sem carater de sancdo disciplinar — diante de questées
que afrontem a orientagdo politica nacional e a ética partiddria
e que representem repercussdo negativa para o partido. Tal
medida é improrrogdvel, adotada por maioria de dois tercos
dos integrantes do Comité e ratificada pelo organismo
imediatamente superior.

Durante o periodo da intervencéo, é dissolvida a direcdo do
organismo e nomeada uma direcdo proviséria. Até o final
do prazo da intervencdo o comité devera instaurar o processo
disciplinar que for pertinente.

No caso dos autos, em que pese o Diretério Estadual ter afirmado que
interveio na Comissao Provisoria municipal, ndo houve demonstragéo
quanto a obediéncia aos comandos insertos nos mencionados
dispositivos estatutdrios.

Ndo hd nos autos nenhum documento que comprove ao menos que
houvera uma deliberacéo Coletiva dos integrantes da Comissdo Estadual.
Logo, ndo fora demonstrada a observdncia do quérum deliberativo
de 2/3 dos integrantes do drgdo estadual para fins de tomada de tal
deciséo, nem tampouco da ratificagéo da medida interventiva pelo érgéo
partiddrio superior.
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Além disso, ndo consta dos autos qualquer noticia sobre a instauracao
de processo disciplinar, com o fim de oportunizar o contraditério e a
ampla defesa aos membros da comissao destituida.

Na espécie, é importante registrar que a antiga Comissdo Proviséria
Estadual, presidida pelo Sr. José Rogério Menino Bonfim, encontrava-se
regularmente constituida desde 30/06/2015, ou seja, mais de um ano
antes das reuniées convencionais.

E sabido por todos que essas unides politicas visando as disputas
eleitorais sdo precedidas de vérias negociacdes e tratativas entre as
agremiagdes partidarias, ndo podendo a Justica Eleitoral permitir
que, de maneira abrupta e sem qualquer tipo de formalizacdo, os
dirigentes partidarios que conduziam o processo eleitoral em nome
de determinado partido sejam sumariamente afastados, sem qualquer
oportunidade de defesa.

O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais patrios
ja se manifestaram no sentido de exigir o contraditério e a ampla
defesa nessas situagdes de dissolucao de érgdo partidario inferior com
reflexos no processo eleitoral:

[..]

Por outro lado, em que pese a existéncia do principio da autonomia
partidaria, essa liberdade de constituicdo e funcionamento ndo pode
ser exercida de maneira abusiva, ferindo a legitima expectativa dos
integrantes da comissdo proviséria repentinamente destituida, sem a
observancia de um minimo de formalidade.

No caso sob exame, o abuso da intervengdo realizada pelo 6rgéo estadual
pode ser evidenciado principalmente pela andlise das certidées de
fls. 74-75 dos autos (DRAP 103-80).

As fls. 74, consta certiddo emitida no dia 26/07/2016, a partir de sistema
da Justica Eleitoral, que informa a existéncia de comissao proviséria do
PCdoB, regularmente constituida no Municipio de Senador Georgino
Avelino, presidida pelo senhor José Rogério Menino Bonfim, com vigéncia
de 30/06/2015 a 05/10/2016.

Ja nas fis. 75, ha certiddo extraida do mesmo sistema da Justica
Eleitoral, datada de 27/07/2016, certificando a existéncia de nova
comissdo proviséria municipal do PCdoB, para aquele mesmo municipio,
desta vez presidida pela Sra. Roseli Maria da Costa, com vigéncia de
22/07/2016 a 05/10/2016.

Portanto, conclui-se que no dia 24/07/2016(data da convencdo da
nova comissdo provisdria) ainda estava registrada perante este TRE a
antiga comissao, presidida pelo Senhor José Rogério Menino Bonfim.
Assim, denota-se que a Comissdo Estadual destituiu a antiga comisséo
municipal no dia 26/07/2016, fazendo a anotacGo da nova
comissdo proviséria, presidida pela Sra. Roseli Maria da Costa, com efeitos
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retroativos ao dia 22/07/2016, com o fim de tentar legitimar a convengédo
realizada no dia 24/07/2016.

Por conseguinte, evidenciada a atitude abusiva do érgéo de dire¢do
estadual do PCdoB, ao destituir a Comissdo proviséria municipal do
partido, em Senador Georgino Avelino, sem qualquer aviso prévio, poucos
dias antes da data marcada para a realizacéo das convengoes, e sem
qualquer oportunidade de defesa, deve ser considerado invdlido o ato
interventivo, com a anulag¢do da nova Comissdo Provisdria, presidida
pela Sra. Roseli Maria da Costa, e da convengdo realizada no dia 24 de
julho de 2016.

[...]

Diante de tudo quanto foi exposto, em consonancia comamanifestacao
ministerial, VOTO:

a) pelo deferimento do registro da Coligacio TRANSPARENCIA E
HONESTIDADE PARA VENCER (70-90.2016.6.20.0066), para concorrer
ao pleito majoritdrio e proporcional, no municipio de Senador
Georgino Avelino/RN, integrada pelos partidos PMDB, PSDC, PTB, PT,
PSB e PCdoB;

b) pelo deferimento do registro da Coligagdgo COMPROMISSO COM O
POVO (103-80.2016.6.20.0066), para a eleicao majoritaria e proporcio-
nal, em Senador Georgino Avelino, composta pelos partidos PR, DEM,
PSDB, PSD, SD e PROS;

¢) pelo indeferimento do requerimento de registro de candidatura de
ROSELI MARIA DA COSTA (RRC 123-71.2016.6.20.0066)."

Juiz Gustavo Smith, prolator do voto condutor:

Serei breve, porque aqui ja fiz toda a defesa do meu entendimento
em sessdes passadas. Mas o que vejo, e estd mencionado inclusive
no voto da Dra. Berenice, é que ds folhas 75 dos autos do processo 103-
80 hd uma certiddo, extraida do sistema da Justica Eleitoral, datada de
27.07.2016, onde certifica a nova comissdo proviséria. Consta a comissédo
antiga, a qual foi destituida também e, ao lado dos nomes desta
comissdo destituida, estd a condicdo de ‘inativo. Ja ao lado dos nomes
da nova comissdo estd a condicdo de “ativo” E a prépria certiddo faz a
ressalva, como consta do voto da eminente relatora, de que embora essa
certiddo tenha sido produzida, registrada no dia 27, atribui a vigéncia
dessa nova comisséo ao dia 22.07.16, de modo que, no meu entendimento,
no dia 24.07.16, essa nova comissdo, perante a Justica Eleitoral, estava
devidamente habilitada, na medida em que a prépria Justica Eleitoral diz
que hd uma nova comissdo com vigéncia a partir do dia 22.07.16. Entdo,
dois dias depois, no dia 24.07.16 ela estaria vdlida.

[...] a relatora fala o raciocinio exatamente oposto ao meu, no sentido
de que as folhas 74 consta uma certiddo datada do dia 26, onde s6
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constava a comissdo antiga. A relatora faz essa ressalva muito bem feita
aqui no voto. Mas a minha divergéncia é que entendo que a certiddo de
folhas 75, também sendo uma certidéo da Justica Eleitoral e atribuindo
a vigéncia dessa comissdo desde o dia 22, entdo no dia 24 essa comissdo
estava vdlida.

E mais ainda, apenas para relembrar os outros argumentos que ja usei,
a comissdo antiga manejou um mandado de seguran¢a em que pediam,
basicamente, de forma resumida, duas coisas: fosse considerada vdlida
a comissdo antiga e a autorizac@o para realizar uma nova conven¢do
no dia 31. Tratava-se de um pedido explicito. E o juiz, naquela ocasiéo,
ndo o eleitoral, mas o da jurisdigo comum, nos autos do mandado de
seguranga, indeferiu o pedido liminar. Esse indeferimento, salvo engano,
foi por volta do dia 29.

Entdo, na todnica do meu raciocinio, essa comissdo antiga, que perante
a Justica Eleitoral, no dia 27 ja havia sido desconstituida, ndo houve
outro ato judicial que fizesse ela voltar, para que ela realizasse uma
convencdo no dia 31, e de fato ela realizou.

[...]

A convencao do dia 24 foi feita pela nova comissao. A do dia 31 foi feita
pela comissao destituida. E na minha cronologia, pelo menos no meu
entendimento e ndo obrigatoriamente estou correto, é que a comissao
nova, perante a Justica Eleitoral, como mencionado aqui, teve uma
certiddo no dia 27 atestando a sua vigéncia a partir do dia 22 e no dia
24 ela teria feito uma convencéo. Entdo, para mim, essa convengao
é plenamente vdélida. Ao passo que a outra, a comissao destituida,
que a partir do dia 27 constava como ‘inativa; aviou um mandado de
seguranca e ndo obteve uma liminar. Posteriormente esse mandado
de seguranca teve a sua inicial indeferida. Em uma das sessdes aqui eu
consultei, ap6és um questionamento do Dr. Almiro, e verifiquei que
posteriormente a inicial fora indeferida.

O que ndo consegui ver é como essa comissao antiga voltou a ter
validade sem provimento judicial algum e fez a segunda convenc¢éo no
dia 31 e essa convencao passou a valer. Ademais disso, eu também nédo
concordo basicamente com esse argumento para invalidar o ato partiddrio
da falta de contraditério. Nao vejo isso de forma bem demonstrada
nos autos.

Com essas consideragdes, sistematizando da mesma forma do voto
da Dra. Berenice, indefiro o registro do Partido PCdoB no DRAP da
Coligacdo objeto do processo 70-90, defiro o PCdoB no 103-80,
ao contrario do que estd proposto no voto da relatora, e,
consequentemente, defiro o requerimento de registro de candidatura
de Roseli Maria da Costa (processo 123-71).

“S6 uma informacdo que talvez ajude. O mandato de seguranca foi
indeferido a inicial, por falta de prova pré-constituida.’
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E dizer: o entendimento condutor do acérddo fundamentou-se em
trés premissas principais: (i) os partidos possuem autonomia, sendo
desnecessario possibilitar o exercicio do contraditdrio para a destituicao
de comissdo provisoria, a despeito de o estatuto assim o determinar;
(i) a certidao extraida no dia 27.7.2016 do sistema de gerenciamento de
informacdes partidarias da Justica Eleitoral indica o dia 22.7.2016 como
sendo o inicio da vigéncia da nova comissdo proviséria, o que, em tese,
legitima a convencdo partidaria por ela realizada no dia 24.7.2016 e
invalida a realizada no dia 31.7.2016 pela comissao proviséria destituida;
(iii) o pedido liminar formulado no mandado de seguranca impetrado
pela comissao destituida com o objetivo de assegurar a validade do
6rgdo e a realizacdo da convencao foi indeferido, e, posteriormente, a
prépria peticdo inicial do mandamus também foi indeferida por auséncia
de direito liquido e certo.

Tais premissas, contudo, ndo se revelam aptas a validar a conveng¢éo
realizada no dia 24.7.2016 pela nova ComissGo Proviséria do Partido
Comunista do Brasil no Municipio de Senador Georgino Avelino/RN, em
detrimento daquela realizada no dia 31.7.2017 pela comissdo proviséria
primeva, e que fora destituida sumariamente, com infringéncia as regras
estatutdrias.

Como ja acentuado, a autonomia partiddria, postulado fundamental
insculpido no art. 17, § 1°, da Lei Fundamental de 1988, manto normativo
protetor contra ingeréncias estatais canhestras em dominios especificos
dessas entidades (e.g., estrutura, organizacao e funcionamento interno),
nao imuniza os partidos politicos do controle jurisdicional, a ponto de
erigir uma barreira intransponivel a prerrogativa do Poder Judicidrio
de imiscuir-se no equacionamento das divergéncias internas partidarias,
uma vez que as disposi¢des regimentais (ou estatutarias) consubstanciam,
em tese, auténticas normas juridicas e, como tais, sdo dotadas de
imperatividade e de carater vinculante.

No caso, conforme expressamente assentado no acérdao regional,
nao houve demonstracao quanto a obediéncia as normas estatutarias
contidas nos arts. 45 e 46 do Estatuto do PCdoB, que assegura o amplo
direito de defesa na hipdtese de intervencdo de um oérgao superior
naqueles que Ihes sdo subordinados e estabelece os seguintes requisitos
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para a excepcional intervencdo preventiva: (i) questdes que afrontem
a orientacao politica nacional e a ética partiddria e que representem
repercussao negativa para o partido; (ii) intervencao adotada por maioria
de dois tercos dos integrantes do comité, com a necessidade de ratificacdo
pelo organismo imediatamente superior.

Outrossim, a informacdo do inicio de vigéncia de determinada
comissdo proviséria municipal contida em certidao extraida do Sistema
de Gerenciamento de Informacbes Partidarias (SGIP) da Justica Eleitoral
revela-se insuficiente, de per se, a comprovar a legalidade da referida
alteracédo para fins de participacdo da agremiacdo no processo eleitoral.
E que tais alteracdes, segundo a Resolucdo-TSE n° 23.093/2009, sao
inseridas no sistema eletrénico pelo préprio partido, cabendo a Justica
Eleitoral tdo somente validar os dados inseridos, isto &, averiguar se foram
realizadas as alteragdes por quem tem permissao de acesso ao sistema
(art. 6° da Resolucao-TSE n° 23.093/2009), sem realizar qualquer juizo de
valor sobre a sua legalidade.

Importante realcar que o sistema SGIP permite, inclusive, o registro de
alteracées da composicao dos érgédos partidarios com datas retroativas
quanto aos respectivos prazos de vigéncia. De acordo com o quadro fatico
fixado no acérdao regional, foi o que ocorreu no presente caso. Confira-se
trecho do acérdao que bem elucida a questao:

As fls. 74, consta certidéo emitida no dia 26/07/2016, a partir de sistema
da Justica Eleitoral, que informa a existéncia de comissao proviséria do
PCdoB, regularmente constituida no Municipio de Senador Georgino
Avelino, presidida pelo senhor José Rogério Menino Bonfim, com vigéncia
de 30/06/2015 a 05/10/2016.

Janasfls. 75, ha certiddo extraida do mesmo sistema da Justica Eleitoral,
datada de 27/07/2016, certificando a existéncia de nova comissdo
proviséria municipal do PCdoB, para aquele mesmo municipio, desta vez
presidida pela Sra. Roseli Maria da Costa, com vigéncia de 22/07/2016 a
05/10/2016.

Portanto, conclui-se que no dia 24/07/2016(data da convencdo da
nova comissdo provisdria) ainda estava registrada perante este TRE a
antiga comissao, presidida pelo Senhor José Rogério Menino Bonfim.
Assim, denota-se que a Comissdo Estadual destituiu a antiga comisséo
municipal no dia 26/07/2016, fazendo a anotacGo da nova
comissdo provisoria, presidida pela Sra. Roseli Maria da Costa, com efeitos
retroativos ao dia 22/07/2016, com o fim de tentar legitimar a conven¢édo
realizada no dia 24/07/2016.
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Por isso, ao contrario do que concluiu o voto condutor do acérdao
regional,a mera alteracao na composicao do partido no sistema eletrénico
SGIP nao pode ser alcada a categoria de fundamento suficiente a validacao
de determinada convencéo partidaria em detrimento de outra.

Do mesmo modo, o indeferimento da liminar e da inicial do mandado
de seguranca impetrado pela comissdao provisdria sumariamente
destituida também nao permite concluir-se pela invalidade da convencao
por ela realizada no dia 31.7.2017.

Com efeito, conforme consta do acérdao regional, o mandamus foi
indeferido por auséncia de prova pré-constituida do direito liquido e
certo. Nessa hipotese, segundo o art. 19 da Lei n° 12.016/20093, a decisao
nao faz coisa julgada material, ndo havendo impedimento para que o
requerente, por acao prépria, pleiteie os seus direitos.

Ou seja, o reconhecimento, pela Justica Comum, de que a comissao
provisoéria destituida ndo possuia “direito liquido e certo”a ter assegurada
sua validade e a realizar convencdo ndo impede que haja outro
pronunciamento jurisdicional sobre essa mesma relagcao juridica em
outra acdo na qual se possa produzir a prova que é vedada no ambito do
procedimento do mandado de seguranca.

Ex positis, dou provimento aos recursos especiais interpostos
pela Coligacao Transparéncia e Honestidade para Vencer e por Jorge
Motta da Rocha, determinando seja feita a retotalizacdo dos votos da
eleicdo proporcional do Municipio de Senador Georgino Avelino/RN,
considerando o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) como integrante
da Coligacdo Transparéncia e Honestidade para Vencer (Drap
n° 70-90.2016.6.20.0066).

Em face da relacdo de acessoriedade existente entre o processo
principal e o cautelar, julgo prejudicada a AC n° 0600515-84.
2017.6.00.0000/RN (PJe), proposta com o objetivo de atribuir eficicia
suspensiva aos recursos especiais ora julgados.

Junte-se copia da presente decisdo a referida acao cautelar, bem como
a Pet n° 0603641-45.2017.6.00.0000.

E como voto.

*Lei n° 12.016/2009. Art. 19. A sentenca ou o acorddo que denegar mandado de seguranga sem decidir
o mérito, ndo impedird que o requerente, por acdo propria, pleiteie os seus direitos e os respectivos
efeitos patrimoniais.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 103-80.2016.6.20.0066/RN. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrente: Coligacao Transparéncia e Honestidade paraVencer (Advogado:
Nilo Ferreira Pinto Junior - OAB: 2437/RN). Recorrente: Jorge Motta da Rocha
(Advogado: Daniel Monteiro da Silva — OAB: 5835/RN). Recorrida: Coligacao
Compromisso com o Povo (Advogados: Luiz Antonio Amaral Junior — OAB:
13765/RN e outros). Recorrida: Roseli Maria da Costa (Advogado: Maria
Almaires Caroline da Costa Batista — OAB: 13188/RN). Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral. Recorrida: Coligacao Transparéncia e Honestidade para
Vencer (Advogado: Nilo Ferreira Pinto Junior - OAB: 2437/RN).

REspe n©70-90.2016.6.20.0066/RN. Relator: Ministro Luiz Fux. Recorrente:
Coligacao Transparéncia e Honestidade para Vencer (Advogado: Nilo
Ferreira Pinto Junior — OAB: 2437/RN). Recorrente: Jorge Motta da Rocha
(Advogado: Daniel Monteiro da Silva — OAB: 5835/RN). Recorrida: Coligacao
Compromisso com o Povo (Advogados: Luiz Antonio Amaral Junior — OAB:
13765/RN e outra). Recorrida: Roseli Maria da Costa (Advogado: Maria
Almaires Caroline da Costa Batista — OAB: 13188/RN). Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral. Recorrida: Coligacao Transparéncia e Honestidade para
Vencer (Advogado: Nilo Ferreira Pinto Junior - OAB: 2437/RN).

REspe n° 123-71.2016.6.20.0066/RN. Relator: Ministro Luiz Fux.
Recorrente: Coligacdo Transparéncia e Honestidade para Vencer
(Advogado: Nilo Ferreira Pinto Junior — OAB: 2437/RN). Recorrente: Jorge
Motta da Rocha (Advogado: Daniel Monteiro da Silva - OAB: 5835/RN).
Recorrida: Coligacdo Compromisso com o Povo (Advogado: Marco Polo
Camara Batista da Trindade — OAB: 3614/RN). Recorrida: Roseli Maria da
Costa (Advogados: Maria Almaires Caroline da Costa Batista— OAB: 13188/
RN e outros). Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Recorrida: Coligacdo
Transparéncia e Honestidade para Vencer (Advogado: Nilo Ferreira Pinto
Junior — OAB: 2437/RN).

ACn°0600515-84.2017.6.00.0000/RN. Relator: Ministro Luiz Fux. Autor:
JorgeMottadaRocha(Advogado:Daniel MonteirodaSilva—OAB:5835/RN).
Réus: Roseli Maria da Costa e outros.

Pet n° 0603641-45.2017.6.00.0000/RN. Relator: Ministro Luiz Fux.
Requerente: Coligagao Compromisso com o Povo (Advogado: Marco Polo
Camara Batista Trindade — OAB: 3614/RN).
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento aos recursos
especiais eleitorais, determinou que seja feita a retotalizacdo dos votos
da eleicdo proporcional do Municipio de Senador Georgino Avelino/RN,
considerando o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) como integrante da
Coligacao Transparéncia e Honestidade para Vencer e julgou prejudicada
a acao cautelar, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes a Ministra Rosa Weber,
os Ministros Edson Fachin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes,
Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-
-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
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PETICAO N° 115 (6-43.1996.6.00.0000)

BRASILIA - DF

Relator: Ministro Napoledao Nunes Maia Filho
Requerente: Partido Trabalhista do Brasil (PT do B) — Nacional
Advogados: Juliano Ricardo de Vasconcelos Costa Couto — OAB:

13802/DF e outros

Partido Trabalhista do Brasil (PT do B). Mudanca de nome
da agremiacao e pedido de anotacao de alteragdes esta-
tutarias. Formalidades do art. 49 da Res.-TSE 23.465/2015
atendidas. Determinagdes pontuais em desacordo com a
legislacao e a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, em
relacao as quais impéem-se supressao ou modificacao.
Nao indicacao de sigla partidaria. Possibilidade de rele-
vacao, diante das peculiaridades do caso concreto. Miti-
gacao da prescricao do art. 15, inciso |, da Lei 9.096/1995,
reproduzido no art. 48, inciso |, da Res.-TSE 23.465/2015.
Deferimento parcial do pedido formulado.

1. O requerimento do partido politico foi instruido com a
documentacao exigida pelo art. 49 da Res.-TSE 23.465/2015,
qual seja: (a) exemplar autenticado do novo estatuto,
(b) certiddao que atesta o respectivo registro no Cartério de
Registro de Pessoas Juridicas e (c) cépia da ata da reunido
que deliberou a respeito das alteracdes estatutarias.

2. Entre as alteragcdes estatutdrias, estd a mudanca da
denominacao da agremiacao politica, a qual passara a ser
designada Avante. Tal vocabulo nao necessita, de fato, por
uma questao semantica, de que dele seja criada uma sigla.
Assim, entende-se que, para todos os efeitos, inclusive no
que concerne as denominacdes abreviadas dos partidos
politicos, conforme requerido, o Partido Trabalhista do Brasil
(PTdoB) passa a ser denominado Avante. Inteligéncia do
art. 15,1, da Lei 9.096/1995 (LPP), reproduzido no art. 48, |, da
Res.-TSE 23.465/2015, que indicam que o estatuto do partido
deve conter, entre outras, normas sobre nome, denominacao
abreviada e o estabelecimento da sede na capital federal.
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3. A determinacdo, no estatuto partidario, de que todos os
ocupantes de cargos e funcdes nos gabinetes parlamentares
e de lideranca cujos titulares forem filiados ao partido
requerente, também deverao, obrigatoriamente, estar a ele
filiados nao pode ser homologada, pois restringe a escolha
dos seus designados e tende a submeter interesse estatal
publico (provimento desses cargos) a prévia determinacdo
partidaria, ndo se harmonizando, portanto, com os principios
constitucionais do art. 37 da CF (Peticdao 100/DF - Res.-TSE
23.077/2009 -, de relatoria do eminente Ministro Marcelo
Ribeiro, publicada no DJE de 4.8.2009). Nessa linha, cita-se
o julgamento da Pet 167 (1429-38)/DF, desta relatoria, DJE
de 10.8.2017. Na verdade, essa sugestdo estatutdria vincula
interesse estatal e publico a conveniéncia politico-partidaria,
0 que ndao pode merecer abono judicial, inclusive por
estabelecer, por via obliqua, um requisito de acesso a cargos
ou fungdes publicas, criando uma discriminacao indevida,
porque ndo calcada em juizo de razoabilidade.

4.0 art. 15, IV, da Lei dos Partidos Politicos prevé que, entre
outras exigéncias, o estatuto da agremiacdo contenha
a duracao dos mandatos e o processo de eleicbes dos
integrantes dos 6rgaos partidarios. Assim, as comissoes
provisérias partiddrias, e os mandatos daqueles que ocupam
seus postos, ndo podem viger por tempo indeterminado e
devem ter prazo de duracdo razoavel. Arts. 39 e 61 da Res.-TSE
23.465/2015 e art. 15, VI, da Lei 9.096/1995. Determinacdo
para que a norma estatutaria seja modificada.

5. O STF, no julgamento da ADI 4.650/DF, sob a relatoria
do douto Ministro Luiz Fux (DJE de 25.9.2015), declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que permitiam
aos partidos politicos receber doagdes advindas de pessoas
juridicas, sem fazer qualquer ressalva quanto a elas. Também
a Res.-TSE 23.464/2015, art. 12, lI, estabelece ser vedado aos
partidos politicos o recebimento, direta ou indiretamente,
de qualquer auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro
proveniente de pessoa juridica, ndo registrando nenhuma
excecao. Assim, os dispositivos estatutarios que permitem a
agremiacdo obter receita originada de doacdes de pessoas
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fisicas e juridicas devem ser ajustados, excluindo-se de suas
redagdes a mencao as pessoas juridicas. Precedente da Pet
167 (1429-38)/DF, desta relatoria, DJE de 10.8.2017.

6. O artigo do estatuto pelo qual se preconiza que, na
hipétese de dissolucdo do partido, todo seu patrimoénio
serd destinado a entidades congéneres ou de fins sociais
e culturais, conforme deliberacdo da convencdo nacional,
deixou de observar o disposto no art. 64, paragrafo unico,
| e Il, da Res.-TSE 23.464/2015, que estabelece, para essa
situacdo, a devolucao ao Fundo Partidario dos valores dele
recebidos e, quanto aos bens e ativos adquiridos com esses
recursos, a devolucdo deles a Unido. Determinacdo para
que seja modificado o estatuto partidario, nesse ponto.
Precedente da Pet 167 (1429-38)/DF, desta relatoria, DJE de
10.8.2017.

7. O artigo estatutario que prevé que o filiado detentor
de cargo eletivo deverd destinar 5% do valor bruto de
seu subsidio ao partido ndo encontra ressonancia no
entendimento desta Corte, nos termos do que assentado na
Consulta 356-64/DF - rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 2.12.2015 -, e deve ser excluido. Precedente da Pet 167
(1429-38)/DF, desta relatoria, DJE de 10.8.2017.

8. Por imposicao legal - art. 15, VII, da Lei 9.096/1995 -, o
capitulo dedicado a contribuicdo dos filiados deve fixar
limites para tal rubrica, o que nao se verifica no presente caso.
Dessa forma, tal capitulo deve ser refeito, observando-se
o aludido requisito.

9. Deferimento parcial do pedido de anotacdo de alteracao
estatutaria formulado pelo PT do B, doravante denominado
Avante, sem a necessidade de se apresentar denominacédo
abreviada na forma de sigla, com determinacdo de que, no
prazo de 30 dias, a agremiacao realize: a exclusao do § 12 do
art. 5° e dos arts. 94 e 96; a revisao dos arts. 42, 90 e 95, para
que se harmonizem com a lei e a jurisprudéncia desta Corte;
e a modificacdo da redacao do inciso Il e do § 4° do art. 86.
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Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em deferir parcialmente o pedido e determinar ao partido politico que
proceda as alteracdes em trinta dias, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 12 de setembro de 2017.

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, relator

Publicado no DJE de 11.10.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, o Partido Trabalhista do Brasil (PT do B) requer, em peticdo
subscrita por seu advogado (fls. 224), sejam registradas alteracbes em seu
estatuto, as quais, segundo aduz, foram promovidas em atendimento a
pleito dos filiados pela reformulacdo do programa e de suas estruturas,
tendo, inclusive, passado a se denominar Avante.

2. Publicado o edital, nos termos do art. 27 da Res.-TSE 23.465/2015, o
prazo legal transcorreu sem impugnacao (certidao de fls. 270).

3. APGE, em parecer de lavra do ilustre Vice-Procurador-Geral Eleitoral
em substituicdo, Francisco de Assis Vieira Sanseverino (fls. 272-276),
opinou pelo parcial deferimento do pedido e ressaltou o seguinte:

(a) o requerente ndo observou o art. 48, |, da Res.-TSE 23.465/2015,
o qual prescreve que o estatuto do partido politico deve prever sua
denominacao abreviada, pois o art. 4° que trata do nome, simbolo e
legenda, ndo faz alusao alguma a respeito;

(b) o art. 86, I, e § 4°, do estatuto contraria frontalmente o art. 12, Il, da
Res.-TSE 23.465/2015, desse modo, tais dispositivos estatutarios devem
ser alterados, para que deles se exclua a previsdao de recebimento de
recursos oriundos de pessoa juridica;

(c) osarts. 94 e 96 do estatuto devem ser excluidos, uma vez que exigem
do filiado ocupante de cargo eletivo contribuicdo mensal ao partido de
5% sobre o valor bruto de seu subsidio, pois, conforme o entendimento
desta Corte, os estatutos ndo podem conter regra de doacdo vinculada
ao exercicio de cargo. Além disso, o art. 12, V, da Res.-TSE 23.464/2015 é
expresso ao vedar a partidos politicos o recebimento de contribuicdo ou
auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro de autoridade publica;
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(d) o art. 90 do texto estatutdrio, o qual dispde que, em caso de
dissolucdo do partido, seu patrimonio serd destinado a entidades
congéneres ou de fins sociais e culturais, também deve ser excluido, na
medida em que o art. 64, paragrafo Unico, Il, da Res.-TSE 23.464/2015
é claro ao prescrever que, em caso de extincdo da agremiacao, devem
ser devolvidos a Unido todos os bens adquiridos com recursos do
Fundo Partidario.

4. Por meio do despacho de fls. 319, o requerente foi instado a se
manifestar a respeito da auséncia de indicacdo da sigla a ser utilizada pela
agremiacdo depois de alterada sua denominacdo para Avante.

5. Em sua manifestacao, o partido aduz o seguinte:

[...] importa registrar que a exigéncia de abreviatura na forma exigida
pela Resolucdo/TSE apenas faz sentido para os nomes cldssicos de
partido, a exemplo do préprio Partido Trabalhista do Brasil, cuja
abreviatura é PT do B.

Todavia, no presente caso, houve alteracdo estatutaria e o PT do B
passou a se chamar “AVANTE". Tal nome é representado por apenas
uma palavra ja sendo, em si, uma abreviatura. No caso do Partido
Novo, por exemplo, a sigla é “Novo”. Ocorre que o AVANTE j é a prépria
abreviatura, face a auséncia do primeiro nome “Partido”.

Dessa forma, ainda que a resolucdo nédo fosse uma afronta a autonomia
partidaria (Art. 17, CF), a sua aplicacdo neste caso concreto afrontaria
o principio da Razoabilidade, orientador das decisdes judiciais e
administrativas.

Registre-se que o PT do B passou por profunda reformulacdo
programatica e estratégica, com ampla participacdo de seus filiados,
tendo chegado, a partir disso a decisdo de alterar o nome para AVANTE.
Assim, nao ha abreviatura que represente razoavelmente o
significado do nome “AVANTE", pugnando o partido pela nao
exigéncia de estabelecimento de abreviatura, zelando pelo principio
da razoabilidade.

Subsidiariamente e apenas para evitar atraso no registro das alteracdes
estatutarias é que se apresenta a sigla “AV’, registrando que essa
Ultima hipdtese causard significativo prejuizo estratégico ao partido
(fls. 322-323).

6. E o relatério.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator):
Senhor Presidente, o Diretério Nacional do Partido Trabalhista do Brasil
(PT do B), por meio de seu advogado, requer sejam anotadas as alteracoes
promovidas no estatuto da agremiacdo, deliberadas na convencdo
nacional do partido ocorrida em 25.4.2017.

2. Verifica-se que o requerimento veio instruido com a documentacao
necessdria exigida pelo art. 49 da Res.-TSE 23.465/2015, qual seja: (a)
exemplar autenticado do novo estatuto (fls. 225-251), (b) certidao que
atesta o respectivo registro no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas
(fls. 260-266) e (c) copia da ata da assembleia geral que deliberou a
respeito das alteracgoes (fls. 252-258).

3. Observa-se, também, que as deliberagées foram tomadas pelo
6rgdo competente para defini-las, nos termos do art. 51, Il, do Estatuto,
com a redacdo que vigia a época do fato.

4. Constata-se que a agremiacao reformou parcela significativa de seu
estatuto, alterando, inclusive, a propria denominacao (adotando o nome
Avante), além de modificar a redacdo de parte dos artigos, excluindo
dispositivos e incluindo outros.

5. Conforme relatado, a PGE assentou, em seu parecer, que O
requerente nao observou o art. 48, |, da Res.-TSE 23.465/2015,
0 qual estabelece que o estatuto do partido politico deve prever sua
denominacao abreviada.

6. Acerca desse ponto, o requerente aduziu, em sintese, que a palavra
Avante ja constitui, em si, uma abreviatura, e que nao ha sigla que
represente razoavelmente seu significado, pugnando, assim, pela
nao exigéncia de estabelecimento de denominagdo abreviada.
Subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento, indica a sigla AV.

7. Pois bem. Conforme bem sustentou o requerente, o vocabulo Avante
nao necessita, de fato, por uma questao semantica, de que dele seja criado
uma sigla, haja vista a ja diminuta nova designacao do partido politico ora
requerente.

8. Deve-se considerar, quanto ao ponto, que a prépria sigla referente
ao nome anterior da agremiacdo ora requerente, assim como a sigla
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referente ao Partido Comunista do Brasil, quais sejam, respectivamente,
PT do B e PCdoB, possuem cinco letras, quase o mesmo numero de letras
que formam a palavra Avante.

9. Nessa linha, constata-se que o caso dos autos revela-se uma
excepcionalidade, em relacdo a qual ndo deve ser estabelecida a exigéncia
de denominacdo abreviada em forma de sigla, devendo ser dada outra
inteligéncia a prescricao do art. 15, I, da Lei 9.096/1995, reproduzido no
art. 48, |, da Res.-TSE 23.465/2015.

10. Assim, diante das peculiaridades do caso concreto, entende-se
que, para todos os efeitos, inclusive no que concerne as denominagdes
abreviadas dos partidos politicos, poderd ser utilizada somente a
denominagdo Avante em referéncia a agremiagéo ora requerente.

11. Prosseguindo-se na andlise do novo estatuto partidario,
observa-se que algumas disposicdes nele previstas contrariam o que
previsto na legislacao e na jurisprudéncia desta Corte Superior, como se
passa a demonstrar.

12. A principio, analisa-se o § 12 do art. 5° do referido estatuto
partidario, o qual determina que todos os ocupantes de cargos e
fungdes nos gabinetes parlamentares e de lideranga cujos titulares forem
filiados ao requerente também deverdo, obrigatoriamente, estar aele filiados.
Talvez esse dispositivo estatutdrio possa ser entendido como estratégia
facilitadora de arrecadacédo de recursos financeiros pelo caixa do partido
politico e, sob esse ponto de vista, pouco - ou quase nada — haveria para
censurar ou corrigir.

13. No entanto, o dispositivo em analise ndo se compatibiliza com o
principio constitucional previsto no art. 37 da CF, conforme ja decidiu
esta Corte no julgamento da Peticdo 100/DF - Res.-TSE 23.077/2009 -,
de relatoria do eminente Ministro Marcelo Ribeiro, publicada no DJE
de 4.8.2009, em que se deferiu parcialmente o pedido de homologacgéao de
alteragdes estatutarias do Partido da Mobilizagao Nacional (PMN).

14. Na ocasido, assentou-se que o estatuto do partido, ao dispor que
0s cargos em comissao sejam preenchidos por filiados da agremiacéo,
subordina os interesses estatais a conveniéncias politico-partiddrias, o
que ndo pode merecer abono judicial, inclusive por estabelecer, por via
obliqua, um requisito de acesso a cargos ou fungées publicas, criando uma
discriminagéo indevida, porque néo razodvel.
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15. Por relevante, transcrevem-se daquele acérdao excertos la citados
do voto do douto Ministro Marco Aurélio na Consulta 1.135/DF, que
brilhantemente esclareceu que cargos publicos, inclusive os de livre
nomeacao, devem ser ocupados por aqueles que relinem condi¢des
técnicas de exercé-lo, sendo impossivel de se agasalhar critério que, de
alguma maneira, leve em conta, potencializando-a, a condicdo de integrante
de certo partido:

Regem a administracdo publica, conforme pedagogicamente
previsto no art. 37 da Lei Fundamental, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Os cargos,
empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos legais, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei. A investidura em cargo ou emprego publico faz-se mediante
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, atentando-se para a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, conforme disposto em lei, ressalvadas as nomeacbes para

cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo.
A cldusula final do inciso Il do art. 37 da Carta da Republica ndo encerra
livre discricdo do administrador publico. Submete-se a referéncia a
natureza e complexidade do cargo em comissdo, devendo a escolha
recair em quem tenha condi¢cdes de satisfazer a eficiéncia, sempre
objetivo precipuo no campo da prestagao dos servicos a administracdao
publica. As atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento devem
caber a quem esteja, do ponto de vista técnico, a altura delas proprias.
Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade
de se agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em conta,
potencializando-a, a condicdo de integrante de certo partido. Logo, sob
o angulo estritamente constitucional e diante dos interesses maiores
da administracdo publica, surge com extravagancia impar previsao,
no estatuto do partido politico, que acabe por direcionar a escolha
do ocupante do cargo ou do detentor da funcdo de acordo com a
filiacdo partidaria [...]1.

Sim, a liberdade politica é principio basico em um Estado democratico
de direito. Ndo obstante, em mercado desequilibrado, em que se verifica
oferta excessiva de méo de obra e escassez de empregos, se a pessoa
estd procurando a fonte do préprio sustento e da respectiva familia,
tenderd a filiar-se a certo partido, detentor indireto do poder, para,
em passo seguinte, sucumbindo ante a forca da necessidade de optar,
vir a emprestar aquiescéncia - que digo compulsdria — a desconto de
determinado valor em beneficio do partido a que se faz vinculado até
mesmo sem o respaldo do préprio convencimento.
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16. Dessa forma, o § 12 do art. 5° do Estatuto deve ser excluido, pois

seus ditames nao encontram ressondncia na jurisprudéncia deste
Tribunal Superior a respeito do tema. Esse foi o entendimento desta
Corte no julgamento das alteragcdes estatutdrias do Partido Republicano
Progressista (PRP), Pet 167 (1429-38)/DF, desta relatoria, DJE de 10.8.2017,
em acérdao assim ementado:

146

Partido Republicano Progressista (PRP). Requerimento de anotacdo
de alteragbes estatutdrias. Reforma integral do estatuto. Formalidades
da Res.-TSE 23.465/2015 atendidas. Determinacdes pontuais em
desacordo com a legislacdo e o entendimento deste Tribunal.
Deferimento parcial.

1. A determinacéo, no Estatuto, para que o detentor de cargo eletivo
filiado ao partido reserve um percentual dos cargos de livre nomeacdo
a seu dispor para que sejam ocupados por outros filiados ndo pode
ser homologada, pois subordina os interesses estatais a conveniéncias
politico-partidarias e, portanto, ndo atende ao principio constitucional
previsto no art. 37 da CF (Peticdo 100 Res.-TSE 230-77, de relatoria do
eminente Ministro Marcelo Ribeiro, publicada no DJE de 4.8.2009).

2. O artigo que preconiza que o filiado detentor de cargo eletivo
deverd destinar 10% de sua remuneracao liquida ao partido, mediante
autorizacdo de desconto em folha de pagamento, ndo encontra
ressonancia no entendimento desta Corte, nos termos do que
assentado na Consulta 356-64/DF rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 2.12.2015, e deve ser excluido.

3. O STF, no julgamento da ADI 4.650/DF, declarou a inconstituciona-
lidade dos dispositivos legais que permitiam aos partidos politicos
receberem doac¢des advindas de pessoas juridicas, sem fazer qualquer
ressalva quanto a elas. Também a Res.- TSE 23.464/2015, art. 12, inciso ll,
estabelece ser vedado aos partidos o recebimento, direta ou indire-
tamente, de qualquer auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro
proveniente de pessoa juridica, ndo registrando nenhuma excecao.
Assim, o dispositivo estatutario que permite a agremiacdo obter receita
originada de doac¢des de pessoas fisicas e juridicas, estas Ultimas desde
que nao vedadas em lei, deve ser ajustado, excluindo-se de sua redagao
amengao a pessoa juridica.

4. O artigo do Estatuto pelo qual se preconiza que, na hipétese de
dissolucao do partido, todo seu patriménio serd destinado a entidades
filantrépicas deixou de observar o disposto no art. 64, paragrafo Unico,
| e Il, da Res.-TSE 23.464/2015, que estabelece, para essa situacdo, a
devolucdo ao Fundo Partidario dos valores dele recebidos e, quanto aos
bens e ativos adquiridos com esses recursos, a devolucédo deles a Unido.
Determinacéo para que seja modificado.
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5. O partido, ao estabelecer a cobranca de indenizacdo automatica
ao filiado que, detentor de cargo eletivo proporcional, desfiliar-se da
agremiagao sem justa causa, pretende convolar em natureza contratual
privada relacdo juridica que ndo é de direito privado disponivel. A
fidelidade partidaria, assim como as demais normas de direito material
eleitoral, protege a democracia, sendo, portanto, de interesse direto
da coletividade e jamais dos atores individuais que integram o sistema
democratico. Norma do Estatuto que deve ser excluida.

6. Recomenda-se que o artigo que trata da validade das comissdes
provisérias seja modificado, pois, embora tal matéria esteja sendo
discutida no Congresso e o dispositivo que lhe dd amparo legal esteja
suspenso até o segundo semestre de 2017, o disposto no Estatuto
estd em desacordo com o art. 39, § 1°, da Res.-TSE 23.465/2015,
pelo qual a prorrogacdo do prazo de vigéncia desses érgaos sé
poderd se dar em situacdes excepcionais, devidamente justificadas,
mediante requerimento enderecado ao Presidente do Tribunal Eleitoral
competente, pelo periodo necessario a realizacdo da convencao para
a escolha de novos dirigentes; dispor que as comissdes provisérias
poderéo ser prorrogadas por ato do presidente da comissdo executiva
do 6rgdo de direcao partidaria superior estd em desacordo com a
atual legislagéo.

7. Deferimento parcial do pedido de anotacdo de alteracdo
estatutdria formulado pelo PRP, com a exclusdo dos arts. 27, 28 e 160,
determinando-sea revisao dos arts. 142, paragrafo Unico, e 143, a fim
de adequa-los aos preceitos legais, e a recomendacgdo para que se
modifique a reda¢ao do art. 58.

17. Prosseguindo na andlise, verifica-se que o art. 42 do Estatuto prevé
que o mandato das comissdes provisorias referidas nos artigos anteriores serd
fixado a critério do drgdo instituidor, dentro do limite temporal estabelecido
pela legislagdo eleitoral.

18. Este dispositivo afronta o art. 15, IV, da Lei dos Partidos Politicos, o
qual prevé que, entre outras exigéncias, o estatuto da agremiacao deve
conter a dura¢do dos mandatos e o processo de eleicdes dos integrantes dos
Orgdos partiddrios.

19. Quanto as comissOes provisorias, registre-se que seu prazo de
duracdo nao pode ser indeterminado.

20. A Res.-TSE 23.465/2015 — que regulamenta a criagao, organizagao,
fusao, incorporacao e extincao dos partidos politicos —, em sua redacao
original, determinava, no art. 39, que as anotagdes relativas aos 6rgaos
provisérios teriam validade de 120 dias.
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21. Sobreveio a Res.-TSE 23.471/2016, que deu nova redacdo ao
art. 39 da mencionada norma, dando alguma flexibilidade ao prazo antes
estipulado. Acrescentou, também, o art. 61, de conteudo transitério,
o qual estabelecia a data de 3.3.2017 para os partidos alterarem seus
estatutos e estabelecerem prazo razodvel de duragdao das comissdes
provisérias. Confira-se:

Art. 39. As anotacdes relativas aos 6rgaos provisorios tém validade
de 120 dias, salvo se o estatuto partidario estabelecer prazo razoavel
diverso.

§ 1° Em situagdes excepcionais e devidamente justificadas, o partido
politico pode requerer ao Presidente do Tribunal Eleitoral competente
a prorrogacao do prazo de validade previsto neste artigo, pelo periodo
necessario a realizacao da convencdo para escolha de novos dirigentes.
§ 2° A prorrogacao do prazo de validade dos 6rgaos provisérios néo
desobriga o partido de adotar, com a urgéncia necessaria, as medidas
cabiveis para a observancia do regime democratico a que esta obrigado
nos termos dos arts. 1°, 2°, e 48, paragrafo Unico desta resolucdo.

[..].

Art. 61. A regra prevista no art. 39 desta resolucdo somente entrard em
vigor a partir de 3 de marco de 2017, cabendo aos partidos politicos
proceder as alteragdes dos seus respectivos estatutos até a referida data,
para contemplar prazo razodvel de duracdo das comissdes provisorias.

22. Por fim, adveio a Res.-TSE 23.511/2017 (Instrucao 3). Por meio
dela, alterou-se a redagao do ja citado art. 61 da Res.-TSE 23.465/2015 —
acrescentado pela Res.-TSE 23.471/2016 —, concedendo-se as agremiacoes
partiddrias prazo maior para procederem as alteragdes. Veja-se:

Art. 61. A regra prevista no art. 39 desta resolu¢ao somente entrard em
vigor a partir de 3 de agosto de 2017, cabendo aos partidos politicos
proceder as alteragdes dos seus respectivos estatutos até a referida data,
para contemplar prazo razodvel de duracdo das comissdes provisorias.

23. Posto isso, observa-se que as comissdes provisorias do partido
devem ter prazo fixado, de duracdo razodvel, razdo pela qual o art. 42 do
Estatuto deve ser adequado a norma.

24. Do mesmo modo, constata-se irregularidade no inciso Il e no
§ 40 art. 86 do Estatuto Partidario, os quais tratam do recebimento, pelo
partido, de recursos financeiros por pessoas juridicas.

148 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



25. O STF, no julgamento da ADI 4.650/DF, rel. Min. Luiz Fux, DJE de
25.9.2015, asseverou ser inconstitucional o recebimento, por partidos
politicos, de doagdes realizadas por pessoas juridicas, ndo fazendo
nenhuma ressalva quanto a elas.

26. A Res-TSE 23.464/2015, que regulamenta as financas e a
contabilidade das agremiacdes partiddrias, também estabelece ser
vedado a elas e suas fundagdes receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, doacéo, contribuicdo ou auxilio pecuniario
ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de pessoa juridica (art. 12, I1).

27.Dessa forma, esses dispositivos do Estatuto devem ser modificados,
a fim de se excluir deles a possibilidade de o partido obter receitas
provenientes de pessoa juridica. Conforme se observa da ementa antes
transcrita, assim entendeu o Plenario desta Corte no julgamento da
Pet 167 (1429-38)/DF, desta relatoria, DJE de 10.8.2017.

28. Observa-se, também, que o art. 90 do Estatuto preconiza que, em
caso de dissolucao do partido, seu patrimonio serd destinado a entidades
congéneres ou de fins sociais e culturais, conforme deliberacdo da
convencao nacional.

29. Esse dispositivo ndo pode ser referendado, uma vez que, nos
termos do art. 64, paragrafo Unico, | e Il, da Res.-TSE 23.464/2015,
extinguindo-se o partido, os valores oriundos do Fundo Partidario que
porventura estejam em conta-corrente ou no caixa devem ser a ele
devolvidos e os bens e ativos adquiridos com esses recursos, devolvidos
a Unido. Confira-se:

Art. 64. Na hipdtese de extingdo do partido politico, os seus dirigentes
estardo obrigados, no prazo de 90 dias da averbacdo do cancelamento
do estatuto partidario, a apresentar a respectiva prestacdo de contas,
nos termos desta resolucao.

Paragrafo Unico. Na prestacdo de contas prevista neste artigo, além
dos documentos indicados no art. 29 desta resolucdo, os dirigentes
do partido politico extinto devem demonstrar, sob pena de
responsabilidade civil e penal, que procederam a devolucao:

| - de todos os recursos disponiveis oriundos do Fundo Partidario a
conta prevista no art. 40, § 1°, da Lei 9.096, de 1995; e

Il - em favor da Unido de todos os bens e ativos adquiridos pelos
6rgaos do partido politico extinto com recursos provenientes do
Fundo Partidério.
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30. Assim, esse dispositivo do Estatuto deve ser modificado, a fim de
se adequar a legislacao vigente. Nessa linha, entendeu, outrossim, este
colegiado, no julgamento da Pet 167 (1429-38)/DF, desta relatoria, DJE
10.8.2017.

31. Consoante bem pontuou a PGE em seu parecer, também os arts. 94
e 96 padecem de vicio. As disposicoes neles tratadas estdo em dissonancia
com o que assentado na Consulta 356-64/DF, de relatoria do eminente
Ministro Henrique Neves da Silva, publicada no DJE de 2.12.2015.

32. O caput do art. 94 preconiza que os filiados da agremiacao que
ocupem cargos eletivos contribuirdo mensalmente para o respectivo
diretério com a importancia de 5% do valor bruto de seus subsidios.
Por sua vez, o caput do art. 96 estabelece que os membros dos érgaos
partidarios, os titulares de mandatos eletivos nos Parlamentos ou nos
Poderes Executivos que deixarem de cumprir a obrigacao de contribuir
com as importancias fixadas sujeitar-se-ao as sanc¢des disciplinares
estabelecidas no estatuto.

33. Arespeito, no julgamento da citada consulta, restou assentado que
os estatutos partidarios ndo podem conter regra de doacdo vinculada ao
exercicio de cargo, uma vez que ela consubstancia ato de liberalidade e,
portanto, ndo pode ser imposta obrigatoriamente ao filiado.

34. A hipétese aventada naquela ocasido dizia respeito a mesma
matéria disposta nos arts. 94 e 96 do estatuto ora em andlise e indagava
se tal determinacéo conflitava com a vedacgéo prescrita no inciso Xll e no
§ 2° do art. 12 da Res.-TSE 23.432/2014, atual art. 12, VI, § 1°, da Res.-TSE
23.464/2015. Confira-se:

Em caso presumido: se as regras estatutarias de uma determinada
agremiacao partiddria estabelecem que os filiados investidos em
CARGOS ELETIVOS (Vereador, Prefeito, Vice-Prefeito, Deputado,
Senador, Governador, Vice-Governador, Presidente, Vice-Presidente) e
filiados que, por esta simples condicdo - porém, que, singularmente,
exercam cargo de chefia e direcdo na Adiminstra¢do publica na
qualidade de FUNCIONARIOS PUBLICOS EFETIVOS -, tenham o dever
de contribuir para o Partido com determinado valor (calculado
percentualmente sobre a renda ou por valor fixo previamente
estipulado), mensal e/ou anual, tais normas estatutdrias estariam
a conflitar com a vedacao prescrita no inciso Xll e § 2°, do art. 12 da
Resolucao-TSE 23.432/14?
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35. A resposta, como visto, foi positiva, destacando-se, ainda, no voto
do eminente relator, que este Tribunal Superior ja havia decidido a matéria
quando apreciada a criacao do Partido Rede Sustentabilidade (Registro de
Partido Politico 594-54, julgado em 22.9.2015) e do Partido Novo (Registro
de Partido Politico 843-68, julgado em 15.9.2015), ambos de relatoria do
eminente Ministro Jodo Otdvio de Noronha. Destaque-se que tal questdo
também restou assim decidida na Pet 167 (1429-38)/DF, desta relatoria,
DJE de 10.8.2017.

36. Posto isso, as disposicdes contidas nos arts. 94 e 96 do estatuto
devem ser excluidas.

37. Ha irregularidade, também, quanto as disposicdes inerentes as
contribuicdes dos filiados. Confira-se a redacao do art. 95 do Estatuto:

Art. 95. Os 6rgaos partidarios poderdo instituir, anualmente, por
resolucdo propria, contribuicao financeira de incidéncia mensal aos seus
filiados postulantes a cargos eletivos, dirigentes e 6rgdos partidarios
hierarquicamente inferiores, obedecidos os parametros fixados pela
comissao executiva nacional.

38.Conforme se observa, o partido, em seu estatuto, delega a comissao
executiva nacional a fixacdo das contribuicoes de filiados, autorizando-a a
fazer distincdo entre a contribuicdo dos filiados em geral e a contribuicao
daqueles postulantes a cargos eletivos, dirigentes e érgaos partidarios
hierarquicamente inferiores.

39. Quanto ao tema contribuicdo de filiados, registre-se que o art. 15,
VII, da Lei dos Partidos Politicos determina que o estatuto partidario deve
conter, entre outros requisitos, normas que fixem os limites dela, o que
nao se verifica no presente caso.

40. Dessa forma, o capitulo dedicado a essa matéria deve ser refeito,
fazendo-se constar tal requisito.

41. Pelas razdes expostas, defere-se parcialmente o pedido de anotacao
de alteragao estatutaria formulado pelo PT do B, doravante denominado
Avante, sem a necessidade de se apresentar denominac¢ao abreviada em
forma de sigla, com determinacao de que, no prazo de 30 dias, a agremiacao
realize: a exclusdo do § 12 do art. 5° e dos arts. 94 e 96; a revisdo dos arts. 42,
90 e 95, para que se harmonizem com a lei e a jurisprudéncia desta Corte; e
a modificacdo da redacdo do inciso Il e do § 4° do art. 86.

42. E o voto.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, somente duas questdes neste caso.

A primeira, apenas para conforto da Corte, eu consultei a area
técnica sobre a viabilidade de manutencdo desse nome por extenso,
a qual informou estar de acordo porque siglas de partido podem ter
até dez caracteres. Entao, nao haveria problema também do ponto de
vista operacional.

A segunda questdo, sugiro ao eminente relator apenas que fixemos
prazos para o atendimento dessas diligéncias ou que as anotagdes
figuem condicionadas ao aditamento. Porque na conclusdo de voto estdo
sendo autorizadas as anotacdes que ndo encontram o6bice na legislacéo,
mas nao esta fixado nenhum tipo de prazo para o atendimento das que
encontram ébice na legislacao.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator): Pois
nao. Um prazo de quantos dias sugere Vossa Exceléncia?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA CARVALHO NETO: Trinta dias.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator): Estou
de acordo. Trinta dias para fazer as adaptacdes recomendadas no voto.

ExTRATO DA ATA

Pet n° 115 (6-43.1996.6.00.0000)/DF. Relator: Ministro Napoledao Nunes
Maia Filho. Requerente: Partido Trabalhista do Brasil (PT do B) — Nacional
(Advogados: Juliano Ricardo de Vasconcelos Costa Couto — OAB: 13802/DF
e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu parcialmente o pedido
e determinou ao partido politico que proceda as alteracbes em trinta dias,
nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi,
Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-
-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 436-13.2016.6.21.0031

MONTENEGRO - RS

Relator: Ministro Herman Benjamin

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Paulo Euclides Garcia de Azeredo

Advogados: Marco Fridolin Sommer Santos — OAB: 27239/RS e outros

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicdes 2016.
Vereador. Registro de candidatura. Inelegibilidade.
Art. 1°, |, ¢, da LC 64/1990. Perda de cargo eletivo.
Afronta. Decreto-Lei 201/1967. Auséncia de mencao
a dispositivos da Lei Organica municipal. Ressalva de
entendimento. Desprovimento.

1. Autos recebidos no gabinete em 17.5.2017.

2. Ateor do art. 19,1, ¢, da LC 64/1990, sao inelegiveis, por
oito anos, “o governador e o vice-governador de estado e do
Distrito Federal e o prefeito e o vice-prefeito que perderem
seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal
ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢cbes que se
realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito)
anos subsequentes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos”.

3. Para incidéncia da inelegibilidade, é necessério que a
parte dispositiva do decisum de perda de cargo refira-se de
modo expresso a comando normativo da Lei Organica do
municipio, ndo bastando afronta ao Decreto-Lei 201/1967, a
teor do que firmado por maioria, por esta Corte, no REspe
232-87/5C, redator para acérddo Min. Admar Gonzaga, sessao
de 1°.8.2017, em que fiquei vencido com os e. Ministros Luiz
Fux e Rosa Weber.

4. No caso, é incontroverso que a Camara Municipal de
Montenegro/RS decretou perda de mandato de prefeito
“pela pratica de infracbes politico-administrativas previstas
no inciso VIl (infracdes 1, 2 e 4) e [...] de infragcdes politico-
-administrativas previstas e no inciso VIIl (infracdo 5), ambos
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do art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67" (fl. 521), sem referéncia a
Lei Organica do Municipio.
5. Agravo regimental desprovido.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 3 de outubro de 2017.

Ministro HERMAN BENJAMIN, relator

Publicado no DJE de 27.11.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, trata-se
de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
decisdo monocrética assim ementada (fl. 644):

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicbes 2016. Vereador. Registro
de candidatura. Inelegibilidade. Art. 19, |, ¢, da LC 64/1990. Perda de
cargo eletivo. Infringéncia. Decreto-Lei 201/1967. Auséncia de mengao
a dispositivos da Lei Organica municipal. Reconsideragédo. Provimento.
1. Autos recebidos no gabinete em 8.3.2017.

2. Ateor do art. 19,1, ¢, da LC 64/1990, séo inelegiveis, por oito anos,
“0 Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal
e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicao Estadual, da Lei Organica
do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes
que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos”.
3. No caso, é incontroverso que a Camara Municipal de Montenegro/RS
decretou perda de mandato de prefeito do agravante com base em
dispositivos do DL 201/1967, e ndo da Lei Organica do municipio.

4. Em hipdtese idéntica a dos autos, esta Corte Superior consignou que
“foi feita interpretacdo extensiva do dispositivo legal supostamente
violado, ao assentar pela incidéncia na inelegibilidade, uma vez
que o decreto legislativo dispds que a cassacao se deu pelas infracbes
previstas apenas no DLn°201/1967 e ndo na Lei Organica do municipio”
(AgR-RO 394-77/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 17.8.2015).

5. Decisao agravada que se reconsidera para prover o recurso especial
e deferir o registro de candidatura de Paulo Euclides Garcia de Azeredo
ao cargo de vereador de Montenegro/RS nas Eleicdes 2016.
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Nas razbes do regimental, o Parquet sustentou o seguinte
(fls. 662-667):

a) “as infragdes politico-administrativas aptas a ensejar a sancao
de cassacdo do mandato de prefeito devem ser estabelecidas por lei
federal” e, nesse contexto, “como nao cabe a lei municipal enumerar essas
infragdes, normalmente o legislador municipal se limita a fazer remissao
ou reproduzir os termos da lei federal” (fl. 665);

b) na espécie, “apesar de ndo constar na alinea ‘c; do dispositivo
legal em epigrafe a previsao da hipdtese de inelegibilidade em razéo
de infracdo ao Decreto-Lei n° 201/67, verifica-se que a infragdo politico-
-administrativa prevista no art. 4°, lll, de referido Decreto viola,
igualmente, o disposto nos arts. 7°, XVIl e XVIIl, 126 e 127, | e IV, da Lei
Organica do Municipio de Montenegro/RS” (fl. 665).

Contrarrazoes apresentadas as folhas 673-688.

E o relatdrio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor Presidente,
os autos foram recebidos no gabinete em 17.5.2017.

Ateordoart. 19,1, ¢, daLC64/1990, sao inelegiveis, para qualquer cargo,
“0 Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou
da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante
o periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término do
mandato para o qual tenham sido eleitos”.

No caso dos autos, é incontroverso que a Camara Municipal cassou
o mandato do agravado de prefeito de Montenegro/RS por pratica de
infracdes politico-administrativas previstas no art. 49, Vil e VIll, do Decreto-
-Lei201/1967, e nao na Lei Organica do municipio. Confira-se (fl. 521-521v.):

No mérito, a discussdo circunscreve-se a inelegibilidade decorrente do
ato da Camara de Vereadores de Montenegro que, em 25.5.2015, decretou
a cassagcdo do mandato do entdo prefeito, ora recorrente, Paulo Euclides
Garcia de Azeredo, por meio do Decreto Legislativo n° 269/2015 (fl. 348).
[...]
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Da ata da sessdo de julgamento do Processo n° 057 - SI 034/2015
(fls.345-346v.) extraem-se as seguintes denuncias, que foram apreciadas
e tiveram o parecer da comissdo processante aprovado pela Camara
Legislativa, reconhecendo-as como infragdes politico-administrativas
atribuidas ao ora recorrente:

1 - Construgao de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de
Transporte e Transito — art. 49, inciso VII, do DL n°201/1967;

2 - Construgéo de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio,
tampouco responsdvel técnico pelo projeto/execu¢do da obra
devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente —
art. 49, inciso VIl, do DL n°201/1967;

[..]

4 — Construgdo de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor
de Mobilidade Urbana do Municipio de Montenegro — art. 49, inciso
Vil, do DL n°201/1967;

5 - Compra de “tartarugas” ou “calotas” mediante indevida
dispensa de licitagéo — art. 49, inciso VII, do DL n°201/1967;

A decisdo exarada constou da referida ata, restando redigida da
seguinte maneira:

Terminadas as votagdes nominais das infragdes administrativas
apresentadas na denuncia, o Presidente DECLAROU CASSADO
O MANDATO DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO EUCLIDES GARCIA
DE AZEREDO, pela prdtica de infracdes politico-administrativas
previstas no inciso VIl (infragdes 1, 2 e 4) e prdtica de infragdes
politico-administrativas previstas e no inciso VIll (infra¢do 5), ambos
do art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67. Ato continuo, o Presidente
determinou a lavratura da presente ata e a expedicdo do
competente decreto legislativo de cassacdo do mandato de
prefeito (Decreto Legislativo n° 269/2015, ordenando [...] - grifei).

O mencionado Decreto-Lei n° 201/1967, em seu art. 49, inc. VIl e VIlI,
apresenta a seguinte redacéo:

Art. 4° Sdo infracbes politico-administrativas dos prefeitos
municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores
e sancionadas com a cassacado do mandato:

[...]

VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do municipio sujeito a administracdo da
prefeitura; [...]

(Sem destaque no original.)
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Ressalto que, nas Eleicdes 2014, esta Corte Superior afastou
inelegibilidade de candidato com base em situacao juridica idéntica a
da presente hipdtese, em julgado que contou com votos dos e. Ministros
Gilmar Mendes, Luiz Fux e Admar Gonzaga. Confira-se:

Eleicbes 2014. Agravo regimental. Recurso ordinario. Candidato a
senador. Registro de candidatura deferido. Inelegibilidade prevista no
art. 1°,inciso |, alinea ¢, da LC n° 64/1990. Desincompatibilizacdo. Cargo
de prefeito. Art. 1°, inciso V, alinea g, c.c. os arts. 19, inciso ll, alinea g, e
13 da LC n° 64/1990.

1. Auséncia de inelegibilidade decorrente de cassacdo de mandato por
violagdo a Lei Orgdnica do municipio ante a prdtica de infragées politico-
-administrativas dispostas no DL n° 201/1967. As restricbes que geram
inelegibilidade sdo de legalidade estrita, sendo vedada interpretagéo
extensiva. Precedentes. [...]

3. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as regras
alusivas as causas de inelegibilidade sao de legalidade estrita,
sendo vedada a interpretacdo extensiva para alcancar situacées ndo
contempladas pela norma. [...]

(AgR-RO 394-77/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 17.8.2015.) (Sem
destaques no original.)

Confira-se, para melhor compreensao da controvérsia, trecho do
decisum monocratico do e. Ministro Gilmar Mendes, reproduzido no
agravo regimental:

Sobre a incidéncia na inelegibilidade referida no art. 19, inciso |, alinea
¢, da LC n° 64/1990, transcrevo do acérdao regional (fls. 438-439):

Conforme relatado, o impugnado ALCIDES BERNAL, entdo
eleito, diplomado e empossado no cargo de Prefeito municipal
desta Capital, conforme pleito municipal de 2012, foi cassado
em 12.3.2014, por decisdo administrativa proferida pela Casa
Legislativa de Campo Grande, por afronta a Lei Orgdnica do
Municipio ante a prdtica de infracdes politico-administrativas
dispostas no Decreto-Lei n° 201/1967, conforme o Decreto
Legislativo n° 1.759/2014, e, desta forma, incide-lhe a
inelegibilidade de que trata a alinea ¢ do inciso | do art. 1° da
Lei Complementar n° 64/1990, com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135/2010.

[...]
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Do parecer final da Comissdo Processante, acostado aos autos
as fls. 123-195, consta que as irregularidades administrativas
que culminaram na decisdo legislativa se cingiram em
fraudes na dissolucdo de diversos contratos do municipio e,
por conseguinte, na criacdo, pelo préprio ente publico, de
ficticias situacdes emergenciais, burlando as normas relativas a
licitagdo e cumprimento de contratos administrativos, com falta
de pagamentos de fornecedores ou, até, desrespeito a ordem
cronoldgica prevista em lei e nos contratos, o que gerou a
descontinuidade de fornecimento de servicos e produtos por
parte dos contratados.

Essas condutas sdo perfeitamente enquadradas no Decreto-Lei
n°201/67, cujos textos normativos estdo assim redigidos, verbis:
[...]

Portanto, como se vé, o candidato ora impugnado teve seu
mandato de prefeito cassado pelo Poder Legislativo tendo em
vista a prdtica de infracées politico-administrativas previstas
em lei que disciplina a espécie, e, de efeito, afrontou a Lei Orgdnica
do Municipio, segundo a qual o Prefeito deve ser penalizado em
face de atos de tal espécie, os quais, embora nédo os definindo
expressamente, faz direta e especifica remicdo a legislagéo
de regéncia.

Extraio do Decreto Legislativo n° 1.759/2014 (fl. 13):

O presidente da Camara Municipal de Campo Grande,
Vereador Mario Cesar, no uso de suas atribuicoes legais,
€,

CONSIDERANDO a denuncia formal constante dos
autos da Comissao Processante, apresentada em face
do prefeito Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal, com o
objetivo de apuracdo de praticas de infracdes politico-
-administrativas;

CONSIDERANDO que a denuncia foi acolhida e a
Comissdo Processante constituida, tudo na forma do
artigo 5° (caput e incisos) do Decreto-Lei n° 201/67;
CONSIDERANDO que os postulados do devido processo
legal foram garantidos ao Denunciado, com o pleno
exercicio do direito de defesa e do contraditério,
conforme preceitua o artigo 5°, LV, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO que o Plenério da Camara Municipal
de Campo Grande-MS julgou procedente as infracbes
articuladas na denuncia - conforme Decreto-Lei
n° 201/67, obtendo cada infragdo a seguinte votacéo:
12 Infragdo: 23 votos favoraveis e 06 votos contrarios,
22 Infragdo: 23 votos favoraveis e 04 votos contrarios,
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32 Infragdo: 23 votos favordveis e 04 votos contrarios,
42 Infracdo: 23 votos favoraveis e 04 votos contrarios,
52 Infracdo: 23 votos favordveis e 05 votos contrarios,
62 Infracdo: 23 votos favoraveis e 05 votos contrarios,
72 Infracdo: 23 votos favordveis e 05 votos contrarios,
82 Infracdo: 23 votos favoraveis e 05 votos contrarios e
92 Infracdo: 23 votos favordveis e 05 votos contrarios
e assim atingindo quantidade superior a dois tercos dos
membros deste Legislativo pela cassacdo do mandato
em questao;

CONSIDERANDO que as provas produzidas nos autos
da Comissao Processante, criada pelo Ato da Mesa
Diretora n° 20 de 15 de outubro de 2013 ddo conta da
responsabilidade do denunciado;

CONSIDERANDO, finalmente, que compete, conforme
dispde o artigo 5° VI, do Decreto-Lei n° 201/67, ao
presidente da Camara proclamar o resultado do
julgamento imediatamente, bem como lavrar ata
consignando a votacdo nominal sobre cada infracéo e,
no caso de condenacdo, providenciar a expedicao do
competente decreto legislativo;

RESOLVE expedir o seguinte Decreto Legislativo:

A Camara Municipal de Campo Grande aprova e eu,
MARIO CESAR, seu presidente, promulgo o seguinte
Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica decretada a cassacao do mandato do Prefeito
Municipal de Campo Grande, Sr. ALCIDES JESUS PERALTA
BERNAL, considerando-o afastado definitivamente do
cargo.

Art. 2° O substituto legal do Prefeito devera sucedé-lo
na forma prevista no Artigo 61 da Lei Organica do
Municipio de Campo Grande.

Art. 3° Comunique-se a Justica Eleitoral o resultado do
processo de cassagao tramitado nesta Casa de Leis, nos
termos do artigo 5°, VI, do Decreto-Lei n° 201/67 [...].

[..]

Conforme se depreende do trecho transcrito do acérddo regional,
foi feita interpretacdo extensiva do dispositivo legal supostamente
violado, ao assentar pela incidéncia na inelegibilidade, uma
vez que o decreto legislativo dispds que a cassagdo se deu pelas
infragdes previstas apenas no DLn°201/1967 e ndo na Lei Orgdnica
do municipio.

Anoto que é assente neste Tribunal que as restriches
que geram as inelegibilidades sdo de legalidade estrita,
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vedada interpretacdo extensiva (AgR-REspe n° 423-64/CE,
rel. Ministro Dias Toffoli, julgado em 29.11.2012; RO
n° 2514-57/AM, rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 6.10.2011;
REspe 33.109/BA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em
2.12.2008).

Assim, entendo nao subsistir causa apta a ensejar a
inelegibilidade do recorrente.

(Sem destaques no original.)

Ressalto que esta Corte Superior manteve tal jurisprudéncia para as
Eleicdes 2016 ao apreciar recentemente, na sessdao de 1°.8.2017, o REspe
232-87/SC, oportunidade em que fiquei vencido em conjunto com os e.
Ministros Luiz Fux e Rosa Weber.

Desse modo, embora coadune com a argumentacao do Parquet,
ressalvo meu entendimento em observancia ao principio da seguranca
juridica, implicitamente previsto no art. 16 da CF/1988'.

A decisao agravada, portanto, nao merece reparo.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Eo voto.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 436-13.2016.6.21.0031/RS. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Paulo
Euclides Garcia de Azeredo (Advogados: Marco Fridolin Sommer Santos -
OAB: 27239/RS e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-
-Procurador-Geral Eleitoral, Humberto Jacques de Medeiros.

TArt. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando
a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 141-53.2016.6.04.0029
NOVO ARIPUANA - AM

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Coligacdo Agora E a Vez de Mudar

Advogados: Yuri Dantas Barroso — OAB: 4237/AM e outros

Recorrente: Aminadab Meira de Santana

Advogados: Rachel Pinheiro de Andrade Mendonga — OAB: 42489/DF
e outros

Recorrido: Aminadab Meira de Santana

Advogados: Rachel Pinheiro de Andrade Mendonga — OAB: 42489/DF
e outros

Recorrida: Coligacdo Agora E a Vez de Mudar

Advogados: Yuri Dantas Barroso — OAB: 4237/AM e outros

Recursos especiais. Eleicoes 2016. Prefeito. Registro
de candidatura. Recurso. Candidato. Inelegibilidade.
Art. 1°, |, g, da LC 64/1990. Rejeicao. Contas publicas.
Decreto legislativo. Plena vigéncia a época do registro.
Decretos anulatérios. Casuismo. Liminar. Superveniéncia.
Diplomacao. Descabimento. Inteiro teor. Parecer prévio.
Sumulas 282/STF e 24/TSE. Recurso. Coligagao. Indeferi-
mento. Registro. Primeiro colocado. Novo pleito. Art. 224,
caput e § 3°, do Cédigo Eleitoral. Desprovimento.
1. Autos recebidos no gabinete em 3.8.2017.

Historico da demanda
2. O TRE/AM indeferiu registro de candidatura de Aminadab
Meira de Santana, vencedor do pleito majoritario de Novo
Aripuana/AM nas Elei¢cdes 2016 com 33,36% de votos, com
base na inelegibilidade do art. 19, |, g, da LC 64/1990, haja
vista rejeicdo de contas de governo do exercicio de 2012
pela Camara Municipal (DL 1/2016).
3. De inicio, a Corte a quo assentou que novos decretos
legislativos (DLs 2, 4 e 6/2016), anulando o DL 1/2016, ndo
produzem efeitos nesta seara, porquanto“foram e continuam
suspensos por meio de liminares concedidas [...] no Tribunal
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de Justica” (fl. 928) e, ainda, porque “produzidos sem
motivacdo legal e com o indisfarcével e Unico propésito de
[...] garantir a elegibilidade’, agindo-se “por mero casuismo”
(fls. 929-930).
4. Ademais, constatou as irregularidades a seguir - que
ensejaram multa e devolucéo de R$867.494,69 ao erario:
“(1) auséncia de comprovacao de despesas no valor de
R$867.494,69 [..] destinadas a realizacdo de obras; (2) des-
cumprimento a dispositivo da Lei de Responsabilidades Fis-
cal; (3) fracionamento injustificado de despesas referentes a
compras e servicos a denotar ofensa ao principio licitatério;
(4) descumprimento do dever de prestar contas pelo atraso
injustificado da movimentacdo financeira do exercicio de
2012 bem como dos dados referentes aos convénios cele-
brados durante o exercicio” (fl. 935).
5. Por fim, o TRE/AM manteve Aminadab Meira no cargo de
prefeito até o julgamento do caso por esta Corte Superior.
6. Interpuseram-se dois recursos especiais: a) pelo candidato,
que ndo questiona as irregularidades em si das contas, mas
sim aspectos de cunho formal; b) pela coligacdo adversaria,
que em suma requer posse do segundo colocado.

Recurso de Aminadab Santana (prefeito)

Delimitacao fatica

7. O caso dos autos envolve inumeros decretos legislativos
e decisoes judiciais tendo, como pano de fundo, rejeicao de
contas do recorrente acerca do exercicio do cargo de prefeito
de Novo Aripuana/AM no ano de 2012.
8. Verifica-se que: a) a Camara Municipal editou o DL 1/2016
desaprovando o ajuste contabil; b) o presidente da Camara,
em ato monocratico, o anulou — DL 2/2016, de 11.10.2016,
cujos efeitos, porém, foram suspensos pelo TJ/AM (MS
4003999-46); c) em 8.11, surgiu o DL 4/2016, mais uma vez
anulando o DL 1/2016, mas com eficacia também suspensa
(MS 4004364-03); d) realizaram-se sessoes em 29.11 e 6.12
para anular o DL 1/2016, mas desta vez sem expedir-se
novo decreto, e o TJ/AM as suspendeu (MS 4004718-28);
e) a Camara, ainda assim, aprovou com base nelas o
DL 6/2016 em 9.12 visando, pela quarta vez, desconstituir
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o DL 1/2016; f) o candidato obteve em 9.5.2017 - apods a
diplomacao - liminar na Comarca de Novo Aripuana/AM
para sustar os efeitos do DL 1/2016.

Anulagdo do DL 1/2016 pelos DLS 2, 4 e 6/2016
9. Aminadab Meira aduz que o DL 1/2016 foi superado pelos
DLs 2, 4 e 6/2016, todos anteriores a diplomacédo, o que
constituiria fato superveniente e afastaria a inelegibilidade
doart. 19,1, g, da LC 64/1990.
10. Todavia, evidencia-se circunstancia de natureza
antecedente que impede considerar tais atos legislativos: os
trés decretos foram editados de modo casuistico, com Unico
propésito de viabilizar a candidatura, sem se demonstrar
qualquer ilegalidade na deliberacdo do DL 1/2016.
11. Possibilita-se ao Poder Legislativo anular decreto de
rejeicdo de contas apenas em caso de vicios de procedimento
ou de ofensa a garantias fundamentais, sendo, contudo,
incabivel fazé-lo com base em critérios meramente politicos,
de conveniéncia ou de oportunidade. Precedentes.
12. Segundo o TRE/AM, os DLs 2, 4 e 6/2016 possuem
“indisfarcédvel e Unico propésito de afastar a validade e
eficdcia do Decreto Legislativo 1/2016 para garantir a
elegibilidade [..], agindo aquela instituicdo, portanto, por
mero casuismo’, e, ademais, ndo se demonstrou “existéncia
de vicio de legalidade do julgamento que deu origem ao
Decreto Legislativo 01/2016" (fls. 929-932).
13. A titulo de reforco do absoluto casuismo, a Corte a quo
assentou inumeras afrontas regimentais praticadas nas
deliberagdes seguintes ao DL 1/2016, tais como decreto
monocratico pelo Presidente da Camara, inobservancia
de quorum, voto de vereador que compéds a chapa como
vice-prefeito e edicdo de ato legislativo a partir de sessdes
suspensas pelo TJ/AM.
14. Concluir em sentido diverso demandaria, como regra,
reexame de fatos e provas, providéncia invidvel em sede
extraordinaria (SUmula 24/TSE), notadamente na espécie,
pois o candidato nao suscitou afronta ao art. 1.022 do
CPC/2015 em seu recurso (omissdo, contradicdo ou
obscuridade pelo TRE/AM).
15. Assim, os DLs 2, 4 e 6/2016 — editados por critérios
unicamente politicos e de conveniéncia - ndo retirama plena
validade do DL 1/2016 a época do registro de candidatura,
de modo que permanecem higidos os efeitos da rejeicao de
contas.
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Fato superveniente apds a diplomacao

16. O recorrente alega que o DL 1/2016 teve seus efeitos
suspensos por decisdo liminar proferida em 9.5.2017 pela
Vara Unica da Comarca de Novo Aripuana/AM.
17.Todavia, a data da diplomacéo é o termo ad quem para se
conhecer de fato superveniente ao registro de candidatura
que afaste a inelegibilidade. Precedentes, dentre os quais:
ED-REspe 166-29/MG, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
5.4.2017; AgR-REspe 242-66/PE, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJE de 4.9.2017; AgR-REspe 395-67/BA, rel. Min.
Admar Gonzaga, DJE de 17.8.2017; AgR-REspe 151-46/TO,
rel. Min. Rosa Weber, DJE de 20.6.2017; ED-RO 294-62/SE, rel.
Min. Gilmar Mendes, sessdo de 11.12.2014.
18. Entender de modo diverso significaria eternizar o
processo eleitoral, em notdria afronta aos principios da
celeridade e da soberania popular, e, ainda, ao Estado
democrético de direito.

Inteiro teor do parecer prévio do TCE/AM
19. O recorrente aduz que ndo se colacionou o inteiro teor do
parecer prévio do TCE/AM, violando-se a jurisprudéncia desta
Corte e impedindo-se correta andlise das irregularidades.
20. Todavia, ha dois Obices de natureza processual
absolutamente intransponiveis para se conhecer da matéria.
21. De inicio, é notéria a falta de prequestionamento,
incidindo a Sumula 282/STF: “é¢ inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando nao ventilada, na decisao recorrida,
a questdo federal suscitada” No caso, em nenhuma
oportunidade o TRE/AM debateu a suposta falta de juntada
do parecer do 6rgao de contas.
22. Matérias de ordem publica também estdo sujeitas ao
requisito de prequestionamento. Precedentes: AgR-REspe
65-48/RN, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 25.8.2016; AgR-
-REspe 30-59/MT,rel. Min. Rosa Weber, de 23.11.2016,
AgR-REspe 32-04/SP, e minharelatoria, DJE de 13.12.2016, AgR-
-REspe 8212-32/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 19.8.2015.
23. Ainda que superado o Obice, esbarra-se na Sumula
24/TSE, in verbis: “ndo cabe recurso especial eleitoral para
simples reexame do conjunto fatico-probatorio”.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



24. Infere-se do aresto a quo que todas as falhas que
implicaram rejeicdo do ajuste contdbil foram extraidas do
parecer prévio, inexistindo indicios — com base na moldura
fatica na instancia ordinaria — de que esse decisum nao se
encontra nos autos.

Recurso da Coligacdo Agora E a Vez de Mudar
25. Confirmado pelo Tribunal Superior Eleitoral o indeferi-
mento do registro de candidatura do vencedor do pleito
majoritario, realiza-se novo escrutinio independentemente
do percentual de votos nominais nulos (no caso, 33,36%), em
homenagem a soberania popular e ao Estado democratico
de direito (art. 1° da CF/1988). Precedentes, destacando-se
os leading cases no ED-REspe 139-25/RS, rel. Min. Henrique
Neves, de 28.11.2016, e REspe 204-91/PR, de minha relatoria,
de 13.12.2016.
26. Descabe, portanto, empossar o segundo colocado,
cuidando a espécie de novo pleito majoritario e cabendo ao
Presidente da Camara Municipal exercer o cargo de prefeito
de forma interina.

Conclusao

27. Recursos especiais de Aminadab Meira de Santana e da
Coligacéo Agora E aVez de Mudar desprovidos, mantendo-se
indeferimento do registro do primeiro recorrente ao cargo
de prefeito de Novo Aripuana/AM nas Eleicdes 2016, e,
por conseguinte, determinando-se novo pleito majoritario
apo6s publicado o aresto (com ressalva deste relator no
ultimo ponto).

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento aos recursos especiais eleitorais e determinar a
realizacdo de novas elei¢des, apds a publicacdo do acérdédo, nos termos
do voto do relator.

Brasilia, 10 de outubro de 2017.

Ministro HERMAN BENJAMIN, relator

Publicado no DJE de 21.11.2017.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, trata-se,
na origem, de registro de candidatura de Aminadab Meira de Santana,
vencedor do pleito majoritario de Novo Aripuand/AM em 2016 com 3.016
votos (33,36%), impugnado pela Coligacao Agora é a Vez de Mudar, com
base na causa de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC 64/1990.

Apontou-se rejeicao de contas de governo no exercicio de 2012
pela Camara Municipal, materializada no Decreto Legislativo 1/2016,
de 31.5.2015, por vicio insanavel configurador de ato doloso de
improbidade administrativa.

Em primeiro grau, a candidatura foi de inicio indeferida.

Interposto recurso eleitoral pelo candidato, o TRE/AM a ele deu
provimento para anular a sentenca, determinando que se examinasse o
teor do processo de contas juntado em contrarrazdes.

Em nova sentenca, deferiu-se o registro, pois o decreto legislativo fora
posteriormente anulado pela Camara de Vereadores (fl. 112-115). Nesse
panorama, ndo haveria contas publicas rejeitadas por decisdo definitiva.

Seguiu-se recurso, provido pelo TRE/AM (fls. 923-947), nos
termos seguintes:

a) a rejeicdo de contas pelo Decreto Legislativo 1/2016, de 31/5/2015,
constitui decisum definitivo, cuja validade e eficacia subsistiam
incélumes ao tempo da entrega de diploma. Ademais, os posteriores
decretos que visaram anula-lo ndo configuram mudanca fatica e
juridica superveniente, pois foram suspensos pela Justica Comum;

b) os decretos posteriores foram editados com Unico propdsito de
afastar a inelegibilidade de alinea g, de modo casuistico;

¢) as falhas constatadas pelo 6rgéo de contas sao insandveis e
configuram ato doloso de improbidade administrativa.

Manteve-se, todavia, o candidato no cargo até que concluido o
julgamento por esta Corte Superior.
Segue a ementa (fl. 923):

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Pleito majoritério. Candidato

a prefeito. Parecer do TCE/AM pela reprovacdo das contas anuais
aprovado pela camara municipal. Decreto 1/2016. Decisao irrecorrivel
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proferida por 6rgdo competente vdlida e eficaz. Teoria da causa
madura. Aplicacdo. Vicios insanaveis que caracterizam ato doloso de
improbidade. Reconhecimento. Inelegibilidade. Incidéncia. Art 1o,
inciso |, alinea g, da LC 64/1990. Recurso provido. Sentenca reformada.
AIRC procedente. Registro do candidato a prefeito indeferido.
Indivisibilidade da chapa. Anulacdo dos diplomas outorgados ao
Prefeito e Vice-Prefeito. Pleito majoritario. Comunicacdo imediata do
acérdao ao juizo de piso. Incidéncia do art. 224, §§ 3° e 49, I, do Codigo
Eleitoral. Novas elei¢des. Realizacdo. Forma direta.

Os embargos foram rejeitados.

Interpuseram-se dois recursos especiais.

A Coligacao Agora é a Vez de Mudar aduziu, em resumo, que
(fls. 1.220-1.137):

a) o TRE/AM terminou por atribuir efeito suspensivo ex officio a futuro
recurso especial, pois manteve os vencedores nos cargos de prefeito
e vice-prefeito até que haja decisdo do TSE. Todavia, a teor do art. 257,
§ 29, do Cddigo Eleitoral’, somente recurso de natureza ordinaria poderia
suspender cumprimento do referido acérdao;

b) o art. 16-A da Lei 9.504/19972, que permite ao candidato praticar
atos de campanha por sua conta e risco, ndo se destina a manter no cargo
aquele com registro indeferido;

¢) a permanéncia no cargo de quem teve registro indeferido viola o
art. 15, paragrafo unico, da LC 64/1990° que determina comunicagao

Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.

[.]

§ 20 O recurso ordindrio interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional
Eleitoral que resulte em cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo serd
recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo.

o

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice poderd efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o hordrio eleitoral gratuito no rddio e na televisdo e ter seu nome mantido
na urna eletronica enquanto estiver sob essa condicéo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos
condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior. (Incluido pela Lei 12.034, de 2009.)

3 Art. 15, Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgdo colegiado que declarar a

inelegibilidade do candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado
nulo o diploma, se ja expedido.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da apresentacao de recurso,
deverd ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao ¢rgao da Justica Eleitoral
competente para o registro de candidatura e expedicdo de diploma do réu. (Incluido pela Lei
Complementar 135, de 2010.)
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imediata ao juizo sentenciante visando assegurar o imediato
cumprimento do decisum. Da mesma forma, ofende também o art. 175,
§ 39, do Cédigo Eleitoral?, na medida em que cria obstaculos para se
declarar a nulidade de votos, impedindo que o segundo colocado possa
assumir o mandato;

d) o art. 224, § 3°, do Cdédigo Eleitoral, que exige pleito suplementar,
seria inconstitucional por ofensa ao devido processo substantivo,
razoabilidade e soberania popular, pois nao diferencia as hipdteses de
indeferimento de registro e de cassa¢do ou perda de diploma pela pratica
deilicito;

e) no intuito de se resguardarem as hipdteses de realizacdo de
novo escrutinio, deve-se declarar a inconstitucionalidade do trecho
“indeferimento do registro’, constante do art. 224, § 3°, do Cédigo Eleitoral;

f) “candidato que nao obteve a maioria de votos, mas obteve a maioria
de votos validos, ndo é segundo colocado no pleito, e sim o primeiro, dada a
irrelevancia para disputa daquele que obteve a maioria dos votos, mas que
sdo nulos para todos os efeitos (art. 175, § 30, do Cédigo Eleitoral)” (fl. 1.132);

g) no caso, como o indeferimento de registro do primeiro colocado
nao gerou nulidade de votos superior a 50%, deve-se proclamar a eleicdo
do segundo concorrente com registro regular, porquanto destinatario da
maioria de votos validos.

Contrarrazoes as folhas 1.238-1.261.

No recurso especial de Aminadab Meira de Santana, nao se
impugnaram aspectos relacionados ao mérito da rejeicao de contas.
Alegou-se, em suma (fls. 1.139-1.181):

a)ofensaaoart. 1°,1,g,da LC64/1990, pois o Decreto Legislativo 1/2016,
de 31.5.2015, que rejeitou contas publicas do recorrente, foi anulado a
posteriori pelo Decreto Legislativo 6/2016, de 9.12.2016. Logo, ndo havia
decisum definitivo ao tempo da diplomacao, ocorrida em 19.12.2016;

b) ao contrario do que afirma o Tribunal de origem, o Decreto
Legislativo 6/2016, de 9.12.2016, foi protocolado nos autos juntamente as
contrarrazbes, em 16.12.2016, e nao entregue por memoriais as vésperas
do julgamento;

YAt 175-1.]
§ 30 Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou n&o registrados.
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¢) diferentemente do que consta do aresto a quo, o Decreto Legislativo
1/2016, de 31.5.2015, nao foi revogado por critérios de conveniéncia e
oportunidade, mas tido como nulo por vicios formais que impediram o
pleno exercicio de defesa;

d) consoante jurisprudéncia, “a Camara Municipal é licito declarar
a nulidade de seus atos pela falta de observancia de formalidades
essenciais” (fl. 1.159);

e)aliminarem mandado de seguranca (MS4004718-28),de 13.12.2016,
que anulou o Decreto Legislativo 6/2016, de 9.12.2016, ndo poderia atrair
inelegibilidade, porquanto proferida apos as elei¢cdes, entrega de diploma
e posse dos eleitos;

f) a rejeicdo de contas pelo Decreto Legislativo 1/2016, de 31.5.2015,
teve efeitos suspensos por decisum liminar em 9.5.2017. Diante desse
panorama, houve mudanca fatica e juridica superveniente apta a deferir
o registro de candidatura, a teor do art. 11, § 10, da Lei 9.504/1997, pois
apresentada antes do julgamento dos embargos pela instancia ordindria;

g) o Decreto Legislativo 1/2016, de 31.5.2015, suspenso por decisum
liminar de 9.5.2017, poderd ser reconhecido como mudanca fatica e
juridica superveniente em posterior acdo rescisoria;

h) a impugnacéo ao registro de candidatura foi instruida apenas com
ementa do parecer prévio do TCE/AM, e nao com inteiro teor do aresto
proferido pela Corte de Contas;

i) de acordo com a jurisprudéncia, “é 6nus processual do impugnante
juntar a copia do acérddo do Tribunal de Contas, a fim de se verificar a
natureza dos vicios” (fl. 1.162);

j)oart.15daLC64/1990 nédo se destina afundamentar reconhecimento
de inelegibilidade em processo de registro de candidatura, tampouco
anular diploma no pleito majoritario.

Contrarrazoes as folhas 1.187-1.236.

A d. Procuradoria-Geral opinou por desprover o recurso especial de
Aminadab Meira de Santana e prover em parte o apelo da Coligacdo
Agora é a Vez de Mudar (fls. 1.265-1.282).

A Coligacdo Agora é a Vez de Mudar requereu, em tutela de urgéncia,
imediato afastamento de Aminadab Meira de Santana do cargo de
prefeito, com posse do Presidente da Camara Municipal (Protocolo
5.915/2017).

E o relatério.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor Presidente,
os autos foram recebidos no gabinete em 3.8.2017.
Analiso individualmente cada recurso.

1. Recurso especial de Aminadab Meira de Santana
1.1. Delimitacéo fatica e recursal

Para melhor apreender a controvérsia, observo que o caso dos autos
envolve inimeros decretos legislativos e decisbes judiciais tendo, como
pano de fundo, prestacao de contas do recorrente acerca do exercicio do
cargo de prefeito de Novo Aripuand/AM no ano de 2012. Confira-se:

a) aCamara Municipal editou o DL 1/2016, relativo a sessao deliberativa
de 31.5.2015, desaprovando o ajuste contabil;

b) a posteriori, o Presidente da Camara, em ato monocratico, anulou
o DL 1/2016 por meio do DL 2/2016, de 11.10.2016, cujos efeitos, porém,
foram suspensos pelo TJ/AM no MS 4003999-46.2016.8.04.0000;

c)em 8.11.2016, sancionou-se o DL 4/2016, mais uma vez anulando-se
o DL 1/2016, mas com eficacia também suspensa pelo TJ/AM (MS 4004364-
03.2016.8.04.0000);

d)aCamaraMunicipalrealizou sessdesem 29/11e6.12.2016 paraanular
o DL 1/2016, mas desta vez sem expedir novo decreto legislativo, e o T)/AM
suspendeu essas delibera¢des (MS 4004718-28.2016.8.04.0000);

e) o Poder Legislativo, mesmo diante de referidas deliberacées sub
judice, editou com base nelas o DL 6/2016 em 9.12.2016 visando, pela
quarta vez, anular o DL 1/2016;

f) apds os embargos de declaracdo opostos contra o aresto a quo, o
candidato juntou aos autos liminar de 9.5.2017, da Vara Unica da Comarca
de Novo Aripuana/AM, em que se sustaram os efeitos do DL 1/2016.

Em suma, a Camara Municipal editou trés decretos legislativos -
DLs 2,4 e 6/2016 - com objetivo de anular o DL 1/2016.

Confira-se (fls. 928-929):
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| - DA VIGENCIA DO DECRETO LEGISLATIVO 1/2016.
A CdmaraMunicipal de Novo Aripuand, na sessao realizadaem31/5/2015,
aprovou o parecer do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas que
sugeriu a reprovagao das contas do Recorrido referente ao ano de 2012,
quando o mesmo foi Prefeito, dando assim origem ao Decreto Legislativo
1/2016 que motivou o pedido de impugnacéao do Recorrido.
Contudo, em sessées realizadas durante e apds o periodo eleitoral de
2016, a Cdmara Municipal deliberou pela anulagéo do referido Decreto
Legislativo, sendo elaborados os Decretos Legislativos 2, de 11/10/2016,
e 4, de 8/11/2016, cujos efeitos, todavia, foram e continuam suspensos
por meio de liminares concedidas nos Mandados de Segurang¢a 4003999-
46. 2016.8.04.0000, as fls. 600-604 e 4004364-03.2016.8.04.0000, as
fls. 658-664 respectivamente, em trdmite no Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas.
Por sua vez o Decreto 3/2016, que anulou o Decreto 2/2016, foi
elaborado pelo Presidente da Camara Municipal para, segundo seu teor,
dar cumprimento a decisdo liminar proferida nos autos do Mandado de
Segurancga 4003999-46.2016.8.04.0000.
Ndo obstante as liminares deferidas a Cdmara Municipal ainda realizou
sessOes nos dias 29/11/2016 e 6/12/2016 com o mesmo objetivo de anular
o Decreto 1/2016, sem, todavia, expedir novos Decretos Legislativos e sim
apenas atas das sessoes, cujos efeitos, porém, também estdo suspensos por
meio de liminar deferida nos autos do Mandado de Seguranc¢a 4004718-
28.2016.8.04.0000, as fls. 775-781, em tramite no Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas. (Sem destaques no original.)

Fixado esse quadro, enfatizo que o recorrente ndo questiona no
recurso especial a natureza das irregularidades que ensejaram a rejeicao
de contas, mas sim aspectos de natureza prejudicial ao seu exame, a saber:

a) tanto os decretos posteriores anulando o DL 1/2016 como a liminar
proferida em 9.5.2017 constituem fatos supervenientes ao registro de
candidatura que afastam a inelegibilidade, nos termos da parte final do
art. 11, § 10, da Lei 9.504/1997;

b) os atos legislativos em comento nao foram editados com base em
casuismo, mas em virtude de graves vicios procedimentais;

€) ndo se juntou aos autos o inteiro teor do parecer prévio do TCE/AM,
mas apenas o DL 1/2016 e o parecer do Ministério Publico do 6rgao de
contas, o que inviabilizou sua defesa.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017 171

60017099102 ES-LT7L oN TVHOLITTT TVIDIdST OSYNDIY



60017099102 ES-LT7L oN TVHOLIATT TVIDIdST OSdNDIY

1.2. Anulagéo do DL 1/2016 pelos DLs 2, 4 e 6/2016

Segundo Aminadab Meira de Santana, os efeitos do DL 1/2016 — em
que se rejeitaram suas contas de 2012 relativas ao exercicio do cargo de
prefeito de Novo Aripuand/AM — foram superados pelos DLs 2, 4 e 6/2016,
todos anteriores a diplomacao, o que constituiria fato superveniente que
afastaria a inelegibilidade do art. 19,1, g, da LC 64/1990.

Todavia, evidencia-se circunstancia de natureza antecedente que
impede levar em consideracao referidos atos legislativos.

O TRE/AM assentou que todos os decretos que se seguiram visando
anular o DL 1/2016 foram editados de modo totalmente casuistico,
com unico propésito de viabilizar a candidatura de Aminadab Meira
de Santana, sem se demonstrar qualquer ilegalidade na deliberacéo
origindria. Veja-se (fls. 929-932):

Tenho outrossim que é ineficaz no campo eleitoral e, portanto, ndo
podem ser levadas em consideragdo as sessdes realizadas, os decretos
legislativos e as atas elaboradas pela Camara Municipal de Novo
Aripuana porque produzidos sem motivagédo legal e com o indisfar¢dvel
e Unico propdsito de afastar a validade e eficdcia do Decreto Legislativo
1/2016 para garantir a elegibilidade do Recorrido, agindo aquela
instituicdo, portanto, por mero casuismo, o que nao pode ser aceito
conforme remansosa jurisprudéncia do TSE:

[...] o ora Recorrido [recorrente] ndo obteve nenhuma decisdo nova
do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas que, em tese, pudesse
justificar um novo julgamento a ser realizado pela Camara Municipal,
muito menos a edicdo de novo Decreto pela aprovacdo das contas,
nem tampouco ficou demonstrada a existéncia de vicio de legalidade do
julgamento que deu origem ao Decreto Legislativo 01/2016 que reprovou
suas contas.

Alids, o que resta evidente no presente processo, inclusive pelo teor das
liminares deferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, é que
a Camara Municipal e seu Presidente ndo pouparam esfor¢os para dar fim
ao Decreto Legislativo 1/2016 com o tnico objetivo de atender os interesses
pessoais do Recorrido e, como visto, de seu vice, o entdo vereador Francinei
Pinto da Silva Buzaglo, atual Vice-Prefeito. (Sem destaques no original.)

A titulo de reforco do absoluto casuismo, a Corte a quo consignou
inumeras afrontas regimentais praticadas nas deliberacdes seguintes ao
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DL 1/2016, tais como decreto monocratico pelo Presidente da Camara
Municipal, inobservancia de quérum, voto de vereador que compo0s a
chapa como vice-prefeito e edicao de ato legislativo a partir de sessdes
que estavam suspensas pelo TJ/AM. Transcrevo do acérdao (fls. 932-934):

Com efeito, no presente caso observo das provas coligidas aos autos
que o Decreto 2/2016 foi produzido unilateralmente pelo Presidente da
Casa Legislativa, quando se sabe que compete ao Plendrio da Camara
Municipal decidir sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo,
conforme artigo 31, § 2°, da CF/1988.

Também verifico que o Decreto 4/2016 foi produzido em sessdo onde
foram violados os artigos 100, 111, 120, 161 do Regimento Interno, dentre
os quais se destaca a exigéncia de quorum préprio e submissédo da matéria
a comissdo especifica, sendo importante ressaltar que dela participou
e votou o vereador Francinei Pinto da Silva Buzaglo que, nas eleicbes de
2016, compds chapa com o Recorrido e que atualmente exerce o cargo
de Vice-prefeito.

Evislumbro ainda que apesar das liminares deferidas, a Cdmara Municipal
praticou as mesmas irregularidades nas sessées dos dias 29/11/2016 e
06/12/2016, numa demonstragao incontestdvel de desprezo as decisées
judiciais e de ostensivo interesse em afastar, ndo importando de que
modo, a inelegibilidade do Recorrido.

O recorrido, por meio de seu patrono, no dia do presente julgamento,
apresentou no Gabinete deste Relator, sem a devida protocolizacao,
memoriais justificadores, apresentando Decreto Legislativo 6/2016,
de 9/12/2016, decorrente das sessbes supramencionadas, cujos efeitos
estdo suspensos por for¢a de liminar concedida nos autos do MS 4004718-
28.2016.8.04.0000 do TJ/AM, as fls. 775-781.

[...]

Ademais, tenho o referido ato normativo [DL 6/2016] teve origem em
sessoes cujas deliberacdes encontram-se com efeitos suspensos por forca
de liminar. Em assim sendo, o ato normativo decorrente de sessao cujos
efeitos encontram-se suspensos nao pode surtir efeitos em qualquer
seara.

A meu ver, o propdsito desta “apresentacdo” [é] tGo somente tumultuar
e atrasar o presente julgamento, porquanto evidencia comportamento
ilegal e reprovdvel o qual deve ser rechagado por esta Justica Especializada.
Portanto, aluzdo que dos autos consta, esta claro que a Camara Municipal
de Novo Aripuana vem agindo claramente de forma casuistica, inclusive
com enorme desprezo as normas legais e até as decisdes judiciais, razdo
pela qual, mantendo a coeréncia com as decisées por mim ja proferidas
(RCAN 39-14.2016), reconheco a ineficacia e a inaplicabilidade, no campo
eleitoral, das decisdes e dos atos praticados e elaborados para afastar a
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validade e eficicia do Decreto Legislativo 1/2016. (Sem destaques no
original.)

Conforme ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, admite-se ao Poder

Legislativo anular decreto de rejeicdo de contas apenas em hipdtese
de vicios de procedimento ou de ofensa a garantias fundamentais,
sendo incabivel fazé-lo com base em critérios meramente politicos, de
conveniéncia ou de oportunidade. Nesse sentido:

174

Eleicdes 2016. Agravos internos. Recursos especiais eleitorais. Registro
de candidatura. Deferimento. Cargo. Prefeito. Causa de inelegibilidade
prevista no art. 19,1, g, da LC n° 64/1990. Rejeicdo das contas referentes
ao exercicio da chefia do Executivo municipal nos anos de 2003 e 2004.
Posterior reandlise dessas contas pela Camara Municipal. Aprovacao.
Auséncia de motivacdo para nova analise. Inexisténcia de vicios formais
essenciais nos processos de prestacdo de contas anteriores. Fato
assentado no voto vencido. Precedentes: REspe n° 75-24/RN, rel. Min.
Henrique Neves, DJE de 18.10.2016; REspe n° 736-46, rel. Min. Herman
Benjamin, DJE de 13.6.2016; e REspe n° 933-89, rel. Min. Luciana Ldssio,
DJE de 27.2.2015. Agravo do MPE a que se da provimento. Agravo de
Ronaldo Castro Bernardes a que se nega provimento.

Agravo do MPE
[...]
2. A Cdmara municipal possui competéncia para anular decreto legislativo
de andlise de contas e editar um novo, motivadamente, pela falta de
observancia de formalidades essenciais. Precedentes: REspe n° 32-77/CE,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 20.10.2016; AgR-REspe n° 36.445/SP, rel.
Min. Felix Fischer, DJE de 14.4.2010; e REspe n° 35.476/PA, rel. Min. Fernando
Gongalves, DJE de 18.11.2009.
[...]
4. In casu, i) ndo consta do voto condutor do acérddao manifestacao
acerca dos fatos relacionados a essa quaestio iuris, consubstanciados
na existéncia ou ndo de vicios essenciais nos decretos legislativos de
rejeicdo das contas de Ronaldo Castro Bernardes. Todavia, no voto ven-
cido, o juiz Paulo Abrantes examinou a questdo juridica, assentando o
fato de que, “na sessdao da Camara Municipal que deliberou para tornar
sem efeito as resolucdes anteriores que rejeitaram as contas de 2003 e
2004 do recorrente [candidato ora Agravante], ndo ha mencédo de que
tenha havido falhas formais na deliberacdo anterior daquele 6rgao”
(fls. 501). Precisamente por isso, entendo que o deslinde da controvérsia
pode ser definido a partir dos fatos assentados no voto vencido; ii) o fato
de tornar sem efeito os atos legislativos de rejeicGo de contas por meio da
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edicdo de novos decretos legislativos sem apontar qualquer vicio rela-
tivo as formalidades essenciais do procedimento anterior desautoriza a
abertura de novo procedimento para andlise de contas jd julgadas. Pre-
cedentes: REspe n° 32-77/CE, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 20.10.2016
e REspe n° 35476/PA, rel. Min. Fernando Gongalves, DJE de 18.11.2009; iii)
consta, ainda, do voto vencido que as irregularidades que deram azo
a rejeicdo de contas pelo érgdo competente consistem na “abertura
de crédito especial sem autorizacao legislativa e [na] ndo-aplicagao de
percentual minimo no desenvolvimento e manutencdo dos servicos
publicos de saude” (fls. 502). [...]

(AgR-REspe 107-11/MG, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 18.4.2017.) (Sem
destaques no original.)

Elei¢6es 2016.Registroindeferido. Prefeito eleito. Art. 19,incisol,alineag,
da Lei Complementar 64/1990. Desaprovacdo de contas.

[..]

2. A partir da andlise da jurisprudéncia do TSE, cabe diferenciar as
hipdteses de anulagdo do ato administrativo por vicio intrinseco e a de
mera revogacdo, por critérios de oportunidade e conveniéncia.

3. A anulagdo do decreto do Poder Legislativo em razdo de vicios
procedimentais ou de violacdo de garantias fundamentais é admitida
como fator externo que exclui a inelegibilidade prevista na alinea g do
art. 19,1, da LC 64/1990, uma vez que a administracdo tem o poder de
rever seus atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos.

4. Arevogacao por critérios politicos, de conveniéncia e oportunidade, ndo
exclui os direitos gerados pelo ato anterior cujo mérito é reapreciado pela
administracdo. Assim, a revogacgao do decreto que rejeitou as contas do
recorrente sem que se tenha indicado qualquer vicio no julgamento
anterior ndo tem o condao de afastar a inelegibilidade decorrente da
rejeicdo de contas. Precedentes.

5. No caso, o aspecto formal dos decretos que rejeitaram as contas do
recorrente foi examinado pelo Poder Judicidrio, que assentou inexistir
qualquer vicio de procedimento. [...]

(REspe 212-46/PA, rel. Min. Henrique Neves, PSESS em 19.12.2016.)
(Sem destaques no original.)

Eleicdes 2012. Recurso especial eleitoral. Recurso contra expedicdo
de diploma. Prefeito e vice-prefeito. Art. 1°, inciso |, alinea g, da LC
n° 64/1990. Rejeicdo de contas. Apelacdo recebida no efeito suspensivo.
Anulacdo da decisao de rejeicdo de contas pela Camara Municipal.
Provimento.

[...]
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2. A anulacgéo, pela prépria Camara municipal, do decreto legislativo
que rejeitou as contas. Conquanto a jurisprudéncia do TSE seja no
sentido de ser “licito a Camara municipal declarar a nulidade, por vicio
formal, de seus atos, ou seja, pela falta de observincia de formalidades
essenciais” (REspe n° 35.476/PA, rel. Min. Fernando Gongalves, julgado
em 22.10.2009), ndao ha no acérdao regional distincdo quanto a
natureza do ato de anulagdo, de revogacao discriciondria ou de
anulacdo por defeitos formais, o que inviabiliza a andlise da matéria
por esta instancia especial, tampouco foram opostos embargos de
declaragao para sanar eventual omissao. Nao se pode perder de vista
que os julgados do TSE foram formados dentro de uma normalidade, ndo
abarcando, obviamente, situacdes que sugerem indesejdvel casuismo,
como no caso dos autos, pois o decreto legislativo agora aprovando
as contas foi expedido em 3.1.2013, quando ja empossados 0s novos
Prefeito e Vice-Prefeito do municipio. [...]

(REspe 36-17/CE, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 18.10.2016.) (Sem
destaques no original.)

Cito, ainda: Cta 540-93, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 7.6.2010; AgR-RO
1731-70, rel. Min. Hamilton Carvalhido, PSESS de 16.12.2010; AgR-REspe
464-50, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 30.10.2012; AgR-REspe 25-53,
rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 25.3.2013.

Assim, os DLs 2, 4 e 6/2016 - editados por critérios unicamente
politicos e de conveniéncia — ndo retiram a plena validade do DL 1/2016 a
época do registro de candidatura, de modo que permanecem higidos os
efeitos da rejeicao de contas.

Concluir em sentido diverso demandaria, como regra, reexame de
fatos e provas, providéncia invidvel em sede extraordinaria, a teor da
Sumula 24/TSE, especialmente na espécie, pois o candidato nao suscitou
afronta ao art. 1.022 do CPC/2015 em seu recurso (omissao, contradicdo
ou obscuridade pelo TRE/AM).

1.3. Fato superveniente apos a diplomagéo

O recorrente alega que o DL 1/2016 teve seus efeitos suspensos
também por decisao liminar proferida em 9.5.2017 pela Vara Unica da
Comarca de Novo Aripuana/AM.

Todavia, a data da diplomacgdo é o termo ad quem para se conhecer de
fato superveniente ao registro de candidatura que afaste a inelegibilidade,
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a teor da parte final do art. 11, § 10, da Lei 9.504/1997° e de inUmeros
julgados desta Corte. Confiram-se:

Eleicbes 2016. Agravo regimental em recurso especial. Registro de
candidatura. Vereador. Impugnacao. Inelegibilidade da alinea g do
inciso I do art. 1° da LC 64/1990. Deferimento nas instancias ordindrias.
Medida liminar que suspende os efeitos da decisdo do TCM de
Pernambuco. Recurso especial aque se negou seguimento. Argumentos
do regimental inaptos a afastar os fundamentos da decisdo agravada.
Agravo regimental desprovido.

[..]

3. As alteracées fdticas e juridicas supervenientes ao registro de
candidatura que afastem a inelegibilidade, com fundamento no art. 11,
§ 10 da Lei 9.504/1997, podem ser conhecidas até a data da diplomacéo
dos candidatos eleitos. Precedentes: ED-REspe 166-29/MG, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJE 5.4.2017; e RO 96-71/GO, rel. Min. Luciana
Léssio, publicado na sessdo de 23.11.2016. [...]

(AgR-REspe 242-66/PE, rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, DJE de
4.9.2017.) (Sem destaque no original.)

Eleicbes 2016. Registro de candidatura. Vereador. Recurso especial.
Decisdao individual. Embargos de declaracdo. Conversao. Agravo
regimental. Fato superveniente reconhecido no Tribunal de origem.
Nao observancia do contraditério. Anulacao do acérdao.

[..]

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, reafirmada para as elei¢ées
de 2016, é possivel a arguicao de fato superveniente com vistas a afastar
Obice a candidatura até a data da diplomagdo, desde que observado o
contraditério. [...]

(AgR-REspe 395-67/BA, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 17.8.2017.)
(Sem destaque no original.)

Eleicbes 2016. Agravo regimental. Recurso especial. Registro de
candidatura indeferido. Prefeito eleito. Coligacédo Itacaja para Todos —
PMDB/PV/PSDB/PCdoB/PROS. Art. 1°, |, g, da Lei Complementar
n° 64/1990. Intempestividade do agravo. Fato superveniente verificado
apos a diplomacao. Inviabilidade. Nao conhecimento.

[..]

4. Exaurida a jurisdicdo eleitoral com o transito em julgado da decisdo,
resulta inviabilizada a aprecia¢do de fato superveniente a afastar, em tese,

* Art. 11. [omissis]
§ 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracdes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
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a inelegibilidade do candidato - a qual, ndo bastasse, ocorreu somente
apds a data fixada para a diplomagéo dos eleitos —, sob pena de eterna
litigdncia inclusive ao longo do mandato. Precedentes. [...]

(AgR-REspe 151-46/TO, rel. Min. Rosa Weber, DJE de 20.6.2017.) (Sem
destaque no original.)

Eleicbes 2014. Embargos de declaracdo. Efeitos modificativos.
Candidato a deputado federal. Registro de candidatura indeferido pelo
TRE. Decisdo mantida pelo TSE. Incidéncia na causa de inelegibilidade
doart. 1°,inciso |, alinea /, da LC 64/1990. Fato superveniente: obtencao
de liminar no STJ antes do encerramento do processo eleitoral. Registro
de candidatura deferido.

1. Fato superveniente que afasta a inelegibilidade. Liminar do Superior
Tribunal de Justica que suspende a condenacdo por improbidade
administrativa e, consequentemente, afasta a causa de inelegibilidade
do art. 19, inciso |, alinea /, da LC 64/1990.

2. Considerado ter o TSE entendido ser possivel reconhecer
inelegibilidade superveniente em processo de registro de candidatura
(caso Arruda), como ocorreu no caso concreto, com maior razdo
a possibilidade de se analisar o fato superveniente que afasta a
inelegibilidade antes da diplomacgdo dos eleitos, sob pena de reduzir
o alcance do art. 26-C da Lei Complementar 64/1990 as situacdes de
inelegibilidade que surgiram apés o pedido de registro de candidatura,
nao proporcionando ao candidato a possibilidade de suspender a
condenacéo. [...]

(ED-RO 294-62/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS em 11.12.2014.) (Sem
destaque no original.)

A toda evidéncia, o aresto a quo nao merece retoque, pois a mudancga
fatica e juridica suscitada pelo recorrente ocorreu em data posterior a
diplomacgao, quando ja encerrado o processo eleitoral.

Prevalece, portanto, decisum da Corte de origem afirmando que, na
data final para entrega de diploma, encontrava-se em plena vigéncia o DL
1/2016, que rejeitou em carater definitivo contas publicas do recorrente.

1.4. Inteiro teor do parecer prévio do Tribunal de Contas

O recorrente aduz que nao se colacionou o inteiro teor do parecer
prévio do TCE/AM, o que, segundo alega, contraria a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral e impede correta andlise das irregularidades.
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Todavia, ha dois dbices intransponiveis para se conhecer dessa
alegacao.

Em primeirolugar,em virtude do disposto na Simula 282/STF, segundo
a qual “é inadmissivel o recurso extraordinario, quando néo ventilada, na
decisdo recorrida, a questao federal suscitada”

Com efeito, em nenhum momento o TRE/AM debateu a suposta falta
de juntada do parecer do 6rgao de contas.

Ressalto que, consoante jurisprudéncia desta Corte Superior, matéria
de ordem publica também se sujeita a prequestionamento. Confiram-se,
dentre outros, os seguintes precedentes:

Agravo regimental. Recurso especial. Prestacdo de contas de
partido politico. Diretério regional. Exercicio financeiro de 2010.
Desaprovacao.

[...]

5. As razdes do agravo regimental ndo podem ser aditadas por
meio de peti¢do protocolada apés a sua interposicédo e, conforme
pacifica jurisprudéncia, as matérias de ordem publica também
estdo sujeitas ao requisito do prequestionamento. Precedentes.
[...]

(AgR-REspe 65-48/RN, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
25.8.2016.) (Sem destaque no original.)

Eleicbes 2016. Agravo regimental. Recurso especial eleitoral.
Acao de Impugnacao de Registro de Candidatura (AIRC). Partido
politico coligado. Atuacgao isolada. llegitimidade ad causam.

[...]

3. O exame das matérias de ordem publica veiculadas em recurso
especial ndo prescinde do requisito do prequestionamento.
Precedentes. [...]

(AgR-REspe 30-59/MT, rel. Min. Rosa Weber, publicado em
sessao em 23.11.2016.)

Agravo regimental. Agravo. Eleicdes 2014. Doacao acima
do limite legal. Pessoa juridica. Art. 81 da Lei 9.504/1997.
Litisconsorcio passivo necessario. Inexisténcia. Juntada de
documento novo. Impossibilidade. Desprovimento.

[..]

6. A tese sobre necessidade de se intimar o dirigente da
pessoa juridica para compor a lide em vista da regra do
art. 10,1, p, da LC 64/1990 nao foi suscitada na instancia inferior,
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inexistindo, portanto, manifestacdo judicial pela Corte recorrida
a respeito. Matéria de ordem publica que também se sujeita a
prequestionamento. Precedentes. [...]

(AgR-REspe 32-04/SP, de minha relatoria, DJE de 13.12.2016.)
(Sem destaque no original.)

Eleicbes 2010. Agravo regimental. Recurso especial.
Representacdo. Propaganda eleitoral. Astreintes. Manutencao
da decisdo agravada.

1. O entendimento predominante nesta Corte Superior é de
que mesmo as matérias de ordem publica néo prescindem
do prequestionamento para ensejar o pronunciamento deste
Tribunal, no dmbito do recurso especial. Precedente. [...]
(AgR-REspe 8212-32/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
19.8.2015.) (Sem destaque no original.)

Nem se diga haver entendimento em sentido contrario, pois este se
aplica de modo exclusivo a hipétese de fato superveniente a registro de
candidatura que afaste inelegibilidade®, o que nédo é o caso.

Ainda que superado esse Obice, a questdo esbarra na Simula 24/TSE,
segundo a qual “ndo cabe recurso especial eleitoral para simples reexame
do conjunto fatico-probatério”.

No ponto, infere-se do aresto a quo que as falhas que implicaram
rejeicao do ajuste contabil foram extraidas do parecer prévio, inexistindo
indicios — com base na moldura fatica na instancia ordinaria — de que ele
nao se encontra nos autos’. Confira-se (fls. 935-938):

Da leitura do parecer no Ministério Publico de Contas encartado as
fls. 334-341, acolhido in totum como razbes de decidir pelo TCE/AM por
meio do Acérddo 13/2014 de fls. 330-332 que foi aprovado pela Cadmara
Municipal de Novo Aripuand consoante Decreto Legislativo 1/2016,
verifico que as contas do Recorrido referente ao exercicio 2012 foram
reprovadas por inUmeras irregularidades, quais sejam: (1) auséncia
de comprovacdo de despesas no valor de R$867.494,69 (oitocentos e
sessenta e sete mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e sessenta
e nove centavos) destinados a realizacdo de obras; (2) descumprimento

© Nesse sentido, dentre outros, o RO 96-71/GO, rel. Min. Luciana Léssio, julgado em 23.11.2016.

7 Embora a documentagdo ndo tenha sido inicialmente juntada, o TRE/AM, em primeiro acérddo, anulou
a sentenca, determinando sua andlise, e, nesta parte — juntada tardia de documentos — ndo houve
irresignacao pelo recorrente.

180 Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



a dispositivo da Lei de Responsabilidades Fiscal; (3) fracionamento
injustificado de despesas referentes a compras e servicos a denotar
ofensa ao principio licitatério; (4) descumprimento do dever de prestar
contas pelo atraso injustificado da movimentacao financeira do exercicio
de 2012 bem como dos dados referentes aos convénios celebrados
durante o exercicio e (5) auséncia de escrituracao de bens permanentes.
Observo que além das contas terem sido julgadas irregulares o
recorrido [recorrente] ainda foi condenado, de forma unédnime, a devolver
ao erdrio municipal o valor de R5867.494,69 (oitocentos e sessenta e sete
mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e sessenta e nove centavos)
uma vez que ndo comprovou onde foi aplicado esse valor retirado dos
cofres publicos, e também foi condenado, por maioria, ao pagamento de
multas, conforme Acordéo 13/2014 as fls. 592, publicado em 6 de Maio
de 2014 no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Conta do Estado do
Amazonas Ano IV, edicao 877, pag. 14, abaixo transcrito:

PARECER PREVIO: A UNANIMIDADE, nos termos do voto do
Relatar, no sentido de que o Egrégio Tribunal Pleno desta
Corte de Contas, na competéncia atribuida pelo art. 11,
inc. Il, da Resolucdo 4, de 23.5.2002, EMITA PARECER PREVIO pela
DESAPROVAGAO das Contas Gerais da Prefeitura do Municipio
de Novo Aripuand, referente ao exercicio de 2012, gestdo
do Sr. Aminadab Meira de Santana, Prefeito e Ordenador de
Despesa, nos termos do art. 1, inciso |, c.c. o art. 58, alinea “c’,
daLei 2.423/96 e art. 11, inciso lll, alinea “a”, item |, da Resolucao
0472002-TCEJAM, para:

I. JULGAR pela IRREGULARIDADE das contas da Prefeitura
Municipal de Novo Aripuand, referente ao exercido de 2012,
tendo como responsavel o Sr. Aminadab Meira de Santana,
Prefeito Municipal de Novo Aripuand, nos termos do art. 19,
inciso Il c.c. o art. 22, inciso lll, alineas “b” e “c” da Lei 2.423/96 em
razdo da permanéncia das falhas.

2. GLOSAR o montante de RS 861.494,69 (oitocentos e sessenta
e sete mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e sessenta e
nove centavos), em alcance ao Sr. Aminadab Meira de Santana,
Prefeito Municipal e Ordenador de Despesas, para ressarcir os
cofres publicos do municipio, em decorréncia das irregularidades
apresentadas na Tabela de fls. 3.273 (item 28 deste voto), do
Relatério Conclusivo 52/2013-DICOP (fls. 3.267-3.294), ratificadas
no Parecer Ministerial 666/2013 — MP-RMAM as fls. 3.331.

3. RECOMENDAR a Origem para que:

a) Observar os prazos previstos nas normas legais desta Corte de
Contas,bemcomoosdispositivosdaResolu¢cao0712002-TCE/AM,
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e paragrafo I°, art. 15, da Lei Complementar 6, de 22/1/1991,
com nova redacao dada pela Lei Complementar 24/2000;

b) Observar e cumprir com as disposicdes dos artigos 52,
54 e 55, § 2°, da Lei Complementar 101/2000-LRF e ainda, os
artigos 1° e 2° da Resolucédo 11/2009 do TCE/AM, referentes,
respectivamente, a publicacdo e ao prazo dos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentédria e dos Relatérios de
Gestao Fiscal relativos ao exercicio financeiro de 2012;

¢) Cumprir com o disposto no artigo 20, inciso da Lei
Complementar 6/91 c.c. o art. 29, da Lei 2.423/96 e art. 185,
§ 20, 11, alinea “a” da Resolucdo 4/2002 do TCE/AM, referente ao
encaminhamento da Prestacdo de Contas;

d) Encaminhar a prestacdo de contas a Camara Municipal de
Novo Aripuana, conforme artigo 9° da Lei Complementar 6/91;
e) Cumprir com o artigo 13, da Lei 8.429/92 e disposicdes da
Lei 8.730/93 c.c. o art. 289, da Resolucao 4/2002-TCE/AM, das
Declaracdes de Bens arquivadas no setor de pessoal;

f) Cumprir o artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal de 1988
no sentido de adotar todas as providéncias necessarias para
a realizacdo no presente exercicio de concurso publico, com
objetivo de regularizar a situacdo dos servidores tempordrios da
Prefeitura Municipal de Novo Aripuana, e consequentemente a
situacdo do Quadro de Pessoal Efetivo;

g) Informar via sistema informatizado e encaminhar para
esta Corte de Contas todos os Atos de Admissdo de Pessoal
concursado c/ou temporério, para analise nos termos do
art. 1°, inciso IV, da Lei n° 2.423/96 e art. 5°, IV da Resolucdo
n° 04/20024CE (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado);
h) adotar a numeracdo das folhas dos processos administrativos,
de forma sequencial, obedecendo ao dispositivo legal;

i) atualizar os instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual do ente, assim como o Relatério de Gestao
Fiscal do Poder Executivo) e divulgar na internet ou em seu
Portal da Transparéncia, cuja obrigatoriedade de implantagao
teve prazo limite em 27 de maio de 2013 para a municipalidade.
POR MAIORIA, nos termos do voto do Relator, no sentido de que
o Egrégio Tribunal Pleno:

1. MULTE o Sr. Aminadab Meira de Santana, Prefeito Municipal
de Novo Aripuana:

a) No valor de R$1.096,03 (um mil e noventa e seis reais e trés
centavos),conformeoart.308,lldaResolu¢aon°04/2002-TCE/AM.
Alterado pela Resolugao ne 25/2012-TCEJAM, por cada més de
atraso no encaminhamento, por meio magnético (ACP), dos

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



demonstrativos contébeis referentes aos meses de janeiro a
dezembro (12 meses), totalizando o montante de R$13.152.36
(treze mil, cento e cinquenta e dois reais e trinta e seis centavos),
Item 1 do Relatério/voto;

b) No valor de R$1.096,03 (um mil. noventa e seis reais e trés
centavos), com fulcro no art. 308, 11, da Resolucdo n° 04/2002,
alterada pela Resolugao n° 25/2012-TCE/AM, pela inobservancia
de prazo legal, referente aos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentdria dos bimestres janeiro/fevereiro,
marco/abril, maio/junho, julho/agosto, setembro/outubro e
novembro/dezembro, contrariando o disposto no art. 52 da Lei
Complementar n° 101/2000, totalizando o montante de R$6.576
(seis mil, quinhentos e setenta e seis reais e dezoito centavos),
item 2 do Relatério/voto;

¢) No valor de R$1.096,03 (um mil, noventa e seis reais e trés
centavos), com fulcro no art. 308, Il, da Resolugdo n° 04/2002,
alterada pela Resolugao n° 25/2012-TCE/AM, pela inobservancia
de prazo legal, em razdo do ndo envio a esta Corte de Contas dos
Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° e do 2° semestre, totalizando o
montante de RS 2.192,06 (dois mil, cento e noventa e dois reais
e seis centavos), item 3 do Relatério/voto;

d) No valor de R$1.096,03 (um mil, noventa e seis reais e trés
centavos), com fulcro no art. 308, Il, da Resolu¢do n° 04/2002-
TCE/AM, alterada pela Resolucdo n° 25/2012-TCE/AM, pela
inobservancia de prazo legal fixado por este Tribunal de Contas,
por auséncia de lancamentos no sistema ACP, bem como pela
inobservancia de prazo legal para a remessa de documentos,
itens 4, 5 e 6 do Relatério/voto;

e) No valor de R$43.841,28 (quarenta e trés mil, oitocentos
e quarenta e um reais e vinte e oito centavos), nos termos do
art. 54, 11, da Lei n° 2.423196 c.c. art. 308. Inciso VI, da Resolucdo
n°04/2002-TCE/AM, alterado pelaResolucaon©25.2012-TCE/AM,
pelas faltas cometidas nos itens 8, 21,23, 27, 28.4 a 28.12, 28.16
a 28.18 e 28.23 a 28.31, descritos do Relatério/voto, contra a
norma legal de natureza contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

2. FIXE o prazo de 30 (trinta) dias, para que o Sr. Aminadab Moira
de Santana, Prefeito Municipal de Novo Aripuand, recolha o
valor da multa que |he fora aplicado aos cofres publicos (art. 72,
1, “c”, da Lei n® 2423/96), ficando a DICREX autorizada a dotar as
medidas previstas nas subsecdes lll e IV da Secéo Ill, do Capitulo
X, da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM.
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3. AUTORIZE, em caso de ndo recolhimento dos valores de
condenacao, a inscricdo do débito na Divida Ativa e ensejo a
acao executiva, ex vi do art. 73 da Lei n° 2.423/96, art. 169, 11,
art. 173 e § 6° do art. 308, todos da Resolucao n° 04/2002-TCE.

Rejeito, assim, a alegacao.
2. Recurso especial da Coligacgdo Agora E a Vez de Mudar

A coligacao recorrente aduz, em sintese, que:

a) o indeferimento de registro do vencedor do pleito majoritario ndo
implica nulidade superior a 50%, devendo-se proclamar eleito o segundo
colocado, pois recebedor da maioria de votos vélidos;

b) no intuito de resguardar as hipéteses de novo escrutinio, seria
de rigor declarar a inconstitucionalidade do trecho “indeferimento do
registro’, constante do art. 224, § 3°, do Cédigo Eleitoral;

c) o TRE/AM, por via transversa, atribuiu efeito suspensivo ex officio
ao recurso especial de Aminadab Meira de Santana, pois manteve os
vencedores no cargo até o julgamento por esta Corte.

Esses temas — disciplinados nos arts. 224, caput e § 3%, e 257, § 2°°, do
Cédigo Eleitoral - foram objeto de amplo debate por esta Corte Superior
nas Eleicbes 2016.

Nesse interim, confira-se o leading case acerca da matéria em referido
pleito:

Elei¢bes 2016. Registro. Candidato a prefeito. Indeferimento. Embargos.
Omissdes. Art. 224 do Cddigo Eleitoral.
[..]

®

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleicoes presidenciais, do estado
nas eleicoes federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as
demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.

[.]

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassacéo do diploma ou
a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apos o transito em julgado, a
realizacdo de novas elei¢des, independentemente do nimero de votos anulados.

©

Art. 257. Os recursos eleitorais n&o terao efeito suspensivo.
[..] § 2° O recurso ordindrio interposto contra deciséo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional
Eleitoral que resulte em cassacdo de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo serd
recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo.
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2. A determinacédo da realizacdo de nova eleicdo na hipdtese em
que o candidato eleito tem o registro de sua candidatura indeferido
ndo é inconstitucional, pois privilegia a soberania popular e a
democracia representativa.

[...]

4. As decisdes da Justica Eleitoral que cassam o registro, o diploma ou
o mandato do candidato eleito em razdo da pratica de ilicito eleitoral
devem ser cumpridas tdo logo haja o esgotamento das instancias
ordindrias, ressalvada a obtencdo de provimento cautelar perante a
instancia extraordinaria.

5. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, consolidada nas instru¢des
eleitorais, a realizacdo de nova eleicdo em razdo da nao obtencédo
ou do indeferimento do registro de candidatura deve se dar apds a
manifestacdo do Tribunal Superior Eleitoral. Interpretagdo sistematica
dos arts. 16-A da Lei 9.504/1997; 15 da Lei Complementar 64/1990; 216 e
257 do Cédigo Eleitoral.

6. E inconstitucional a expressao “ap6s o transito em julgado” prevista
no § 3° do art. 224 do Cdédigo Eleitoral, conforme redacado dada pela
Lei 13.165/2015, por violar a soberania popular, a garantia fundamental
da prestacao jurisdicional célere, a independéncia dos poderes e a
legitimidade exigida para o exercicio da representacao popular.

7. Embargos de declaracdo acolhidos, em parte, para declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da expressdo “apds o transito
em julgado” prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

8. Manutencdo do entendimento de que a renovacdo da eleicéo
deve ocorrer ap6s o pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral
nos casos em que a quantidade de votos nulos dados ao candidato
eleito com registro indeferido é superior ao nimero de votos dados
individualmente a qualquer outro candidato.

Fixacdo de tese. Cumprimento da decisdo judicial e convocacdo de
novas eleicoes.

1. As hipdteses do caput e do § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral ndo
se confundem nem se anulam. O caput se aplica quando a soma dos
votos nulos dados a candidatos que ndo obteriam o primeiro lugar
ultrapassa 50% dos votos dados a todos os candidatos (registrados
ou nao); ja a regra do § 3° se aplica quando o candidato mais votado,
independentemente do percentual de votos obtidos, tem o seu registro
negado ou o seu diploma ou mandato cassado.

2. A expressao “apds o transito em julgado’, prevista no § 3° do art. 224
do Cédigo Eleitoral, conforme redacdo dada pela Lei 13.165/2015, é
inconstitucional.

3. Se o transito em julgado ndo ocorrer antes, e ressalvada a hipoétese
de concessao de tutela de urgéncia, a execucao da decisdo judicial e a
convocacao das novas eleicdes devem ocorrer, em regra:
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3.1.apdbs aandlise dos feitos pelo Tribunal Superior Eleitoral, no caso dos
processos de registro de candidatura (LC 64/1990, arts. 3° e seguintes)
em que haja o indeferimento do registro do candidato mais votado
(art. 224, § 3°) ou dos candidatos cuja soma de votos ultrapasse 50%
(art. 224, caput); e

3.2. apos a anadlise do feito pelas instancias ordinarias, nos casos de
cassacdo do registro, do diploma ou do mandato, em decorréncia de
ilicitos eleitorais apurados sob o rito do art. 22 da Lei Complementar
64/1990 ou em acdo de impugnacao de mandato eletivo.

Embargos de declaracao acolhidos e providos, em parte.

(ED-REspe 139-25/RS, rel. Min. Henrique Neves, sessdo de 28.11.2016.)

Ainda nesse sentido, com julgamento iniciado na mesma assentada, o
REspe 204-91/PR, de minha relatoria, PSESS em 13.12.2016.

Em suma, confirmado por esta Corte Superior o indeferimento do
registro de candidatura do vencedor do pleito majoritdrio, realiza-se
novo escrutinio independentemente do percentual de votos nominais
nulos (no caso, 33,36%), em homenagem a soberania popular e ao Estado
democratico de direito (art. 1° da CF/1988).

Ressalto que, nesse periodo, a chefia do Poder Executivo deve ser
exercida de forma interina pelo presidente da Camara Municipal de Novo
Aripuana/AM.

3. Conclusédo

Ante o exposto, nego provimento a ambos 0s recursos especiais,
mantendo o indeferimento do registro de candidatura de Aminadab
Meira de Santana ao cargo de prefeito de Novo Aripuana/AM nas Eleicoes
2016, e, por conseguinte, determinando novo pleito majoritario, na forma
do art. 224 do Cédigo Eleitoral, apos publicado o aresto™.

Prejudicada a tutela de urgéncia requerida.

E como voto.

10 Com ressalva de entendimento deste relator, para quem a execugdo deve ser imediata.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 141-53.2016.6.04.0029/AM. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Recorrente: Coligacao Agora E a Vez de Mudar (Advogados: Yuri
Dantas Barroso — OAB: 4237/AM e outros). Recorrente: Aminadab Meira
de Santana (Advogados: Rachel Pinheiro de Andrade Mendonca — OAB:
42489/DF e outros). Recorrido: Aminadab Meira de Santana (Advogados:
Rachel Pinheiro de Andrade Mendonga — OAB: 42489/DF e outros).
Recorrida: Coligacdo Agora E a Vez de Mudar (Advogados: Yuri Dantas
Barroso — OAB: 4237/AM e outros).

Usou da palavra pelo recorrente/recorrido Aminadab Meira de
Santana, a Dra. Rachel Pinheiro de Andrade.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos recursos
especiais eleitorais e determinou a realizacdo de novas elei¢des, apds a
publicacao do acérdao, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos, e o Vice-Procurador-
-Geral Eleitoral, Humberto Jacques de Medeiros. Registrada a presenca do
Dr. Gustavo Severo.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 279-89.2016.6.24.0020
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PESCARIA BRAVA - SC

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Recorrente: Antonio Avelino Honorato Filho

Advogados: Ezikelly Silva Barros — OAB: 31903/DF e outros
Recorrido: Deyvisonn da Silva de Souza

Advogados: Pierre Augusto Fernandes Vanderlinde — OAB: 24881/SC

e outro
Assistente: Lourival de Oliveira Izidoro
Advogado: Thiago Machado de Carvalho - OAB: 26973/DF

ACAO CAUTELAR N° 0602894-32.2016.6.00.0000

PESCARIA BRAVA - SC

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Autor: Antonio Avelino Honorato Filho
Advogados: Andre Luiz Bernardi - OAB: 19896/SC
Réus: Deyvisonn da Silva de Souza e outro

Advogados: Marcella Bez Fontana Barbosa - OAB: 44510/SC e outro

Recurso especial. Fraude em urna. Anulacao de votacao.
Aplicacao do art. 187 do Cédigo Eleitoral. Inviabilidade.
Incompatibilidade concreta com a Constituicio da
Republica.

1. O Tribunal de origem confirmou a anulacdo dos votos
oriundos da 902 Secao Eleitoral do Municipio de Pescaria
Brava/SC, com fundamento no art. 221, lll, ¢, do Cédigo
Eleitoral, ante a constatacao de que terceiro teria votado por
eleitor falecido, mas nao determinou a realizacdo de elei¢oes
suplementares por considerar que a retotalizacdo dos
votos nao acarretou a alteracdo da ordem de classificacdo
dos candidatos ao pleito majoritdrio nem modificou a
representacdo de qualquer partido politico nas eleicdes
proporcionais.

2. O numero de votos obtidos pelos candidatos na secao
anulada foi suficiente para a modificacdo do resultado da

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017



eleicdo majoritaria no municipio — a qual foi decidida por
apenas um voto de diferenca —, o que, em tese, conduziria a
aplicacao do art. 187 do Cédigo Eleitoral.

3. A realizacdo de eleicbes suplementares no caso, em
apenas uma secdo da circunscricdo eleitoral e apds
ultimada a apuracado proviséria das demais urnas, estaria
em descompasso com preceitos constitucionais alusivos ao
voto, notadamente o seu carater igualitario e sigiloso, bem
transformaria os respectivos eleitores em supercidadéos.
Incompatibilidade constitucional in concreto que afasta a
incidéncia do art.187 do Cédigo Eleitoral.

Recurso especial a que se nega provimento. Acao cautelar
julgada improcedente.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, preliminarmente,
por unanimidade, em deferir o pedido de ingresso na condicao
de assistente simples do recorrido, bem como indeferir os pedidos de
suspensdo do julgamento, de retirada de pauta e de nulidade, formulados
por Lourival de Oliveira Izidoro, e por maioria, em negar provimento ao
recurso especial eleitoral e julgar improcedente a acdo cautelar, nos
termos do voto reajustado do relator.

Brasilia, 17 de outubro de 2017.

Ministro ADMAR GONZAGA, relator

Publicado no DJE de 27.11.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, Antoénio
Avelino Honorato Filho interp6s recurso especial (fls. 181-190) em face do
acérdao doTribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (fls. 155-169) que,
por unanimidade, negou provimento ao seu recurso eleitoral interposto
contra a decisao da Junta Eleitoral da 202 Zona Eleitoral daquele estado,
que anulou votos oriundos da 902 Secao Eleitoral da referida zona, com
fundamento no art. 221, lll, ¢, do Cédigo Eleitoral, por constatar que
terceiro havia votado por eleitor falecido, bem como afastou as demais
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alegacgdes de fraude e falsidade e ndo vislumbrou razado para realizagao de
eleicdo suplementar no Municipio de Pescaria Brava/SC.
O acérdao tem a seguinte ementa (fl. 155):

- ELEIGCOES 2016 — RECURSO ELEITORAL - VOTAGAO PELO SISTEMA
ELETRONICO - ALEGACAO DE FRAUDE NA VOTAGAO - RETOTALIZACAO
DOS VOTOS - PEDIDO DE ANULACAO INTEGRAL DAS ELEIGCOES
MAJORITARIAS - ART. 222 DO CODIGO ELEITORAL - AUSENCIA DE
LASTRO PROBATORIO - INDEFERIMENTO - RENOVACAO DA VOTACAO
EM SECAO ELEITORAL ANULADA - ART. 187 DO CODIGO ELEITORAL -
RESULTADO DO PLEITO INALTERADO - INDEFERIMENTO.

O recorrente sustenta, em suma, que:

a) ojuizeleitoral anulou a votacdo da 902 Secao, nos termos do art. 221,
lll, ¢, do Cédigo Eleitoral, em razéo de ter ficado comprovada a existéncia
de voto de eleitora ja falecida, contudo deixou de comunicar a referida
anulagado ao TRE/SC, conforme determina o art. 187 do Cédigo Eleitoral, a
fim de que fosse renovado o pleito na referida zona eleitoral;

b) a diferenca de votos entre ele e o candidato vencedor é de apenas
um voto, de modo que o computo do voto atribuido a eleitora falecida
pode ter sido decisivo para a proclamacao do resultado das elei¢oes;

¢) o art. 187 do Codigo Eleitoral é claro ao determinar a imediata
comunicacdo do fato ao Tribunal Regional com vista a renovacdo da
votacdo nas secdes anuladas quando constatado que os votos das secoes
anuladas poderao alterar a classificacdo do candidato eleito pelo principio
majoritario;

d) se o voto da eleitora falecida houver beneficiado o candidato
vencedor, a sua anulagdo resultaria em empate na votacdo, o que
favoreceria o recorrente por ser mais idoso, fato reconhecido no acérdéao
regional, conforme o art. 110 do Cédigo Eleitoral;

e) o Tribunal a quo violou o art. 187 do Cédigo Eleitoral, “que
expressamente manda realizar eleicdo suplementar em secao eleitoral
cuja votacdo tenha sido anulada, desde que o numero votos anulados
possa alterar a classificacdo do candidato (principio majoritario), como no
presente caso, em que a diferenca foi de apenas 1 (um) voto e se registrou
voto de eleitor falecido, o que foi determinante para a anulacdo da votacao
da 902 Secao Eleitoral da 202 Zona Eleitoral de Santa Catarina” (fl. 186);
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f) deve ser renovada a votacdo sempre que a quantidade de votos
apurados nas sec¢des anuladas for superior a diferenca entre o nimero de
votos do candidato eleito e o do segundo colocado;

g) os precedentes deste Tribunal Superior determinam a aplicacdo
do art. 187 do Cdédigo Eleitoral sempre que o numero de votos das
se¢des anuladas for superior a diferenca entre o candidato eleito e o
segundo colocado, independentemente da classificacdo do candidato se
desconsiderados os votos anulados.

Requer o provimento do recurso especial, a fim de se reformar o
acordado recorrido e determinar a realizacdo de novas eleicdes na 902
Secao da 202 Zona Eleitoral de Santa Catarina.

Deyvisonn da Silva Souza apresentou contrarrazdes as fls. 230-236,
nas quais defende, em suma, que:

a) s6 deve ocorrer a renovacao do pleito eleitoral quando, apds
a anulacdo dos votos apurados na secao eleitoral, houver alteracao
da representacdo de qualquer partido ou da classificacdo de
candidato eleito;

b) a anulacdo dos votos obtidos na 902 Secédo Eleitoral ndo alterou
o resultado do pleito, permanecendo inalteradas as classificacdes dos
candidatos;

¢) é invidvel a renovacdo da eleicdo majoritaria, haja vista ndo recair
nenhuma duvida relativa a legitimidade dos votos obtidos nas demais
secoes eleitorais;

d) conforme previsto no art. 224 do Cédigo Eleitoral, a renovacao do
pleito eleitoral deve ocorrer, excepcionalmente, quando houver nulidade
de mais da metade dos votos contabilizados no municipio, e nao diante
do cendrio presente, em que a nulidade foi decretada em apenas uma
secdo eleitoral;

e) o Superior Tribunal de Justica entende que a violacao assinalada
no recurso especial deve ser aquela indicada em face da literalidade da
norma juridica, e ndo a alcancada a partir de interpretacdes possiveis,
restritivas ou extensivas, habeis a provocar discussdes em ambito judicial.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, em parecer de fls. 251-256,
manifestou-se pelo provimento do agravo, a fim de prover o recurso
especial, para que seja realizada eleicdo suplementar na 902 Secao
Eleitoral, sob os seguintes argumentos:
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a) o recurso especial preencheu os pressupostos especificos de
admissibilidade, tendo sido demonstrada a apontada violagao ao art. 187
do Codigo Eleitoral;

b) assiste razdo ao recorrente, porquanto deve haver a designacdo de
eleicao suplementar na secdo anulada, a fim de renovar a votacdo na 902
Secdo Eleitoral (art. 187, § 3°, do Cédigo Eleitoral), bem como devem ser
tornados sem efeito os diplomas ja expedidos;

¢) ndo deve ser considerada a totalidade de votos contabilizados na
902 Secdo Eleitoral como parametro a conclusao de nao alteracao da
classificacao dos candidatos apés a nulidade dos votos ali apurados, uma
vez que, diante da impossibilidade de constatacdo de fraude em outros
votos obtidos na mesma secdo, é possivel supor que, caso a fraude nao
ocorresse, o resultado da eleicao seria distinto do ocorrido;

d) nalinha da jurisprudéncia desta Corte, haverd renovacao do pleito
eleitoral quando a quantidade de votos apurados na secao anulada for
superior a diferenca entre o nimero de votos do candidato eleito e o do
segundo colocado.

Por meio da decisdo de fls. 259-265, o entao relator, Ministro Henrique
Neves, deu provimento ao agravo interposto por Antoénio Avelino
Honorato Filho, com base no art. 36, § 7°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, a fim de determinar a reautuacao do feito
como recurso especial.

Por fim, anoto que o recorrente Antonio Avelino Honorato Filho
propds acao cautelar (documento 61.111), com pedido de liminar, afim de
suspender os efeitos dos diplomas concedidos aos recorridos Deyvisonn
da Silva e Souza e Lourival de Oliveira Izidoro, candidatos eleitos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, nas Eleicbes 2016 no
Municipio de Pescaria Brava/SC.

Por meio de decisdao (documento 61.867), o Presidente desta Corte,
Ministro Gilmar Mendes, indeferiu o pedido da medida liminar, tendo em
vista que o candidato eleito ao cargo de prefeito, Deyvisonn da Silva e
Souza, esta com o pedido de registro deferido e, consequentemente, foi
diplomado pela Justica Eleitoral, de modo que nao se verifica o requisito
do periculum in mora.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer (documento
67.853), no qual opina pela improcedéncia do pedido de
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tutela de urgéncia, tendo em vista que “o processo principal
n° 279-89.2016.6.24.0020 ja estd pendente de apreciacdo por essa
Corte, conforme noticiado pelo préprio autor. A questao ja esta para
ser definida por esse Tribunal Superior, motivo pelo qual, inclusive para
resguardar as expectativas dos municipes de Pescaria Brava-SC quanto
a uma solucdo definitiva, é prudente que se aguarde o pronunciamento
final da Corte sobre a matéria, para, se for o caso de renovar a votagao da
902 Secao Eleitoral (art. 187, § 3°, da CE), tornar sem efeito os diplomas ja
expedidos” (p. 7 do documento 67.853).
E o relatorio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor Presidente,
o recurso especial é tempestivo. O acérdao regional foi publicado no DJE
em 7.12.2016 (fl. 170v.), e o recurso especial foi interposto em 10.12.2016
(fl. 181), em peticdo subscrita por advogados habilitados nos autos
(procuracao a fl. 7 e substabelecimentos as fls. 146 e 178).

De inicio, observo que o recurso especial foi interposto por Antonio
Avelino Honorato Filho e pela Coligacdo Pescaria Brava no Rumo Certo
(fl. 181).

Entretanto, diante da negativa de seguimento do apelo pela
Presidéncia da Corte catarinense, o agravo foi apresentado somente pelo
primeiro recorrente (fl. 216), sucedendo a decisdao da lavra do Ministro
Henrique Neves, que determinou o processamento do recurso especial.

Em face disso, examino o recurso especial somente em relagdo ao
candidato recorrente, Anténio Avelino Honorato Filho.

A tese da preclusdo, segundo a qual a ilegalidade consistente no
computo do voto de pessoa falecida deveria ter sido suscitada no momento
da votacdo, ndao pode ser debatida porquanto vencida no regional
e ndo suscitada em sede de contrarrazdes. Caso contrdrio, ter-se-ia
reformatio in pejus.

Passo ao exame da questao de fundo.

Como relatado, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
manteve a decisao da Junta Eleitoral da 202 Zona Eleitoral daquele estado
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que anulou os votos oriundos da 902 Secéo Eleitoral da referida zona,
com fundamento no art. 221, lll, ¢, do Cddigo Eleitoral, por constatar que
terceiro havia votado por eleitor falecido. Reproduzo as razées do voto
condutor do acérdéo regional (fls. 158-163):

194

A SENHORA JUIZA ANA CRISTINA FERRO BLASI (Relatora): Sr. Presidente,
estando presentes todos os requisitos de admissibilidade, conheco do
recurso.

Inicialmente, conveniente ressalvar que, apesar de se tratar de questdo
que envolve identidade de eleitor - a qual, na linha dos precedentes
jurisprudenciais, exigiria prévia impugnacao no momento da votacao,
com o devido registro em ata, sob pena de preclusdo —, nesta hipotese,
tem-se que a arguicdo de nulidade contempla a excecdo prevista no
art. 184 da Resolucdo TSE n° 23.456/2015, por se tratar de motivo
conhecido supervenientemente.

Sustentam os recorrentes que a constatacdo do cOmputo de voto de
eleitor falecido na urna instalada na 90% Secao do Municipio de Pescaria
Brava ja seria suficiente a anulacdo das elei¢des majoritarias [d apuradas,
em conformidade com o preconizado no art. 222 do Cédigo Eleitoral.
Nada obstante, tenho por invidvel a medida pleiteada.

Ultimadas as elei¢des, foram trazidas a publico as dentincias que agora
servem de lastro ao pedido de anulacdo de todo o pleito naquele
municipio.

A vista do ocorrido, o Juizo da 202 Zona Eleitoral - Laguna adotou todas
as providéncias pertinentes para a apuragao dos fatos, determinando,
incontinenti, a oitiva dos integrantes da mesa receptora de votos da 902
Secdo Eleitoral, bem como a instauracdo de inquérito policial (fls.).
Osimpugnantes, por sua vez, apresentaram, como evidéncia conclusiva
das alegadas irregularidades, a certiddao de 6bito de Maria Justina
Costa, eleitora falecida antes do pleito, em nome de quem registrou-se
um voto naquela secao.

Os demais eventos narrados, no entanto, encontram-se dissociados
de elementos convincentes, nao sendo possivel aferir se tenham sido
efetivamente registrados votos de eleitores faltosos, sem a precedente
e necessaria instrucao probatéria.

Por sua vez, a alegacdo de que teria havido massivo comparecimento de
eleitores aquela secao, em dissonancia com as abstencoes verificadas
nos demais locais de votacao, apesar de ser um indicativo de eventual
incidente, ndo permite, por si s, inferir a existéncia de ilicitude.
Considero, assim, acertada a decisdo da Junta Apuradora, ao declarar
especificamente a nulidade da urna questionada, em nao havendo
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a necessaria certeza de que todo o processo eleitoral tenha sido
maculado, sendo invidvel presumir-se a ocorréncia de fraude com
base em suspeitas ndo confirmadas, seguindo-se, alias, orientacdo do
Tribunal Superior Eleitoral que, em situagao similar, assim decidiu:

Recontagem. Impugnacdo. Preclusdao. Fraude. Anulacdo Da
Urna.

1. Ante a possibilidade de a fraude ter ocorrido apés apuragao,
nao ha falar-se em preclusdo por auséncia de impugnacao
prévia.

2. Diante da impossibilidade de se verificar se a fraude se
restringiu a determinadas cédulas ou se toda a votacdo da
secao foi preparada para o engodo, deve-se determinar a
anulabilidade de toda a urna.

3. Recurso especial provido (REspe n° 15.178, de 30.5.2000, rel.
Min. Edson Vidigal).

A mesma conclusdo sobressai da bem lancada andlise do ilustre
Procurador Regional Eleitoral, Dr. Marcelo da Motta, cujo excerto
reproduz-se:

Nao obstante a gravidade da situacdo ocorrida em Pescaria
Brava, onde comprovou-se que realmente houve o registro do
voto de eleitora falecida ha anos, a providéncia tomada pela
Junta Eleitoral local foi acertada, ao anular apenas a votagao
ocorrida na secdo eleitoral apontada na inicial - a 902 -,
diante da auséncia de prova material a atestar a ocorréncia de
fraude a desvirtuar deliberadamente a vontade do eleitorado
local, aventada pelos recorrentes, que por 6bvio pretendem
beneficiar-se comadeclaracdo de nulidade do pleito majoritario.
[...]

Com efeito, a inicial veio desacompanhada das provas
necessdrias a atestar a violacdo do processo eleitoral no
Municipio de Pescaria Brava como um todo, apresentando
nesse momento apenas conjecturas da ocorréncia de fraude
e/oufalsidades nas demais secdes eleitorais da municipalidade,
refletindo mera inconformidade com o resultado obtido nas
Ultimas eleicdes, onde o recorrente, atual Prefeito de Pescaria
Brava, ndo foi reeleito [fls. 87-88].

Convém ressaltar que, para se infirmar a legitima manifestacao
politica do eleitorado de Pescaria Brava, seria indispensavel, além da
demonstracao cabal do vicio, a anulacdo de 50% (cinquenta por cento)
dos votos vélidos apurados no municipio, como estabelece o art. 224
do Cdédigo Eleitoral, o que, a evidéncia, ndo é a situacdo destes autos.
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Insurgem-se os recorrentes, além disso, contra a ulterior decisdo do Juizo
da 202 Zona Eleitoral - Laguna, que indeferiu o pedido de designagao
de nova votacdo na 902 Secao Eleitoral do Municipio de Pescaria Brava,
com base no art. 187 do Cédigo Eleitoral, ao argumento de que o
resultado da anulacdo da referida urna alteraria a representacdo do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) na Camara Legislativa e
a classificacdo do candidato eleito pelo principio majoritério.

De fato, na apuracdo havida naquele municipio, sagrou-se vencedor
nas eleicdes majoritarias o candidato Deyvisonn da Silva de Souza,
que obteve 2.751 votos, em detrimento do segundo colocado, Antonio
Avelino Honorato Filho, que recebeu 2.750 votos, do total de 7.655
eleitores aptos, conforme se extrai do relatério de fls. 65-66.

Contudo, o resultado da retotalizacdo em Pescaria Brava ndo teve
o condao de interferir no calculo dos coeficientes observados para
determinar os candidatos vitoriosos nas elei¢cées proporcionais, muito
menos nas majoritarias, como alegado.

O quadro de eleitos permaneceu inalterado, como atestam os boletins
coligidos as fls. 95-111, mantendo-se o candidato Deyvisonn da Silva
de Souza como primeiro colocado, constatada tdo sé a majoracdo de
75 votos em relacdo ao seu adversario, e a mesma classificacdo dos
vereadores, inclusive José Eraldo Francisco do PSDB.

Assim, ao contrario do que afirmam os recorrentes, ndo ha que incidir
a regra do art. 187 do Cédigo Eleitoral somente porque constatado o
aumento no cOmputo dos votos favoraveis ao entao eleito.

Como muito bem exposto pelo Juiz sentenciante, se o inverso
sucedesse, seria aplicavel a referida norma, verbis:

Com efeito, na apuracao total dos votos para o cargo de Prefeito, o
candidato DEYVISSON DA SILVA obteve 2.751 votos e o candidato
ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO obteve 2.750 votos.
Na Secao n° 90, objeto do pedido de anulacéo, apurou-se:

48 votos ao candidato DEYVISSON DA SILVA DE SOUZA;

123 votos ao candidato ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO.
Com a anulacdo da referida Secdo, a totalizacdo ficou em
2.703 votos para o candidato DEYVISSON e em 2.627 para o
candidato ANTONIO, permanecendo, entéo, o primeiro como
o candidato eleito, agora com a diferenca de 76 votos em
relacdo ao segundo colocado, ora recorrente.

Desta forma, vé-se que ndo houve ‘alteracdo na classificacao
de candidato eleito pelo principio majoritario nas elei¢cdes
municipais, como exige a norma em referéncia — o candidato
DEYVISSON continuou como eleito.

Haveria alteracdo se o nimero de votos fosse o inverso:
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123 votos ao candidato DEYVISSON DA SILVA DE SOUZA;

48 votos ao candidato ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO.
Neste caso, haveria alteracdo, ja que o candidato ANTONIO
acabaria figurando como eleito.

Mas a legislacao eleitoral ndo admite a declaracéo e eleito (que
no caso seriam em favor do candidato Antonio) em decorréncia
da anulacdo de secéo.

Quando isso ocorrer - o que nao foi o caso —, na exegese da
norma em comento, haveria necessidade de uma nova votagao
naquela secdo anulada, o que seria providenciado pelo TRE,
hipotese em que, ai sim, a Junta eleitoral teria que comunicar a
instancia superior imediatamente o fato.

Mas como dito, frise-se, nao foi o caso.

Como o candidato DEYVISSON permaneceu como ELEITO nao
havia como aplicar-se a regra do art. 187 do Cédigo Eleitoral e
por esse motivo a Junta Eleitoral ndo fez qualquer referéncia a
mesma, ja que a mencao seria teratoldgica.

Outra hipétese de nova votacdo seria a anulacdo de 'x’ nimero
de sec¢des a ponto deatingir 50% dos votos validos, mas o pedido
de anulacdo da votacdo apresentado pelos reclamantes, como
ja anotado anteriormente, limitou-se a levantar a possibilidade
de fraude apenas na Secdo n° 90, a qual possuia numero de
votos infinitamente inferior ao exigido neste caso.

Destarte, a reclamacdo em apreco merece inacolhimento por
total insubsisténcia das alegagdes invocadas [fls. 79-80].

Pretende, pois, o candidato ndo eleito, ora recorrente, ser beneficiado
por situacdo pontual, j4 que, como declarou, acaso invalidado
unicamente o voto objeto da fraude, haveria o empate que se resolveria
a seu favor, por ser o mais idoso.

Demais disso, a designacao de eleicdes suplementares neste caso seria
atentatéria aos pilares da democracia e da liberdade do voto, pois,
com o reduzido contingente de eleitores, além de possibilitar a facil
identificacdo, permitiria ainda a ocorréncia de negociacdes espurias, em
detrimento das instituicdes de direito e da lisura do préprio certame.
Osigilodo voto deve ser preservado acima de tudo, ndo sé por constituir
uma garantia constitucional, mas sobretudo por salvaguardar o eleitor,
ao conferir-lhe a ampla liberdade na escolha de seus representantes
politicos.

A soberania do voto, para ser desconsiderada, ha que estar claramente,
e ndo presumivelmente, ofendida.

Por fim, defiro o pedido da Procuradoria Regional Eleitoral,
determinando que seja encaminhada cépia dos autos a Corregedoria
Regional Eleitoral, para as medidas que entender essenciais a apuracdo
das denuncias objeto da impugnacao.
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Com essas consideracdes, nego provimento ao recurso.
E o voto.

Eis a declaracdo do voto do juiz Davidson Jahn Mello, no mesmo

sentido da relatora (fls. 164-167):

198

DECLARACAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ DAVIDSON JAHN MELLO: Senhor Presidente, Eminentes
Pares, ao congratular a eminente colega Relatora, Juiza Ana Cristina
Ferro Blasi, pelo muito bem trabalhado e abrangente voto, cujas
conclusées acompanho com absoluta conviccdo e certeza, apenas,
modestamente, ouso contribuir com algumas pondera¢des que reputo
relevantes a respeito da hipotese telada.

Conforme o relato preciso de Sua Exceléncia, os recorrentes instam
pelo “conhecimento do recurso e o seu provimento, para o fim de
reformar a decisdo da 1° Junta Apuradora da 20° Zona Eleitoral —
Laguna, declarando a nulidade integral da vota¢do no Municipio de
Pescaria Brava, com a designagédo de nova elei¢cdo ou, alternativamente,
determinar a realizacdo de nova votagdo na 90° Segdo Eleitoral,
tornando sem efeito o ato de diplomag¢do dos candidatos eleitos no
pleito de 2.10.2016” (grifado).

Pois bem, tal como a ilustre Relatora, entendo, primeiramente, que a
preliminar de ndo conhecimento suscitada pelo recorrido Deyvisson da
Silva de Souza ndo merece prosperar.

Afinal, a alegacdo subjacente ao pedido de anula¢do da votacao esta
fundada justamente em uma suposta fraude que teria sido perpetrada
em conluio pelos membros da mesa receptora de votos e o candidato e
a coligacao beneficiados, da qual, ao que tudo indica, tomou-se efetivo
conhecimento somente apds o término da votacdo e da respectiva
apuracdo (com a descoberta, dentre outras acusacdes que nao
restaram comprovadas, de que o voto de uma eleitora falecida havia
sido registrado), inserindo-se, assim, na ressalva contida no art. 223,
caput e § 2°, do Codigo Eleitoral, reproduzida no art. 184, caput e § 2°,
da Resolugdo TSE n° 23.456/2015, in verbis:

Art. 184. A nulidade de qualquer ato ndo decretada de oficio
pela Junta Eleitoral sé poderd ser arguida por ocasido de sua
pratica, ndo mais podendo ser alegada, salvo se a arguicao se
basear em motivo superveniente ou de ordem constitucional
(Codigo Eleitoral, art. 223, caput).

[..]

§ 2° A nulidade fundada em motivo superveniente devera
ser alegada imediatamente, assim que se tornar conhecida,
podendo as razdes do recurso ser aditadas no prazo de dois dias
(Codigo Eleitoral, art. 223, § 2°).
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No tocante ao mérito, embora coligacdo e candidato recorrentes
sustentem que toda a votacdo do Municipio de Pescaria Brava estaria
viciada por fraude, o que efetivamente se verifica é que as supostas
ilicitudes narradas na inicial estdo circunscritas a votacao ocorrida
na 90° Secédo Eleitoral. Além disso, dos seis votos que teriam sido
fraudados, resta comprovado nestes autos apenas o registro do voto de
uma eleitora ja falecida (Maria Justino Costa).

A vista disso, a Junta Eleitoral, com base no art. 221, lll, alinea “c”, do
Cédigo Eleitoral, houve por bem em anular a votacdo ocorrida na 90?
Secdo, o que, a evidéncia, conforme advertiu a eminente Relatora,
nem de perto autoriza a anulacdo integral da votagdo no Municipio de
Pescaria Brava ante a dic¢ao expressa do art. 224 do Cédigo Eleitoral,
segundo o qual a realizacdo de novas elei¢cdes dar-se-4 quando “a
nulidade atingir a mais da metade dos votos [..] do Municipio nas
eleicdes municipais’, do que, em absoluto, ndo se cuida na espécie.

A propésito, ja decidiu o colendo Tribunal Superior Eleitoral que, “Nos
termos do art. 224 do CE e da jurisprudéncia do TSE, somente ha nova
eleicdo se a nulidade atingir mais da metade dos votos validos” (TSE.
AgR-Al n° 6505, de 9.8.2007, Relator Min. José Gerardo Grossi).

Logo, o primeiro pedido formulado no recurso, de que seja anulada, na
integra, a votacgao realizada no pleito transato no Municipio de Pescaria
Brava, com a convocagao de novas elei¢des, evidentemente ndo merece
prosperar, como muito bem salientado pela ilustre Relatora.

De outro vértice, a decisdo proferida pela Junta Eleitoral de anular
toda a votagao da 90° Zona Eleitoral vai ao encontro do entendimento
da egrégia Corte Superior Eleitoral, a qual, no REspe n° 15.178, de
30.5.2000, assim decidiu:

Recontagem.Impugnacao. Preclusdo. Fraude. Anulacdo da urna.
1. Ante a possibilidade de fraude ter ocorrido ap6s a apuragao,
nao ha falar-se em preclusdo por auséncia de impugnacao
prévia.

2. Diante da impossibilidade de se verificar se a fraude se restringiu
a determinadas cédulas ou se toda a vota¢do da secdo foi
preparada para o engodo, deve-se determinar a anulabilidade de
toda a urna.

3. Recurso Especial provido [TSE. REspe. n° 15178, de 30.5.2000,
relator Ministro Edson Carvalho Vidigal — grifado] (Doc. n° 6).

Na ocasido, assentou-se que “diante do caso concreto apresentado,
segundo as conclusées tecidas pela Corte Regional, tenho que a melhor
exegese do Cédigo Eleitoral, art. 222, estd na anulabilidade de toda a urna,
uma vez que ndo foi possivel identificar se o mecanismo fraudulento se
restringiu as cédulas viciadas ou se efetivamente comprometeu toda a
votagdo da urna” (grifado).
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Tal como no paradigma referido, a anulacdo de toda a urna revela-se,
aqui, a medida mais razodvel frente as particularidades da questao
posta a deslinde.

Isso porque, conquanto tenha restado comprovado nestes autos
que apenas o voto de uma eleitora ja falecida teria sido computado,
a alegacao central é de que havia um conluio entre o candidato
vencedor, ora recorrido, e 0s membros da mesa receptora de votos
no intuito de fraudar a eleicao, o que, inclusive, é objeto de inquérito
policial instaurado por determinac¢ao do Juizo de origem, podendo-se
eventualmente descobrir que votos de outros eleitores (que nao teriam
comparecido no dia da elei¢cdo) também foram computados de forma
fraudulenta, do que decorre o acerto da decisao da Junta Eleitoral,
referendada no voto da eminente Relatora.

Em pedido alternativo, contudo, os recorrentes advogam que, ante a
anulacdo de todos os votos colhidos na 902 Secéo Eleitoral, impunha-se
a realizacdo de nova votacao naquela secao, com base no art. 187 do
Cédigo Eleitoral, in litteris:

Art. 187. Verificando a Junta Apuradora que os votos das se¢ées
anuladas e daquelas cujos eleitores foram impedidos de votar,
poderdo alterar a representac¢do de qualquer partido ou
classificacdo de candidato eleito pelo principio majoritdrio.
nas elei¢ées municipais, fard imediata comunicagéo do fato ao
Tribunal Regional, que marcard, se for o caso, dia para a renovagéo
da votagdo naquelas se¢oes.

§ 1° Nas eleicdes suplementares municipais observar-se-a, no
que couber, o disposto no Art. 201.

§ 2° Essas eleicbes serdo realizadas perante novas mesas
receptoras, nomeadas pelo juiz eleitoral, e apuradas pela prépria
Junta que, considerando os anteriores e os novos resultados,
confirmara ou invalidara os diplomas que houver expedido.

§ 3° Havendo renovacao de eleicdes para os cargos de prefeito
e vice-prefeito, os diplomas somente serdo expedidos depois de
apuradas as eleicdes suplementares.

§ 4° Nas eleicdes suplementares, quando ser referirem a man-
datos de representagdo proporcional, a votacdo e a apuracao
far-se-do exclusivamente para as legendas registradas.

Novamente, entretanto, a tese defendida pelos recorrentes ndo
comporta acolhimento. Em absoluto!

Afinal, conforme anotou o Juiz Eleitoral na instancia de origem,
bem como, nesta instancia, o douto Procurador Regional Eleitoral,
Dr. Marcelo da Mota, a retotalizacdo dos votos ndo culminou na
alteracdo da ordem de classificacdo dos candidatos ao pleito majoritario,
nem modificou a representacdo de qualquer partido politico nas
elei¢des proporcionais, como exige a regra do mencionado art. 187.
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De acordo com o digno Procurador Regional Eleitoral, ‘Consoante
observado pelo Juizo Eleitoral, na sobredita secdo foram contabilizados
48 votos para Deyvisson e 123 votos para AntOnio, e, com a anulacdo da
votacdo, a totalizagcdo ficou em 2.703 votos para Deyvisson e 2.672 para
Antoénio, permanecendo entdo o primeiro como candidato eleito, agora
com a diferenca de 76 votos em relacdo ao segundo colocado, o recorrente!
Por outro lado, também os vereadores eleitos remanesceram
exatamente os mesmos, inclusive José Eraldo Francisco, que concorreu
pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), ao contrario do
que afirmaram os recorrentes.

Isso posto, a conclusédo, encampada com perspicacia no voto condutor
proferido pela ilustre Juiza Ana Cristina Ferro Blasi, mostra-se a mais
consentanea com a exegese do dispositivo legal em apreco, impondo-se
a confirmagdo da decisao proferida pela 17 Junta Eleitoral da 202
Zona Eleitoral de Laguna, com o consequente desprovimento do
presente recurso.

Destarte, sem mais delongas, acompanho o brilhante voto lan¢ado pela
eminente relatora.

E como voto, Senhor Presidente.

O juiz César Augusto Mimoso Ruiz Abreu acompanhou a relatora, mas
por fundamento diverso, o qual transcrevo a seguir (fls. 168-169):

DECLARACAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ CESAR AUGUSTO MIMOSO RUIZ ABREU (Presidente):
Senhores Juizes, eu acompanho, pela conclusédo, a eminente Relatora.
A hipétese destes autos é de eleitora devidamente registrada, mas
falecida em momento no qual ndo houve tempo habil para comunicar
a Justica Eleitoral a fim de que se procedesse a sua exclusdo do
cadastro, e alguém - todas as hipdteses aventadas devem ser
investigadas a fundo — compareceu perante a secdo eleitoral e votou
como sendo a respectiva eleitora, o que, no meu ponto de vista,
configura a hipdtese do art. 221, 1ll, “c”, do Cédigo Eleitoral.

Trata-se de questdo de anulabilidade ocorrida no momento da votacao,
e nao da apuracao. O processo eleitoral desenvolve-se em fases, todas
preclusivas. Entdo, essa impugnacao a identidade da eleitora deveria
ter sido apresentada no momento em que a pessoa compareceu
identificando-se como sendo a dita eleitora. Se nao o foi naquele
momento, tenho que ha preclusdo em relagao a essa questao.
Evidentemente, como foi dito pelos eminentes pares, ndo se pode
deixar de averiguar no inquérito policial em andamento, ao qual
devemos solicitar urgéncia, porque o caso realmente é grave e
precisamos dar uma resposta breve, ndo apenas aquela coletividade,
mas a toda a sociedade catarinense.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017 201

0200°172°9°91L02°68-6/C oN 1¥dOLIT1] T¥IDIdST OS4NDIY




0200°172°9°91L02°68-6/C oN 1¥dOLIIT1] T¥ID3dST OSdNDIY

No entanto, considerando que o resultado da eleicdo naquele Municipio
nado se altera com a anulacdo da referida Secdo — e caso esta urna nao
fosse anulada a diferenca seria de apenas um voto, ndo sendo possivel
saber se quem exerceu o voto por outrem o fez no interesse de qual
dos candidatos —, eu acompanho a Relatora apenas agregando essas
consideragdes sobre a preclusao, inclusive com amparo na orientagao
do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que “a impugnacao relativa
a identidade do eleitor deve ser feita no momento da votacédo, sob
pena de preclusao” (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 25.556/PR, relator Ministro Gerardo Grossi, DJ de 22.03.2007).

Faco, por fim, outro registro que entendo pertinente. Tenho que a
anulacgao integral de uma secao eleitoral deveria levar, em principio, a
renovacao da eleicdo naquela urna, porque, na hipotese, cerca de 200
votos poderiam alterar o resultado do pleito, sobretudo em Municipio
com eleitorado pequeno. No entanto, interpretando o art. 187 do
Cédigo Eleitoral - que diz mais a respeito da antiga votacdo manual
do que ao nosso atual sistema - pode-se entender que a tanto nao se
estaria autorizado.

Entdo, com essa complementacdo, acompanho, pela conclusédo, a
eminente Relatora.

Ao manter a decisao recorrida, o Tribunal a quo considerou correta a
anulacdo dos votos oriundos da 902 Secdo Eleitoral de Pescaria Brava/SC,
porquanto as irregularidades suscitadas estavam ali circunscritas.

Veja-se que a Unica irregularidade realmente comprovada foi o
computo de eleitora falecida. Entretanto, a junta eleitoral baseou-se no
art. 221, lll, do Cédigo Eleitoral para anular ndo apenas o voto fraudado,
mas todos aqueles registrados na referida secao.

A Corte Regional Eleitoral, ao assinalar a desnecessidade de eleicoes
suplementares na 902 Secao, considerou exatamente o direcionamento
dos votos anulados, o que, com a devida vénia, consiste em incoeréncia
l6gica.

Se sdao duvidosos e considerados nulos todos os votos da secao, o
direcionamento dos votos — 48 para o recorrido e 123 para o recorrente) -
nao pode ser computado para se considerar desnecessdria eleicdao
suplementar na urna. O voto anulado por fraude € inexistente.

Além disso, como a diferenca na eleicéo foi de apenas um voto, ainda
que se considerasse nulo apenas aquele cuja fraude foi efetivamente
comprovada, seria necessario novo pleito. Com efeito, nos termos do
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art. 187 do Cédigo Eleitoral', basta que os votos da se¢do anulada possam
modificar o resultado da eleicao para que nova se proceda.

Assim, considerando que é possivel que o voto fraudado tenha sido no
candidato recorrido - e, nessa hipétese, haveria empate e consequente
vitéria do recorrente, dado o critério da idade -, deve ser aplicado o
art. 187 do Cédigo Eleitoral.

Por fim, nado é vélido o fundamento do voto da eminente relatora na
origem, segundo qual a nova eleicao, circunscrita a secao em debate,
violaria os principios da lisura, liberdade e sigilo de voto, haja vista o
reduzido nimero de eleitores que decidirdo o destino do municipio. Ora,
além de ser ad terrorem, tal entendimento inviabilizaria, por completo, o
disposto na norma, uma vez que a sua aplicacdo abarca justamente casos
em que ha anulacao de votos inferior a 50% do total, mas suficientes para
alterar o resultado da eleicao.

Por essas razodes, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial
interposto por Anténio Avelino Honorato Filho a fim de que seja realizada
eleicGo suplementarna 909 Secdo Eleitoral do Municipio de Pescaria Brava/SC,
bem como julgar procedente a ac¢éo cautelar por ele proposta.

VoTto

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, trata-se de recurso especial eleitoral interposto contra acérdao
regional que, diante da anulagao dos votos da 902 Secao Eleitoral da 202
Zona Eleitoral de Santa Catarina pelo juizo de primeiro grau, devido a
constatacdo de que terceiro havia votado por eleitor falecido, afastou
as demais alegacdes de fraude e falsidade e manteve o indeferimento do
pedido de realizacao de pleito suplementar.

De inicio, acompanho o entendimento perfilhado na decisdo regional,
quanto a inocorréncia da preclusao na arguicdo de nulidade na votacao
da 902 Secdo Eleitoral/SC, uma vez que, conforme assentado pelo Tribunal

! Art. 187. Verificando a junta apuradora que os votos das se¢cdes anuladas e daquelas cujos eleitores foram
impedidos de votar, poderdo alterar a representacao de qualquer partido ou classificacdo de candidato
eleito pelo principio majoritario, nas eleicdes municipais, fard imediata comunicagéo do fato ao Tribunal
Regional, que marcars, se for o caso, dia para a renovacdo da votacao naquelas secoes.
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a quo, a falsidade quanto a identidade do eleitor votante foi constatada
apods a votacdo, razao pela qual consubstancia motivo superveniente a
autorizar a referida impugnacao.

A esse respeito, destaco trecho da referida decisdo, na parte que
interessa, in verbis:

Inicialmente, conveniente ressalvar que, apesar de se tratar de questao
que envolve identidade de eleitor — a qual, na linha dos precedentes
jurisprudenciais, exigiria prévia impugna¢do no momento da votacao,
com o devido registro em ata, sob pena de preclusdo -, nesta hipdtese,
tem-se que a arguicdo de nulidade contempla a exce¢ado prevista no
art. 184 da Resolucdo TSE n° 23.456/2015, por se tratar de motivo
conhecido supervenientemente.

De fato, a fraude decorrente do cOmputo de voto de eleitora ja
falecida — causa ensejadora da nulidade em questdao -, somente pode
ser identificada e comprovada em fase posterior a votacao, considerando
que terceiro votou pelo eleitor falecido, o que impossibilitou a arguicao
dessa nulidade no momento em que fora praticada, ou seja, somente
foi possivel constatar tal ilicitude na apuracdo. Situacdo que se subsume
a excecao prevista no art. 184 da Res.-TSE n° 23.456/2015% como bem
pontuou o TRE/SC.

Superada, nesses termos, a preclusdo, passo a analise das questdes
fatico-juridicas delineadas no acérdéo regional e, de pronto, registro
que, ao meu sentir, eis que ndo revestida do acerto costumeiro, a decisao
regional merece reforma.

Depreende-se, da leitura do acérdao atacado, que os impugnantes
apresentaram como evidéncia da alegada fraude, a certiddo de 6bito

? Res.-TSE n° 23.456/2015

[.]
Art. 184. A nulidade de qualquer ato ndo decretada de oficio pela Junta Eleitoral sé podera ser arguida
por ocasido de sua pratica, ndo mais podendo ser alegada, salvo se a arguicdo se basear em motivo
superveniente ou de ordem constitucional (Codigo Eleitoral, art. 223, caput).
§ 1° Caso ocorra em fase na qual ndo possa ser alegada no ato, a nulidade poderd ser arguida na primeira
oportunidade subsequente que para tanto se apresentar (Cédigo Eleitoral, art. 223, § 19).
§ 20 A nulidade fundada em motivo superveniente deverd ser alegada imediatamente, assim que se
tornar conhecida, podendo as razdes do recurso ser aditadas no prazo de dois dias (Cédigo Eleitoral,
art. 223, § 29).
§ 3° A nulidade de qualquer ato baseada em motivo de ordem constitucional ndo poderd ser conhecida
em recurso interposto fora do prazo; perdido o prazo numa fase prépria, s6 em outra que se apresentar
podera ser arguida (Codigo Eleitoral, art. 223, § 3°).
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de Maria Justina Costa, eleitora falecida antes do pleito, em nome de
quem se registrou um voto na 902 Secdo Eleitoral da 202 Zona Eleitoral
de Santa Catarina.

Este foi, segundo assentado no acérddo regional, o Unico fato
comprovado, pois os demais eventos narrados “encontram-se dissociados
de elementos convincentes, ndao sendo possivel aferir-se tenham tido
efetivamente registrados votos de eleitores faltosos, sem a precedente e
necessaria instrugao probatoria” (fl. 159).

A matéria devolvida a esta Corte Superior restringe-se a incidéncia,
ou nao, do caput do art. 187 do CE? ao caso concreto, ou seja, 0 recurso
especial versa sobre as consequéncias juridicas da nulidade da votacao
na aludida secao eleitoral, especialmente no tocante a realizacdo de
eleicdo suplementar.

Conforme se verifica do conjunto probatério delineado no acérdao
regional, o candidato Deyvisson da Silva sagrou-se vitorioso para o cargo
de prefeito do Municipio de Pescaria Brava/SC, nas eleicdes de 2016,
com 2.751 votos. Ja o segundo colocado, Anténio Avelino Honorato Filho
logrou 2.750 votos, dos 7.655 votos validos.

Infere-se, ainda, da decisao regional, que os membros da Junta
Eleitoral da 202 Zona Eleitoral, ao apreciarem a questao, assentaram que
na Secao Eleitoral n° 90 — a qual teve sua votacdo anulada em virtude
da ocorréncia de fraude —, Deyvisson da Silva obteve 48 votos e Antonio
Avelino Honorato Filho 723 votos.

Por conseguinte, nos termos do acérdao regional, os referidos
membros concluiram que, com a anulacdo da secdo em comento, “a
totalizagao ficou em 2.703 votos para o candidato DEYVISSON e em 2.627
para o candidato ANTONIO, permanecendo, entdo, o primeiro como o
candidato eleito, agora com a diferen¢a de 76 votos em relacdo ao segundo
colocado, ora recorrente”. Aduziram, portanto, que “nao houve ‘alteracao
na classificacao de candidato eleito pelo principio majoritario nas eleicoes
municipais, como exige a norma em referéncia [art. 187, caput, do CE] - o
candidato DEYVISSON continuou como eleito”.

3 Codigo Eleitoral:

[.]
Art. 187. Verificando a junta apuradora que os votos das secdes anuladas e daquelas cujos eleitores foram
impedidos de votar, poderdo alterar a representacao de qualquer partido ou classificagdo de candidato
eleito pelo principio majoritario, nas eleicdes municipais, fara imediata comunicacao do fato ao Tribunal
Regional, que marcars, se for o caso, dia para a renovacao da votagao naquelas segoes.
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Ocorre que a tese adotada pela referida junta apuradora — e mantida
pelo Tribunal a quo - para chegar aos resultados acima apontados
e concluir pela inalterabilidade da classificacdo do candidato e, por
conseguinte, pela desnecessidade de eleicdo suplementar, além de ferir
a norma legal em questao, ndo guarda consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior.

Com efeito, o art. 187, caput, do Cédigo Eleitoral, assim dispoe:

Art. 187.Verificando a junta apuradora que os votos das se¢bes anuladas
e daquelas cujos eleitores foram impedidos de votar, poderdo alterar
a representag¢do de qualquer partido ou classificacGo de candidato
eleito pelo principio majoritdrio, nas eleicoes municipais, fard imediata
comunicacgéo do fato ao Tribunal Regional, que marcard, se for o caso,
dia para a renovagdo da votagédo naquelas segoes. (Grifei.)

Este Tribunal Superior, por sua vez, ao apreciar casos similares a dos
autos, fincou entendimento no sentido de ser necessaria a renovacdo
do pleito quando os votos apurados na secao anulada forem superiores
a diferenga entre o numero de votos do candidato eleito e o segundo
colocado, exatamente como ocorreu no caso vertente.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

Eleicdo suplementar.

Votos constantes das urnas anuladas superiores a diferenca existente
entre os dois candidatos sufragados no pleito para prefeito municipal.
Cddigo Eleitoral, art. 187.

Votacdo das urnas anuladas em sua totalidade e ndo dos votos
individualmente considerados.

Acdrddo que determina designacdo de data para elei¢bes suplementares.
Nao violagdo dos arts. 187, 165 e seu paragrafo 3°, e 220.

Recurso especial ndo conhecido.

(REspe n°5.007/BA, rel. Min. José Néri da Silveira, DJ de 30.3.1978, grifei.)

- Votagéo. Fraude. Pleito de 15.11.88.

- Eleicdio suplementar. Pedido indeferido pela instancia a quo.

- Alegacdo de violacao, pelo aresto recorrido, da coisa julgada, bem
como do sigilo do voto. Contrariedade ao art. 187 do C. Eleitoral.

— Divergéncia jurisprudencial demonstrada.

- Precluséo afastada, tendo em vista que a realizacdo da eleicao
suplementar ndo depende de provocacdo nem de recurso, devendo
ser designada de oficio (Precedente: Acérddo 7686).
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- Provido o agravo, conheceu-se do recurso especial, dando-lhe
provimento para determinar a realizagéo de eleicéo suplementar.

(REspe n° 8.650/MA, rel. Min. Antonio Vilas Boas Teixeira de Carvalho, DJ
de 10.5.1990, grifei.)

In casu, como evidenciado no acérdao impugnado, com a retotalizacdo
dos votos da 902 Secéo Eleitoral, foram apurados 171 (cento e setenta e um)
votos vdlidos. Igualmente, restou assentado pela referida decisdao que a
diferenca entre os votos obtidos pelo primeiro colocado e o segundo, ora
recorrente — 2.751 (dois mil, setecentos e cinquenta e um) e 2.750 (dois
mil, setecentos e cinquenta), respectivamente - foi de apenas 1 (um) voto.

Nesse contexto, considerando que a diferenca entre os votos do primeiro
e segundo colocados ao cargo de prefeito, naquele municipio, foi inferior
aos votos vdlidos apurados na respectiva se¢éo, a aplicagdo da norma
preceituada no art. 187, caput, do CE, ao presente caso, com a consequente
renovacdo do pleito na mencionada secao, é medida que se impoe.

No ponto, extraio trecho do acérdao alusivo ao precedente
supracitado — REspe n° 8.650/MA —, no qual se verifica, com propriedade,
o critério a ser utilizado para se concluir pela renovacdo do pleito, com
fulcro no art. 187 do CE, e que se aplica a espécie. Verifica-se:

Cumprindo a determinagao, prestou a Secretaria a informagao de fl. 31,
cuja parte conclusiva é a seguinte:

Assim, tendo em vista que a vota¢do considerada nula pelo
Acdrddo n° 1766/89 deste Tribunal, ex vi do art. 222, IV, do
Cddigo Eleitoral, representa 138 (cento e trinta e oito) votos, e
a diferenga entre os dois primeiros candidatos classificados na
elei¢do para Prefeito é de apenas 29 (vinte e nove) votos, a deciséo
supramencionada influiu no resultado da eleicGo de Chapinha,
podendo determinar elei¢éo suplementar na 659 Se¢do. (Grifei.)

Logo, tendo em vista a comprovada ocorréncia de fraude, habil a afetar
a higidez do pleito em questao, e a evidente necessidade da anulacdo da
votacdo ocorrida na 902 Secao Eleitoral - o que impde a determinacao
da renovacao da eleicdo na respectiva secdo —, tenho por manifesta a
afronta ao art. 187, caput, do CE.

Nao se trata, data venia, de se infirmar“a legitima manifestacéo politica
do eleitorado de Pescaria Brava’, o que, segundo a Corte regional, exigiria
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a anulacado de 50% dos votos vélidos apurados naquele municipio, mas,
sim, de renovar a votacdo em secao eleitoral na qual ficou comprovada a
ocorréncia de fraude, o que ganha especial relevo diante da diferenca de
apenas um voto entre o primeiro e o segundo colocado.

Por outro lado, a técnica empregada pelo TRE/SC, que consistiu
em considerar, para fins de incidéncia do disposto no art. 187, caput,
do CE, os 48 votos dados a Deyvisson da Silva de Souza e os 123 votos
dados a Antonio Avelino Honorato Filho, afronta literalmente a norma em
apreco, que determina a junta apuradora verificar se “os votos das se¢oes
anuladas” (ou seja, todos os votos da se¢do anulada, independentemente se
foram dados a um ou a outro candidato), “poderao alterar a representacéo
de qualquer partido ou classificacdo de candidato eleito pelo principio
majoritario”.

Mostra-se irrelevante, portanto, a quantidade de votos dados ao
primeiro e ao segundo colocado, bastando que o total de votos da secdo
anulada seja superior a diferenca dos votos que lhes foram computados.

Chama atencdo a ponderacao exarada no voto do juiz Cesar Augusto
Mimoso Ruiz Abreu, no qual assevera que “[...] a anulacao integral de uma
secdo eleitoral deveria levar, em principio, a renovacdo da eleicao naquela
urna, porque, na hipotese, cerca de 200 votos poderiam alterar o resultado
do pleito, sobretudo em Municipio com eleitorado pequeno” (fl. 169).

Mesmo diante de tal constatacao, o magistrado afastou a incidéncia
do art. 187 do CE por entender que o referido dispositivo “[...] diz mais
a respeito da antiga votacao do que ao nosso atual sistema’, razao pela
qual ndo estaria autorizada a realizacdo de pleito suplementar, o que,
data venia, nao condiz com a aplicagao teleoldgica do aludido preceito,
cuja finalidade diz com a preservacdo da vontade soberana do eleitor,
independentemente do sistema de votacédo, se manual ou eletrénico.

Ademais, diferentemente do que restou consignado no acérdao
regional, o fato de se determinar a renovacao do pleito, naquela secao
especifica, ndo configura, per si, afronta ao sigilo do voto.

Isso, porque, tal renovacgao, além de encontrar amparo na jurisprudén-
cia desta Corte Superior, como acima demonstrado, estda amplamente
prevista no dispositivo legal em comento, o qual visa, sobretudo, resguar-
dar a lisura do processo eleitoral como um todo, bem como a vontade
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do eleitor como expressao da soberania popular, principio consagrado no
art. 1°, paragrafo unico, da Constituicao da Republica*.

Como cedico, entre as funcdes da Justica Eleitoral estd a de garantir
a seguranca do voto e, em especial, o seu cardter secreto. Todavia, o
sigilo consubstancia garantia a liberdade do voto contra interferéncias
de toda ordem, mas ndo pode ser invocado para encobrir fraudes e atos
atentatorios a higidez do processo de votacao.

Nesse contexto, cabe a esta Justica Especializada garantir ao eleitor
que seu voto serd computado, efetivamente, para o candidato por ele
escolhido como seu representante, preservando-se, desse modo, os
valores democraticos.

Inadmissiveis situacdes como a dos autos, em que o exercicio do voto
ndo se deu de forma legitima e legal. Hip6teses como essas reclamam
a realizacdo de eleicdes suplementares, a fim de rechacar a fraude
comprovadamente perpetrada.

Por fim, ndo merece subsistir o argumento do Tribunal ao quo de que
“a designacdo de elei¢cbes suplementares neste caso seria atentatéria
aos pilares da democracia e da liberdade do voto, pois, com o reduzido
contingente de eleitores, além de possibilitar a facil identificacéo,
permitiria ainda a ocorréncia de negociacdes espurias, em detrimento
das instituicoes de direito e da lisura do préprio certame”.

A uma, porque ndo ha como se afirmar, de forma incontroversa,
que essa hipotese, necessariamente ocorrerd por ocasiao da renovagao
do pleito naquela secao eleitoral. Isto é, tanto ha possibilidade, como
nao, de que isso venha a suceder, revelando, portanto, tratar-se de
mera presuncgao.

A duas que, nesses casos, cabe a Justica Eleitoral tomar as medidas
necessarias a preservacao da ordem, com amparo na legislacao eleitoral
pertinente, bem como apurar as responsabilidades pelos crimes eleitorais
que porventura possam ocorrer, coibindo e punindo qualquer ato ilicito

‘CF
Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos estados e municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos:
[.]
Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢éo.
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que afronte o exercicio do direito ao voto assegurado pela Constituicdo
Federal/1988, e, por conseguinte, a higidez do pleito.

Com efeito, o Codigo Eleitoral prevé uma série de medidas
assecuratorias do direito de votar, assentadas no poder de policia
atribuido as autoridades eleitorais a fim de resguardar o bom andamento
da votacao e o livre exercicio do sufragio.

A propdsito, vale ressaltar as normas previstas nos incisos IV e XVI do
art. 35 do CE, que atribuem aos juizes eleitorais “fazer as diligéncias que
julgar necessarias a ordem e presteza do servico eleitoral’, e “tomar todas
as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das elei¢des”.

Além disso, com base no poder de policia atribuido ao presidente da
mesa receptora e ao juiz eleitoral, ex vi do art. 139 do CE, tais autoridades
podem restringir o acesso ao recinto da votagao, no qual poderdo
permanecer apenas “os seus membros, os candidatos, um fiscal, um
delegado de cada partido e, durante o tempo necessario a votacao, o
eleitor” (art. 140, caput), bem como “retirar do recinto ou do edificio quem
nao guardar a ordem e compostura devidas e estiver praticando qualquer
ato atentatério da liberdade eleitoral” (art. 140, § 1°).

Tais medidas, que visam a assegurar a lisura dos trabalhos eleitorais,
a liberdade, a tranquilidade e o sigilo do voto, deverao ser adotadas no
momento oportuno, diante de situacbes concretas ou iminentes, nao
sendo possivel concluir, de anteméo, que tais valores ficardo ameagados
ou comprometidos devido a renovagao do pleito apenas em uma secao
eleitoral, com eleitorado reduzido.

No tocante a alegacdo recursal, de que o suposto “empate”
beneficiaria o ora recorrente, por ser o mais idoso, nos termos do art. 110
do CB’, verifica-seque a Corte Regional nao enfrentou tal fundamento,
limitando-se a afirmar, in verbis:

Pretende, pois, o candidato ndo eleito, ora recorrente, ser beneficiado
por situacao pontual, jd que, como declarou, acaso invalidado
unicamente o objeto da fraude, haveria o0 empate que se resolveria a
seu favor, por ser o mais idoso. (fl. 162)

°CE
Art. 110. Em caso de empate, haver-se-4 por eleito o candidato mais idoso.
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Por outro lado, conforme declinado no voto do juiz Davidson Jahn
Mello, apesar de ter sido comprovado, nestes autos, que apenas o voto
de uma eleitora falecida tenha sido computado, “a alegacao central é de
que havia um conluio entre o candidato vencedor, ora recorrido, e os
membros da mesa receptora de votos no intuito de fraudar a eleicao, o
que, inclusive, é objeto de inquérito policial instaurado por determinagéo do
Juizo de origem, podendo-se eventualmente descobrir que votos de outros
eleitores (que néo teriam comparecido no dia da elei¢cdo) também foram
computados de forma fraudulenta [...]” (l. 166 — grifei).

Considerando que a diferenca de um Unico voto poderia gerar o
empate na disputa, o que daria ensejo, a0 menos em tese, a ado¢do do
critério previsto no art. 110 do CE, e, ainda, que a instauracao de inquérito
policial pode revelar fraude em maior extensao, penso ser imperiosa a
renovacdo do pleito na 902 Secao Eleitoral da 202 Zona Eleitoral de Santa
Catarina.

Forte em tais razdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso
especial, a fim de determinar a realizacdo de eleicdo suplementar,
exclusivamente, na 902 Secdo Eleitoral do Municipio de Pescaria Brava/SC,
em data a ser marcada pelo TRE/SC, observado, no que couber, o disposto
na Res.-TSE n° 23.456/2015.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, peco vista dos autos.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 279-89.2016.6.24.0020/SC. Relator: Ministro Admar Gonzaga.
Recorrente: Antonio Avelino Honorato Filho (Advogados: Ezikelly Silva
Barros — OAB: 31903/DF e outros). Recorrido: Deyvisonn da Silva de Souza
(Advogados: Pierre Augusto Fernandes Vanderlinde — OAB: 24881/SC e outro).

AC N° 0602894-32.2016.6.00.0000/SC. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Autor: Antonio Avelino Honorato Filho (Advogados: Andre Luiz
Bernardi - OAB: 19896/SC). Réus: Deyvisonn da Silva de Souza e outro
(Advogados: Marcella Bez Fontana Barbosa — OAB: 44510/SC e outro).
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Decisdo: Apds o voto do relator, dando provimento ao recurso especial
eleitoral de Antonio Avelino Honorato Filho, a fim de que seja realizada
eleicdo suplementar na 902 Secao Eleitoral do Municipio de Pescaria
Brava/SC, e julgando procedente a agdo cautelar, no que foiacompanhado
pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, antecipou o pedido de vista
o Ministro Gilmar Mendes.

Usaram da palavra pelo recorrente, Anténio Avelino Honorato Filho, a
Dra. Ezikelly Barros e pelo recorrido, Dayvisonn da Silva de Souza, a Dra.
Karina de Paula Kufa.

Usaram da palavra pelo recorrente, Anténio Avelino Honorato Filho, a
Dra. Ezikelly Barros e pelo recorrido, Dayvisonn da Silva de Souza, a Dra.
Karina de Paula Kufa.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-
-Procurador-Geral em exercicio, Francisco de Assis Vieira Sanseverino.

VOTO (FATO SUPERVENIENTE)

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, Anténio
Avelino Honorato Filho interpés recurso especial (fls. 181-190) em face do
acérdao doTribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (fls. 155-169) que,
por unanimidade, negou provimento ao seu recurso eleitoral interposto
em desfavor da decisdao da Junta Eleitoral da 202 Zona Eleitoral daquele
estado que anulou votos oriundos da 902 Secao Eleitoral da referida zona,
com fundamento no art. 221, lll, ¢, do Cédigo Eleitoral, por constatar que
terceiro havia votado por eleitor falecido, bem como afastou as demais
alegacgdes de fraude e falsidade e nao vislumbrou razéo para a realizacdo
de eleicdao suplementar no Municipio de Pescaria Brava/SC.

Na sessdao do dia 29.6.2017, votei no sentido de dar provimento ao
recurso especial, no que fui acompanhado pelo Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. Na mesma ocasiao, o Ministro Gilmar Mendes pediu vista
antecipada dos autos.

Na sessdo de hoje, Sua Exceléncia traz o processo para a retomada do
julgamento.
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Em 22.8.2017, entre o pedido de vista e a presente data, portanto,
Lourival de Oliveira Izidoro, candidato ao cargo de vice-prefeito eleito,
apresentou requerimento (Protocolo 6.481/2017) de ingresso no feito
e apontou a existéncia de nulidades processuais que poderiam, se
admitidas, afetar o resultado do julgamento do Plenario.

Ante a pendéncia do pedido de vista, determinei o processamento em
apartado do requerimento e a oitiva das partes.

Na referida peticao, o requerente alegou que o aludido recurso
especial, interposto por Anténio Avelino Honorato Filho, tem por objeto
anular a votacdo da 902 Secao da 202 Zona Eleitoral de Santa Catarina, para
que seja renovada a votagao, com a nova proclamacao de resultado na
eleicdo majoritaria do Municipio Pescaria Brava/SC. Portanto, o processo
em questdo pretende anular a diplomacdo do atual Prefeito e do Vice-
-Prefeito daquele municipio.

Informou que é o Vice-Prefeito de Pescaria Brava/SC e que, nédo
obstante o objeto do recurso estar diretamente relacionado ao seu
mandato, jamais foi citado ou intimado para se manifestar no processo,
ao contrario do prefeito do municipio, que figura como recorrido.

Aduziu que é invidvel tomar como regular a tramitagao do feito sem
que tenha sido conferida ao Vice-Prefeito a mesma possibilidade de
defesa assegurada ao prefeito, devendo ser aplicada analogicamente a
orientacdo constante do verbete da Sumula 707 do Supremo Tribunal
Federal.

Assinalou que o parecer do Ministério Publico Eleitoral, apresentado no
REspe 279-89, demonstra o seu interesse juridico na causa, pois apontou
no sentido de designar eleicao suplementar, a fim de renovar a votacao
da 902 Secéo Eleitoral, assim como de tornar sem efeito os diplomas ja
expedidos.

Sustentou que a jurisprudéncia, em especial a do TSE, é no sentido
de que as partes interessadas devem ser citadas/intimadas para se
defenderem das imputagdes formuladas em seu desfavor. Nessa linha,
cita julgados.

Por despacho, a fl. 5v., determinei a intimacdo das partes do REspe
279-89, para se manifestarem a respeito do teor do pedido de ingresso
no feito.
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Antoénio Avelino Honorato Filho manifestou-se as fls. 9-15, requerendo
o indeferimento do pedido de conversdo do feito em diligéncia, ndo se
opondo, no entanto, ao ingresso do requerente na qualidade de assistente
simples do recorrido.

Por sua vez, Deyvisonn da Silva de Souza apresentou manifestacdo as
fls. 17-28, postulando o reconhecimento da nulidade absoluta, pela falta
de inclusdo do Vice-Prefeito no polo passivo da demanda em momento
oportuno, com a consequente extingao do processo por decadéncia, nos
termos do art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil.

O Ministério Publico manifestou-se pelo recebimento do pedido como
intervencao de assistente simples e, desse modo, pelo seu deferimento.

Como dito, Lourival de Oliveira Izidoro, Vice-Prefeito do Municipio
de Pesqueira Brava/SC, requer o chamamento do feito a ordem a fim de
que seja determinada a sua intimacdo para se manifestar nos autos do
REspe 279-89.

Verifico que o requerente nado figura em nenhum dos polos da
respectiva demanda, mas justifica o seu pleito em razdo de o aludido
recurso especial buscar a alteracdo do resultado da eleicdo majoritéria
do Municipio de Pesqueira Brava, o que poderd implicar anulacdo da
diplomacao dos atuais Prefeito e Vice-Prefeito.

De fato, é incontestavel que o requerente tem interesse juridico no
desfecho da controvérsia, porquanto, a depender da conclusdo do REspe
279-89, poderd resultar a alteracdo do resultado do pleito majoritério,
atingindo a sua condicao de vice-prefeito, o que, por si s6, autoriza o seu
ingresso no feito.

E certo que esta Corte admite a intervencdo, na condicio de
assistente simples, daquele que demonstre efetivo interesse juridico — em
contraponto ao mero interesse de fato — com os resultados advindos do
provimento jurisdicional.

Nessa linha, cito o seguinte julgado: “Na esteira da jurisprudéncia desta
Corte Superior Eleitoral, ‘a lei processual exige, para o ingresso de terceiro
nosautos como assistente simples, a presenca deinteresse juridico, ou seja,
demonstracao da existéncia de relacdo juridica integrada pelo assistente
que sera diretamente atingida pelo provimento jurisdicional, ndo
bastando o mero interesse econémico, moral ou corporativo. Precedentes’
(RP n° 846, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, DJE de 19.8.2016)”
(REspe 67-44, rel. Min. Rosa Weber, DJE de 13.3.2017, grifo nosso).
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Por outro lado, no que se refere a arguida nulidade absoluta, com a
exting¢do do feito por decadéncia, adoto na integra as razdes expostas no
Parecer ND N° 8.976/2017 da Procuradoria-Geral Eleitoral, nos seguintes
termos (fls. 34-35):

Por outro lado, ndo ha que se falar em nulidade absoluta, decorrente
da auséncia de formacao de litisconsdrcio passivo necessario. Note-se
que o processo de apuragao de eleicdo ndo tem por objeto apurar a
existéncia de ilicito eleitoral. A jurisprudéncia dessa Corte imp6e a citacdo
do vice em processos que possam levar a cassagdo de seu registro, diploma
ou mandato, em decorréncia da prdtica de ilicito eleitoral. E uma forma
de dar cumprimentos aos principios da ampla defesa e do contraditdrio,
viabilizando ao vice subsidiar a defesa sobre a imputagédo da prdtica de
um ilicito ao outro integrante da chapa é o que se verifica nos casos da
acgdo de impugnagao de mandato eletivo, da acdo de investigagao judicial
eleitoral e das representacdes da Lei n°® 9.504/1997.

Deve-se ter em vista que tal entendimento jurisprudencial surgiu no
julgamento de um recurso contra expedicdo de diploma, que apurava
a pratica de ilicito eleitoral, pois a legislacdo vigente a época, diferente
do que é hoje, permitia 0 manejo desse recurso para tais fins.
Contudo, em processos nos quais nao se apura a pratica de ilicitos
eleitorais, mesmo que possa implicar a perda de diploma ou mandato,
ndo é obrigatéria a formacao de litisconsorcio passivo. E o classico
exemplo disso é o processo de registro de candidatura, o qual deve ser
adotado como parametro para o caso concreto. No processo de registro,
assim como no de apuracao de elei¢des, ndo se discute a pratica de
eventual ilicito praticado por integrante da chapa majoritaria, mas
sim uma questao atinente a regularidade formal do processo eleitoral,
como o preenchimento de condi¢des de elegibilidade, a verificacdo da
presenca ou auséncia causa de inelegibilidade (processo de registro) e
a regularidade da votacao (processo de apuragdo das elei¢oes).

Logo, ndo se verifica a existéncia de nulidade que possa macular o
REspe n°279-89.2016.6.24.0020.

Outrossim, e com todas as vénias devidas, mais parece que o pedido
formulado pelo requerente, tendo em vista arguicdo de nulidade
absoluta suscitada pelo recorrido, consiste em expediente repudiado pela
jurisprudéncia dessa Corte Superior, qual seja, a reserva tdtica. Note-se
que o pedido decretagdo de nulidade, antecedido pelo de chamamento
a ordem; sé aportou aos autos quando jd iniciado o julgamento do
mencionado recuso especial, o qual foi provido pelo Ministro Relator. Ou
seja, a arguigdo fora formulada no ultimo instante possivel, apesar de néo
se tratar de fato novo, até entdo desconhecido das partes.

Alids, registre-se que a arguicdo de nulidade suscitada pelo
recorrido esbarra no 6bice da Sumula n° 282/STF, carecendo de

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017 215

0200°172°9°91L02°68-6/C oN 1¥dOLIT1] T¥IDIdST OS4NDIY




0200°172°9°91L02°68-6/C oN 1¥dOLIIT1] T¥ID3dST OSdNDIY

pré-questionamento, pois sobre ela a Corte Regional ndo foiinstada a se
manifestar, nao tendo a matéria sido ventilada sequer em contrarrazbes
ao recurso especial. (Grifos nossos.)

Por essas razdes, voto no sentido de deferir o pedido de ingresso nos autos
formulado por Lourival de Oliveira Izidoro, na condi¢éo de assistente simples
de Deyvisonn da Silva Souza, nos termos do art. 119 do Cédigo de Processo
Civil, recebendo o assistente o processo no estado em que se encontra, bem
como de indeferir os pedidos de suspensdo do julgamento, de retirada de
pauta do REspe 279-89/SC e de declaragdo de nulidade do feito.

VoTo-VisTa

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, a questao controvertida nestes autos € saber se, reconhecido que
determinado eleitor votou no lugar de um eleitor jd falecido, mas que ainda
constava do caderno de votagdo, devemos anular todos os votos da se¢éo,
realizar eleicbes suplementares apenas naquela se¢do ou adotar outra
medida juridica prevista na legislagdo.

Na sessdao de 29.6.2017, o Ministro Admar Gonzaga, relator, votou
pelo provimento do recurso, determinando a realizacdo de elei¢bes
suplementares na 902 Secao Eleitoral do Municipio de Pescaria Brava/SC,
no que foi acompanhado pelo Ministro Tarcisio Viera de Carvalho Neto.

Pedi vista dos autos na sequéncia. Passo a votar.

Senhores Ministros, da moldura fatica do acérddo regionals, verifico
que a eleicdo municipal de 2016 em Pescaria Brava/SC foi assim definida:

°Trata-se de recurso interposto por Anténio Avelino Honorato Filho e pela Coligagdo Pescaria Brava
No Rumo Certo (PSDB/PR) contra decisdo da 12 Junta Eleitoral da 20# Zona - Laguna, que anulou
a votagdo da 90 Se¢do do Municipio de Pescaria Brava, na forma do art. 221, lll, ¢, do Cddigo Eleitoral,
diante da constatacdo de que terceiro haveria votado por eleitor jd falecido Id inscrito, afastando as
demais alegagées de fraude e falsidade por eles suscitadas.
[.]
Sustentam que a fraude teria sido praticada pelo presidente e pelos componentes da mesa
receptora de votos da 90° Se¢ao, os quais — cooptados pelo candidato Deyvisonn da Silva de Souza
e correligiondrios —, aproveitando-se da auséncia dos fiscais, liberavam a urna ‘com os dados de
eleitores que sabiam que ndo compareceriam a Secao Eleitoral e registravam os votos em nome
destes eleitores ausentes’, em evidente prejuizo do recorrente e comprometimento do resultado
do certame.
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- 2.751 votos para Deyvisonn da Silva de Souza (recorrido)
+ 2.750 votos para Antonio Avelino Honorato Filho (recorrente)
A junta eleitoral constatou que alguma pessoa votou no lugar de
um eleitor ja falecido (ainda constava da folha de votacéo), aplicando,
portanto, o art. 221, inciso lll, alinea ¢, do Cédigo Eleitoral, sequndo o qual

Alegam que o comparecimento massivo de eleitores aquela secdo, em dissonancia com as
abstencoes aferidas nos demais locais de votacdo, constituiria um fator a mais a corroborar a
aventada fraude. Consignam que, a vista disso, teriam impugnado o resultado do pleito por meio
do pedido declaratério de nulidade de votagao, com o intuito de ver anulada em sua integralidade
a eleicdo naquele municipio e, ndo, a invalidagdo dos votos de uma Unica secao.

Afirmam, assim, que uma vez reconhecida a fraude, a consequéncia imediata seria a declaracdo de
nulidade integral da votagdo com fundamento no art. 222 do Cédigo Eleitoral.

[.]

Convém ressaltar que, para se infirmar a legitima manifestacao politica do eleitorado de Pescaria
Brava, seria indispensavel, além da demonstracdo cabal do vicio, a anulagcdo de 50% (cinquenta por
cento) dos votos validos apurados no municipio, como estabelece o art. 224 do Cédigo Eleitoral, o
que, a evidéncia, ndo € a situacao destes autos.

Insurgem-se os recorrentes, além disso, contra a ulterior decisdo do Juizo da 202 Zona Eleitoral -
Laguna, que indeferiu o pedido de designacdo de nova votagdo na 902 Secao Eleitoral do Municipio
de Pescaria Brava, com base no art. 187 do Cédigo Eleitoral, ao argumento de que o resultado
da anulacdo da referida urna alteraria a representacao do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) na Camara Legislativa e a classificacdo do candidato eleito pelo principio majoritario.

De fato, na apurac¢do havida naquele municipio, sagrou-se vencedor nas eleicbes majoritdrias o
candidato Deyvisonn da Silva de Souza, que obteve 2.751 votos, em detrimento do segundo colocado,
Antdnio Avelino Honorato Filho, que recebeu 2.750 votos, do total de 7.655 eleitores aptos, conforme se
extrai do relatdrio de fls. 65-66.

Contudo, o resultado da retotalizacdo em Pescaria Brava néo teve o conddo de interferir no cdlculo dos
coeficientes observados para determinar os candidatos vitoriosos nas eleicoes proporcionais, muito
menos nas majoritdrias, como alegado.

Oquadrodeeleitospermaneceuinalterado,comoatestamos boletins coligidos asfls. 95-111,mantendo-se
o candidato Deyvisonn da Silva de Souza como primeiro colocado, constatada tGo sé a majoragdo de
75 votos em relacdo ao seu adversdrio, e a mesma classificacdo dos vereadores, inclusive José Eraldo
Francisco do PSDB.

Assim, ao contrdrio do que afirmam os recorrentes, ndo hd que incidir a regra do art. 187 do Cédigo
Eleitoral somente porque constatado o aumento no computo dos votos favordveis ao entao eleito.
Como muito bem exposto pelo Juiz sentenciante, se o inverso sucedesse, seria aplicavel a referida
norma, verbis:

Com efeito, na apuracao total dos votos para o cargo de Prefeito, o candidato DEYVISSON DA SILVA
obteve 2.751 votos e o candidato ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO obteve 2.750 votos.

Na Segdo n. 90, objeto do pedido de anulacéo, apurou-se:

48 votos ao candidato DEYVISSON DA SILVA DE SOUZA;

123 votos ao candidato ANTONIO AVELINO HONORATO FILHO.

Com a anulagéo da referida Secdo, a totalizagéo ficou em 2.703 votos para o candidato DEYVISSON e em
2.627 para o candidato ANTONIO, permanecendo, entdo, o primeiro como o candidato eleito, agora com
a diferen¢a de 76 votos em relagdo ao segundo colocado, ora recorrente.

Desta forma, vé-se que ndo houve “alteracdo na classificacdo de candidato eleito pelo principio
majoritario nas eleicdes municipais’, como exige a norma em referéncia — o candidato DEYVISSON
continuou como eleito (grifos nossos - fls. 155-162).
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a eleicdo serd anulada quando votar “alguém com falsa identidade em
lugar do eleitor chamado” (grifo nosso).

Em seguida, a junta eleitoral, mesmo sem reconhecer outras possiveis
fraudes, anulou todos os votos da 902 Secdo de Pescaria Brava/SC,
excluindo, consequentemente, os votos recebidos por cada candidato
naquela secao. O resultado, portanto, passou a ficar assim:

« Deyvisonn da Silva de Souza (recorrido): 2.751 votos — 48 votos da
se¢ao anulada = 2.703 votos vdlidos.

« Antonio Avelino Honorato Filho (recorrente): 2.750 votos — 123
votos da secdo anulada = 2.627 votos vdlidos.

A junta eleitoral, entdo, manteve a eleicdo de Deyvisonn da Silva de
Souza, deixando de aplicar o art. 187 do Cédigo Eleitoral’, pois os votos
anulados da secao néo tiveram o condéo de alterar o resultado do pleito
majoritario ou proporcional no Municipio de Pescaria Brava/SC, cuja
decisao foi mantida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

1. A solugéo do Tribunal Regional e o sufrdgio universal

Os direitos politicos abrangem o direito ao sufragio, que se materializa
no direito de votar, de participar da organizacao da vontade estatal e
de ser votado. Como anota Romanelli Silva, no ordenamento juridico
brasileiro, o sufragio abrange o direito de voto, mas vai além dele ao
permitir que os titulares exercam o poder por meio de participacao em
plebiscitos, referendos e iniciativas populares?.

Odireitode votaradquire-se mediante o alistamento naJustica Eleitoral
na data em que se preenchem os requisitos previstos na Constituicao:
seja aidade minima de 16 anos, para o voto facultativo, seja aidade de 18
anos, para o voto obrigatoério, seja 0 encerramento da conscri¢do, no caso
do servico militar.

A obrigatoriedade do voto refere-se tdo somente ao dever de
comparecer as eleicbes ou, no caso de impossibilidade, ao dever

7 Verificando a junta apuradora que os votos das se¢des anuladas e daquelas cujos eleitores foram
impedidos de votar, poderao alterar a representacdo de qualquer partido ou classificacdo de candidato
eleito pelo principio majoritario, nas eleicdes municipais, fard imediata comunicagao do fato ao Tribunal
Regional, que marcarj, se for o caso, dia para a renovagdo da votacéo naquelas secoes.

¢ Daniela Romanelli da Silva, Democracia e Direitos Politicos, Sao Paulo: Instituto de Direitos Politicos, 2005,
p.331-332.
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de justificar a auséncia. A escolha que ha de ser feita pelo eleitor é
evidentemente livre, podendo ele tanto escolher os candidatos de sua
preferéncia como, eventualmente, anular o voto ou votar em branco®.

Por outro lado, e nos termos da Constituicdo, o sufragio é universal, o
que significa que o direito politico se reconhece a todos os nacionais do
pais, independentemente da pertinéncia a dado grupo ou a dada classe
ou da apresentagdo de certa qualificacdo. O art. 91 da Lei n® 9.504/1997
estabelece que “nenhum requerimento de inscricdo eleitoral ou de
transferéncia serd recebido dentro dos cento e cinquenta dias anteriores
a data da eleicao’, o que em nada viola a universalidade do voto, pois
cuida-se de critério razoavel de controle e de definicdo do corpo de
eleitores para um determinado pleito, evitando, inclusive, a manipulacao
de eleitores (normalidade e legitimidade das elei¢des).

Conforme bem demonstra José Afonso da Silva:

S6 se podem reputar compativeis com o sufragio universal as
condi¢des puramente técnicas e ndo discriminatérias, como nota
Demichel, sendo-lhe opostas quaisquer exigéncias de ordem
econdmica e intelectual ou determinadas pautas de valor pessoal,
como observa Fayt.

Considera-se, pois, universal o sufrdgio quando se outorga o direito
de votar a todos os nacionais de um pais, sem restricdes derivadas de
condicdes de nascimento, de fortuna e capacidade especial.

[..]

O conjunto de todos aqueles que detém o direito de sufragio forma
o eleitorado. Este se organiza primeiramente pelo alistamento, de que
ja cuidamos. Exigéncias técnicas, contudo, determinam se promova
a organizacdo territorial do eleitorado, o que significa, em ultima
andlise, organizar o sufragio. De acordo com o direito eleitoral vigente,
o eleitorado brasileiro estd organizado segundo trés tipos de divisao
territorial, que sdo as circunscri¢cdes eleitorais e zonas eleitorais e,
nestas, os eleitores sdo agrupados em se¢des eleitorais que ndo terdo
mais de 400 eleitores nas capitais e de 300 nas demais localidades, nem
menos de 50, salvo autorizacdo do Tribunal Regional Eleitoral em casos
excepcionais (Cédigo Eleitoral — Lei 4.737/65, art. 117)'°.

¢ (f. sobre o papel dos votos brancos e nulos nas democracias modernas José Joaquim Gomes Canotilho,
Em defesa do Partido dos “Brancosos’, in Brancosos e interconstitucionalidade: itinerario dos discursos sobre
a historicidade constitucional, Coimbra: Almedina, 2006, p. 334 e s.

10 SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p.350-351 e 364.
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Portanto, a deciséo regional, ao anular votos validamente conferidos
a candidatos, acabou por negar eficdcia a universalidade do voto, pois,
coforme amplamente demonstrado, apenas um voto foi considerado falso,
0 que impede a excluséo de todos os votos da secao.

De fato, de forma presumivel, a junta eleitoral considerou a potencial
ocorréncia de fraude ou falsidade nos demais votos da secdo simplesmente
porque, de forma comprovada, um unico voto foi realizado mediante
falsidade, o que, a meu ver, ndo se compatibiliza com a melhor dogmadtica
dos direitos politicos, em especial, com a caracteristica universal do sufrdgio
(art. 14 da CF/1988).

Com efeito, ndo é por outra razao que o TSE tem sido extremamente
rigoroso com situacdes faticas de exclusao ilegal de eleitores, como no
julgado do MS n° 47598/MA, do relator Ministro Aldir Passarinho Junior,
em 25.5.2010, oportunidade na qual o Tribunal afirmou:

No tocante a limitacdo do corpo eleitoral aos eleitores que votaram
no pleito de 2008, entendo que também procede a irresignacdo dos
impetrantes.

[..]

Conforme assentado no voto proferido pelo e. Min. Henrique Neves
no MS n° 4.228/SE, deve ser assegurado a todos os eleitores que
transferiram o titulo ou se alistaram no municipio o inalienavel direito
constitucional de escolherem seu governante.

O fato de 165 eleitores terem sido impedidos de exercer sua cidadania
ativa por si so fere o principio democrético que determina a titularidade
do poder pelo povo. Assim, patente a nulidade da resolucao expedida
pelo e. TRE/MA na parte em que limitou a participacdo dos eleitores no
pleito suplementar apenas aqueles que se encontravam aptos a votar
nas eleicdes de 5 de outubro de 2008.

[..]

Por fim, fixada a premissa de que o cadastro de eleitores aptos a votar
nas eleicdes suplementares ndo pode se restringir aquele existente
no dia 5 de outubro de 2008, necessario definir qual o corpo eleitoral
habilitado a votar nas novas elei¢oes.

Como mencionei, esta c. Corte entende que os eleitores aptos a votar
sdo aqueles constantes do cadastro atual (MS n° 4.228/SE, rel. Min.
Henrique Neves, DJE de 1°.9.2009).

Contudo, ndo se pode desconhecer que, em qualquer eleicdo, seja
ela regular ou suplementar, ha, por forca de lei, de se estabelecer um
termo final para o alistamento e transferéncia dos eleitores para que
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se possam preparar as urnas eletronicas, os cadernos de votacao e a
distribuicdo das se¢oes eleitorais.

Por esta razdo, o art. 91 da Lei n° 9.504/1997 estabelece que os
requerimentos de alistamento e de transferéncia de domicilio eleitoral
devem ser recebidos até o 151° dia anterior as elei¢des.

Dessa forma, entendo que a fundamentagdo e a concluséo regional néo
se revelaram as mais adequadas para a soluc¢éo da controvérsia.

2. A realizagéo de eleicdo suplementar apenas na 909 secdo de Pescaria
Brava/SC

O art. 187 do Cédigo Eleitoral estabelece:

Verificando a junta apuradora que os votos das se¢des anuladas e
daquelas cujos eleitores foram impedidos de votar, poderdo alterar
a representacdo de qualquer partido ou classificacdo de candidato
eleito pelo principio majoritario, nas eleicdes municipais, fara imediata
comunicacgédo do fato ao Tribunal Regional, que marcar, se for o caso,
dia para a renovacao da votacao naquelas secoes.

Como se verifica do acérdao regional, apés a retotalizacao dos votos
da 902 Secado Eleitoral, foram apurados 171 (cento e setenta e um)
votos validos, sendo que a diferenca entre o primeiro e o segundo
colocado foi de 1 (um) voto. Portanto, a diferenca entre os votos ao cargo
de prefeito foi inferior aos votos validos apurados na respectiva secdo, o
que atrai a regra do art. 187 do Cddigo Eleitoral.

Ocorre que a realizacdo de eleicGo suplementar em uma Unica secdo
eleitoral deixa razodvel duvida em rela¢éo aos outros caracteres do sufrdgio
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Como se sabe, a soberania popular serd exercida pelo sufradgio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (art. 14, caput).
Embora ndo esteja explicito nessa norma constitucional, é evidente que
esse voto tem outra qualificacdo: ele ha de ser livre. Somente a ideia de
liberdade explica a énfase que se conferiu ao carater secreto do voto.

A ninguém é dado o direito de interferir na liberdade de escolha do
eleitor. A liberdade do voto envolve ndo sé6 o préprio processo de votacao,
mas também as fases que a precedem, inclusive relativas a escolha de
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candidatos e partidos em numero suficiente para oferecer alternativas
aos eleitores. Tendo em vista reforcar essa liberdade, enfatiza-se o carater
secreto do voto. Ninguém podera saber, contra a vontade do eleitor,
em quem ele votou, vota ou pretende votar. Ademais, o carater livre e
secreto do voto impde-se nao s6 em face do poder publico, mas também
das pessoas privadas em geral. Com base no direito alemao, Pieroth e
Schlink falam da eficacia desse direito ndo somente em relagdo ao poder
publico, mas também em relagao a entes privados (eficacia privada dos
direitos: Drittwirkung)'.

Por outro lado, o sistema democratico impde o voto periddico. O
texto constitucional é expresso ao consagrar como cldusula pétrea a
periodicidade do voto, o que traz consigo a ideia de renovacao dos cargos
eletivos e da temporariedade dos mandatos (CF, art. 60, § 4°, inciso Il).

Ademais, a preservacao do voto livre, secreto e peridédico obriga
o Estado a tomar inumeras medidas com o objetivo de oferecer as
garantias adequadas ao eleitor, de forma imediata, e ao préprio
processo democratico, como a possibilidade do ajuizamento de acéao de
impugnacdo de mandato eletivo com fundamento em fraude, corrupcao
ou abuso do poder econdmico (CF/1988, art. 14, § 10).

Além das normas de preservacao do carater livre do voto apds a
realizacdo do pleito, ha diversas normas que buscam preservar aquela
qualidade antes mesmo que a eleicdo aconteca. O art. 77 da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece que “a eleicdo do presidente e do vice-
-presidente da Republica realizar-se-a, simultaneamente, no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente”. Ja o art. 1°, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei
n°9.504/1997 estabelece que serdo simultaneas as eleicdes “para prefeito,
vice-prefeito e vereador” (grifos nossos).

Parece-me evidente que a simultaneidade do pleito decorre
logicamente da propria ideia do carater livre do voto, pois impede que
uma mesma eleicdo para o cargo de prefeito e vice-prefeito ocorra
em momentos e/ou dias distintos, evitando-se, de plano, possiveis
interferéncias decorrentes da ciéncia de um resultado provisorio por uns
eleitores em detrimento dos demais.

' Cf. Bodo Pieroth e Bernard Schlink, Grundrechte - Staarecht I, Heidelberg, 2005, p. 277.
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No caso concreto, os eleitores da 909 Secdo de Pescaria Brava/SC voltaréo
das urnas com plena ciéncia do resultado provisério da eleicdo para prefeito
e vice-prefeito do municipio, o que, além de mitigar o cardter livre do voto,
que exige simultaneidade na realizacdo das eleicbes, também resvala
em uma possivel relativizacdo da igualdade do voto quanto ao resultado
(Erfolgswertgleichheit), pois os eleitores identificados daquela se¢éo terdo
um poder de decisdo, antes do pleito, que os demais eleitores néo tiveram
quando se deslocaram para o cumprimento da obrigacéo eleitoral de votar
nas eleicbes municipais de 2016.

3. Solugdo ao caso concreto

O recurso especial eleitoral pede que:

Flagrante, pois, a vulneracdo, pelo respeitdvel acérddo recorrido, do
disposto no art. 187 do Cddigo Eleitoral, pelo que se requer seja dado
provimento a este recurso, para reformar a decisdo recorrida e determinar-
se seja renovada a votagéo da 90° Secdo da 20° Zona Eleitoral de Santa
Catarina, prosseguindo-se, como de direito, com nova proclamag¢édo do
resultado da elei¢do majoritdria para Prefeito do Municipio de Pescaria
Brava, de acordo com a votagdo renovada da mesma 90° Secdo Eleitoral
daquele Municipio. (Grifos nossos — . 190.)

Ora, ndo desconheco a existéncia de precedentes do TSE, antigos,
porém, no sentido de aplicar o art. 187 do Cédigo Eleitoral(cf. o REspe
n° 8.650/MA, rel. Min. Anténio Vilas Boas, em 24.4.1990), bem como a
circunstancia do referido dispositivo constar em resolu¢des do TSE para
as eleicdes municipais (eleicdes de 2004 - art. 74 da Res.-TSE n° 21.635;
de 2008 - art. 110 da Res.-TSE n° 22.712; de 2012 - art. 110 da Res.-TSE
n°23.372; e de 2016 - art. 186 da Res.-TSE n° 23.456).

Na verdade, os procedentes refletem a prépria compreenséo histérica
do referido dispositivo, criado em uma época em que o voto era assinalado
em papel e depositado em uma urna de lona, razdo pela qual, em situagdes
excepcionais e rarissimas como a ora em julgamento, justificivel era a
aplicacao do art. 187 do Cddigo Eleitoral, evitando-se toda a mobilizacao
da Justica Eleitoral para a realizacdo de novas elei¢cdes, municipais ou
gerais, em detrimento da estabilidade politica, considerando a demora
em se realizar um novo pleito naquelas circunstancias, e da prépria
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regra da eficiéncia, ante o enorme custo financeiro e operacional para a
realizacdo de um pleito suplementar.

Contudo, com a implementacao do voto eletrénico no Brasil e o grau
de sofisticacao operacional da Justica Eleitoral nos dias atuais, penso que
nao mais se justifica aplicacdo do art. 187 do Cddigo Eleitoral, mas, sim, a
renovacao integral das elei¢cdes na localidade, mormente quando se sabe
que situagdes como a do caso concreto dificilmente ocorrem, pois ndo
basta que o voto seja anulado, é necessdrio que o voto comprovadamente
anulado tenha a potencialidade para alterar o resultado do pleito.

Ocorre que, considerando os limites objetivos do recurso, que pede a
realizacdo de eleicGo apenas em uma se¢éo, entendo que a exclusdo de
alguns eleitores de uma secéo (universalidade do voto) é uma solu¢éo menos
ruim que fazer dos eleitores da 909 Se¢éo de Pescaria Brava/SC verdadeiros
“Super Soberanos’, que voltariam as urnas cientes do resultado provisdrio do
pleito, em detrimento do cardter livre e igual do voto.

4. Conclusédo

Ante o exposto, peco vénia ao relator para desprover o recurso.
VoTo (RETIFICACAO)

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor Presidente,
eu sou relator deste processo, e o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
é testemunha de minha angustia desde que ele me chegou as maos.

Neste momento ndo vou defender o meu voto como relator, vou
defender o voto trazido por Vossa Exceléncia, porque entendo que esta é
a hora precisa do magistrado ter uma visao de consequéncia do que faz, e
essa consequéncia deve vir sopesada em face dos valores constitucionais
envolvidos, sobretudo aqueles inspiram a democracia. Refiro-me ao
quanto inscrito no artigo 5°, que dispde que todos somos iguais perante
a lei, e a igualdade, Sr. Presidente, é fator preponderante no processo
democratico, pois ndo ha democracia sem igualdade.

Nessa visao consequencial — ndo numa visdo ortodoxa, literal —, penso
que essa igualdade nao restard observada se houver supereleitores,
e muito me preocupa os consectdrios deletérios dessa condicao
diferenciada, que traz riscos a distorcao do sistema.
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Num hipotético cenario de ilicitude, quanto valeria o voto numa
eleicdo geral, e quanto valerd o voto numa eleicdo, em uma Unica urna?
E o assédio? Como serd possivel assegurar a paz e a liberdade desses
eleitores?

Portanto, agora, atento ao voto de Vossa Exceléncia e vendo, por uma
perspectiva consequencial e de utilidade da norma, esteio do principio
da proporcionalidade, que tem sua matriz na Constituicdo Federal,
acompanho a divergéncia, fazendo do voto de Vossa Exceléncia o meu
voto.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Eu havia
ponderado a Vossa Exceléncia que o caso teria consequéncias.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Esse é um caso
muito especial, até porque, trazendo isso para o nosso tempo de urna
eletrénica, isso atinge outra dimenséo.

Eu vou ajustar o meu voto e fazer do voto de Vossa Exceléncia o meu
voto, com a sua permissao.

VOTO (RATIFICACAO — VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Eminente
Presidente, Senhores Julgadores, eu peco permissdo para manter o voto
que apresentei na outra sessao.

Eu fiquei deveras impressionado com a moldura fatica deste caso, mas
me impressionou ainda mais a catalogacao pelo Regional da existéncia
de fraude. Eu retiro de um dos doutos votos proferidos naquela Corte
Regional a existéncia de um inquérito policial em andamento. fls. 166:

A alegacdo central é de que havia um conluio entre o candidato
vencedor, ora recorrido, e os membros da mesa receptora de votos
no intuito de fraudar a eleigao, o que, inclusive, é objeto de inquérito
policial instaurado por determinac¢ao do Juizo de origem, podendo-se
eventualmente descobrir que votos de outros eleitores (que nao teriam
comparecido no dia da elei¢do) [Entdo, além dos mortos-vivos que nao
compareceram] também foram computados de forma fraudulenta, [...]
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Por esse fato especifico é que eu me atrevo a manter o entendimento
originalmente fincado.

VoTo

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, acompanho Vossa
Exceléncia.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, eu
sempre soube pelos vulneraveis o que é um voto 6rfao, que acaba de ser
adotado pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

A maioria ja esta definida.

Entao, eu peco vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar o Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

VoTo

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, acompanho Vossa Exceléncia.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 279-89.2016.6.24.0020/SC. Relator: Ministro Admar Gonzaga.
Recorrente: Antonio Avelino Honorato Filho (Advogados: Ezikelly Silva
Barros — OAB: 31903/DF e outros). Recorrido: Deyvisonn da Silva de Souza
(Advogados: Pierre Augusto Fernandes Vanderlinde - OAB: 24881/SC
e outro). Assistente: Lourival de Oliveira Izidoro (Advogado: Thiago
Machado de Carvalho - OAB: 26973/DF).

AC n° 0602894-32.2016.6.00.0000/SC. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Autor: Antonio Avelino Honorato Filho (Advogados: Andre Luiz
Bernardi - OAB: 19896/SC). Réus: Deyvisonn da Silva de Souza e outro
(Advogados: Marcella Bez Fontana Barbosa — OAB: 44510/SC e outro).
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Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, deferiu o
pedido de ingresso na condicdo de assistente simples do recorrido, bem
como indeferiu os pedidos de suspensadao do julgamento, de retirada
de pauta e de nulidade, formulados por Lourival de Oliveira Izidoro, e
por maioria, negou provimento ao recurso especial eleitoral e julgou
improcedente a acdo cautelar, nos termos do voto reajustado do relator.
Vencidos os Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Herman Benjamin.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-
-Procurador-Geral Eleitoral, Humberto Jacques de Medeiros.

Notas de julgamento do Ministro Herman Benjamin sem revisdo.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 550-80.2016.6.13.0125

228

GUAXUPE - MG

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrida: Luzia Angelini Silva

Advogados: Luis André de Araujo Vasconcelos — OAB: 118484/MG e
outros

Eleicoes 2016. Recurso especial. Recurso Contra
Expedicao de Diploma - RCED. Vereador. Condenacéao.
Improbidade administrativa. Suposta inelegibilidade
da alinea / do inciso | do artigo 1° da LC n° 64/1990.
Julgamento colegiado pelo Tribunal de Justica.
Acérdao condenatério suspenso por forca de liminar.
Art. 26-CdaLC n°64/1990. Revogacao da tutela, coma
negativa de seguimento ao recurso especial pelo STJ,
em data posterior a das eleicdoes, embora anterior a da
diplomacao dos eleitos. Simula n° 47/TSE. Incidéncia.
Tese trazida em contrarrazoes. Acordao recorrido.
Manutenc¢ao. Fundamento diverso. Desprovimento.

1. O argumento da defesa, de ndo cabimento do RCED,
dado o marco temporal final para a verificacdo da causa
de inelegibilidade, foi trazido em contrarrazdes ao recurso
especial, pelo que cognoscivel.

2. In casu, a candidata eleita teve o seu diploma
impugnado na via do recurso contra expedicdao de
diploma (art. 262 do Cédigo Eleitoral) porque condenada
por improbidade administrativa, em decisdo colegiada,
cujos efeitos, suspensos por forca de medida liminar
deferida pelo STJ com base no art. 26-C da LC n° 64/1990,
foram restaurados em data posterior a do pleito, embora
anterior a da diplomacao.

3. O TRE, por entender que inelegibilidade suspensa
nao equivale a inelegibilidade superveniente, para
fins do marco temporal previsto na parte final do
Enunciado Sumular n° 47/TSE, rejeitou a preliminar de
nao cabimento do presente RCED. No mérito, porém, a
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ele negou provimento, pois ausente um dos requisitos
da inelegibilidade do art. 19, |, /, da Lei Complementar
n° 64/1990, qual seja, o do enriquecimento ilicito.

4. O acérdéo recorrido ndo estd em conformidade com
o posicionamento do TSE, na linha de que, “ultrapassada
a possibilidade de arguicdo em sede de registro de
candidatura, as inelegibilidades previstas no caput
do art. 26-C da LC n° 64/1990 podem ser arguidas no
Recurso Contra Expedicdo de Diploma (RCED), desde
que a manutencao da condenac¢do, da qual decorriam
ou a revogacao de liminar apta a suspendé-las, tenha
ocorrido até a data da eleicdo” (AgR-REspe n° 393-10/BA,
rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 15.2.2016). E justamente
0 que preconizado no Enunciado Sumular n° 47/TSE: “a
inelegibilidade superveniente que autoriza a interposicao
de recurso contra expedicdo de diploma, fundado no
art. 262 do Cdodigo Eleitoral, é aquela de indole
constitucional ou, se infraconstitucional, superveniente ao
registro de candidatura, e que surge até a data do pleito”.
5. Eventual revisao de enunciado sumular, ex vi do
art. 927, § 4°, do CPC, deve levar em consideragdo os
principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca
e da isonomia, os quais, para além de recomendar nao
seja procedida no caso concreto (nem para pleito ja
transcorrido), denotam a imperiosa necessidade de se
evitar surpresa ao jurisdicionado, sobretudo na seara
eleitoral, na qual o voto depositado pelo eleitor leva
sempre em consideracdo a situagdo, que se pretende a
mais estavel possivel, do candidato na data da eleicao.

6. Conforme assentou o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordinario n° 637.485, “no
ambito eleitoral, a seguranca juridica assume a sua face
de principio da confianca para proteger a estabilizacdo
das expectativas de todos aqueles que de alguma
forma participam dos prélios eleitorais. A importancia
fundamental do principio da seguranca juridica para
regular transcurso dos processos eleitorais estd plasmada
no principio da anterioridade eleitoral positivado no art. 16
da Constituicao”.
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7. Recurso especial ao qual se nega provimento,
mantendo-se, por fundamento diverso, a conclusao da
Corte regional quanto ao desprovimento do recurso
contra expedicao de diploma.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em negar provimento ao recurso especial eleitoral, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 17 de outubro de 2017.

Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, relator

Publicado no DJEde 7.12.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, trata-se de recurso especial interposto pelo Parquet contra
acordao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/
MG), pelo qual foi desprovido Recurso Contra Expedicao de Diploma
(RCED) manejado em desfavor de Luzia Angelini Silva, vereadora do
Municipio de Guaxupé/MG.

Em sintese, alegou o Ministério Publico Eleitoral que a recorrida
foi condenada em primeiro grau por ato doloso de improbidade
administrativa, decisdo esta confirmada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais (TJ/MG), nos termos da Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa).

Destacou que, na data do registro de candidatura (pleito de 2016), a
recorrida encontrava-se amparada por extensao de medida liminar, a qual
foi obtida, com base no art. 26-C da LC n° 64/1990, no Superior Tribunal
de Justica, o que possibilitou a sua participacao na disputa, da qual se
sagrou vencedora.

Salientou, entretanto, que o Recurso Especial n° 1.278.009/MG, por
meio do qual foi impugnado o acérdao condenatério da Justica Comum,
teve o seu provimento negado pelo e. Ministro Sérgio Kukina, em decisdo
de 5.10.2016, resultando dai a revogac¢ao da medida liminar que viabilizou
essa candidatura.
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Foi nesse contexto que o MPE interpds o presente RCED, fundamentado
na inelegibilidade superveniente do art. 19, I, /, da LC n° 64/1990.

Em acérdao proferido em 11.4.2017, o Tribunal a quo, por maioria,
rejeitou a preliminar da defesa de ndo cabimento do recurso em comento
e, no mérito, por unanimidade, negou-lhe provimento ante a auséncia de
enriquecimento ilicito, um dos requisitos essenciais para a incidéncia da
referida inelegibilidade.

Eis a ementa desse acérdao:

Recurso Contra Expedicdo de Diploma - RCED. Inelegibilidade.
Improbidade administrativa. Pedido de cassacao do diploma.
Preliminar. Do ndo cabimento de recurso contra expedicéo de diploma.
Cabimento do RCED. Decisdao por maioria. O Tribunal Superior Eleitoral
expandiu sua jurisprudéncia para permitir o reconhecimento de
inelegibilidade apds o registro e até o momento da diplomacao.
Auséncia de inelegibilidade superveniente. Liminar cassada pelo
Superior Tribunal de Justica que restabeleceu a inelegibilidade. A via
adequada para questionamento de eventual inelegibilidade decorrente
de revogacao de liminar que a suspendia é o RCED.

Rejeitada.

Preliminar. Coisa Julgada.

O objeto da Acdo de Impugnacao ao Registro de Candidatura é diverso
do Recurso Contra Expedicao de Diploma. Inexisténcia de coisa julgada.
Rejeitada.

Meérito

A incidéncia na causa de inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea |,
da LC n° 64/1990 exige o preenchimento cumulativo dos seguintes
requisitos: i) decisdo transitada ou proferida por érgdo colegiado
do Poder Judicidrio; ii)condenacdo por improbidade administrativa
na modalidade dolosa; iii) conduta improba que acarrete dano ao
erario e enriquecimento ilicito; iv) suspensao dos direitos politicos;
v) prazo de inelegibilidade ndo exaurido. Se ausente condenacdo por
enriquecimento ilicito, que sequer foi mencionado na peticéo inicial,
ndo ha falar em incidéncia da inelegibilidade em questédo. Precedente
do TSE.

Improcedéncia do pedido. (Fls. 234-235 - grifos no original.)

No presente recurso especial eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral
alegou, em sintese, ofensa ao art. 7°, paradgrafo Unico, da LC n° 64/1990",

PArt. 70 [
Paragrafo Unico. O juiz, ou tribunal, formard sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova,
atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes,
mencionando, na decisao, 0s que motivaram seu convencimento.
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pois “a analise das inelegibilidades é questdo de ordem publica nao
submetida ao principio dispositivo, ou seja, ainda que a questao do
enriquecimento ilicito ndo tenha sido, supostamente, objeto da peticao
inicial, ela s6 nao pode, como deve, [..] ser objeto de apreciacdo pela
Justica Eleitoral” (fl. 288v.).

Quanto ao ponto, aduziu dissidio jurisprudencial. Para tanto, citou,
entre outros, o acérddo proferido pelo TSE no julgamento do REspe
n° 50-39/PE, sessdo de 13.12.2016, para o qual fui designado redator,
com destaque para o seguinte trecho constante da ementa: “para fins
de inelegibilidade, ndo sé é licito, mas também imprescindivel a Justica
Eleitoral examinar o acérdao da Justica Comum - em que proclamada
a improbidade - em seu conjunto, por inteiro, até mesmo para ser fiel
ao alcance preciso e exato da decisdo. Perceba-se: ndo pode a Justica
Eleitoral incluir ou suprimir nada, requalificar fatos e provas, conceber
adendos, refazer conclusdes, mas é de todo legitimo interpretar o alcance
preciso, exato, da decisao de improbidade. Imperativo recolher e aquilatar
os elementos daquele acérdao para fins de ter como caracterizada ou ndo
ainelegibilidade”

Sustentou que “salta aos olhos o enriquecimento ilicito da recorrida,
tendo em vista ter recebido verba indenizatéria em afronta a lei”
(fl. 294), motivo pelo qual estariam preenchidos todos os requisitos da
mencionada inelegibilidade.

Por fim, afirmou nao pretender o reexame de fatos e provas.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 336-338.

Intimada, Luzia Angelini Silva apresentou contrarrazoes (fls. 340-357).

Pontuou que a pretensao do Parquet seria a de revolvimento do acervo
fatico-probatdrio dos autos, providéncia vedada na instancia especial.

Asseverou a auséncia de cotejo analitico minimo, o que impediria, na
espécie, o reconhecimento de eventual dissidio jurisprudencial.

Reavivou a tese de nao cabimento do RCED (que foi afastada, em sede
de preliminar, pelo TRE), haja vista que a decisdo revogatéria da liminar
foi proferida em data posterior a da realizacdo do pleito, razéo pela qual,
na linha da jurisprudéncia, ndo haveria que se falar em inelegibilidade
superveniente.

Invocou o Enunciado Sumular n° 41/TSE - o qual prevé que “nao
cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes
proferidas por outros 6rgdos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas
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que configurem causa de inelegibilidade” -, para destacar nao ter sido
reconhecido o enriquecimento ilicito.

Por fim, salientou que condenag¢des embasadas exclusivamente no
art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa ndo atraem inelegibilidade.

Em parecer de fls. 363-372, a Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo
provimento do recurso especial eleitoral.

E o relatorio.

VoTto

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Senhor Presidente, o recurso é préprio e tempestivo, pelo que dele
conheco.

Ab initio, observo a existéncia de questdo prejudicial ao exame de
mérito da configuracdo — ou nao - da inelegibilidade do art. 19,1, /, da LC
n° 64/1990, qual seja, o préprio cabimento do presente recurso contra
expedicdo de diploma, haja vista o texto do Enunciado Sumular n° 47
do Tribunal Superior Eleitoral, tendo sido essa matéria expressamente
devolvida nas contrarrazbes ao recurso especial.

Alids, apenas para esclarecer aos eminentes pares, essa discussao
motivou, no caso vertente, a submissao do recurso especial ao crivo do
colegiado, uma vez nao localizados precedentes desta Corte especificos
das elei¢cdes de 2016 e, ainda, ante a existéncia de pontos de vista
dissonantes no que toca a data de realizacdo do pleito, e ndo a
da diplomacao, como termo final para o surgimento da causa de
inelegibilidade apta ao manejo do recurso contra expedicao de diploma.

Pois bem. In casu, conforme relatado, a Corte Regional, por maioria,
superou o 6bice do Enunciado Sumular n° 47/TSE, nos seguintes termos:

Ad.Relatora extingue o processo, sem resolucao de mérito, com base no
art. 486, VI, do CPC, diante da inadequacdo da via eleita. Entende que as
eleicdes sdao o marco final para a configuracao daquela inelegibilidade
e que a causa de pedir fatica, em que se baseia o recorrente, ocorreu
somente em 5/10/2016. Cita jurisprudéncia do c. TSE e deste Regional.
De fato, ha reiterada jurisprudéncia do TSE no sentido de que o
conhecimento de inelegibilidade apds o registro deve ocorrer até a
eleicao, a teor do enunciado da Simula n° 47/TSE:
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A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposicdo
de recurso contra expedicao de diploma, fundado no art. 262
do Codigo Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao registro de candidatura, e
que surge até a data do pleito. (Grifo nosso.)

Contudo, o caso em exame guarda uma relevante peculiaridade.
Compulsando os autos, constato que o substrato fatico que da suporte
ainelegibilidade da recorrida jd se encontrava presente, antes do registro
de candidatura, pois ela fora condenada por ato de improbidade
administrativa em 16/8/2001. No entanto, o seu registro de candidatura
foi deferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de MG, tendo em vista que
obteve tutela antecipada cautelar no STJ, nos termos do art. 26-C da Lei
Complementar n° 64/1990.

Todavia, ndo obstante o deferimento da tutela antecipada cautelar
referida, sobreveio decisGo em Recurso Especial, datada de 5/10/2016 e
publicada em 14/10/2016, julgando o mérito e restabelecendo os efeitos
da agdo que a condenara.

Vé-se, assim, que o caso em exame ndo trata de inelegibilidade
superveniente ao registro de candidatura, eis que a possivel causa
de inelegibilidade é pré-existente ao registro. Contudo, no momento
do registro de candidatura — oportunidade em que os requisitos da
inelegibilidade séo aferidos — prevalecia a decisdo concedida em
tutela proviséria de urgéncia, razdo pela qual aqueles ndo puderam ser
examinados. Assim, sendo situagdes juridicas diversas, ndo se aplica ao
caso a Sumula n° 47/TSE. (Fls. 268-269 - grifos no original.)

E, sobre 0 § 2° do art. 26-C da LC n° 64/1990, assim se posicionou o TRE:

Havendo uma hipdtese de inelegibilidade posterior ao registro de
candidatura, o Direito Eleitoral prevé os seguintes meios de controle:
(i) o RCED; e (ii) a desconstituicdo de registro ou diploma, prevista no
art. 26-C, § 2°, da LC n° 64/1990.

Em principio, constata-se que a inelegibilidade pré-existente nao se
encontra no rol do art. 262 do Cédigo Eleitoral que assim preceitua,
repito:

[..]

Restaria, entdo, ao jurisdicionado, solicitar a aplicagcao do art. 26-C da
Lei Complementar n° 64/1990:

[...]

Como o legislador ndo dispés sobre a forma procedimental da regra
do § 2° do art. 26-C, entendo que cessada a causa de suspensdo de
inelegibilidade, o cidaddo poderia, por simples peticdo, requerer a
desconstituicdo do registro ou diploma do eleito, com restricdo ao
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ius honorum. Por ébvio, deve ser assegurado, antes do afastamento do
eleito, a ampla defesa e o contraditério.

Nesse sentido é também o entendimento do Ministro Luiz Fux,
externado por ocasiao do julgamento do REspe n° 21332/SP. Destaco
que o brilhante jurista defendeu a possibilidade de desconstituicdo do
registro por simples peticao, a qualquer tempo, durante o mandato.
[..]

Ocorre que naquela mesma assentada (julgamento do REspe
n° 21332/SP), o Tribunal Superior Eleitoral concluiu que os fatos
supervenientes que atraiam ou restabelecam a inelegibilidade, se
verificados apds o transito em julgado do processo de registro, somente
poderao ser deduzidos em RCED, e ndo por simples peticao.

[..]

Por todo o exposto, objetivando compatibilizar o entendimento do
¢. TSE - segundo o qual, os fatos supervenientes que atraiam ou
restabelecam ainelegibilidade, se verificados apds o transito em julgado
do processo de registro, somente poderdo ser deduzidos em RCED,
e ndo por simples peticao, repito — com o principio da inafastabilidade
da jurisdi¢do, concluo ser perfeitamente vidvel a discusséGo da causa
de inelegibilidade pré-existente também em sede de RCED, embora a
hipétese ndo conste expressamente do disposto no art. 262 do
Cédigo Eleitoral. Assim, cabivel o ajuizamento de RCED (meio
processual adequado para arguicdo de inelegibilidade, nos termos do
REspe n° 383-75/MT) para arguicdo da consequéncia prevista pelo
§ 20 do art. 26-C da LC n° 64/1990. (Fls. 269-272 — grifos no original.)

Como se verifica, o Tribunal a quo entendeu, em suma, que a
inelegibilidade suspensa nao equivale a inelegibilidade superveniente,
para fins de observancia a ressalva imposta na parte final do Enunciado
Sumular n°47/TSE, e que, invidvel o simples peticionamento para arguicao
do § 20 do art. 26-C da LC n° 64/1990, deve ser tido como cabivel, em
hipéteses tais, o manejo do RCED.

Com efeito, quanto ao § 2° do art. 26-C da LC n° 64/1990, o TSE,
por maioria, a0 examinar o Recurso Especial n° 213-32/SP, na sessao
de 25.6.2015, redator para o acérdao o eminente Ministro Gilmar
Mendes, assentou o ndo cabimento de simples peticionamento para
desconstituicdo do diploma, na hipotese de revogacao da suspensao
liminar da condenacao por 6rgao colegiado.

No referido julgamento, a corrente majoritaria reafirmou o
posicionamento de que, respeitado o prazo legal, caberd ao legitimado
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a interposicdo de recurso contra expedicdo de diploma, via processual
propria.
Colho, por elucidativo, do voto da e. Ministra Luciana Léssio:

E dizer, transitado em julgado o registro, a Unica via adequada para
questionamento de eventual inelegibilidade decorrente da revogacao
de liminar que a suspendia é o RCED. Ultrapassado esse momento,
torna-se invidvel a desconstituicdo do diploma no mesmo processo
eleitoral, com base no § 2° do art. 26-C da LC n° 64/1990, sobretudo por
meio de simples peticdo intitulada “pedido de providéncias”.

Esse mesmo raciocinio ja havia sido adotado no julgamento do Recurso
Especial n°e 383-75/MT (recebido como ordinario), sessao de 23.9.2014,
relatora a Ministra Luciana Ldssio, com a seguinte fixacdo de tese pelo TSE,
por unanimidade de votos, para o pleito de 2014:“os fatos supervenientes
que atraiam ou restabelecam a inelegibilidade, se verificados durante o
curso do requerimento de registro de candidatura perante as instancias
extraordindrias ou apos o seu transito em julgado, somente poderdo ser
arguidos em Recurso Contra Expedicéo de Diploma, na forma do art. 262 do
Cédigo Eleitoral” - grifei.

Logo, no particular, acertada a exegese do TRE/MG, até porque, vale
anotar, o registro de candidatura da ora recorrida foi mantido deferido
nos autos do Recurso Especial n° 153-21/MG, por decisao monocratica da
entdo relatora, Ministra Luciana Léssio, livremente transitada em julgado
em 21.11.2016, justamente porque a revogacao da supracitada medida
liminar somente foi noticiada, pelo Parquet, quando o processo ja se
encontrava neste Tribunal.

Todavia, 0 mesmo acerto nao se pode afirmar relativamente a leitura
do Enunciado Sumular n°47 do Tribunal Superior Eleitoral, assim redigido:

A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposicdo de
recurso contra expedicao de diploma, fundado no art. 262 do Cédigo
Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do
pleito. (Grifos nossos.)

Ao fazer distingdo entre inelegibilidade suspensa e inelegibilidade
superveniente, para afastar o marco temporal final previsto nesse
enunciado, a Corte de origem acabou por destoar de precedente
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deste Tribunal Superior, o qual, embora referente as elei¢des de 2012,
cronologicamente, em termos decisérios, é até posterior aos julgados
supracitados neste voto, do pleito de 2014.

Confira-se:

Eleicdes 2012. Agravo regimental. Recurso especial. RCED. Vereador.
Inelegibilidade superveniente. Art. 1°, 1, d e j, da LC n° 64/1990. Nao
incidéncia. Decisao colegiada apds o pleito. Desprovimento.

1. Ultrapassada a possibilidade de arguicdao em sede de registro de
candidatura, as inelegibilidades previstas no caput do art. 26-C da LC
n° 64/1990 podem ser arguidas no Recurso Contra Expedigdo de Diploma
(RCED), desde que a manutencdo da condenacdo, da qual decorriam ou
a revogacao de liminar apta a suspendé-las, tenha ocorrido até a data da
eleicao.

2. In casu, considerando que o acérdao deste Tribunal — que confirmou
a condenacao por abuso do poder econdmico e captacao ilicita de
sufragio - foi proferido apds as elei¢bes, inviavel a arguicdo da aludida
inelegibilidade em sede de RCED.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 393-10/BA, rel. Min. Luciana Léssio, julgado na sessdo de
10.12.2015 e publicado no DJE de 15.2.2016 - grifei.)

Em outras palavras, o TSE, em situacdo em tudo similar, entendeu
pela aplicabilidade do posicionamento posteriormente cristalizado no
seu Enunciado Sumular n° 47 - cuja aprovacdo foi publicada no DJE
de 28.6.2016 —, sem incorrer em nenhuma distincdo, ao contrario do
que fez o Tribunal Regional Eleitoral, fixando a data das elei¢des, e ndo
a da diplomacédo, como marco final para que a causa de inelegibilidade
restaurada por forca de revogacdo de medida liminar, deferida com base
no art. 26-C da Lei Complementar n° 64/1990, seja considerada apta a
interposicdo do recurso contra expedicao de diploma.

Assim, a discrepancia havida entre o acérdao recorrido e o precedente
ora colacionado, o qual bem delimita a leitura da Simula n° 47/TSE, é, a
meu ver, suficiente para a manutencdo da conclusdo do decisum regional,
embora por fundamento diverso daquele adotado na origem. Isso
porque, frise-se, no exame de mérito, o RCED foi desprovido pelo TRE. J&
nos termos do entendimento prevalecente nesta Corte, o ndo provimento
decorreria do nao cabimento do préprio recurso, em razdo da data em
que revogada a liminar do STJ.
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Aproveita-se, contudo, o ensejo — e aqui, como dito, a motivacao de
se submeter o exame do caso concreto ao crivo direto do colegiado, uma
vez nao localizado precedente especifico do pleito de 2016 -, para anotar
a existéncia de posicionamentos divergentes no que toca a ressalva
temporal do citado enunciado, como, por exemplo, aquele externado
pelo eminente Ministro Luiz Fux no voto-vista no AgR-RCED n° 81-18/DF,
de relatoria do Ministro Henrique Neves, DJE de 30.6.2016, ainda relativo
as eleicdes de 2014, no qual Sua Exceléncia pontuou que:

Conforme consignei no julgamento do Al 3037, de minha relatoria, penso
que seja preciso evoluir neste raciocinio para as eleicoes que se
avizinham, de maneira a estender o marco temporal final ao surgimento
da causa de inelegibilidade infraconstitucional superveniente para fins de
RCED (que hoje é a data da elei¢do) para a data da diplomacao.

Isso porque, a meu sentir, o exercicio constitucionalmente legitimo do
mandato eletivo reclama aauséncia de macula ou de restricdo ao estado
juridico de elegibilidade do candidato eleito durante todo o processo
eleitoral. Retrocitado entendimento se ancora na circunstancia de
o ordenamento juridico patrio ndao contemplar uma autorizagao
genérica ao exercicio do ius honorum: somente aqueles candidatos
que preencham as condicdes de elegibilidade e ndo incorram em
quaisquer das hipdteses restritivas ao direito de ser votado fraqueia-se
a investidura no mandato eletivo.

Alids, o mandamento constitucional de elegibilidade é resultado da
andlise sistemdtica do art. 14, § 3°, o qual dispde sobre as condi¢des de
elegibilidade, com o art. 14, § 99, que, na redacdo dada pela Emenda
n° 04/1994, possibilita a instituicao de inelegibilidades fundadas na
probidade administrativa e na moralidade, considerada vida pregressa
do candidato, para exercicio de mandato.

De igual modo, acredito que essa exegese seja a que empresta maior
efetividade ao precitado comando inserto no art. 14, § 9°, da CRFB,
uma vez que, valendo-me do escélio do jurista Konrad Hesse, “[deve]
ser dada a preferéncia aqueles pontos de vista que, sob os respectivos
pressupostos, proporcionem as normas da Constituicdo forca de efeito
6tima”. (HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica
Federal da Alemanha, p. 68.) (Grifos nossos.)

Como se vé, as sempre judiciosas pondera¢des do Ministro Luiz Fux
antecedem até mesmo a edicdo do proprio enunciado sumular, quando,
a época, o que se tinha eram precedentes jurisprudenciais da matéria de
fundo. Na referida assentada, o Ministro Luiz Fux acompanhou o relator
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do feito, por questdo de seguranca juridica, porém sem embargo de
revisitacao futura desse tema. Dai o reforco de ser oportuna a manifestacao
do colegiado quanto as eleicoes de 2016.

E, sobre essa questao, a proposta que se apresenta, para deliberacao
dos eminentes pares, é a da preservagao - tanto no que se refere ao caso
concreto quanto para o pleito de 2016 (que ja transcorreu) — do marco
temporal final constante do Enunciado Sumular n° 47/TSE (data da
eleicdo, e ndo da diplomacao), haja vista o disposto no § 4° do art. 927 do
CPC, in verbis:

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos
observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica,
considerando os principios da seguranca juridica, da prote¢do da
confianga e da isonomia. (Grifei.)

Com efeito, eventual modificacdo de enunciado sumular, passivel de
ser suscitada por qualquer dos inclitos membros desta Corte Superior
(art. 103 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal? aplicavel
subsidiariamente na forma do art. 94 do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral®), devera considerar, nos termos disciplinados na norma
processual vigente, os principios da seguranca juridica, da protecdo da
confianca e da isonomia, os quais, para além de recomendar nao seja
procedida em caso concreto, mas sim em procedimento especifico (a
exemplo do Processo Administrativo n° 323-45, relator designado o
Ministro Dias Toffoli, DJE de 28.6.2016), denotam a imperiosa necessidade
de se evitar surpresa ao jurisdicionado, sobretudo na esfera eleitoral,
na qual o voto depositado pelo eleitor leva sempre em consideracao a
situacdo, que se pretende a mais estavel possivel, do candidato na data
da eleicao.

Alids, o dispositivo normativo ora citado se harmoniza com o
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
n°637.485/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, Sessdo de 1°.8.2012,

2 Art. 103. Qualquer dos Ministros pode propor a revisdo da jurisprudéncia assentada em matéria
constitucional e da compendiada na Simula, procedendo-se ao sobrestamento do feito, se necessario.

> Art. 94. Nos casos omissos deste regimento, aplicar-se-3, subsidiariamente, o Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.
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o qual versa justamente sobre matéria eleitoral (prefeito itinerante) e
alteracao jurisprudencial.

Naquelaassentada, o STF concluiu que“no ambito eleitoral, aseguranca
juridica assume a sua face de principio da confianca para proteger a
estabilizacdo das expectativas de todos aqueles que de alguma forma
participam dos prélios eleitorais. A importancia fundamental do principio
da seguranca juridica para regular transcurso dos processos eleitorais
estd plasmada no principio da anterioridade eleitoral positivado no
art. 16 da Constituicao”.

E assim arrematou a Suprema Corte: “as decisées do Tribunal
Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apds o seu
encerramento), impliquem mudanca de jurisprudéncia (e dessa forma
repercutam sobre a seguranca juridica), ndo tém aplicabilidade imediata
ao caso concreto e somente terao eficacia sobre outros casos no pleito
eleitoral posterior” - grifei.

No campo doutrinario, Diogo de Figueiredo Moreira Neto*, embora sob
o enfoque do Direito Administrativo, pontua, com perfeita aplicabilidade
aos mais diversos ramos do Direito, como o Eleitoral, por exemplo, que se
trata “a seguranca juridica de um megaprincipio do Direito, o cimento das
civilizagbes”

Em razdo da supremacia desse principio — ou megaprincipio (na bem
lancada conceituacdo do referido autor) — da prépria administracdo
publica, no trato com os cidadaos em geral, se tem exigido o dever de
dispor sobre regras transitérias quando observadas alteracdes abruptas
deregimesjuridicos setoriais (v.g, ordem econdmica, exercicio profissional,
servidores publicos).

Ao transportar essa visao garantista — e extremamente necessaria
a paz social - a atividade judicante, tem-se, no caso dos tribunais
superiores, evidentemente, que a ftransicdo em questao, mutatis
mutandis, estd intimamente ligada a modulacdo temporal quanto a
adocao da alteracdo da jurisprudéncia até entdao dominante, sobretudo
se a evolucdo do posicionamento majoritario (ou até mesmo unanime)
do colegiado implicar a revisdo de enunciado sumular, de modo a reforcar
a impropriedade de uma abrupta guinada em caso concreto.

*Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 79.
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Alids, a edicdo de sumula, seguramente uma das mais valiosas
ferramentas de racionalizacdo dos trabalhos das Cortes judiciais, da cobro
a exigéncia - legalmente reafirmada no art. 926 do CPC/2015 - de que “os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente’, razdo pela qual, a despeito de nao significar engessamento
do Tribunal que a editou (até porque, como se sabe, o Direito é dinamico
porque também o é a sociedade na qual se insere o julgador, cuja
equidistancia das partes nao deve - nem pode - desaguar em situagao de
alienacdo ao escopo dos acontecimentos sociais), reclama, quando de sua
revisdo, projecao futura, imune, no campo eleitoral, aos pleitos que, ndo
obstante associados a mandatos em curso, ja transcorreram.

Em outras palavras, as especificidades da Justica Eleitoral ditam
a necessidade, em nome da seguranca juridica, de estabelecimento
de parametros jurisprudenciais seguros, mais objetivos e infensos a
mudancas circunstanciais. E as sumulas do Tribunal Superior Eleitoral, mais
do que nunca, no novo contexto constitucional reformado, novidadeiro,
assumem enorme relevancia tedrica e pratica na otimizacdo da prestacao
jurisdicional eleitoral, indispensavel a preservacao e ao fortalecimento da
democracia como elemento transformador.

Deveras, o Direito Eleitoral, a mingua de um arcabou¢o normativo
[6gico e racional, livre de achegas de desnaturacao ditadas por casuismos
e predilecbes de uma comunidade politica que, ndo raras vezes, se
beneficia das lacunas normativas, axiolégicas e ontologicas da legislacdo
eleitoral, retira sua necessdria harmonizacao sistémica dos principios do
Direito Eleitoral e dajurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais, especialmente
na do Tribunal Superior Eleitoral. Sem exageros, é possivel dizer que o
Direito Eleitoral, mais do que outros ramos do saber juridico, é um direito
de base jurisprudencial, jurisprudéncia que, em muitos momentos, segue
a frente da doutrina eleitoral.

Em conclusdo, tem-se que a seguranca juridica nao traduz freio
inconsequente alivre formacao da conviccdo do magistrado, mas principio
norteador do Estado-Juiz, o qual se deve pautar na razoabilidade, a fim
de assegurar previsibilidade minima aqueles que, no exercicio do ius
honorum (direito fundamental e coroldrio do principio da cidadania),
postulam, inicialmente, nas convencdes partidarias e, posteriormente,
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junto ao proprio eleitorado seja o seu nome sufragado ao exercicio do
elevado munus publico de representante do povo.

No presente feito, a cautela ora indicada recomenda a manutencéo
do Enunciado Sumular n° 47/TSE, inclusive no que tange a sua parte final
(data da eleicdao como limitador, e ndo a da diplomacdo), muito embora,
relativamente as eleicbes de 2016, ndo se tenha localizado precedente
colegiado sobre a matéria.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial, para manter, por
fundamento diverso, a conclusao da Corte Regional, no sentido do nao
provimento do recurso contra expedicdo de diploma, haja vista que a
revogacao da liminar, pela qual foi restaurada a causa de inelegibilidade,
deu-se por decisdo proferida e publicada posteriormente a data das
elei¢oes.

E como voto.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia): Senhores Ministros, faco uma intervencao, porquanto nunca
me conformei com o entendimento de se utilizar seguranca juridica
contra moralidade das eleicoes.

Destaco isso porque consignei no julgamento do Agravo de
Instrumento n° 3037, bem como no Agravo no Recurso contra Expedicao
de Diploma n° 8128, que deveriamos evoluir nesse sentido, porque
nao se coaduna com a higidez do processo politico eleitoral que ndo se
leve em consideracdo causa de inelegibilidade suspensa por forca de
liminar e que ressurgiu antes da diplomacdo - quer dizer, essa causa
ja existia eapenas foi suspensa e ressurgiu no momento em que se
diplomaria o eleito, como destacou o Ministério Publico.

Entdo, destaco que o exercicio constitucionalmente ilegitimo do
mandato eletivo reclama a auséncia de macula ou de restricdo ao
estado juridico de elegibilidade do candidato eleito durante todo o
processo eleitoral.

Retrocitado entendimento se ancora nas circunstancias de
ordenamento juridico de fato ndo contemplar autorizacdo genérica para
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o exercicio do ius honorum somente aqueles candidatos que preenchem
as condicoes de elegibilidade e ndo incorrem em quaisquer das hipdteses
de restricao desse direito.

Alids, o mandamento constitucional de elegibilidade é resultado da
analise sistematica do art. 14, § 3°, da Constituicao Federal, que dispoe
sobre as condi¢des de elegibilidade, juntamente com o art. 14, § 99, que,
na redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 4/1994, possibilita a
instituicdo de inelegibilidade fundada na probidade administrativa e na
moralidade, considerada a vida pregressa do candidato.

De igual modo, acredito que essa exegese empresta maior efetividade
ao precitado comando, inserto no art. 14, § 9°, uma vez que, valendo-me
do escolio de Konrad Hesse — vamos dizer assim, ha consonancia entre
a moralidade que leva em consideracdo causas de inelegibilidade
que surgiram antes da diplomacao -, que afirma que “deve ser dada a
preferéncia aqueles pontos de vista que, sob os respectivos pressupostos,
proporcionem as normas da Constituicdo forca de efeito 6tima’, o que
entendo ser o caso dessa hipdtese e cito, entao, esse trecho extraido dos
Elementos do Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha.

In casu, a partir do delineamento fatico apresentado é inconteste que
a hipotese versa inelegibilidade infraconstitucional superveniente, isto
é, surgida apds a formalizacdo do registro da candidatura. A causa de
inelegibilidade prevista no art. 19, |, i, da Lei Complementar, imputada a
candidata, foi assentada - por isso ela foi condenada por improbidade
administrativa em decisao colegiada, cujos efeitos suspensos por forca
de medida liminar deferida pelo Superior Tribunal de Justica, com base
no art. 26, foram restaurados em data posterior ao pleito, mas antes
da diplomacao.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal entendeu que quem
exerce atividade autorizada por liminar, fica sujeito, digamos assim, numa
linguagem do falecido, saudoso professor Barbosa Moreira, a chuvas
e trovoadas.

Decidiu o Supremo Tribunal Federal que candidatos que ingressaram
com liminar em concursos realizados ha mais de um decénio tinham que
se afastar das funcdes, porque a liminar é um provimento por esséncia
provisorio, ndo pode solidificar situacdo antijuridica.
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Alids, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho fez uma pergunta
inversa que leva exatamente a um paradoxo. E se, por exemplo, antes da
diplomacao, afastar-se a causa de inelegibilidade? Nao se vai aproveitar?
Até por principio de isonomia, se se aproveita de um lado, aproveita-se
de outro.

Entdo, peco vénia para divergir da manifestacdo do eminente Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, sempre dedicado ao estudo dos seus
processos, para dar provimento ao recurso especial e, consectariamente,
cassar o diploma de Luzia Angelini Silva.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Senhor Presidente, pela ordem, apenas uma questao, sem querer interferir
no voto.

Eu chamei a atencdo dos ilustres pares que o procedimento do TRE
foi o seguinte: ele superou a questdo do cabimento do RCED e depois
absolveu a candidata ao cargo de vereador, porque ndo haveria a nota do
enriquecimento ilicito.

Por mais que avancemos na modificacdo desse quadro, parece-me
mais inseguro ainda cassar o diploma nessas condicdes, quando o préprio
TRE afastou um dos requisitos da alinea /.

Queria chamar a atencao nesse ponto, porque a conclusao do
Ministro Luiz Fux, brilhante, como sempre, era de cassar o diploma da
vereadora eleita, quando, na realidade, o TRE afastou um dos requisitos
dainelegibilidade.

VoTto

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, penso que a exposicao que Vossa Exceléncia acabou de
fazer, além de muito lucida e precisa, é certeira. E evidente que tanto a
superveniéncia quanto o afastamento dainelegibilidade até a diplomacao
alcancam a candidatura registrada do candidato que disputou, tanto
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para impedir quanto para permitir. Do contrario, se estaria fazendo a
discriminacdo desnecessaria e, evidentemente, indébita.

Penso que a opinidao de Vossa Exceléncia merece, pelo menos, a minha
adesao, nas duas hipoteses.

Eu peco vénia ao eminente relator para acompanhar Vossa Exceléncia
por uma questao de paralelismo com relacdo a esses motivos. Se a causa
de inelegibilidade é afastada até a diplomacao, se diploma; se a causa de
inelegibilidade é confirmada até a diplomacéo, ndo se diploma.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator):
Senhor Presidente, a Simula 47 do Tribunal Superior Eleitoral, recém-
-editada, sob o guarda-chuva do novo Cédigo de Processo Civil, que
diz ser ela fonte primaria de Direito, a simula persuasiva, dispde que é
apenas até a data da eleicao.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Exceléncia, eu
penso que o guarda-chuva ndo estd furado, esta perfeitamente integro.

A chave da interpretacao é a palavra superveniente. Algo que estava
suspenso ndo é superveniente. A eficicia estava inoperante, mas a sua
realidade estava colmatada, perfeita, completa, apenas estava suspensa,
mas ja existia. Ndo é uma coisa que apareceu de repente, ndo mais que de
repente. Era algo que ja existia e estava apenas suspenso. Desapareceu a
causa de suspensao, entédo ela desaba a produzir os seus efeitos, a meu ver.

Pepipo pDE VisTA

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhor Presidente, muito
me impressionou essa Ultima tentativa de interpretacdo da Sumula
47. Por esse motivo, querendo interpretd-la e adequa-la, talvez, a essas
questdes postas por Vossa Exceléncia, se ndo houver ébice, peco vista
deste processo.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 550-80.2016.6.13.0125/MG. Relator: Ministro Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrida:
Luzia Angelini Silva (Advogados: Luis André de Araujo Vasconcelos — OAB:
118484/MG e outros).

Usou da palavra, pelo Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Nicolao Dino.

Decisao: Apés o voto do relator, negando provimento ao recurso
especial eleitoral, e o voto do Ministro Luiz Fux, dando provimento ao
recurso, no que foi acompanhado pelo Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, pediu vista o Ministro Sérgio Banhos.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes a Ministra Rosa Weber, os
Ministros Edson Fachin, Herman Benjamin, Napoledao Nunes Maia Filho,
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos, e o Vice-Procurador-
-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

VoTto-VisTa

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhor Presidente, trata-se
de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra o
acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG) mediante
o qual foi desprovido o Recurso Contra Expedicdo de Diploma (RCED) em
desfavor de Luzia Angelini Silva, Vereadora do Municipio de Guaxupé/MG.

Na sessao de 5.9.2017, apds o voto do relator, Ministro Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, negando provimento ao apelo especial, e o voto do
Ministro Luiz Fux, dando provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pelo Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, pedi vista dos autos para melhor
exame da controvérsia, que devolvo nesta data para prosseguimento do
julgamento.

Dada a sua clareza, adoto o relatério do eminente relator.

Passo ao voto.

De inicio, gostaria de fazer uma observacdo. Na sessao em que pedi
vista dos autos, o relator nao adentrou o mérito da causa, razao pela qual
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meu voto se limita a analise do cabimento ou ndo do RCED na espécie, a
luz dos termos da Siumula-TSE n° 47.

Luzia Angelini Silva, eleita vereadora do Municipio de Guaxupé/MG
em 2016, teve seu registro de candidatura deferido em razdo de obtencao,
no STJ, com base no art. 26-C da LC n° 64/1990, de efeito extensivo em
cautelar para suspender a inelegibilidade prescrita no art. 1°, inciso |,
alinea /, da Lei de Inelegibilidades.

A meu ver, correto o voto do relator, Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, que entendeu néo ser cabivel o RCED para arguicao da
inelegibilidade em evidéncia, dado que revogada a liminar e desprovido
o recurso especial pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em 5.10.2016,
apo6s a data do pleito. Aplicaveis, portanto, os termos da SUmula-TSE n° 47,
mantendo-se, desta feita, ainda que por fundamento diverso, a conclusdo
do TRE/MG quanto ao desprovimento do RCED.

Confesso que, em um primeiro momento, fiquei impressionado com
a argumentacdo dos votos divergentes, que entenderam por estender
o periodo de arguicdao da inelegibilidade, em tais casos, até a data da
diplomacéo. Contudo, encontrei ébice para mim insuperavel: o da seguranca
juridica, traduzida em sua faceta subjetiva — a da protecédo a confianca.

Explico.

As bases do Estado democratico de direito estdo lancadas sob dois
pilares: legalidade e seguranca juridica. Nessa linha de raciocinio, esses
dois conceitos juridicos frequentemente se complementam na busca do
ideal de Justica.

A seguranca juridica, entretanto, tem significado especial, porque é
a partir desse principio que a relacao dos cidaddos com o Estado pode
ser regulada. Ou seja, a presuncao de legalidade dos atos emanados do
Estado acaba por ser agregada a necessidade de que aos particulares seja
garantida a previsibilidade dos atos estatais.

Na licdo de Almiro Couto e Silva® (2005), a seguranca juridica ramifica-se
em duas naturezas, que a doutrina moderna prefere chamar de principio
da seguranca juridica e principio da protecao a confianca.

> COUTO E SILVA, Almiro. O Principio da Segurancga Juridica (protecdo a confianca) no Direito Publico
brasileiro e o direito da adiminstracdo publica de anular seus préprios atos administrativos: o prazo
decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Uni&o (Lei n° 9.784/99). Revista Eletrénica de
Direito do Estado, ne 2, abr./mai./jun. 2005.
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O principio da seguranca juridica diz respeito a feicdo objetiva da
seguranga juridica, que envolve os limites da retroatividade dos atos do
Estado, até mesmo quando esses se qualifiquem como atos legislativos,
referindo-se a protecao do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da
coisa julgada®.

O principio da protecao a confianga, por sua vez, refere-se a visdo
subjetiva da seguranca juridica e ao respeito a confianca das pessoas
no tocante aos atos, procedimentos e condutas do Estado, nos mais
diferentes aspectos de sua atuacao, inclusive jurisdicional.

José Joaquim Gomes Canotilho’ entende que os principios da
confianca e da seguranca juridica representam elementos essenciais para
a defesa dos interesses dos administrados em relacao ao Estado:

O homem necessita de uma certa seguranca para conduzir, planificar e
conformar auténoma e responsavelmente a sua vida.

Por isso, desde cedo se considerou como elementos constitutivos do
Estado de Direito o principio da seguranca juridica e o principio da
confianga do cidadéo [...].

Os principios da proteccdo da confianca e da seguranca juridica
podem formular-se assim: o cidadao deve poder confiar em que aos
seus actos ou as decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos,
posicdes juridicas e relacdes, praticados ou tomados de acordo com as
normas juridicas vigentes, se ligam os efeitos juridicos duradouros,
previstos e calculados com base nessas mesmas normas. Estes principios
apontam basicamente para (1) a proibicao de leis retroactivas; (2) a
inalterabilidade do caso julgado; (3) a tendencial irrevogabilidade de
actos administrativos constitutivos de direitos.

Trabalhando o tema da seguranca juridica, Luis Roberto Barroso®
assinala que, no seu desenvolvimento doutrindrio e jurisprudencial,
a importante expressdo em debate passou a designar um conjunto
abrangente de ideias e conteudos que incluem:

a) Existéncia de instituicdes dotadas de poder e garantias, assim como
sujeitas ao principio da legalidade;

© Previsao expressa no art. 52, XXXVI, da CF/1988.
7 CANQTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993 (fls. 371-373).

8 BARROSO, Luis Roberto. Teoria do Direito Constitucional — Tomo lll. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
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b) Confianca nos atos do poder publico, que deveréo reger-se pela boa-
-fé e pela razoabilidade;

¢) Estabilidade das relacdes juridicas, manifestada na durabilidade das
normas, na anterioridade das leis em relacdo aos fatos sobre os quais
incidem e na conservacao de direitos em face da lei nova;

d) Previsibilidade dos comportamentos, tanto os que devem ser
seguidos como os que devem ser suportados;

e) Igualdade na lei e perante a lei, inclusive com solu¢des isonémicas
para situacdes idénticas ou préoximas.

Ao seu turno, referindo-se a importancia do principio da protecédo a
confianca num Estado de direito, Judith Martins-Costa® assevera:

A confianca dos cidadédos é constituinte do Estado de Direito, que &,
fundamentalmente, estado de confianca. Seria mesmo impensavel
uma ordem juridica na qual ndo se confie ou que nao viabilize, por
meio de seus érgdos estatais, o indispensdvel estado de confianca. A
confianca é, pois, fator essencial a realizacdo da justica material, mister
maior do Estado de Direito.

Pois bem.

A Sumula-TSE ne 47 foi aprovada em seus termos no julgamento do
PA n° 323-45/DF, em 10.5.2016, e publicada no Didrio de Justica Eletrénico
(DJE) de 24, 27 e 28.6.2016 — antes, portanto, do pleito de 2016.

Deve-se notar, ademais, que a Res.-TSE n° 23.450/2015 - Calendario
Eleitoral (eleicbes de 2016) — estabeleceu o dia 15.8.2016 como data limite
paraque os partidos e as coligacdes registrassem os seus candidatos. Nessa
oportunidade, estavam eles cientes, quando do registro das candidaturas,
do teor da referida simula, dos seus efeitos e da previsibilidade de sua
aplicacao as eleicdes que se avizinhavam.

Ou seja, o conteudo do verbete jd era conhecido ao tempo do
registro de candidaturas e serviu para balizar os atos de campanha dos
candidatos, bem como a escolha destes pelos eleitores nas eleicoes
de 2016. Pautados, portanto, nos termos da referida SUmula-TSE n° 47,
nao soé a recorrida deu prosseguimento a sua campanha como também
os eleitores daquela municipalidade estavam seguros — em especial na
data do pleito — de que a candidata preenchia todos os requisitos para

2 MARTINS-COSTA, Judith. A Re-significacéo do Principio da Seguranca Juridica na Relagéo entre o Estado e os
Cidadaos, Revista CEJ, n° 27, out./dez. 2004, pg. 116.
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ser diplomada e empossada, porquanto a sua inelegibilidade estava
suspensa até a data do pleito.

Em suma, o Estado — ndo apenas por meio de jurisprudéncia, que
poderia ser vista como relativa a certames passados, mas pela edicao
de uma sumula - orientou o comportamento dos principais atores do
processo eleitoral: candidatos e eleitores. Estes, a meu ver, ndo podem
neste momento ser surpreendidos com decisdo que encerre violagdo ao
principio da confianca e afete a indispensavel previsibilidade que devem
ostentar os atos estatais, inclusive os de jurisdicao.

Ainda que nao se concorde com o texto da referida nota sumular,
entendo que, para as elei¢cdes de 2016, a sua aplicacdo deve ser mantida
higida. Qualquer eventual alteracdo de sua interpretacdo, penso eu,
deverd preservar as situagdes antes pactuadas entre os jurisdicionados
e o Estado.

Feitas essas breves consideracdes, com o olhar voltado aos candidatos
e aos eleitores, ambos cidaddos contrapostos, nesta tematica, ao Estado,
na qualidade de verdadeiros protagonistas do inestimavel momento
democrdtico que é o das eleicdes, verdadeiros destinatarios das normas
legislativas e das decisdes judiciais relativas a matéria, entendo por bem
prestigiar o principio da protecdo a confianca na presente hipédtese,
acompanhando, também pelos demais fundamentos, o voto do relator.

E como voto.

VoTo (VENCIDO)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, eu peco vénia
ao Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Eu, pelas minhas anotac¢oes,
ja que houve suspensao do julgamento, acompanho o voto do Ministro
Luiz Fux, dando provimento ao recurso especial eleitoral.

VoTo (RETIFICACAO)

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, eu peco permissdao a Vossa Exceléncia para falar por um
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minuto. Na sessdo passada, eu houveraacompanhado o voto do eminente
Ministro Luiz Fux.

O voto-vista do eminente Ministro Sérgio Banhos me alerta de que
a recorrente Luzia Angelini Silva concorreu a eleicdo. No dia do pleito,
ela era plenamente elegivel, ao abrigo de liminar do eminente Ministro
Sérgio Kukina.

A revogacéo dessa liminar ou a perda da eficacia foi somente depois
da eleicdo, quando ja havia se consumado o pleito, e ela se sagrado
vencedora ou eleita.

Entdo, peco vénia ao eminente Ministro Luiz Fux para reformular o
meu voto e acompanhar o voto do ilustre relator.

VoTo (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente, eu ja
havia me manifestado no sentido do voto do Ministro Luiz Fux, porque,
queiramos ou ndo, é uma liminar.

Entdo, peco vénias ao Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
eminente relator, para acompanhar a divergéncia neste caso.

VoTto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Presidente): Senhores
Ministros, peco vénia ao Ministro Luiz Fux, a Ministra Rosa Weber e ao
Ministro Herman Benjamin para acompanhar o relator.

EXTRATO DA ATA

REspe n° 550-80.2016.6.13.0125/MG. Relator: Ministro Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrida:
Luzia Angelini Silva (Advogados: Luis André de Araujo Vasconcelos — OAB:
118484/MG e outros).
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Decisdao: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso
especial eleitoral, nos termos do voto do relator. Vencidos os Ministros
Luiz Fux, Rosa Weber e Herman Benjamin.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos, e o Vice-Procurador-
-Geral Eleitoral, Humberto Jacques de Medeiros.

Notas de julgamento dos Ministros Luiz Fux e Herman Benjamin sem revisao.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
N° 663-92.2015.6.26.0000

SAO PAULO - SP

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravante: José Carlos Borgo

Advogados: Joelson Costa Dias — OAB: 10441/DF e outros
Agravado: Jorge Ivan Cassaro

Advogados: Anderson Pomini — OAB: 299786/SP e outros

Eleic6es 2014. Agravos regimentais de José Carlos Borgo
e do Ministério Publico Eleitoral nos recursos ordinarios.
Desprovimento de ambas as postula¢ées recursais.

1. Hipétese em que o Tribunal a quo reconheceu a prética de
uso indevido dos meios de comunicacao social e afastou, por
auséncia de prova robusta, a alegacdo de suposto abuso do
poder econdmico.

2. Os elementos probatérios ndo demonstram de forma
cabal que o candidato, ora agravado, tenha, de forma direta
ou indireta, anuido a pratica da conduta ilicita, de modo a
embasar a aplicacdo da sanc¢ao de inelegibilidade. llagdes e
alvitres, suposicoes e convic¢des subjetivas, ainda que nédo
absurdas, ndo se prestam de modo algum para dar suporte
a qualquer juizo condenatoério, que exige a indispensavel
demonstracao da ocorréncia delitiva e de sua autoria.

3. Este Tribunal Superior possui jurisprudéncia afirmativa
de que é inviavel a aplicacdo da sancédo de inelegibilidade
previstanoart. 22, inciso XIVda LC 64/1990, com as alteracdes
da LC 135/2010, ao mero beneficidario do ato abusivo.
Precedente: AgR-REspe 1042-34/SP, rel. Min. Henrique Neves
da Silva, DJE 4.2.2016.

4. Neste caso, ndo restou demonstrado que o ora agravante,
imputado da pratica de abuso do poder econémico e de
uso indevido dos meios de comunicacao social no processo
eleitoral de 2014, sob a alegacdo de financiamento e
patrocinio dojornal por parte deempresa de cujacomposicdao
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acionaria participa, tenha cometido o aludido ilicito eleitoral
ou anuido com seu cometimento, ja que nao é o responsavel
pelas matérias jornalisticas insertas nas edi¢cdes do periédico,
razao porque, neste caso, figura apenas como beneficiario
das tais publicacdes e essa situacdo ndo autoriza aimposicao
da reprimenda de inelegibilidade.

5. Em relacdo ao abuso do poder econémico, mostra-se
indispensavel e necessdria sua demonstracao, de sorte
a ser aplicdvel a sancao de inelegibilidade prevista no
Direito Eleitoral sancionador, por meio de prova robusta
e inconteste, 0 que nao ocorreu neste caso. Alicercada a
decisdo agravada em fundamentos idoneos, merecem
ser desprovidos os agravos regimentais, tendo em vista a
auséncia de argumentos fundados em alegagdes hébeis
a modificar o decisum.

6. Agravos internos desprovidos.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em negar provimento aos agravos regimentais, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 21 de novembro de 2017.

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, relator

Publicado no DJE de 19.12.2017.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, trata-se de agravos internos interpostos por José Carlos Borgo
e pelo MPE de decisdo monocratica por meio da qual a eminente Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, relatora a época, reformou, em parte,
0 acérdao do TRE de Sao Paulo, que imp6s sancao de inelegibilidade a
Jorge lvan Cassaro, com fundamento no art. 22, XIV da LC 64/1990, com
as alteracdes da LC 135/2010, em decorréncia do uso indevido dos meios
de comunicacgao social.

2. Em suas razdes (fls. 633-651), José Carlos Borgo defende que ficou
demonstrado nos autos que o agravado nao foi apenas beneficiario das
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publica¢ées divulgadas no jornal Opinido, mas também que participou
diretamente do usoindevido dos meios de comunicagdo social, na medida
em que financiou e patrocinou o jornal com a divulgacdo de anuncios da
empresa Cartonagem Piramide Ltda., da qual é sécio.

3. Nessa linha, argumenta que o financiamento do jornal pela
empresa também configura clara situacao de abuso do poder econémico,
revelando, assim, o interesse recursal. No ponto, defende que é suficiente
para embasar o interesse recursal a demonstracao do abuso do poder
econdmico para fundamentar a sancao de inelegibilidade aplicada ao
agravado.

4. Destaca que, ainda que a efetiva participacdo do agravado nao
tivesse sido cabalmente demonstrada nos presentes autos, a san¢ao de
inelegibilidade deve ser aplicada até mesmo ao beneficidrio da conduta
abusiva.

5. Ao final, pugna pela reconsideracao do decisum agravado ou, caso
nao seja este o entendimento, requer seja o agravo interno remetido ao
Plendrio desta Corte para, dando-se provimento a ele, manter a sancao de
inelegibilidade.

6. Em suas razdes recursais (fls. 659-663), de lavra do ilustre Vice-
-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino, o MPE sustenta o desacerto
da decisao impugnada, argumentando que a posicao do jornal, ao dar
destaque a sua candidatura, foi intensa e perdurou por tanto tempo que
autoriza a conclusao de que o agravado tinha conhecimento da pratica
em questao e também com ela anuiu, ao ndo intervir de modo a cessar a
condutailicita que o beneficiava.

7. Destaca o fato de que a empresa da qual o agravado é socio-
-majoritdrio publicava anuncios no jornal Opinido e que houve
aumento da tiragem inicial do jornal de 5.000 exemplares para 15.000 e,
posteriormente, para 45.000.

8. Ao final, pugna pela reconsideracdo do decisum agravado ou, caso
nao seja este o entendimento, requer seja o agravo interno remetido ao
Plendrio desta Corte para, dando-se provimento a ele, manter inalterado
0 acérdao recorrido.

9. Foram apresentadas contrarrazoes as fls. 667-674.

10. E o relatério.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator): Senhor
Presidente, de inicio, verifica-se a tempestividade do agravo interno de
fls. 633-651, interposto por José Carlos Borgo. A decisdo agravada foi
publicada no DJE de 2.8.2016, terca-feira (fls. 656), e o recurso, interposto
em 5.8.2016, sexta-feira (fls. 633), em peticao subscrita por advogado
constituido nos autos. Igualmente é tempestivo o recurso interposto pelo
MPE, as fls. 659-663, tendo em vista que os autos deram entrada na PGE
em 26.8.2016, sexta-feira (fls. 657), e o recurso foi interposto em 31.8.2016,
quarta-feira (fls. 659).

2. Da leitura do caderno processual, verifica-se que o Tribunal a quo,
ao apreciar as acoes de investigacao judicial eleitoral, julgou parcialmente
procedentes os pedidos nelas formulados, entendendo que néo ficou
configurado o abuso do poder econémico, mas que ficou evidenciado o uso
indevido dos meios de comunicagdo social, e declarando a inelegibilidade
de Jorge lvan Cassaro e de Flavio Augusto Melges, por 8 anos, nos termos
do art. 22, XIV da LC 64/1990, com as alteragdes da LC 135/2010. Concluiu
(repita-se) que ndo ficou configurado o abuso do poder econémico, mas
somente aqueloutra infracéo, também sanciondvel.

3. Dessa decisdao foram interpostos recursos ordinarios pelo autor
da ALJE e pelos réus. O autor buscou ver reconhecido o abuso do poder
econOmico, e os réus intentam afastar a san¢ao aplicada. Nesta instancia,
a eminente Ministra Maria Thereza, entdo relatora, proveu parcialmente o
recurso ordinario de Jorge lvan Cassaro, tdo somente para afastar a san¢éo
de inelegibilidade que lhe foi imposta, e negou seguimento aos recursos
interpostos por Flavio Augusto Melges e por José Carlos Borgo.

4. Sobreveio a interposicao de agravos internos por José Carlos Borgo
e pelo MPE, que passam a ser examinados de per si, da seguinte forma.

Agravo interno interposto pelo MPE

5. O MPE sustenta, em razdes recursais, o desacerto da decisdo
impugnada, argumentando que a posicdo do jornal, ao dar destaque a
candidatura do ora recorrido, foi intensa e perdurou por tanto tempo que
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autoriza a conclusao de que o agravado tinha conhecimento da pratica
em questao e também com ela anuiu, ao nao intervir de modo a cessar a
condutailicita que o beneficiava.

6. A matéria devolvida no agravo interno esta restrita a existéncia
de conhecimento prévio da conduta abusiva pelo agravado.
No entanto, a publicacdo de anuncios da empresa Cartonagem Piramide
Ltda. nas edi¢des do jornal Opinido nao é suficiente para demonstrar
liame concreto entre o jornal e o candidato. Em outras palavras, nao ha
prova robusta a respeito da participacdo direta, ou mesmo indireta, do ora
agravado na pratica do suposto ilicito em questao, restando evidenciado,
assim, que ele foi mero beneficiario da conduta ilicita.

7. Nesse cendrio, é certo afirmar que, a teor do disposto no art. 22, XIV
da LC 64/1990, com as alteragcdes da LC 135/2010, a aplicacéo da sancéo de
inelegibilidade restringe-se apenas aquele que praticou a conduta ilicita ou a
quem tenha contribuido para sua prdtica, e ndo ao mero beneficidrio — a quem
anormaimpde, tdo somente, a pena de cassacao de registro ou do diploma.

8. Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes desta Corte
Superior:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Acdo de investigagao
judicial eleitoral. Uso indevido dos meios de comunicacdo social.

1. Nao ha como alterar o entendimento da Corte de origem de que
os agravados nao foram responsaveis pela pratica de uso indevido de
meios de comunicacdo social sem novo exame do contexto fatico-
-probatorio, inviavel em sede de recurso especial.

2. Este Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que é inviavel a
aplicacdo da sancdo de inelegibilidade prevista no art. 22, XIV da LC
64/1990 ao mero beneficiario do ato abusivo. Precedentes: REspe 695-
41, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 26.6.2015; AgR-REspe 489-15, da minha
relatoria, DJE 19.11.2014.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgR-REspe 1042-34/
SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 4.2.2016).

Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacao judicial eleitoral. Abuso
do poder econdmico. Uso indevido dos meios de comunicagao social.

Para fins de imposicao das sancdes previstas no inciso XIV do art. 22 da
LC 64/1990, deve ser feita distincdo entre o autor da conduta abusiva
e 0 mero beneficiario dela. Caso o candidato seja apenas beneficiario
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da conduta, sem participacdo direta ou indireta nos fatos, cabe
eventualmente somente a cassacdo do registro ou do diploma, ja que
ele nao contribuiu para a pratica do ato. Precedentes.

Agravo Regimental a que se nega provimento (AgR-REspe 489-15/RJ, rel.
Min. Henrique Neves da Silva, DJE 19.11.2014).

9. De outra parte, apesar dos argumentos do MPE no agravo interno —
de que a participacdo do agravado poderia ser presumida, a partir de sua
omissao, ao nao fazer cessar o uso indevido dos meios de comunicagao
social -, frise-se que a participagéo no ilicito, de forma omissiva, pressupée
a inércia daquele que, por lei, teria obrigacdo de fazer cessar a conduta,
para ndo ser responsabilizado, consoante assentado por esta Corte no
julgamento do AgR-REspe 1034-68/BA, de relatoria da eminente Ministra
Luciana Lossio (DJE 9.8.2016), a qual destacou em seu voto, com precisdo,
que, para ser sancionada, a omisséo tem que estar expressa em lei e deve ser
clara e inequivoca.

10. Para conferir, destaca-se do voto condutor desse julgado o seguinte
excerto:

Da mesma forma, ndo ha que se presumir a participacdo do agravado
e de seu vice na prética do uso indevido dos meios de comunicagao
social, sob o argumento de que néo fizeram cessar referida conduta,
porquanto a participacao no ilicito, de forma omissiva, pressupde a
inércia daquele que, por lei, teria a obrigacdo de fazer cessar a conduta,
para ndo ser responsabilizado, ndo sendo este o caso dos autos, em
que os ora agravados foram apenas beneficidrios da conduta ilicita
praticada exclusivamente por terceiro. E certo que, para ser sancionada,
a omissao tem que estar expressa em lei e deve ser clara e inequivoca,
nao sendo esse o caso dos autos.

A participacdo noilicito em tela tem que ser apurada mediante critérios
objetivos, ndo podendo ser presumida pela simples existéncia do
parentesco entre 0 agente que praticou a conduta e o seu beneficirio.
Além disso, como pontuado da decisdo atacada, a norma disposta no
inciso XIV do art. 22 da LC 64/1990 prevé a sancédo de inelegibilidade
tdo somente aquele que praticou a conduta ilicita ou a quem tenha
contribuido para a pratica da conduta, e ndo ao beneficidrio dela - a
quem a norma impde tdo somente a san¢ao de cassacdo do registro ou
do diploma -, ndo se podendo confundir o autor do ilicito com o mero
beneficiario, como ocorreu na espécie, sendo, portanto, imprescindivel
a individualizacdo da conduta para fins de aplicacdo das san¢des do
aludido dispositivo.
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11. Assim, na linha dos fundamentos acima expostos, ndo ha duvidas
de que a decisdo agravada encontra-se alicercada em fundamentos
idoneos, merecendo ser desprovido o agravo interno, em virtude da
auséncia de argumentos habeis para modificar o decisum impugnado.

Agravo interno de José Carlos Borgo

12. Em suas razdes recursais, 0 agravante apresenta os seguintes
argumentos, em sintese:

a) ser suficiente para embasar o interesse recursal a higidez do abuso
do poder econOmico para fundamentar a sancdo de inelegibilidade
aplicada ao agravado;

b) o financiamento do jornal Opinido pela empresa também configura
clara situacao de abuso do poder econémico;

¢) ficou demonstrado nos autos que o agravado nao foi apenas
beneficiario pelas publicacées divulgadas no jornal Opinido, mas também
que participou diretamente do uso indevido dos meios de comunicacao
social, na medida em que financiou e patrocinou o jornal com a divulgacéo
de anuncios da empresa Cartonagem Piramide Ltda., da qual é sécio; e

d) a sancdo de inelegibilidade deve ser aplicada até mesmo ao
beneficidrio da conduta abusiva, ainda que sua efetiva participacao nao
tenha sido cabalmente demonstrada nos presentes autos.

13. No que se refere ao item “a”, do cotejo entre as razdes do agravo
interno e a fundamentacdo do decisum agravado, depreende-se que
nao foram atacados especificamente os fundamentos deste, o que atrai,
assim, a aplicacdo da Sumula 182 do STJ.

14. Mesmo que fosse possivel superar esse ébice, relativamente aos itens
“b" e “c” das razdes recursais, Nndo merece prosperar a irresignacao.

15. O estudo do caderno processual ndo endossa a suposta ocorréncia
de abuso do poder econémico consubstanciado no financiamento do
jornal pelo agravado.

16. No caso, o jornal circula em versdo impressa semanal com tiragem
de 5.000 exemplares, mas apenas nas edi¢des de setembro de 2014 teve
aumento em sua tiragem da seguinte forma: 15.000 exemplares na edicao
51 e 45.000 exemplares nas edi¢cdes 52, 53 e 54 (fls. 66 a 68 e 309).

17. Entretanto, a empresa Cartonagem Piramide Ltda. - que tem como
sécio o agravado - ndo teve propaganda publicada nas edi¢des 51, 53 e
54 e ndo houve anuncio de seus servicos nas edicdes 49 e 50. Conforme
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se vé nessas edi¢des, assim como nas anteriores, hd antincios comerciais
de outros patrocinadores, de modo que ndo ha como vincular, pelo menos
com grau de certeza suficiente para basear uma condenag¢éo, o aumento
circunstancial da tiragem do jornal a sua alegada dependéncia financeira
da empresa titulada pelo ora recorrido.

18. Nessa ordem de ideias, colhe-se do acérdao impugnado que, a
rechacar eventual financiamento exclusivo da publicacdo do jornal pelo
candidato representado, hd outros anunciantes habituais em praticamente
todas as edicoes do periodo, como a Suapizza.com, Max Tim, @Lek@
Informdtica, Taiko Motos, Newmed etc. Além disso, existem diversas
propagandas de tamanho maior do que as estampadas pela empresa
Cartonagem Piramide Ltda., o que leva a crer ser perfeitamente possivel
a manutencdo do jornal sem a sua publicidade. Esta é uma conclusado do
que ordinariamente acontece.

19. In casu, o agravante limita-se a fazer ilacbes acerca da suposta
participacdo do agravado e da pratica de conduta ilicita, mas sao
conjecturas desprovidas de base empirica concreta. Nao sao absurdas,
diga-se de passagem, mas sdao carentes de suportes naturalisticos
minimamente convincentes.

20. De acordo com o entendimento desta Corte, é necessdria a
existéncia de provas robustas e inequivocas para embasar a condenacao
pela pratica do abuso do poder econémico. Mutatis mutandis, confira-se
o seguinte julgado desta Corte:

Eleicbes 2012. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Prefeito e vice.
Abuso do poder econémico. Nao configuracgéo.

1. O Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, manteve parcialmente a
sentenca que julgou procedente acdo de investigacao judicial eleitoral
para cassar os diplomas do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio
de Santa Adélia/SP, de trés vereadores e de um suplente de vereador
por entender configurado o abuso do poder econdmico decorrente da
distribuicdo de vales-combustivel no periodo eleitoral.

2. A auséncia de informacdo sobre gastos eleitorais na prestacao
de contas parcial ndo &, por si, suficiente para a caracterizacdo do
abuso do poder econémico, pois o efetivo controle e a fiscalizacao
da movimentacdo financeira das campanhas sdo realizados a partir
da analise da prestacdo de contas final, admitindo-se, inclusive, que
eventual omissao seja sanada em prestacao de contas retificadora.
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3. A caracterizacdo do abuso do poder econémico ndo pode ser
fundamentada em meras presun¢des e deve ser demonstrada, acima
de qualquer duvida razoavel, por meio de provas robustas que
demonstrem a gravidade dos fatos. Precedentes.

4. 0 uso de combustiveis nas campanhas eleitorais €, em principio, licito
a teor do que dispde o inciso IV do art. 26 da Lei 9.504/1997. Para que
se possa afirmar a pratica de abuso do poder econémico, é necessario
que seja demonstrada a massiva e repetitiva distribuicdo generalizada
de combustiveis a eleitores que ndo fazem parte da campanha dos
candidatos ou, eventualmente, a cabos eleitorais e apoiadores (de forma
fraudulenta e/ou a margem da prestacdo de contas), a demonstrar
a utilizacdo excessiva de recursos econdmicos e a gravidade do ato
abusivo, nos termos do inciso XIV do art. 22 da LC 64/1990.

5. A circunstancia peculiar de a chapa dos recorrentes ter sido a Unica
a concorrer nas eleicdes municipais, sem que houvesse candidaturas
adversarias, também se mostra relevante e, junto com as demais
circunstancias verificadas, permite in casu que se reconheca a auséncia
de gravidade do alegado abuso.

Recursos especiais providos para julgar improcedente a acdo de
investigacdo judicial em relacdo a todos os investigados condenados.
Acdo Cautelar proposta julgada procedente (AC 1046-30/SP, DJE
9.11.2016, e REspe 518-96/SP, DJE 9.11.2015, ambos de relatoria do
eminente Ministro Henrique Neves da Silva).

21. No que tange ao item “d” das razdes recursais, qual seja,
possibilidade de aplicacdo da sancao de inelegibilidade ao beneficiario
da conduta abusiva, melhor sorte nao socorre o agravante, pelos mesmos
fundamentos ja declinados anteriormente. Reafirme-se que a aplicacdo
da sancao de inelegibilidade restringe-se apenas aquele que praticou a
conduta ilicita ou a quem tenha contribuido para sua pratica, e ndo ao
mero beneficidrio - para quem a norma impode, tdo somente, a pena de
cassacao de registro ou do diploma, a teor do disposto no art. 22, XIV da
LC 64/1990, com as alteragdes da LC 135/2010.

22. Dessarte, ndo hd duvidas de que a decisdo agravada encontra-se
alicercada em fundamentos idéneos, merecendo ser desprovido o agravo
interno, em virtude da auséncia de argumentos habeis para modificar o
decisum impugnado.

23. Pelo exposto, nega-se provimento aos agravos internos.

24.E o voto.
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Pepipo DE ViISTA

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, peco vista dos autos.

ExXTRATO DA ATA

AgR-RO n° 663-92.2015.6.26.0000/SP. Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravante: José
Carlos Borgo (Advogados: Joelson Costa Dias — OAB: 10441/DF e outros).
Agravado: Jorge Ivan Cassaro (Advogados: Anderson Pomini — OAB:
299786/SP e outros).

Decisdo: Apds o voto do relator, negando provimento ao agravo
regimental do Ministério Publico Eleitoral, antecipou o pedido de vista o
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes a Ministra Rosa Weber,
os Ministros Alexandre de Moraes, Herman Benjamin, Napoledao Nunes
Maia Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-
-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

VoTto-Vista

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO: Senhora
Presidente, na origem, José Cargos Borgo e Leandro Bruno Felicio
ajuizaram acdo de investigacao judicial eleitoral (ALJE), em face de Jorge
Ivan Cassaro, candidato ao cargo de deputado federal, e de Flavio Augusto
Melges (Tuca Melges), proprietario e editor-chefe do jornal Opinido, com
esteio no abuso do poder econdmico e no uso indevido dos meios de
comunicagao social (art. 22, XIV, da LC n° 64/1990, com as alteracdes
da LC n° 135/2010).

O TRE/SP, a unanimidade, reconheceu a utilizagao abusiva dos meios
de comunicacdo, mas afastou o alegado abuso do poder econémico. Foi
declarada a inelegibilidade dos representados por 8 (oito) anos, nos
termos do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990.
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Advieram trés recursos ordinarios, interpostos, respectivamente, por
Jorge Ivan Cassaro, candidato a deputado federal pelo Partido Ecolégico
Nacional (PEN), Fldvio Augusto Melges, proprietario do jornal Opinido
(ambos representados), e por José Carlos Borgo (representante), candidato
a deputado federal pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).

A Ministra Maria Thereza de Assis Moura, relatora a época, em 29 de
junho de 2016 (fls. 605-631), negou seguimento ao recurso ordinario
interposto por José Carlos Borgo em razao de auséncia de interesse
recursal (falta de sucumbéncia) e de Flavio Augusto Melges, mantendo
as conclusdes do acérddo regional quanto a este. Por outro lado, deu
provimento ao recurso interposto por Jorge Ivan Cassaro, de forma a
afastar a sancao de inelegibilidade a ele aplicada pelo TRE/SP, haja vista
sua condicao de mero beneficidrio da conduta em questéo.

Interpostos agravos regimentais por José Carlos Borgo e pelo Ministério
Publico Eleitoral (fls. 633-631 e 654-663), o e. relator, Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, na sesséo jurisdicional do dia 18.5.2017, votou pelo
desprovimento dos aludidos agravos regimentais.

Ato continuo, antecipei pedido de vista para melhor andlise das
peculiaridades do caso concreto.

Reporto-me ao relatério elaborado no voto do e. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, in verbis:

1. Trata-se de agravos internos interpostos por José Carlos Borgo e pelo
MPE de decisdo monocratica por meio da qual a eminente Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, relatora a época, reformou, em parte,
0 acoérdao do TRE de Séo Paulo, que imp0s sancao de inelegibilidade
a Jorge Ivan Cassaro, com fundamento no art. 22, XIV da LC 64/1990,
com as alteragdes da LC 135/2010, em decorréncia do uso indevido dos
meios de comunicacdo social.

2. Em suas razodes (fls. 633-651), José Carlos Borgo defende que ficou
demonstrado nos autos que o agravado nao foi apenas beneficiario das
publicagdes divulgadas no jornal Opinido, mas também que participou
diretamente do uso indevido dos meios de comunicacado social, na
medida em que financiou e patrocinou o jornal com a divulgacédo de
anuncios da empresa Cartonagem Piramide Ltda., da qual é sdcio.

3. Nessa linha, argumenta que o financiamento do jornal pela empresa
também configura clara situacdo de abuso do poder econdémico,
revelando, assim, o interesse recursal. No ponto, defende que é suficiente
para embasar o interesse recursal a higidez do abuso do poder
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econdmico para fundamentar a sancdo de inelegibilidade aplicada ao
agravado.

4. Destaca que, ainda que a efetiva participacdo do agravado néo
tivesse sido cabalmente demonstrada nos presentes autos, a san¢ao
de inelegibilidade deve ser aplicada até mesmo ao beneficidrio da
conduta abusiva.

5. Ao final, pugna pela reconsiderac¢do do decisum agravado ou, caso nao
seja este o entendimento, requer seja o agravo interno remetido ao
Plenario desta Corte para, dando-se provimento a ele, manter a san¢do
de inelegibilidade.

6. Em suas razdes recursais (fls. 659-663), de lavra do ilustre Vice-
-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino, o MPE sustenta o desacerto
da decisdo impugnada, argumentando que a posi¢ao do jornal, ao dar
destaque a sua candidatura, foi intensa e perdurou por tanto tempo
que autoriza a conclusdo de que o agravado tinha conhecimento da
pratica em questao e também com ela anuiu ao nao intervir de modo a
cessar a conduta ilicita que o beneficiava.

7. Destaca o fato de que a empresa da qual o agravado é sécio-
-majoritdrio publicava anuncios no jornal OpiniGo e que houve
aumento da tiragem inicial do jornal de 5.000 exemplares para 15.000
e, posteriormente, para 45.000.

8. Ao final, pugna pela reconsideracdo do decisum agravado ou, caso
ndo seja este o entendimento, requer seja o agravo interno remetido
ao Plendrio desta Corte para, dando-se provimento a ele, manter
inalterado o acérdao recorrido.

9. Foram apresentadas contrarrazoes as fls. 667-674.

10. E o relatério.

Passo ao exame das questdes recursais e, desde ja, registro que irei
acompanhar o voto do e. relator.

| = Preliminar: interesse recursal de José Carlos Bogno:

Como ja exposto, a e. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, em
sua decisdao monocratica, negou seguimento ao recurso ordindrio do
representante José Carlos Bogno ao fundamento de que “ndo pode
recorrer a parte que nao sucumbiu, ainda que eventual fundamento
suscitado perante a Corte de origem tenha sido rejeitado” (fl. 613).

Na espécie, a AIJE foi ajuizada com base em duplo fundamento:
abuso do poder econdémico e uso indevido dos meios de comunicacao.
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A Corte regional, com base no segundo, acolheu a pretensdo veiculada
na inicial, mediante aplicacao da inelegibilidade no art. 22, XIV, da LC
n° 64/1990 a ambos os representados, ou seja, tanto ao candidato quanto
ao proprietario e editor-chefe do jornal Opinido.

Nao obstante a conclusdao adotada no aresto regional tenha sido
pela “parcial procedéncia” da representacao, ndo ha como reconhecer a
sucumbéncia do ora agravante (um dos representantes), uma vez que foi
satisfeito o pedido deduzido pelos representantes.

A questdao se resolve pela regra do tantum devolutum quantum
appellatum, bem examinada no magistério de Fredie Didier™:

A extensdo do efeito devolutivo significa delimitar o que se submete,
por forca do recurso, ao julgamento do érgao ad quem. A extensdo do
efeito devolutivo determina-se pela extensdo da impugnacdo: tantum
devolutum quantum appellatum.

O recurso ndo devolve ao tribunal o conhecimento de matéria
estranha ao ambito do julgamento (decisao) a quo. S6 é devolvido o
conhecimento da matéria impugnada (art. 1.013, caput, CPC). Sobre
o tema, convém ressaltar que as normas que cuidam da apelagao
funcionam como regra geral. A extensdo do efeito devolutivo
determina o objeto litigioso, a questao principal do procedimento
recursal. Trata-se da dimensdo horizontal do efeito devolutivo.

[...]

O § 1° do art. 1.013 do CPC diz que serdo objeto da apreciacdo do
tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, desde
que relacionadas ao capitulo impugnado. [...]. Ora, para julgar, o 6rgao
a quo nao estd obrigado a resolver todas as questdes atinentes aos
fundamentos do pedido e da defesa; se acolher um dos fundamentos do
autor, ndo terad de examinar os demais; se acolher um dos fundamentos
da defesa do réu, idem. Na decisdo podera apreciar todas elas, ou se
omitir quanto a algumas delas: “basta que decida aquelas suficientes a
fundamentacdo da conclusdo a que chega no dispositivo da sentenca”.
Interposto o recurso contra a decisdo, o tribunal poderd, desde que
respeitado o contraditério (art. 10, CPC), examinar todas as questdes
suscitadas, ainda que ndo enfrentadas pelo juizo recorrido, relacionadas
aquilo que é objeto litigioso do procedimento recursal.

'DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 3. Meios de Impugnagao as Decisdes Judiciais e
Processo nos Tribunais. Salvador: Ed. JusPODVM, 2016. p. 143.
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Para Nelson Nery Jr.?, o efeito devolutivo é uma manifestacdo direta do
principio dispositivo. A limitacdo do mérito do recurso, fixado pelo efeito
devolutivo, tem como consequéncias: a) a limitacdo do conhecimento
do tribunal, que fica restrito a matéria efetivamente impugnada (tantum
devolutum quantum apellatum); b) a proibicao de reforma para pior: a
proibicao de inovar em sede de apelacao (proibicdo de modificar pedido
ou causa de pedir).

Feitas essas consideracbes, observo que o ndo conhecimento
do recurso ordindrio de José Carlos Borgo pela e. relatora origindria
nao acarreta qualquer prejuizo ao exame do seu agravo regimental,
porquanto os apelos interpostos pelos representados devolvem a este
Tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas pela instancia regional,
exvido art. 1.013, § 1°,do CPC.

A propdsito, colaciono excerto jurisprudencial extraido do voto do
e. Ministro Dias Toffoli, relator designado para o RO n° 504-06/MT, no
sentido de que o nao sucumbente pode veicular os fundamentos nao
acolhidos pelo 6rgao a quo em sede de contrarrazdes recursais. Consta do
aludido precedente:

A eminente relatora, quanto ao ponto, consigna que, “de acordo com o
que dispde o art. 515, caput, do CPC; ao se estabelecer a profundidade
da cognicao a ser exercida por este Tribunal, deve ser respeitada a
extensao fixada pelo recorrente, nas razoes recursais”.

Este Tribunal j& decidiu que “o eventual ndo acolhimento de um
fundamento pela Corte de origem suscitado pelo autor da impugnacéo
nao o torna parte vencida e ndo o legitima para recorrer, nos termos
do art. 499 do CPC, o que nédo impede, todavia, de que possa a questédo
ser arguida em contrarrazées a eventual recurso da parte contrdria”
(REspe no 353-95/MG, rel. Mm. Arnaldo Versiani, DJE de 2.6.2009). [...]
No julgamento do RO n° 1171-46/GO, da relatoria do eminente Min.
Gilmar Mendes, em 2.10.2014, esta Corte decidiu que, dada a falta
de sucumbéncia, cabe ao impugnante apresentar recurso adesivo
condicionado ao provimento do recurso interposto pelo candidato.
Eis a ementa do julgado, no que interessa:

[..]

1. Recurso do Ministério Publico Eleitoral. Dada a falta de sucumbéncia,
nao se conhece de recurso ordinario interposto de decisdo que, embora

2NERY JR., Nelson. NERY. Rosa Maria de Andrade. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 2.067.
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afaste a inelegibilidade em decorréncia de um dos fundamentos
apresentados pelo impugnante, a reconheca em razdo de outro,
julgando procedente o pedido da impugnacéo.

2. Deveria o interessado ter apresentado recurso adesivo condicionado
ao provimento do recurso interposto pela parte contraria, circunstancia
em que haveria o interesse recursal decorrente. A doutrina
processualista admite a interposicdo de recurso adesivo caso ndo
ocorra sucumbéncia, mormente no ambito do processo eleitoral;
marcado por especificidades e prazos exiguos. [...]

Em que pese a orientacdo adotada no precedente acima, mantenho
o meu entendimento, j4 manifestado em outros julgados, de que
é possivel o enfrentamento dos temas abordados pela parte nao
sucumbente em sede de contrarrazdes.

Ademais, ae. Ministra MariaThereza deu provimento ao recurso de Jorge
Ivan Cassaro (representado) para afastar-lhe a sancao de inelegibilidade
devido a sua condicdo de mero beneficiario da conduta abusiva, o que
legitima a interposicao do agravo regimental por José Carlos Bogno,
diante da sucumbéncia gerada pelo decisum monocratico.

Ao apreciar a questdo preliminar na sessao jurisdicional de 18.5.2017,
o e. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho consignou que “do cotejo entre
as razbes do agravo interno e a fundamentacdo do decisum agravado,
depreende-se que nao foram atacados especificamente os fundamentos
deste, o que atrai, assim, a aplicacdo da Simula 182 do STJ".

No entanto, Sua Exceléncia assentou que, ultrapassada a barreira
sumular, a tese relativa a configuracdo do abuso do poder econémico
nao mereceria acolhimento, pois estaria destituida de base empirica e
probatoria.

Feitas essas consideracdes, acompanho o e. relator para examinar
o tema atinente ao abuso do poder econémico e demais questdes
suscitadas pelo ora agravante.

Il = Mérito

Conforme relatado, a ALJE foi ajuizada com base em dois fundamentos:
abuso do poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicagao.

O uso indevido dos meios de comunicacdo teria se configurado em
razdo da veiculacdo de matérias favordveis ao entao candidato Jorge Ivan
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Cassaro por meio do jornal Opinido, de propriedade do jornalista Flavio
Augusto Melges, com anuéncia e participagao do primeiro, o qual teria
financiado o aludido jornal por meio da veiculacao de anuincios comerciais
pagos, o que implicaria, igualmente, em abuso do poder econémico.

O alegado financiamento e patrocinio do aludido jornal por meio
de publicidade paga pela empresa do entdo candidato — Cartonagem
Piramide Ltda. - teria permitido o aumento da tiragem do periédico de
5.000 (cinco mil) para 45.000 (quarenta e cinco mil) exemplares semanais.

O e. Ministro Napoledao Nunes Maia Filho manteve a decisdo agravada
no sentido de: a) afastar a existéncia de participacdo ou conhecimento
prévio da conduta abusiva por parte de Jorge lvan Cassaro, e, por
consequéncia, a pecha de inelegibilidade a ele imposta pela Corte
regional; b) assentar a inocorréncia do abuso do poder econémico.

De pronto, assinalo que irei acompanhar o voto de Sua Exceléncia,
conforme fundamentacao que passo a expor.

Il = 1) Participacdo e anuéncia do agravado Jorge Ivan Cassaro nas
condutas configuradoras do uso abusivo dos meios de comunicagdo

Segundo a moldura fatica do acérdao regional, reproduzida na
decisdao agravada, o desvirtuamento dos meios de comunicagdo social
consistiu na veiculagdo de manchetes e matérias no jornal Opinido, com
vistas a promover a imagem e a campanha do candidato Jorge Ivan
Cassaro e, em contrapartida, denegrir a imagem dos demais candidatos
ao cargo de deputado federal, com domicilio em Jau/SP, ou seja, seus
adversarios politicos.

Apropésito, colaciono os seguintes excertos do decisumora hostilizado:

Depreende-se da leitura dos jornais que houve exacerbada exposicao
do nome do candidato, do partido ao qual era filiado, de sua proposta
eleitoral e de suas realizacdes - visto que era empresario de destaque e
gerador de empregos na regido —, de compromissos sociais assumidos,
bem como de suas qualidades pessoais, principalmente, nos momentos
em que teve contato direto com os eleitores.

Numa anadlise isolada das matérias divulgadas, poderia se chegar
a conclusdo equivocada de que se tratou de matéria meramente
jornalistica, de cunho informativo. Todavia, considerado todo o
conjunto das matérias divulgadas, a conclusao a que se chega nédo é
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diversa da que chegou o Tribunal a quo, no sentido de que houve uso
indevido do jornal.

A respeito da configuracdo do uso indevido dos meios de comunicacdo
social, colhe-se, ainda, da jurisprudéncia deste Tribunal:

[...]

Com efeito, na hipdtese dos autos, os elementos probatdrios delineados
nos autos se mostram suficientes para demonstrar que a conduta
ora examinada foi grave a ponto de comprometer a legitimidade
e a normalidade do pleito, mostrando-se idénea a tentativa
de convencimento do eleitor, no sentido de que o primeiro recorrente
seria 0 mais adequado a assumir a vaga de deputado federal e, dessa
forma, tem relevancia suficiente para conspurcar a isonomia que deve
existir entre os candidatos ao escrutinio.

Sendo assim, mostra-se sem relevo a alegacao do primeiro recorrente,
no sentido de que néo teria configurado o ato porque néo foi eleito,
pois a configuragdo do uso indevido dos meios de comunicagao social
independe de o candidato ter ou nao sido eleito. Confira-se:

[...]

Em relacdo a alegacdo trazida nas razdes de recurso de Jorge Ivan
Cassaro, no sentido de que as noticias veiculadas nao tiveram
potencialidade para desequilibrar o pleito, mormente porque nem
sequer fora eleito, ndo deve prosperar. Com a alteragao trazida pela
LC n° 135/2010, ndo mais se exige a potencialidade de o ato influir
no resultado da elei¢do, porquanto para verificar a ocorréncia do ato
abusivo - no caso, o uso indevido do meio de comunicagédo —, exige-se
a gravidade das circunstancias, requisito contido no inciso XVI do
art. 22 da LC n° 64/1990, com as alteragdes trazidas pela LC n° 135/2010,
o que justifica a procedéncia e a aplicacdo das san¢bes previstas no
inciso XIV do dispositivo em comento.

Ganha relevo, entretanto, a alegacdo do recorrente Ivan Cassaro quanto
ao desacerto da sancdo de inelegibilidade ao mero beneficidrio da
conduta. A propdsito, alinho seguinte julgado desse Tribunal:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Acao de
investigacdo judicial eleitoral. Uso indevido dos meios
de comunicacéo social.

[..]

2. Este Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que é
invidvel a aplicacdo da sancdo de inelegibilidade prevista no
art. 22, XIV, da LC n° 64/1990 ao mero beneficidrio do ato
abusivo. Precedentes: REspe n° 695-41, rel. Min. Gilmar Mendes,
DJE de 26.6.2015; AgR-REspe n° 489-15, da minha relatoria, DJE
de 19.11.2014.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 1042-34/SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 4.2.2016.)

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017 269

0000°9C°9°'SL0T T6-£99 oN OIdYNIGYQ 0SdND3IY ON TVINIWIDIY OAVYDY



0000°92°9°S 107 T6-E99 oN OI¥YNIQ¥Q 0SYNIIY ON TVINIWIDIY OAVYEDY

Anote-se que, de fato, a empresa Cartonagem Piramide Ltda. que
tem como socio o primeiro recorrente, ndo teve propaganda publicada
nas edi¢des n° 51, 53 e 54 supracitadas e ndo houve anuncio de seus
servicos nas edi¢des n° 49 e 50.

Nesse ponto, os jornais colacionados aos autos demonstram que
estao presentes, nessas edicdes, assim como nas anteriores, anincios
comerciais de outros “patrocinadores’, de modo que nao ha como
vincular com grau de certeza que o aumento circunstancial da tiragem
do jornal estaria caracterizando dependéncia financeira.

Nessas condicdes, entendo que assiste razao ao recorrente quanto ao
desacerto na aplicacdo da sancédo de inelegibilidade, pois, consoante a
jurisprudéncia desta Corte, prevista no art. 22 da LC n° 64/1990, exige-se
para a sua aplicacdo, que o beneficidrio tenha, de qualquer forma,
participado do ato. (fls. 627-630.)

Patente, portanto, o uso indevido dos meios de comunicacdo social
por meio da veiculacdo macica de noticias favoraveis ao candidato Jorge
Ivan Cassaro e prejudiciais aos seus concorrentes — conforme assentado
na decisdo agravada mantida no voto do e. relator —, cumpre refletir acerca
da efetiva participacdo do ora agravado nas praticas ilicitas, requisito
essencial a incidéncia da inelegibilidade, sancao de natureza pessoal.

Nesse aspecto, conforme bem pontuado por Sua Exceléncia com base
na iterativa jurisprudéncia deste Tribunal, a sancao de inelegibilidade
incide, tdo somente, sobre os responsaveis pela conduta abusiva.

Verte dos autos que o jornal Opiniéo, distribuido ao custo de apenas
R$1,00 (um real) a populacdo do Municipio de Jau/SP, de circulacdo
semanal, teve sua tiragem aumentada no més de setembro de 2014, na
seguinte propor¢ao:

+ Edicaon° 50
+ Edicdon° 51

28.8.2014) - 5 mil exemplares
4.9.2014) - 15 mil exemplares

« Edicdon°52(11.9.2014) - 45 mil exemplares

+ Edicao n°53(18.9.2014) — 45 mil exemplares

+ Edicdo n°54(18.9.2014) — 45 mil exemplares

Os representados aduziram que o aumento seria decorrente de erro

de digitagcao na impressao das edi¢cdes de setembro de 2014 e juntaram
aos autos a nota fiscal de fl. 235, segundo a qual a tiragem de cada edicao
foi de 5.000 (cinco mil) exemplares e o valor de cada edi¢do a R$1.500,00
(o valor total da nota fiscal foi de R$6.000,00).

—~ o~ o~ -
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Conquanto a autenticidade do referido documento tenha sido
questionada em sede de alegacdes finais, conforme noticiado no acérdao
regional (fl. 447), com o envio dos autos a Procuradoria Regional Eleitoral,
ainda assim é significativa a distribuicao de 5.000 (cinco mil) exemplares
semanais de jornal com apelo popular, em municipio de pequeno porte
como Jau/SP.

Se considerada a tiragem maior, tal qual informada nos periddicos,
fica ainda mais evidente o seu impacto na circunscricdio municipal,
considerando-se o apelo desses jornais populares, que, devido ao seu
formato e a linguagem mais acessivel, atingem até mesmo aquela parcela
da populacdo que nao tem o habito da leitura, bem como o eleitorado
composto por 97.464 (noventa e sete mil, quatrocentos e sessenta e quatro)
eleitores em 2014, conforme dados fornecidos pela Assessoria de Gestao
Estratégica do TSE.

Em que pese ter-se demonstrado a utilizagdo do impresso como
instrumento de apoio politico ao ora agravado em detrimento de outros
candidatos ao mesmo cargo, ndo ha como se concluir, pelo simples fato
de sua empresa figurar como anunciante do jornal Opinido, pela sua
participacdo ou anuéncia com as praticas ilicitas.

Quantoaofinanciamentodo periédico, extrai-se dosautos que também
era impulsionado por anuncios de diversas outras empresas locais, como
a Taiko Motos, Suapizza.com (fl. 63), Newmed (fl. 64), Restaurante E/ Puerto
(fl. 65), Salgados Santa Rita (fl. 66), entre outras, além de instituicbes como
o Senac (fl. 64).

Observe-se, ainda, que, nas edicdes de setembro de 2014, ndo houve
anuncio da empresa Cartonagem Piramide Ltda., razdo pela qual nao
ha como reconhecer o alegado nexo causal entre os valores pagos pela
aludida anunciante e o aumento na tiragem do jornal no periodo vizinho
as eleicoes.

Ademais, ndo hd nenhum elemento nos autos que evidencieaingeréncia
do candidato beneficiado sobre a linha editorial adotada pelo jornal, o que
afasta a plausibilidade da tese de que o agravado seria responsavel por
omissao, ou seja, por nao ter agido para coibir as praticas ilicitas.

Tais circunstancias me levam a compartilhar das conclusées do e.
relator quanto a nao incidéncia da sancao de inelegibilidade sobre o
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candidato, que figurou como mero beneficidrio das condutas abusivas.
Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

Eleicdes 2012. Agravos regimentais. Recursos especiais. AIJE. Uso
indevido dos meios de comunicagéo social. [...] Manutencao. Candidatos.
Prefeito e vice. Meros beneficidrios. Cassacdo do registro ou diploma.
Conduta ilicita. Participacdo. Auséncia. Inelegibilidade. Afastada.
Desprovimento.

[..]

2. Pela moldura fatica delineada no acérddo regional, ndo ha como
ser extraida a participacdo direta, ou mesmo indireta, do agravado e
seu vice na pratica do ilicito, tampouco de suas contribuicdes, o que
torna inconteste o fato de que, no caso vertente, eles foram meros
beneficiarios da conduta.

3. A participacdo no ilicito em tela tem que ser apurada mediante
critérios objetivos, ndo podendo ser presumida pela simples existéncia
do parentesco entre o agente que praticou a conduta e o seu beneficidrio.
[..]

(REspe n° 1034-68/BA, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 9.8.2016 — grifei.
No mesmo sentido: REspe n° 695-41, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
de 26.6.2015; AgR-REspe n° 489-15, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
19.11.2014.)

A imposicdo da severa san¢do de inelegibilidade demanda a existéncia
de prova robusta acerca da conduta que implique na responsabilidade
pela pratica do ato abusivo e nao se legitima pela simples presuncao.

Com essas consideracdes, acompanho o e. relator para manter a decisao
agravada no tocante ao afastamento da sancdo de inelegibilidade em
relacao a Jorge lvan Cassaro.

Il - 2) Caracteriza¢do do abuso do poder econémico

Nesse ponto, os agravantes pontuam que o aumento expressivo
da tiragem do periddico as vésperas do pleito e o financiamento do
jornal por meio de anuncios comerciais da empresa do entdao candidato
consubstanciaria, além da utilizagao indevida dos meios de comunicacao,
0 abuso do poder econémico.

A tese foi rechacada pelo e. relator com base nos seguintes
fundamentos:
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16. No caso, o jornal circula em versdo impressa semanal com tiragem
de 5.000 exemplares, mas apenas nas edicdes de setembro de 2014
teve aumento em sua tiragem da seguinte forma: 15.000 exemplares
na edicao 51 e 45.000 exemplares nas edicoes 52, 53 e 54 (fls. 66 a 68
e 309).

17. Entretanto, a empresa Cartonagem Piramide Ltda. - que tem como
socio o agravado - ndo teve propaganda publicada nas edicdes 51,
53 e 54 e ndo houve anuncio de seus servicos nas edi¢des 49 e 50.
Conforme se vé nessas edi¢des, assim como nas anteriores, ha anincios
comerciais de outros patrocinadores, de modo que nao ha como
vincular com grau de certeza o aumento circunstancial da tiragem do
jornal a dependéncia financeira.

18. Nessa ordem de ideias, colhe-se do acérddo recorrido que, a
rechacar eventual financiamento exclusivo da publicacdo do jornal
pelo candidato representado, ha outros anunciantes habituais em
praticamente todas as edi¢cdes do periodo, como a Suapizza.com, Max
Tim, @Lek@ Informdtica, Taiko Motos, Newmed, etc. Além disso, existem
diversas propagandas de tamanho maior do que as estampadas pela
empresa Cartonagem Piramide Ltda., o que leva a crer ser perfeitamente
possivel a manutencao do jornal sem sua publicidade.

19. In casu, o agravante limita-se a fazer meras ilagdes acerca da suposta
participacdo do agravado e da prética de conduta ilicita, conjecturas
desprovidas de base empirica concreta.

20. Deacordo com o entendimento desta Corte, é necessaria a existéncia
de provas robustas e inequivocas para embasar a condenacédo pela
pratica do abuso do poder econémico.

Quanto a esse ponto também comungo das conclusdes adotadas no
voto do e. relator.

Se, por um lado, configurou-se o extrapolamento da liberdade de
imprensa cuja gravidade foi marcada pelo desvio da gestao jornalistica
em prol de determinada candidatura politica, 0 mesmo nao se pode
dizer do emprego de recursos financeiros em patamares relevantes para
conspurcar a legitimidade da eleicdo para o cargo de deputado federal no
Estado de Sao Paulo.

As modalidades de abuso previstas no art. 22, caput, da LC n° 64/1990
consubstanciam cldusulas abertas, as quais devem ser interpretadas em
consonancia com o telos constitucional, mormente no que diz respeito
a preservacao do sistema democratico e dos valores tutelados pelo
art. 14, § 9°, da CF, que visa a protecdo da normalidade e legitimidade das

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 28, n. 4, p. 7-276, out./dez. 2017 273

0000°9C°9°'SL0T T6-£99 oN OIdYNIGYQ 0SdND3IY ON TVINIWIDIY OAVYDY



0000°92°9°S 107 T6-E99 oN OI¥YNIQ¥Q 0SYNIIY ON TVINIWIDIY OAVYEDY

eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio
de funcao, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

Segundo preconizado no magistério de Rodrigo Lépez Zilio, “a ALJE
visa a proteger a normalidade e legitimidade do pleito, na forma prevista
pelo art. 14, § 9°, da CF” e, “por conseguinte, para a procedéncia da
representacao de investigacdo judicial eleitoral é necessdria a incidéncia
de uma das hipoteses de cabimento (abuso do poder econémico, abuso
do poder de autoridade ou politico, utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicacao social e transgressao de valores pecuniarios), além
da prova de que o ato abusivo teve potencialidade de influéncia na lisura
do pleito™.

Verifica-se, na espécie, que ndo foram trazidos aos autos elementos
de conviccdo aptos a demonstrar o dispéndio de quantias elevadas
na confeccao e distribuicdo do jornal Opinido, o que inviabiliza o
reconhecimento do abuso do poder econdmico, cuja configuracdo
demanda provas robustas, na linha da remansosa jurisprudéncia desta
Corte. Nesse sentido:

Eleicbes 2014. Recurso ordinario. Acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Entidade sindical. Governador. Vice-governador. Abuso de
poder econémico e uso indevido dos meios de comunicagao social.
Nao comprovacao.

1. Com base na compreenséo da reserva legal proporcional, compete
a Justica Eleitoral verificar, baseada em provas robustas admitidas em
Direito, a ocorréncia de abuso de poder, suficiente para ensejar as
severas sancoes previstas na LC n° 64/1990. Essa compreensao juridica,
com a edicdo da LC n° 135/2010, merece maior atencéo e reflexdo por
todos os érgaos da Justica Eleitoral, pois o reconhecimento desse ilicito
poderd afastar o politico das disputas eleitorais pelo longo prazo de
oito anos (art. 19, inciso |, alineas d, h e j, da LC n° 64/1990).

2. A normalidade e a legitimidade do pleito, referidas no art. 14, § 9°,da
Constituicao Federal, decorrem da ideia de igualdade de chances entre
os competidores, entendida assim como a necessaria concorréncia
livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem a qual se
compromete a prépria esséncia do processo democratico.

3 ZILIO. Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Ed. Verbo Juridico, 2012. p. 446.
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3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, “0 abuso de poder
econémico ocorre quando determinada candidatura é impulsionada
pelos meios econdmicos de forma a comprometer a igualdade

da disputa eleitoral e a prépria legitimidade do pleito. J& o uso
indevido dos meios de comunicagdo se dd no momento em que ha
um desequilibrio de forcas decorrente da exposicdo massiva de um
candidato nos meios de comunicacdo em detrimento de outros” (REspe
n° 4709-68/RN, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 10.5.2012).

4. Conquanto algumas das publicidades realizadas pelo sindicato
tenham sido julgadas regulares pela Justica Eleitoral, outras
extrapolaram os limites da liberdade de expressdo e revelaram
propaganda eleitoral negativa. Contudo, ndo ha, na hipdtese dos autos,
fato grave a ensejar condenacéo, pois, nos termos da nova redacdo do
art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n° 64/1990, ndo se analisa mais
a potencialidade de a conduta influenciar no pleito (prova indiciaria
da interferéncia no resultado), mas “a gravidade das circunstancias
que o caracterizam”. Entendimento que nao exclui a possibilidade de
eventuais publicidades irregulares serem analisadas em outra agao
e em conjunto com outros possiveis ilicitos eleitorais. Conforme a
jurisprudéncia deste Tribunal, “a caracterizacdo do abuso do poder
econdémico nédo pode ser fundamentada em meras presuncées e deve ser
demonstrada, acima de qualquer duvida razodvel, por meio de provas
robustas que demonstrem a gravidade dos fatos. Precedentes” (REspe
n° 518-96/SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 22.10.2015).
5. Recurso ordinario desprovido.

(RO n°© 4573-27/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.9.2016 — grifei.)

Ademais, consoante registrado na nota fiscal de fl. 235, o valor de
cada edicao com a tiragem de 5.000 (cinco mil) exemplares custaria
R$1.500,00.Todavia, a autenticidade da notafoi questionada pelo primeiro
agravante em sede de alegac¢des finais, nas quais apontou sua possivel
falsificacéo (fl. 375).

Logo, nem mesmo o aludido documento possui eficacia probatéria
para elucidar os valores que, supostamente, teriam sido despendidos na
confeccdo e distribuicdo dos jornais.

Ante o exposto, acompanho o voto do e. relator no sentido de negar
provimento aos agravos regimentais.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-RO n° 663-92.2015.6.26.0000/SP. Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravante: José
Carlos Borgo (Advogados: Joelson Costa Dias — OAB: 10441/DF e outros).
Agravado: Jorge Ivan Cassaro (Advogados: Anderson Pomini — OAB:
299786/SP e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos agravos
regimentais, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministra Rosa Weber (no exercicio da Presidéncia) e
Ministros Edson Fachin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar
Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Ausente, sem substituto,
o Ministro Gilmar Mendes. Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto
Jacques de Medeiros.
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