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SISTEMATIZACAO Eixo Tematico I:
DAS NORMAS ELEITORAIS Direitos Politicos e Temas Correlatos

Prefacio

Neste segundo volume da colec¢do Sistematizagdo das Normas Eleitorais, o Grupo Tematico I
(GT I): Direitos Politicos, coordenado pelo Dr. Jodo Andrade Neto, apresenta seu relatorio final,
no qual foram identificadas inconsisténcias, lacunas, antinomias e demais incompatibilidades
entre normas eleitorais relativas aos direitos politicos e outros correlatos a situacao de eleitor,
tais como alistamento, voto, justificativa, multa, quitacdo, perda e suspensao desses direitos. Para
tanto, foram analisados dispositivos das Leis n°s 4.737/1965 (Cédigo Eleitoral — CE), 6.091/1974,
6.996/1982, 7.444/1985, 9.504/1997 (Lei das Elei¢des — LE) e do Decreto n° 3.927/2001. Por meio
desse levantamento, foi possivel identificar diversos procedimentos que foram revogados
tacita ou expressamente por legislacdo posterior, bem como procedimentos que passaram a ter
interpretacdo diversa pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e procedimentos que se encontram desatualizados em virtude de evolucdes tecnoldgicas
ou de novas dinamicas informatizadas de gestdo administrativa que impactam diretamente
nas medidas burocraticas adotadas principalmente nos cartorios eleitorais.

No decorrer dos trabalhos, foram recebidas pelo Grupo diversas contribuicdes e sugestdes
formuladas por membros da sociedade, entidades académicas e representantes de instituicdes
publicas e privadas, enviadas tanto por meio eletronico quanto presencialmente nos eventos
publicos realizados no TSE, nos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) do Rio de Janeiro, do
Parand e de Sao Paulo. Embora a maioria dessas propostas estivesse relacionada a questoes
cuja solucdo demandaria alteracdo legislativa e, portanto, ultrapassariam o escopo inicialmente
proposto para as funcdes do GT I, as sugestdes foram de grande valia. Boa parte delas teve
como finalidade indicar ao TSE medidas administrativas mais simples, no d&mbito de seu
poder regulamentar, tais como a elaboracdo de instrucgdes aos juizes e aos TREs, para indicar
a interpretacdo mais consentanea com o entendimento daquela Corte Eleitoral nos casos em
que a interpretacdo literal de algumas normas néo €, por si so, suficiente para resolver alguns
conflitos em temas especificos.

Contudo, merece destaque o fato de que este GT I ndo se ateve a simplesmente analisar
as contribuicdes recebidas dos interessados externos e, num esforco realmente admirdvel,
debrucou-se sobre todas as normas eleitorais que contivessem pertinéncia com o tema
designado, tendo sido elaboradas, para aquelas em que se identificou a ocorréncia de algum
dos problemas acima mencionados, sugestoes de providéncia para melhor solucdo. Dessa
maneira, a tabela apresentada pelo Grupo contém o registro apenas parcial do enorme trabalho
desenvolvido, uma vez que mesmo 0s artigos, os incisos, os paragrafos e as alineas que nao
continham problemas aparentes precisariam ser submetidos a criteriosa andlise para que,
entdo, se concluisse pela desnecessidade de ndo os incluir no relatério final. No total, foram
mais de 300 dispositivos legais analisados.

A metodologia utilizada pelo Grupo consistiu na elaboracao de tabela, em que, na primeira
coluna, foi identificado o dispositivo legal sob andlise; na segunda coluna, foram descritas as
inconsisténcias detectadas; na terceira, foi realizada a qualificacdo juridica das inconsisténcias
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como a ndo recepcgdo ou a revogacao total ou parcial, expressa ou tacita; e, na quarta coluna,
foram elaboradas as propostas de encaminhamento para cada situagdo, considerando os limites
estabelecidos pela Constituicdo e pela legislacao relativas a competéncia da Justica Eleitoral e,
mais especificamente, do TSE.

Além das questdes formais que nalegislacdo se encontram em descompasso com as solucoes
de ordem pratica atualmente ja estabelecidas como rotina, merecem destaque, dentre os pontos
contraditorios ou lacunosos encontrados pelo Grupo, em virtude do alto impacto causado
numa parcela significativamente numerosa de nossa sociedade, as disposicoes relativas: (i) as
medidas coercitivas contra o eleitor que deixa de votar (e sua relacdo direta com o conceito
de quitacdo eleitoral); (ii) ao teor das certiddes expedidas pela Justica Eleitora, haja vista seu
potencial de trazer consequéncias ndo eleitorais; (iii) ao conceito de domicilio eleitoral; e
(iv) aos procedimentos de alistamento e de transferéncia de eleitores. Nesse sentido, tais questdes
relevantes sdo também as que merecem atencao prioritaria, sobretudo considerando-se que a
solucdo para boa parte delas depende apenas da revisdo de procedimentos administrativos
internos da propria Justica Eleitoral, da elaboracdo de instrucfes ou da revisdo do texto de
resolucdes vigentes.

No que diz respeito ao caso do eleitor que deixa de votar, de justificar e de pagar a multa
correspondente, por exemplo, o CE, em seu art. 7°, § 1°, dispde que o cidaddo ficara privado
de diversos direitos e até mesmo do exercicio de algumas liberdades civis. Nesse contexto, €
apontado como problema mais extremo a questdo do preso que enfrenta obstaculos para sua
ressocializacdo. Em relacdo a essa consequéncia, o entendimento do Grupo é no sentido de
que uma interpretacdo com tamanha carga restritiva constitui medida de impacto altamente
desproporcional na vida das pessoas, vez que os efeitos da falta de quitacdo eleitoral sdo mais
graves do que a propria sancdo de pagamento de multa prevista para o ndo comparecimento
do eleitor as urnas. Ainda que o TSE ja tenha se manifestado acerca do dispositivo em comento,
quando da edi¢do da Resolucao-TSE n°23.241/2010, assentando a compatibilidade do dispositivo
com a Constituicdo, o Grupo sugere, nesse caso, a submissdo a controle de constitucionalidade
mais rigoroso, mormente no que diz respeito a desproporcionalidade entre a sanc¢do prevista
pelo dispositivo e as consequéncias dele extraidas.

Jaemrelacdo as certiddes expedidas pela Justica Eleitoral, importante destacar que, embora
o CE, em seu art. 7°, § 1°, exija para o exercicio dos direitos nele previstos apenas o comprovante
de que o eleitor votou no ultimo pleito, os modelos de certiddo atualmente disponibilizados aos
juizes eleitorais seguem o disposto no art. 11, § 7°, da Lei n°® 9.504/1997, ou seja, certificam o
“regular exercicio do voto” — em relacdo a qualquer eleicdo anterior. Assim, um eleitor que, por
exemplo, ndo tenha votado na penultima eleicdo, mas o tenha feito na ultima, ndo poderia, pelo
disposto no art. 7°, § 1°, do CE, sofrer as sancdes nele descritas. Ocorre que, se por ventura esse
mesmo eleitor tiver perdido seu comprovante de votacdo e comparecer ao cartorio eleitoral
solicitando certiddo, nela constarao todos os apontamentos relativos ao “regular exercicio do
voto”, o que extrapola, portanto, a condicionante dos mencionados dispositivos, e pode implicar
para o cidadao indevidas restricdes néo eleitorais como, por exemplo, renovar seu passaporte.
Ademais, o modelo atual ndo contempla a situacdo dos individuos cujos voto e alistamento
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sdo facultativos nem a possibilidade prevista na Resolu¢do-TSE n° 23.241/2010 de emissao
de certiddes que reflitam a suspensao de direitos politicos, das quais constem a natureza da
restricdo e o impedimento, durante a sua vigéncia, do exercicio do voto e da regularizacdo da
situacao eleitoral.

Diante do problema acima encontrado, o Grupo sugeriu, como medida ao alcance da
propria Justica Eleitoral, por meio de seu poder regulamentar, a criacdo de distintos modelos
de certiddes especificas para as seguintes finalidades: a) do § 1° do art. 7° do CE, certificando
somente se o eleitor votou na ultima eleicdo, pagou a respectiva multa ou se justificou
devidamente; b) da Resolugdo-TSE n° 23.241/2010, certificando somente se o eleitor deixou de
votar em razdo de impedimento legal, como a suspensao dos direitos politicos — o que o isenta
das sancdOes e das medidas coercitivas previstas no caput e no § 1° do art. 7° do CE; c¢) do art. 10
do CE, certificando somente se se trata de pessoa cujos voto e alistamento sdo facultativos, nos
termos da Constituicdo Federal (CF)/1988; e d) do § 3° do art. 14 da CF/1988, certificando se o
pretenso candidato estd em pleno gozo dos direitos politicos.

No que diz respeito ao conceito de “domicilio eleitoral”, a jurisprudéncia do TSE evoluiu
e se consolidou em sentido mais amplo do que o disposto no CE (art. 42, paragrafo unico),
abrangendo também o local em que o requerente tenha vinculos politicos, sociais, afetivos,
patrimoniais ou de negdcios. Ocorre que, na pratica, muitos cidadaos ainda sdo impedidos de
transferir seu domicilio eleitoral para localidades em que tenham os mencionados vinculos,
ndo sendo raros, inclusive, 0s casos em que os proprios cidadaos, ao solicitar o alistamento ou
a transferéncia com base nas hipoteses ja admitidas na jurisprudéncia, mas que extrapolam
o disposto no CE, passam a ser processados por suposta fraude. Ndo obstante o impasse em
relacdo aos requisitos para o alistamento e a transferéncia, hd também enorme discrepancia
de entendimentos acerca dos outros documentos, além do comprovante de residéncia e da
declaracao do eleitor, que devem ser exigidos por juizes e por servidores dos cartorios eleitorais
para comprovar os vinculos que autorizam a fixacdo do domicilio em lugar diverso do de
moradia. Para resolver esse problema, o Grupo sugeriu a edi¢cdo de resolucdo que regulamente
a matéria, bem como a adaptacdo completa do Sistema ELO e do formuldrio de Requerimento
de Alistamento Eleitoral (RAE) para albergar todas as possibilidades de domicilio reconhecidas
pela jurisprudéncia.

O ultimo caso exemplificativo de questdes relevantes e urgentes levantadas pelo GT I esta
relacionado ao anterior, mas diz respeito a falta de sistematizacdo entre as diferentes normas
que regulamentam o procedimento para o alistamento e para a transferéncia do eleitor.
Foram identificadas trés leis diferentes que tratam do mesmo tema (CE, Lei n° 6.996/1982 e
Lei n° 7.444/1985) e a Resolucdo-TSE n° 21.538/2003, sendo que nenhuma delas o regulamenta
exaustivamente em sua totalidade. A consequéncia disso € a dificuldade na compreensao de tais
regras tanto pelo eleitor quanto pelos juizes e pelos servidores da Justica Eleitoral. A solucao
sugerida pelo Grupo, dentro dos limites de exercicio do poder regulamentar conferido pelo CE
ao TSE, seria a consolidacdo das normas legais vigentes que dispusessem sobre o alistamento
em uma unica resolucao.
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As situacdes acima mencionadas e criteriosamente escolhidas, apenas exemplificam o
alto teor de complexidade, bem como a seriedade, a extensdo e a profundidade com que
o tema dos direitos politicos foi tratado pelo Grupo. O rico material que os leitores deste
relatério tém em méaos permite-lhes identificar as principais e mais urgentes medidas que
merecem e devem ser tomadas tanto no ambito regulamentar da Justica Eleitoral quanto
na instancia propria de deliberacdo pelos Poderes Legislativo e Executivo, sempre com 0
objetivo de transformar o arcabouco legal e jurisdicional, de maneira a assegurar os direitos
fundamentais em sua acepc¢do mais socialmente relevante e individualmente essencial, qual
seja, a dos direitos politicos.

Diogo Mendonca Cruvinel
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais
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Apresentacao

As tabelas a seguir sintetizam o relatorio final do projeto de sistematizacdo da legislacdo
eleitoral pertinente aos direitos politicos e aos correlatos a situacgdo de eleitor (alistamento,
voto, justificativa, multa, quitacdo, perda, suspensdo etc.). Elas estdo divididas em quatro
colunas. A primeira foi reservada a identificacdo do dispositivo legal analisado. Na segunda,
nomeada questdo suscitada, registraram-se as inconsisténcias detectadas, em geral relativas a
normas hierarquicamente superiores, ou de mesma hierarquia, mas posteriores. Na terceira,
diagndstico, procedeu-se a qualificacdo juridica das inconsisténcias, como a ndo recep¢ao, ou a
revogacdo total ou parcial, expressa ou tacita. Por fim, na quarta, proposta de encaminhamento,
formularam-se sugestdes para o equacionamento das questdes suscitadas, considerando os
limites estabelecidos pela Constituicdo e pela legislacdo a competéncia da Justica Eleitoral e,
particularmente, a do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Advirta-se que, como a formulacdo
de projetos de lei ou de medidas legislativas equivalentes ultrapassa o escopo do projeto, as
tabelas limitam-se a indicar as situagdes em que o problema s6 poderia ser, de fato, resolvido
por meio de lei.

O marco normativo utilizado como critério de andlise foi a Constituicdo de 1988 (CF/1988).
Alguns dispositivos foram incluidos na tabela por serem pertinentes ao eixo temadtico, ainda
que nenhuma questdo tenha sido suscitada em relacdo a eles. Foram objeto desse estudo:

* Lein®4.737/1965 (Cddigo Eleitoral — CE): introducdo (arts. 1° a 11), qualificacdo e inscricdo
(arts. 42 a 54), transferéncia (arts. 55 a 61), delegados de partido perante o alistamento
(art. 66), encerramento do alistamento (arts. 67 a 70), cancelamento e exclusao
(arts. 71 a 81), sistema eleitoral (art. 82), voto secreto (arts. 103 e 104), atos preparatdrios
da votacdo (arts. 114 a 116), se¢des eleitorais (arts. 117 e 118), mesas receptoras (arts. 119
a 130), fiscalizacdo perante as mesas receptoras (art. 132), inicio da votacgdo (arts. 142 a
145), ato de votar (arts. 146 a 150 e 152), voto no exterior (arts. 225 a 233-A), disposicoes
varias (arts. 234 a 238), disposicoes gerais e transitorias (art. 367, 373);

* Lein®6.091/1974: arts. 7° e 16;

 Lein®6.996/1982: arts. 4° a 8°, 10 a 12;

e Lein®7.444/1985: arts. 1° a 6°;

* Lein®9.504/1997 (Lei das Eleices — LE): arts. 11, 62, 91-A e 98;
* Decreto n® 3.927/2001: arts. 13 e 17.

Por meio dos canais criados pelo TSE e por ocasido dos eventos regionais organizados
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/R]), TRE/PR e TRE/SP, o estudo recebeu
diversas contribuicoes. Todas elas foram analisadas e avaliadas. Varias delas, consideradas
pertinentes ao escopo do projeto e ao tema do grupo de trabalho, foram incorporadas ao
relatorio final. Registram-se as contribui¢des enviadas por:
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Bruno Cezar Andrade de Souza, Cassio Prudente Vieira Leite (Comissdo de Direito
Eleitoral da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — Seccional do Parana), Claudio José
Doria Lombardi Orselli, Guilherme Ruiz Neto, Gustavo Swain Kfouri, Henrique Neves
da Silva, Luiz Eduardo Piccinin, Marcelo Roseno de Oliveira, Marcelo Roseno, Milton
César da Rocha, Raimundo Augusto Fernandes Neto, Roberto Rivelino Camandona,
Rubens Becak, Advocacia do Estado do Rio Grande do Norte, grupo de trabalho do
TRE/PA, Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral (Ibrade), Instituto Paranaense de Direito
Eleitoral (Iprade), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — missdo de observacao
eleitoral das eleicdes gerais do Brasil, TRE-RS.

14
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Objetivos do relatorio final

O objetivo principal deste trabalho é oferecer propostas de solu¢do para as inconsisténcias
e outros problemas diagnosticados no levantamento dos dispositivos que compdem a legislacao
eleitoral pertinente aos direitos politicos e a outros correlatos a situagdo de eleitor (alistamento,
voto, justificativa, multa, quitacdo, perda, suspensdo etc.), com vistas a sistematizacdo da
legislacdo eleitoral vigente.

Os objetivos especificos sdo:

(a) apontar os dispositivos (artigos, paragrafos, incisos etc.) do CE e da legislacao eleitoral
esparsa que tratam dos direitos politicos e dos direitos e deveres correlatos a situacdo do eleitor;

(b) analisar os dispositivos do CE, da Lei n° 6.091/1974, da Lei n°® 6.996/1982, da Lei
n° 7.444/1985, da Lei n°® 9.504/1997 (LE) e do Decreto n° 3.927/2001, selecionados conforme
0 objetivo especifico (a), para identificar os que ndo foram recepcionados pela CF/1988,
os que foram revogados tacita ou expressamente pela legislacdo posterior ou os que se
tornaram inaplicaveis, em razdo da adocdo do processamento eletronico de dados pela
Justica Eleitoral;

(c) diagnosticar as antinomias juridicas e as incompatibilidades suscitadas conforme o
objetivo especifico (b);

(d) levantar resolugdes, instrucdes normativas, decisdes judiciais ou tendéncias
jurisprudenciais que contribuem, direta ou indiretamente, para a solucdo das questdes
suscitadas conforme o objetivo especifico (b);

(e) analisar as sugestdes e contribui¢coes colhidas da comunidade juridica e da sociedade
em geral, conforme objetivos especificos (b), (c) e (d), incorporando ao relatério aquelas que
foram consideradas pertinentes;

(f) formular propostas de encaminhamento, a fim de solucionar ou, ao menos,
equacionar as questdes suscitadas e os problemas diagnosticados, de modo a possibilitar
a sistematizacdo da legislacdo eleitoral vigente, pertinente aos direitos politicos e aos
correlatos a situagdo de eleitor.

Informacoes gerais ao publico

Trata-se de relatorio final a respeito da legislacdo eleitoral vigente, de cunho estritamente
cientifico, a ser utilizado como subsidio para debate publico sobre sistematizacdo das normas eleitorais.

O texto ndo reflete, necessariamente, posi¢do institucional do TSE.
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O relatorio final do Grupo de Trabalho I — Eixo Tematico: Direitos Politicos e Correlatos —
foi elaborado sob coordenacao de:

e Jodo Andrade Neto (coordenador do GTI)

Doutor em Direito pela Universitait Hamburg (UHH); mestre em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG); assessor-chefe do Gabinete de Juiz-Membro V do TRE/MG;
professor da especializacdo em Direito Eleitoral da Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC Minas); autor do livro Borrowing Justification for Proportionality (Springer) e de
diversos artigos e capitulos publicados em revistas e livros nacionais e estrangeiros; colaborador
da Escola Judiciaria Eleitoral de Minas Gerais (EJEMG); membro da Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico (Abradep).

Conjuntamente com:
* Eneida Desiree Salgado (membro do GTI)

Doutora em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana (UFPR); pesquisadora
(pos-doutoramento) no Instituto de Investigaciones Juridicas da Universidad Nacional
Auténoma de México e no Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia Politica da UFPR; professora
de Direito Constitucional e de Direito Eleitoral.

e Juliana de Freitas Dornelas (membro do GTI)

Mestranda em Direitos Fundamentais pela Universidade de Lishoa; especialista em Direito
Eleitoral Aplicado pela PUC Minas; especialista em Direito Publico pela Associacdo Nacional
dos Magistrados Estaduais (Anamages); bacharel em Direito pela PUC Minas; servidora do
TRE/MG, lotada na EJEMG; membro da Abradep.

 Leandro Barbosa Silva (membro do GTI)

Mestre em Direito pela PUC Minas; especialista em Direito Publico pelo Instituto de
Educacdo Continuada (IEC) da PUC Minas e pela Universidade Anhanguera-Uniderp; professor
universitario; servidor do TRE/MG; membro da Abradep.

» Volgane Oliveira Carvalho (membro do GTI)

Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS);
analista judiciario do TRE/MA); professor de cursos de graduagdo e pos-graduacdo em Direito;
membro da Abradep.
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Esta obra foi composta na fonte Noto Serif,
corpo 10 e entrelinhas de 14 pontos,
em papel Cartdo Supremo 250g/m?(capa) e AP 75g/m? (miolo).
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