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SISTEMATIZA(}SO Eixo Tematico IV:
DAS NORMAS ELEITORAIS Financiamento de Campanha

Prefacio

O Grupo de Trabalho (GT) de Sistematizacdo de Normas Eleitorais possui, dentre os
seus eixos tematicos, o Eixo IV, destinado a identificar eventuais conflitos normativos dos
regulamentos que regem o financiamento de campanhas eleitorais.

Trata-se de tema de alta relevancia para a regularidade do processo eleitoral, uma
vez que, por meio do financiamento de campanhas, candidatos e instituicoes organizadas da
sociedade sdo escolhidos diretamente pelos eleitores para assento nas cadeiras do Legislativo e
do Executivo.

Até a realizacdo das eleicOes gerais de 2014, o financiamento de campanhas eleitorais
era majoritariamente oriundo de doag¢oes de pessoas juridicas. Ocorre que essa predominancia
das empresas no financiamento de candidatos e de partidos acabou por introduzir nefasto
mecanismo de corrupc¢ao, envolvendo segmentos econdmicos e autoridades publicas.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 4.650, declarou a inconstitucionalidade das doag¢des das pessoas juridicas efetuadas
para campanhas eleitorais e para o financiamento ordindrio dos partidos politicos.

Nas eleicdoes municipais de 2016, a primeira eleicdo ordindria realizada sem a
participacdo das empresas no financiamento das campanhas, a Justica Eleitoral, atuando como
coordenadora do Nucleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral (Nije), em esfor¢o institucional
conjunto com outros 6rgdos de fiscalizacdo do Estado, identificou indicios de irregularidades
em um terco do financiamento do pleito.

Posteriormente, em 2017, o Congresso Nacional aprovou a criagdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanhas (FEFC), fundo publico inicialmente orcado em 1,716 bilhdo
de reais, destinado ao custeio de campanhas eleitorais. Além disso, em busca de novas fontes
de financiamento de campanhas, o Congresso também aprovou o financiamento coletivo de
campanha (crowdfunding) e a possibilidade de arrecadacgdo de pré-campanha a partir de 15 de
maio do ano das eleicdes.

As fontes de financiamento de campanha eleitoral foram objeto de importantes
alteracdes legislativas. Por oportuno, registre-se que a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleicoes), foi alterada 14 vezes desde a sua edicao.

Nesse cendrio de constantes alteracdes legislativas, a atua¢do do Grupo de Trabalho
de Sistematizacdo de Normas Eleitorais revela-se importante atividade para a deteccao de

eventuais conflitos normativos no financiamento de campanhas.



SISTEMATIZACAO Eixo Temético IV:
DAS NORMAS ELEITORAIS Financiamento de Campanha

METODOLOGIA UTILIZADA PELO GRUPO DE TRABALHO

O GT do Eixo IV - Financiamento de Campanha - iniciou estudo preliminar dos diversos
diplomas legais e normativos afetos a matéria, de modo a identificar, preliminarmente,
eventuais conflitos entre eles.

Posteriormente, o Grupo se debrucou sobre o exame das contribuicdes recebidas da
sociedade em geral acerca dessa tematica, em conjunto com aquelas coletadas nos eventos
presenciais realizados pela organizacdo, que totalizaram 128 contribuicées recebidas e
ensejaram a analise de 195 dispositivos normativos.

Todas as contribuicGes recebidas de diversas origens foram submetidas a andlise dos
membros do GTIV e foram classificadas nos seguintes grupos:

* Grupo 1 - Contribuicdo recebida que ja tinha sido objeto de identificacdo do Grupo de
Trabalho por ocasido do exame preliminar dos diplomas normativos.

* Grupo 2 - Contribuicao recebida, porém incompativel com o escopo do Eixo IV.

* Grupo 3 - Contribuicdo recebida cujo conflito normativo ndo foi identificado pelo
Grupo de Trabalho.

* Grupo 4 - Contribuicdo recebida e examinada de forma favoravel para sua inclusédo
no estudo do Eixo.

VISAO SISTEMICA DO TRABALHO

O conjunto de contribui¢des recebidas e examinadas pelo GTIV identificou conflitos
importantes no que se refere a legislacdo ordindria e as normas regulamentadoras expedidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, alinhando-se, assim, ao objetivo geral do projeto proposto na
Portaria-TSE n° 115, de 13 de fevereiro de 2019.

Destaque-se, ainda, que outras contribuicGes recebidas, embora ndo alinhadas
diretamente com o objetivo geral do projeto, proporcionaram importante insumo para analise
de aperfeicoamento de sistemas eletronicos destinados a elaboracdo das contas, ao intercambio
de dados e a transparéncia das informacoes sobre financiamento.
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PONTOS RELEVANTES DO EIXO IV

Sem prejuizo quanto ao convite para conhecimento do inteiro teor do estudo sobre o
financiamento de campanhas eleitorais, apresentamos a seguir os temas mais relevantes do
Eixo IV:

a) Pontos mais relevantes identificados no relatoério

al) incompatibilidade legislativa e/ou normativa com decisdes em ADISs;
a2) contradicoes e lacunas legislativas;
a3) desconformidade de normas infralegais com o ordenamento juridico em vigor.
b) Vicios mais graves identificados
b1) discrepancias e graves contradigdes técnicas entre as sancoes aplicaveis a violagao
de normas legais ou estatutarias por partidos politicos;

b2) previsao legal de recebimento de recursos em espécie, impossibilitando o adequado
rastreamento da origem dos recursos aplicados em campanha eleitoral e sua
consequente afeicdo de licitude e de limitacdes legais, contrariando as praticas
internacionais de combate a lavagem de dinheiro;

b3) previsdo de aplicacdo de regras com eficdcia imediata a processos ja julgados
pela Justica Eleitoral, em flagrante ofensa ao principio da isonomia, permitindo
a aplicacgdo de critérios distintos para apreciagdo de fatos idénticos, considerando
apenas o tempo em que o julgamento ocorre (Lei n°® 13.831/2019).

c) Sugestoes de aprimoramento legislativo que merecem destaque/urgentes

c1) auséncia de critérios objetivos para distribuicdo de recursos do FEFC a candidatos.

Eron Junior Vieira Pessoal

Assessor-Chefe de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias do
Tribunal Superior Eleitoral
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Eixo Tematico IV:

Financiamento de Campanha
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Apresentacao

O estudo ora apresentado foi elaborado com o intuito de identificar eventuais conflitos
normativos, excessos ou falhas na legislacdo eleitoral em vigor que rege a matéria do
financiamento de campanha. O escopo do trabalho desenvolvido abrangeu as regras de
financiamento sem adentrar, todavia, a prestacdo de contas, instituto que pode ser examinado
posteriormente, para o que o Grupo de Trabalho (GTIV), desde ja, coloca-se a disposicao.

Com a finalidade de bem cumprir seu objetivo, 0 exame contempla os diplomas legais
e normativos relativos a matéria, em sua estrutura e disciplinamento, cujas referéncias
encontram-se ao final do trabalho. Integram o exame 0s seguintes instrumentos:

- Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral);

- Lein®9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos);

- Lein®9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das EleicGes);

- Lein®13.165, de 29 de setembro de 2015;

- Lein®13.487, de 6 de outubro de 2017;

- Lein®13.488, de 6 de outubro de 2017;

-  Lein®13.831, de 17 de maio de 2019;

- Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.650, de 17 de dezembro de 2015;
- Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.617, de 15 de marco de 2018;

- AcdoDiretadeInconstitucionalidaden®6.032,liminar deferida em decisdo monocratica,
de 16 de maio de 2019;

- Resolucdo-TSE n° 23.546, de 18 de dezembro de 2017;
- Resolucdo-TSE n° 23.553, de 18 de dezembro de 2017;
- Resolucdo-TSE n° 23.568, de 24 de maio de 2018;

- Resolucdo-TSE n° 23.575, de 28 de junho de 2018; e

- Instrucdo Normativa n° 1.774, de 22 de dezembro de 2017, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

O trabalho foi desenvolvido por grupo composto pelos servidores Eron Junior Vieira Pessoa
e Ligia Limeira e contou com o auxilio de Ana Cladudia Santano em sua fase final de exame das
proposicdes encaminhadas pela comunidade juridica, académica e pela sociedade em geral.

Todas as proposicdes submetidas ao GTIV foram exaustivamente examinadas e classificadas
conforme segue:
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(1) proposicao ja contemplada no estudo;

(2) proposi¢do incompativel com o escopo de trabalho;

(3) proposicao cujo conflito, excesso ou falha ndo foram identificados;

(4) proposicao cuja avaliacdo derivou em sua inclusdo no estudo elaborado.

Foram objeto de exame todos os dispositivoslegaisrelativos a matéria contidos nos diplomas
legais e na regulamentacao citados, os quais foram organizados, para melhor compreensao, em
tabela composta por colunas que identificam o dispositivo legal em exame, a inconsisténcia
verificada — ou seja, o conflito, o excesso ou a falha — e, por fim, a solucéo proposta.

Quando o estudo abordou resolucées emanadas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
sempre que possivel, propos-se a redagao do dispositivo que poderia sanar ou contribuir para o
saneamento da antinomia, do excesso ou da falha identificados. Absteve-se o estudo de propor
alteracodes legislativas, em razdo de sua limitacdo de escopo, o que podera ser desenvolvido, se
a Corte Superior Eleitoral entender necessario e adequado.

Por fim, ressalta-se que o exame das normas constantes deste estudo buscou contemplar
desde a norma codificada mais importante do Direito Eleitoral — o Cédigo Eleitoral — até as
emblematicas leis estruturantes que tém por propdsito a permanéncia no ordenamento
juridico (a Lei dos Partidos Politicos e a Lei das Elei¢des), congregando a legislacdo das ultimas
reformas eleitorais que, além de produzirem alteraces na legislacdo principal, produziram
normas auténomas e em vigor. Por fim, o estudo adentrou a regulamentacdo operada pela
propria Justica Eleitoral.

O exame apresenta a identificacdo pontual e especifica dos dispositivos que eventualmente
exibem alguma inconsisténcia, produzindo o diagndstico de exame de forma particularizada
e também direcionada ao dispositivo apontado, sem ignorar, contudo, sua relacdo com outros
dispositivos normativos e o impacto sistémico de suas eventuais falhas.

O eixo tematico, objeto deste estudo, € instigante e complexo. O pouco que ora se produz,
com todos os esfor¢os técnico e juridico possiveis, dentro do escopo delimitado, é apresentado
a consideracdo superior, sem descurar que pode e deve ser aperfeicoado, tarefa para a qual o
Grupo permanece a disposicao desse e. Tribunal Superior.

Floriandpolis, 19 de agosto de 2019.

Denise Goulart Schlickmann, Coordenadora
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Relatorio Final

GRUPO IV

Financiamento de Campanha

1. Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965)

Dispositivo legal ou normativo
Nao identificavel.

Inconsisténcia verificada

O Cadigo Eleitoral nao contempla a matéria da
arrecadagao de recursos, da realizacao de gastos e
da prestacao de contas a Justica Eleitoral.

Ainconsistencia decorre do fato de a edicao do Codigo
Eleitoral ter ocorrido em época em que vigorava
unicamente o instituto da prestacao de contas partidaria,
normatizado pela Lei n° 4.740/1965, que fixava, em

seu art. 58, a competéncia da Justica Eleitoral para
fiscalizar a observancia de normas especificas relativas a
administracao financeira dos partidos politicos.

Atribuia 0 mesmo diploma legal, contudo, a
competéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, em seu
art. 71, para o julgamento da prestacao de contas dos
recursos recebidos do Fundo Partidario.

A evolucao legislativa, entretanto, atribuiu, de forma
indelével, a Justica Eleitoral a obrigacao de julgar
contas, tanto partidarias (Lei n® 9.096/1995, art. 34)
quanto eleitorais (Lei n® 9.504/1997, art. 30).

Solugao proposta

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, nao
ha solugao normativa possivel a ser implementada
no ambito de competéncia da Justica Eleitoral, pois a
matéria exigiria integracao ao Codigo Eleitoral.
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2. Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995)

Dispositivo legal ou normativo

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicao ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer
natureza, ressalvadas as dotacoes referidas no

art. 38 desta Lei e as proveniente do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha; (Redagao dada pela
Lei n® 13.488, de 2017.)

Il - (Revogado pelo art. 2° da Lei n° 13.488/2017);
1V - entidade de classe ou sindical;

V - pessoas fisicas que exergam fungao ou cargo

plblico de livre nomeagao e exoneragao, ou cargo ou
emprego publico temporario, ressalvados os filiados a
partido politico. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017.)

Inconsisteéncia verificada

O inciso IV do dispositivo em analise foi mantido
inapropriadamente, pois ja estava abrangido pelo
inciso Il, na vedagao as pessoas juridicas, introduzida
em decorréncia do julgamento da ADI n° 4.650.

Ja no que se refere ao inciso V, a ressalva quanto

a filiacao partidaria culmina por retirar a eficacia da
vedagao. E que a referida vedacao (que integrou a
norma o conceito de autoridade) contém, em sua
finalidade, justamente o objetivo de impedir a indevida
interferéncia e o indireto beneficio partidarios pela
via do recebimento de doactes de autoridades. Ora,
a maior probabilidade de recebimento de doactes
de autoridade por um partido politico sao justamente
aquelas provenientes das autoridades diretamente

a ele vinculadas. Assim, a excecao da vedagao
justamente aos filiados a partido politico retira a
eficacia da vedagao.

Cabe ressaltar, ainda, que o conceito de autoridade
limitado ao exercicio de cargos piblicos de livre
nomeacao ou exoneragao também retira do alcance
legal aqueles que, a luz da sociedade, incorporam

o conceito leigo de autoridade, v.g., aqueles que
exercem os cargos do Poder Executivo de presidente
da Republica, de governador de estado e de prefeito.
Em conformidade com a Lei dos Partidos Politicos,
entao, possivelmente um chefe de almoxarifado de
uma prefeitura estaria impedido de realizar doagoes,
vedacao que nao atingiria o prefeito.

Solucao proposta

A Res.-TSE n? 23.546/2017 corretamente nao
menciona o inciso |V, indevidamente mantido na Lei
n29.096/1995.

No que se refere ao inciso V, mantendo-se a redagao
em vigor, nao ha solugao normativa ou interpretativa
a ser adotada no ambito de competencia da Justica
Eleitoral.

SIVHOLIUTH SYINHON SVA
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Dispositivo legal ou normativo

Art. 32.1..]

§ 6° A Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil reativara a inscricao dos 6rgaos partidarios
municipais referidos no § 4° deste artigo que

estejam com a inscricao baixada ou inativada,
mediante requerimento dos representantes legais da
agremiacao partidaria a unidade descentralizada da
Receita Federal do Brasil da respectiva circunscricao
territorial, instruido com declaragao simplificada

de que nao houve movimentacao financeira nem
arrecadacao de bens estimaveis em dinheiro. (Incluido
pela Lei n® 13.831, de 2019.)

§ 7° O requerimento a que se refere o § 6° deste
artigo indicara se a agremiacao partidaria pretende a
efetivacao imediata da reativagao da inscricao pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

ou a partir de 1° de janeiro de 2020, hipotese em
que a efetivacao sera realizada sem a cobranca

de quaisquer taxas, multas ou outros encargos
administrativos relativos a auséncia de prestagao de
contas. (Incluido pela Lei n® 13.831, de 2019.)

Inconsisténcia verificada

Os partidos politicos, como pessoas juridicas de
direito privado, devem estar, necessariamente,
inscritos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
atribuido e gerenciado pela Receita Federal do Brasil.
Referida inscricao é essencial ao funcionamento

da pessoa juridica, em especial — do ponto de vista
eleitoral — para a identificacao fiscal nos gastos
realizados com finalidade partidaria e eleitoral.

A reativagao da inscricao com a mera apresentacao
de declaracao simplificada de que nao houve
movimentagao financeira ou arrecadagao de recursos
estimaveis em dinheiro substitui indevidamente a
obrigacao constitucional de prestar contas para
reconhecimento judicial da eventual ausencia de
arrecadagao de recursos e de realizacao de gastos.
Tal obrigacao, disposta no art. 17 da Constituicao
Federal, na hipbtese de auséncia de movimentacao
de recursos, foi disciplinada pelo Tribunal Superior
Eleitoral na Res.-TSE n® 23.546/2017, art. 45 e
seguintes.

(Continuacao)

Solugao proposta

Permanecendo a redagao legislativa em vigor, nao
ha solugao normativa possivel a ser implementada no
ambito de competéncia da Justica Eleitoral.

Art. 32.[..]

§ 8° As decisbes da Justica Eleitoral nos processos
de prestacao de contas nao ensejam, ainda que
desaprovadas as contas, a inscricao dos dirigentes
partidarios no Cadastro Informativo dos Créditos nao
Quitados do Setor Piblico Federal (Cadin). (Incluido
pela Lei n° 13.831, de 2019.)

As decisoes em sede de prestacao de contas podem,
efetivamente, dizer respeito a malversagao ou a
auséncia de comprovacao da aplicacao de recursos
plblicos, sejam eles oriundos do Fundo Partidario ou
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), que se submetem também ao crivo do
Tribunal de Contas da Uniao, a quem compete
fiscalizar a execugcao orcamentaria e financeira

dos dinheiros plblicos, competéncia fixada na
Constituicao Federal de 1988.

Ambos os Fundos sao administrados pelo Tribunal
Superior Eleitoral e repassados as greis partidarias,
de acordo com critérios pré-fixados, cabendo aquela

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, fica
limitada a aplicagao de sangcoes aos dirigentes
partidarios, na hipotese de nao recolhimento de
valores devidos em razao da auséncia ou da
comprovagao irregular de utilizacao de recursos
plblicos, providencia derivada das decisoes proferidas
em sede de julgamento de regularidade de contas
pela Justica Eleitoral.
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Justica Especializada a fiscalizagao sobre a prestagao
de contas dos 6rgaos partidarios (art. 34 da Lei
n®9.096/1995) que, por sua vez, devem comprovar a
adequada aplicagao dos recursos publicos.

Por outro lado, o Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Plblico Federal (Cadin),
regulamentado pela Lei n® 10.522/2002, € um banco
de dados no qual sao registrados os nomes de
pessoas fisicas e juridicas em débito para com 0s
orgaos e as entidades federais, traduzindo-se no
Unico meio coercitivo para cumprimento do dever

de prestagao de contas da aplicagao daquele tipo

de recurso, tendo em vista, sobretudo, o parco
arcabougo sancionador ora vigente para 0 mau
prestador de contas ou ente omisso ante o dever
legal de prestar contas, 0 que poe em evidente risco
a efetiva execugao dessa parte do orcamento publico,
destinada ao funcionamento dos oérgaos partidarios e
ao financiamento publico das campanhas eleitorais.

Ademais, a doutrina ja consolidou o entendimento de
serem os dirigentes partidarios equiparados a agentes
plblicos, justamente face ao manejo de recursos
advindo do orcamento piblico e estarem eles a frente
das agremiagbes partidarias.

(Continuacao)

Art. 35. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais
Regionais Eleitorais, a vista de denincia fundamentada
de filiado ou delegado de partido, de representacao

do procurador-geral ou regional ou de iniciativa do
corregedor, determinarao o exame da escrituragao

do partido e a apuragao de qualquer ato que viole as
prescricoes legais ou estatutarias a que, em matéria
financeira, aquele ou seus filiados estejam sujeitos,
podendo, inclusive, determinar a quebra de sigilo
bancario das contas dos partidos para o esclarecimento
ou apuragao de fatos vinculados a denincia.

Os documentos intitulados balangos financeiros
tecnicamente nao existem.

A Res.-TSE n° 23.546/2017 expressamente faz
mengao a publicagao de duas pegas: a demonstragao
do resultado do exercicio e o balango patrimonial,
saneando a imperfeicao normativa.

De qualquer sorte, com a implementacao do Processo
Judicial Eletronico (PJe), a integra dos autos &
imediatamente disponibilizada a todos quantos tenham
interesse de conhecer a integra das contas, viabilizando
efetivamente o exercicio quer da impugnagao, quer da
solicitacao de abertura de investigagcao, quando for o caso.

~
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Paragrafo Gnico. O partido pode examinar, na Justica
Eleitoral, as prestacoes de contas mensais ou anuais
dos demais partidos, quinze dias apos a publicacao
dos balangos financeiros, aberto o prazo de cinco
dias para impugna-las, podendo, ainda, relatar fatos,
indicar provas e pedir abertura de investigacao para
apurar qualquer ato que viole as prescricoes legais ou
estatutarias a que, em matéria financeira, os partidos
e seus filiados estejam sujeitos. [Grifou-se.]

(Continuacao)

Art. 36. Constatada a violagao de normas legais ou

estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

| - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas
do Fundo Partidario até que o esclarecimento seja
aceito pela Justica Eleitoral;

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados
no art. 31 [fonte vedada], fica suspensa a participacao
no Fundo Partidario por um ano;

[

Art. 37. A desaprovagao das contas do partido
implicara exclusivamente a sancao de devolucao da
importancia apontada como irregular, acrescida de
multa de até 20% (vinte por cento). (Redagao dada
pela Lei n® 13.165, de 2015.)

§ 1° A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias
necessarias a complementagao de informagdes ou ao
saneamento de irregularidades encontradas nas contas
dos drgaos de direcao partidaria ou de candidatos.
(Paragrafo renumerado pela Lei n° 9.693, de 1998.)

§ 2% A sancao a que se refere o caput sera aplicada
exclusivamente a esfera partidaria responsavel pela
irregularidade, nao suspendendo o registro ou a
anotacao de seus orgaos de direcao partidaria nem
tornando devedores ou inadimplentes os respectivos

Ha uma série de inconsisténcias nos dispositivos
legais que fixam as sancdes aplicaveis aos partidos
politicos por desaprovacao de contas.

A primeira delas diz respeito a suspensao de recursos
do Fundo Partidario quando do recebimento de recursos
de origem nao identificada até que o esclarecimento seja
aceito pela Justica Eleitoral. A norma traz a fixagao de
sancao de aplicagao incerta, sem estabelecer solucao
para as hipbteses em que a origem do recurso nao
possa ser esclarecida.

A segunda diz respeito a fixacao de sangao pelo
recebimento de recursos de fonte vedada. Disciplina a
lei que a sangao € a da suspensao da participagao no
Fundo Partidario por um ano (art. 36).

Ocorre que as sangbes por desaprovacao de contas
estao fixadas no artigo seguinte (art. 37), que
determina que — na hipotese de desaprovacao - seja
aplicada exclusivamente a sancao de devolucao da
importancia apontada como irregular, acrescida de
multa de até 20%.

Desse dispositivo, ja surge a primeira duvida:

se contas desaprovadas contiverem, dentre as
irregularidades apontadas, o recebimento de recursos
de fonte vedada, fica banida a sangao de suspensao
de participagao do Fundo Partidario por um ano?

A solucao das antinomias constatadas, se mantida
a redagao atual dos dispositivos legais, exige a
interpretacao sistematica da legislacao eleitoral pelo
julgador, de forma a dar significado integrativo as
sangoes por ele aplicadas.
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responsaveis partidarios. (Redacao dada pela Lei
n®13.165, de 2015.)

§ 3% A sancao a que se refere o caput devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de um a doze meses, e 0 pagamento devera
ser feito por meio de desconto nos futuros repasses
de cotas do Fundo Partidario, desde que a prestagao
de contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal

competente, em até cinco anos de sua apresentacao.

(Redagao dada pela Lein® 13.165, de 2015.)

Entende-se que nao, eis que & sangao especifica,
mas a regra do caput do art. 37 gera confusao.

O mesmo caput dispde que a sangao consiste na
devolugao do recurso apontado como irregular,
acrescido de multa. O termo devolugao pode ser
interpretado como marco para aplicacao da san¢ao
apenas na hipotese de recebimento de recursos
plblicos, que seriam entao devolvidos ao Tesouro
Nacional. Essa interpretagao, contudo, pode gerar
desaprovacao de contas sem a aplicacao de qualquer
san¢ao, tornando inefetivo o julgamento de reprovagao.

O recebimento de recursos de outras fontes,
considerado irregular, & também passivel de gerar

a devolugao a propria fonte. Ainda assim, se
nenhuma das causas de desaprovagao de contas
disser respeito ao recebimento de recursos (a
desaprovagao pode estar fundamentada em outras
causas), ainda assim o julgamento pela desaprovagao
nao traz qualquer consequéncia a grei partidaria,
transmutando-se em mera desaprovagao moral.

O mesmo art. 37, em seu § 3% determina que a sangao
do caput deve ser aplicada “de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de um a doze meses’, em clara
referéncia a redacao anterior da norma, que fixava a
suspensao dos recursos do Fundo Partidario como
sancao a desaprovacao de contas. Nesse caso, nao ha
como conferir executoriedade a fixada proporcionalidade.

Por fim, a aplicacao de eventual suspensao de
recebimento de recursos do Fundo Partidario ou
desconto da quantia eventualmente julgada irregular,
apos a aprovagao da Emenda Constitucional

n® 97/2017, encontra obice em relagao a sua
incidencia sobre partidos politicos que nao mais farao
jus a essa espécie de recurso por nao alcangarem o
desempenho minimo por ela fixado.

(Continuacao)
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Dispositivo legal ou normativo

Inconsisténcia verificada

(Continuacao)

Solugao proposta

Art. 37.1..]

§ 13. A responsabilizagao pessoal civil e criminal dos
dirigentes partidarios decorrente da desaprovagao
das contas partidarias e de atos ilicitos atribuidos

ao partido politico somente ocorrera se verificada
irregularidade grave e insanavel resultante de conduta
dolosa que importe enriquecimento ilicito e lesao ao
patrimdnio do partido. (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015.)

[

A regra legal torna extremamente dificil a eventual
responsabilizacao do gestor de recursos plblicos,
pois exige a concorréncia de circunstancias quase
impossiveis em momento Unico. Essa medida legal
culminou por tornar extremamente dificil a eventual
aplicacao de sancao a dirigentes quando constatada a
ma gestao dos recursos partidarios ou 0 cometimento
de infragdes de natureza civel ou criminal.

A responsabilizacao de quaisquer gestores no ambito
civel e criminal decorre — via de regra — das infragoes
cometidas nos seus atos de gestao.

A Res.-TSE n° 23.432/2014 fez constar de seu texto,
antes da reforma eleitoral que impediu a sua vigéncia,
a seguinte disposicao:

“Art. 50. Os dirigentes partidarios responderao civil e
criminalmente pela falta de prestacao de contas ou
por irregularidades nelas constatadas.

Paragrafo Unico. Identificados indicios de
irregularidades graves na prestagao de contas, 0 juiz ou
relator, antes de aplicar as sangoes cabiveis, intimara
os dirigentes, os tesoureiros e 0s responsaveis pelo
orgao partidario, concedendo-lhes a oportunidade de
defesa prevista no artigo 38 desta Resolugao”.

A prevalecer o texto do dispositivo legal em exame,
fica limitada a possibilidade de caracterizacao da
responsabilidade dos dirigentes partidarios em matéria
de gestao das contas.

Art. 38. O Fundo Especial de Assistencia Financeira aos
Partidos Politicos (Fundo Partidario) & constituido por:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos
termos do Codigo Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que Ihe forem destinados por
lei, em carater permanente ou eventual;

Il - doacdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas
por intermédio de depdsitos bancarios diretamente na
conta do Fundo Partidario;

A expressao ou juridica constante do inciso Il do
artigo foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 4.650:

“Decisao: Apos o voto-vista do Ministro Teori
Zavascki, julgando improcedente a acao direta; o voto
do Ministro Marco Aurélio, julgando-a parcialmente
procedente para declarar, com eficacia ex tunc, a
inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto,
do artigo 24, cabeca, da Lei n® 9.504/97, na parte

em que autoriza a doagao, por pessoas juridicas,

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, cumpre
ao julgador conferir interpretagao consentanea

com o julgamento da ADI n® 4.650, do Supremo
Tribunal Federal, considerando a expressao “ou
juridica”, do inciso Ill do art. 38 da Lei n® 9.096/1995,
inconstitucional.
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IV - dotacbes orcamentérias da Uniao em valor nunca
inferior, cada ano, ao nimero de eleitores inscritos
em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta
orcamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos
de real, em valores de agosto de 1995. [Grifou-se.]

a campanhas eleitorais, bem como a inconstitucionalidade
do paragrafo tnico do mencionado dispositivo e do
artigo 81, cabega e § 1°, da mesma lei, assentando,
ainda, com eficacia ex tunc, a inconstitucionalidade
parcial, sem redugao de texto, do artigo 31 da Lei
n°9.096/95, no ponto em que admite doacoes,

por pessoas juridicas, a partidos politicos, e a
inconstitucionalidade das expressoes ‘ou pessoa
Juridica’, presente no artigo 38, inciso Ill, e ‘e juridicas’,
constante do artigo 39, cabega e § 5°, todos do

citado diploma legal; e ap6s o voto do Ministro
Ricardo Lewandowski, julgando procedente a acao,
acompanhando o voto do relator, mas reservando-se
a pronunciar-se quanto a modulagao dos efeitos da
decisao ao final do julgamento, pediu vista dos autos o
Ministro Gilmar Mendes. O Ministro Luiz Fux (relator)
esclareceu que se manifestara em definitivo sobre

a proposta de modulagao ao final do julgamento.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidencia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario,
2.4.2014”. [Grifou-se.]

(Continuacao)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido
politico pode receber doacbes de pessoas fisicas e
juridicas para constituicao de seus fundos. [Grifou-se.]

De igual sorte, e pelas mesmas razoes do dispositivo
anterior, a expressao foi declarada inconstitucional no
julgamento da ADI n® 4.650, pelo STF.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, cumpre
ao julgador conferir interpretagao consentanea com

0 julgamento da ADI n° 4.650, do Supremo Tribunal
Federal, considerando a expressao “e juridicas”, do
art. 39 da Lei n® 9.096/1995, inconstitucional.

Art. 39...]

§ 3% As doagbes de recursos financeiros somente
poderao ser efetuadas na conta do partido politico por
meio de: (Redagcao dada pela Lei n® 13.165, de 2015.)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia
eletrdnica de depositos; (Incluido pela Lei n® 13.165,
de 2015.)

Il - depbsitos em espécie devidamente identificados;
(Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015.)

Os partidos politicos estao suijeitos ao recebimento de
recursos das fontes expressamente permitidas pela
legislacao de regéncia.

A possibilidade de recebimento de depositos em
espécie, ainda que identificados, contudo, retira

a eficacia da afericao de regularidade da fonte
financiadora. Isso porque o depodsito em espécie nao
possibilita 0 adequado rastreamento da origem, eis que a
identificacao do depositante apresenta — nao raras vezes
— discrepancia com a verdadeira fonte financiadora.

Mantida a redagao legal da norma, no que se refere
ao inciso Il do dispositivo em exame, incumbe a
Justica Eleitoral intensificar os procedimentos de
controle e fiscalizagao na identificacao das fontes de
financiamento partidarias, buscando aferir a correta
identificacao das doagdes recebidas em espécie.

Ja no que se refere a alinea b do inciso ll, cumpre

ao julgador conferir interpretacao consentanea do
dispositivo a obrigagao conferida ao partido politico de
emitir nao recibos eleitorais, mas recibos de doacao,

~
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1 - mecanismo disponivel em sitio do partido na
internet que permita inclusive o uso de cartao de
crédito ou de débito e que atenda aos seguintes

requisitos: (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015.)

a) identificagao do doador; (Incluido pela Lei
n®13.165, de 2015.)

b) emissao obrigatoria de recibo eleitoral para cada
doacao realizada. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015.)

A incorregao pode derivar de mero erro operacional ou
mesmo viabilizar, em circunstancias de maior gravidade,
a ocorrencia de fraude na identificagao do doador.

O dever de cautela com o transito de recursos que
financiam as atividades partidarias recomenda o
banimento dessa modalidade de recebimento de
doagdes, admitindo-se apenas aquelas que permitam
a identificacao completa e irrefutavel do doador,
pelos mecanismos de que dispoe o Sistema
Financeiro Nacional.

Segundo aspecto a ser observado nesse dispositivo
diz respeito a obrigatoriedade de emissao de recibo
eleitoral, expressao que confunde a regra aplicavel
aos partidos politicos (disciplinada pelo TSE como
recibo de doagao) e o recibo eleitoral proprio da regra
aplicavel as eleicoes para os candidatos.

A restricao ao uso de recursos em espécie no Brasil
é, inclusive, objeto de acao especifica da Estrategia
Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla), nos seguintes termos:

“Acao 04/2019: Restringir saques em espécie,
pagamentos em cheque e transferéncias a partir de
contas destinatarias de recursos piblicos”.

(Continuacao)

conforme estabelecem as resolugcdes que disciplinam
a mateéria, aprovadas pelo Tribunal Superior Eleitoral,
notadamente a Res.-TSE n® 23.546/2017.

Art. 39.[...]

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderao
aplicar ou distribuir pelas diversas eleicoes 0s recursos
financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas,
observando-se o disposto no § 12 do art. 23, no art. 24 e
no § 1°do art. 81 da Lei n°9.504, de 30 de setembro de
1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos
de direcao e pelas normas estatutarias. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009.) [Grifou-se.]

O mencionado art. 81, § 1%, da Lei das Elei¢coes foi
declarado inconstitucional no julgamento da ADI
n? 4.650, conforme anteriormente exposto.

A expressao e juridicas também & inconstitucional.

O dispositivo preve, ainda, que a aplicagao de
recursos por partidos politicos em anos eleitorais
observe, dentre outros, os critérios definidos pelos
respectivos partidos e pelas normas estatutarias.

A Lei nao dispde em que bases tais critérios devam
ser estabelecidos, possibilitando que o sejam
genericamente, de forma a nao evidenciar

Mantida a redacao legislativa em exame, no que se
refere a expressao “e juridicas”e no § 1°do art. 81
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, cumpre
ao julgador conferir interpretag@o consentanea com

0 julgamento da ADI n® 4.650, do Supremo Tribunal
Federal, considerando tais expressoes, constantes da
Lei n® 9.096/1995, inconstitucionais.

Ja no que se refere a obrigacao de que os partidos
apliquem as doacbes recebidas de pessoas fisicas
nas campanhas eleitorais observando os critérios por
eles definidos e as normas estatutarias em vigor,
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efetivamente a metodologia empregada pelos partidos
para a distribuicao de recursos.

Embora a Res.-TSE n® 23.553/2017 haja previsto para
as eleicoes de 2018, em seu art. 20, que referidos
critérios sejam fixados objetivamente e encaminhados
ao Tribunal Superior Eleitoral em data certa, verifica-se
que nao ha maiores elementos normativos que
permitam aferir a sua exequibilidade ou que confiram a
Justica Eleitoral competéncia para avalia-los.

(Continuacao)

incumbe a Justica Eleitoral aferir a objetividade de
tais normas e critérios, com a finalidade de avaliacao
concreta de sua observancia.

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco
dias, a contar da data do deposito a que se refere o
§ 1° do artigo anterior, fara a respectiva distribuicao
aos orgaos nacionais dos partidos, obedecendo aos
seguintes critérios: (Vide ADIs n%s 1.351-3 e 1.354-8.)

| - um por cento do total do Fundo Partidario sera
destacado para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que tenham seus estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral; (Vide ADIs n 1.351-3 e
1.354-8.)

I - noventa e nove por cento do total do Fundo
Partidario serao distribuidos aos partidos que tenham
preenchido as condicoes do art. 13, na proporcao dos
votos obtidos na Ultima eleicao geral para a Camara
dos Deputados. (Vide ADIs n°s 1.351-3 e 1.354-8.)

Os incisos | e Il e a expressao “obedecendo aos
seguintes critérios” foram declarados inconstitucionais
nas ADIs n% 1.351-3 e 1.354-8.

Como permanecem textualmente na norma,
aparentam falsa contradicao com o art. 41-A, que fixa
criterios diferentes para a distribuicao de recursos do
Fundo Partidario.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, cumpre
ao julgador conferir interpretagao consentanea com o
julgamento das ADIs n° 1.351-3 e 1354-8, do Supremo
Tribunal Federal, considerando os critérios dispostos
no art. 41 da Lei n? 9.096/1995 inconstitucionais,
reconhecendo a vigencia do art. 41-A da mesma Lei.

Art. 42.[..]

§ 12 O orgao de direcao nacional do partido esta
obrigado a abrir conta bancaria exclusivamente para
movimentagao do Fundo Partidario e para a aplicacao
dos recursos prevista no inciso V do caput do art. 44
desta Lei, observado que, para os demais 6rgaos do
partido e para outros tipos de receita, a obrigagao
prevista neste paragrafo somente se aplica quando
existir movimentagao financeira. (Incluido pela Lei

n° 13.831/2019.)

A individualizagao das receitas, por fontes de origem,
mostra-se imprescindivel para a fiscalizagao, que se
pauta pela transparéencia, moralidade, efetividade e
busca da verdade real, aplicaveis ao processo eleitoral.
A supressao da obrigatoriedade da abertura de conta
especifica para o transito de recursos privados,
inclusive daqueles que servem ao financiamento

das campanhas, durante o periodo eleitoral, obsta

0 controle do recebimento e da aplicagao desses
dinheiros, inclusive quanto a observancia do patamar
legal fixado para doacoes realizadas por pessoas

Mantida a disposicao legislativa em vigor, torna-

se imprescindivel a intensificacao das agoes de
inteligéncia, com vistas a subsidiar, de forma
adequada, o efetivo julgamento pela regularidade ou
nao das contas partidarias, uma vez que a adogao
de importante mecanismo de controle (a abertura de
contas bancarias), operado pelo Sistema Financeiro
Nacional, tera sido dispensado.

SIVIOLIATH SYINHON SVA

0)Y

eyuedure)) 9p 0JUIWRIIURUL]

:AI 09TJRUID T, OXTH

IVZIIVINALSIS

Y
[N

~

/



fisicas, malferindo o papel dos tribunais eleitorais e,
por via reflexa, inviabilizando 0 acompanhamento dessa
movimentagao financeira pela sociedade, vez que as
contas bancarias dos partidos politicos sao piblicas,
podendo ser livremente consultadas.

Ademais, as contas bancarias destinadas ao registro
das doagdes advindas de pessoas fisicas sao
amplamente divulgadas, justamente pela necessidade
de arrecadacao financeira, visando a manutencao
das greis partidarias, sendo extremamente temerario
deixar ao livre alvedrio desses 6rgaos o controle

da abertura dessas contas, que se dariam somente
“quando existir movimentacao financeira”.

(Continuacao)

Art. 42.1..]

§ 2° A certidao do 6rgao superior, ou do proprio 6rgao
regional e municipal, de inexistencia de movimentagao
financeira tem fé plblica como prova documental

para aplicagao do art. 32 desta Lei, sem prejuizo de
apuragao de ilegalidade de acordo com o disposto no
art. 35 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.831, de 2019.)

O dispositivo vai de encontro ao papel institucional
da Justica Eleitoral, a quem compete, por primeiro,
fiscalizar a atividade partidaria, a partir da
apresentacao de suas prestacoes de contas, ao Ihe
suprimir a possibilidade de buscar a verdade dos
fatos, aplicavel ao processo eleitoral. Confiar aos
orgaos partidarios a certificacao incontestavel da
inexistencia de movimentacao financeira, salvo o
encaminhamento de dendncia fundamentada, como
preceitua 0 mencionado art. 35, ainda mais com a
possibilidade de Ihe facultar a abertura das contas
bancarias para o transito de recursos recebidos de
pessoas fisicas, nos termos assentados no § 1°,

€ malbaratar a moralidade e a transparéncia, que
devem nortear o funcionamento desses entes

— que servem ao processo democratico de Direito —,
sobretudo por viabilizarem o controle social.

O dispositivo também induz a indevida e eventual
conclusao de que a mencionada declaracao
substituiria o dever de prestar contas, este inafastavel
por forca do comando constitucional disposto no

art. 17 da Carta Magna, que impe tal dever como
pressuposto de existencia do partido politico, in
verbis:

Mantida a disposicao legislativa em vigor, torna-se
imprescindivel a intensificagao das agoes de
inteligéncia, com vistas a subsidiar de forma
adequada o efetivo julgamento pela regularidade ou
nao das contas partidarias, uma vez que a adogao
de importante mecanismo de controle (a abertura de
contas bancérias), operado pelo Sistema Financeiro
Nacional, tera sido dispensado.

De igual sorte, devem ser intensificadas as diligéncias
com vistas a identificagao das formas pelas quais

o partido politico mantém-se operante e vigente,

haja vista a declarada inexisténcia de doagdes ou
contribuicoes de filiados que lhe deem suporte.
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“Art. 17. E livre a criagao, fusao, incorporacao
e extincao de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, 0 regime democratico, 0
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicao de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinagao a estes;

Il - prestacao de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei”.
[Grifou-se.]

(Continuacao)

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serao aplicados:

[.]

IV - na criagao e manutencao de instituto ou fundagao
de pesquisa e de doutrinagao e educacao politica,
sendo esta aplicagao de, no minimo, vinte por cento
do total recebido.

V - na criacao e manutencao de programas de
promogao e difusao da participacao politica das
mulheres, criados e mantidos pela secretaria da
mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundagao de pesquisa e de
doutrinagao e educacao politica de que trata o inciso
IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao
nacional de diregao partidaria, observado o0 minimo de
5% (cinco por cento) do total; (Redacao dada pela Lei
n® 13.165, de 2015.)

[

§ 5%A. A critério das agremiagdes partidarias, 0s
recursos a que se refere o inciso V poderao ser

A ADI n25.617/2018 declarou inconstitucionais os
§§ 5%A e 7°, consoante segue:

“Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do
voto do relator, julgou procedente a agao direta
para: i) declarar a inconstitucionalidade da
expressao ‘tres’, contida no art. 9° da Lei
13.165/2015, eliminando o limite temporal até agora
fixado;

ii) dar interpretacao conforme a Constituicao ao

art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar
o0 patamar legal minimo de candidaturas femininas
(hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto &,

ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos
do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que
deve ser interpretado como também de 30% do
montante do Fundo alocado a cada partido, para as
eleicoes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que,
havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido
destinados a campanhas Ihe seja alocado na mesma
propor¢aos; iii) declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, do § 5%A e do § 7° do art. 44 da Lei
9.096/1995”. [Grifou-se.]

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, cumpre
ao julgador conferir interpretacao consentanea com o
julgamento da ADI n® 5.617/2018, do Supremo Tribunal
Federal, reconhecendo a inconstitucionalidade dos

§§ 5%A e 7° do art. 44 da Lei n® 9.096/1995.

Ja no que se refere ao possivel desvio de finalidade
dos recursos originariamente destinados a participacao
politica feminina, o conflito pode encontrar solugao na
interpretacao sistematica da norma e na ampliacao dos
mecanismos de controle de aplicacao dos recursos
recebidos pelas fundagbes partidarias.

SIVIOLIATH SYINHON SVA

0)Y

eyuedure)) 9p 0JUIWRIIURUL]

:AI 09TJRUID T, OXTH

IVZIIVINALSIS

Y
[N

~

/



9T

acumulados em diferentes exercicios financeiros,
mantidos em contas bancérias especificas, para
utilizagao futura em campanhas eleitorais de
candidatas do partido. (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015.)

§ 62 No exercicio financeiro em que a fundagao ou
instituto de pesquisa nao despender a totalidade dos
recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra
podera ser revertida para outras atividades partidarias,
conforme previstas no caput deste artigo. (Incluido
pela Lein® 12.891, de 2013.)

§ 7° A critério da Secretaria da Mulher ou, inexistindo
a secretaria, a critério da fundacao de pesquisa e de
doutrinagao e educagao politica, 0s recursos a que

se refere o inciso V do caput poderao ser acumulados
em diferentes exercicios financeiros, mantidos em
contas bancérias especificas, para utilizagao futura em
campanhas eleitorais de candidatas do partido, nao

se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015.)

Cabe ressaltar, contudo, que os efeitos da referida
ADI n° 5.617/2018 foram modulados em 3.10.2018,
nos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam

0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
plenaria, sob a presidéncia do Ministro Dias Toffoli,

na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em modular os
efeitos temporais da decisao para, exclusivamente

em relacao & declaracao de inconstitucionalidade por
arrastamento do § 5%A e do § 7° do art. 44 da Lei
9.096, acrescidos pela Lei 13.165, assegurar que, sem
que haja a redugao de 30% do montante do fundo
alocado a cada partido para as candidaturas femininas,
0S recursos financeiros de anos anteriores acumulados
nas contas especificas de que cuidam esses
dispositivos sejam adicionalmente transferidos para as
contas individuais das candidatas no financiamento de
suas campanhas eleitorais no pleito geral de 2018, nos
termos do voto do relator, vencidos o Ministro Ricardo
Lewandowski, que rejeitou a modulagao de efeitos,
mas propos uma explicitacao; e o Ministro Marco
Aurélio, que votou em sentido contrario a deliberagao
da modulagao dos efeitos”. [Grifou-se.]

Apbs a modulacao dos efeitos da decisao proferida

na ADI n®5.617, eis que a Lei n® 13.831/2019 dispds
expressamente e em sentido contrario sobre 0 mesmo
art. 5%-A, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme se viu, nos seguintes
termos, acrescendo artigo a Lei n® 9.096/1995:

“Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislagao
anterior, ainda possuam saldo em conta bancéria
especifica conforme o disposto no § 5°-A do art. 44
desta Lei poderao utiliza-lo na criagao e na
manutencao de programas de promogao e difusao da

(Continuacao)
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participacao politica das mulheres até o exercicio de
2020, como forma de compensagao”.

A validade da nova disposi¢ao é de ser avaliada
em oposicao ao julgamento proferido pela Corte
Suprema, eis que julgado inconstitucional o
dispositivo, a mesma Corte disciplinou o uso a ser
dado aos valores eventualmente existentes como
saldos para utilizagao futura, restringindo sua
aplicacao as eleicdes de 2018.

A questao da aplicacao dessa natureza de recursos
nas campanhas eleitorais sera objeto de apreciagao
da legislacao tipicamente eleitoral, em seguida.

Contudo, exsurge outra questao de suma importancia
a respeito da aludida aplicagao de recursos piblicos
na criacao e manutengao de programas de promogao
e difusao da participagao politica das mulheres.

E que, em anos eleitorais, obrigatoria a aplicacao
dessa natureza de recursos em percentual minimo
de 30% diretamente incidente sobre a candidatura de
mulheres, o percentual culmina por absorver aquele
relativo ao investimento continuado e programatico
relativo a participagao de mulheres na politica.

Por fim, Gltima questao deve ainda ser enfrentada

em relagao a aplicacao de recursos na participagao
politica de mulheres. E que o inciso V do dispositivo
permite que tais recursos plblicos sejam investidos
diretamente na fundacao partidaria, se inexistir
secretaria da mulher no partido politico, e o § 6°
permite que, caso a fundagao nao gaste a totalidade
dos recursos que |he forem destinados, possa reverter
eventual sobra a outras atividades partidarias.

Assim, os recursos que deveriam ser aplicados
na participacao politica de mulheres sofreriam
desvio de finalidade.

(Continuacao)
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Embora o dispositivo refira-se, aparentemente, aos
recursos destinados originariamente a fundagao, &
possivel o conflito de interpretagao para culminar,

ao final, com a aplicacao de recursos que deveriam
ser destinados originariamente a participagao politica
feminina despendidos em outras finalidades.

(Continuacao)

Art. 44.1..]

§ 4° Nao se incluem no computo do percentual previsto
no inciso | deste artigo encargos e tributos de qualquer
natureza. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009.)

A exclusao do computo de encargos e tributos para
afericao do limite de gastos de pessoal com recursos
do Fundo Partidario majora em quase o dobro o
percentual de aplicagao permitido.

Referida majoragao acaba por direcionar a quase
totalidade dessa espécie de recursos para 0
pagamento de despesas com pessoal, ressalvados
unicamente os percentuais de aplicagao obrigatoria
(fundagao de pesquisa e de doutrinagao e educacao
politica — inciso IV — e promogao e difusao da
participacao politica das mulheres — inciso V).

A exclusao, ademais, contraria a logica da contabilizacao
de despesas prevalente na ciencia contabil, eis que a
vinculagao da despesa, pela sua natureza, € evidente e
compoe a categoria dos gastos com pessoal.

Por fim, a auséncia de cdmputo dessas rubricas
permite a extrapolagao ficticia dos gastos com essa
natureza de recursos.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, nao ha
solucao normativa ou interpretativa a ser adotada no
ambito da Justica Eleitoral.

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serao aplicados:

[.]

IV - na criagao e manutencao de instituto ou fundagao
de pesquisa e de doutrinagao e educacao politica,
sendo esta aplicagao de, no minimo, vinte por cento
do total recebido;

[.]

A aplicagao de recursos do Fundo Partidario
observa a obrigatoriedade de aplicagao de valores
exclusivamente nos incisos IV e V do art. 44.

Contudo, o § 6° do mesmo dispositivo retira
completamente a eficacia da obrigatoriedade
instituida no inciso, ja que permite, caso o valor nao
seja aplicado integralmente (veja-se, esta nao & uma
possibilidade, ja que a aplicagao é obrigatoria), que
0 seja em qualquer outra das hipoteses de aplicagao
previstas no mesmo artigo.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, nao ha
solugcao normativa ou interpretativa a ser adotada no
ambito da Justica Eleitoral.
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§ 62 No exercicio financeiro em que a fundagao ou
instituto de pesquisa nao despender a totalidade dos
recursos que Ihe forem assinalados, a eventual sobra
podera ser revertida para outras atividades partidarias,
conforme previstas no caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n® 12.891, de 2013.)

(Continuacao)

Art. 55-A. Os partidos que nao tenham observado a
aplicacao de recursos prevista no inciso V do caput do
art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e
que tenham utilizado esses recursos no financiamento
das candidaturas femininas até as eleicoes de 2018,
nao poderao ter suas contas rejeitadas ou sofrer
qualquer outra penalidade. (Incluido pela Lei

n° 13.831, de 2019.)

Trata-se de regra que desrespeita por completo o
espirito das Leis n°s 12.034/2009 e 13.165/2015 e, por
via racional, 0s orgaos partidarios que observaram a
obrigagao prevista no art. 44, V, da Lei dos Partidos
Politicos, vigente desde 2009, o que, para muito além
da afronta ao diploma legal, atenta contra a moralidade
e a propria sociedade, tendo em vista, sobretudo,

a natureza plblica dos recursos, cuja aplicagao é
pautada pela legalidade e deve ser minuciosamente
fiscalizada. Ademais, o dispositivo abre a possibilidade
de questionamentos ultimados por aqueles que
aplicaram os recursos na forma da lei, tornando
totalmente indcua a vontade dos legisladores daqueles
diplomas legais, que se voltou para o incentivo da
participagao politica feminina, traduzindo-se em
injustificavel benesse. E de se registrar, outrossim,
todo o trabalho de fiscalizagao realizado pelo Ministério
Plblico e pela Justica Eleitoral na busca por efetividade
no cumprimento da lei, totalmente prejudicado, nada
obstante seu significativo custo para os cofres piblicos.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, nao ha
solucao normativa ou interpretativa a ser adotada no
ambito da Justica Eleitoral.

Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislacao
anterior, ainda possuam saldo em conta bancaria
especifica conforme o disposto no § 5°-A do art. 44 desta
Lei poderao utiliza-lo na criacao e na manutengao de
programas de promogao e difusao da participagao politica
das mulheres até o exercicio de 2020, como forma de
compensagao. (Incluido pela Lein® 13.831, de 2019.)

Nos termos da decisao lavrada pelo STF no bojo
da ADI n?5.617, relator o Ministro Edson Fachin,

a distribuicao dos recursos advindos do Fundo
Partidario deve ser feita na exata proporcao das
candidaturas de ambos 0s géneros, respeitado 0
patamar minimo de 30% de candidaturas femininas,
por equiparagao com a previsao do art. 10, § 3%,

da Lei n® 9.504/1997, razao pela qual foi julgada
inconstitucional a regra assente no art. 9° da Lei

n® 13.165/2015 e, por arrastamento, os §§ 5%A e 7°
do art. 44 da Lei n® 9.096/1995.

A manter-se o dispositivo vigente, incumbe a Justica
Eleitoral interpreta-lo a luz da ADI n° 5.617, em especial
a modulagao de seus efeitos, posteriormente realizada
pelo Supremo Tribunal Federal, que restringe a
utilizagao desses recursos as eleicoes de 2018.
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A mesma decisao sofreu modulagao nos seguintes
termos:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam

0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
plenaria, sob a presidencia do Ministro Dias Toffoli,

na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em modular os
efeitos temporais da decisao para, exclusivamente

em relacao a declaracao de inconstitucionalidade por
arrastamento do § 5%A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096,
acrescidos pela Lei 13.165, assegurar que, sem que
haja a reducao de 30% do montante do fundo alocado a
cada partido para as candidaturas femininas, 0s recursos
financeiros de anos anteriores acumulados nas contas
especificas de que cuidam esses dispositivos sejam
adicionalmente transferidos para as contas individuais
das candidatas no financiamento de suas campanhas
eleitorais no pleito geral de 2018, nos termos do voto

do relator, vencidos o Ministro Ricardo Lewandowski,
que rejeitou a modulagao de efeitos, mas propds uma
explicitacao; e o Ministro Marco Aurélio, que votou

em sentido contrario a deliberacao da modulacao dos
efeitos”. [Grifou-se.]

Assim, vé-se que o dispositivo incluido pela Lei
n® 13.831/2019 refere-se a outro que foi declarado
inconstitucional e, portanto, invalido.

A validade da nova disposicao é de ser avaliada
em oposicao ao julgamento proferido pela Corte
Suprema, eis que julgado inconstitucional o
dispositivo, a mesma Corte disciplinou o uso a ser
dado aos valores eventualmente existentes como
saldos para utilizagao futura, restringindo sua
aplicacao as eleicoes de 2018.

(Continuacao)

Art. 55-C. A nao observancia do disposto no inciso V
do caput do art. 44 desta Lei até o exercicio de 2018
nao ensejara a desaprovagao das contas. (Incluido
pela Lei n® 13.831 de 2019.)

O legislador contraria a légica do principio da
legalidade, ao anistiar, sem argumentos e motivos
inteligiveis, os 6rgaos partidarios que deixaram de
cumprir o comando legal assentado no art. 44, V,

Mantendo-se a disposicao legislativa em vigor, nao ha
solucao normativa ou interpretativa a ser adotada no
ambito da Justica Eleitoral, restringindo-se o alcance
de suas decisoes sobre regularidade de contas.
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da Lei dos Partidos Politicos. Além disso, impede a
aplicacao da sangao de desaprovacao das contas

— que, por si so, ja se mostra insuficiente para

punir os maus prestadores de contas —, tornando
totalmente inocua o espirito das Leis n%s 12.034/2009
e 13.165/2015, e, consequentemente, desprestigiando
0s partidos que observaram aquela obrigagao.

(Continuacao)

Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolucoes, as
cobrangas ou as transferéncias ao Tesouro Nacional
que tenham como causa as doagoes ou contribuicoes
feitas em anos anteriores por servidores plblicos que
exercam fungc@o ou cargo plblico de livre nomeagao
e exoneracao, desde que filiados a partido politico.
(Incluido pela Lei n® 13.831, de 2019.)

O veto ao dispositivo, emanado da Presidéncia da
Replblica, foi rejeitado pelo Congresso Nacional e,
em fungao disso, promulgado pelo presidente, em
19.6.2019.

A matéria, inclusive, foi tratada no bojo da ADI

n® 5.494, tendo sido o processo extinto, sem
julgamento do mérito, face a perda do objeto, devido
a exclusao da expressao “autoridades” pelo legislador
da Lei n® 13.488/2017. O presente dispositivo anistia a
totalidade das devolugdes, cobrangas e transferéncias
ao Tesouro Nacional que tenham se pautado nas
normas que disciplinavam as doagdes pelos entes

a que se refere, enquadrados na categoria de
autoridades, conforme entendimento ha tempos
lavrado pelo TSE, desrespeitando por completo

as disposicoes normativas que fundamentaram as
respectivas decisoes judiciais e desconsiderando todo
o funcionamento da maquina publica envolvida no
processo de exame das contas partidarias brasileiras,
que envolveu tempo, esforgos e dinheiro pablico,

0 que malfere, por via reflexa, os principios da
moralidade, da seguranga juridica e da efetividade.

Mantendo-se a disposi¢ao legislativa em vigor, nao ha
solucao normativa ou interpretativa a ser adotada no
ambito da Justica Eleitoral, restringindo-se o alcance
de suas decisoes sobre regularidade de contas.
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3. Lei das Eleicoes (Lei n° 9.504/1997)

Dispositivo legal ou normativo

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) é constituido por dotagbes
orcamentarias da Uniao em ano eleitoral, em valor ao
menos equivalente: (Incluido pela Lei n° 13.487, de 2017.)

[.-]

§ 7° Os recursos de que trata este artigo ficarao a
disposicao do partido politico somente apos a definicao
de critérios para a sua distribuicao, os quais, aprovados
pela maioria absoluta dos membros do 6rgao de
direcao executiva nacional do partido, serao divulgados
publicamente. (Incluido pela Lei n® 13.487, de 2017.)

Inconsisténcia verificada

A distribuicao dos recursos do Fundo, condicionada
exclusivamente a definicao, pelo proprio partido
politico — esfera nacional —, dos critérios a serem
adotados para a sua distribuicao, ainda que aprovados
pela maioria absoluta dos membros da executiva
nacional e divulgados publicamente, possibilita que os
recursos pablicos, cujo Fundo instituido preve tenham
finalidade de financiar campanhas eleitorais, possam
ser direcionados também de forma exclusiva.

A auséncia total de critérios legais de distribuicao de
recursos — constantes do projeto de lei da reforma
eleitoral que culminou na instituicao da regra em
comento — revela potencial de desvio de finalidade e
destoa das disposi¢cdes legais que impdem critérios de
utilizagao para os recursos piblicos.

Nao ha, na legislacao de regencia, sequer diretrizes
para fixagao de tais critérios, de molde a que possam
ser validados pelo 6rgao do Poder Judiciario que
apreciara a regularidade de sua aplicagao.

Solugao proposta

Tendo em conta a lacuna legislativa, o Tribunal
Superior Eleitoral editou a Res.-TSE n® 23.568/2018,
que estabelece diretrizes gerais para a gestao e
distribuicao dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), com foco nas
questdes operacionais necessarias a distribuicao
desses recursos aos diretorios nacionais.

Contudo, permanecendo a redacao legislativa em vigor,
que nao fixa quaisquer critérios a serem observados

na distribuicao dos recursos pelos diretorios partidarios

a seus candidatos, nao ha solugao normativa ou
interpretativa a ser adotada no ambito da Justica Eleitoral.

Art. 16-D. [..]

§ 2° Para que o candidato tenha acesso aos recursos
do Fundo a que se refere este artigo, devera

fazer requerimento por escrito ao 6rgao partidario
respectivo. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017.)

No mesmo viés do dispositivo anterior, a legislagao
eleitoral fixa apenas a necessidade de que o candidato
apresente requerimento para obter tais recursos.

Nao disciplina a respeito da sua efetiva entrega,
suprimindo todo o procedimento de estabelecimento
de critérios objetivos para distribuicao dos valores
recebidos pelo partido politico.

Ainda no que se refere ao Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, verifica-se também ausentes, na
legislagao de regéncia, os critérios a serem respeitados
para sua aplicacao, nos moldes do disposto no art. 44 da
Lei n9.096/1995, para os recursos do Fundo Partidario.

Permanecendo a redagao legislativa em vigor, nao ha
solucao normativa ou interpretativa a ser adotada no
ambito da Justica Eleitoral.
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Dispositivo legal ou normativo

Art. 18. Os limites de gastos de campanha serao
definidos em lei e divulgados pelo Tribunal Superior
Eleitoral. (Redagao dada pela Lei n® 13.488, de 2017.)

Inconsisténcia verificada

A Lei deixa de referir-se a parametros definidos em

lei para a fixagao dos limites de gastos, uma vez que
a reforma eleitoral passa a fixa-los em valor nominal.
Observe-se que os valores efetivamente fixados foram
apenas para as eleicoes de 2018 e constam nas
disposicdes transitorias da Lei n® 13.488/2017 (mais
adiante examinada).

Observa-se, pois, que os limites fixados serao objeto
de fixacao legal especifica para cada eleicao.

Nas eleicoes de 2018, os limites estabelecidos nao
obedeceram a quaisquer parametros passiveis de aferi¢ao.

Para as candidaturas de governador e senador, foram
estabelecidos em faixas que contemplaram a variagao do
eleitorado, mas nao houve a apresentagao dos critérios
de definicao dos valores-base e dos valores-teto.

Ja para as eleicoes de deputado federal e estadual

ou distrital, a legislagao fixou-os em valores
absolutamente idénticos, desconsiderando os custos
de eleicao especificos do estado, o eleitorado alvo

da campanha eleitoral e as demais peculiaridades
regionais (v.g. a lei pressupds que uma eleicao para
deputado estadual no Estado do Acre possuia custo
identico de campanha eleitoral ao de uma eleicao para
0 mesmo cargo em Sao Paulo).

Cabe registrar, por fim, que nao ha lei vigente
que estabeleca os limites de gastos para as
proximas eleicoes.

(Continuacao)
Solugao proposta

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, nao ha
solucao normativa ou interpretativa a ser adotada no
ambito da Justica Eleitoral.

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente
ou por intermédio de pessoa por ele designada, a
administragao financeira de sua campanha usando
recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos
a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou
doagbes de pessoas fisicas, na forma estabelecida
nesta Lei. (Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015.)

O dispositivo carece de atualizagao para inclusao,
entre 0s recursos financiadores da campanha
eleitoral, aqueles provenientes do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, criado pela Gltima
reforma eleitoral no art. 16-C da norma em exame.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor,

cumpre a Justica Eleitoral, conferindo interpretacao
sistematica a legislagao eleitoral, considerar, entre os
recursos financiadores de campanha eleitoral, aqueles
provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.
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Dispositivo legal ou normativo
Art. 22.1...]

§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera
copia de todo o processo ao Ministério Piblico
Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido
pela Lei n® 11.300, de 2006.)

Inconsisténcia verificada

O dispositivo limita indevidamente a finalidade especifica
de remessa dos autos ao Ministério Plblico Eleitoral.

O Ministério Piblico Eleitoral, em suas fungoes

precipuas, pode atuar de forma muito mais ampla, que
vai além do que dispoe o art. 22 da Lei Complementar
n? 64/1990 — apuracao de abuso de poder econdmico.

Sao hipoteses previstas na legislacao: abertura de
investigacao judicial para apuragao da ocorrencia das
infracoes previstas no art. 30-A da Lei das Elei¢oes
(captagao ou gastos ilicitos de recursos); instauragao

de agao criminal para apurar a ocorrencia dos crimes
eleitorais previstos no Codigo Eleitoral (arts. 347 a

350); possibilidade de responsabilizagao pessoal, em
processos especificos e nas esferas competentes, em
razao de infracoes cometidas na arrecadacao e aplicagao
de recursos de campanha (ilicitos da esfera civel, criminal
ou tributaria); apuragao de ocorréncia de crimes de
lavagem de dinheiro previstos na Lei n° 9.613/1998.

(Continuacao)
Solugao proposta

Permanecendo a redacao legislativa em vigor,
incumbe ao Ministério Publico Eleitoral, no

pleno exercicio de suas competéncias, avaliar

as possibilidades de acao diante dos ilicitos
eventualmente constatados pela Justica Eleitoral,
considerando todas as hipoteses previstas na
legislagao em vigor e nao apenas exclusivamente
aquela referida expressamente na Lei das Eleicoes.

Art. 22-A. Os candidatos estao obrigados a inscricao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
(Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015.)

§ 12 Apbs o recebimento do pedido de registro da
candidatura, a Justica Eleitoral devera fornecer em
até 3 (trés) dias uteis, o nimero de registro de CNPJ.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009.) [Grifou-se.]

A Justica Eleitoral nao detém competéncia para
atribuicao de numero de registro no CNPJ a
candidatos. Essa competencia é restrita a Receita
Federal do Brasil.

Desta forma, o prazo legalmente estabelecido para
que a Justica Eleitoral forneca o nimero de registro no
CNPJ a candidatos é absolutamente improprio.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor,
incumbe a Justica Eleitoral divulgar imediatamente os
nimeros de inscricao no CNPJ concedidos pelo orgao
competente, qual seja, a Receita Federal do Brasil.

Art. 22-A. Os candidatos estao obrigados a inscricao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

[

§ 22 Cumprido o disposto no § 12 deste artigo e no

§ 12 do art. 22, ficam os candidatos autorizados a
promover a arrecadacao de recursos financeiros

e a realizar as despesas necessarias a campanha
eleitoral. (Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015.)

A Lei n® 9.504/1997 imp0e apenas duas condicbes
ao candidato para que possa iniciar a arrecadagao
de recursos e a realizacao de despesas relativas
as eleicdes: abertura de conta bancéaria e inscricao
no CNPJ.

Na prética, os requisitos impostos pelo dispositivo
legal em exame resumem-se a abertura da conta
bancaria, pois 0 CNPJ & requisito a sua abertura.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor,

cumpre a Justica Eleitoral, conferindo interpretagao
sistematica a legislagao eleitoral, considerar, entre 0s
requisitos a observar para o inicio da arrecadagao de
recursos de campanha por candidatos, o requerimento
de registro de candidatura, a obtengao do nimero

de inscricao no CNPJ, a abertura de conta bancaria
especifica de campanha e a emissao de recibos
eleitorais, este ltimo nas hipoteses exigidas pela
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Contudo, sao essenciais a0 inicio da campanha eleitoral -
arrecadacao e gastos — dois outros importantes
requisitos, dispostos também na legislacao eleitoral

de forma esparsa: o requerimento do registro de
candidatura (art. 11 da Lei das Eleicdes) — sem o que
nao se aperfeicoa a condicao inerente a candidatura
que possibilita a arrecadacao de recursos e realizacao
de gastos — e a possibilidade de emissao de recibos
eleitorais para as doagdes estimaveis em dinheiro

(art. 28, § 2°, da Lei das Eleictes) e para as doagdes
captadas pela interet (art. 23, § 4% Ill, b, da mesma Lei).

Assim, os requisitos estabelecidos no dispositivo legal
em exame nao sao exaustivos.

(Continuacao)

legislacao eleitoral (doacbes estimaveis em dinheiro e
doagbes captadas pela internet).

Art. 22-A. Os candidatos estao obrigados a inscricao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

[.]

§ 32 Desde o dia 15 de maio do ano eleitoral, &
facultada aos pré-candidatos a arrecadacao prévia de
recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4°
do art. 23 desta Lei, mas a liberacao de recursos por
parte das entidades arrecadadoras fica condicionada
ao registro da candidatura, e a realizacao de despesas
de campanha devera observar o calendario eleitoral.
(Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017.)

A reforma eleitoral operada pela Lei n® 13.488/2017
passou a permitir a arrecadagao de recursos pela via
do financiamento coletivo pelos denominados
“pré-candidatos”, condicionando a liberagao dos
recursos arrecadados ao registro da candidatura.

Observa-se, nesse dispositivo, algumas questoes
importantes.

A primeira diz respeito a auséncia de defini¢ao juridica
da condicao de pré-candidatura. A Lei nao estabelece
quem sao os pré-candidatos e, dessa forma, permite que
qualquer cidadao se auto- enquadre nessa definicao e
arrecade recursos pela via do financiamento coletivo.
Nenhuma condicao de elegibilidade ou causa de
inelegibilidade é aferida nesse momento, pois esse juizo
ocorrera apenas por ocasiao do registro de candidatura.
O dispositivo permite, pois, que nimero inestimavel de
pessoas arrecade recursos previamente as eleicoes.

A segunda questao diz respeito a liberacao dos
recursos, que a lei condiciona ao registro da
candidatura. Ora, a arrecadacao de recursos
nao exige o registro da candidatura, mas, sim, 0
requerimento do registro. Assim, a interpretacao

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, nao ha
solugao normativa ou interpretativa a ser adotada no
ambito da Justica Eleitoral, salvo o aperfeicoamento
dos mecanismos de controle e fiscalizagao quando
efetivamente iniciado o periodo eleitoral e requeridos
os registros de candidatura relativos aos candidatos
que fizeram uso da prerrogativa de arrecadagao de
recursos em pré-campanha, conforme permitido pela
Lei das Eleictes.

~
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literal da norma poderia levar ao equivoco de
interpretacao de distinguir aqueles que fizeram uso

da faculdade disposta no § 3° do art. 22-A (arrecadar
previamente pelo financiamento coletivo) daqueles que,
regularmente requerendo o registro de sua candidatura,
imediatamente iniciam a arrecadagao de recursos.

A terceira e mais importante questao diz respeito

a total auséencia de regulamentagao no que diz
respeito a atuacao da Justica Eleitoral sobre a
arrecadagao prévia de tais recursos. Vale dizer

que a Lei nao previu se e de que forma a Justica
Eleitoral deveria atuar diante da eventual arrecadacao
ilicita de recursos, postergando — pela auséncia de
regulamentacao — tal atuacao para 0 momento a

partir do qual se configure efetivamente a condi¢ao da
candidatura. De fato, a Justi¢ca Eleitoral nao possuiria
competéncia para atuar durante a denominada pré-
-campanha, pois, nesse momento, nao se constitui a
candidatura. No entanto, tal condi¢ao permite que a
arrecadagao de recursos ocorra indistintamente, sem
que sobre ela se possa exercer fiscalizagao e controle,
coibindo-se a arrecadagao ilicita de recursos ao tempo
em que ocorre, circunstancia a qual esta sujeito o
candidato que passa a arrecadar recursos apenas
apos o requerimento do registro de candidatura.

Observa-se, pois, que o instituto da pré-arrecadagao,
dissociado da regulamentagao da pré-candidatura

— inclusive sobre o0 aspecto financeiro da campanha —
viabiliza a ocorréncia de ilicitudes e até mesmo de fraude.

(Continuacao)

Art. 22-A. Os candidatos estao obrigados a inscricao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

[

§ 4° Na hipotese prevista no § 3% deste artigo, se nao
for efetivado o registro da candidatura, as entidades

A par das observacoes apostas em relacao ao
paragrafo anterior, vé-se que a Lei limita-se a impor a
obrigacao de devolugao de recursos aos doadores, na
hipotese de nao se efetivar o registro da candidatura.

Nesse aspecto, a legislacao também nao é clara, pois
tecnicamente nao se exigiria o registro da candidatura,

Permanecendo a redagao legislativa em vigor, nao ha
solugao normativa ou interpretativa a ser adotada no
ambito da Justica Eleitoral.
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arrecadadoras deverao devolver os valores
arrecadados aos doadores. (Incluido pela Lei
n° 13.488, de 2017.)

mas apenas o seu requerimento, circunstancia
imposta aos demais candidatos.

Ademais, nao prevé quaisquer consequéncias para
a auséncia de devolugao de tais recursos, deixando
a propria sorte que doadores eventualmente lesados
acionem a Justica Comum para eventual devolugao
OuU mesmo reparacao de danos.

(Continuacao)

Art. 23.]..]

§ 1°-A O candidato podera usar recursos proprios em
sua campanha até o limite de gastos estabelecido
nesta Lei para o cargo ao qual concorre. (Incluido pela
Lein° 13.165, de 2015, e revogado pela Lei n° 13.488,
de 2017.)

A revogagao do dispositivo em comento trouxe a
baila a licitude dos limites do autofinanciamento em
campanhas eleitorais.

Inicialmente, quando em projeto, a reforma eleitoral
previa novo limite de gastos para a aplicagao de recursos
proprios do candidato e, com isso, propunha a revogagao
do art. 23, § 1°-A. Isso porque o referido § 1°-A fixava o
limite de gastos a ser observado pelo candidato quando
aplicasse recursos proprios em sua campanha até o
limite de gastos estabelecido na propria Lei das Eleicoes
para o cargo ao qual concorresse.

A nova regulamentagao do tema do limite do
autofinanciamento, inicialmente proposta na reforma
eleitoral, no Projeto de Lei n® 8.612-B da Camara dos
Deputados, previa, em seu art. 9°, litteris:

“Art. 9° Nas eleicoes de 2018, o candidato ao cargo
de deputado federal, deputado estadual ou deputado
distrital podera usar recursos proprios em sua
campanha, até o montante de 7% (sete por cento)
do limite de gastos estabelecido nesta Lei para o
respectivo cargo.

Paragrafo (nico. O candidato a cargo majoritario
podera utilizar recursos proprios em sua campanha
até o limite de R$200.000,00 (duzentos mil reais)”.

Ocorre que a reforma eleitoral levada a sangao ja
nao mais continha a regra inicialmente proposta, € a
proposicao de revogacao do § 1%-A do mesmo

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, nao ha
solugao normativa ou interpretativa diversa da adotada
a ser implementada no ambito da Justica Eleitoral.
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dispositivo permaneceu na reforma levada a sangao
(vetada inicialmente pelo presidente da Republica, o
Congresso Nacional derrubou o veto em dezembro do
mesmo ano, valendo, em definitivo, a revogacao).

Ao final, a Lei das Eleicbes passou a nao mais dispor sobre
o limite aplicavel aos recursos proprios do candidato.

Certo & que duas agdes diretas de
inconstitucionalidade sobre o tema ainda tramitam

no Supremo Tribunal Federal: a de n® 5.808 e a de
n®5.821. Ambas foram propostas em 2016, antes da
reforma eleitoral, ou seja, mesmo antes da reforma
eleitoral, ja havia questionamento judicial a respeito da
validade do autofinanciamento com recursos proprios
para além do limite fixado para doacoes de pessoas
fisicas: 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior ao da elei¢ao.

E preciso registrar que a disposicao atualmente
revogada na Lei das Eleicoes, na verdade, espelhava
a regulamentacao da matéria pelo Tribunal Superior
Eleitoral desde 1994. E aqui ha que se observar que

a regra nada mais fazia do que aplicar a logica da
arrecadagao de recursos e gastos. Ora, se o candidato,
nessa condicao, nao é pessoa fisica doando para sua
propria campanha, mas o proprio titular da arrecadagao,
por obvio a aplicagao de seus recursos jamais poderia
ultrapassar o limite de gastos que houvesse sido
imposto a sua campanha, pela simples razao de que
nao teria finalidade. Com que proposito aplicar mais
recursos do que se pode gastar?

E mais: embora a norma da Justica Eleitoral
dispusesse que o limite de aplicacao de recursos
proprios estava adstrito ao limite de gastos fixado, na
pratica, a regra so possuia efetividade se o candidato
utilizasse exclusivamente recursos proprios para
financiar a campanha. Isso porque, se recebesse

(Continuacao)
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recursos de quaisquer outras fontes, ja se aplicava
automaticamente a reducao dos valores dos recursos
proprios aplicados. Nao por impossibilidade legal,
mas por auséncia absoluta de finalidade, ja que nao
poderiam ser gastos.

Além das duas ADlIs citadas, em razao da
manutencao da regra na Res.-TSE n° 23.553/2018,
o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) e o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) ingressaram com nova ADI no STF, dessa
vez a de n® 5.914, relator Ministro Dias Toffoli, sob
pretexto de que o Tribunal Superior Eleitoral havia
reinserido, no ordenamento juridico, dispositivo
revogado da Lei das Eleicoes.

Os argumentos centrais, além da suposta violagao dos
principios republicano, democréatico, isondmico e da
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre Direito
Eleitoral, sao de que a possibilidade de aplicagao de
recursos proprios, restrita ao limite de gastos, conferiria
privilegio ao candidato com maior poder financeiro,
potencialmente influenciando no resultado pratico

do processo eleitoral, “colocando em cheque a sua
legitimidade”. A ADI teria por proposito também cercear a
influéncia do poder econdmico sobre as eleicoes.

E certo afirmar, contudo, que ainda que a apreciagao
judicial leve a imposicao de regra limitadora similar a
de doagbes de pessoas fisicas, sera, de fato, regra
nova. O candidato nao se confunde com as pessoas
fisicas doadoras de sua campanha. Ele € o titular

da campanha. Nao doa para a campanha, aplica 0s
recursos que sao seus.

E, por Gltimo, a época permitida pela Constituicao
Federal para alteragdes legislativas no processo
eleitoral — 1 ano antes da eleicao —, o veto

(Continuacao)
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presidencial a exclusao da definicao do limite do
autofinanciamento circunscrito ao limite de gastos
permanecia higido. A efetiva revogagao do art. 23,

§ 1°-A consolidou-se apenas em dezembro de 2017,
desrespeitando, assim, o principio da anualidade
previsto no art. 16 da Constituicao Federal.

Sobre a matéria manifestou-se em 2018 o Tribunal
Superior Eleitoral, nos autos da Consulta n® 0604119-
53.2017.6.00.0000.

(Continuacao)

Art. 231...]
[.]

§ 2° As doagbes estimaveis em dinheiro a candidato
especifico, comite ou partido deverao ser feitas
mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na
hipotese prevista no § 6° do art. 28. (Redacao dada
pela Lei n® 12.891, de 2013.)

Inicialmente, registre-se que os comités financeiros
foram extintos pela Reforma Eleitoral de 2015, razao
pela qual o termo “comite” deve ser considerado
revogado tacitamente.

Observa-se, ainda, que a redagao anterior assim
dispunha:

“§ 2° Toda doagao a candidato especifico ou a partido
devera ser feita mediante recibo, em formulario impresso
ou em formulério eletronico, no caso de doagao via
internet, em que constem os dados do modelo constante
do anexo, dispensada a assinatura do doador. (Redagao
dada pela Lei n® 12.034, de 2009)".

O elemento de identificacao das doacdes estava, pois,
alicercado nos recibos eleitorais.

A nova redacao do dispositivo, operada pela Lei

n? 12.891/2013, contudo, passou a restringir a
emissao de recibos eleitorais a doagcoes estimaveis
em dinheiro, mantendo-se, ainda, a exigencia

para doacoes captadas pela internet, conforme
permaneceu dispondo o art. 23, § 42, Il b.

Assim, 0 elemento de completude da identificacao
das doagbes financeiras passou a estar inteiramente
concentrado na identificacao bancaria constante
dos extratos eletronicos. Ocorre que as instituicoes
bancarias possuem como requisito de emissao de

No que se refere a inadequada e expressa mengao
a comitg, incumbe a Justica Eleitoral, conferindo
interpretagao sistematica a norma, considera-la revogada.

Ja no que se refere a auséncia de previsao legal
para se exigir a emissao de recibos eleitorais para
conferir completude a identificacao dos doadores
responsaveis pelo aporte de recursos financeiros as
campanhas eleitorais, incumbe a Justica Eleitoral
empreender gestao com as instituicdes financeiras, de
modo a obter tempestivamente, e de forma completa,
a identificacao de todos os doadores de campanha.
A par disso, incumbe também a Justica Eleitoral
implementar eficientes meios de identificacao de
doadores de fontes financeiras, notadamente com

0 emprego de meios que viabilizem o cruzamento
concomitante de informagoes, o que pode ser
operacionalizado pelo Nicleo de Inteligéncia.
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tais extratos 30 dias do fechamento do respectivo
mes, o que inviabiliza, ao final das elei¢des, sua
obtengao tempestiva ao exame, no que se refere a
movimentagao financeira havida no mes de outubro.

Perdeu-se, dessa forma, importante elemento de
validagdo da identificagao das fontes financeiras de
financiamento das campanhas eleitorais.

(Continuacao)

Art. 23.1..]

§ 4° As doagbes de recursos financeiros somente
poderao ser efetuadas na conta mencionada no

art. 22 desta Lei por meio de: (Redacao dada pela Lei
n° 11.300, de 2006.)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia
eletronica de depobsitos; (Incluido pela Lei n® 11.300,
de 2006.)

Il - depositos em espécie devidamente identificados
até o limite fixado no inciso | do § 1° deste artigo;
(Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006.)

O dispositivo estabelece a forma considerada licita
pela norma, por meio da qual as doagdes financeiras
devem ser recebidas por candidatos e partidos
politicos nas campanhas eleitorais. Das regras legais
estabelecidas, observa-se que:

* no que se refere ao inciso |, a redagao restringe
indevidamente a hipotese a cheques cruzados e
nominais ou a transferéncia eletronica de depositos,
quando, na verdade, nao se refere tecnicamente
exclusivamente a transferencia eletronica de
depositos, mas a todas as transagdes bancarias
identificadas, regularmente aceitas — e assim
normatizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral nas
resolucdes de prestacao de contas. A restricao

da expressao revela, pois, inadequagao técnica

a amplitude das formas de transacao bancéria
identificadas atualmente, disponiveis no Sistema
Financeiro Nacional, dai porque essa expressao
bancaria identificada pelo CPF do doador € a que
tecnicamente atende a finalidade visada pela norma;

* & no que se refere a modalidade de depbsito

em espécie devidamente identificado até o limite
referenciado no dispositivo, & de se anotar, inicialmente,
que tal limite refere-se ao limite integral das doacdes de
pessoas fisicas; a modalidade, permitindo o depbsito
integral da doagao em espécie com identificacao do
deposito, acaba por permitir que o depositante seja
identificado e nao a verdadeira fonte de financiamento,

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, no

que se refere a mengao a transferéncia eletronica

de depositos, as resolugdes do Tribunal Superior
Eleitoral que disciplinam a arrecadacao de recursos
em campanhas eleitorais ja corretamente contemplam
a expressao ‘transagao bancaria na qual o CPF do
doador seja obrigatoriamente identificado”, a qual
contempla amplamente as formas identificadas de
transacao bancaria (vide Res.-TSE n® 23.553/2017,
art. 22, I).

No que concerne a possibilidade de recebimento

de depositos em espécie, incumbe a Justica

Eleitoral aperfeicoar os mecanismos de controle e
fiscalizagao, de forma a assegurar a correta identidade
dos financiadores de campanha eleitoral nessa
modalidade.
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nao sendo raras as vezes em que a Justica Eleitoral
se depara com essa situacao (v.g. o depositante, mero
intermediario, figura indevidamente como doador, 0
que se constata apenas na ocasiao da afericao de
cumprimento de limites de doagao realizada pela
Receita Federal, que constata a incompatibilidade da
renda com a doagao efetuada).

(Continuacao)

Art. 23.1..]

§ 4° As doagdes de recursos financeiros somente
poderao ser efetuadas na conta mencionada no art. 22
desta Lei por meio de: (Redagao dada pela Lei n® 11.300,
de 2006.)

[.]

IV - instituicdes que promovam técnicas e servicos de
financiamento coletivo por meio de sitios na internet,
aplicativos eletrdnicos e outros recursos similares, que
deverao atender aos seguintes requisitos: (Incluido
pela Lei n® 13.488, de 2017.)

a) cadastro prévio na Justica Eleitoral, que estabelecera
regulamentacao para prestagao de contas, fiscalizagao
instantanea das doagtes, contas intermediarias, se
houver, e repasses aos candidatos; (Incluido pela Lei

n° 13.488, de 2017.)

Ao introduzir o financiamento coletivo como meio

de captagao de doagdes de pessoas fisicas, a

lei possibilitou 0 uso de contas intermediarias,

pelas quais 0s recursos devem transitar. Tais
contas bancarias, geralmente abertas pela
instituicao arrecadadora, sao 0s meios pelos quais
originariamente as doagoes sao recebidas, para
depois serem transferidas, antes da utilizagao, para
as contas especificas de campanha eleitoral. Ocorre
que apenas estas ltimas sao contas sem sigilo
bancério, as quais a Justica Eleitoral tem acesso aos
respectivos extratos eletronicos e onde incidem — de
forma controlavel — todas as regras de recebimento
identificado de recursos, o que permite a afericao da
licitude da fonte financiadora da campanha.

Apenas por ocasiao da transferencia dos recursos
a conta de campanha eleitoral os doadores sao
identificados para a Justica Eleitoral, de forma
descritiva e sem elementos de aferi¢ao.

Em contas intermediarias, de terceiros, nao incidem
os controles tipicos do Sistema Financeiro Nacional
que permitem, posteriormente, avaliar a regularidade
da fonte, sendo necessario, em caso de suspeita, a
quebra do sigilo bancario, procedimento nem sempre
exequivel durante os procedimentos judiciais de
exame de regularidade de contas.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor,
incumbe a Justica Eleitoral aperfeicoar os controles e
a fiscalizagao sobre a identificacao de doadores cujos
recursos provenham de financiamento coletivo.

Alternativas que podem minimizar a existencia de
contas intermediarias incluem procedimentos de
auditoria de circularizagao, para confirmagao de
fontes, selecionadas em amostra probabilistica, ou,
ainda, a previsao de quebra de sigilo bancario sempre
que a arrecadagao de recursos se der com 0 uso de
contas intermediarias.

As medidas antes expostas viabilizam a afericao da
corre¢ao da origem das doagoes informadas.

SIVHO.LIATH SYINHON SVd

OVIVZLLVINALSIS

eyuedure)) 9p OJUIWRIDURUL]

‘Al 0OTRUIT, OXTY

/

~



194

Dispositivo legal ou normativo
Art. 23.1...]

§ 4°-B As doagbes realizadas por meio das modalidades
previstas nos incisos Il e IV do § 4° deste artigo devem
ser informadas a Justica Eleitoral pelos candidatos e
partidos no prazo previsto no inciso | do § 4° do art. 28
desta Lei, contado a partir do momento em que 0s
recursos arrecadados forem depositados nas contas
bancérias dos candidatos, partidos ou coligagoes.

Inconsisténcia verificada

O dispositivo em exame denota atecnia ao referir-se
as coligacdes, pois estas nao recebem recursos no
financiamento de campanhas eleitorais, 0 que se
verifica diretamente para cada partido politico que a
integra ou diretamente para seus candidatos.

(Continuacao)
Solugao proposta

Permanecendo a redacao legislativa em vigor,
cumpre a Justica Eleitoral, conferindo interpretacao
sistematica a legislacao eleitoral, desconsiderar,
como destinatarias dos recursos captados pela via do
financiamento coletivo, as coligacoes partidarias.

Art. 23.1..]

§ 6° Na hipotese de doagdes realizadas por meio

das modalidades previstas nos incisos Il e IV do

§ 42 deste artigo, fraudes ou erros cometidos pelo
doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou
coligacoes nao ensejarao a responsabilidade destes
nem a rejeicao de suas contas eleitorais. (Redacao
dada pela Lei n® 13.488, de 2017.)

ldentica atecnia referida no dispositivo anterior
verifica-se no paragrafo em exame, ao referir-se
indevidamente as coligacoes.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor,
cumpre a Justica Eleitoral, conferindo interpretagao
sistematica a legislagao eleitoral, desconsiderar,
como destinatarias dos recursos captados pela via do
financiamento coletivo, as coligacoes partidarias.

Art. 23.[..]

§ 9° As instituicdes financeiras e de pagamento nao
poderao recusar a utilizagao de cartoes de débito e de
crédito como meio de doagbes eleitorais de pessoas
fisicas. (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017.)

Embora a Lei estabeleca a impossibilidade de

recusa da utilizagao de cartdes de crédito para a
realizacao de doagdes de pessoas fisicas, sendo

0s prazos de processamento e disponibilidade dos
recursos financeiros idénticos aqueles das transagoes
normais de mercado, nem sempre tais prazos sao
compativeis com a efetiva disponibilizagao dos
recursos financeiros dentro dos prazos regulares de
sua utilizacao durante a campanha eleitoral.

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, nao ha
solugao normativa ou interpretativa a ser adotada no
ambito da Justica Eleitoral, incumbindo aos proprios
candidatos e partidos politicos a adogcao das cautelas
necessarias ao efetivo recebimento dos recursos nos
prazos fixados pela legislacao eleitoral.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta
ou indiretamente doagao em dinheiro ou estimavel

em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgao da administragao plblica direta e indireta
ou fundacao mantida com recursos provenientes do
poder plblico;

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
n? 4,650, declarou a inconstitucionalidade das
doacbes de pessoas juridicas, conforme segue:

“Decisao: Apos o voto-vista do Ministro Teori Zavascki,
julgando improcedente a agao direta; o voto do Ministro
Marco Aurélio, julgando-a parcialmente procedente para
declarar, com eficacia ex tunc, a inconstitucionalidade
parcial, sem redugao de texto, do artigo 24, cabega, da

As resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral que
disciplinam a arrecadacao de recursos em campanhas
eleitorais corretamente dispoem a respeito das fontes
vedadas, considerando o julgamento da ADI n° 4.650
(vide art. 33 da Res.-TSE n® 23.553/2017).
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I - concessionario ou permissionario de servico
publico;
IV - entidade de direito privado que receba, na

condicao de beneficiaria, contribuicao compulsoria em
virtude de disposicao legal;

V - entidade de utilidade plblica;
VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba
recursos do exterior;

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido
pela Lei n° 11.300, de 2006.)

IX - entidades esportivas; (Redacao dada pela Lei
n?12.034, de 2009.)

X - organizacbes nao governamentais que recebam
recursos publicos; (Incluido pela Lei n® 11.300, de
2006.)

Xl - organizagdes da sociedade civil de interesse
plblico; (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006.)

XII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015.)

§ 12 Nao se incluem nas vedacdes de que trata este
artigo as cooperativas cujos cooperados nao sejam
concessionarios ou permissionarios de servigos
plblicos, desde que nao estejam sendo beneficiadas
com recursos pblicos, observado o disposto no

art. 81. (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015.)

Lei n® 9.504/97, na parte em que autoriza a doacao,
por pessoas juridicas, a campanhas eleitorais, bem
como a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do
mencionado dispositivo e do artigo 81, cabega e § 12,
da mesma lei, assentando, ainda, com eficacia

ex tunc, a inconstitucionalidade parcial, sem reducao
de texto, do artigo 31 da Lei n® 9.096/95, no ponto em
que admite doagbes, por pessoas juridicas, a partidos
politicos, e a inconstitucionalidade das expressoes ‘ou
pessoa juridica’, presente no artigo 38, inciso lll,

‘e juridicas’, constante do artigo 39, cabega e § 5°,
todos do citado diploma legal; e apos o voto do
Ministro Ricardo Lewandowski, julgando procedente
a acao, acompanhando o voto do relator, mas
reservando-se a pronunciar-se quanto a modulacao
dos efeitos da decisao ao final do julgamento, pediu
vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. O Ministro
Luiz Fux (relator) esclareceu que se manifestara em
definitivo sobre a proposta de modulagao ao final

do julgamento. Ausente, justificadamente, 0 Ministro
Celso de Mello. Presidencia do Ministro Joaquim
Barbosa. Plenario, 2.4.2014”. [Grifou-se.]

Assim, todos 0s incisos que se referem a pessoas
juridicas, bem como o § 1° do mesmo dispositivo legal,
encontram-se tacitamente revogados, permanecendo,
como vedagcdes, conforme ja decidiu reiteradamente 0
Tribunal Superior Eleitoral ao editar as instrugdes que
regularam as eleicoes de 2016 e 2018, as pessoas
juridicas, os recursos provenientes de pessoas fisicas cuja
fonte seja estrangeira e as pessoas fisicas que exercam
atividade comercial decorrente de permissao piblica’.

(Continuacao)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta
ou indiretamente doagao em dinheiro ou estimavel

A terceira hipbtese de vedacao diz respeito a doacoes
recebidas de pessoa fisica que exerca atividade

1 Vide, a respeito, o art. 33 da Res.-TSE n°® 23.553/2017.

As resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral que
disciplinam a arrecadagao de recursos em campanhas
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em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

[

I - concessionério ou permissionario de servico
publico;

comercial decorrente de concessao ou permissao
plblica. Aqui, necessario observar que nao ha
pessoas fisicas concessionarias de servigo plblico,
mas sim, permissionarias de servigco publico.

E 0 que se extrai da Lei n® 8.987/1995, que dispde sobre
0 regime de concessao e permissao da prestacao de
servicos plblicos previsto, e do art. 175 da Constituicao
Federal, que, em seu art. 2°, dispoe, litteris:

“Il - concessao de servico plblico: a delegagao de
sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante
licitagao, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

(-]

IV - permissao de servigo piblico: a delegacao, a titulo
precario, mediante licitacao, da prestacao de servicos
plblicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica
ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco”. [Grifou-se.]

Assim, a vedagao restringe-se as pessoas fisicas
permissionarias de servigo publico.

(Continuacao)

eleitorais corretamente dispoem a respeito das fontes
vedadas, considerando a impossibilidade de que pessoas
fisicas sejam concessionarias de servico plblico,
referindo-se exclusivamente a permissao de servico
plblico (vide art. 33 da Res.-TSE n° 23.553/2017).

At 29.[..]

Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia
posterior a realizagao das elei¢des, o conjunto das
prestacdes de contas dos candidatos e do proprio
comité, na forma do artigo anterior, ressalvada a
hipotese do inciso seguinte;

Os comités financeiros foram extintos pela Reforma
Eleitoral de 2015, razao pela qual o termo “comitg”
deve ser considerado revogado tacitamente.

No que se refere a inadequada e expressa mengao
a comité, incumbe a Justica Eleitoral, conferindo
interpretacao sistematica a norma, considera-la
revogada.

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagao podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze)
dias da diplomagao, relatando fatos e indicando provas,
e pedir a abertura de investigacao judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta

A deteccao da captagcao ou gastos ilicitos em
campanhas eleitorais tem como uma de suas
principais agoes para repreensao aquela fundada no
art. 30-A da Lei das Eleicoes.

A permanecerem as restricoes de prazo e de escopo
da representacao, a san¢ao a captagao ou a gastos
de forma ilicita em campanhas eleitorais pela via

de uma de suas principais formas de coibicao fica
extremamente dificultada.
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Lei, relativas a arrecadacao e gastos de recursos.
(Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009.)

[

§ 2° Comprovados captagao ou gastos ilicitos de
recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao
candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.
(Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006.)

Ocorre que referida representagao possui duas graves
limitagdes.

A primeira diz respeito ao prazo de sua propositura,
exiguos 15 dias da diplomacao, o que impede — nao
raras vezes — a cabal apuragcao apta a configuragao
da ilicitude. A agravar o diminuto prazo, o fato de

que a diplomagao dos eleitos ocorre as vésperas dos
feriados de fim de ano (o Ultimo prazo possivel € o dia
19 de dezembro do ano eleitoral), o que contribui para
a desmobilizagao das acoes em eventual execugcao
para a propositura da representacao.

A segunda esta diretamente relacionada ao seu
reduzido alcance: apenas os candidatos eleitos, eis
que a sancao é a de negativa do diploma ou de sua
cassacao, se ja houver sido outorgado.

(Continuacao)

4. Lei n® 13.165/2015 — “Altera as Leis n°s 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e
4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a
administracao dos partidos politicos e incentivar a participacao feminina.”

Dispositivo legal ou normativo

Art. 9° Nas frés eleicoes que se seguirem a publicagao
desta Lei, os partidos reservarao, em contas
bancérias especificas para este fim, no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por

cento) do montante do Fundo Partidario destinado

ao financiamento das campanhas eleitorais para
aplicacao nas campanhas de suas candidatas,
incluidos nesse valor 0s recursos a que se refere 0
inciso V do art. 44 da Lei n29.096, de 19 de setembro
de 1995. (Vide ADI n® 5.617.) [Grifou-se.]

Inconsisténcia verificada

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
n?5.617, declarou a inconstitucionalidade da expressao
frés do dispositivo, bem como revogou tacitamente

a obrigacao de reserva de, no minimo, 5% e de, no
maximo, 15% para aplicacao em campanhas femininas,
eis que estabeleceu que referida aplicagao deve ser de,
no minimo, 30% ou superior a esse percentual, caso a
proporcao de candidaturas femininas seja mais elevada:

“Decisao: O Tribunal, por maioria € nos termos do voto
do relator, julgou procedente a acao direta para: i)
declarar a inconstitucionalidade da expressao ‘tres’,

Solucao proposta

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, cumpre
ao julgador conferir interpretag@o consentanea com

0 julgamento da ADI n® 5.617, do Supremo Tribunal
Federal, considerando inconstitucionais a expressao
frés e os limites percentuais referidos no artigo.

De igual sorte, incumbe ao julgador aplicar o que
decidiu a Corte, no sentido de que referida aplicacao
deve ser de, no minimo, 30% ou superior a esse
percentual, caso a proporgcao de candidaturas
femininas seja mais elevada.
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contida no art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o
limite temporal até agora fixado; ii) dar interpretagao
conforme a Constituicao ao art. 9° da Lei 13.165/2015
de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da

Lei 9.504/1997, isto &, a0 menos 30% de cidadas),

ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes
serem destinados, que deve ser interpretado como
também de 30% do montante do Fundo alocado

a cada partido, para as eleicoes majoritarias e
proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual
mais elevado de candidaturas femininas, 0 minimo de
recursos globais do partido destinados a campanhas
Ihe seja alocado na mesma propor¢ao; iii) declarar

a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5%-A

e do § 7 do art. 44 da Lei 9.096/1995. Vencidos,

em parte, os Ministros Marco Aurélio e Gilmar
Mendes, por terem julgado parcialmente procedente
a acao, e o Ministro Ricardo Lewandowski, por té-la
julgado procedente em maior extensao. Falaram:
pela Procuradoria-Geral da Replblica - PGR, o

Dr. Luciano Mariz Maia, Vice-Procurador-Geral da
Republica; pelo amicus curiae Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico — Abradep, a Dra. Polianna
Pereira dos Santos; e, pelo amicus curiae Cidadania
Estudo Pesquisa Informacao e Acao — Cepia, a

Dra. Ligia Fabris Campos. Ausente, justificadamente,
o0 Ministro Celso de Mello. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Licia. Plenario, 15.3.2018".

(Continuacao)
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5. Lei n° 13.488/2017 — Dispositivos autonomos - “Altera as Leis n°s 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicoes), 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), e revoga dispositivos
da Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma Eleitoral de 2015), com o fim de promover reforma no

Q¥

ordenamento politico-eleitoral.”

Dispositivo legal ou normativo

Art. 5° Nas eleicbes para presidente da Repiblica em
2018, o limite de gastos de campanha de cada candidato
sera de R$70.000.000,00 (setenta milhdes de reais).

Paragrafo (nico. Na campanha para o segundo turno,
se houver, o limite de gastos de cada candidato sera
de 50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido no
caput deste artigo.

Art. 6° O limite de gastos nas campanhas dos candidatos
as eleicoes de governador e senador em 2018 sera
definido de acordo com o nimero de eleitores de cada
unidade da Federacao apurado no dia 31 de maio de
2018, nos termos previstos neste artigo.

§ 12 Nas eleicoes para governador, serao os seguintes
os limites de gastos de campanha de cada candidato:

| - nas unidades da Federagao com até um milhao de
eleitores: R$2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos
mil reais);

Il - nas unidades da Federagao com mais de um
milhao de eleitores e de até dois milhdes de eleitores:
R$4.900.000,00 (quatro milhdes e novecentos mil reais);

Il - nas unidades da Federagao com mais de dois
milhdes de eleitores e de até quatro milhdes de eleitores:
R$5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais);

IV - nas unidades da Federagao com mais de quatro
milhdes de eleitores e de até dez milhdes de eleitores:
R$9.100.000,00 (nove milhdes e cem mil reais);

Inconsisténcia verificada

Anteriormente a edicao da Lei n® 13.488/2017, os
limites de gastos para todas as eleicoes haviam

sido fixados nos arts. 5° e 6° da Lei n® 13.165/2015,
observando parametros que consideravam gastos
realizados em eleicoes anteriores para 0s mesmos
cargos. Essa (ltima Lei havia revogado o art. 17 da Lei
n° 9.504/1997, que assim dispunha sobre a matéria:

“Art. 17-A. A cada eleicao cabera a lei, observadas as
peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de junho de
cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha
para os cargos em disputa; nao sendo editada lei até a
data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar
o limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral,
que dara a essas informagoes ampla publicidade”.

A nova Lei n® 13.488/2017 cuidou de estabelecer os
limites de gastos das eleicoes de 2018 em seus

arts. 5° e 6° e em valores nominais. O mesmo diploma
legal, contudo, revogou os artigos que disciplinavam
os limites de gastos para todas as eleicdes, que
vigoravam na Lei n® 13.165/2015.

Assim, uma vez que a Lei das Eleicdes, atualmente,
dispde no art. 18 que os limites de gastos de campanha
serao definidos em lei e divulgados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, os limites de gastos de todas as eleicoes,
atualmente, nao possuem definicao legal, eis que todos
os dispositivos anteriormente vigentes estao revogados

e a Lei vigente (n® 13.488/2017) dispoe apenas sobre
limites de gastos para as eleicoes de 2018.

Solugao proposta

Permanecendo a redacao legislativa em vigor, nao ha
solugao normativa ou interpretativa diversa da adotada
a ser implementada no ambito da Justica Eleitoral.
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V - nas unidades da Federagao com mais de dez
milhdes de eleitores e de até vinte milhdes de
eleitores: R$14.000.000,00 (catorze milhdes de reais);

VI - nas unidades da Federagao com mais de vinte
milhdes de eleitores: R$21.000.000,00 (vinte e um
milhdes de reais).

§ 2° Nas eleicoes para senador, serao os seguintes 0s
limites de gastos de campanha de cada candidato:

| - nas unidades da Federagao com até dois milhdes
de eleitores: R$2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais);

Il - nas unidades da Federacao com mais de dois
milhdes de eleitores e de até quatro milhtes de
eleitores: R$3.000.000,00 (tres milhdes de reais);

I - nas unidades da Federagao com mais de quatro
milhdes de eleitores e de até dez milhdes de eleitores:
R$3.500.000,00 (tres milhdes e quinhentos mil reais);

IV - nas unidades da Federagao com mais de dez
milhdes de eleitores e de até vinte milhdes de
eleitores: R$4.200.000,00 (quatro milhdes e duzentos
mil reais);

V - nas unidades da Federagao com mais de vinte
milhdes de eleitores: R$5.600.000,00 (cinco milhdes e
seiscentos mil reais).

§ 3% Nas campanhas para o segundo turno de
governador, onde houver, o limite de gastos de cada
candidato sera de 50% (cinquenta por cento) dos
limites fixados no § 1° deste artigo.

Art. 7° Em 2018, o limite de gastos sera de:

| - R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais) para as campanhas dos candidatos as eleicoes
de deputado federal;

(Continuacao)

SIVIOLIATH SYINHON SVA

0)Y

eyuedure)) 9p 0JUIWRIIURUL]

:AI 09TJRUID T, OXTH

Y
[N

IVZIIVINALSIS

~

/



Il - R$1.000.000,00 (um milhao de reais) para as
campanhas dos candidatos as eleicoes de deputado
estadual e deputado distrital.

[.-]

Art. 11. Ficam revogados o § 1%-A do art. 23 da Lei
n29.504, de 30 de setembro de 1997, e os arts. 5, 6°
7°,8% 10 e 11 da Lei n? 13.165, de 29 de setembro de
2015. [Grifou-se.]

(Continuacao)

6. Lei n°® 13.831/2019 — “Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), a fim de
assegurar autonomia aos partidos politicos para definir o prazo de duracao dos mandatos dos membros dos
seus O0rgaos partidarios permanentes ou provisorios; e da outras providéncias.”

Dispositivo legal ou normativo

Art. 3° As disposicdes desta Lei terao eficacia imediata
nos processos de prestacao de contas e de criacao
dos orgaos partidarios em andamento, a partir de sua
publicagao, ainda que julgados, mas nao transitados
em julgado.

Inconsisténcia verificada

A aplicagao das disposicoes legais aos processos
julgados deve ser tida por inconstitucional, pois afronta
0 principio da isonomia e permite que contas prestadas
por partidos distintos, relativas ao mesmo exercicio,
sejam julgadas com critérios absolutamente distintos
em fungao do tempo em que se da o julgamento.

A aplicagao uniforme de regras de natureza material

€ essencial nao apenas a isonomia, mas em respeito
ao principio da seguranca juridica. Ao se aplicar a
regra em exame indistintamente, permite-se que o
mesmo fato sofra interpretacao distinta pelos 6rgaos
julgadores, prejudicando os partidos politicos cujas
decisbes tenham transitado em julgado e beneficiando
aqueles cujo julgamento ocorra ao tempo de vigéncia
da nova regra.

Cabe observar que a apreciagao de contas ao tempo
em que a nova regra vige pode decorrer tanto da
demora no julgamento gerada pelos proprios orgaos

Solugao proposta

A solugao da antinomia apontada encontra solugao

no exame da constitucionalidade do dispositivo que
aponta a aplicagao de regras de Direito material novas
a processos relativos a identicos exercicios em que a
Justica Eleitoral ja aplicou regras de Direito material
distintas, eventualmente inclusive impondo sangoes
aos respectivos prestadores de contas em razao de
seu descumprimento.
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julgadores quanto da omissao do prestador de contas,
que cumpre sua obrigacao ap6s a notificagao judicial,
beneficiando-se de sua inércia.

Por fim, deve-se ressaltar que aqueles partidos
politicos cujas decisbes — com parametros distintos
— tiverem transitado em julgado, sancoes
eventualmente aplicadas podem estar em curso

de cumprimento ou terem restado ja integralmente
cumpridas.

(Continuacao)

7. Resolucao-TSE n° 23.546, de 18 de dezembro de 2017 - “Regulamenta o disposto no Titulo III - Das Financas
e Contabilidade dos Partidos - da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.”

Dispositivo legal ou normativo

Art. 3% Os estatutos de partidos politicos devem
conter disposicdes que tratem, especificamente, das
seguintes matérias:

| - financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive,
normas que fixem os limites das contribuicdes dos
filiados e que definam as diversas fontes de receita
do partido; e

I1 - critérios de distribuicao dos recursos do Fundo
Partidario entre os 6rgaos de ambito nacional,
estadual ou distrital, municipal e zonal.

Inconsisténcia verificada

Auséncia de obrigacao de inclusao de critérios
objetivos para distribuicao dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha nos anos
eleitorais. O montante de recursos piblicos relativos
ao referido Fundo & muito significativo e a distribuicao
de tais recursos, a teor do que dispoe o art. 16-C, § 7°,
exige a definicao de critérios aprovados pela maioria
absoluta dos membros do 6rgao de direcao executiva
nacional do partido.

Solugao proposta
Insercao de inciso, nos termos abaixo propostos:

[II - critérios de distribuicao dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, os quais
devem ser aprovados pela maioria absoluta dos
membros do 6rgao de direcao executiva nacional do
partido e divulgados publicamente.

Art. 42 Os partidos politicos, em todos os niveis de
direcao, devem:

[.]

IV - manter escrituracao contabil digital, sob a
responsabilidade de profissional de contabilidade
habilitado, que permita a afericao da origem de suas
receitas e a destinagao de seus gastos, bem como de
sua situacao patrimonial;

A Instrugao Normativa-RFB n® 1.774, de 22 de
dezembro de 2017, dispde sobre a Escrituracao
Contabil Digital (ECD). A norma preve isengao de
apresentacao da ECD ao fisco para as entidades
imunes que tenham obtido receita de até R$4,8
milhdes no ano calendario.

Tendo em vista que o art. 26, § 1°, da Res.-TSE
n® 23.546/2017 dispde que a escrituragao contabil

Prop0e-se que o dispositivo seja alterado, conforme
destacado a seguir:

IV - manter escrituragao contabil digital, observado

o disposto no art. 25 desta Resolugao, sob a
responsabilidade de profissional de contabilidade
habilitado, que permita a afericao da origem de suas
receitas e a destinagao de seus gastos, bem como de
sua situacao patrimonial;
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digital deve observar os atos regulatorios expedidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, verifica-se
descompasso com o dispositivo em exame.

O mesmo descompasso também foi reportado nos
arts. 25 e 29, |, da Res.-TSE n° 23.546/2017,
neste estudo.

(Continuacao)

Art. 42]..]

V - remeter a Justica Eleitoral, nos prazos
estabelecidos nesta Resolugao: [...]

A remessa de documentos, tal como disposta na
norma, nao reflete a realidade da Justica Eleitoral
com o Processo Judicial Eletronico (PJe), que permite
imediata publicidade da integra dos autos.

Considerando-se a implementagao do PJe, propoe-se
o aperfeicoamento da redacao para referir-se a
publicidade da integra dos autos:

V - remeter a Justica Eleitoral, nos prazos estabelecidos
nesta Resolugao, a prestagao de contas anual, para
que se dé ampla publicidade, na forma disciplinada
pela Secretaria Judiciaria dos Tribunais.

Art. 42]..]
V-l

a) o balango patrimonial e a demonstragao do
resultado do exercicio, para publicagao na forma
disciplinada pela Secretaria Judiciaria dos Tribunais;

Com a implementagao do PJe, a apresentacao das
contas anuais é suficiente aos procedimentos de
publicidade previstos no art. 32, § 2°, da Lei
n®9.096/1995. A publicidade, nesse caso, & inclusive
mais ampla, pois se da de todo o processo € nao
apenas de dois demonstrativos de natureza contabil e
por vezes ininteligiveis ao cidadao.

Em razao da proposi¢cao de aperfeicoamento
normativo, propoe-se a exclusao da alinea.

Art. 42]...]
V-]

b) a prestagao de contas anual.

Vide item anterior.

Em razao da proposicao de aperfeicoamento
normativo, propoe-se a exclusao da alinea.

Art. 6° Os partidos politicos, em cada esfera de
direcao, devem abrir contas bancéarias para a
movimentagao financeira das receitas de acordo com
a sua origem, destinando contas bancérias especificas
para movimentagao dos recursos provenientes:

| - do Fundo Partidario, previstos no inciso | do art. 5%

Il - da conta “Doagdes para Campanha”, previstos no
inciso 1V do art. 5%

Il - da conta “Outros Recursos”, previstos nos incisos
I, 1lle Vdoart. 5% e

A Lein® 13.831/2019 promoveu alteragao no art. 42

da Lei n®9.096/1995, passando a exigir abertura de
conta bancaria — indistintamente da existencia ou nao
de recursos — apenas para 0s diretbrios nacionais e em
relacao aos recursos do Fundo Partidario e aqueles
relativos a aplicagao desses mesmos recursos na criagao
e manutengao de programas de promogao e difusao

da participagao politica de mulheres. Para as demais
esferas partidarias e espécies de recursos, passou a
exigir abertura de conta bancaria apenas na hipotese de
existéncia de recursos financeiros movimentados.

Em razao da alteragao legislativa operada pela

Lei n® 13.831/2019, o dispositivo deve ser alterado
para contemplar as novas hipoteses legais de abertura
de contas:

Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos parégrafos
deste artigo, devem abrir contas bancérias para a
movimentagao financeira das receitas de acordo com
a sua origem, destinando contas bancarias especificas
para movimentagao dos recursos provenientes: [...]
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IV - dos destinados ao programa de promogao e
difusao da participagao politica das mulheres (Lei
n°9.096/1995, art. 44, § 7°);

V - do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5%

Cabe registrar que a medida legislativa prejudica
sobremaneira a atuagao de controle e fiscalizagao
atribuida a Justica Eleitoral, especialmente no que
pertine a comprovagao de eventual ausencia de
movimentagao de recursos, que passa a depender
unicamente de certidao emitida pelo proprio

orgao prestador de contas, dispensando referida
comprovagao de elementos técnicos adicionais de
suporte. E o que preveem os §§ 1° e 22, incluidos no
art. 42 da Lei n®9.096/1995 pela Lei n® 13.831/2019:

“Art. 42.]..]

§ 120 6rgao de diregao nacional do partido esta

obrigado a abrir conta bancaria exclusivamente para
movimentagao do Fundo Partidério e para a aplicagao
dos recursos prevista no inciso V do caput do art. 44 desta
Lei, observado que, para os demais 6rgaos do partido e
para outros tipos de receita, a obrigacao prevista neste
paragrafo somente se aplica quando existir movimentacao
financeira. (Incluido pela Lei n° 13.831, de 2019,)

§ 2° A certidao do 6rgao superior, ou do proprio 6rgao
regional e municipal, de inexistencia de movimentagao
financeira tem fé plblica como prova documental

para aplicagao do art. 32 desta Lej, sem prejuizo de
apuragao de ilegalidade, de acordo com o disposto no
art. 35 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.831, de 2019)”.

(Continuacao)

Art. 62]..]

§ 12 A exigéncia de abertura de conta especifica para
movimentar os recursos de que tratam o caput e 0s

incisos somente se aplica aos orgaos partidarios que,
direta ou indiretamente, recebam recursos do género.

Em funcao das alteractes legislativas referidas no

caput, o dispositivo encontra-se em descompasso com a
legislacao vigente, eis que a abertura de conta bancéria
para movimentacao de recursos do Fundo Partidario

e para aplicacao desses mesmos recursos relativos a
criagao e manutencao de programas de promogao e
difusao da participacao politica de mulheres é obrigatoria
para os diretorios nacionais dos partidos politicos.

Considerando-se as alteractes legislativas operadas
pela Lei n® 13.831/2019, o dispositivo precisa ser
aperfeicoado, incluindo-se também novas disposicoes:

§ 1° Os obrgaos partidarios nacionais estao obrigados a
abrir conta bancaria para movimentagao dos recursos
referidos nos incisos I e IV, condicionando-se

a existéncia de movimentacao financeira a
obrigatoriedade de abertura de contas partidarias
relacionadas as demais espécies de recursos.
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As outras espécies de recursos obrigam abertura de
conta bancaria, dependendo da existéncia de recursos
financeiros movimentados.

No entanto, a conta “Doagbes para Campanha”, objeto
do inciso Il do dispositivo em comento, submete-se
aos regramentos do processo eleitoral, que obrigam
sua abertura, independentemente de arrecadacao
e/ou movimentagao financeira, ante a necessidade
de divulgacao dos extratos eletronicos, visando ao
controle social e a observancia dos principios da
moralidade e da transparencia. Cabe observar, ainda,
que as alteragdes legislativas operaram sobre a Lei
n°9.096/1995, e a abertura de conta de campanha
eleitoral esta prevista na Lei das Eleicoes, a Lei

n° 9.504/1997.

(Continuacao)

§ 2° A abertura da conta bancéria “Doacoes para
Campanha’, constante do inciso Il, sera exigida, ainda
que nao ocorra arrecadacao e/ou movimentagao de
recursos financeiros, face a disposicao decorrente da
Lei n®9.504/1997, que estabelece normas para as
eleicoes.

§ 3° Para as esferas partidarias estaduais e
municipais, a exigéncia de abertura de conta
especifica para movimentar os recursos de que
fratam o caput e o0s incisos somente se aplica quando
receberem, direta ou indiretamente, recursos do
género, salvo no que se refere & conta “Doagoes para
Campanha’, conforme dispoe o paragrafo anterior,
inclusive em razao da eventual assuncao de dividas
de campanha, nos termos do art. 24.

§ 4° Na hipotese de inexisténcia de movimentagao
de recursos de determinada espécie, o partido
politico deve apresentar certidao especifica, emitida
por ele proprio ou pela(s) esfera(s) partidaria(s)
hierarquicamente superior(es).

§ 5° Os responsaveis pela expedicao da certidao a
que se refere o paragrafo anterior respondem pela
sua veracidade, sujeitando-se, na hipotese de a
certidao apresentada nao retratar a verdade, as penas
previstas no art. 350 do Cbdigo Eleitoral.

Art. 82 As doagbes realizadas ao partido politico
podem ser feitas diretamente aos 6rgaos de
direcao nacional, estadual ou distrital, municipal

e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e
aos 6rgaos hierarquicamente superiores do partido
o0 demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinaga@o, acompanhado do balanco contabil (Lei
n°9.096/1995, art. 39, § 19).

A expressao “balango contabil” tecnicamente nao
existe, referindo-se, de fato, a propria prestagao

de contas anual, atualmente realizada mediante a
utilizagao do Sistema de Prestagao de Contas Anual
(SPCA).

Em razao da atecnica da expressao utilizada, sugere-se
o aperfeicoamento da norma, conforme segue:

Art. 8% As doagbes realizadas ao partido politico
podem ser feitas diretamente aos orgaos de

diregao nacional, estadual ou distrital, municipal

e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e

aos orgaos hierarquicamente superiores do partido

o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinacao, acompanhado da respectiva prestacao de
contas (Lei n® 9.096/1995, art. 39, § 19).

SIVHO.LIATH SYINHON SVd

OVIVZLLVINALSIS

eyuedure)) 9p OJUIWRIDURUL]

‘Al 0OT)BWI], OXI

~



UL
U1

Dispositivo legal ou normativo
Art. 8°]...]

§ 12 As doagOes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em
nome do partido politico ou por deposito bancario
diretamente na conta do partido politico.

Inconsisténcia verificada

A Justica Eleitoral somente tem conhecimento da
origem dos recursos e dos gastos realizados pelo
partido apos a entrega da prestacao de contas anual,
0 que ocorre até 30 de abril do ano subsequente ao
de referencia das contas, 0 que impede a fiscalizacao
das contas anuais durante o exercicio financeiro.

Contudo, desde a disponibilizagao e obrigatoriedade
de utilizagao do SPCA, o partido possui condi¢oes de
registrar — ao tempo em que ocorrem — o recebimento
de doacbes e a realizagao de gastos.

A informagao dessas transagoes ao tempo em que
ocorrem confere maior legitimidade e transparéncia
aos atos partidarios, permitindo o controle social e
aquele a ser exercido pela Justica Eleitoral, o controle
de legalidade do financiamento partidario.

(Continuacao)
Solugao proposta

Com o proposito de permitir a Justica Eleitoral o
conhecimento da origem dos recursos arrecadados
durante o exercicio financeiro em curso, propoe-se
que as informagdes das doacdes recebidas pelos
partidos sejam inseridas em sua prestacao de contas
concomitante a sua realizagao.

Propde-se a alteracao do dispositivo em exame com a
seguinte redagao em destaque:

§ 12 As doagbes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em
nome do partido politico ou por deposito bancario
diretamente na conta do partido politico e registradas
na prestacao de contas de forma concomitante

a sua realizacao, com a inclusao da respectiva
documentagao comprobatoria.

Art. 821..]

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° a utilizagao ou
distribuicao de recursos financeiros recebidos de
pessoas fisicas em beneficio de campanhas eleitorais
deve observar as seguintes regras:

]

Il - o partido politico que aplicar recursos do Fundo
Partidario em campanha eleitoral deve fazer a
movimentagao financeira diretamente na conta
bancaria estabelecida no art. 43 da Lei n® 9.096/1995,
vedada a transferéncia desses recursos para a conta
“Doagoes para Campanha’.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), instituido nas elei¢des de 2018, deve sofrer
identica regulamentacao, sob pena de confundirem-se
as origens de recursos — piblica e privada —,
inviabilizando sua correta fiscalizagao e seu controle
de destinagao.

Em funcdo da instituicao do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha, propoe-se a atualizacao
do dispositivo para disciplinar a impossibilidade de sua
movimentagao em contas bancérias de outros géneros:

[II - o partido politico que aplicar recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha em campanha eleitoral deve fazer a
movimentagao financeira diretamente nas contas
bancarias especificamente abertas para essas
espécies de recursos, vedada a transferéncia desses
recursos para a conta “Doacoes para Campanha’.

Art. 81..]

§ 8% A remessa do demonstrativo e do balango
contabil previstos no caput deve ser encaminhada: [...]

A expressao “balango contabil” tecnicamente nao
existe. Em fungao da prestagcao de contas anual
realizada mediante a utilizagao do SPCA, & a propria
prestacao de contas que deve ser objeto de eventual
encaminhamento aos orgaos partidarios superiores.

Em razao da atecnica referida, o dispositivo deve ser
alterado, conforme segue:

§ 8% A remessa da prestacao de contas prevista no
caput deve ser realizada & Justica Eleitoral, na forma
e periodicidade estabelecidas nas regras internas do
partido politico.
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Dispositivo legal ou normativo
Art. 82]...]
§82[..]

| - & Justica Eleitoral, anualmente, no momento da
prestacao de contas, nos termos desta Resolugcao;

Inconsisténcia verificada
Vide dispositivo anterior.

(Continuacao)

Solugao proposta

Art. 821..]
§8°[..]

Il - aos 6rgaos partidarios hierarquicamente
superiores, na forma e periodicidade estabelecidas
nas regras internas do partido politico.

Nao ha finalidade de remessa da prestacao de contas
aos orgaos hierarquicamente superiores, uma vez que
a implementacao do PJe e o uso do SPCA permitem o
acesso as contas, on line e na integra.

A solugao encontra-se no aperfeicoamento do § 82,
conforme exposto anteriormente.

Art. 10. Para a comercializagao de produtos e/ou a
realizacao de eventos que se destinem a arrecadar
recursos, o 6rgao partidario deve comunicar a sua
realizacao, formalmente e com antecedéncia minima
de cinco dias Uteis, a Justica Eleitoral, que pode
determinar a sua fiscalizagao.

O dispositivo nao contempla regras operacionais
aplicaveis a essa forma de arrecadacao de recursos,
ja consolidadas nos procedimentos de arrecadagao de
recursos disciplinados nas campanhas eleitorais.

Aos moldes das regras ja consolidadas para essa
modalidade de arrecadagao de recursos nas
campanhas eleitorais, propoe-se a ampliagao de seu
disciplinamento, conforme segue:

Art. 10. Para a comercializagao de produtos e/ou a
realizagao de eventos que se destinem a arrecadar
recursos, o 6rgao partidario deve:

| - comunicar sua realizacao, formalmente e com
antecedéncia minima de cinco dias (teis, a Justica
Eleitoral, que podera determinar sua fiscalizacao;

Il - manter, & disposicao da Justica Eleitoral, a
documentagao necessaria a comprovacao de sua
realizacao e de seus custos, suas despesas e da
receita obtida.

§ 19 Os valores arrecadados constituem doacao

e estao sujeitos aos limites legais, na hipotese de
arrecadagao para campanhas eleitorais, e a emissao
de recibos de doagao.

§ 2° Os recursos arrecadados devem, antes de sua
utilizacao, ser depositados na conta bancéria especifica,
devidamente identificados pelo CPF do doador, conforme
estabelecido nos arts. 7° e 8° desta Resolugao.
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(Continuacao)

§ 3° Para a fiscalizacao de eventos, prevista no
inciso I, a Justica Eleitoral podera nomear, entre seus
servidores, fiscais ad hoc, devidamente credenciados.

§ 4° As despesas e 0s custos relativos a realizacdo do
evento devem ser comprovados por documentacao
idonea e respectivos recibos de doacdo, mesmo
quando provenientes de doagcdes de terceiros em
espécie, bens ou servicos estimados em dinheiro.

At 11.1..]

§ 12 Os recibos devem ser numerados, por partido
politico, em ordem sequencial e devem ser emitidos
na pagina do TSE na internet.

Com a implementagcao do SPCA, os recibos de
doacao nao sao mais emitidos na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral na internet, mas diretamente no
proprio Sistema.

Em razao da alteragao procedimental referida, o
dispositivo deve ser atualizado, conforme segue:

§ 12 Os recibos devem ser numerados, por partido
politico, em ordem sequencial e devem ser emitidos
diretamente no Sistema de Prestacao de Contas
Anual (SPCA).

At 11.[..]

§ 7° Aplica-se as doagbes de bens estimaveis em
dinheiro o disposto neste artigo, observando-se que:

[

Il - na hipotese de o periodo de cessao temporaria
ultrapassar 0 més em que iniciado o recebimento do
bem ou servigo, o partido deve, enquanto a cessao
persistir, emitir mensalmente novos recibos até o

52 (quinto) dia do més subsequente.

A providéncia disposta na norma revela mecanismo
de dificil operacionalidade para os prestadores de
contas, que nao agrega em eficiencia de controle,
ja que o periodo da cessao pode ser estabelecido
diretamente nos instrumentos de comprovagao da
doacao estimavel em dinheiro.

Propde-se a revogagao do dispositivo.

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas
fundagdes receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, doacao, contribuicao

ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

[

Il - pessoa fisica que exerca atividade comercial
decorrente de concessao ou permissao;

A terceira hipotese de vedacao diz respeito a doacoes
recebidas de pessoa fisica que exerca atividade
comercial decorrente de concessao ou permissao
plblica. Aqui, necessario observar que nao ha
pessoas fisicas concessionarias de servigo publico,
mas, sim, permissionarias de servigo publico.

E 0 que se extrai da Lei n® 8.987/1995, que dispoe
sobre 0 regime de concessao e permissao da prestagao
de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, que, em seu art. 2° dispoe, litteris:

Em razao da incorrecao técnica relativa a mengao
de pessoas fisicas concessionarias, propoe-se a
atualizagao do dispositivo:

lIl - pessoa fisica que exerca atividade comercial
decorrente de permissao;

~
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“Art. 221..]

[l - concessao de servico piblico: a delegagao de
sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante
licitagao, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

[.-]

IV — permissao de servico piblico: a delegagao, a

titulo precario, mediante licitacao, da prestagao de
servicos plblicos, feita pelo poder concedente a pessoa
fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco”. [Grifou-se.]

Assim, a vedagao restringe-se as pessoas fisicas
permissionarias de servigo publico.

(Continuacao)

Art. 17.[.]

§ 22 Os recursos do Fundo Partidario nao podem

ser utilizados para a quitagao de multas relativas a
atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou
eleitorais ou para a quitagao de encargos decorrentes
de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de
mora, atualizagao monetaria ou juros.

Em razao da natureza igualmente plblica dos recursos
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, instituido nas eleicoes de 2018, também
essa natureza de recursos deve sofrer as mesmas
limitacdes impostas aos recursos do Fundo Partidario
no que tange a impossibilidade de quitacao de multas
ou encargos decorrentes de inadimpléncia.

Prop0e-se a atualizagao do dispositivo, conforme segue:

§ 22 Os recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha nao podem
ser utilizados para a quitagao de multas relativas a
atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou
eleitorais, ou para a quitacao de encargos decorrentes
de inadimplencia de pagamentos, tais como multa de
mora, atualizagao monetaria ou juros.

Art. 18. A comprovagao dos gastos deve ser realizada
por meio de documento fiscal iddneo, sem emendas

ou rasuras, devendo dele constar a data de emissao, a
descricao detalhada, o valor da operagao e a identificacao
do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razao social, CPF ou CNPJ e enderego.

A Justica Eleitoral somente tem conhecimento da
origem dos recursos e dos gastos realizados pelo
partido apos a entrega da prestacao de contas anual,
0 que ocorre até 30 de abril do ano subsequente ao
de referéncia das contas, 0 que impede a fiscalizacao
das contas anuais durante o exercicio financeiro.

Contudo, desde a disponibilizacao e obrigatoriedade
de utilizagao do SPCA, o partido possui condicoes de
registrar — ao tempo em que ocorrem — 0 recebimento
de doagbes e a realizacao de gastos.

Com o proposito de permitir a Justi¢ca Eleitoral o
conhecimento da origem dos recursos arrecadados
durante o exercicio financeiro em curso, sugere-se
que as informagdes das doacbes recebidas pelos
partidos sejam inseridas em sua prestagao de contas
concomitante a sua realizagao.

Propoe-se a alteragao do dispositivo em exame com a
sequinte redacao em destaque:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada
por meio de documento fiscal idoneo, sem emendas
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A informagao dessas transacoes ao tempo em que
ocorrem confere maior legitimidade e transparéncia
aos atos partidarios, permitindo o controle social e
aquele a ser exercido pela Justica Eleitoral, o controle
de legalidade dos gastos partidarios realizados,

especialmente aqueles realizados com recursos piblicos.

(Continuacao)

ou rasuras, devendo dele constar a data de emissao,
a descricao detalhada, o valor da operacao e a
identificacao do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ
e enderego, e registradas na prestacao de contas de
forma concomitante a sua realizacao, com a inclusao
da respectiva documentacao comprobatoria.

Art. 22. Os 6rgaos partidarios devem destinar, em
cada esfera, no minimo, 5% (cinco por cento) do
total de recursos do Fundo Partidario recebidos no
exercicio financeiro para a criagao ou manutengao
de programas de promogao e difusao da participagao
politica das mulheres, a serem realizados de acordo
com as orientacoes e de responsabilidade do 6rgao
nacional do partido politico.

§ 12 O partido politico que nao cumprir o disposto

no caput deve transferir o saldo para conta bancaria
de que trata o inciso IV do art. 6% sendo vedada sua
aplicacao para finalidade diversa, de modo que o saldo
remanescente deve ser aplicado dentro do exercicio
financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de
12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na
mesma finalidade (Lei n®9.096/1995, art. 44, § 5°).

0O artigo nao possui incisos, razao pela qual deve ser
retirada a mengao a inciso do caput.

Propoe-se a seguinte atualizacao:

§ 12 O partido politico que nao cumprir o disposto

no caput deve transferir o saldo para conta bancaria
de que trata o inciso IV do art. 6% sendo vedada

sua aplicacao para finalidade diversa, de modo que

0 saldo remanescente deve ser aplicado dentro

do exercicio financeiro subsequente, sob pena de
acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos
por cento) do valor previsto no caput, a ser aplicado
na mesma finalidade (Lei n® 9.096/1995, art. 44, § 5°).

Art. 22.1..]

§ 4° A infracao as disposicoes previstas neste artigo
implica irregularidade grave a ser apreciada no
julgamento das contas.

O dispositivo esta em descompasso com 0 acréscimo
do art. 55-C da Lei n° 9.096/1995, realizado pela Lei
n? 13.831/2019, que passou a dispor:

“Art. 55-C. A nao observancia do disposto no inciso V
do caput do art. 44 desta Lei até o exercicio de 2018
nao ensejara a desaprovagao das contas. (Incluido
pela Lein® 13.831, de 2019)".

Propode-se a insercao de novo dispositivo para
contemplar a insergao legislativa, conforme segue:

§ 4° A nao observancia do disposto neste artigo, no
que se refere as contas relativas aos exercicios de
2009 a 2018, nao enseja a desaprovagao de contas,
caso seja a unica irregularidade constatada.

Art. 22.1..]

§ 52 A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a
secretaria, a critério da fundagao de pesquisa e de

O dispositivo tem por fundamento o § 7° do art. 44 da
Lei n®9.096/1995, que foi declarado inconstitucional
pela ADI n®5.617.

Ante a inconstitucionalidade da norma, propde-se a
sua revogacao.
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doutrinagao e educagao politica, 0s recursos a que se
refere o caput podem ser acumulados em diferentes
exercicios financeiros, mantidos em contas bancéarias
especificas, para utilizagao futura em campanhas
eleitorais de candidatas do partido, nao se aplicando,
neste caso, o disposto no § 2°.

“Decisao: O Tribunal, por maioria € nos termos do voto
do relator, julgou procedente a agao direta para: [...]

iii) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento,
do § 5%A e do § 7° do art. 44 da Lei n® 9.096/1995”.
[Grifou-se.]

(Continuacao)

Art. 22.1..]

§ 6° Nas trés eleicoes que se sequirem ao dia 29

de setembro de 2015, os partidos reservarao, em
contas bancarias especificas para este fim, no minimo
5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por
cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais para aplicagao
nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse
valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44
da Lein®9.096/1995 (Lei n°® 13.165/2015, art. 99).

O dispositivo em que se funda a norma (art. 9° da
Lei n® 13.165/2015) foi declarado parcialmente
inconstitucional pela ADI n® 5.617, que assim dispos:

“Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do
voto do relator, julgou procedente a acao direta para:
i) declarar a inconstitucionalidade da expressao ‘tres”,
contida no art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o
limite temporal até agora fixado; ii) dar interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 9° da Lei 13.165/2015
de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3, da

Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas),

ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes
serem destinados, que deve ser interpretado como
também de 30% do montante do Fundo alocado

a cada partido, para as eleicoes majoritarias e
proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual
mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de
recursos globais do partido destinados a campanhas
lhe seja alocado na mesma proporgao; iii) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e
do § 7° do art. 44 da Lei n® 9.096/1995”. [Grifou-se.]

Ante a inconstitucionalidade parcial do dispositivo
legal, propde-se a seguinte redacao:

§ 6° Em anos eleitorais, os partidos politicos aplicarao,
no minimo, 30% dos recursos recebidos do Fundo
Partidario no financiamento das campanhas eleitorais
de suas candidatas, incluidos nesse valor 0s recursos a
que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995
(Lein® 13.165/2015, art. 99).

Prop0e-se ainda novo dispositivo:

§ X° Havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, a aplicacao de recursos a que
se refere o paragrafo anterior deve alcancar a mesma
proporgao de candidaturas femininas existentes.

Art. 25. Os 6rgaos partidarios, em todas as esferas,
sao obrigados a adotar escrituragao contabil digital,
independentemente da existéncia ou nao da
movimentagao financeira de qualquer natureza de
recurso.

A Instrucao Normativa-RFB n® 1.774, de 22 de
dezembro de 2017, dispoe sobre a Escrituragao
Contabil Digital (ECD). A norma preve a isengao de
apresentacao da ECD ao fisco para as entidades
imunes que tenham obtido receita de até R$4,8
milhdes no ano calendario.

Proposta de adequagao da resolugao a isencao
prevista na Instrucao Normativa- RFB n® 1.774, art. 3°,
Ill, nos seguintes termos:

Art. 25. A obrigatoriedade de adogao da escrituragao
contabil digital pelos partidos politicos deve observar
os limites e as isencoes fixados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.
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Tendo em vista que o art. 26, § 1°, da Res.-TSE

n® 23.546/2017 dispde que a escrituracao contabil
digital deve observar os atos regulatorios expedidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
verifica-se descompasso com o dispositivo em exame.

(Continuacao)

Art. 29. O processo de prestagao de contas partidarias
tem carater jurisdicional e se inicia com a apresentagao,
ao 6rgao da Justica Eleitoral competente, das seguintes
pegas elaboradas pelo Sistema de Prestacao de Contas
Anual da Justica Eleitoral:

| - comprovante de remessa, a RFB, da escrituragao
contabil digital;

A Instrucao Normativa-RFB n° 1.774, de 22 de
dezembro de 2017, dispoe sobre a Escrituragao
Contabil Digital (ECD). A norma preve a isengao de
apresentacao da ECD ao fisco para as entidades
imunes que tenham obtido receita de até R$4,8
milhdes no ano calendario.

Tendo em vista que o art. 26, § 1°, da Res.-TSE

n? 23.546/2017 dispde que a escrituragao contabil
digital deve observar os atos regulatorios expedidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
verifica-se descompasso com o dispositivo em exame.

O mesmo descompasso também foi reportado no art. 4°,
V, e art. 25 da Res.-TSE n® 23.546/2017, nesse estudo.

Propoe-se o ajuste do dispositivo em exame,
conforme destacado a seguir:

| - comprovante de remessa, a RFB, da escrituracao
contabil digital, observado o disposto no art. 25 desta
Resolugao;

Art. 48. A falta de prestacao de contas implica a
proibicao de recebimento de recursos oriundos do
Fundo Partidario, enquanto nao for regularizada a
situacao do partido politico.

A norma contempla a proibicao de recebimento de
recursos plblicos em razao do alcance em que se
encontram os responsaveis do partido politico pela
ausencia de prestacao de contas desses mesmos
recursos. Contudo, a época de edicao da norma, 0s
recursos do Fundo Partidario eram os (nicos recursos
de origem publica recebidos. Com a instituicao dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, também esses recursos devem ser
incluidos na vedacao, caso nao tenha havido a
prestacao regular de contas pelo partido politico em
relacao a sua utilizacao em campanha eleitoral, cujos
valores integram a prestacao de contas anual do ano
subsequente ao de realizacao da eleicao.

Propde-se o aperfeicoamento do dispositivo, para
referir-se também aos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha:

Art. 48. A falta de prestacao de contas implica a
proibicao de recebimento de recursos oriundos
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, enquanto nao for
regularizada a situacao do partido politico.

§ X Na hipotese da vedagao de recebimento de
recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, a falta de prestagao de contas
refere-se aquela subsequente ao ano em que 0s
recursos foram recebidos.

Art. 48.]..]

§ 2° O orgao partidario, de qualquer esfera, que tiver
as suas contas julgadas como nao prestadas fica

Com fundamento nos mesmos argumentos expendidos
no caput do dispositivo, devem também os recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha ser
objeto de devolugao.

Propde-se o aperfeicoamento do dispositivo, conforme
segue:
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obrigado a devolver integralmente todos os recursos
provenientes do Fundo Partidario que Ihe forem
entregues, distribuidos ou repassados, bem como tera
suspenso o registro ou a anotacao, no caso de orgao
de direcao estadual ou municipal.

A respeito da consequéncia da suspensao de anotacao
partidaria, a questao foi objeto de recente expedicao
de decisao liminar proferida nos autos da ADI n° 6.032,
que assim dispos:

“Ante o exposto, defiro parcialmente a medida cautelar
requerida, ad referendum do Plenario (art. 21, V, do
RISTF; art. 10, §3°, Lei 9.868/1999), para conferir
interpretacao conforme a Constituicao as normas

do art. 47, caput e § 2% da Res./TSE 23.432/2014; do
art. 48, caput e § 2°, da Res./TSE 23.546/2017; e

do art. 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018,
afastando qualquer interpretagao que permita que

a sangao de suspensao do registro ou anotacao do
orgao partidario regional ou municipal seja aplicada de
forma automatica, como consequéncia da decisao que
julga as contas nao prestadas, assegurando que tal
penalidade somente pode ser aplicada apos decisao,
com transito em julgado, decorrente de procedimento
especifico de suspensao de registro, nos termos do
art. 28 da Lei 9.096/1995 .

A respeito da respeitavel decisao, cumpre consignar
que a Constituicao Federal estabelece, no art. 17,
como condi¢cao de existéncia do partido politico, 0
dever de prestar contas a Justica Eleitoral. Veja-se:

“Art. 17. E livre a criagao, fusao, incorporagao
e extingao de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, 0
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicao de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinagao a estes;

Il - prestacao de contas a Justica Eleitoral;

(Continuacao)

§ 2° O orgao partidario, de qualquer esfera, que tiver
as suas contas julgadas como nao prestadas fica
obrigado a devolver integralmente todos os recursos
provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha que lhe forem
entregues, distribuidos ou repassados, bem como tera
suspenso o registro ou a anotagao, no caso de érgao
de direcao estadual ou municipal.
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IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei”.
[Grifou-se.]

Assim, as quatro condi¢des concorrem como
requisitos essenciais a existencia e funcionamento do
partido politico.

Conferindo operacionalidade ao mandamento
constitucional, no nivel infraconstitucional, a Lei
n® 9.096/1995 assim dispos:

“Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apos transito
em julgado de decisao, determina o cancelamento
do registro civil e do estatuto do partido contra o qual
fique provado:

| - ter recebido ou estar recebendo recursos
financeiros de procedéncia estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou governo
estrangeiros;

Il - nao ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas
contas a Justica Eleitoral;

[V - que mantém organizagao paramilitar.

§ 12 A decisao judicial a que se refere este artigo deve
ser precedida de processo regular, que assegure
ampla defesa.

§ 2° O processo de cancelamento € iniciado pelo
Tribunal a vista de deniincia de qualquer eleitor, de
representante de partido, ou de representagao do
procurador-geral eleitoral.

§ 32 O partido politico, em nivel nacional, nao sofrera
a suspensao das cotas do Fundo Partidario, nem
qualquer outra punicao como consequéncia de

atos praticados por drgaos regionais ou municipais.
(Incluido pela Lei n® 9.693, de 1998.)

(Continuacao)
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§ 4° Despesas realizadas por orgaos partidarios
municipais ou estaduais ou por candidatos majoritarios nas
respectivas circunscricoes devem ser assumidas € pagas
exclusivamente pela esfera partidaria correspondente,
salvo acordo expresso com 6rgao de outra esfera
partidaria. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)

§ 5° Em caso de nao pagamento, as despesas nao
poderao ser cobradas judicialmente dos 6rgaos
superiores dos partidos politicos, recaindo eventual
penhora exclusivamente sobre o orgao partidario que
contraiu a divida executada. (Incluido pela Lei

n® 12.034, de 2009.)

§ 6° O disposto no inciso Ill do caput refere-se

apenas aos 0rgaos nacionais dos partidos politicos
que deixarem de prestar contas ao Tribunal Superior
Eleitoral, nao ocorrendo o cancelamento do registro
civil e do estatuto do partido quando a omissao for dos
oOrgaos partidarios regionais ou municipais. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)”. [Grifou-se.]

Ocorre que o funcionamento dos partidos politicos
possui regramento diverso, conforme a instancia em
que atuam.

O nivel nacional, portanto, condiciona a existencia
das esferas partidarias em nivel regional e municipal.
O registro, contudo, se da apenas no nivel nacional.
Nos niveis inferiores — estadual e municipal — nao
ocorre 0 registro, mas a anotacao de funcionamento,
que se da nos Tribunais Regionais Eleitorais, e que
traduz o procedimento equivalente ao registro na
respectiva esfera.

O mesmo art. 28 preve que o 6rgao nacional nao
sofrera as consequéncias dos atos praticados pelos
0rgaos regionais e municipais. E estes mesmos
orgaos, como é sabido, também devem contas a
Justica Eleitoral, que as processa e julga nas

(Continuacao)
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instancias inferiores: os Tribunais Regionais Eleitorais
julgam as contas dos diretorios estaduais e 0s
diretorios municipais tem suas contas julgadas pelos
juizes eleitorais de primeiro grau.

Ora, a constituicao dos partidos politicos em nivel
estadual e municipal, por forca constitucional, esta
também condicionada ao cumprimento dos requisitos
do art. 17, naquilo que Ihes for cabivel, dentre estes o
requisito da prestacao de contas a Justica Eleitoral.

Ou seja, a Constituicao Federal nao confere
salvaguarda as instancias inferiores partidarias para
que tenham livre funcionamento se nao prestarem
contas a Justica Eleitoral. Contudo, ndo é possivel
que a Justica Eleitoral lhes casse o registro, visto
que nao o possuem, mas pode — e deve — suspender
sua anotacao, o que é o ato equivalente a cassagao
do registro nacional, circunscrita a esfera que nao
cumpriu o dever constitucional de prestar contas,
com exclusivo impacto na sua esfera de atuagao.
Significa dizer que o dever de prestar contas, insito
que é a cada esfera partidaria, caso nao adimplido,
possui como consequéncia, também em cada esfera
partidaria — por forca do mandamento constitucional —,
a impossibilidade de funcionamento.

O dever de prestar contas — inapropriadamente
conceituado como a entrega de balango contabil a
Justica Eleitoral — esta disposto no art. 32 da mesma
Lei n®9.096/1995:

“Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente,
a Justica Eleitoral, 0 balanco contabil do exercicio
findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

§ 1° O balango contabil do drgao nacional sera
enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos 6rgaos
estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos
oOrgaos municipais aos juizes eleitorais”. [Grifou-se.]

(Continuacao)
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99

Considerando, pois, 0 mandamento constitucional
que impoe o dever de prestar contas, a competéncia
legal conferida a Justica Eleitoral, nas suas esferas
nacional, estadual e municipal, para aprecia-las,
instituida pela Lei n® 9.096/1995, a atual Res.-TSE
n® 23.546/2017 assim dispoe:

“Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de
direcao, deve apresentar a sua prestacao de contas
a Justica Eleitoral anualmente até 30 de abril do ano
subsequente, dirigindo-a ao:

| - juizo eleitoral competente, no caso de prestagao de
contas de 6rgao municipal ou zonal;

Il - TRE, no caso de prestagao de contas de orgao
estadual; e

Il - TSE, no caso de prestacao de contas de 6rgao
nacional”.

Como é notorio, a Justica Eleitoral, apreciando a
regularidade de tais contas, as julga aprovadas,
aprovadas com ressalvas, desaprovadas ou nao
prestadas. Ora, o julgamento de contas nao prestadas
atesta judicialmente o inadimplemento da obrigacao
cuja matriz é constitucional e pressuposto de
existencia do partido politico. Assim é que, atendendo
ao mandamento constitucional, a mesma resolugao
dispoe, respeitando a norma infralegal e o ambito de
atuacao das esferas partidarias:

“Art. 48. A falta de prestacao de contas implica a
proibicao de recebimento de recursos oriundos do
Fundo Partidario, enquanto nao for regularizada a
situagao do partido politico.

§ 1° Julgadas nao prestadas as contas do 6rgao
nacional do partido, o TSE deve disponibilizar o
processo ao MPE para fins do previsto no art. 28,
inciso Ill, da Lei n® 9.096/1995.

(Continuacao)
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§ 2° 0 6rgao partidario, de qualquer esfera, que tiver
as suas contas julgadas como nao prestadas fica
obrigado a devolver integralmente todos os recursos
provenientes do Fundo Partidario que Ihe forem
entregues, distribuidos ou repassados, bem como tera
suspenso o registro ou a anotagao, no caso de orgao
de direcao estadual ou municipal’. [Grifou-se.]

Dai porque nao ha como dar cumprimento a i. decisao
liminar proferida nos autos da ADI n® 6.032, que impoe
nao ocorra a suspensao de anotacao dos 6rgaos
partidarios estadual € municipal até que transite em
julgado o procedimento especifico de suspensao de
registro, nos termos do art. 28 da Lei n° 9.096/1995,
pois esse Ultimo refere-se exclusivamente ao rito de
cassagao do partido em nivel nacional, de competéncia
exclusiva do Tribunal Superior Eleitoral em relacao ao
diretorio nacional do partido politico.

E é importante que se diga que a reversao da sancao
de suspensao de anotacao de funcionamento nos
niveis estadual e municipal esta absolutamente ao
talante do proprio orgao partidario sancionado, que
recupera o funcionamento tao logo preste as contas,
observado o rito do procedimento de regularizacao
previsto na mesma Res.-TSE n® 23.546/2017:

“Art. 59. Transitada em julgado a decisao que julgar as
contas como nao prestadas, os 0rgaos partidarios podem
requerer a reqularizacao da situacao de inadimpléncia
para suspender as consequéncias previstas no caput e
no § 2°do art. 48.

§ 12 O requerimento de regularizacao:

| - pode ser apresentado pelo proprio 6rgao
partidario, cujos direitos estao suspensos, ou pelo
hierarquicamente superior;

(Continuacao)
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Il - deve ser autuado na classe peticao, consignando-se
0s nomes dos responsaveis, e distribuido por
prevencao ao juiz ou relator que conduziu o processo
de prestagao de contas a que ele se refere;

I - deve ser instruido com todos os dados e
documentos previstos no art. 29;

IV - nao deve ser recebido com efeito suspensivo;

V - deve observar o rito previsto nesta Resolugao para o
processamento da prestagao de contas, no que couber.

§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade
na aplicacao dos recursos do Fundo Partidario ou no
recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e
13, 0 brgao partidario e 0s seus responsaveis devem
ser notificados para fins de devolugao ao erario, se ja
nao houver sido demonstrada a sua realizagao.

§ 32 Recolhidos os valores mencionados no § 2, o
Tribunal deve julgar o requerimento apresentado,
aplicando ao orgao partidario e aos seus
responsaveis, quando for o caso, as sangoes previstas
nos arts. 47 e 49.

§ 4° A situagao de inadimpléencia do orgao partidario
e dos seus dirigentes somente deve ser levantada
apos o efetivo recolhimento dos valores devidos e

o0 cumprimento das sangcoes impostas na decisao
prevista no § 3%, [Grifou-se.]

No mesmo sentido, a Res.-TSE n? 23.571, de
29.5.2018, que disciplina a criagao, organizagao, fusao,
incorporagao e extingao de partidos politicos, dispoe:

“Art. 42. Sera suspenso o registro ou a anotagao do
orgao de direcao estadual ou municipal que tiver
suas contas partidarias julgadas como nao prestadas,
devendo o 6rgao ser inativado e novas anotagoes
indeferidas até que seja reqularizada a situacao.

(Continuacao)
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Paragrafo tnico. A desaprovacao das contas partidarias
apresentadas a Justica Eleitoral nao enseja a
suspensao de que trata este artigo (Lei n® 9.096/1995,
art. 32, § 59)”. [Grifou-se.]

Registra-se que, no voto do relator no julgamento da
proposta de alteragao da Res.-TSE n® 23.465/2015, que
resultou na aprovagao da Res.-TSE n® 23.571/2018,
consta, a respeito da alteracao do entao art. 42, que
tratava da suspensao de anotagao partidaria:

“A alteracao proposta visa ao esclarecimento das
consequéncias da suspensao do registro.

No mais, com relagao as consideracoes dos partidos
politicos, esclarego que a discussao acerca da
compatibilidade do dispositivo em tela com a ordem
juridica foi resolvida no acordao de fls. 1.239-1.266,
cuja ementa é a seguinte (fls. 1.239-1.240):

Peticao. Partidos politicos. Art 42, caput, da
Resolucao-TSE n® 23.465. Pedidos. Revogacao ou
sustagao do dispositivo. Indeferimento.

1. A transmissao dos dados pelos érgaos partidarios
por meio do Sistema Plblico de Escrituragao Contabil
(Sped) atende as disposicoes emanadas da Secretaria
da Receita Federal e as regras que tratam dos
processos judiciais.

2. Consoante dispoe o art. 17, Ill, da Constituicao
da Republica, os partidos politicos sao obrigados a
prestar contas a Justica Eleitoral.

3. A disposicao contida no art. 42 da Res.-TSE

n? 23.465, ao prever que ‘sera Suspenso o registro ou
a anotacao do 6rgao de direcao estadual ou municipal
que tiver suas contas partidarias julgadas como nao
prestadas’, nao & inovadora no ambito deste Tribunal,
pois dispositivo semelhante ja constava da Res.-TSE
n? 23.432/2014.

(Continuacao)
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4. As hipoteses de desaprovacao de contas e de
julgamento destas como nao prestadas nao se
confundem. Na primeira, por disposicao legal, o
registro dos 6rgaos partidarios nao pode ser suspenso
(Lei n®9.096/95, arts. 31, § 5° e 37, caputc.c § 2°).
No entanto, a auséncia de prestagao de contas &
motivo de extingao do partido politico (Lei n® 9.096/95,
art. 28, Ill) e implica a suspensao do recebimento

das quotas do Fundo Partidario enquanto perdurar a
inadimpléncia e sujeita seus responsaveis as penas
da lei (Lei n®9.096/95, art. 37-A).

5. A situacao de inadimpléncia dos 6rgaos partidarios
que nao prestam contas a Justica Eleitoral somente se
caracteriza quando as contas sao julgadas como nao
prestadas em processo judicial que se inicia com a
intimagao dos 6rgaos partidarios e seus responsaveis
para suprir a omissao, e, mesmo apos a decisao
Jjudicial, a agremiacao pode requerer a regularizacao
da sua situacao de inadimpléncia, nos termos da
Res.-TSE n® 23.464/2015.

6. O art. 42 da Res.-TSE n® 23.465 traz efetividade

ao comando constitucional que impde a obrigacao de
0 6rgao partidario prestar contas a Justica Eleitoral e
somente perdura até que a situacao seja regularizada.
A transitoriedade da inadimpléncia depende
exclusivamente do respeito a obrigacao constitucional
de prestar contas.

Pedidos indeferidos.

(Inst. 3, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
30.6.2016, grifo nosso)”.

Em conclusao, a suspensao de anotacao dos orgaos
partidarios estaduais e municipais & medida que da
operacionalidade ao mandamento constitucional que
impOe a prestacao de contas aos 6rgaos partidarios
como pressuposto de sua existencia, e as normas

(Continuacao)
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infralegais regulam também o procedimento para
reversao da sang¢ao, exclusivamente dependente da
prestacao de contas pelos orgaos sancionados.

(Continuacao)

Art. 49. A desaprovagao das contas do partido
implicaré a san¢ao de devolugao da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até
20% (vinte por cento) (Lei n® 9.096/1995, art. 37).

[

§ 2° A sang¢ao e a multa a que se referem o caput
devem ser aplicadas de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de um a doze meses, o qual sera fixado
pela autoridade judicial observando: [...]

O caput do dispositivo refere-se a san¢ao de devolugao
da importancia apontada como irregular e a aplicagao
de multa de até 20% daquele valor. Ora, a devolugao
da importancia apontada como irregular, descabe juizo
de proporcionalidade e razoabilidade, este cabivel no
que se refere a aplicacao de multa. Ja a mengao ao
periodo de um a doze meses revela atecnia da Lei
n?9.096/1995, art. 37, § 2°, que claramente permanece
referindo-se a sangao de suspensao de quotas do
Fundo Partidario (esta sangao, sim, passivel de ser
submetida a juizo de razoabilidade e proporcionalidade,
com avaliagao temporal de aplicacao de um a doze
meses), indevidamente transportada para o texto da
norma que ora se examina. Sao inaplicaveis, pois, a
sangao pelo periodo de um a doze meses, e 0 juizo de
razoabilidade e proporcionalidade cabe apenas no que
se refere a aplicagao da multa.

Propde-se o aperfeicoamento do dispositivo, conforme
segue:

§ 2° A multa a que se refere o caput deve ser aplicada
de forma proporcional e razoavel e sera fixada pela
autoridade judicial, observando: [...]

Art. 49.1..]
§2°[..]

| - a proporcao entre o valor da irregularidade
detectada e o valor dos recursos provenientes do
Fundo Partidario que o érgao partidario estiver
recebendo no momento da decisao; e

Il - o valor absoluto da irregularidade detectada.

A regra preve, como parametro para o estabelecimento
do valor da multa, a proporcao entre o valor da
irregularidade detectada e o valor dos recursos
provenientes do Fundo Partidario que o drgao partidario
estiver recebendo no momento da decisao.

Ocorre que, no momento da decisao, o exercicio
financeiro ainda esta em curso, o que impede
correlacionar o valor da irregularidade sancionada e
o valor total do Fundo Partidario recebido pelo partido
no ano da decisao.

Uma segunda inconsistencia verificada diz respeito

a hipotese na qual o partido nao possui o direito ao
recebimento de cota do Fundo Partidario no momento
de definicao do valor da multa, seja por cumprimento
de sancao de desaprovagao de contas ou por nao

Propde-se a revogagao do parametro disposto no § 2°.
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ter alcancado o desempenho minimo (EC n° 97),
fatos esses que impedem a execugao da sangao nos
termos prescritos na norma.

(Continuacao)

A recente Lei n® 13.831/2019 inseriu novo dispositivo
a Lein® 9.096/1995, litteris:

“Art. 32. [...]

§ 8% As decisbes da Justica Eleitoral nos processos
de prestagao de contas nao ensejam, ainda que
desaprovadas as contas, a inscricao dos dirigentes
partidarios no Cadastro Informativo dos Créditos nao
Quitados do Setor Plblico Federal (Cadin)”.

Em razao da inovagao legislativa, & necessario
acrescer, na secao destinada as sancoes:

Art. 32.1..]

§ 8% As decisbes da Justica Eleitoral nos processos
de prestagao de contas nao ensejam, ainda que
desaprovadas as contas, a inscricao dos dirigentes
partidarios no Cadastro Informativo dos Créditos nao
Quitados do Setor Piblico Federal (Cadin). (Incluido
pela Lei n° 13.831/2019.)

Art. 51. A responsabilizacao pessoal civil e criminal
dos dirigentes partidarios decorrente da desaprovagao
das contas partidarias e de atos ilicitos atribuidos

ao partido politico somente ocorrera se verificada
irregularidade grave e insanavel resultante de conduta
dolosa que importe enriquecimento ilicito e lesao ao
patrimdnio do partido (Lei n® 9.096/1995, art. 37, § 13).

A Lein® 13.831/2017 aplicou nova redagao ao § 15
do art. 37 da Lei n® 9.096/1995, passando a fixar que
a responsabilidade civil e criminal sao subjetivas e
devem ser aplicadas somente ao dirigente partidario a
época dos fatos.

Em razao da alteragao legislativa operada pela Lei
n? 13.831/2017, sugere-se a inclusao de novo
paragrafo, com a seguinte redagao:

§ 3° Na hipotese de infragao as normas legais, a
responsabilidade civil e criminal s@o subjetivas e
recaem somente sobre 0s dirigentes partidarios
responsaveis pelo partido a época dos fatos, e devem
ser apurados em processos especificos a serem
instaurados nos foros competentes.

DA REGULARIZACAO DAS CONTAS NAO PRESTADAS

Dispositivo legal ou normativo

Art. 59. Transitada em julgado a decisao que julgar
as contas como nao prestadas, 0s 6rgaos partidarios
podem requerer a regularizagao da situagao de
inadimpléncia para suspender as consequéncias
previstas no caput e no § 2° do art. 48.

§ 12 O requerimento de regularizagao:

| - pode ser apresentado pelo proprio 6rgao
partidario, cujos direitos estao suspensos, ou pelo
hierarquicamente superior;

Secao V

Inconsisténcia verificada

A redagao refere-se a possibilidade de apresentacao
do pedido de regularizacao de contas nao prestadas
pelo 6rgao hierarquicamente superior.

No que se refere ao cumprimento dessa obrigacao,
na hipbtese de apresentacao do requerimento de
regularizacao de contas relativas ao érgao partidario
municipal, a redacao aparentemente restringiria

a possibilidade de apresentacao de tal requerimento
unicamente ao proprio drgao ou ao orgao

partidario estadual.

Solugao proposta

Propde-se o aperfeicoamento do dispositivo, para
permitir que o requerimento de regularizagao de
contas nao prestadas possa ser apresentado por
qualquer das esferas hierarquicamente superiores ao
orgao partidario inadimplente:

| - pode ser apresentado pelo proprio 6rgao
partidario, cujos direitos estao suspensos, ou pelos
hierarquicamente superiores;

SIVHO.LIATH SYINHON SVd

eyuedure)) 9p OJUIWRIDURUL]

:AT 0OIBUID L, OXTH

IVZILVINALSIS

r
[N

0)%

7

~



Contudo, considerando-se as prerrogativas de
superioridade hierarquica do orgao partidario
nacional, nao ha porque impedir a possibilidade de
apresentacao do requerimento também por esse
0rgao, ja que também hierarquicamente superior ao
diretorio inadimplente.

(Continuacao)

Art. 59. [..]
§1°[...

Il - deve ser instruido com todos os dados e
documentos previstos no art. 29;

O dispositivo, da forma como esta redigido, induz
ao entendimento de que, independentemente do
ano a que se refiram as contas, as informacoes e
documentos a serem apresentados sao aqueles da
resolugao em vigor.

Propde-se o aperfeicoamento do dispositivo:

Il - deve ser instruido com todos os dados e
documentos que deveriam ter sido apresentados a
época da obrigacao de prestar as contas a que se
refere o requerimento;

Art. 59. [..]
§1°[...]

V - deve observar o rito previsto nesta Resolugao para
0 processamento da prestagao de contas, no que
couber.

Nao raras vezes, a mengao a apresentacao dos
documentos da prestagao de contas (disposta no
inciso lll do mesmo artigo), além da observancia

do seu rito (no inciso V, ora examinado), provocam
confusao quanto a natureza do processo de
regularizacao de contas: se de peticao que deva ser
deferida ou indeferida ou se de verdadeira prestacao
de contas que mereca ser submetida a julgamento.

Na verdade, a obrigacao de instruir o requerimento
de regularizacao de contas nao prestadas com todos
o0s documentos que deveriam ter sido apresentados
originariamente visa a transparéncia dos atos
partidarios, para que possam ser examinados pela
Justica Eleitoral, e a nao beneficiar, pela inércia,
aquele que deveria ter prestado suas contas.

Ja a obrigagao de observar o rito previsto para o
processamento das contas, no que couber, merece
esclarecimento, para que nao pairem dlvidas sobre o
processamento a ser observado.

Para elidir qualquer davida sobre o processamento do
requerimento de regularizagao de contas nao prestadas,
propode-se o aperfeicoamento do dispositivo, para
expressamente referi-los:

V - deve ser submetido a exame técnico para que se
verifique:

a) se ha todos os dados e documentos que deveriam
ter sido apresentados caso as contas tivessem sido
prestadas tempestivamente; e

b) se ha impropriedade ou irregularidade na aplicagao de
recursos piblicos recebidos; recebimento de recursos
de origem nao identificada ou de fonte vedada; alem

de irregularidades que afetem a confiabilidade do
requerimento apresentado;

VI - se deve ser disponibilizado ao Ministério Publico
Eleitoral para manifestacao.

Att. 59. [..]

§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade
na aplicacao dos recursos do Fundo Partidario ou no
recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e
13, 0 6rgao partidario e 0s seus responsaveis devem

O dispositivo nao contempla o eventual recebimento
de recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, cujos valores, caso nao tenham sido
prestadas as contas, também devem ser recolhidos
ao erario.

Propoe-se 0 aperfeicoamento do dispositivo para
contemplar o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha:

§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade
na aplicacao dos recursos do Fundo Partidario ou do
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ser notificados para fins de devolugao ao erario, se ja
nao houver sido demonstrada a sua realizagao.

(Continuacao)

Fundo Especial de Financiamento de Campanha ou
no recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12
e 13, 0 orgao partidario e 0s seus responsaveis devem
ser notificados para fins de devolugao ao erario, se ja
nao houver sido demonstrada a sua realizagao.

Art. 59. [..]

§ 32 Recolhidos os valores mencionados no § 22, 0
Tribunal deve julgar o requerimento apresentado,
aplicando ao érgao partidario e aos seus
responsaveis, quando for o caso, as sangoes previstas
nos arts. 47 e 49.

Ao mencionar o termo “julgar” e referir-se as sangoes
dos arts. 47 e 49, nao raras vezes o dispositivo leva a
erronea interpretacao de que as contas estao sendo
julgadas, quando, na verdade, o requerimento esta
sendo deferido ou indeferido, ocasionando falhas na
prestacao jurisdicional.

Em adendo, nem sempre ha valores a serem
recolhidos e, da mesma forma, & necessaria a
manifestagao jurisdicional, que nao se da apenas nos
Tribunais, mas também no juizo de primeiro grau,
quando o procedimento de regularizagao diz respeito
ao 6rgao partidario municipal.

De igual sorte, as sangdes aplicaveis sao aquelas
previstas nas regras que disciplinam as contas que
se pretende regularizar, observando-se o que preve
a Resolucao em exame, no art. 65, quando trata das
disposicdes transitorias.

Propode-se o aperfeicoamento do dispositivo para que
nao pairem dividas sobre a natureza do procedimento
e da manifestagao jurisdicional:

§ 32 Recolhidos os valores mencionados no § 2° ou

na auséncia de valores a recolher, o juiz eleitoral ou

o Tribunal, conforme o caso, deve decidir sobre o
deferimento ou né@o do requerimento apresentado,
aplicando ao 6rgao partidario e aos seus responsaveis,
quando for o caso, as sangdes previstas nos arts. 47

e 49 ou aquelas aplicaveis a época das contas que se
pretende regularizar, caso sejam relativas a exercicios
anteriores a 2018.

Art. 59. [..]

§ 4° A situagao de inadimpléncia do orgao partidario
e dos seus dirigentes somente deve ser levantada
apos o efetivo recolhimento dos valores devidos e

o0 cumprimento das sangdes impostas na decisao
prevista no § 3°.

Nem sempre o procedimento de regularizagao de
contas nao prestadas culminara em decisao pelo
recolhimento de valores ou aplicagao de sangoes.

Para melhor clareza, sugere-se o aperfeicoamento do
dispositivo:

§ 4° Na hipotese de a decisao prevista no paragrafo
anterior impor o recolhimento de valores e/ou a
aplicacao de sangoes, a situagao de inadimplencia do
orgao partidario e dos seus dirigentes somente deve
ser levantada apos o efetivo recolhimento dos valores
devidos e o cumprimento das sangdes impostas.

Art. 60. Transitada em julgado a decisao que julgar as
contas do 6rgao partidario ou regularizar a situagao do
orgao partidario:

A Lein® 13.831/2019 inseriu, no art. 32 da Lei
n?9.096/1995, o § 8°, que dispoe:

Propoe-se a alteragao do dispositivo, conforme segue:

b) intimar o devedor e/ou devedores solidarios, na
pessoa de seus advogados, para que providenciem o
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| - a Secretaria Judiciaria do Tribunal ou o cartorio
eleitoral, nos casos de prestacao de contas dos
orgaos de qualquer esfera, deve proceder de acordo
com os termos da decisao transitada em julgado e,
quando for o caso, deve:

[

b) intimar o devedor e/ou devedores solidarios, na
pessoa de seus advogados para que providenciem o
recolhimento ao Tesouro Nacional, no prazo de quinze
dias, dos valores determinados na decisao judicial,
sob pena de ser inscrito no Cadastro Informativo

dos Créditos nao Quitados de Orgaos e Entidades
Federais (Cadin);

“Art. 32.[...]

§ 8% As decisbes da Justica Eleitoral nos processos
de prestagao de contas nao ensejam, ainda que
desaprovadas as contas, a inscricao dos dirigentes
partidarios no Cadastro Informativo dos Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal (Cadin)”.

Assim, nao é mais possivel a inscricao no Cadin de
devedores, em decorréncia de decisoes da Justica
Eleitoral em prestacao de contas.

(Continuacao)

recolhimento ao Tesouro Nacional, no prazo de quinze
dias, dos valores determinados na decisao judicial;

Art. 60. [...]

§ 22 O prazo de inscricao do devedor no Cadin a que
se referem os §§ 2° e 3° do art. 2° da Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002, deve ser contado a partir da
notificacao prevista na alinea b do inciso | do caput.

Em razao do novo paragrafo do art. 32 da Lei
n? 9.096/1995, introduzido pela Lei n® 13.831/2019,

nao mais € possivel inscrever responsaveis no Cadin.

Sugere-se a revogacao do dispositivo.

Art. 60. [...]

§ 5% Em qualquer situacao, deve ser encaminhada
copia da decisao com a certidao de transito em
julgado para a unidade de exame de contas, para
registro do julgamento da prestacao de contas no
Sistema de Informagtes de Contas Partidarias e
Eleitorais (Sico).

A medida de registro do julgamento das contas,
atribuida a unidade técnica que examina as contas, &
impropria, pois essa unidade manifesta-se apenas na
fase de instrugao dos autos.

O registro do pronunciamento judicial e 0
acompanhamento de consequéncias devem estar
concentrados na unidade cartoraria, pois & fase
posterior aquela de competéncia da unidade que
examina as contas. Alias, & a unidade cartoraria

que incumbe 0 acompanhamento do cumprimento
das sangoes, razao pela qual demonstra ser mais
produtivo que essa mesma unidade realize o registro
no respectivo sistema de informacoes.

Propde-se a seguinte alteragao no dispositivo em
exame:

§ 5° Em qualquer situagao, certificado o transito em
julgado, a Secretaria Judiciaria nos Tribunais ou

o cartorio eleitoral deve registrar o julgamento da
prestacao de contas no Sistema de Informagbes de
Contas Partidarias e Eleitorais (Sico).

Att. 61.[..]

§ 2° Esgotadas as tentativas de cobranca extrajudicial
do crédito, a AGU deve solicitar a Secretaria de

Em razao do novo paragrafo do art. 32 da Lei
n® 9.096/1995, introduzido pela Lei n® 13.831/2019,

nao mais é possivel inscrever responsaveis no Cadin.

Propde-se a seguinte alteragao no dispositivo em
exame:
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Administragao do Tribunal ou ao cartério eleitoral
que proceda a inscricao do devedor e/ou devedores
solidarios no Cadin e apresentar peticao de
cumprimento de sentenca ao juizo eleitoral, instruida
com memoria de calculo atualizada.

(Continuacao)

§ 2° Esgotadas as tentativas de cobranga extrajudicial
do crédito, a AGU deve apresentar peticao de
cumprimento de sentenga ao juizo eleitoral, instruida
com memoria de calculo atualizada.

Art. 63. Na hipotese de incorporagao ou fusao de
partidos, o partido politico incorporador ou o derivado
da fusao deve prestar contas dos ativos e passivos
daquele incorporado ou daqueles fundidos, nos
termos desta Resolugao, no prazo de noventa dias,
a contar da data de averbagao do novo estatuto
partidario no TSE.

O dispositivo trata dos procedimentos aplicados para
as hipoteses de incorporagao ou fusao de partidos,
dentre eles, a obrigatoriedade de prestagao de contas
dos partidos incorporados ou fundidos.

Por 6bvio, 0s partidos incorporados ou fundidos precisam
prestar contas em todos os niveis de diregao, uma vez
que nao & apenas o diretorio nacional que é incorporado
ou fundido a outro, mas, sim, a agremiacao e todas as
suas representacoes estaduais e municipais.

Prop0e-se a seguinte alteracao no dispositivo em
exame:

Art. 63. Na hipbtese de incorporagao ou fusao de
partidos, o partido politico incorporador ou o derivado
da fusao deve prestar contas dos ativos e passivos
daquele incorporado ou daqueles fundidos, em todos
0s seus niveis de direcao partidaria, nos termos desta
Resolucao, no prazo de noventa dias, a contar da data
de averbacao do novo estatuto partidario no TSE.

Art. 66. A adogao da escrituragao digital e o
encaminhamento pelo Sistema Piblico de
Escrituracao Digital (Sped), previstos nos arts. 26,

§ 2% e 27, sao obrigatorios em relagao as prestacoes
de contas dos: [...]

O artigo em exame preve disposicoes transitorias, cujo
prazo de implementacao ja se esgotou.

Propoe-se a revogacao do dispositivo.

Art. 66. [...]

| - 6rgaos nacionais dos partidos politicos, a partir da
apresentacao de contas do exercicio de 2015, a ser
realizada até 30 de abril de 2016;

Vide o caput do dispositivo.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

Art. 66. ...]

Il - brgaos estaduais dos partidos politicos, a partir da
apresentacao de contas do exercicio de 2016, a ser
realizada até 30 de abril de 2017;

Vide o caput do dispositivo.

Propoe-se a revogacao do dispositivo.

Art. 66.[..]

[l - 6rgaos municipais dos partidos politicos, a partir
da apresentagao de contas do exercicio de 2017, a
ser realizada até 30 de abril de 2018.

Vide o caput do dispositivo.

Propde-se a revogagao do dispositivo.

Art. 67. Até que o sistema previsto no art. 29 seja
disponibilizado pelo TSE, a escrituracao contabil, as
pecas e os documentos exigidos no art. 29 devem

O Sistema de Prestacao de Contas Anual (SPCA) ja
se encontra disponivel e & de uso obrigatorio para
todas as instancias partidarias.

Considerando-se a disponibilidade do SPCA,
sugere-se a revogacao do dispositivo.
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observar os modelos disponibilizados pelo TSE na
internet e as orientacoes técnicas pertinentes.

(Continuacao)

Ar. 67.1..]

Paragrafo (nico. A partir do momento em que 0
sistema previsto no art. 29 estiver disponivel, a sua
utilizagao sera obrigatoria aos 6rgaos nacionais dos
partidos politicos e ser& implementada pelos 6rgaos
estaduais e municipais de acordo com as datas e
formas previstas no art. 66.

O SPCA ja se encontra disponivel e é de uso
obrigatorio para todas as instancias partidarias.

Considerando-se a disponibilidade do SPCA,
sugere-se a revogagao do dispositivo.

Art. 71. A qualquer tempo, 0 MPE e os demais
partidos politicos podem relatar indicios e apresentar
provas de irregularidade relativa & movimentacao
financeira, recebimento de recursos de fontes
vedadas, utilizagao de recursos provenientes do
Fundo Partidario e realizagao de gastos que esteja
sendo cometida ou esteja prestes a ser cometida
por partido politico, requerendo a autoridade judicial
competente a adogao das medidas cautelares
pertinentes para evitar a irregularidade ou permitir o
pronto restabelecimento da legalidade.

O dispositivo nao contempla o eventual recebimento
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.

Propoe-se 0 aperfeicoamento do dispositivo, para
incluir também os recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha:

Art. 71. A qualquer tempo, o MPE e os demais partidos
politicos podem relatar indicios e apresentar provas

de irregularidade relativa a movimentagao financeira,
recebimento de recursos de fontes vedadas, utilizacao de
recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e realizagao
de gastos que esteja sendo cometida ou esteja prestes a
ser cometida por partido politico, requerendo a autoridade
judicial competente a adogao das medidas cautelares
pertinentes para evitar a irregularidade ou permitir o
pronto restabelecimento da legalidade.

8. Resolucao-TSE n° 23.553, de 18 de dezembro de 2017 - “Dispoe sobre a arrecadacao e os gastos de recursos
por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacao de contas nas eleicoes.”

Dispositivo legal ou normativo

Art. 3° A arrecadagao de recursos para campanha
eleitoral de qualquer natureza por partidos politicos e
candidatos devera observar os seguintes
pré-requisitos:

[.]

Inconsisténcia verificada

Nos termos consignados no inciso Ill, candidatos e
partidos estao obrigados a promover a abertura de

conta destinada ao transito de dinheiro cuja natureza

nao seja plblica (originadas de pessoas fisicas e de

recursos proprios) e que seja destinado a campanha.

Solugao proposta

A solucao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica a
norma para considerar que o processo eleitoral &
regido pela Lei n® 9.504/1997, com rito e procedimentos
especificos, enquanto a Lei n® 13.831/2019 se prestou

SIVIOLIATH SYINHON SVA

OVIVZLIVINALSIS

) 9P OQuauueIdURUL

r
.

equedure

~

/

:AI 09TJRUID T, OXTH



I - abertura de conta bancéaria especifica destinada a
registrar a movimentagao financeira de campanha;

Além disso, nos termos do art. 10, § 29, referida conta
deve ser aberta independentemente de movimentagao
financeira. Porém, nos termos do § 1° do art. 42 da Lei
n° 9.096/1995, incluido pela Lei n° 13.831/2019:

“[...] 0 brgao de dire¢ao nacional do partido esta
obrigado a abrir conta bancéria exclusivamente para
movimentagao do Fundo Partidario e para a aplicacao
dos recursos prevista no inciso V do caput do art. 44
desta Leij, observado que, para 0s demais orgaos do
partido e para outros tipos de receita, a obrigagao
prevista neste paragrafo somente se aplica quando
existir movimentagao financeira’.

Significa dizer que pretende o legislador daquele diploma
legal ver os drgaos partidarios desobrigados de abrir a
conta “Doagdes para Campanha”, ante a inexistencia

de movimentacao financeira, na contramao da esteira
jurisprudencial da Justica Eleitoral, que ja assentou
entendimento no sentido da desaprovacao das contas
ante a nao abertura desse tipo de conta. Isso porque

0 processo eleitoral € plblico, submetendo-se aos
principios da moralidade e da transparéncia, sendo o
extrato bancario 0 documento oficial que comprova a
auséncia, ou nao, de movimentacao financeira, devendo,
em razao disso tudo, ser disponibilizado a sociedade,
para fins de controle social.

Por outro lado, considerando que as pessoas fisicas
sao potenciais doadoras de campanha, &, no minimo,
temerario deixar que os entes partidarios somente
promovam a abertura de tal conta diante de eventual
doagao, sobretudo com periodo eleitoral tao curto,
fator que traria profundo desequilibrio ao controle e
a fiscalizagao do processo eleitoral. Ha, ainda, as
sobras de campanha, que sao transferidas as contas
bancérias dos partidos, segundo a natureza dos
recursos. Inexistindo, portanto, conta aberta para o
transito de recursos financeiros de campanha, as

(Continuacao)

a alterar regramentos constantes da Lei n® 9.096/1995,
que disciplina o funcionamento das greis partidarias

e a prestacao de contas de exercicio, razao pela qual
nao alcancaria as disposicoes assentadas na norma
que disciplina o financiamento e a prestacao de contas
de campanhas.
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sobras misturar-se-iam aos recursos de natureza
diversa, desestruturando a segregacao minima com
que devem ser tratados 0s recursos financeiros, que
devem se submeter a classificacao e ao registro
contabeis, segundo normas e principios lavrados pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

Ademais, nao é raro que os prestadores de contas
deixem de encaminhar extratos bancarios, sinalizando
para a auséncia absoluta de movimentacao financeira,
e que esta (ltima seja verificada a partir dos extratos
eletronicos fornecidos em cumprimento a convenio
firmado com o Banco Central do Brasil, 0 que somente
corrobora tudo quanto foi aqui suscitado e discutido.
Ou seja, nesses casos especificos, a viabilidade

da fiscalizacao ocorre gracas a obrigatoriedade da
abertura da conta bancaria, sem 0 que nao seria
possivel que se desse tal constatacao, o que malferiria
0S principios que regem o processo eleitoral brasileiro.

(Continuacao)

Art. 32]..]

Paragrafo (nico. Na hipotese de partido politico, a
conta bancaria a que se refere o inciso Il € aquela
prevista na resolucao que trata das prestacoes de
contas anuais dos partidos politicos e que se destina
a movimentagao de recursos referentes as “Doagdes
para Campanha”.

Aplicam-se ao presente dispositivo as mesmas criticas
lancadas sobre o inciso Il do caput.

A solugcado da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica

a norma para considerar que o processo eleitoral

é regido pela Lei n® 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n? 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestagao de
contas de exercicio, razao pela qual nao alcangaria
as disposicoes assentadas na norma que disciplina o
financiamento e a prestacao de contas de campanhas.

Art. 4° Nas eleicbes para presidente da Replblica
em 2018, o limite de gastos de campanha de cada
candidato sera de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes
de reais).

O artigo reporta-se a regra de aplicagao exclusiva nas
eleicoes de 2018.

Propoe-se a revogacao do dispositivo. Até que haja
publicagao de lei ordinaria definindo os limites de
gastos aplicaveis as proximas eleicoes, nao ha norma
vigente para disciplinar a matéria nas eleicoes que se
seguem as de 2018.
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Dispositivo legal ou normativo
Art. 49]..]

Paragrafo (nico. Na campanha para o segundo turno,
se houver, o limite de gastos de cada candidato sera
de 50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido
no caput.

Inconsisténcia verificada
Vide o caput do dispositivo.

(Continuacao)
Solugao proposta
Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

Art. 52 O limite de gastos nas campanhas dos
candidatos as elei¢oes de governador e senador
em 2018 sera definido de acordo com o nimero de
eleitores de cada unidade da Federacao apurado no
dia 31 de maio de 2018.

O artigo reporta-se a regra de aplicagao exclusiva nas
eleicoes de 2018.

Propde-se a revogagao do dispositivo. Até que haja
publicacao de lei ordinaria definindo os limites de
gastos aplicaveis as proximas eleicoes, nao ha norma
vigente para disciplinar a matéria nas eleicoes que se
seguem as de 2018.

Art. 521..]

§ 1% Nas eleicoes para governador, serao os seguintes
os limites de gastos de campanha de cada candidato:

Vide o caput do dispositivo.

Propde-se a revogagao do dispositivo.

Art. 52]..]
§1°[...

| - nas unidades da Federacao com até um milhao de
eleitores: R$2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos
mil reais);

Vide o caput do dispositivo.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

Art. 5°[..]
§1°[..]

Il - nas unidades da Federagao com mais de um
milhao de eleitores e até dois milhdes de eleitores:
R$4.900.000,00 (quatro milhdes e novecentos mil reais);

Vide o caput do dispositivo.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

At 5°[..]
§1°[..]

Il - nas unidades da Federagao com mais de dois
milhdes de eleitores e até quatro milhdes de eleitores:
R$5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais);

Vide o caput do dispositivo.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.
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Dispositivo legal ou normativo
Art. 52]...]
§12[.]

IV - nas unidades da Federagao com mais de quatro
milhdes de eleitores e até dez milhdes de eleitores:
R$9.100.000,00 (nove milhdes e cem mil reais);

Inconsisténcia verificada
Vide o caput do dispositivo.

Solugao proposta

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

(Continuacao)

Art. 52]..]
§1°[...

V - nas unidades da Federagao com mais de dez
milhdes de eleitores e até vinte milhdes de eleitores:
R$14.000.000,00 (catorze milhdes de reais);

Vide o caput do dispositivo.

Propde-se a revogagao do dispositivo.

At 5°[..]
§12[..]

VI - nas unidades da Federacao com mais de vinte
milhdes de eleitores: R$21.000.000,00 (vinte € um
milhdes de reais).

Vide o caput do dispositivo.

Propde-se a revogagao do dispositivo.

At 5]

§ 2° Nas eleicbes para senador, serao os sequintes 0s
limites de gastos de campanha de cada candidato:

Vide o caput do dispositivo.

Propde-se a revogagao do dispositivo.

At 5°[..]
§2°1..]

| - nas unidades da Federagao com até dois milhdes
de eleitores: R$2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais);

Vide o caput do dispositivo.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

Art. 52]..]
§2°1...

Il - nas unidades da Federacao com mais de dois
milhdes de eleitores e até quatro milhdes de eleitores:
R$3.000.000,00 (tres milhdes de reais);

Vide o caput do dispositivo.

Propde-se a revogagao do dispositivo.
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Art.5°]..]
§2°[...]

Il - nas unidades da Federagao com mais de quatro
milhdes de eleitores e até dez milhdes de eleitores:
R$3.500.000,00 (tres milhdes e quinhentos mil reais);

Vide o caput do dispositivo.

(Continuacao)

Propoe-se a revogacao do dispositivo.

Art.52]..]
§2°[...]

IV - nas unidades da Federagao com mais de dez
milhdes de eleitores e até vinte milhdes de eleitores:
R$4.200.000,00 (quatro milhdes e duzentos mil reais);

Vide o caput do dispositivo.

Propoe-se a revogacao do dispositivo.

Art. 52]..]
§2°...]

V - nas unidades da Federagao com mais de vinte
milhdes de eleitores: R$5.600.000,00 (cinco milhdes e
seiscentos mil reais).

Vide o caput do dispositivo.

Propoe-se a revogacao do dispositivo.

Art. 52]..]

§ 3% Nas campanhas para o segundo turno de
governador, onde houver, o limite de gastos de cada
candidato sera de 50% (cinquenta por cento) dos
limites fixados no § 1°.

Vide o caput do dispositivo.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

Art. 6° Nas eleicoes para deputado federal, estadual
ou distrital em 2018, o limite de gastos sera de:

O artigo reporta-se a regra de aplicagao exclusiva nas
eleicoes de 2018.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo. Até que haja
publicagcao de lei ordinaria definindo os limites de
gastos aplicaveis as proximas eleicoes, nao ha norma
vigente para disciplinar a matéria nas eleicoes que se
seguem as de 2018.

Art. 62]..]

| - R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais) para as campanhas dos candidatos as eleicoes
de deputado federal; e

Vide o caput do dispositivo.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

Art. 62]..]

- R$1.000.000,00 (um milhao de reais) para as de
deputado estadual ou distrital.

Vide o caput do dispositivo.

Propoe-se a revogacao do dispositivo.
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Art. 7° Os limites de gastos para cada eleicao
compreendem os gastos realizados pelo candidato
e os efetuados por partido politico que possam ser
individualizados, na forma do § 3° do art. 21 desta
Resolucao, e incluirao:

[

Paragrafo (nico. Os valores transferidos pelo
candidato para a conta bancéaria do seu partido
politico serao considerados, para a afericao do limite
de gastos, no que excederem as despesas realizadas
pelo partido politico em prol de sua candidatura,
excetuadas: [...]

Ante a expressao “conta bancaria do seu partido
politico”, ha de se atentar para as criticas e
discussoes promovidas neste estudo, em relacao

ao texto do inciso Il do art. 3° da norma, vez que,
dentre o rol de contas bancarias que se exige das
greis partidarias, encontra-se a conta “Doagdes para
Campanha”.

(Continuacao)

A solugao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica

a norma para considerar que o processo eleitoral

€ regido pela Lei n® 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n? 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestacao de
contas de exercicio, razao pela qual nao alcangaria
as disposicoes assentadas na norma que disciplina o
financiamento e a prestacao de contas de campanhas.

Art. 7°...]
Paragrafo (nico. [...]

Il - nas eleicoes de 2018, as transferéncias relativas a
valores doados por pessoas fisicas que, somados aos
recursos publicos recebidos, ultrapassarem o limite de
gastos estabelecido para a candidatura, nos termos
do art. 8° da Lei 13.488/2017.

A disposicao tem vigencia temporaria e aplicou-se
apenas nas eleicoes de 2018.

Propoe-se a revogacao do dispositivo.

Dispositivo legal ou normativo
Art. 99[...]

§ 12 As doag0es financeiras devem ser comprovadas,
obrigatoriamente, por meio de documento bancario
que identifique o CPF dos doadores, sob pena de
configurar o recebimento de recursos de origem nao
identificada de que trata o art. 34 desta Resolugao.

Secdo II
DOS RECIBOS ELEITORAIS
Inconsisténcia verificada

Considerando que tal identificacao havera de se dar

em toda e qualquer doagao financeira, atente-se para
as discussoes trazidas a baila neste estudo, no que
concerne ao inciso Il do art. 3° da norma, ja que a
abertura da conta “Doagdes para Campanha” se mostra
imprescindivel para a fiscalizagao empreendida pela
Justica Eleitoral, pelo Ministério Piblico, pelos atores do
processo eleitoral e pela sociedade.

Ademais, verifica-se que a identificacao do documento
bancério também engloba a inscricao no CNPJ

dos doadores, na hipbtese de doacao ultimada por
candidatos e partidos politicos participantes do pleito.

Solugao proposta

A solugcao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica
a norma para considerar que o processo eleitoral
€ regido pela Lei n® 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n® 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestagao
de contas de exercicio, razao pela qual nao
alcancaria as disposicoes assentadas na norma
que disciplina o financiamento e a prestacao de
contas de campanhas.
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(Continuacao)

Visando a contemplagao de todas as hipoteses

de doagao e, por via reflexa, a viabilizagao de sua
adequada identificagao, propoe-se nova redagao ao
texto do dispositivo, a fim de que os doadores de
campanha com inscricao no CNPJ sejam realgados,
a saber:

§ 1° As doagbes financeiras devem ser comprovadas,
obrigatoriamente, por meio de documento bancario
que identifique o CPF/CNPJ dos doadores, sob pena
de configurar recebimento de recursos de origem nao
identificada de que trata o art. 34 desta Resolugao.

Art. 921..]

§ 7° Para os fins do disposto no inciso Il do § 62,
considera-se uso comum:

[

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a produgao
conjunta de materiais publicitarios impressos.

A Lei n® 9.504/1997 disp0e, em seu art. 38, § 2°,
litteris:

“§ 2° Quando o material impresso veicular propaganda
conjunta de diversos candidatos, os gastos relativos

a cada um deles deverao constar na respectiva
prestacao de contas, ou apenas naquela relativa ao
que houver arcado com 0s custos”.

A regra disposta no inciso em exame & a regra geral,
mas, por nao contemplar a excecao, pode gerar
conflitos de interpretacao ou erros no registro de
doacoes e gastos.

Propode-se o aperfeicoamento do dispositivo, para
contemplar a excegao legislativa:

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a produgao
conjunta de materiais publicitarios impressos, observado
o disposto no art. 38, § 2° da Lei n° 9.504/1997.

Art. 9°[...]

§ 10. A dispensa de emissao de recibo eleitoral
prevista no § 6° deste artigo nao afasta a
obrigatoriedade de serem registrados na prestacao

de contas dos doadores e na de seus beneficiarios os
valores das operagdes constantes dos incisos | a lll do
referido paragrafo.

A redagao do dispositivo deixa margem para
interpretacao diversa da regra fixada no § 2° do art.

38 da Lei n®9.504/1997 (“quando o material impresso
veicular propaganda conjunta de diversos candidatos,
0s gastos relativos a cada um deles deverao constar
na respectiva prestacao de contas, ou apenas naquela
relativa ao que houver arcado com os custos”).

Visando ao saneamento da falha apontada, propoe-
se a seguinte redacao, para contemplar a regra legal
assinalada:

§ 10. A dispensa de emissao de recibo eleitoral
prevista no § 6° deste artigo nao afasta a
obrigatoriedade de serem registrados na prestagao

de contas dos doadores e na de seus beneficiarios os
valores das operagoes constantes dos incisos | a Ill
do referido paragrafo, observado o disposto no art. 38,
§2° da Lein®9.504/1997.

Art. 10. E obrigatoria para os partidos politicos e 0s
candidatos a abertura de conta bancaria especifica,

Aplicam-se as criticas e a discussao ultimadas neste
estudo, no que tange ao inciso Il do art. 3° da norma.

A solugcao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica
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na Caixa Econdomica Federal, no Banco do Brasil ou
em outra instituicao financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

(Continuacao)

a norma para considerar que o processo eleitoral

€ regido pela Lei n® 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n® 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestacao de
contas de exercicio, razao pela qual nao alcangaria

as disposicoes assentadas na norma que disciplina o
financiamento e a prestacao de contas de campanhas.

Art. 10.[..]
§1°[...

II - pelos partidos politicos registrados apos 15 de
agosto de 2016, até 15 de agosto do ano eleitoral,
caso ainda nao tenham aberto a conta “Doacdes para
Campanha’”, disciplinada no art. 62, Il, da
Resolugao-TSE n° 23.464/2015.

Aplicam-se as criticas e a discussao ultimadas neste
estudo, no que tange ao inciso Il do art. 3° da norma.

Ademais, o texto do dispositivo faz men¢ao a prazo
que vigorou nas eleicoes gerais de 2018, devendo ser
atualizado.

A solugao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica

a norma para considerar que o processo eleitoral

é regido pela Lei n° 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n? 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestagao de
contas de exercicio, razao pela qual nao alcangaria
as disposicoes assentadas na norma que disciplina o
financiamento e a prestagcao de contas de campanhas.

Visando a adequacao do prazo constante da redacao
do dispositivo, propde-se 0 seguinte texto:

Il - pelos partidos politicos, observando-se que 0s
que nao abriram a conta bancaria “Doagdes para
Campanha” no prazo estipulado pelo art. 10, § 2°, Il
da Resolugao-TSE n® 23.5653/2017 poderao fazé-lo
até 15 de agosto do ano eleitoral.

Art. 10.[..]

§ 22 A obrigacao prevista neste artigo deve

ser cumprida pelos partidos politicos e pelos
candidatos, mesmo que nao ocorra arrecadagao e/ou
movimentacao de recursos financeiros, observado o
disposto no § 4°.

Aplicam-se as criticas e a discussao ultimadas neste
estudo, no que tange ao inciso Il do art. 3° da norma.

A solugao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica

a norma para considerar que o processo eleitoral

é regido pela Lei n® 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n? 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestagao de
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(Continuacao)

contas de exercicio, razao pela qual nao alcangaria
as disposicoes assentadas na norma que disciplina o
financiamento e a prestacao de contas de campanhas.

Art. 10.[..]

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancéaria
eleitoral prevista no caput nao se aplica as candidaturas:

[.]

Il - cujo candidato renunciou ao registro antes do fim do
prazo de 10 (dez) dias a contar da emissao do CNPJ de
campanha, desde que nao haja indicios de arrecadacao
de recursos e realizacao de gastos eleitorais.

Outras ocorrencias, tais como indeferimentos,
desisténcias e substituicoes, guardam similitude com
as rendincias ao registro, razao pela qual devem

ser integradas a redacao do dispositivo, desde

que respeitado o lapso temporal ali mencionado e
configurada as auséncias de arrecadagao de recursos
e de realizagao de gastos eleitorais.

Visando a integragao de novas hipoteses de dispensa
de abertura de conta bancaria ao texto, propoe-se a
seguinte redacao:

Il - cujo candidato renunciou ao registro, desistiu
da candidatura, teve o registro indeferido ou foi
substituido antes do fim do prazo de 10 (dez) dias
a contar da emissao do CNPJ de campanha, desde
que nao haja indicios de arrecadagao de recursos e
realizacao de gastos eleitorais.

Art. 12.1..]

§ 12 As contas bancarias especificas de campanha
eleitoral devem ser identificadas pelos partidos
politicos e pelos candidatos de acordo com 0 nome
constante no CNPJ fornecido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Aplicam-se as criticas e a discussao ultimadas neste
estudo, no que tange ao inciso Il do art. 3° da norma.

A solucao da antinomia constatada implica que a Justica
Eleitoral confira interpretacao sistematica a norma para
considerar que o processo eleitoral é regido pela Lei
n°9.504/97, com rito e procedimentos especificos,
enquanto a Lei n°® 13.831/2019 se prestou a alterar
regramentos constantes da Lei n®9.096/1995, que
disciplina o funcionamento das greis partidarias € a
prestacao de contas de exercicio, razao pela qual
nao alcangaria as disposicoes assentadas na norma
que disciplina o financiamento e a prestacao de
contas de campanhas.

Art. 14.1..]

§ 12 A obrigacao prevista no inciso | abrange a
abertura de contas especificas para a movimentacao
de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) de que trata
o art. 11, bem como as contas dos partidos politicos
denominadas “Doacbes para Campanha’”.

Tendo em vista a mengao a conta bancaria especifica
denominada “Doagdes para Campanha”, atente-se
para as criticas e a discussao ultimadas neste estudo,
no que tange ao inciso Il do art. 3% da norma.

A solugao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica

a norma para considerar que o processo eleitoral

é regido pela Lei n° 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n? 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestagao de
contas de exercicio, razao pela qual nao alcangaria
as disposicoes assentadas na norma que disciplina o
financiamento e a prestagcao de contas de campanhas.
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Dispositivo legal ou normativo
Art. 14.[..]

§ 32 Os bancos somente aceitarao, nas contas
abertas para uso em campanha, depositos/créditos de
origem identificada pelo nome ou razao social e pelo
respectivo nimero de inscricao no CPF ou no CNPJ.

Inconsisténcia verificada

0O texto do dispositivo permite a interpretacao de que
os dados exigidos pela instituicao financeira sejam
os de pessoa diferente da do doador, razao pela qual
deve sofrer alterac@o.

(Continuacao)
Solugao proposta

A fim de destacar que os dados exigidos por ocasiao
dos depositos/créditos nas contas de campanha sao
aqueles dos doadores, propde-se a seguinte redagao:

§ 32 Os bancos somente aceitarao, nas contas abertas
para uso em campanha, depositos/créditos de origem
identificada pelo nome ou razao social do doador e pelo
respectivo nimero de inscricao no CPF ou no CNPJ.

Art. 14.1..]

§ 6° A nao identificacao do CPF/CNPJ do doador nos
extratos bancarios de que trata o inciso I, inclusive
no que se refere ao prazo fixado para envio a Justica
Eleitoral, sujeitara o responsavel ao disposto no

art. 347 do Codigo Eleitoral.

As disposicoes normativas relacionadas a conta
bancaria nao fazem referéncia ao carater permanente
da conta “Doagbes para Campanha”, que devem

ser necessariamente abertas e mantidas pelas greis
partidarias.

Com o intuito de dotar a norma de dispositivo que
evidencie a necessidade de os orgaos partidarios
manterem aberta a referida conta, propoe-se o
acréscimo do seguinte dispositivo:

§ 7° A conta bancéria “Doagdes para campanha” dos
partidos politicos possui carater permanente e nao
deve ser encerrada ao final do periodo eleitoral.

Art. 15. As instituicoes financeiras devem fornecer
quinzenalmente, observado o prazo de trinta dias para
processamento, ou em lotes mensais, a partir da data
de inicio do processo eleitoral, observado o prazo de
quinze dias (teis para processamento dos extratos,
aos orgaos da Justica Eleitoral e ao Ministério Piblico
os extratos eletrdnicos do movimento financeiro

das contas bancarias abertas para as campanhas
eleitorais pelos partidos politicos e pelos candidatos,
para instrucao dos respectivos processos de
prestacao de contas.

§ 12 O disposto no caput aplica-se as contas bancarias
especificas denominadas “Doagdes para Campanha”,
as destinadas a movimentagao dos recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

As contas intituladas “Doag¢des para Campanha” se
referem tao somente aos orgaos partidarios, podendo
desvirtuar o sentido da regra, razao pela qual deve a
redacao do dispositivo ser aperfeicoada.

Visando dar clareza e objetividade a regra, que
alcanca todos os agentes de campanha, propoe-se a
seguinte redagao:

§ 12 O disposto no caput aplica-se as contas bancarias
especificas destinadas ao recebimento de doacoes
para campanha e aquelas destinadas a movimentagcao
dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC).

At 17.1..]

§ 12 Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos
com a alienagao de bens tém a mesma natureza dos

Tendo em vista a exigéncia de abertura da conta
“Doagdes para Campanha’, bem assim a possibilidade
de configuragdo dos rendimentos e dos recursos

A solugao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretagao sistemética a
norma para considerar que o processo eleitoral
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recursos investidos ou utilizados para sua aquisicao
e devem ser creditados na conta bancaria na qual
0s recursos financeiros foram aplicados ou utilizados
para aquisicao do bem.

referenciados no presente dispositivo, ha de se atentar
para as criticas e discussoes promovidas neste
estudo, em relagao ao texto do inciso Il do art. 3° da
norma.

(Continuacao)

é regido pela Lei n° 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n? 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestacao de
contas de exercicio, razao pela qual nao alcangaria

as disposicoes assentadas na norma que disciplina o
financiamento e a prestacao de contas de campanhas.

Art. 19.[..]

§ 12 Inexistindo candidatura propria ou em coligacao
na circunscricao, & vedada a distribuicao dos recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para outros partidos politicos ou candidaturas
desses mesmos partidos. (Redagao dada pela
Resolucao-TSE n® 23.575/2018.)

Em virtude da incipiéncia das regras atinentes ao
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), introduzido pela Lei n® 13.487/2017,
verifica-se auséncia de disposi¢des que imponham
mais rigor a aplicagao de tais recursos, cuja natureza
é plblica.

Visando a criagao de regras que delineiem, de modo
objetivo, a aplicagao dos recursos do FEFC,
propoe-se 0 acréscimo de dispositivo especifico com a
seguinte redacao:

§ X E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro
ou fora da circunscricao, por partidos politicos ou
candidatos:

| - nao pertencentes a mesma coligacao; e/ou

I - nao coligados.

Art. 19.[..]

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo nao impede: o
pagamento de despesas comuns com candidatos do
geénero masculino; a transferéncia ao orgao partidario
de verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte
em despesas coletivas; outros usos regulares dos
recursos provenientes da cota de género; desde que,
em todos os casos, haja beneficio para campanhas
femininas. (Incluido pela Res.-TSE n° 23.575/2018.)

Necessidade de aprimoramento do dispositivo, a fim
de coibir o desvio de finalidade dos recursos plblicos
destinados a cota de género na ocasiao da realizacao
de despesas conjuntas com candidaturas masculinas,
a fim de resguardar o beneficio para candidaturas
femininas de, no minimo, 50% incidente sobre o valor
destinado pela candidatura feminina para gastos
conjuntos com candidatura masculina.

No que se refere as despesas custeadas pelos
partidos politicos e ao pagamento da respectiva cota-
parte em tais despesas coletivas, o dispositivo nao
preserva eventual distingao entre os valores cobrados,
conforme o género, o que possibilita a distorcao,
consoante relatado em evento regional nas eleicdes
de 2018 e submetido a este GT.

Proposta de nova redagao do dispositivo para prever
que, pelo menos, 50% do valor destinado pela mulher
para gastos conjuntos com candidaturas masculinas
seja em seu beneficio, conforme destacado na parte
final do dispositivo:

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo nao impede: o
pagamento de despesas comuns com candidatos do
genero masculino; a transferéncia ao orgao partidario
de verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte
em despesas coletivas, observada a identidade de
valores cobrados de candidaturas masculinas para 0s
mesmos gastos; outros usos regulares dos recursos
provenientes da cota de género; desde que, em todos
0s casos, haja beneficio para campanhas femininas
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos valores
destinados para esses gastos.
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Dispositivo legal ou normativo

Art. 20. As doagbes realizadas por pessoas fisicas
ou as contribuicoes de filiados recebidas pelos
partidos politicos em anos anteriores ao da eleicao
para sua manutencao ordinaria, creditadas na conta
bancéria destinada a movimentacao financeira

de “Outros Recursos”, prevista na resolucao que
trata das prestagdes de contas anuais dos partidos
politicos, podem ser aplicadas nas campanhas
eleitorais, desde que observados 0s seguintes
requisitos cumulativos:

[..]

[l - transferéncia para a conta bancaria “Doagdes para
Campanha”, antes de sua destinagao ou utilizagao,
respeitados os limites legais impostos a tais doagoes,
calculados com base nos rendimentos auferidos

no ano anterior ao da eleicao em que a doagao

for aplicada, ressalvados os recursos do Fundo
Partidario, cuja utilizagao devera observar o disposto
no § 12 do art. 11 desta Resolugao;

Inconsisténcia verificada

Aplicam-se ao presente dispositivo as criticas € a
discussao ultimadas neste estudo, no que tange ao
inciso lIl do art. 3° da norma.

(Continuacao)

Solugao proposta

A solugao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica

a norma para considerar que o processo eleitoral

é regido pela Lei n® 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n? 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestagao de
contas de exercicio, razao pela qual nao alcangaria
as disposicoes assentadas na norma que disciplina o
financiamento e a prestagcao de contas de campanhas.

Art. 21.[..]

§ 32 As despesas e 0s custos assumidos pelo partido
politico e utilizados em beneficio de uma ou mais
candidaturas devem ser registrados integralmente
como despesas financeiras na conta do partido e,
concomitantemente, como transferencias realizadas
de recursos estimaveis aos candidatos beneficiados,
de acordo com o valor individualizado, apurado
mediante o rateio entre todas as candidaturas
beneficiadas, na propor¢ao do beneficio auferido.

O art. 38, § 2% da Lei n®9.504/1997, esta assim
disposto:

“Art. 38.]...]

§ 2° Quando o material impresso veicular propaganda
conjunta de diversos candidatos, os gastos relativos
a cada um deles deverao constar na respectiva
prestacao de contas, ou apenas naquela relativa ao
que houver arcado com os custos. (Incluido pela Lei
n? 12.034, de 2009)".

Vé-se, portanto, que a disposi¢ao normativa nao
contemplou a regra assente no ditame legal, razao
pela qual deve a sua redacao ser aperfeicoada.

Com o objetivo de incluir a regra legal fixada no

§ 2°do art. 38 da Lei n® 9.504/1997, bem assim
melhor detalhar o registro das despesas e dos
custos assumidos pelo érgao partidario em prol de
candidatura, propde-se a redagao que se segue:

§ 3% As despesas e 0s custos assumidos pelo partido
politico e utilizados em beneficio de uma ou mais
candidaturas devem ser registrados, observado o
disposto no art. 38, § 2%

[ - integralmente como despesas financeiras na conta
do partido;

Il - como transferéncias realizadas de recursos
estimaveis aos candidatos beneficiados, de acordo
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(Continuacao)

com o valor individualizado, apurado mediante o
rateio entre todas as candidaturas beneficiadas, na
proporcao do beneficio auferido.

Art. 21.1..]

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo nao impede: 0
pagamento de despesas comuns com candidatos do
género masculino; a transferéncia ao orgao partidario
de verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte
em despesas coletivas; outros usos regulares dos
recursos provenientes da cota de género; desde que,
em todos os casos, haja beneficio para campanhas
femininas. (Incluido pela Res.-TSE n® 23.575/2018.)

Necessidade de aprimoramento do dispositivo, a fim
de coibir o desvio de finalidade dos recursos plblicos
destinados a cota de género na ocasiao da realizagao
de despesas conjuntas com candidaturas masculinas,
a fim de resguardar o beneficio para candidaturas
femininas de, no minimo, 50% incidente sobre o valor
destinado pela candidatura feminina para gastos
conjuntos com candidatura masculina.

Proposta de nova redagao do dispositivo para prever
que, pelo menos, 50% do valor destinado pela mulher
para gastos conjuntos com candidaturas masculinas
seja em seu beneficio, conforme destacado na parte
final do dispositivo:

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo nao impede: o
pagamento de despesas comuns com candidatos do
geénero masculino; a transferéncia ao érgao partidario
de verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte
em despesas coletivas; outros usos regulares dos
recursos provenientes da cota de género; desde que,
em todos 0s casos, haja beneficio para campanhas
femininas de, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
dos valores destinados para estes gastos.

Art. 22.1..]

§ 12 As doag0es financeiras de valor igual ou superior
a R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) so poderao ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario da doagao.

De inicio, cumpre observar que a regra insculpida pelo
Tribunal Superior Eleitoral visou a precisa identificagao
da origem dos recursos.

Ocorre que foram identificadas outras formas de
transacao bancaria que permitem tal identificacao,
razao pela qual a redagao atual do dispositivo revela
possibilidade de aperfeicoamento.

Cabe registrar, ainda, que o recebimento de recursos
em espécie nao viabiliza 0 adequado rastreamento da
origem do recurso e, portanto, a perfeita afericao da
licitude dos recursos recebidos e, posteriormente, da
observancia dos limites impostos pela lei as pessoas
fisicas doadoras.

Assim, o valor de R$1.064,10 (resultado da conversao
de mil Ufirs) materializa o critério de relevancia a partir
do qual se impde transagao bancaria que permita
aferir, sem sombra de dlvidas, a origem do recurso
recebido (a conta bancaria do doador), transferido

Visando ao aprimoramento do texto, para fazer incluir
outras formas de transagao bancaria que permitam

a precisa identificacao da origem das doagoes
financeiras, propde-se a seguinte redacao:

§ 1° As doagtes financeiras de valor igual ou superior
a R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) s6 poderao ser realizadas mediante
transacao bancéria identificada entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagao.
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diretamente ao partido ou candidato (conta bancaria
do recebedor da doagao), sem intermediacao.

Apenas sobre transacdes bancarias realizadas
diretamente em contas existentes é possivel a
incidencia dos mecanismos de controle e afericao de
legalidade do Sistema Financeiro Nacional.

Dessa forma, a modalidade de recebimento de
recursos em espécie, autorizada pela Lei das
Eleicdes, sofreu limitag@o para incidir apenas

sobre valores considerados de pequena monta, em
interpretacao sistematica que exige que a Justica
Eleitoral se manifeste sobre a regularidade e licitude
das fontes de financiamento, o que nao poderia ser
realizado caso permitido, indistintamente, o transito de
recursos em espécie no financiamento eleitoral.

Cabe ressaltar, ainda, que a permissao de
recebimento de recursos em espécie de pequena
monta — até R$1.064,10 — contempla a eventual
inexisténcia de conta bancaria por doadores que
sofram tal limitagao em razao de sua propria condi¢ao
econdmica, a qual nao |hes permitiria, de qualquer
forma, dispor de valores relevantes para doagao. Se
assim fosse possivel, & de se concluir que também
seria possivel a abertura de conta bancaria para o
regular processamento da doacao.

(Continuacao)

Art. 22.1..]

§ 3% As doagoes financeiras recebidas em desacordo
com este artigo nao podem ser utilizadas e devem,
na hipotese de identificacao do doador, ser a ele
restituidas ou, se isso nao for possivel, recolhidas ao
Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do

art. 34 desta Resolugao.

Nao obstante o dispositivo, ante impossibilidade
de identificagao do doador, dar direcionamento as
doagbes financeiras recebidas em desacordo com
as normas atinentes a espécie, deixa de classificar
esse tipo de recurso, razao pela qual deve sua
redacao ser aperfeicoada.

Esclarecimento quanto a natureza do recurso cujo
recebimento nao observou a regra de transagao
bancéria entre contas para a finalidade de devolugao.
Verificar a manutencao, ou nao, da consequéncia de
devolugcao dos recursos ao doador.

Visando a necessidade de classificar o recurso cuja origem
€ desconhecida e que deve ser recolhido em favor do
Tesouro Nacional, propoe-se a seguinte redacao:

§ 32 As doagoes financeiras recebidas em desacordo
com este artigo nao podem ser utilizadas e devem,
na hipotese de identificacao do doador, ser a ele
restituidas ou, se isso nao for possivel, devem ser
consideradas de origem nao identificada e recolhidas
ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do
art. 34 desta Resolucao.
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Dispositivo legal ou normativo

Art. 23. O financiamento coletivo, se adotado, devera
atender aos seguintes requisitos:

[..]

IV - emissao obrigatoria de recibo para o
doador, relativo a cada doagao realizada, sob a
responsabilidade da entidade arrecadadora;

Inconsisténcia verificada

As regras fixadas para doagao devem ser aplicadas
de modo uniforme, destoando nesse caso especifico,
em que os doadores, a exemplo do que ocorre quando
da emissao dos recibos eleitorais, nao sao alertados
quanto a necessidade de observancia ao limite fixado
para doagao e quanto a implicacao legal fixada para
aqueles que eventualmente vierem a decumpri-la.

De igual modo, faz-se necessario enfatizar a distincao
entre o recibo mencionado no dispositivo e 0
recibo eleitoral.

(Continuacao)

Solugao proposta
Prop0e-se a seguinte redagao:

|V - emissao obrigatoria de recibo de comprovagao
para cada doacao realizada, sob a responsabilidade
da entidade arrecadadora, contendo referéncia ao
limite legal fixado para doacao, com a adverténcia de
que a nao observancia dessa regra podera gerar a
aplicacao de multa de até 100% (cem por cento) do
valor excedido;

Art. 23.1..]

IX - movimentagao dos recursos captados na conta
bancéria “Doag¢des para Campanha’;

A conta bancaria “Doagcbes para Campanha”
relaciona-se, tao somente, com os 6rgaos partidarios,
razao pela qual deve a redagao do dispositivo ser
aperfeicoada.

A fim de que a regra alcance todos os agentes de
campanha, propoe-se a sequinte redacao:

IX - movimentacao dos recursos captados na conta
bancéria destinada ao recebimento de doacoes
para campanha;

Art. 23.[.]

§ 22 O recibo a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo deve ser emitido pela instituicao
arrecadadora como prova de recebimento dos
recursos do doador, contendo: [...]

Necessidade de aperfeicoamento do texto, a fim de
enfatizar a distincao entre o recibo ali mencionado e o
recibo eleitoral.

Visando diferenciar o recibo mencionado no § 2° do
recibo eleitoral, propde-se a seguinte redagao:

§ 2° O recibo de comprovagao a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo deve ser emitido pela
instituicao arrecadadora como prova de recebimento
dos recursos do doador, contendo: [...]

Art. 23.1..]

§ 62 Incumbe a instituicao arrecadadora encaminhar
ao prestador de contas a identificagao completa dos
doadores, ainda que a doagao seja efetivada por
intermédio de cartao de crédito (Lei n® 9.504/1997,
art. 23, § 4% IV, b). (Incluido pela Res.-TSE

n® 23.575/2018.)

Visando a rastreabilidade das doagbes recebidas pela
via do financiamento coletivo, faz-se necessaria, por
analogia, a insercao de dispositivo especifico para
disciplinar que tais doagdes devem obedecer a regra
geral de que as doagdes acima de R$1.064,10 so
podem ser efetuadas mediante transagao bancéria
identificada.

De qualquer sorte, como doacdes, salvo mengao
expressa em sentido oposto, todas as regras
aplicaveis as doacoes também lhe seriam impostas.

Propoe-se, portanto, a criagao do seguinte dispositivo:

§ 7° As doagoes recebidas pelo financiamento
coletivo devem observar o disposto no art. 22, § 1°,
desta Resolugao.
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Dispositivo legal ou normativo

Art. 25. Havendo conta intermediaria para a captacao
de doacdes por financiamento coletivo, a instituicao
arrecadadora deve efetuar o repasse dos respectivos
recursos a conta bancaria de campanha eleitoral do
candidato ou do partido politico (conta “Doagdes para
Campanha”).

Inconsisténcia verificada

Tendo em vista a mengao a conta bancaria e a
campanha eleitoral do partido politico, atente-se para
as criticas e a discussao ultimadas neste estudo, no
que tange ao inciso Il do art. 3° da norma.

(Continuacao)
Solugao proposta

A solugao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica

a norma para considerar que o processo eleitoral

é regido pela Lei n® 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n? 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestagao de
contas de exercicio, razao pela qual nao alcangaria
as disposicoes assentadas na norma que disciplina o
financiamento e a prestagcao de contas de campanhas.

§ 12 No momento do repasse ao candidato ou ao
partido politico, que devera ser feito obrigatoriamente
por transacao bancéria identificada, a instituicao
arrecadadora devera identificar, individualmente, os
doadores relativos ao crédito na conta bancéria do
destinatério final. (Paragrafo renumerado pela
Res.-TSE n® 23.575/2018.)

Considerando a possibilidade de eventual repasse
para conta bancaria e campanha eleitoral do partido
politico, atente-se para as criticas e a discussao
ultimadas neste estudo, no que tange ao inciso Ill do
art. 3° da norma.

A solugcao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica

a norma para considerar que o processo eleitoral

é regido pela Lei n® 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n? 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestagao de
contas de exercicio, razao pela qual nao alcangaria
as disposicoes assentadas na norma que disciplina o
financiamento e a prestagcao de contas de campanhas.

Art. 26. Nas eleicdes de 2018, se as doagdes de
pessoas fisicas a candidatos, somadas aos recursos
plblicos, excederem o limite de gastos permitido para
a respectiva campanha, o valor excedente podera ser
transferido para o partido do candidato.

Disposicao transitoria da Lei n® 13.488/2017, aplicavel
apenas as eleicoes de 2018.

Prop0e-se a revogacao.

Art. 27. Os bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto
de seu proprio servico, de suas atividades economicas
€, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.

[..]

§ 32 O disposto no § 2° [§ 2° Partidos politicos e
candidatos podem doar entre si bens proprios ou

O dispositivo nao faz mengao ao disposto no art. 38, §
2°, da Lei n®9.504/1997 (“quando o material impresso
veicular propaganda conjunta de diversos candidatos,
0s gastos relativos a cada um deles deverao constar
na respectiva prestacao de contas, ou apenas naquela
relativa ao que houver arcado com os custos”),
aplicavel a espécie.

Aprimoramento da redagao dispositiva, para contemplar
a mengao ao disposto no art. 38, § 2°, da Lei
n? 9.504/1997, a saber:

§ 3% O disposto no § 2° nao se aplica a aquisicao de
bens ou servigos que sejam destinados a manutengao
da estrutura do partido politico durante a campanha
eleitoral, hipdtese em que deverao ser devidamente
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servicos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso,
ainda que nao constituam produto de seus proprios
servicos ou de suas atividades] nao se aplica a
aquisicao de bens ou servigcos que sejam destinados
a manutencao da estrutura do partido politico durante
a campanha eleitoral, hipbtese em que deverao

ser devidamente contratados pela agremiagao e
registrados na sua prestacao de contas de campanha.

(Continuacao)

contratados pela agremiagao e registrados na sua
prestacao de contas de campanha, observado o
disposto no art. 38, § 2°, da Lei n® 9.504/1997.

Art. 29.1..]

§ 12 0 candidato podera usar recursos proprios em
sua campanha até o limite de gastos estabelecido
para o cargo ao qual concorre, devendo observar, no
caso de recursos financeiros, o disposto no § 1° do
art. 22 desta Resolugao. (Redagao dada pela
Res.-TSE n® 23.575/2018.)

Quanto ao presente dispositivo, ha de se destacar que
somente foi possivel aplica-lo ao pleito de 2018 em face
da nao observancia ao principio da anualidade, insculpido
no art. 16 da Carta Magna por ocasiao de promulgagao de
dispositivo inserto na Lei das Eleicoes. E que o legislador
da Lein®13.488/2017 revogou 0 § 1°-A do art. 23 da

Lei das Eleicoes, com texto posteriormente vetado pela
Presidéncia da Repiblica, mas rejeitado pelo Congresso
Nacional, que se posicionou por sua promulgacao, ocorrida
em 15.12.2017, j& ultrapassado o prazo constitucional a
ser observado para vigéncia de regras de processo nas
eleicoes. Nessa seara, faz-se premente ressaltar duas
ADIs (n% 5.808 e 5.821) ajuizadas junto ao STF pelo
Rede Sustentabilidade e pelo Partido Socialista Brasileiro,
respectivamente, questionando a matéria, tendo sido
ambas as acdes declaratorias julgadas prejudicadas por
perda superveniente de objeto, em setembro de 2018.

Propde-se revogagao. Matéria deve ser apreciada
pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal

Superior Eleitoral, restando, até 0 momento, sem
disciplinamento para as eleicoes de 2020.

Art. 31.[..]

§ 2° Os valores transferidos pelos partidos politicos
oriundos de doagdes serao registrados na prestacao
de contas dos candidatos como transferéncia dos
partidos e, na prestacao de contas dos partidos, como
transferéncia aos candidatos (Lei n® 9.504/1997,

art. 28, § 12; STF, ADI n° 5.394).

O dispositivo nao faz meng¢ao ao disposto no art. 38, §
2°, da Lei n®9.504/1997 (“quando o material impresso
veicular propaganda conjunta de diversos candidatos,
0s gastos relativos a cada um deles deverao constar
na respectiva prestacao de contas, ou apenas naquela
relativa ao que houver arcado com o0s custos”),
aplicavel a espécie.

Adequagao da redagao dispositiva, para incluir
mencao expressa ao disposto no art. 38, § 2°, da Lei
n®9.504/1997, a saber:

§ 2° Os valores transferidos pelos partidos politicos
oriundos de doagdes serao registrados na prestacao
de contas dos candidatos como transferéncia dos
partidos e, na prestagao de contas dos partidos, como
transferéncia aos candidatos, observado o disposto no
art. 38, § 2°, da Lei n® 9.504/1997 (Lei n® 9.504/1997,
art. 28, § 12; STF, ADI n°® 5.394).
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Secdo V

DA COMERCIALIZACAO DE BENS E/OU SERVIGCOS E/OU DA PROMOCAO DE EVENTOS

Dispositivo legal ou normativo

Art. 32. Para a comercializagao de bens e/ou servicos
e/ou a promogao de eventos que se destinem a
arrecadar recursos para campanha eleitoral, o partido
politico ou o candidato deve:

]

§ 12 Os valores arrecadados constituem doagao

e estao sujeitos aos limites legais e a emissao de
recibos eleitorais, na forma do art. 9° desta Resolugao.
(Redagao dada pela Res.-TSE n° 23.575/2018.)

Inconsisténcia verificada

O dispositivo faz mengao inadequada ao recibo eleitoral
que, nesse tipo de evento, é dispensado, exigindo-se
aperfeicoamento genérico, nos termos da Resolugao.

Solugao proposta

A fim de promover a necessaria adequagao do texto
dispositivo, propde-se a seguinte redagao:

§ 1° Os valores arrecadados constituem doagao e
devem observar todas as regras para o recebimento
de doacao.

Art. 32.1..]

§ 2° O montante bruto dos recursos arrecadados
deve, antes de sua utilizagao, ser depositado na conta
bancaria especifica.

Em virtude da alteracao promovida no paragrafo
anterior e tratando o dispositivo de agao decorrente do
recebimento de doacbes, necessaria a sua revogacao
para conferir maior clareza ao processamento dos
valores recebidos.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

Art. 32.[..]

§ 4° As despesas e 0s custos relativos a realizagao do
evento devem ser comprovados por documentacao
idonea, mesmo quando provenientes de doagdes de
terceiros em espécie, bens ou servigos estimados em
dinheiro. (Redagcao dada pela Res.-TSE n° 23.575/2018.)

O dispositivo alude apenas a despesas e custos,
praticamente sindbnimos, deixando de fora as receitas
auferidas no evento, que também se submetem a
comprovagao, exigindo-se aperfeicoamento de sua
redacao.

Propode-se o aperfeicoamento do dispositivo, conforme
segue:

§ 4° Todas as despesas e as receitas relativas a
realizagao do evento devem ser comprovadas por
documentagao idonea.

Dispositivo legal ou normativo

Art. 33. E vedado a partido politico e a candidato
receber, direta ou indiretamente, doacao em dinheiro
ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

Secdo VI
DAS FONTES VEDADAS
Inconsisténcia verificada

A lei prevé como fonte vedada a origem estrangeira
do recurso e nao a nacionalidade do doador, o que
tem causado, por vezes, conflito na identificagao da
fonte vedada.

Solugao proposta

Propde-se 0 acréscimo de paragrafo ao dispositivo,
nos seguintes termos:

§ X A configuragao da fonte vedada a que se refere o
inciso Il deste artigo nao depende da nacionalidade do
doador, mas da procedéncia dos recursos doados.

SIVHOLIUTH SYINHON SVA

OVDVZILLVINALSIS

eyueduren) 9p 0OJUIWRIDURUL]

:AI 09TIRUIDT, OXTY

~

7



96

[.]

Il - origem estrangeira;

Assim, nao é fator determinante para a vedagao a
nacionalidade do doador, mas a origem dos valores
doados, 0 que merece aclaramento em dispositivo
especifico.

(Continuacao)

Art. 34.1..]

§ 12 Caracterizam o recurso como de origem nao
identificada:

[.]

[l - a informagao de numero de inscricao invalida no
CPF do doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o
doador for candidato ou partido politico.

A jurisprudéncia vem firmando entendimento de que

0 recebimento de recursos de origem nao identificada
também abarca o recebimento de doagdes acima de
R$1.064,10 de forma diversa daquela prevista no

art. 22, § 1°, da resolugao. De igual modo, faz-se
necessaria a fixacao de regra condicionando a validade
da doacao recebida a identificagao constante de
documento bancario que possibilite o rastreamento da
origem dos recursos.

Verifica-se a necessidade de organizagao e
implementacao de regras organizadas de forma
didatica nos incisos do § 1° do art. 34 da Resolugao.

Visando a contemplagao de regras que melhor
definam o alcance do conceito dos recursos de origem
nao identificada e a efetiva comprovagcao de recursos
recebidos pela via bancaria, propde-se a criagao dos
incisos IV e V, a saber:

IV - as doagoes recebidas em desacordo com o
disposto no art. 22, § 1°, desta Resolucao, quando
impossibilitada a devolucao ao doador; e/ou

V - as doagoes recebidas sem a identificacao do
nimero de inscricao no CPF/CNPJ, no extrato
eletrbnico ou em documento bancario.

Art. 35.1..]

§ 2° Eventuais débitos de campanha nao quitados até
a data fixada para a apresentacao da prestagao de
contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei
n®9.504/1997, art. 29, § 3% e Codigo Civil, art. 299).

[..]

§ 5° Os valores arrecadados para a quitagao dos
débitos de campanha a que se refere o § 2° devem,
cumulativamente:

[

Il - transitar necessariamente pela conta “Doagdes para
Campanha” do partido politico, prevista na resolugao
que trata das prestagdes de contas anuais dos partidos
politicos, excetuada a hipbtese de pagamento das
dividas com recursos do Fundo Partidario;

Aplicam-se, a presente disposicao, as criticas e a
discussao ultimadas neste estudo, no que tange ao
inciso Il do art. 3° da norma.

A solugao da antinomia constatada implica que a
Justica Eleitoral confira interpretacao sistematica
a norma para considerar que 0 processo eleitoral
é regido pela Lei n® 9.504/1997, com rito e
procedimentos especificos, enquanto a Lei

n? 13.831/2019 se prestou a alterar regramentos
constantes da Lei n® 9.096/1995, que disciplina o
funcionamento das greis partidarias e a prestacao
de contas de exercicio, razao pela qual nao
alcangaria as disposicoes assentadas na norma
que disciplina o financiamento e a prestacao de
contas de campanhas.
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Dispositivo legal ou normativo

Art. 37. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro
e aos limites fixados nesta Resolucao (Lei
n° 9.504/1997, art. 26):

[

VI - despesas de instalacao, organizagao e
funcionamento de comités de campanha e servigos
necessarios as eleicoes, observadas as excecoes
previstas no § 5° do art. 63 desta Resolucao;

Inconsisténcia verificada

Considerando que ha outras disposicoes que deverao
ser observadas em relacao aos gastos eleitorais,
todas integrantes do texto da Resolugao, e levando
em conta o fato de o caputfixar o rol de gastos
eleitorais, a redagao do inciso deve ser aperfeicoada,
de modo a suprimir sua parte final.

(Continuacao)
Solucao proposta
Propoe-se, portanto, o sequinte texto para o inciso VI:

VI - despesas de instalagao, organizacao e
funcionamento de comités de campanha e servigos
necessarios as eleicoes;

Art. 37.1..]

§ 12 Inclui-se entre as formas de impulsionamento
de conteldo, de que trata o inciso XII deste artigo,
a priorizacao paga de conteidos resultantes de
aplicacoes de busca na internet.

No que tange a impulsionamento de contelido, tem-se
por imperioso o disciplinamento de procedimento
detectado nas eleicoes de 2018, em que prestadores

de contas contrataram créditos de prestacao desses
senvicos e os utilizaram parcialmente, sob 0 compromisso
de que os forecedores devolveriam aos contratantes 0s
créditos nao utilizados, ja que o pagamento desse tipo de
despesa se da antecipadamente. Configurou-se, nessas
hipbteses, pagamento por servicos nao prestados, nao
raras vezes com recursos piblicos.

Por outro lado, tem-se que a Resolugao deixou de
excepcionar as despesas elencadas no § 3° do art. 26
da Lei n®9.504/1997, incluido pela Lei n® 13.488/2017,
do rol de gastos eleitorais, razao pela qual deve ser
incluido dispositivo nesse sentido, litteris:

“Art. 26. ...

§ 3° Nao sao consideradas gastos eleitorais nem se
sujeitam a prestagao de contas as sequintes despesas
de natureza pessoal do candidato: a) combustivel

e manutengao de veiculo automotor usado pelo
candidato na campanha; b) remuneracao, alimentagao
e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere a
alinea a deste paragrafo; c) alimentagao e hospedagem
propria; d) uso de linhas telefonicas registradas em seu
nome como pessoa fisica, até o limite de trés linhas”.

Propoe-se a insercao de dois novos dispositivos, para
regulamentar as questoes suscitadas:

§ X Os gastos de impulsionamento a que se refere

o inciso XlI deste artigo sao aqueles efetivamente
prestados, devendo eventuais créditos contratados e
nao utilizados:

| - serem recolhidos ao Tesouro Nacional, na hipotese
de pagamento com recursos piblicos; e

Il - serem transferidos ao partido politico como sobras
de campanha, nos termos do art. 53 desta Resolugao.

§ Y Nao sao consideradas gastos eleitorais, nao se
sujeitam & prestacao de contas e nao podem ser
pagas com recursos da campanha as seguintes
despesas de natureza pessoal do candidato:

a) combustivel e manutencao de veiculo automotor
usado pelo candidato na campanha;

b) remuneragao, alimentacao e hospedagem do
condutor do veiculo a que se refere a alinea a deste
paragrafo;

¢) alimentacao e hospedagem proprias;

d) uso de linhas telefonicas registradas em seu nome
como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.
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Dispositivo legal ou normativo
Art. 37.[...]

§ 5° Os gastos efetuados por candidato ou partido
politico em beneficio de outro candidato ou outro
partido politico constituem doagdes estimaveis em
dinheiro.

Inconsisténcia verificada

Dispositivo se submete a regra fixada no art. 38, § 2°,
da Lei n® 9.504/1997 (“quando o material impresso
veicular propaganda conjunta de diversos candidatos,
0s gastos relativos a cada um deles deverao constar
na respectiva prestacao de contas, ou apenas naquela
relativa ao que houver arcado com os custos”), razao
pela qual precisa ser aperfeicoado.

(Continuacao)
Solugao proposta

Visando ao aperfeicoamento do texto, propde-se a
sequinte redacao:

§ 5° Os gastos efetuados por candidato ou partido
politico em beneficio de outro candidato ou de outro
partido politico constituem doagdes estimaveis em
dinheiro, observado o disposto no art. 38, § 2° da Lei
n°9.504/1997.

Art. 37.1..]

§ 6° O pagamento dos gastos eleitorais contraidos
pelos candidatos sera de sua responsabilidade,
cabendo aos partidos politicos responder apenas
pelos gastos que realizarem e por aqueles que, apds
o dia da eleicao, forem assumidos na forma do § 2° do
art. 35 desta Resolugao.

O Capitulo Il da Resolugao, que versa sobre

gastos eleitorais, nao traz disposicao que permita a
vinculagao de gastos com combustiveis aos veiculos
declarados nas prestacoes de contas, extremamente
atil a fiscalizagao empreendida pela Justica Eleitoral,
recomendando-se a criagao de dispositivo com

essa finalidade. Ademais, os gastos realizados com
combustiveis, consoante a jurisprudencia comprova,
por vezes, constituem-se instrumento de compra de
votos, razao pela qual & fundamental sua perfeita
identificagao com os veiculos utilizados em campanha,
a comprovar a licitude do gasto.

De igual modo, com o objetivo de coibir o computo

de despesas genéricas com pessoal e eventuais
desvios de finalidade, considerando, especialmente,
o significativo volume de recursos publicos aplicados
nas campanhas eleitorais, recomenda-se a criacao de
dispositivo que exija o detalhamento de tais gastos e
sua perfeita vinculagao a campanha.

Visando ao suprimento dessas lacunas, propoe-se
sejam acrescidos paragrafos ao art. 37 da Resolugao,
com as seguintes redacoes:

§ X Os gastos com combustiveis sao considerados
gastos eleitorais apenas nas hipoteses:

| - de serem utilizados para abastecer veiculos
declarados originariamente na prestacao de contas; e

Il - de os documentos fiscais identificarem os veiculos
referidos no inciso I.

§ X As despesas com pessoal devem ser detalhadas
com a identificagcao integral dos prestadores de
servigo, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas,
da especificacao pormenorizada das atividades
executadas e da justificativa do preco contratado.

Art. 39. Os recursos provenientes do Fundo
Partidario nao poderao ser utilizados para pagamento
de encargos decorrentes de inadimplencia de
pagamentos, tais como multa de mora, atualizagao
monetaria ou juros, ou para pagamento de

multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais,
administrativos ou eleitorais.

O dispositivo deve contemplar os recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
que possuem a mesma natureza plblica daqueles
oriundos do Fundo Partidario, nao se prestando, pois,
a efetivacao dos gastos nele mencionados.

Visando integrar os recursos do FEFC ao texto do
art. 39 da Resolugao, propde-se a seguinte redacao:

Art. 39. Os recursos provenientes do Fundo Partidario
e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
nao poderao ser utilizados para pagamento

de encargos decorrentes de inadimplencia de

pagamentos, tais como multa de mora, atualizacao
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(Continuacao)

monetaria ou juros, ou para pagamento de
multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais,
administrativos ou eleitorais.

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira,
ressalvados os de pequeno vulto previstos no art. 41
e o disposto no § 4° do art. 10 desta Resolugao, sd
podem ser efetuados por meio de:

| - cheque nominal;

Il - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou
CNPJ do beneficiario; ou

I - débito em conta.

Com vistas a ampliagao das modalidades de
pagamento das despesas contratadas e, por via
reflexa, ao aperfeicoamento do processo eleitoral, sem
prejuizo da fiscalizagao exercida pela Justica Eleitoral,
recomenda-se a inclusao do cartao de débito da

conta bancaria como meio de pagamento dos gastos
contraidos pelos participantes do pleito.

Com o objetivo de incluir mais uma modalidade de
pagamento dos gastos eleitorais, propde-se a criagao
do inciso IV no art. 40 da Resolucao, a saber:

1V - cartao de débito da conta bancaria.

Art. 43. A realizacao de gastos eleitorais para
contratacao direta ou terceirizada de pessoal para
prestacao de servicos referentes a atividades de
militancia e mobilizacao de rua nas campanhas
eleitorais, que se incluem no previsto no inciso VI
do art. 37 desta Resolucao, observara os seguintes
critérios para afericao do limite de nimero de
contratacoes (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A):

[

§ 5° Para a afericao dos limites, serao consideradas e
somadas as contratagdes realizadas pelo candidato fitular
ao cargo eletivo e as que eventualmente tenham sido
realizadas pelos respectivos candidatos a vice e a suplente
(Lein®9.504/1997, art. 100-A, § 3°, primeira parte).

Os mecanismos de fiscalizagao necessitam de
constante aprimoramento, visando a sua efetividade.
No caso do presente dispositivo, verifica-se a
necessidade de adaptacao da redacao, para nela
deixar explicita a necessidade de inclusao, para

a afericao dos limites, das contratacoes diretas e
indiretas realizadas no curso da campanha.

Visando ao aclaramento da regra fixada no dispositivo,
com o intuito de aperfeicoar os procedimentos de
fiscalizagao operados pela justica Eleitoral, propde-se
a seguinte redagao para o § 5%

§ 5° Para a aferi¢ao dos limites, serao consideradas
e somadas as contratacoes diretas e indiretas
realizadas pelo candidato titular ao cargo eletivo e
as que eventualmente tenham sido realizadas pelos
respectivos candidatos a vice e a suplente (Lei

n° 9.504/1997, art. 100-A, § 3°, primeira parte).

Art. 53. Constituem sobras de campanha:

| - a diferenca positiva entre os recursos financeiros
arrecadados e o0s gastos financeiros realizados
em campanha;

Il - 0s bens e materiais permanentes adquiridos ou
recebidos durante a campanha até a data da entrega
das prestacoes de contas de campanha.

O conceito vigente de sobras de campanha nao abrange
os créditos pelo pagamento de impulsionamento de
contelido, acima examinados entre os dispositivos de
gastos eleitorais (este estudo sugere criacao de novo
paragrafo no art. 37 para disciplinar a matéria).

A nao integracdo de referidos créditos ao conceito de
sobras de campanha possibilita a apropriagao indevida
dos créditos que serao objeto de devolugao ao prestador
de contas pelo fornecedor por nao terem sido utilizados.

Prop0e-se a insercao de novo inciso ao artigo, nos
sequintes termos:

lIl - os créditos contratados e nao utilizados relativos
a impulsionamento de contelido pago com outros
recursos, conforme o disposto no art. 37, § 1%-A
[observar a numeragao do dispositivo apos eventual
incorporagcao ao texto vigente] desta Resolugao.

~
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Dispositivo legal ou normativo

Art. 60. A comprovagao dos recursos financeiros
arrecadados deve ser feita mediante:

| - os recibos eleitorais emitidos, nos termos do art. 92
desta Resolugao;

Inconsisténcia verificada

A Reforma Eleitoral de 2013, promovida pela Lei

n? 12.891/2013, excluiu a obrigatoriedade de emissao
de recibo eleitoral para doagdes financeiras, em razao
da nova redacao dada ao § 2° do art. 23 da Lei

n? 9.504/1997.

A mesma Reforma Eleitoral também passou a exigir
a identificacao do CPF/CNPJ do doador nos extratos
das contas bancérias de candidatos e partidos (Lei
n°9.504/1997, art. 22, § 12, II).

(Continuacao)
Solugao proposta

Em razao da alteracao legislativa operada pela Lei

n® 12.891/2013, o dispositivo deve ser revogado,
excluindo-se o recibo eleitoral como documento
comprobatorio das doacbes financeiras e mantendo-se
exclusivamente a identificacao da fonte da doagao
constante dos extratos bancéarios ou de documentos
bancérios que identifiquem o CPF/CNPJ dos doadores.

Art. 60. [...]

Il - pela correspondéncia entre o nimero do CPF/
CNPJ do doador registrado na prestacao de contas
e aquele constante do extrato eletrdnico da conta
bancéria.

A Reforma Eleitoral de 2013, promovida pela Lei n®
12.891/2013, passou a exigir a identificagao do CPF/
CNPJ do doador no extrato das contas bancarias

de campanha, com a inclusao do inciso Il do § 1°

do art. 22 da Lei n° 9.504/1997, fato que permite a
identificacao da origem da doagao por documento
bancario que identifique o nimero do CPF/CNPJ do
doador.

Em razao da alteragao legislativa operada pela Lei
n® 12.891/2013, propde-se a manutencao desse
dispositivo, que deve ser renumerado para figurar
como inciso |, acrescendo-se outro, para permitir
que outros documentos bancarios que identifiquem o
CPF/CNPJ do doador também possam ser utilizados
para comprovagao:

Il — documento bancério que identifique o CPF/CNPJ
dos doadores.

Art. 61. As doagdes de bens ou servigos estimaveis
em dinheiro ou cessoes temporarias devem

ser avaliadas com base nos pregos praticados

no mercado no momento de sua realizagao e
comprovadas por: [...]

Na propaganda eleitoral conjunta realizada por
materiais impressos de diversos candidatos, a Lei
n® 9.504/1997, art. 38, § 2°, preve que 0s gastos
podem ser registrados na prestacao de contas de
cada um dos candidatos ou apenas na daquele
responsavel pela confeccao e contratacao.

Na hipotese do recebimento de doagao estimavel em
dinheiro, objeto do caput do art. 61, deve ser aplicada
a mesma previsao legal, uma vez que as doagcoes
estimaveis recebidas reduzem o limite de gastos

de campanha, a teor do que dispoe o art. 7°, Ill, da
Res.-TSE n® 23.553/2017.

Em razao disso, propoe-se que o caput do art. 61 seja
alterado, conforme destaque:

Art. 61. As doagdes de bens ou servigos estimaveis
em dinheiro, observado o disposto no art. 38, § 2°,

da Lei n®9.504/1997, ou as cessbes temporarias
devem ser avaliadas com base nos precos praticados
no mercado no momento de sua realizagao e
comprovadas por: [...]

SIVHO.LIATH SYINHON SVd

OVIVZLLVINALSIS

eyueduren) 9p OJUIWRIDURUL

‘Al 0O1BUIJ], OXIY]

~



110)¢

Dispositivo legal ou normativo

Art. 63. A comprovagao dos gastos eleitorais deve ser feita
por meio de documento fiscal idoneo emitido em nome dos
candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emissao, a descricao detalhada,
0 valor da operagao e a identificagao do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social,
CPF ou CNPJ e enderego.

§ 12 Alem do documento fiscal iddneo a que se refere
0 caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovagao de gasto, qualquer meio idoneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

I - comprovante de entrega de material ou da
prestacao efetiva do servico;

Il - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacoes
da Previdéncia Social (Gfip).

Inconsisténcia verificada

Tendo em vista as ocorréncias detectadas em
eleicdes anteriores, verifica-se a necessidade

de aprimoramento dos mecanismos de controle
para afericao de regularidade das contas, a fim de
coibir o desvio de finalidade dos gastos eleitorais,
prevendo que a comprovagao ocorra nao apenas
pela apresentacao de documentos, mas também
com a apresentagao de prova material da efetiva
contraprestagao do fornecedor.

(Continuacao)
Solugao proposta

Proposta de inclusao de dispositivo, em acréscimo ao
§ 1, de modo a permitir a Justica Eleitoral exigir, além
das comprovagdes documentais previstas no § 12,
prova material que ateste a efetiva contraprestacao
pelo fornecedor, minimizando a hipotese de desvio

de finalidade dos gastos eleitorais. Desta forma,
sugere-se:

§ X Além das provas documentais constantes do
paragrafo anterior, a Justica Eleitoral poderé exigir

a apresentacao de elementos probatbrios que
comprovem a entrega dos produtos contratados ou a
efetiva prestagao dos servicos declarados.

Art. 63.[...] Tendo em vista as ocorréncias detectadas em Proposta de inclusao do § 82, exigindo-se a
eleicoes anteriores, verifica-se a necessidade de identificacao dos veiculos abastecidos na prestacao
aprimoramento dos mecanismos de controle para de contas:
afericao de regularidade dos gastos eleitorais , .

° 9 dos gasto § 82 Alem da documentagao fiscal, os gastos com
realizados com combustiveis, exigindo-se que 0s . - ;
p : . . | combustiveis somente serao considerados regulares
veiculos abastecidos estejam declarados na prestacao s ) .
o : se 0s veiculos abastecidos estiverem declarados
de contas, de modo a permitir o cotejo dessas . -
. ~ . . originalmente na prestacao de contas.
informacbes para afastar a auséncia de declaracao
de doacbes estimaveis em dinheiro com veiculos ou
gastos com sua contratacao. A providéncia viabiliza,
ainda, o afastamento de indicios de compra de votos,
nao raras vezes custeada com combustiveis.
Art. 77.[...] A Lein® 13.831/2017 aplicou nova redagao ao § 15 do = Em razao da alteragao legislativa operada pela Lei

§ 5° Na hipotese de infragao as normas legais, 0s
dirigentes partidarios poderao ser responsabilizados

art. 37 da Lei n®9.096/1995, passando a fixar que a
responsabilidade civil e criminal sao subjetivas e

n° 13.831/2017, propde-se o acréscimo de novo
dispositivo, para contemplar os novos termos da
legislacao, conforme sugerido a seguir:

SIVHO.LIATH SYIWHON SVd

0)Y

eyuedure)) 9p 0JUIWRIDURUL]

‘Al 0OTRUIDT, OXTY

Y
[N

IVZILVINALSIS

7

~



[40)¢

pessoalmente, em processos especificos a serem
instaurados nos foros competentes.

devem ser aplicadas somente ao dirigente partidario a
época dos fatos.

(Continuacao)

§ X Na hipbtese de infragao as normas legais, a
responsabilidade civil e criminal sao subjetivas e
recaem somente sobre os dirigentes partidarios
responsaveis pelo partido a época dos fatos, e devem
ser apurados em processos especificos a serem
instaurados nos foros competentes (Lei n° 9.096/1995,
art. 37, § 15).

A 77.1..]

§ 9% As unidades técnicas devem registrar, no Sistema
de Informacdes de Contas Eleitorais e Partidarias
(Sico), a decisao que determinar a perda do direito

ao recebimento da quota do Fundo Partidario ou

0 desconto no repasse de quotas resultante da
aplicacao da sancao a que se refere o § 6°.

A medida de registro do julgamento das contas,
acometida a unidade técnica que examina as contas,
€ impropria, pois a unidade manifesta-se apenas na
fase de instrugao dos autos.

O registro do pronunciamento judicial e 0
acompanhamento de consequéncias devem estar
concentrados na unidade cartoraria, pois é fase
posterior aquela de competencia da unidade que
examina as contas. Alias, & a unidade cartoraria

que incumbe 0 acompanhamento do cumprimento
das sangoes, razao pela qual demonstra ser mais
produtivo que essa mesma unidade realize o registro
no sistema de informagdes respectivo.

Prop0e-se a seguinte alteracao no dispositivo em
exame, conforme destaque a seguir:

§ 9° A Secretaria Judiciaria, nos Tribunais Eleitorais, ou
0 chefe de cartbrio, nas zonas eleitorais, devem registrar,
no Sistema de Informacbes de Contas Eleitorais e
Partidarias (Sico), a decisao que determinar a perda do
direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario ou o
desconto no repasse de quotas resultante da aplicacao
da sancao a que se refere 0 § 6°

Art. 83. A decisao que julgar as contas eleitorais como
nao prestadas acarreta:

[.-]

Il - ao partido politico, a perda do direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario e a
suspensao do registro ou da anotagao do 6rgao de
direcao estadual ou municipal.

A norma contempla a proibicao de recebimento de
recursos plblicos em razao do julgamento de contas
nao prestadas. Contudo, a época de edicao da norma,
os recursos do Fundo Partidario eram os nicos
recursos de origem piblica recebidos. Com a instituicao
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento

de Campanha, também esses recursos devem ser
incluidos na vedagao, caso nao tenha havido a
prestagao regular de contas pelo partido politico em
relacao a sua utilizagao em campanha eleitoral.

Ja no que se refere a sangcao de suspensao do
registro ou da anotagao, no caso de 6rgao de direcao
estadual ou municipal, a natureza da sangao foi objeto
de recente expedicao de decisao liminar proferida nos
autos da ADI n? 6.032, que assim disps:

Propoe-se o aperfeicoamento do dispositivo, para
referir-se também aos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha:

Il - ao partido politico, a perda do direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a
suspensao do registro ou da anotagao do 6rgao de
direcao estadual ou municipal.
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“Ante o exposto, defiro parcialmente a medida cautelar
requerida, ad referendum do Plenario (art. 21, V,

do RISTF; art. 10, § 32, Lei 9.868/1999), para conferir
interpretagao conforme a Constituicao as normas

do art. 47, caput e § 2°, da Res./TSE 23.432/2014; do
art. 48, caput e § 2°, da Res./TSE 23.546/2017; e

do art. 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018, afastando
qualquer interpretacao que permita que a sangao

de suspensao do registro ou anotagao do 6rgao
partidario regional ou municipal seja aplicada de forma
automatica, como consequéncia da decisao que

julga as contas nao prestadas, assegurando que tal
penalidade somente pode ser aplicada apos decisao,
com transito em julgado, decorrente de procedimento
especifico de suspensao de registro, nos termos do
art. 28 da Lei 9.096/1995”.

A respeito, remete-se a exposicao realizada no art. 48
da Res.-TSE n° 23.546/2017, neste estudo.

(Continuacao)

Art. 83.[...]
§ 2° O requerimento de regularizagao:
| - pode ser apresentado:

[.]

b) pelo 6rgao partidario cujo direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario esteja suspenso ou pelo
hierarquicamente superior;

A redacao refere-se a possibilidade de apresentacao
do pedido de regularizacao de contas nao prestadas
pelo 6rgao hierarquicamente superior.

No que se refere ao cumprimento dessa obrigacao
na hipotese de apresentacao do requerimento de
regularizagao de contas relativas ao orgao partidario
municipal, a redacao aparentemente restringiria a
possibilidade de apresentagao de tal requerimento
unicamente pelo proprio 6rgao ou pelo 6rgao
partidario estadual.

Contudo, considerando-se as prerrogativas de
superioridade hieréarquica do 6rgao partidario
nacional, nao ha porque restringir a possibilidade
de apresentacao do requerimento também por este
orgao, ja que também hierarquicamente superior ao
diretorio inadimplente.

Propoe-se 0 aperfeicoamento do dispositivo, para
permitir que o requerimento de regularizacao de
contas nao prestadas possa ser apresentado por
qualquer das esferas hierarquicamente superiores ao
orgao partidario inadimplente:

| - pode ser apresentado pelo proprio 6rgao
partidario cujos direitos estao suspensos ou pelos
hierarquicamente superiores;
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Dispositivo legal ou normativo
Art. 83.[...]

§ 4° Recolhidos os valores mencionados no § 3¢ a
autoridade judicial julgara o requerimento
apresentado, decidindo pela regularizacao ou nao da
omissao, aplicando ao 6rgao partidario e aos seus
responsaveis, quando for o caso, as sangoes previstas
no § 4° do art. 77 desta Resolugao.

Inconsisténcia verificada

Ao mencionar o termo “julgara” e referir-se a san¢ao
do art. 77, § 4° nao raras vezes o dispositivo leva a
erronea interpretacao de que as contas estao sendo
julgadas, quando, na verdade, o requerimento esta
sendo deferido ou indeferido, ocasionando falhas na
prestacao jurisdicional.

(Continuacao)
Solugao proposta

Propode-se o aperfeicoamento do dispositivo para que
nao pairem dividas sobre a natureza do procedimento
e da manifestacao jurisdicional:

§ 4° Recolhidos os valores mencionados no § 3°

ou na auséncia de valores a recolher, a autoridade
Jjudicial deve decidir sobre o deferimento ou nao

do requerimento apresentado, aplicando ao érgao
partidario e aos seus responsaveis, quando for o caso,
as sancoes previstas no art. 77, § 4°.

Art. 94. Os indicios de irregularidade relativos a
arrecadacao de recursos e gastos eleitorais obtidos
mediante cruzamento de informagdes entre orgaos
e entidades da administracao publica devem ser
processados na forma descrita a seguir:

[

X - inexistindo providencias urgentes a adotar, o
resultado da apuragao dos indicios de irregularidade
sera considerado por ocasiao do julgamento da
prestacao de contas. (Redacao dada pela Res.-TSE
n® 23.575/2018.)

Considerando-se a exiguidade do periodo eleitoral,
a probabilidade de que a apuragao dos indicios

de irregularidade seja concluida por ocasiao do
julgamento da prestacao de contas tem se revelado
pequena.

Propoe-se 0 aperfeicoamento do dispositivo, conforme
segue:

X - inexistindo providencias urgentes a adotar, 0
resultado da apuragao dos indicios de irregularidade
sera considerado por ocasiao do julgamento da
prestagao de contas, caso tenha sido concluida a
apuragao.

Art. 94.1..]

§ 3% Se até o julgamento da prestacao de contas do
candidato ou do partido politico a que se referem
os indicios, a apuracao nao houver sido concluida,
o resultado desta que detecte a pratica de ilicitos
antecedentes e/ou vinculados as contas deve

ser encaminhado aos 6rgaos competentes para
apreciacao.

Ainda que a conclusao de apuragao dos indicios nao
tenha sido verificada, a sua identificacao durante

o periodo eleitoral e aquele de exame de contas &
importantissima como informagao de inteligencia,

a ser considerada no confronto com as demais
informagoes de registro nas contas.

Propde-se 0 acréscimo de dispositivo, para contemplar
a utilizacao dos indicios de irregularidade — ainda

que apenas nessa condicao — como informagao de
inteligencia, viabilizando o confronto com as demais
informag0es registradas nas contas:

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, 0s indicios

de irregularidade poderao ser utilizados no exame
técnico de contas, ainda que apenas como informagcao
de inteligéncia, sobre a qual o prestador de contas
deve ser intimado a manifestar-se, prosseguindo
regularmente a sua apuracao pelo Ministério Publico
Eleitoral, a quem compete promover as acoes deles
decorrentes, caso confirmados.
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Dispositivo legal ou normativo
Art. 101. [...]

§ 12 Na prestacao de contas de candidato eleito e de
seu respectivo partido politico, a intimagao de que
trata este artigo deve ser feita, preferencialmente,
por mural eletrdnico, ou por outro meio eletronico que
garanta a entrega ao destinatario.

Inconsisténcia verificada

A intimagao apenas de candidatos eleitos

por intermédio de meios mais céleres e
tecnologicamente mais modernos nao & compativel
com o processamento eletrdnico dos feitos, sendo
necessario uniformizar os meios de intimagao na
Justica Eleitoral, em todas as classes processuais.

(Continuacao)
Solugao proposta

Propde-se que a intimagao por mural eletrdnico ou
por outro meio eletrdnico que garanta a entrega ao
destinatario contemple todas as prestagoes de contas,
independentemente de serem os candidatos eleitos
Ou nN3o:

§ 12 Aintimacao de que trata este artigo deve ser
feita, preferencialmente, por mural eletronico, ou
por outro meio eletrdnico que garanta a entrega ao
destinatério.

Art. 101.[..]

§ 2% Na prestagao de contas de candidato nao eleito,
a intimacao deve ser feita pelo 6rgao oficial de
imprensa.

A intimagao de candidatos nao eleitos apenas pelo
orgao oficial de imprensa nao confere a celeridade
necessaria ao exame dessas contas, em regra
muito numerosas e para as quais o Tribunal
Superior Eleitoral fixa prazo de julgamento em
aproximadamente 1 ano da realizagao das eleicoes.

Ademais, a utilizacao de meios mais céleres e
tecnologicamente mais modernos ja é possivel
e alinha-se de forma mais consentanea ao
processamento eletrdnico dos feitos.

Por fim, ressalta-se a necessidade de uniformizar os
meios de intimacao na Justica Eleitoral, em todas as
classes processuais.

Sugere-se a revogagao do dispositivo.

Art. 101.[..]

§ 3% Se nao houver na localidade publicacao em 6rgao
oficial, incumbira ao chefe do cartorio eleitoral ou a
Secretaria Judiciaria intimar o advogado;

Consoante os argumentos expendidos anteriormente,
as modalidades previstas nesse dispositivo

podem ser substituidas por meios mais céleres e
tecnologicamente mais modernos, ja disponiveis.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

Art. 101.[..]
§3°[..]

| - pessoalmente, se tiver domicilio na sede do juizo;

Vide exame anterior.

Prop0e-se a revogacao do dispositivo.

Art. 101.[..]
§3°[..]

Vide exame anterior.

Propoe-se a revogacao do dispositivo.
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Il - por carta registrada com Aviso de Recebimento
(AR), quando for domiciliado fora do juizo.

(Continuacao)

Art. 106. Os processos de prestacao de contas sao
plblicos e podem ser consultados por qualquer
interessado, que podera obter copia de suas pegas e
documentos, respondendo pelos respectivos custos
de reprodugao e pela utilizacao que deles fizer, desde
que as consultas sejam feitas de forma que nao
obstruam os trabalhos de anéalise ou o julgamento das
respectivas contas.

A implementagao do PJe tornou obsoleto o dispositivo,
que preve a possibilidade de obtengao de copias,
referindo-se evidentemente a processos fisicos.

Propode-se a atualizagao do dispositivo, conforme
seque:

Art. 106. Os processos de prestagao de contas sao
publicos e podem ser consultados por qualquer
interessado.

Art. 106. [...]

Paragrafo (nico. A Justica Eleitoral dara ampla e
irrestrita publicidade aos dados eletrdnicos das
doagdes e gastos eleitorais declarados nas prestacoes
de contas e ao contetido dos extratos eletronicos

das contas eleitorais na pagina do Tribunal Superior
Eleitoral na internet.

Com o advento do PJe, o dispositivo nao contempla
0 acesso irrestrito a todos 0s documentos e videos
inseridos no processo eletrdnico, o que é viavel e
amplia a desejavel transparéncia dessa espécie de
processo.

Propde-se a atualizacao do dispositivo com a seguinte
redagcao em destaque:

Paragrafo (nico. A Justica Eleitoral dara ampla e
irrestrita publicidade as informacoes, documentos

e midias constantes dos processos de prestacoes
de contas e ao conteido dos extratos eletronicos
das contas eleitorais na pagina do Tribunal Superior

Eleitoral na internet.

9. Resolucao-TSE n° 23.568, de 24 de maio de 2018 — “Estabelece diretrizes gerais para a gestao e distribuicao
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).”

Dispositivo legal ou normativo

Art. 6° Os recursos do FEFC ficarao a disposi¢ao do
partido politico somente apos a definicao dos critérios
para a sua distribuicao, os quais devem ser aprovados
pela maioria absoluta dos membros do 6rgao de direcao
executiva nacional do partido (Lei n® 9.504/1997,

art. 16-C, § 79).

§ 12 Os critérios a serem fixados pela direcao
executiva nacional do partido devem prever a
obrigacao de aplicacao minima de 30% (trinta por
cento) do total recebido do FEFC, destinado ao
custeio da campanha eleitoral das candidatas do

Inconsisténcia verificada

Em 2018, na primeira eleicao realizada com o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, a avaliagao
das eleicoes demonstrou graves problemas com

a falta de objetividade dos critérios fixados pelos
partidos, 0 que, nao raras vezes, impediu a propria
afericao do critério.

Solugao proposta

Propoe-se a inclusao do § 1%-A, no art. 6% com a
sequinte redacao:

§ 1%A Os critérios a que se referem o caput devem
ser fixados em valores absolutos ou percentuais, de
modo a permitir o controle da Justica Eleitoral quanto
a sua distribuicao.
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partido ou da coligagao (STF: ADI n® 5.617/DF,
julgada em 15 de margo de 2018 e TSE: Consulta
n® 0600252-18, julgada em 22 de maio de 2018).

(Continuacao)

Art. 10. Inexistindo candidatura propria ou em
coligacao, é vedada a distribuicao dos recursos do
FEFC para outros partidos politicos ou candidaturas
desses mesmos partidos.

As regras dispostas no artigo em exame nao
impedem adequadamente o eventual desvio de
finalidade na distribuicao e aplicacao dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha ou
apuragao de valores a recolher ao Tesouro Nacional.

Uma vez que a Lei das Eleicoes regula de forma
exaustiva a distribuicao desses recursos, diretamente
relacionados ao partido politico, a sua possivel
distribuicao entre partidos nao coligados (nas eleicdes
majoritarias, a partir de 2020) ou nao pertencentes

a mesma coligacao distorce a aplicacao da regra de
distribuicao dos recursos.

Propde-se a inclusao de paragrafo Unico, com a
seguinte redagao:

Paragrafo tnico. E vedado o repasse de recursos do
FEFC, dentro ou fora da circunscricao, por partidos
politicos ou candidatos:

| - nao pertencentes a mesma coligagao; e/ou

I - néo coligados.
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DAS NORMAS ELEITORAIS Financiamento de Campanha
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