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APRESENTAGAQ

E com grande satisfacdo que o Tribunal Regional Eleito-
ral do Rio Grande do Sul apresenta esta obra em homenagem ao
voto informatizado.

No ano em que se comemoram, simultaneamente, os
dez anos de utilizacdo da urna eletronica e os vinte anos desde a
realizacdo do ultimo recadastramento de eleitores em dmbito nacio-
nal, o Centro de Memoria da Justica Eleitoral no Estado entrega a
sociedade valiosissimo estudo sobre o uso da tecnologia no sistema
eleitoral brasileiro.

Tal publicacdao ndo poderia vir em melhor momento. Ao
discorrer sobre os marcos historicos que justificam sua edicao e
contextualizd-los no momento politico atual, a pesquisa traz a tona
registros importantissimos que pouco a pouco se perdiam na poeira
da histéria. E justamente nesse ponto é que repousa seu maior valor,
na medida em que permite uma reconstrucao do gradativo incremen-
to de ferramentas tecnologicas em favor da democracia brasileira.

Se hoje festejamos o sucesso absoluto da urna eletronica,
impoe-se, por dever de gratidao, rememorar os agentes que, norteados
pelo desejo de proporcionar a nacdo o direito de escolher e conhecer
seus representantes de forma correta, justa e transparente, tiveram atu-
acao decisiva para o alcance do atual estdgio de desenvolvimento
vivido, ndao apenas em termos técnicos, mas também humanos.

E também em homenagem a esses brasileiros que se
edita este escrito. Pessoas cuja inquietude de espirito, virtude que
desde as primeiras civilizagcbes impulsiona o progresso, empresta-
ram suor e criatividade na concepgao de mdquinas de votar, desde,



pelo menos, 1932, ano em que o primeiro Cédigo Eleitoral da Repu-
blica previu o uso de tais equipamentos.

Importa, desse modo, enaltecer a urna eletrénica ndo ape-
nas como um simbolo de nossa Justica Eleitoral, a representar uma
experiéncia repentina que por acaso deu certo. Deve-se ir muito além:
reconhecé-la como fruto de um sério trabalho que se estende por
mais de 70 anos e que hoje credencia o Brasil como referéncia mun-
dial no delicado tema da democracia.

Desembargador Leo Lima

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul



oo 1 {7 11
1 —Génese da "maquina de votar” .......cccceeeeevicnnneeeessesssisnneenens 15
2 — Primeiras experiéncias oficiais e iniciativas populares .............. 23
3 — Desenvolvimento de tecnologia na Justica Eleitoral ................. 35
3.1 - Recadastramento .......ccvveiiiiiiiiiiieeiiin e e 37
3.2 - Experiéncias de totalizacao e votacdo eletronicas ............ 40
3.3 - Primeira urna eletrénica oficial ...........ccccoceeeeiiiiiiniinnnnn, 45
3.4-Aeleicao de 1996.....ccccviiiiiiiiiiiiiii s 51
4 — Analfabetismo e voto nulo no sistema eletronico...........cccuuuee. 53
5 — Experiéncia internacional do equipamento..........ccccvvviveeeiiieennnns 61
5.1 - A urna brasileira N0 exterior .......c.ooveerviiiivernienneerrsnneens 63
5.2 - A votagdo eletrénica N0 MUNAO .......cccevvvvvvverreneeeeeeeeeen. 78
6 — Perspectivas atuaiS.......ccooeiviiriiiiiiiiicn e 83
6.1 - CUSEO dO PrOJELO cevvvveeii e e 85
6.2 - VOO IMPreSSO ..ovvvvuniiiiirnsiisrrris s rrr s rrs s raa e eea 87
6.3 - AValiagiEs tECNICAS .uvrrrrrrrrrrrerrrrrrrrrnisrrrrrrrrrrrrsnnnnrreees 91
6.4 - VOto @ diStANCia ..ceevvevveviiiiiiiiieei e, 93

Bibliografid......ciiiuiiiiii i s 97



Introducdo

A histéria da urna eletrbnica, na perspectiva da Comissao
Gestora da Memoria do TRE-RS, passa, primeiramente, por uma revolu-
¢ao, a de 1930, que tinha como um dos seus ideais encerrar dezenas de
anos de fraudes eleitorais. Dela nasceu o primeiro codigo eleitoral, que,
além de criar a Justica Eleitoral, acrescentou mecanismos que enfraque-
ceram drasticamente a estrutura partidaria do pais. Por ironia, também
resultou desta Revolugdo o mais longo periodo republicano sem eleicoes.

Passa, também, por varias iniciativas de pessoas sem vinculo
com a Justica Eleitoral, como a de um fotdgrafo que, no interior de Itaqui-
RS, criou uma maquina de votar a partir da referéncia ao equipamento no
Codigo de 1932, até chegar finalmente a versao oficial da urna eletronica
no pleito de 1996. Esta eleicao foi precedida por uma caravana de testes
e de deslocamentos de servidores e magistrados na série de demonstra-
¢Oes realizadas por todos os cantos do pais, extremamente importantes
para a concretizacdo da votacdo informatizada.

Esta histdria atravessa muitos outros caminhos, igualmente
relevantes, ndo levantados aqui apenas porque a escolha dos fatos nar-
rados recaiu sobre aqueles que se alinham com a premissa de que a urna
eletronica é o produto de um longo processo histdrico, que teve sua géne-
se no ideario da Revolugao de 1930. Além da compilacao e registro destes
fatos, situa-los dentro da visdo escolhida é a contribuicdo que o trabalho
pretende dar ao resgate da trajetdria deste feito da Justica Eleitoral.



A urna eletronica, resultado do processo que se pretende
rememorar, representa, dentro do ambito das eleicdes brasileiras, algo
maior do que uma simples maquina. A construcao do equipamento, tribu-
taria de um minucioso planejamento da Justica Eleitoral brasileira realiza-
do entre 1995 e 1996, &, num sentido mais amplo, a concretizacdo de um
desejo de ordem e legitimidade que tem seus fundamentos no inicio do
periodo republicano. A maquina é apenas o produto final de um mosaico
de idéias e iniciativas que, simultdneas ou nao, perpassaram todas as
regides do pais ao longo da republica.

Este trabalho foi organizado em seis tdpicos. No inicio, (1)
define-se o ponto de partida: a referéncia a uma maquina de votar no
Cadigo Eleitoral de 1932. O topico também trata, brevemente, da impor-
téncia do pensamento de Joaquim Francisco de Assis Brasil na elaboracdo
daquele cédigo e do contexto em que surgiu a Justica Eleitoral. Na se-
quéncia, (2) relembram-se varios projetos individuais de maquinas de vo-
tar surgidos a partir de 1932, para, em seguida, (3) acompanhar-se a
trajetdria do equipamento no dmbito da Justica Eleitoral — ou seja, levan-
tam-se as acOes da instituicdo desde aquela menc¢do no primeiro cédigo
eleitoral até meados da década de 90, quando o projeto oficial da urna
eletronica teve inicio. Ha um topico dedicado ao recadastramento de elei-
tores em 1986, um importante fato no processo de informatizagao do voto
e indispensavel para viabilizar um projeto de urna eletronica. O tdpico se-
guinte (4) trata de um tema caro a sociedade brasileira quando se discute
o sistema de votacao eletronico: a capacidade da populacdo de baixa es-
colaridade utilizar a maquina. O trabalho segue com um relato (5) sobre a
experiéncia internacional da Justica Eleitoral, propiciada pela difusdo do
equipamento, e experiéncias proprias de outros paises com a urna brasi-
leira. Encerra (6) com um panorama atual das discussdes em torno dos
sistemas eletrOnicos de votacdo, envolvendo temas como seguranga e
custos, além da perspectiva acerca dos desdobramentos do processo.

Uma ultima nota sobre o trabalho, relativa as fontes utili-
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Introducdo Voto Eletronico

zadas: em muitos periodos da histéria da Justica Eleitoral encontram-se
significativas lacunas documentais, dificultando a reconstrugao da memo-
ria da instituicdo. Apenas a partir da década de 70 a situagao comeca a ser
revertida, em razao das publicacdes regulares dos Tribunais Regionais Elei-
torais. Quanto a pesquisa em jornais e revistas, a énfase foi dada a im-
prensa do Rio Grande do Sul, basicamente pela facilidade de acesso aos
arquivos.

13
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Parte | Génese da "Mdquina de Votar”

A primeira referéncia a uma “maquina de votar” no ordena-
mento legal do sistema eleitoral brasileiro aparece em 1932, mais especi-
ficamente no artigo 57 do Cddigo Eleitoral criado naquele ano, que previa:

Art. 57 — Resguarda o sigilo do voto um dos processos mencionados
abaixo:

[.]

IT — Consta o segundo das seguintes providéncias:

[.-]
2) uso das miquinas de votar, regulado oportunamente pelo Tribunal
Superior, de acordo com o regimen deste Codigo.

Também nesta época, dois anos antes da Constituicdo de
1934 consagrar um lugar a Justica Eleitoral, a estrutura do 6rgdo co-
mecou a ser lentamente instalada. Como entao, ha mais de 70 anos,
quando a tecnologia em todos os campos era incomparavelmente mais
rudimentar que a atual e a Justica Eleitoral ainda ensaiava seus primei-
ros passos, foi possivel vislumbrar um mecanismo semelhante a atual
urna eletrénica? A resposta talvez esteja em algumas peculiaridades
da historia do processo politico brasileiro.

O Cddigo Eleitoral de 1932 é conseqiiéncia direta da Revolu-
¢do de 30, que pretendia estabelecer um novo padrdo a disputa politica,
em contraponto ao sistema eleitoral vigente na Republica Velha (1889-
1930). Este sistema baseava-se na ampla autonomia dos chefes politicos
locais em relacao as elites dirigentes do centro do pais. Através da chama-
da “politica dos governadores”, o presidente da Republica, em troca do
apoio destes chefes locais, nao interferia nas praticas fraudulentas dos
pleitos estaduais. E inequivoca a constatacdo, entre os estudiosos dedica-
dos ao periodo, da ampla margem de fraude, intimidagao e violéncia rei-
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nante nos pleitos daquele periodo!. Ao comentar a origem do Cddigo de
32, também é inevitavel tratar-se do fazendeiro, embaixador e politico
Joaquim Francisco de Assis Brasil, grande idedlogo daquele texto legal.
Analisando sua figura e o contexto em que produziu sua obra, pode-se
obter a resposta a questdo anteriormente formulada.

Grande parte da carreira politica de Assis Brasil foi vivida no
ambiente politico da Republica Velha, que no Rio Grande do Sul era ex-
presso pelo dominio quase absoluto do PRR — Partido Republicano Rio-
Grandense. Em acordos com os presidentes paulistas e mineiros, que se
revezavam no Palacio Guanabara, na entdo sede do governo brasileiro no
Rio de Janeiro, os republicanos gauchos dominaram a politica estadual
por quase 40 anos. Baseado na idéia positivista? — base ideoldgica do PRR
gaucho - de “viver as claras”?, o voto secreto foi abolido no Rio Grande do
Sul, o que comprometia qualquer possibilidade de afronta ao projeto re-
publicano. Assis Brasil, membro do PRR nos primeiros dias da Republica,
abandona o partido quando Julio de Castilhos, em 1891, submete seu
projeto de Constituicao Estadual a Assembléia Legislativa. Durante todo o
periodo de dominio republicano permanecera como uma das vozes mais
licidas na critica ao autoritarismo dos seguidores de Castilhos. Em 1923,
uma guerra civil divide o estado entre republicanos e federalistas, estes
tendo Assis Brasil a frente. A paz, celebrada no seu castelo em Pedras

! “Até os anos 30, ndo havia no Brasil nada parecido com uma competigdo politica livre e limpa”. In: MAINWARING,
Scott P. Sistemas partidarios em novas democracias — O caso do Brasil. Porto Alegre : Mercado Aberto, 2001.
p.211.

% O Positivismo ¢ uma corrente filosofica cujo iniciador principal foi Augusto Comte (1798-1857). Surgiu como
desenvolvimento filosofico do Iluminismo, a que se associou a afirmagao social das ciéncias experimentais. Propde
a existéncia humana valores completamente humanos, afastando radicalmente teologia ou metafisica. Assim, o Po-
sitivismo - em sua versdo comtiana, pelo menos - associa uma interpretagdo das ciéncias e uma classificagao do
conhecimento a uma ética humana, desenvolvida na segunda fase da carreira de Comte. No Brasil o positivismo
teve influéncia fundamental nos eventos que levaram a Proclamagdo da Republica. A conformagio atual da bandeira
do Brasil ¢ um reflexo dessa influéncia na politica nacional, onde se 1é a maxima positivista “Ordem e Progresso”,
surgida a partir da divisa comtiana “O Amor por principio e a Ordem por base; o Progresso por fim”. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Positivismo> Acesso em: 25 set. 2006.

Em 1897, Julio de Castilhos promulga a Lei Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul: “a principal modifica¢do
introduzida por esta lei eleitoral foi a supressdo do voto secreto, por ser ‘antagénico com a nova ordem fundada em
15 de novembro de 1889’ e que tinha por objetivo ‘evitar qualquer fraude’. A pratica do voto a descoberto, em nome
da ‘verdade eleitoral’ vinha ao encontro da maxima positivista — “Viver as claras’”. Esse foi um dos expedientes
mais eficientes de intimidag@o politica utilizado pelo castilhismo. In: TRINDADE, Helgio; NOLL, M. L. Rio Gran-
de da América do Sul: partidos e elei¢des, 1823-1990. Porto Alegre : UFRGS, 1991. p.48.
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Parte | Génese da "Mdquina de Votar”

Urna de madeira, utilizada até a década de 1950 pala Justica Eleitoral do RS.

Altas, sela uma tensa unido entre os grupos politicos do Estado e possibi-
lita a construgdo de um projeto nacional de poder.

A fraude eleitoral, no entanto, ndo era exclusividade da poli-
tica deste Estado. O professor da Universidade de Brasilia e ex-ministro do
Tribunal Superior Eleitoral Walter Costa Porto, em seu Diciondrio do Voto,
elenca algumas das estratégias classicas de burla as leis eleitorais durante
0 Segundo Império e a Republica Velha — destas, destacam-se duas: a
eleicao “a bico de pena” e o eleitor “fosforo”. No primeiro caso, tinham-se
eleicdes que, formalmente, nao apresentavam quaisquer irregularidades:
as atas estavam claras, os horarios eram cumpridos a risca e a listagem
dos eleitores de cada urna aparecia impecavel, com um nome para cada
voto depositado. A fraude acontecia no preenchimento dos documentos
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oficiais — a estrutura de escrutinio e apuracao estava comprometida com
determinados candidatos, que, através de prepostos, falsificavam as assi-
naturas das folhas de votacao. O segundo caso citado, do eleitor “fosforo”,
também era possivel pela precarissima estrutura de fiscalizagdo existente.
A fraude, neste caso, era a mais simples possivel: um eleitor votava em
varias urnas, desta forma “riscando-as”, como a uma caixa de fosforos. O
termo possuia, ainda, significacdo pejorativa, equivalente a dizer que tal
pessoa era “homem sem mérito”, segundo as palavras de Walter Porto,
pois quando este “intruso™ ndo contava com a complacéncia de uma es-
trutura eleitoral incapaz de combaté-lo, resguardava-o a lei. No Rio Gran-
de do Sul, uma lei de 1897, promulgada pelo presidente do Estado Julio de
Castilhos, garantia que ndo cabia as mesas eleitorais “entrar na aprecia-
¢do da identidade da pessoa do eleitor, qualquer que seja o caso.”™

Uma nova fraude eleitoral provocou a derradeira instabili-
dade da Republica Velha: a vitéria de Julio Prestes na disputa presidenci-
al de 1930 foi contestada pelos partidarios de Getulio Vargas, candidato
da oposigao, que, apoiado por um grupo heterogéneo, tomou o palacio
presidencial no Rio de Janeiro e foi proclamado “chefe do governo provi-
sorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil”. Baseado no compro-
misso dos revolucionarios com a edificacdo de uma ordem eleitoral jus-
ta, Assis Brasil integrou o governo provisorio, sendo o grande responsa-
vel pela elaboracdo do Cddigo Eleitoral de 1932. A implementacdo do
voto secreto era uma de suas bandeiras; outra era “acabar com a pra-
tica do partido Unico™, vigente ao longo do primeiro periodo republicano
(1889-1930). Neste sentido, a férmula de listas partidarias abertas e o
voto nominal permitiu, por exemplo, que mais de cem partidos concor-
ressem as eleigbes de 1933, sendo que 40 elegeram representantes para

4Qutra das defini¢des da palavra “fosforo” resgatada por Walter Porto. In: PORTO, Walter Costa. Dicionario do
Voto. Brasilia : Editora UnB, 2000. p.212.

SIdem.

¢ Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142000000100018> Acesso em:
09 nov. 2006.
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Parte | Génese da “Maquina de Votar”

a Constituinte daquele ano’. Contemporaneamente, tal sistema tem sido
criticado por juristas e membros da classe politica brasileira. A época,
ajudou a enfraquecer a estrutura partidaria, que, fragilizada, ndo pode
resistir ao golpe do Estado Novo.

Sob a dtica de um pen-
sador que viveu intensamente o
dominio republicano no Rio Gran-
de do Sul, fazem muito sentido as
diretrizes que Assis Brasil instituiu
no Codigo de 1932. O combate a
fraude eleitoral era seu foco, e a
estrutura partidaria erigida até
entdo, um obstaculo para que tal
fim se concretizasse.

Joaquim Francisco de Assis Brasil

7 Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/museu/principios/anteriores.asp?edicao=54&cod_not=436> Acesso
em: 09 nov. 2006.
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Parte Il Primeiras Experiéncias Oficiais e Iniciativas Populares

Tendo o Cddigo Eleitoral de 1932 aventado a possibilidade de
uma “maquina de votar” fazer parte do processo eleitoral, o Tribunal Su-
perior Eleitoral iniciou sua busca para concretizar a idéia. Em 1937, trés
projetos foram analisados em sessao plenaria pelos membros da Corte.
Ha referéncia destas avaliagdes num precioso “Boletim Eleitoral” de 15 de
maio daquele ano. Através dele pode-se conhecer ndo apenas a identida-
de dos “inventores” dos protétipos, mas também a comissao encarregada
de apresentar subsidios a Corte: ministros Plinio Casado, Collares Moreira
e Jodo Cabral. O papel do Tribunal era elaborar um parecer sobre cada
maquina, limitando-se a analisar seus aspectos de seguranca, comodida-
de e adaptacdo ao processo eleitoral do pais.

Folha de rosto do Cddigo Eleitoral de 1932.
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O primeiro modelo analisado vinha da empresa norte-ame-
ricana The Automatic Voting Machine, localizada em Jamestow, Nova
Iorque. Tratava-se de uma maquina em que, ao acionar uma alavanca,
um braco mecanico marcava a opgao escolhida pelo eleitor. No encer-
ramento da votacdo, abria-se uma folha de metal sob a qual os votos
estariam registrados. O equipamento foi fisicamente demonstrado a
comissao, que também colheu informacgdes bibliograficas sobre a ido-
neidade e a capacidade da empresa. Em sua lista de exigéncias o TSE
destacava, em primeiro lugar, que ela deveria oferecer “a segurancga de
poder a machina garantir os requisitos do voto secreto segundo a lei
brasileira.”® Observando a maquina, os ministros a consideraram valida
para o sistema eleitoral brasileiro, destacando uma dificuldade que di-
Zia mais respeito a infra-estrutura disponivel a época do que ao equi-
pamento em si: o problema do transporte, dadas as dimensbes da
maquina e a complexa logistica das eleicbes brasileiras, com secbes
em locais de dificil acesso. Como solucdo, foi sugerida a adogdo do
equipamento apenas em “grandes centros urbanos e seus suburbios”.®

Aparentemente, o segundo equipamento foi analisado ape-
nas por meio de documentacdo pela comissao. O responsavel pelo invento
foi Rubem Vaz Toller, engenheiro civil. Era um artefato mecanico, seme-
Ihante em grande medida a maquina da Automatic Voting Machine, e uma
das caracteristicas apresentadas pelo inventor fornece uma idéia bastante
clara do tenso clima politico daqueles anos: “1) E [a maquina] inteiramen-
te mecanica, apresentando aos votantes, para manipulacdo, pecas sim-
ples, resistentes, de destruicdo impossivel em poucos minutos, mesmo
com relativa violéncia criminosa”.’® Embora em 1996 a robustez do equi-
pamento tenha sido considerada fundamental para o projeto da atual urna
eletronica, em nenhum momento os documentos mencionaram a possibi-
lidade de um atentado a uma secao eleitoral.

8 BOLETIM ELEITORAL, Rio de janeiro : TSE, v.6, n.52, 15 maio 1937. p.2021.
° Idem.
1 Ibidem. p.2022.
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Parte Il Primeiras Experiéncias Oficiais e Iniciativas Populares

O terceiro e Ultimo protétipo analisado pelo TSE naquele
ano foi obra de outro engenheiro civil, Gastdo de Carvalho. De constru-
¢do “ru-dimentar”!, o equipamento também recebeu boa acolhida dos
integrantes da comissao, com a ressalva de que, caso aprovado, pas-
saria por algumas modificacdes. No geral, portanto, pela leitura do
Boletim de 1937, os ministros apresentavam relativa boa vontade na
analise dos projetos, buscando de todas as formas concretizar o dis-
posto no Cddigo de 32. Todas estas iniciativas, no entanto, acabaram
naufragando, uma vez que, em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas,
com o apoio de seus ministros de Estado, decretou o Estado Novo,
extinguiu todos os partidos politicos e suspendeu as elei¢des. Pelo ra-
dio, o entao chefe do governo provisoério alertava a sociedade sobre um
suposto plano comunista de tomada do poder no Brasil, conhecido como
Plano Cohen. Em 1945, ja no ocaso do Estado Novo, um dos lideres
militares de Vargas, o general Goes Monteiro, revelou que o Plano, na
realidade, estava sendo gestado pela Acao Integralista Brasileira, inte-
ressada em desestabilizar seus adversarios, e fora usado pelo governo
para criar clima propicio a um regime autoritario.

Outro projeto de maquina de votar abortado pela extincao
da Justica Eleitoral foi o invento do fotégrafo gaicho Manuel Flores. To-
mando conhecimento da possibilidade levantada pelo Cédigo Eleitoral, Flores
dedicou cinco anos a construcao de um protétipo da “maquina de votar”.
Habitante da cidade de Itaqui*?, no interior do Rio Grande do Sul, era um
eleitor singular, e mesmo tendo que prover a subsisténcia de sua familia —
tinha dez filhos —, encontrou tempo e recursos para, entre outras faca-
nhas, manter um cinema mudo na cidade e tornar-se pianista apos re-
construir um instrumento destinado ao ferro-velho®. Poucas sdo as refe-
réncias a obra do fotdgrafo. As fontes atuais sao, basicamente, seus fami-
liares e duas noticias publicadas no jornal porto-alegrense Folha da Tarde
em setembro de 1937.

! Ibidem, p.2023.
12 Ttaqui localiza-se a 732 km de Porto Alegre.
1 Depoimento de familiares de Manuel Flores ao Centro de Memoria da Justica Eleitoral do RS.
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Jornal Folha da Tarde, de Porto Alegre — 9 de setembro de 1937.

Num tempo em que o deslocamento de Porto Alegre a capital
federal poderia levar mais de uma semana, Manuel Flores buscou, junto
as autoridades do Rio Grande do Sul, verbas para viajar ao Rio de Janeiro
a fim de registrar seu invento e demonstra-lo aos ministros do TSE. Desta
etapa de seu périplo ha o registro de uma passagem pela Assembléia
Legislativa, onde, além de pleitear recursos, fez um balango das tratativas
empreendidas até entdo: o fotdgrafo havia apresentado sua maquina a
um representante do Poder Executivo da Provincia (secretario do interior,
Mauricio Cardoso) e a desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral
(refere-se a La Hire Guerra e Oswaldo Caminha — ambos ocuparam a
presidéncia do Orgdo), invariavelmente recebendo promissores elogios. A
ata da Assembléia também registra a boa acolhida a seu invento: “na
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demonstracao que fez perante os ilustres deputados, foi mais uma vez
desvanecido com as melhores simpatias”.'4

O periodo, no entanto, era de constantes mudangas e, en-
qguanto Manuel Flores encontrara no Cédigo de 1932 um motivo para de-
senvolver seu potencial inventivo, apenas quatro dias ap0ds sua visita a
Assembléia Legislativa gatcha o movimento politico iniciado em 1930 bus-
cava novas bases para ampliacdo de seu poder e alterava totalmente esta
perspectiva. O fotdgrafo itaquiense recebeu a dura noticia de que, antes
mesmo de ultrapassar a condicao de protdtipo, seu invento ja se tornava
obsoleto. A maquina de Manuel Flores acabaria perdida, anos depois, num
incéndio em seu estudio fotografico.

Por muitos anos, as iniciativas populares relativas a maqui-
nas de votar sumiram da politica nacional, ou ndo foram registradas na
Justica Eleitoral. O préprio Tribunal Superior Eleitoral registrava, até o
inicio do ano 2006, apenas os trés primeiros inventos analisados em 1937,
além da iniciativa do mineiro Sécrates Ricardo Puntel, surgida mais de
vinte anos apds 0s primeiros experimentos.

Na luta pela automatizagdo do voto, um dos mais insistentes
“batalhadores” foi o mineiro Puntel. Em 1958, a custa da venda de alguns
imoveis, elaborou uma engenhosa maquina de votar's, apresentada a va-
rios 6rgaos ligados a Justica Eleitoral, sempre infrutiferamente. Convenci-
do de que a democracia representativa € o melhor sistema para escolha
dos governantes, o inventor afirmava, em matéria publicada na Revista
Veja, de 30 de junho de 1976': “a lisura é fundamental”. Repetia, ainda,
as supostas vantagens relativas a agilidade e a seguranca dos pleitos e
apuracdes. Sendo uma reportagem a principal fonte para a divulgacao do

14 Retirado dos Anais da Assembléia Legislativa do RS. Ata da sessdo de 06 nov. 1937.

1> A maquina encontra-se, atualmente, no Museu do Centro de Memoria do Tribunal Superior Eleitoral, em Brasilia; e
foi doada pela familia de Puntel. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/institucional/biblioteca/cobli/museuvirtual/
museuvirtual.html> Acesso em: 11 set. 2006.

'“MAQUINA antiga. Veja, n.408, p.78, 30 jun. 1976.
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Méaquina de votar construida por Socrates Puntel e atualmente exposta no Museu do TSE, em Brasilia-DF.

invento de Puntel, é importante lembrar que, no ano da publicagdo da
matéria, o pais atravessava uma ditadura militar, iniciada em 1964. Talvez
isso explique por que, apds a solicitagao do repdrter para que testasse a
magquina e tendo dificuldade em lidar com o equipamento, que ndo era
operado hé oito anos, tenha assim se manifestado: “E o tempo [...]. A
gente fica sem votar e, quando pode, até esquece de fazer direito”. Nao é
demais lembrar que, nagquele ano, os brasileiros ndo podiam eleger o pre-
sidente da Republica, os governadores e os prefeitos de capitais e cidades
“estratégicas”.

Dois anos antes, em 1974, o jornalista baiano Sebastido Nery,
desafiando os limites impostos pela ditadura militar e analisando a mais
significativa mudanca no panorama eleitoral daquele periodo, lancou o
livro “As 16 derrotas que abalaram o Brasil”. Tratava das eleicoes propor-
cionais de novembro daquele ano, em que os candidatos ao Senado pelo
MDB (Movimento Democratico Brasileiro) derrotaram os adversarios da
ARENA (Alianga Renovadora Nacional) em 16 dos 22 estados brasileiros.

Outros fatos de interesse ao presente relato atravessaram,
muito mais silenciosamente, o tenso cenario politico daquela década. Na
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reconstrucdo do processo histdrico que resultou na maquina de votar bra-
sileira, ressurge a iniciativa do advogado e contador de Osorio-RSY, Fran-
cisco Luis Moro. Em 1974, exausto apds mais um cansativo processo de
apuragao manual de votos, sugeriu um novo sistema, em que a eletrénica
assumiria papel fundamental. A sua iniciativa foi fruto do contato direto
com a realidade das mesas de apuragao e, desta forma, Moro conseguiu
antecipar alguns dos caminhos pelos quais a informatizagao das eleicoes
seguiria.

Como especialista em contabilidade, Francisco Moro relembra,
ja em 2006, que invariavelmente acabava, junto com alguns colegas
escrutinadores, destinado a alimentar e desvendar o mapa de totalizacdo
dos votos, operagdo minuciosa e cansativa. Novidade naquele inicio de
década de 70, a loteria esportiva, que utilizava uma tecnologia de transpo-
sicao de dados de um cartdo para um computador, serviu como inspiragao
ao projeto de Moro. Repetindo o raciocinio que a Justica Eleitoral brasileira
faria entre 1995 e 1996 relativamente a facilidade da populacdo em utili-
zar os telefones publicos, Francisco concluiu que, mesmo com baixa esco-
laridade, o eleitor que preenchia os volantes da loteria ndo teria proble-
mas para repetir a mesma operacao no momento das elei¢des.® O eleitor
assinalaria a cédula adaptada aos moldes de um cartdo de loteria, que
seria perfurada pelos mesarios apds o encerramento da votagao e enviada
para um computador, que decodificaria os bilhetes. O projeto também
previa a futura elaboracao de um cartao-cédula, que ja sairia diretamente
para a maquina apuradora.

O projeto encerrava com uma relacao de “vantagens do sis-
tema” previstas pelo inventor. Neste ponto, mais do que em qualquer
outro, a idéia de Moro foi visionaria. Até mesmo a possivel repercussao

17Osorio localiza-se a 100 km de Porto Alegre.

18 “O maior problema de todo o sistema sera o preenchimento, pelo eleitor, da Cédula Eleitoral, o “Volante”. Ndo
constitui embargo, no entanto, uma vez que qualquer cidadao brasileiro nos dias atuais esta habilitado a preencher
corretamente um volante da Loteria Esportiva. E isso todos nds o sabemos”. In: MORO, Francisco Luiz. Sistema
de apuraciio de votos eleitorais através de computador eletrénico. f.4. Disponivel no acervo do Centro de
Memoria da Justiga Eleitoral do RS.
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internacional positiva do desenvolvimento da tecnologia do voto eletro-
nico foi lembrada. O inventor também ressaltava atributos que hoje sao
lugares-comuns quando se fala na urna eletrénica: a economia com pes-
soal, uma vez que a apuracdo ganhava simplicidade; a seguranca, rapi-
dez e exatiddo na apuragao, contagem e divulgacdo dos sufragios. O
trabalho do eleitor foi apresentado ao entao juiz eleitoral de Osorio,
dr. Moysés Machado, que o considerou “valido”, tendo sugerido sua re-
messa ao Tribunal Regional Eleitoral.

F

@ ] Coincidentemen-
te, 1974 marca a primeira
eleicdo em que o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul utilizou
computadores para a con-
tagem final dos votos, por
meio de convénio firmado
entre o TRE e o Centro de

2
8

L » s Processamento de Dados
g _ da Universidade Federal do
e %) Rio Grande do Sul. O obje-
é) e tivo do projeto partia, pra-

R e ticamente, do mesmo pres-

ismo da Legenda

— suposto defendido por

Modelo de cédula para o sistema de votago idealizado por Francisco Moro. Francisco Moro: a elimina-
¢ao do cansativo processo de preencher o Mapa Totalizador de Votos —
uma enorme planilha onde eram lancados os votos de todos os candida-
tos, por urna, mais os votos em branco e os nulos.

Em 1987, ao tomar conhecimento de uma entrevista do en-
tdo presidente do TRE-RS, desembargador Marco Aurélio de Oliveira, ao
jornal Correio do Povo, de Porto Alegre, o engenheiro Alberto Gosch ima-
ginou um sistema semelhante ao sugerido por Francisco Moro, mesmo
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sem conhecimento daquela iniciativa de treze anos antes. Falando ao jor-
nal, o desembargador levantava a possibilidade de que o voto seguisse
por caminhos semelhantes aos utilizados em cartdes de loteria.'® Refor-
cando a idéia de que soava bem a populacdo a inclusao de tecnologia nos
processos eleitorais, Gosch iniciou um estudo sobre o tema, apresentado
brevemente em oficio remetido a presidéncia do TRE-RS em 06 de dezem-
bro de 1988. No mesmo sentido das vantagens apresentadas por Moro, o
engenheiro civil destacava a facilidade de se obter a totalizagao dos sufra-
gios e a confiabilidade do resultado, dando maior legitimidade ao candida-
to eleito. O desembargador respondeu ao eleitor em 9 de dezembro, afir-
mando que esta possibilidade ja estava sendo estudada pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral.

19“Se o brasileiro tem condigdes de preencher todo o fim de semana os cartdes da loto ou da loteria, por que néo
adotarmos um sistema similar para o registro do voto?”. Desembargador Marco Aurélio de Oliveira, em entrevista
ao jornal Correio do Povo, de Porto Alegre, na edigao de 23.02.87. p.2.
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Parte Il Desenvolvimento de Tecnologia na Justica Eleitoral

3.1 — Recadastramento

Tendo a Justica Eleitoral perdido seu lugar no cenario insti-
tucional brasileiro apds o golpe que originou o Estado Novo, as referéncias
a possiveis equipamentos eletronicos de votacdo e apuragdo desapare-
cem. Mesmo apds 1945, com a redemocratizacdo do pais, as propostas
sao escassas, destacando-se, nesta época, o trabalho do mineiro Scrates
Puntel. A partir da década de 70, no entanto, a possibilidade de utilizacao
de recursos de informatica nos processos de cadastramento de eleitores,
votacdo e apuracdo dos sufragios volta a ser discutida dentro e fora da
Justica Eleitoral. Neste momento, as garantias relativas ao sigilo do voto e
ao combate as fraudes eleitorais ficam em segundo plano, embora nunca
deixem de ser referidas.
O problema que entdo
se apresenta € o gigan-
tismo que o processo
eleitoral brasileiro vem
tomando.

De 1945 a
1998, apenas dois anos
apds o implemen-to da
urna eletronica, o cres-
cimento do eleitorado brasileiro foi cinco vezes maior que o crescimento
populacional. A ampliagdo dos votantes € ininterrupta no periodo, embo-
ra, como lembra o pesquisador Jairo Nicolau®, as duas grandes alteracdes

. »—'———'.-"—-—.r—. % :

Segdo de Cadastro do TRE-RS, em 1954.

2 Disponivel em: <http://www.brazil.ox.ac.uk/workingpapers/Nicolau26.pdf> Acesso em: 13 nov. 2006.
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racoes legislativas no sentido de ampliar o contingente de eleitores te-
nham ocorrido apenas em 1985 (voto do analfabeto) e 1988 (reducdo da
idade do voto para 16 anos). A hipotese por ele levantada é de que o
aumento na escolaridade tenha ocasionado o fendmeno. O nimero de
alfabetizados, que era cerca de 48% da populacdo adulta em 1945, pas-
sou para 82% em 1998. Para estes eleitores — adultos alfabetizados — o
voto sempre foi obrigatdrio. Outra necessidade, portanto, apresentava-se
a Justica Eleitoral: potencializar seus recursos através da adogao de ferra-
mentas de informatica como Unica forma de oferecer um produto final, o
resultado das eleicdes, de qualidade a sociedade brasileira.

O grande passo dado pela Justica Eleitoral no controle dos
alistamentos, e que marcou efetivamente o inicio do desenvolvimento de
tecnologia prépria, foi o recadastramento do eleitorado brasileiro, ocorri-
do em 1986. No entanto, é possivel recolher experiéncias, empreendidas
por varios tribunais regionais eleitorais do pais ao longo da década de 70,
que ja indicavam os caminhos pelos quais passaria a informatizacdo da
Justica Eleitoral brasileira. Neste sentido pode-se destacar a experiéncia
do TRE-RJ, que, em 1972, buscava consultoria técnica junto ao Servico
Federal de Processamento de Dados (SERPRO) e, em 1974, em parceria
com a mesma instituigdo, iniciou estudos para a informatizacdo do cadas-
tro de eleitores?'. No mesmo sentido, em 1978, o TRE-MG apresentou ao
TSE um prototipo de maquina de votar.2

Uma iniciativa do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul adquiriria ainda maior relevancia no contexto da Justica Eleitoral

2! Conferéncia de Ricardo S Freire, representante do SERPRO. In: I SEMINARIO BRASILEIRO DE DIREITO
ELEITORAL. 1., 1990, Porto Alegre. Anais ... Porto Alegre : Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
1990. p.220

22 O destaque de Minas Gerais no processo de informatizagdo das elei¢des é incontestavel. No ano 2000, em seminé-
rio de Direito Eleitoral realizado em Brasilia, o ex-presidente do SERPRO, Jos¢ Dion de Melo Teles, expressou
desta forma o entusiasmo dos mineiros com o projeto: “devo testemunhar que o grande estimulo para tornar operacional
o uso de computadores nos sistemas eleitorais veio de Minas Gerias. O pessoal de Minas era o mais entusiasta entre
todos os entdo clientes do SERPRO. E muito veio de Minas, até inventores que propunham, naquele tempo (anos 70
- 80), uma forma de votar através dum cartdo Holleritte, que era a alternativa da época.” Documento mimeografado.
Painel “A informatica na Justiga Eleitoral.”
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brasileira. Ao rememorar a trajetoria do voto informatizado, Paulo César
Camarado, ex-secretario de informatica do Tribunal Superior Eleitoral, colo-
ca a experiéncia de informatizagao do cadastro eleitoral desenvolvida na
12 Zona Eleitoral do RS, em 1983, como o primeiro passo oficial do proces-
so que levou a construgao da urna eletrénica®. Compartilha desta opinido
o professor e ex-ministro do TSE Walter Costa Porto. Entre outros pontos,
o sistema tinha o objetivo “de eliminar o arquivo (de fichas) mantido no
TRE, que seria substituido por um banco de dados computadorizado, cul-
minando com a expedicao do titulo eleitoral via computador.”>* O sistema,
experimentalmente implantado na 12 Zona da Capital galcha, foi apre-
sentado aos ministros do TSE e aprovado “com louvor”, representando um
significativo passo na adogdo de sistemas eletrénicos por outros estados
da Federacdo. A iniciativa aproveitou a possibilidade surgida com a Lei
n. 6.996/82, pela qual o Congresso autorizava a Justica Eleitoral a utilizar
recursos de informatica em seus servicos de processamento de dados.

Em 1986 os brasileiros escolheriam, pela segunda vez, desde
o inicio do regime militar de 1964, os governadores de seus estados. Se-
ria, além disso, a primeira ocasiao em que iriam as urnas com um civil na
Presidéncia da Republica desde 1960. O periodo é marcado por impressi-
onantes manifestacOes populares, que expressavam tanto o desejo de se
votar para presidente, quanto o luto pela morte de Tancredo Neves e o
apoio ao plano de estabilizacdo econdmica — Cruzado — lancado pelo mi-
nistro da Fazenda Dilson Funaro em fevereiro daquele ano. Neste contex-
to, a Justica Eleitoral da o grande passo para aprimorar seus Servigos: o
recadastramento nacional de eleitores, em mais uma expressao da cida-
dania brasileira. Presidido pelo ministro José Néri da Silveira, o Tribunal
Superior Eleitoral, através da Resolucdo n. 12.547, de 28.02.1986, estabe-
leceu o processamento eletronico de dados em todo o pais, além de deter-
minar uma revisao geral do eleitorado: “proceder-se-a, em todas as zonas

23 CAMARAO, Paulo César Bhering. O Voto Informatizado. Sao Paulo : Empresa das Artes, 1997. p.44.
2 TOZZI, Leonel. A Justica Eleitoral. Informativo Interno TRE/RS. v.1, n.2-3, jun./jul., 1997. p.44.
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eleitorais, a revisao dos eleitores inscritos, com a conferéncia e atualiza-
¢ao dos respectivos registros, que constituirdo, a seguir, cadastros manti-
dos em computador”.?

Pela resolucado, o TSE recomendava a todos os juizes eleito-
rais a instalagdo de postos de alistamento nos mais diversos espacos pu-
blicos, como fabricas, indUstrias e estadios desportivos. Entre 15 de abril e
30 de maio — prazo estendido para 15 de junho - quase 70 milhdes de
eleitores compareceram aos cartorios eleitorais de todo o pais, numa “ex-
traordinaria manifestacao civica”, segundo palavras do presidente do TSE.
O dia 18 de maio de 1986 foi estabelecido como o “Dia Nacional do Reca-
dastramento”. Em 1999, no I Congresso Internacional de Direito Eleitoral
e Partidario, o ministro Néri
relembraria desta forma o
episodio:

Foram também os juizes
e servidores eleitorais aos garimpos,
aos seringais, as ilhas, as populagdes
ribeirinhas, 2 selva amazonica, 2 ca-
atinga, aos cerrados, as coxilhas, as
favelas e alagados, enfim, até onde
houvesse brasileiro a sua espera,
para tornar-se cleitor ¢ poder pre-
parar-se para o exercicio em pleni-
tude dos direitos descorrentes de
sua cidadania.®®

Ministro José Néri da Silveira - imagem: STF

3.2 — Experiéncias de totalizacdo e votacao eletronicas

No Rio Grande do Sul, um momento marcante é o ano de
1974, quando o Tribunal Regional Eleitoral inicia parceria com a Universi-

2 Art 2° da Resolugdo TSE n. 12.547, de 28 de fevereiro de 1986. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/utilidades/
download/legislacao/res12547.280286.doc> Acesso em: 13 nov. 2006.

2 Disponivel em: <http://www.paranaeleitoral.gov.br/artigo_impresso.php?cod_texto=33> Acesso em: 13 nov.
2006.
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dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), buscando alternativas para a
totalizagdo dos votos. Segundo o ex-diretor geral e ex-juiz do TRE-RS
Leonel Tozzi, teria sido esta “a primeira experiéncia efetiva de totalizacao
de votos com uso de equipamento eletronico”. Ainda segundo Tozzi,

[...] nesta oportunidade, os boletins de urnas apuradas na Junta Eleitoral
eram enviados para a Central de Processamento da Universidade, onde
se cfetivava eletronicamente os resultados parciais ¢ a totalizagdo final.
Essa tarefa, que era feita com rapidez e seguranga, veio substituir o cansa-
tivo, demorado e nada confidvel Mapa Totalizador que consistia numa
enorme folha de papel onde eram lancados, um a um, os votos de todos
os candidatos recebidos em cada urna, mais os votos em branco e os
nulos.”

Posteriormente, também se valendo da autorizagdo para uti-
lizar recursos de informatica no processamento de dados, preconizada
pela Lei n. 6.996/82, o Tribunal Eleitoral do Rio de Janeiro contratou a
empresa Proconsult com incumbéncia de totalizar os votos da eleicdo de
1982, quando os brasileiros elegeram seus governadores, senadores, de-
putados, prefeitos e vereadores. As diversas polémicas surgidas neste epi-
sadio, cujos reflexos podem ser notados até o presente, acabaram por
gerar desconfianga em relagdo a informatizacao dos pleitos. Naquele ano,
0s primeiros nimeros divulgados pela empresa, e retransmitidos pelos
veiculos da Rede Globo, noticiavam a vantagem do candidato Moreira Fran-
co, do PDS. No entanto, pesquisas de boca-de-urna e o servico mais efici-
ente de apuracdo das equipes ligadas ao Jornal do Brasil ja indicavam a
vitdria do candidato Leonel Brizola, do PDT. Do episddio, importante recor-
dar que o problema na totalizagdo surgiu porque as cédulas chegavam em
papel para os escrutinadores, gerando um confuso esquema de apuragao,
propiciando a divulgacao de resultados imprecisos — justamente o cenario
gue a informatizacdo em curso buscava evitar. Quanto as versdes sobre o
ocorrido, representantes da Rede Globo, em 2006, apds veemente defesa
do jornalismo da empresa, ndo descartam a possibilidade de tentativa de

2" Tozzi, Leonel. A Justiga Eleitoral. Informativo Interno TRE-RS. v.1, n.2-3, p.0, jun-jul. 1997.
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fraude®. Ex-profissionais da emissora questionam tanto o trabalho da Rede
quanto da Proconsult®, sendo que a investigagdo levada a cabo pela Poli-
cia Federal viu como “insofismavel a inexisténcia de ilicitude em qualquer
das fases da computacdo™?, atribuindo os problemas a “um trabalho rea-
lizado e executado apds um deficiente planejamento e sob pressao do
fator tempo, o que gerou a falta de cuidados técnicos adequados para
obter-se um satisfatério indice de qualidade nos resultados.™!

Em 1989, o juiz eleitoral da cidade de Brusque-SC, Carlos
Prudéncio, em carater experimental, organizou uma secdo informatizada,
em que autoridades municipais e representantes dos partidos politicos pu-
deram teclar seus escolhidos em um terminal de computador AT-386%. A
experiéncia, iniciativa individual do magistrado, coincidiu com outro esfor-
¢o realizado pela Justica Eleitoral de Santa Catarina, quando o Tribunal
Regional e o SERPRO inovaram o sistema de totalizagao, criando sete po-
los distintos de apuracdo. A partir deste momento, acelera-se o ritmo de
informatizacao da estrutura da Justiga Eleitoral, e as tentativas de levar
tecnologia para o momento do pleito tornam-se mais sofisticadas.

Entre 1990 e 1991, o Tribunal Eleitoral de Santa Catarina
novamente esteve na ponta dos experimentos. Em 1990, instalou um mi-
crocomputador em cada uma das zonas eleitorais do Estado, para que o
processo de totalizacdo fosse agilizado. No ano seguinte, o método foi
aplicado no interior do Estado, quando o Distrito de Cocal do Sul decidiu
sua emancipagao em plebiscito. Na edigdo historica da Revista do TRE-SC,
Resenha Eleitoral, afirma-se, inclusive, que esta teria sido “a primeira vo-
tacdo totalmente eletronica da América Latina, abrangendo as etapas do

* Disponivel em: <http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=283JDB007> Acesso em: 18 set. 2006.

2 Disponivel em: <http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=283ASP004> e <http://
observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=283ASP005> Acessos em: 18 set. 2006.

**Fala do delegado da Policia Federal responsavel pelo inquérito, Carlos Toschi Neto. In: PORTO, Walter Costa. A
Mentirosa Urna. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. p.222.

31 Depoimento dos peritos indicados judicialmente para acompanhar o caso. In: PORTO, Walter Costa. A Mentirosa
Urna. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. p.224.

32 Projeto Apuragdo Eletronica. Disponivel no acervo do Centro de Memoria da Justica Eleitoral do RS.
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Municipio de Brusque-SC (imagem cedida pela Prefeitura Municipal de Brusque).

voto e da apuracao”®. Em 1994, eleitores de cinco segdes da 122 Zona
Eleitoral de Floriandpolis digitaram seus votos diretamente nas urnas
eletronicas®. Um ano depois, experiéncia semelhante foi realizada no
municipio de Xaxim-SC. Até entdo, foi este o grande teste do sistema
eletronico de votacdo, quando 14.559 eleitores tiveram a sua disposi-
¢ao 25 secdes informatizadas.

Em 1994, um fato mereceu profunda reflexao por parte de
todos os envolvidos no processo eleitoral brasileiro: a anulagao das elei-
¢Oes proporcionais no Rio de Janeiro, em virtude das evidéncias de que,
em varios pontos do Estado, os votos foram fraudados. A percepcao da
fraude por parte da Justica Eleitoral nasceu da discrepancia na compara-

¥ Resenha Eleitoral. Florianopolis, p.17-20, nov. 2001. Edi¢&o historica.
34 Idem.
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¢do entre a média dos votos em branco, nulos e abstencdes na série his-
tdrica de eleigbes cariocas e o resultado do pleito de 1994. Além disso, no
encerramento das votagoes, varias pessoas foram presas.

[...] [Presas] pelos préprios juizes eleitorais quando, ao terminar os tra-
balhos [de votagio], no dia da eleigio, simplesmente contavam quantos
[eleitores] nio compareceram, arrancavam o COMprovante € votavain no
lugar deles. Por isso, um indice absurdo de comparecimento. E, mais, foi
constatado que a fraude nio era s6 na votagio. Daf a anulacio, de oficio
[...] até o momento, de cerca de 100 urnas, correspondendo a mais de 30
mil votos, detectados num exame primdrio, um simples exame de se
verificar a mesma caligrafia das cédulas feito pelo préprio juiz da Junta
[apuradora de votos]. E o chamado voto ‘carreirinha’, voto ‘formigui-
nha’, etc, mas que significa que houve fraude, porque a letra, preenchen-
do 60, 70 votos, era igual.”®

O TSE, juntamente com o Tribunal Eleitoral de Minas Gerais,
aprovou a realizagdo de mais um teste, desta vez no municipio de Matipo-
MG - localizado a 244 quilometros de Belo Horizonte -, que escolheria seu
novo prefeito, em virtude do falecimento do anterior ocupante do cargo. O
teste foi realizado em 1995.

O Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso também desen-
volveu um projeto de votacdo eletronica, impulsionado tanto pelos casos
ocorridos no Rio de Janeiro quanto pelas anteriores experiéncias da insti-
tuicdo — desde 1993, plebiscitos e eleicbes nao-oficiais, apds a devida
autorizacao da presidéncia do Tribunal, utilizavam processos de votacdo
eletrénica. O projeto apontava a “faléncia do processo atual de apura-
¢do0"* e indicava elementos que seriam aproveitados no desenvolvimento
do projeto oficial da urna eletrénica, notadamente quanto a impressao da
zerésima antes do inicio da votacao e do boletim de urna ao término dos

35 Voto do juiz Paulo Cesar Salomdo, membro do TRE-RJ, citado em sessdo de julgamento do Tribunal Superior
Eleitoral, Acorddo n. 2.369. Publicado no Diario de Justiga da Unido, em 19 abr. 1996.

3 PROJETO de Informatizagio das Eleigdes Municipais de 1996. Cuiaba : TRE/MT. Secretaria de Informatica, 1995.
Datilografado. Disponivel no acervo do Centro de Memoria da Justica Eleitoral do RS.
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trabalhos. O projeto seria desenvolvido pela empresa de informatica TWR
e pela Universidade Federal de Pernambuco, sendo financiado pelo Gover-
no do Estado do Mato Grosso. Em 4 de agosto de 1995, o projeto foi apre-
sentado ao TSE, na Comissao de Informatizacdo do Voto, contribuindo de
maneira importante no desenvolvimento da maquina de votar brasileira.

No final deste mesmo ano, foi o TRE/RS que retornou ao
tema do voto eletronico: naquele momento, a instituicdo via-se as voltas
com o movimento emancipatério de varias localidades do Estado, com 63
distritos querendo independéncia, ou anexacado, de sedes municipais. Este
foi, na verdade, o tema politico mais acaloradamente discutido ao longo
daquele ano. Um dos detalhes daquele processo, no entanto, chamou a
atencao da imprensa, mesmo em meio a acirradas discussoes: o TRE-RS
decidiu que quatro localidades gatichas envolvidas em plebiscitos de eman-
cipacao utilizariam um sistema de votagao eletronica. Foi a primeira expe-
riéncia de tal porte, em eleigGes oficiais, no Estado. As localidades escolhi-
das foram as seguintes: Col6nia de Sao Pedro (ligada a Torres), Monte
Alegre (General Camara), Boa Satide (S0 Leopoldo) e Parque Indio Jary
(Viamao). O pleito, realizado com a utilizagao de microcomputadores, ocor-
reu em 18 de outubro e o resultado das apuragGes, além da rapidez e
seguranca na contagem dos votos¥, forneceu dados importantes para o
desenvolvimento da urna eletronica.

3.3 — Primeira urna eletronica oficial

A busca por incorporar tecnologia ao ato de votar, como
possivel ferramenta para o combate a fraudes, caminhou paralelamente a
Justica Eleitoral. A partir dos anos 70, com o acelerado desenvolvimento
da informatica e a popularizacao de suas ferramentas, o tema voltou a
arena politica, agora sob um novo viés: como equacionar uma eleigdo

37 RIO Grande tem 42 novos municipios. “Em Parque Indio Jari a apuracio, com 1.031 eleitores, foi concluida em seis
minutos.” Zero Hora, Porto Alegre, p.16, 23 out. 1995.
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transparente e segura com muitos milhoes de eleitores e uma fantastica
logistica para se colher e apurar os sufragios do sempre crescente eleito-
rado brasileiro. O problema ocorrido no Rio de Janeiro inaugurou definiti-
vamente o movimento que levaria a urna eletronica. Neste sentido, a fala
do ministro Carlos Velloso, em sua posse na presidéncia do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, em maio de 1995:

A verdade eleitoral € a ra-
z30 de ser da Justica Eleitoral. [...].
Devemos reconhecer, entretanto,
que ainda sio perpetradas fraudes
no processo cleitoral. O exemplo
mais recente é o das eleigdes de
1994, no Rio de Janeciro. Estamos
convencidos de que essas fraudes
serdo banidas do processo eleitoral
brasileiro no momento em que eli-
minarmos as cédulas, as urnas e os
mapas de urnas, informa-tizando
o voto.”

Ministro Carlos Velloso. Fonte: STF

Na propria gestdo do ministro Velloso, aproveitando a base
de conhecimento acumulada pela Justica Eleitoral ao longo de sua histo-
ria, foi dado inicio ao projeto oficial de informatizacao do voto. O primeiro
passo do TSE neste sentido foi estabelecer um detalhado roteiro de traba-
Iho, formado por sete estagios, que ia desde a sensibilizacao da sociedade
e da classe politica até a avaliacdo do pleito de 1996, definido como meta
pelo ministro Velloso. Ao longo do processo, duas comissdes foram decisi-
vas para definicdo do norte a ser trilhado e para a concretizacdo de uma
meta perseguida em tantas décadas de planos e experiéncias. A primeira
delas foi a “Comissao de Informatizacao das Elei¢des Municipais”, presidi-
da pelo Corregedor Geral Eleitoral, ministro Ilmar Galvao, e composta por

3 CAMARAO, Paulo César Bhering. O Voto Informatizado. Sdo Paulo : Empresa das Artes, 1997. p.63.
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juristas e técnicos em informatica de varios tribunais eleitorais do pais. Do
Rio Grande do Sul, foram trés os representantes: o desembargador Gilber-
to Niederauer Corréa, ex-presidente do Tribunal galicho, o juiz Milton Loff
e o secretario de informatica da Instituigdo, Jorge Lheureux de Freitas.

A comissao trabalhou de abril a agosto de 1995 e os documen-
tos produzidos em seus encontros pautaram todo o desenvolvimento da
urna eletronica brasileira. Acima de tudo, o “termo de referéncia”, elabo-
rado no primeiro més de trabalho, definia que, entre outros pontos, o
custo do projeto deveria ser o mais razoavel possivel; o equipamento de-
veria estar em condicdes de uso ja nas eleicoes de 1996; a urna tinha que
apresentar versatilidade e robustez, para que fosse capaz de suportar as
demandas da complexa logistica eleitoral brasileira e pudesse ser utilizada
em pleitos ndo-oficiais pela populagdo em geral. Além disso, o eleitor ndo
deveria ser levado a assumir obrigagbes adicionais aquelas ja exigidas
pelo sistema eleitoral vigente. Varios prototipos foram analisados pela co-
missao, sendo que o0 modelo mais proximo do ideal imaginado pelos seus
integrantes foi o do Tribunal Eleitoral de Minas Gerais, com destaque tam-
bém para o modelo construido pelo Tribunal de Mato Grosso®. Todos os
experimentos, no entanto, contribuiram, a seu modo, para o formato de-
finitivo da urna eletronica.

Paralelamente ao inicio do projeto da urna eletrbnica, o mi-
nistro Carlos Velloso era constantemente solicitado a falar sobre os custos
e as possiveis fontes de recursos para o empreendimento. Naquele mo-
mento, a Justica Eleitoral trabalhava com a possibilidade de obtencdo de
verba junto ao BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento. Velloso
levantava, ainda, duas questOes: a necessidade de independéncia orca-
mentaria entre os poderes, para o caso das verbas terem que partir dos
cofres publicos — como de fato ocorreu — e a economia a ser gerada pela

3 Idem.
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informatizacao do voto®. Aquele ano, de intenso trabalho das equipes
responsaveis pelo projeto, destacou-se, ainda, pelas ja citadas experién-
cias nas eleigdes suplementares para a prefeitura de Xaxim-SC, Matipd-
MG, além das séries de plebiscitos realizados com protétipos de urnas
eletrOnicas nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

O passo seguinte do Tribunal Superior foi a constituicdo de
uma comissdo de especialistas em informatica para que se especificassem
exatamente as caracteristicas técnicas da urna — poder-se-ia dizer que
neste momento “nascia” de fato o equipamento sonhado e experimentado
de tantas formas distintas ao longo dos mais de 60 anos a separar 1995
do surgimento do Coddigo Eleitoral, em 1932. As instituicoes escolhidas
para colaborar com a Justica Eleitoral representam uma amostra do que
havia de melhor na area da tecnologia nacional: Instituto de Pesquisas
Espaciais-INPE, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Instituto Tecnoldgico

Equipe técnica responsavel pela criagdo da urna eletronica.

4 Os ministros Ilmar Galvédo e Carlos Velloso pronunciaram-se neste sentido. Velloso falou a imprensa gaucha
quando de sua visita a posse do desembargador Luiz Melibio Machado na presidéncia do TRE-RS: “Sera uma
elei¢do até mais barata. Se informatizarmos vamos suprimir as urnas de lona, as cédulas, os mapas de urna.” (Pre-
cisamos da nova lei eleitoral até outubro. Zero Hora, Porto Alegre, p.13, 20 mar. 1995.) O ministro Galvao, por sua
vez, defendia a necessidade do investimento: “Qualquer custo justifica um mecanismo capaz de eliminar as fraudes,
ou dificulta-las ao maximo.” (TSE quer dinheiro do BID para informatizar elei¢des. Zero Hora, Porto Alegre, p.21,
29 mar. 1995.)
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da Aeronatica-ITA, Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras,
além dos setores de tecnologia dos entao ministérios militares. O desen-
volvimento dos trabalhos das comissdes permitiu ao presidente do Tribu-
nal Superior a seguranca de afirmar que 1998 seria a Ultima eleigdo em
gue os brasileiros utilizariam cédulas de papel. A proposta de expansao
gradativa das urnas eletronicas* foi elaborada ainda antes das eleicdes de
1996 e cumprida na integra. A partir de maio daquele ano, o Tribunal Su-
perior Eleitoral era comandado pelo ministro Marco Aurélio Mello, que
seria, ainda, o responsavel pelo andamento das eleicdes de outubro.

No dia 18 de agosto de 1996, mais um municipio entra no
mapa da histdria da urna eletronica. E o municipio gatcho de Caxias do
Sul, palco do maior teste do sistema até entdo realizado no pais. No
simulado, em que 5.310 pessoas testaram, com sucesso, a “*maquina
de votar”, Elis Regina, uma das candidatas ficticias que compunham a
nominata inserida na urna, acabou conquistando a preferéncia dos
caxienses. Assim como o desembargador Tupinamba Castro do Nasci-
mento, entdo presidente do TRE/RS, que se emocionou com o teste,
também o vice-presidente do Tribunal Superior Eleitoral, ministro Pau-
lo Roberto Costa Leite, entusiasmou-se com o sucesso do sistema a
ponto de comparar a simulagao a criagdo do Cddigo Eleitoral Brasileiro.
Assim, apds um longo caminho, concretizava-se uma idéia de “maqui-
na de votar”, prenunciada em 1932.

Além da presenga do ministro do Tribunal Superior Eleito-
ral, estiveram em Caxias do Sul os presidentes de 12 tribunais regio-
nais eleitorais de todo o pais. Ao encerrar o processo de apuragao dos
votos, o desembargador Tupinamba relembrou aquele que era um dos
maiores desejos a acompanhar a histdria da Justica Eleitoral brasileira:
“Esta data, 18 de agosto, marca o fim da corrupcao eleitoral™?. Em

4 Cidades com mais de 200 mil eleitores em 1996; com mais de 40.500 eleitores em 1998 € 100% do eleitorado em
2000.
4 TSE garante a votagdo eletronica. Correio do Povo, Porto Alegre, p.2, 19 ago. 1996.
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relacao ao equipamento confirmaram-se as palavras do desembargador:
desde o implemento da urna eletronica ndo foi confirmado qualquer caso
de fraude envolvendo o sistema.

Municipio de Caxias do Sul-RS.

Os meses de agosto e setembro seguintes foram utiliza-
dos em campanhas institucionais que tentavam divulgar o uso da
urna eletronica. Para tanto, servidores dos tribunais regionais de
todo o pais levaram o equipamento aos maiores — e aos menores —
locais de votacdo em cada estado. Parte dos 6rgdos de imprensa
levantou a possibilidade de o eleitor com pouca instrucdo ter pro-
blemas com o voto eletronico, ao que o ministro Marco Aurélio Mello
— presidente do TSE desde maio de 1996 — respondeu com a previ-
sdo de que a média dos votos em branco continuaria regular e que o
numero de votos nulos iria cair. A questdo é tdo relevante que mere-
ceu um relato a parte neste trabalho. A presidéncia do TRE/RS na
época lamentou apenas a pouca participacao dos partidos politicos
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no esforco de divulgacao do sistema: “eles deveriam ser os maiores
interessados. A Justica Eleitoral faz o que pode.”

3.4 — A eleicao de 1996

Nos dias anteriores ao pleito, e também durante a votacdo,
trinta e quatro observadores, representando dezessete paises da América
Latina, mais EUA e Espanha, acompanharam a experiéncia brasileira, além
de um consultor indicado pelo BID e outro escolhido em conjunto pelo TSE
e pelo Instituto Interamericano de Derechos Humanos / Centro de Assesoria
e Promocidn Electoral — IIDH/CAPEL. Os observadores participaram de um
seminario preparatorio de quatro dias, realizado em Brasilia, e acompanha-
ram as eleicdes nas cidades de Belo Horizonte e S3o Paulo e a totalizagdo
dos resultados em Sao Paulo. Em resumo, constataram, entre outros pon-
tos: (a) participacdo numérica do eleitorado semelhante a de eleicdes ante-
riores, ou seja, a introducdo da urna eletronica ndo inibiu a presenca macica
de eleitores; (b) respeito as regras, pequenas filas; (c) harmonia na relacdo
entre fiscais, eleitores e mesarios; (d) auséncia de forca militar nas ruas,
demonstrando a confianca dos eleitores, candidatos e partidos na atuacao
da Justica Eleitoral; (e) credibilidade no processo de votacdo e apuracao,
resultante da seguranca tanto fisica como légica de todo o processo.*

Aquele pleito, histérico, ainda guardou espaco para uma
justa homenagem. Segundo a regra estabelecida pelo TSE, apenas os
municipios com mais de 200 mil eleitores utilizariam a urna eletronica.
No entanto, quando foi divulgada a lista com as localidades, uma sur-
presa: a inclusdao de Brusque, com cerca de 50 mil eleitores. Foi a
forma encontrada pela Justica Eleitoral brasileira de homenagear o tra-
balho do juiz Carlos Prudéncio, um dos maiores entusiastas da insercao
de tecnologia no processo eleitoral.

4 Presidente em exercicio do TRE-RS, Des. Celeste Vicente Rovani, em entrevista ao jornal Correio do Povo, Porto
Alegre na p.7, da edigdo de 27/09/1996. Rovani cobra presenca de partidos
“# CAMARAO, Paulo César Bhering. O voto informatizado. Séo Paulo : Empresa das Artes, 1997. p.198.
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Parte IV Analfabetismo e Voto Nulo no Sistema Eletronico

Um dos reiterados questionamentos em relagdao a maquina
de votar durante os meses de sua gestacao dizia respeito ao voto dos
eleitores com menor escolaridade. Naquele momento, nao bastavam as
falas tranqtiilizadoras e otimistas das autoridades responsaveis pelo proje-
to, mesmo quando estas levavam em conta as amplas possibilidades edu-
cativas dos meios de comunicacao®. A principal resposta oferecida pela
Justica Eleitoral a sociedade foram os varios testes de eleigbes eletronicas
realizados por TREs de todo o pais. Alguns casos sao exemplares, como o
da eleicdo municipal de Matip6-MG e os plebiscitos de emancipacdo reali-
zados no Rio Grande do Sul. Outro momento a ser destacado foi o teste
realizado em Curitiba, quando, em meados de 1996, quatro urnas apre-
sentaram problemas em uma simulacdo. Os defeitos ocorriam no momen-
to da impressao do voto, uma possibilidade ainda estudada naquela etapa
do processo*. Mais do que um momento de crise, foi uma oportunidade
de afirmacdo do projeto, tendo ampla repercussdo, tanto na imprensa
nacional?, quanto na Justica Eleitoral. A rapidez das respostas por parte
dos responsaveis pela urna eletronica foi decisiva para que aquele inci-
dente, 100 dias antes do pleito, ndo colocasse todo o trabalho em xeque.
Duas manifestacdes buscaram apaziguar os animos naquele momento. A
primeira partiu de Paulo Nakaya, engenheiro do INPE (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais), e um dos responsaveis técnicos pelo projeto,

4 Falas como a do desembargador Melibio Machado, sobre a possibilidade de que mesmo as menores cidades do
interior participassem da votagdo eletronica: “os veiculos de difusdo social aproximaram o homem do novo e do
desconhecido.” (Correio do Povo, p.2, 14 out. 1995. MELIBIO aprova voto eletronico.) Ou como as do desem-
bargador Tupinambé Nascimento, que sucedeu Melibio no comando da Justica Eleitoral gatcha: “E muito simples
trabalhar com a maquina eletronica. O eleitor s6 tem que levar para a cabine de votagdo os nimeros dos candidatos
a prefeito e vereador. Vamos ter que ensinar na televisdo, mas nao vejo maiores dificuldades.” (Zero Hora, Porto
Alegre, p.12, 30 maio 1996. Tupinamba Nascimento ¢ empossado hoje no TRE.).

4 FALHAS levam TSE a testar urnas eletronicas. Hoje em Dia, Belo Horizonte, 30 jul. 1996.

47 Uma matéria veiculada no Jornal do Brasil, na edi¢do de 31.07.96, trazia, por exemplo, a manchete “Confusdo a
vista”, ao repercutir os problemas ocorridos em Curitiba e um suposto atraso na entrega das urnas pela empresa
vencedora da licitagdo.
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afirmando, em 30 de julho, que “eu durmo sossegado, porque sei que,
embora ndo haja algo no mundo a prova de falhas, é quase impossivel
para alguém fraudar este processo. [...] Eu diria que a possibilidade de
fraude € uma em um milhao™. A outra fala partiu do ministro Marco
Aurélio Mello, presidente do TSE: “Apesar de terem sido detectados pro-
blemas em 6 maquinas de votar no teste realizado no dia 7 de julho, em
Curitiba, as eleigcbes deste ano serao informatizadas™.

As experiéncias em varios locais do pais, muitas vezes em
municipios com baixissima escolaridade, ocorridos neste contexto de apa-
rente incerteza, trouxeram ganhos para o projeto do voto eletrénico: apro-
ximaram a populagdo do tema, familiarizando-a com a idéia de se chegar,

Municipio de Matip6-MG.

“ FLORES, Lourengo. Criador da maquina de votar garante seguranga. Zero Hora, Porto Alegre, 30 jul. 1996.
4 TSE confirma voto eletronico apesar das falhas em teste. O Globo, Rio de Janeiro, p.12, 31 jul. 1996.
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em algum momento, a um sistema 100% informatizado; apontaram even-
tuais falhas dos equipamentos e treinamentos; e, principalmente, forja-
ram um modelo de transparéncia na divulgagao dos assuntos referentes a
informatizagao do voto que, desde entdo, foi ainda mais aprofundado.
Ainda como conseqiiéncia dos testes, a Justica Eleitoral péde estabelecer
um parametro a ser seguido nas campanhas educativas que foram veicu-
ladas nos meses proximos ao pleito.

Matipd, por sua vez, possuia um situagdo que se revelaria um
duro teste para o projeto de informatizacao do voto: dos 9.912 eleitores
registrados naquele ano, 78% eram analfabetos ou semi-analfabetos. Outro
complicador deve ser referido: a urna eletrénica ainda ndo possuia a atual
interface amigavel com o usuario. O que se apresentava aos eleitores era
um microcomputador, adaptado as necessidades do teste através de
software especifico. A experiéncia naquele municipio foi acompanhada
pelo presidente do TRE/RS, desembargador Luiz Melibio Machado, que
considerou o resultado “um aprendizado dos mais importantes dos Ulti-
mos anos.” Segundo relatos da imprensa, os eleitores “ndo tiveram pro-
blemas para usar o equipamento.”!

Nos pleitos de emancipacado no Rio Grande do Sul, a situagao
era, de certa forma, parecida com a de Matipd: mesmo que o indice de
alfabetizagdo dos municipios gatichos fosse mais expressivo, tratava-se de
pequenas comunidades que testariam o voto eletronico sem a utilizacao,
propriamente, de uma “maquina de votar”. Novamente o que era ofereci-
do a populacao eram computadores adaptados as exigéncias do pleito.
Conjugando uma votacao oficial com um pleito de grande interesse por
parte da sociedade galcha, a Justiga Eleitoral conseguiu, pela ampla visi-
bilidade do tema junto a midia local, definir um novo marco no desenvol-
vimento da informatica aplicada ao voto. O desembargador Melibio apre-

S0 TSE aplica elei¢do informatizada. Zero Hora, Porto Alegre, p.8, 14 out. 1995.
s MELIBIO aprova voto eletrénico. Correio do Povo, Porto Alegre, p.2, 14 out. 1995.
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sentou a Assembléia Legislativa galicha, em 24 de outubro, os resultados
das consultas, com destaque para as secOes informatizadas. Reforcando a
opiniao que a imprensa gaucha veiculava por aqueles dias, 0 magistrado
salientou a rapidez da apuracdo dos resultados e a facilidade com que os
eleitores manusearam o equipamento®.

Em artigo publicado em fevereiro de 2002 — quando ja se
podia avaliar a experiéncia com a urna eletronica em trés votacdes — o
pesquisador do IUPER] (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro), Jairo Nicolau®, analisou, a luz da historia, a participacdo do povo
brasileiro nos processos eleitorais. O autor parte de quatro variaveis basi-
cas — renda, sexo, educacao e idade — para entdo avaliar a influéncia das
restricoes a cada uma delas na legislacao eleitoral ao longo da histéria po-
litica brasileira. Seriam estes os vetores principais a ampliar ou restringir a
possibilidade de integracao dos brasileiros ao processo eleitoral. Entre os
quatro, Nicolau destaca a questao da educacao como determinante para o
aumento do contingente eleitoral — o voto tradicional, utilizado até 1998,
aparece como um complicador neste processo. A hipotese do autor € de
gue a conjugacao entre eleitorado com pouca instrucao e uma cédula ex-
cessivamente complexa resultava num inflado nimero de votos nulos. Antes
de representar um protesto, o voto anulado seria, em muitos casos, uma
tentativa frustrada de expressao da vontade popular.

A urna eletronica, neste contexto, teria minimizado o fend-
meno e tornado mais confidveis as estatisticas eleitorais: analisando-se os
resultados das eleicOes para a Camra Federal de 1994 e de 1998 (quando
57 milhdes de eleitores utilizaram as urnas), percebe-se acentuada queda

52 Entregues os resultados dos plebiscitos. Diario da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 25 out.
1995.

33 Avaliando a elei¢do de 1998, o autor publicou artigo no jornal Folha de Sdo Paulo, em que afirmava: “Os dados da
ultima eleigao (1998) revelam que se produziu, sem muito esforgo, uma revolugdo politica no pais: milhdes de
eleitores passaram a ter suas preferéncias realmente contabilizadas pelo sistema representativo. Nao da ainda para
dizer com precisdo a magnitude desta revolucdo, mas o nimero pode chegar facilmente a 10 milhdes de eleitores.
Parece pouco, mas ai cabem, somados, os eleitores que foram as urnas nas ultimas elei¢des em Portugal, na Nova
Zelandia e na Finlandia”. A URNA eletronica e seus efeitos. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, p.3, 16 out. 1999.
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no niimero de votos nulos e brancos. A soma dos indices cai de 41,2% em
1994 para 20% em 1998. Nos estados em que a urna eletrénica foi utiliza-
da em 100% dos municipios encontram-se 0s menores percentuais de
votos anulados. E o caso, por exemplo, do Rio de Janeiro e do Distrito
Federal. Nestes estados, a porcentagem no decréscimo de sufragios anu-
lados entre 94 e 98 foi, respectivamente, de 27% e 25%. E importante
lembrar que a votacdo para cargos legislativos apresentava as maiores
dificuldades ao eleitor, que precisava, no minimo, escrever o nimero do
candidato escolhido®. Tais consideragbes sdo referendadas por uma série
de outros pesquisadores. Um relatdrio do IPEA-USP (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e Universidade de Sdo Paulo), que faz o diagndstico
institucional do pais, destaca desta forma o voto eletronico:

[...] no terreno imediatamente politico-cleitoral, cabe ressaltar também a
transformacio silenciosa introduzida pela adog¢io da urna eletrénica. Ali-
ada 2 modernizagio da Justiga Eleitoral, ela tem assegurando a lisura nos
pleitos, eliminando o voto nulo e reduzindo substancialmente a incidén-
cia do voto em branco nas elei¢oes proporcionais.®

3 Tal fato também ¢ corroborado pela pesquisa de David Fleischer, que aponta significativa queda de votos nulos em
eleigdes legislativas municipais (no caso, uma comparagio entre as eleigdes de 1996 e as do ano 2000): “As diferen-
cas significativas estdo nas duas elei¢des para vereador. Comparado com o pleito de 1996, em 2000 a proporgao de
votos validos aumentou de 86,49% para 93,91%, enquanto os votos em branco e nulos diminuiram de 13,51% para
6,09%. Sem duvida, este fendmeno se deve em grande parte a a utilizagdo da urna eletronica em todo o Brasil em
2000, enquanto esta técnica foi experimentada em apenas 51 das maiores cidades em 1996.” Disponivel em: <http:/
/www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-62762002000100005&script=sci_arttext> Acesso em: 15 ago. 2006.

* Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/secom/nae/tres.htm> Acesso em 13 nov. p2006.
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5.1 — A urna brasileira no exterior

Em 22 de abril de 2001, no encerramento do III Encon-
tro de Clpula das Américas, promovido pela Organizagdo dos Esta-
dos Americanos — OEA, os chefes de Estado presentes ao evento
focalizaram a questdo da democracia no continente. De Quebec, no
Canada, veio a carta oficial da Cupula, aberta com o topico “"HACIA
UNA DEMOCRACIA MAS EFICAZ".

Neste plano de acao, todos os trinta e quatro representantes
das populagdes latino-americanas (a excecdo é Cuba, que ndo integra a
OEA), mostram-se conscientes da inseparavel relagdo entre democracia e
desenvolvimento humano, econdmico e social. Como caminho para se
chegar a um sistema eleitoral mais eficaz e transparente, a proposta guar-
da semelhangas com o cenario no qual foi gestada a urna eletronica bra-
sileira. Destaca-se do texto oficial divulgado®®:

[Os membros da OEA] Intercambiardn prdcticas y tecnologias dptimas
para incrementar la participacion de la ciudadania en los procesos electorales,
incluyendo la educacion de los votantes, la modernizacion y simplificacion del regis-
tro electoral y los procedimientos de la votacién y escrutinio, tomando en cuenta la
necesidad de salvaguardar la integridad del proceso electoral, y promoviendo la ple-
na participacién e integracién de todas las personas aptas para ejercer el derecho al
sufragio, sin discriminacion alguna.

Durante a Cupula também foram discutidos temas como a
integracao latino-americana e a necessidade de que as democracias do

* O trecho em destaque foi retirado do Plano de A¢do que faz parte do relatério final do ITI Encontro de Cupula das
Américas. Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/ftaa/quebec/plan]_s.asp> Acesso em: 20 ago. 2006.
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continente possuam instituicoes governamentais efetivas, capazes de, no
caso do processo eleitoral, afiancar a regularidade das condutas e a legi-
timidade dos eleitos.

No inicio do século XXI, o panorama politico do continente
americano ainda despertava preocupagdes quanto ao tema. O Brasil, por
exemplo, apesar do vigor democratico que vinha demonstrando desde o
inicio da década de 1990, ainda ndo havia assistido a transicao de presi-
dentes eleitos democraticamente apds o fim da ditadura militar (1964-
1985), o0 que somente viria a ocorrer em 2003%’. De modo geral, democra-
cia e estabilidade do processo eleitoral eram - e permanecem sendo -
temas caros as populagdes americanas.

No ano de 2001, o Tribunal Superior Eleitoral brasileiro da
inicio ao processo de internacionalizagao da urna eletronica, levando, nos
anos seguintes, centenas de milhares de cidadaos de outros paises da
América a experimentarem e discutirem o sistema informatizado de vota-
¢do. México, Argentina, Equador, Paraguai e Republica Dominicana acaba-
ram aprofundando o interesse pelo equipamento e pela base de conheci-
mentos sobre eleigdes informatizadas desenvolvida pela Justiga Eleitoral
brasileira. Atualmente, apds 10 anos do advento da urna eletronica, este
processo continua em pleno florescimento, o que se comprova através dos
contatos mantidos pelo TSE com dezenas de outros paises.

A primeira experiéncia envolvendo o empréstimo do equipa-
mento surgiu a partir de um convénio de cooperacao entre Brasil, Paraguai
e OEA. Os termos deste convénio estabeleceram o padrdo seguido nos
acordos internacionais seguintes. Além do apoio da organizacao america-

7O primeiro presidente eleito pelo voto direto da populagdo brasileira, apos o fim da ditadura militar de 1964, foi
Fernando Collor de Melo, em 1989. Em setembro de 1992, o mandato de Fernando Collor foi cassado pelo Con-
gresso Nacional, tendo Itamar Franco, seu vice, permanecido no poder até transmitir o cargo a Fernando Henrique
Cardoso, vencedor do pleito de 1994. Em 1997, o Congresso aprovou lei instituindo a possibilidade da reeleigao
para cargos executivos. Novamente candidato, Fernando Henrique foi reeleito em 1998. Apenas em 2003 dois
presidentes escolhidos pelo povo subiram ao parlatorio do Palacio do Planalto para troca da faixa presidencial,
quando Cardoso a entregou a Luis Inacio Lula da Silva, eleito no pleito de 2002.
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Sede da Organizagdo dos Estados Americanos, em Washington-EUA.

na, 0s paraguaios receberam verbas dos Estados Unidos da América para
o desenvolvimento da experiéncia®. No dia 19 de junho de 2001, o pro-
cesso de internacionalizacdo ganhou seu marco: o Tribunal Pleno do TSE
aprovou a proposta de colaboragao com o vizinho do Prata. Na ocasido, a
OEA, através de sua coordenadora executiva, Elizabeth Spehar, fez a pri-
meira de uma série de referéncias ao sistema brasileiro:

[-.-] o sistema de elei¢oes no Brasil tem se destacado pela sua transparén-
cia ¢ alto grau de informatizagio. A experiéncia brasileira, sem divida,
poderia ser de grande beneficio para outros processos de elei¢oes no he-
misfério que procuram, agora, sua automatizagio.”’

8 Disponivel em: <http://www.tsje.gov.py/antecedentes> Acesso em: 21 ago. 2006.
*Disponivel em: <http://agencia.tse.gov.br/noticiaSearch.do?acao=get&id=11272> Acesso em: 06 nov. 2006.
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Em 6 de setembro de 2001, o convénio foi assinado em
Assuncao. Definiu-se que a participacao da Justica Eleitoral brasileira no
pleito paraguaio aconteceria em 3 cidades, atingindo cerca de 1% do
eleitorado apto a votar. Foram 34.681 eleitores escolhidos para testar o
sistema, num pleito oficial, em que se escolheriam representantes muni-
cipais. O TSE se comprometeu a emprestar 160 maquinas de votar (119
acabaram sendo utilizadas), além de oferecer apoio de seu corpo técni-
co. As maquinas foram emprestadas pelo TRE do Parana. Entre a série
de autoridades, estiveram presentes a formalizacdo da parceria o presi-
dente do TSE, ministro Nelson Jobim, o assessor especial da Unidade
para Promocgdo da Democracia da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA), Santiago Murray, o presidente do Tribunal Superior de Justica
Eleitoral do Paraguai, Juan Manuel Morales, o ministro das Relacbes Ex-
teriores, Antonio Moreno Rufinelli, e o presidente da Corte Suprema de
Justica do Paraguai, Raul Sapena Brugada. Como tem sido habito nas
cessoes de maquinas a estrangeiros, o Paraguai teve de realizar uma
adaptacdo em sua legislacao para poder utilizar o equipamento.

E importante lembrar, quando o assunto é a politica paraguaia,
que, ao longo da década de 1990, o pais tentava construir a histéria de
sua democracia a partir da fragil base deixada pela ditadura de Alfredo
Stroessner®, Cenario ideal, portanto, para o intercdmbio de praticas e
idéias voltadas ao desenvolvimento da democracia no continente. Domin-
go Rivarola®, professor de Sociologia da Universidade Nacional de Assun-
cdo, expressava, em 1995, a duvida a pairar sobre o futuro da participa-
¢do popular em sua patria:

Puede um pais que hd tenido una trayectoria tan larga de autoritarismo
ingressar con rapidez, con solidez, con los elementos imprescindibles que hacen possible
una democracia?

© Alfredo Stroessner governou ditatorialmente o Paraguai de 1954, tomando o poder a partir de um golpe de estado,
até 1989, quando foi derrubado por outro golpe.

! RIVAROLA, Domingo. La experiencia democrdtica en Paraguay. In: PINTO, Celi Regina; GUERRERO, Hugo
(org.). O desafio da democracia nos anos 90. Porto Alegre : Ed. Universidade / UFRGS / Associagdo de Univer-
sidades Grupo Montevidéo, 1996. p.58-62.
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Repblica do Paraguai

Capital: Assuncao

Sistema politico: Repiblica
presidencialista

Extensao territorial: 406,752 Km?

Populagao: 6.506.464

Eleitores: 2.405.108
(nas eleicoes de 2003)

IDH: 0,755 (88° lugar no mundo)

Fonte: <https://www.C|a.gov/C|a/pubI|cat|ons/factbook/geos/pa.htmI> Acesso em: 18 set. 2006.

Poucos meses antes da efetivagao da parceria com os para-
guaios, o TSE recebeu a visita de uma delegacao de autoridades mexica-
nas, ligadas ao Instituto Electoral del Distrito Federal, responsavel pelas
eleicdes naquele pais. Uma das maiores democracias do mundo, com mais
de 50 milhdes de eleitores, o México apresentava problemas quanto a
confiabilidade de seu sistema eleitoral. Segundo Leonardo Zurita, chefe
da delegacao mexicana, a dificuldade com o sistema de apuragao manual
de votos era tal que, somente na cidade do México, a margem de erro do
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processo chegava a 10%. Nos demais municipios o indice poderia ser
ainda maior, em funcao da baixa escolaridade. Naquele momento os me-
xicanos observavam também os sistemas dos EUA e da Venezuela, bus-
cando uma alternativa para um futuro teste a ser realizado nas eleicoes
municipais de julho de 2003. O ministro Nelson Jobim detalhou o sistema
brasileiro aos visitantes e estabeleceu o marco de uma importante relagao
politico-institucional entre os dois gigantes latino-americanos.

Capital: Cidade do México

Sistema politico: Repiblica
presidencialista

Extensao territorial: 1.972.550 Km?

Populagéo: 103.263.388

Eleitores: 42.000.000

1DH: 0,814 (53° no mundo)

by
Fonte: <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/mx.html> Acesso em 18. set. 2006.
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Duas referéncias a parceria entre Brasil e Paraguai conferem
folego para que tais intercdmbios pudessem se desenvolver. A primeira
delas partiu de uma delegagdo da ONU, que, em dezembro de 2001, visi-
tou o TSE em Brasilia. Positivamente impressionada, a diretora da Divisdo
de Assisténcia Eleitoral da ONU, a uruguaia Carina Perelli, afirmou:

E um fato que nio pode deixar de ser notado dentro da co-
munidade de assisténcia eleitoral no mundo inteiro. Por isso nossa
missio veio ao Brasil - para ter uma visio mais aproximada e deta-
lhada da tecnologia e das entidades que promoveram e desenvolve-
ram o sistema de votagio.®

Pouco mais de um ano depois, durante a I Reunidao Inter-
americana de Autoridades Eleitorais, realizada na Cidade do Panama, houve
outra importante lembranca ao sistema desenvolvido no Brasil. Ao térmi-
no do Encontro, que reuniu técnicos e autoridades eleitorais de todos os
paises ligados a OEA, o documento firmado pelos presentes ndo apenas
recomendou o sistema de votagdo eletronico brasileiro para os outros pa-
ises da América, como também ressaltou a importancia de se concretizar,
através de parcerias como a desenvolvida por Brasil e Paraguai, a busca
por uma América mais democratica e transparente.

Continuaria pelo Paraguai o caminho internacional da Justica
Eleitoral brasileira. O plano de informatizagdo daquele Pais para as elei-
¢Oes gerais de 27 de abril de 2003 era ambicioso: se, na primeira experi-
éncia, cerca de 1% do eleitorado utilizou a urna eletronica, agora a meta
era atingir 50% dos votantes, espalhados por 32 cidades. O Tribunal Regi-
onal do Parana é novamente indicado para emprestar os equipamentos -
foram disponibilizadas 6.000 maquinas as autoridades paraguaias. Em
margo, a OEA, que enviara uma delegacao para observar o pleito, destaca
novamente a experiéncia em nota divulgada a imprensa:

2 Disponivel em: <http://www.oas.org/oaspage/press_releases/press_release.asp?sCodigo=C-063/03> Acesso em:
12 ago. 2006.
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La incorporacién del voto electrdnico en las elecciones generales que tendrdn
lugar en Paraguay el préoximo 27 de abril representa un paso adelante en el
cumplimiento de uno de los mandatos de la agenda interamericana, relativo a la
cooperacién hemisférica y al intercambio de experiencias en materia de legislacion y
tecnologia.®

Em Assungdo, um dia apos a eleigdo, o entao presidente do
TSE, ministro Sepulveda Pertence, analisou os resultados do convénio,
destacando sua complexidade:

Foi a nossa primeira experiéncia de grande porte nesta contribui-
¢ao que estamos dando, particularmente aos paises da América do Sul,
para a modernizagio do processo eleitoral.*

Por outro lado, a Missao de Observadores Eleitorais da OEA,
em comunicado a imprensa, expressou sua visdo do pleito:

Con la valiosa participacion de directores de informdtica de instituciones
electorales de varios paises miembros de la OEA, asi como de técnicos y especialistas
de la propia Organizacién, la Mision ha podido observar el valor agregado que
significé el uso del voto electronico, testimonio ademds, del avance que se viene
registrando en la tecnologia aplicada en materia electoral. El exitoso proceso de
cooperacién horizontal entre las autoridades electorales de Brasil y Paraguay, abre el
camino para repetir en otros paises del hemisferio esta ejemplar experiencia.® (grifo
Nn0ss0).

O ano de 2003 seria exemplar no processo de internacio-
nalizacdo do sistema de votacao brasileiro. Além das eleicoes
paraguaias, México e Argentina passam a integrar o grupo de paises
interessados no sistema.

Retomando os contatos iniciados em 2001, os representan-

% Disponivel em: <http://www.oas.org/oaspage/press_releases/press_release.asp?sCodigo=C-063/03> Acesso em 12
ago. 2006.

¢ Disponivel em: <http://www.tre-ms.gov.br/noticias/noticia382.html> Acesso em 13 nov. 2006.

% Disponivel em: <http://www.sap.oas.org/MOE/2003/paraguay/default_spa.htm> Acesso em: 02 nov. 2006.
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tes mexicanos do Instituto Electoral del Distrito Federal escolheram o mo-
delo de voto eletronico brasileiro para a realizacao de testes durante as
eleicdes municipais de 6 de julho de 2003. O convénio foi assinado na
Cidade do México no dia 12 de maio de 2003, e a fala do mexicano Javier
Castillo, presidente do Instituto Electoral, inseriu um novo elemento as
analises sobre a internacionalizagdo da urna: a postura do Brasil ao em-
prestar o equipamento sem custo para os paises conveniados. Diz Castillo:

Agradego a solidariedade do Brasil com relagio is autoridades

eleitorais mexicanas. Se fosse outro pafs, cobraria milhares de ddlares

pelo empréstimo da tecnologia informatizada de votagio.®

O interesse dos mexicanos pela urna eletronica ganhou forga
a partir das eleigbes gerais brasileiras de 2002. No dia 3 de outubro — as
referéncias sdo varias — o reporter mexicano da agéncia Reuters, Nicholas
Winning, escreveu um artigo com o titulo “En Brasil, la mayor votacion
electrénica del mundo”. Neste texto, sintetiza a impressdao dos mexicanos
sobre o sistema: citando as criticas e os elogios a votacdo eletronica,
impressiona-se com o gigantismo da operacao e a rapidez com que se co-
nhece o eleito. Durante alguns meses, os mexicanos irdo discutir intensa-
mente a questdo, além de acompanhar outros sistemas de votacao eletro-
nica. O modelo brasileiro é escolhido em reunidao do Instituto Eleitoral do
Distrito Federal do México, no inicio de fevereiro de 2003:

Por unanimidad, acepté utilizar en el ensayo el tipo de urna que desarrollé
el Tribunal Electoral de Brasil, ya que se trata de un pais com carcateristicas simila-
res a nuestra ciudad, tanto en la forma de las elecciones com en la cultura e idiosincrasia
de los ciudadanos.””

No dia seguinte a eleicdo, o jornal El Universal, da Cidade do
México, estampou a seguinte manchete: "Pasa com diez, piloto de urna

 Disponivel em: <http://www.tre-mt.gov.br/leia.asp?arq=2003/05/12-15:42> Acesso em: 02 out. 2006.
" Disponivel em: <http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=48964&tabla=ciudad> Aces-
so em: 30 nov. 2006.
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electronica"®. Foram utilizadas 120 urnas, nas quais 23 mil eleitores pude-
ram testar o sistema. A média do tempo que cada eleitor gastou no pro-
cesso de votacao foi de um minuto, sendo que a apuragao levou pouco
mais de uma hora para ser finalizada. O sucesso da experiéncia, no entan-
to, ndo convenceu plenamente os conselheiros eleitorais mexicanos. Al-
guns deles questionaram a atualidade da tecnologia utilizada no equipa-
mento e o custo de sua implementagao para todo o pais. Em outubro,
guando o Conselho Geral do Instituto Eleitoral do Distrito Federal mexica-
no decidiu suspender a experiéncia com as maquinas de votar (a votagao
foi de 4 votos contra 3), o Conselheiro Castillo lembrou que, naquele mo-
mento, cada voto mexicano custava 70 pesos, sendo que, no Brasil, o
valor era de 20 pesos.

Outra grande democracia entrou no mapa da Justica Eleitoral
brasileira ainda em 2003. Apds um primeiro contato com o TSE, em feve-
reiro de 2003, a Argentina, por meio das autoridades eleitorais da Provin-
cia de Buenos Aires, decidiu utilizar o equipamento brasileiro nas eleigbes
de 14 setembro. O convénio, firmado em 30 de julho de 2003, previa o
empréstimo de 1.000 urnas eletrénicas, para que cerca de 300 mil eleito-
res pudessem votar em oito municipios da Provincia de Buenos Aires, para
0s cargos de prefeito, vereador e deputado. As urnas seriam emprestadas
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Das mil maquinas,
700 seriam utilizadas na votagao e 300 nos treinamentos oferecidos aos
eleitores.

A expectativa inicial foi frustrada pelo Congresso Nacional
argentino. Iniciativa do Poder Executivo da Provincia de Buenos Aires, a
aplicagao do voto eletronico exigiria uma adaptacdo na legislacao eleitoral
do pais, e a mudanca nao foi aprovada em tempo habil. Oficialmente,
apenas os estrangeiros residentes na Provincia - que ndo votam para os

% Disponivel em: <http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/version_imprimir?id_nota=51516&tabla=ciudad H>
Acesso em: 22 jul. 2006.
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cargos de deputado - puderam utilizar as urnas eletronicas. O restante da
populagdo apenas testou o sistema, que foi disponibilizado junto as se-
¢Oes eleitorais e adaptado através de um software de teste. Assim que se
esgotou o prazo para a mudanga da lei, o jornal La Nacion expressou a
frustragao de parcela do povo argentino:

El voto electrénico, como otras reformas politicas imprescindibles, se hard
esperar. Pero pronto llegard el dia en que la demanda de transparencia serd mds
fuerte que los mezquinos intereses corporativos y no habrd margen para postergar
estas transformaciones necesarias.*”’

Repiiblica da Argentina

Capital: Buenos Aires

Sistema politico: Repiiblica
presidencialista

Extensao territorial: 3.761.274 Km?

Populacao: 36.260.130

Eleitores: 25.480.440

1DH: 0.863 (34° no mundo)

Fonte: <http://buscador.lanacion.com.ar/Nota.asp?nota_id=524204&high=urna%?25252520electrp%252525F3nica>.

® Disponivel em: <http://buscador.lanacion.com.ar/Nota.asp?nota_id=524204&high=urna%?2525252¢lectr
%252525F3nica> Acesso em: 12 out. 2006.
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No mesmo sentido, o governador da Provincia de Buenos
Aires, Felipe Sola, resumiu o significado da experiéncia: “Em setembro de
2003, inauguramos uma nova etapa na vida institucional argentina”. Na
II Reunido Interamericana de Tecnologia Eleitoral, novamente realizada
na Cidade do Panama, o diretor de organizacao eleitoral do Ministério do
Interior argentino, Alejandro Tullio, também fez referéncia a experiéncia
das eleicdes de setembro de 2003. Salientando que a importancia da vo-
tagao eletrdnica foi comprovada pelo entusiasmo dos eleitores que utiliza-
ram o equipamento, afirmou que: “Nenhum deles se recusou a votar ou
desconfiou do sistema eletronico brasileiro.””!

Em 2004, a Justica Eleitoral brasileira seguiu o processo de
internacionalizacdo de seu sistema de votagdo. Em agosto daquele ano,
foi firmado um convénio entre Brasil, Equador e OEA para assessoria téc-
nica e empréstimo de urnas eletronicas para as eleicdes municipais
equatorianas, marcadas para 17 de outubro de 2004. A cessao dos equi-
pamentos ficou a cargo do TRE-MG, sendo que 700 maquinas foram utili-
zadas, de forma oficial, por mais de 60.000 eleitores das cidades de Quito,
Guaiaquil, Otavalo, Portoviejo e Cuenca. Na preparacao para o pleito, au-
toridades da Justica Eleitoral brasileira ressaltaram dois importantes as-
pectos do processo. O primeiro deles, retomando uma discussao surgida
quando da parceria firmada com o México, tratava dos custos da operacao
de empréstimo das urnas e do pagamento dos técnicos brasileiros respon-
saveis pela operacionalizacdo das eleicoes. Como em todos os convénios,
os ministros do TSE ressaltaram que os custos das parcerias sao financia-
dos pelos paises aos quais o Tribunal presta auxilio. O presidente do TSE,
ministro Sepulveda Pertence, ampliou a discussao junto a sociedade, re-
forcando em todas as suas manifestacdes o que, de fato, o Brasil poderia
“lucrar” com o processo:

" Idem.
7! Disponivel em: <http://indec.gov.ar/principal.asp?id_tema=50> Acesso em: 18 set. 2006.
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[...] nos orgulha muito (assistir aos especialistas brasileiros fornecendo
auxilio 2s elei¢des de outros povos), porque é uma tecnologia rigorosa-
mente brasileira, montada pelos técnicos da Justica Eleitoral e de centros
universitirios do pafs.”

Repetindo a experiéncia ocorrida no Paraguai, em 2003, uma
missao de observadores internacionais acompanhou o pleito equatoriano. Além
da constatacdo de que as eleicdes ocorreram em um ambiente livre, o seu
relatdrio d& um grande destaque para a experiéncia com o voto eletronico:

La Misién dedicé especial atencién al plan piloto de las urnas electrénicas.
Una encuesta realizada durante el dia de la eleccién en las cinco provincias donde se
instalaran las maquinas de votacion revelo que un 85% consideré muy fdcil su
utilizacion, y un 82% respondié favorablemente al reemplazo de la votacion con-
vencional (papeletas) por el voto electrénico. Los presidentes de mesa con experiencia
de otras elecciones consideraron que la utilizacion del voto electrénico, asi como, de
nuevas tecnologia decididamente moderniza y fortalece la organizacién y ejecucion
de los procesos electorales.”

A sociedade equatoriana, através de seus periddicos, registrou de
forma diversa a experiéncia com o equipamento. Enquanto parte da imprensa’
guestionou duramente o fato de que a maquina ndo imprime o voto, outra série
de publicacGes’ noticiava a ampla aceitacdo do equipamento junto a popula-
¢ao, destacando, ainda, o ja citado relatdrio dos observadores internacionais.

2 Noticia publicada em 16.08.04. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/index.jsp?pageDow=noticiaSearch.do%3
Facao%Psearch> Acesso em 20 ago. 2006.

3 Relatorio da Missdo de Acompanhamento Eleitoral da OEA. Disponivel em: <http://www.oas.org> Acesso em 15
set. 2006.

™ O jornal EI Comércio, de Quito, assim que a votagdo era encerrada (edi¢do de 19.10.04), citava levantamentos de
centros de pesquisa norte-americanos para questionar a eficacia do equipamento: “El Instituto Tecnolégico de
Massachusetts, el Instituto Tecnolégico de California y la Universidad Johns Hopkins, en Estados Unidos, dicen
en su informe ‘Voting Technology Project’ que ‘la legislacion en el Congreso de EE.UU. y en las legislaturas de
algunos estados requiere que toda nueva tecnologia de votacion tenga un registro de papel que pueda ser verifi-
cado por el votante”. El informe fite publicado en febrero del 2004.” Disponivel em: <http://elcomercio.terra.com.ec/
solo_texto_search.asp?id_noticia=106935&anio=2004&mes=10&dia=19> Acesso em: 14 set. 2006.

> O jornal EI Comércio, também de Quito, comentou as conclusdes da missdo de observadores internacionais: “Sobre
el plan piloto del voto electrénico, la mision considero que tuvo una amplia acogida, a tal punto que el 82% de los
ciudadanos que sufragaron a través de urnas electrénicas se mostro partidario de que este sistema se generaliza-
ra en proximos procesos electorales, pero recomendaron mayor capacitacion a personas de la tercera edad y de
los sectores rurales sobre todo para proximas elecciones™. Disponivel em: <http://www.explored.com.ec/infodat/
textofinal.asp?numero=189224&texto=urna%?20electr%F3nica> Acesso em: 14 set. 2006.
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Repiiblica do Equador

Capital: Quito

Sistema politico: Repiblica
presidencialista

Extenséo territorial: 283.560 ™

Populacéo: 13.547.510

Eleitores: 8.000.000

IDH: 0,769 (82° no mundo)

Fonte: <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ec.html#People>

Um ano depois, o Paraguai utilizou novamente a urna eletroni-
ca brasileira - desta vez, na eleicdo interna do Partido Liberal Radical Autén-
tico, em 17 de julho. O TSE emprestou 3.000 urnas a autoridade eleitoral
daquele pais, que seriam utilizadas por mais de 600.000 eleitores.

Em dezembro de 2005, a Tribunal Superior Eleitoral, nova-
mente com a mediacao da OEA, estabeleceu novo convénio para o em-
préstimo de urnas eletrénicas. Desta vez, foi a Republica Dominicana quem
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acabou recebendo o equipamento e o apoio técnico da Justica Eleitoral
brasileira. A experiéncia ocorreu durante as eleicGes para a escolha
dos candidatos do Partido de /a Liberacién Dominicana, em janeiro de
2006. Foram emprestadas 500 urnas eletronicas, provenientes do Tri-
bunal Regional Eleitoral do Ceard e do Rio Grande do Sul. As urnas
galchas partiram de Viamao. Dois representantes do TRE-RS compu-
seram a comitiva organizada pelo TSE.

Entre todas as nacdes que utilizaram o equipamento brasilei-
ro, a experiéncia na Republica Dominicana foi a que apresentou maiores

Fonte: <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ec.html#People>
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dificuldades’. A avaliacdo, tanto dos representantes brasileiros quanto de
varios setores da sociedade dominicana, foi de que a utilizacdo do equipa-
mento demandaria mais tempo de treinamento para mesarios e eleitores.

De 2005 até hoje, no momento em que a urna completa dez
anos de existéncia, o processo de internacionalizagdo da experiéncia bra-
sileira estd em plena expansao. Além de Paraguai, Equador, Argentina,
México e Republica Dominicana — paises que efetivamente utilizaram a
maquina —, varias outras nagdes ja tiveram algum tipo de contato com
autoridades eleitorais brasileiras.

5.2 — A votacao eletronica no mundo

Desde 2001, quando o TSE passou a desenvolver efetivamen-
te as parcerias para empréstimo de urnas eletronicas a outras nagoes, algu-
mas questdes sobre o processo ganharam evidéncia. Uma delas permite
grande amplitude de andlise: quais as razdes para que outros paises, alguns
mais ricos e com democracias mais estaveis que a brasileira, ndo utilizem
um sistema de votagao similar ao desenvolvido aqui? Em primeiro lugar,
porque muitos deles ja desenvolvem, conforme suas necessidades, um sis-
tema eletronico de votagao. Podemos citar alguns dos paises do Hemisfério
Norte que representam o grupo: Bélgica, Alemanha, Franga, Espanha.” To-
dos estes situados entre os de economia mais desenvolvida do mundo, e
todos avangando lenta e cautelosamente em suas experiéncias.

A participacao brasileira nas eleigdes argentinas de 2003 tam-
bém foi exemplar na tentativa de se compreender a dificuldade de im-

76 Avaliagdo do sitio dominicano Participacion Ciudadana: “[...] la casi totalidad de los votantes necesitaron de
algun tipo de auxilio para poder ejercer el sufragio. [...]. En sentido general, se trato de una votacion assistida, lo
cual anulé su caracter individual y secreto.” Disponivel em: <http://www.pciudadana.com/noticias/0118
2006_voto_electronico.htm> Acesso em 20. nov. 2006.

7 Pesquisadores da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa publicaram, em 2001, um exaustivo estudo
sobre os sistemas eletronicos de vota¢do ao redor do mundo. Disponivel em: <http://www.di.fc.ul.pt/sobre/docu
mentos/tech-reports/01-9.pdf> Acesso em: 14 set. 2006.
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plementar em outro pais todo um sistema de votacao e apuracao infor-
matizada: naquele pleito a meta inicialmente estabelecida pelo Tribunal
Superior Eleitoral do Brasil e o governo da Provincia de Buenos Aires era
de que cerca de 300.000 eleitores pudessem, oficialmente, utilizar o equi-
pamento. A expectativa nao se concretizou, pois havia uma modificacao
na legislagao federal a ser realizada, o que nao ocorreu a tempo. Alterar a
legislacdo de um pais é sempre, como se verificou na Argentina, um pro-
cesso delicado. Trata-se, em Ultima analise, da modificacao de pressupos-
tos construidos pelas sociedades ao longo da histéria de seus processos
legislativos — muitos deles mais do que centenarios. Vem do atual presi-
dente da Corte Eleitoral do Uruguai, Carlos Urruty, a mais clara sintese do
exposto. Ao tratar da possibilidade de se implementar a votacao eletroni-
ca em seu pais, Urruty lembrou:

En este, como en muchos otros temas vinculados con la organizacion electoral,
conveniente tener presente que no existen soluciones con validez universal. Para
cada patis, la solucién mds adecuada serd aquélla que mejor contemple, entre otros
factores, su propia realidad, sus tradiciones, su historia, su extensién territorial, la
uniformidad o diversidad de su poblacion y su nivel cultural. ™

Para se ter uma idéia do quanto o caminho que os povos
escolhem para eleger seus governantes € tributario de sua histdria politi-
ca, sao analisados a seguir os processos de implementacdo de sistemas
eletronicos de votacdo em alguns paises — bastante diversos entre si —
localizados na Europa e Asia.

A Estonia, pequeno pais do Leste Europeu, passou a chamar
a atencao da imprensa mundial a partir de 23 de agosto de 1989, quando
2 milhdes de pessoas (contando com habitantes das vizinhas Lituania e
LetOnia) organizaram um corredor humano de mais de 600 quildmetros em

78 Disponivel em: <http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_pubaportes/la%20automatizacion%20
del%20voto.pdf> Acesso em: 15 set. 2006. (O IIDH ¢é uma entidade ndo-governamental, fundada no inicio da déca-
da de 1980, com sede na Costa Rica. Atuando em varios paises da América Latina, possui um brago voltado ao
aprimoramento das instituigdes democraticas no continente).
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protesto pelos 50 anos de ocupacdo soviética. Dois anos depois, em 21 de
agosto de 1991, aproveitando o caos politico na Unido Soviética, gerado
pelo seqiiestro do secretario-geral Mikhail Gorbatchev por integrantes da
“linha dura” do Partido Comunista, a Estonia proclamou sua independéncia.

Precoce ao agir nos primeiros meses de desmoronamento
do império soviético, a Estonia manteve a iniciativa ao estruturar suas
instituicdes governamentais. E por este caminho que se chega a
especificidade da experiéncia do pais baltico com o voto eletronico.
Sem uma tradicdo governamental legitimada pela populacdo — o Esta-
do anterior havia sido erigido pelo invasor —, 0s estonianos procuraram
aproximar o mais rapida e eficientemente possivel a sua populacao das
novas estruturas estatais. Para tanto, criaram um dos mais ousados
sistemas de governo eletronico do mundo.”

Nas eleigdes municipais de 2005, em mais uma fase da
implementacdo da governanca eletronica, os estonianos puderam votar
em seus candidatos através da internet. A partir deste ponto, comecam a
ficar mais claras as diferencas entre os varios projetos de voto eletronico
em voga no mundo. Pais geograficamente pequeno, com poucos habitan-
tes e necessitando estruturar um Estado com legitimidade, a Estonia tri-
lhou o caminho da informatizacdo em varias esferas. O sistema de vota-
cdo foi apenas mais uma delas. De seus 1,3 milhdo de habitantes®, mais
de 60% possuia, em 2005, um cartdo de identificacdo digital utilizado,
entre outros fins, para votagao a distancia. Mais da metade da populacao,
52%, possuia acesso a internet e nove entre dez estonianos utilizavam
telefone celular no ano de 2005.

 Em outubro de 2005, o jornal EI Clarin, de Buenos Aires, repercutia os avangos estonianos: “Estonia, la increible
meca del gobierno electrénico.” Disponivel em: <http://www.clarin.com/diario/2005/10/13/conexiones/t-
01021532.htm> Acesso em: 14 set. 2006.

% A Estonia estd entre os 30 paises com maior percentual de acesso a rede de computadores, 52%. Enquanto 1 em
cada 2 estonianos possui a ferramenta, a propor¢ao entre os brasileiros é de 1/7. In: Relatorio da Agéncia Nacional
de Inteligéncia dos EUA (CIA). Disponivel em: <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html> Aces-
so em: 10 out. 2006.
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Portugal, no outro extremo da Europa, também desenvol-
ve, desde 2004, um método para informatizar suas votacGes. Possuin-
do um regime democratico sem interrupcdo desde 1974, o foco do
modelo portugués é o combate a abstencdo. A UMIC - Agéncia para a
Sociedade do Conhecimento -, ligada ao Ministério da Ciéncia Tecnologia
e Ensino Superior, é o 6rgdo responsavel pelo projeto de governo ele-
trénico portugués, onde se encaixa, também, a questdo eleitoral. Se-
gundo afirmagdo da propria agéncia:

[...] sem divida, a mais valia do Voto Electrénico é a possibilidade de, de forma
eficaz, tornar o acto de votar mais cémodo e mais acessivel para os cidaddos, contri-
buindo assim para combater a abstengdo.®’

A Bélgica talvez seja, dentre os paises europeus, o que pos-
sui o mais adiantado projeto de votacao eletronica. As justificativas para o
incremento da tecnologia do voto sdo, basicamente, as mesmas pretendi-
das pelo Brasil: diminuigdo de custos, rapidez e precisao na divulgacdo
dos resultados. No entanto, pesquisadores da Universidade de Brussel
(Bruxelas) inserem outra questao no foco da iniciativa: a crescente dificul-
dade de se fazer com que os cidadaos belgas participem das mesas de
votacgao e apuracao.®?

Iniciada em 1991, a votacao eletronica na Bélgica é, desde
1999, oferecida a 44% do eleitorado. Quanto aos resultados obtidos, a
discussao esta em aberto: embora os custos tenham diminuido, ainda ndo
ha clareza quanto ao montante dos valores economizados. Além disso, os
pesquisadores apontam outra dificuldade: o pouco interesse publico na
discussao do projeto.

No continente asiatico, a fndia, a maior democracia do mundo,

8! Disponivel em: <http://www.votoelectronico.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=134&itemid=103>
Acesso em: 24 nov. 2006.
% Disponivel em: <http://www.vub.ac.be/english/index.php> Acesso em: 22 nov. 2006.
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com mais de 600 milhdes de eleitores, também desenvolve um sistema
eletronico de votagdo. O projeto indiano teve inicio em 1989, quando duas
instituicbes publicas de pesquisa se uniram a comissao responsavel pelas
eleicdes no pais. Desde o inicio do projeto, a India recebe a atencdo de
varios paises, confirmando o interesse crescente das democracias em
sofisticar o sistema de escolha dos seus representantes.?

A urna eletronica ja se enquadra como um marco na histo-
ria politica do Brasil, o0 que evidentemente torna mais significativa sua
difusdo para outros paises, principalmente se considerado que os eventos
desta internacionalizacdo sdo recentissimos, abrangendo apenas os pri-
meiros cinco anos da atual década. Importante ressaltar, por fim, que a
Unica universalizacdo da maquina realmente pretendida pela Justica
Eleitoral brasileira ja ocorreu em 2000, quando todos os eleitores do
pais utilizaram o equipamento.

8 “Several other countries have shown interest in the machines. ‘We are working on a model for european countries
and also for the US’, says Mr. NN Simba (autoridade eleitoral indiana). Exports to other South Asian countries are
also in construction.” (tradugdo: “Varios paises tém demonstrado interesse nas maquinas. Nos estamos trabalhan-
do em modelos para paises europeus e para os EUA, disse Mr.NN Simba. Exporta¢des para outros paises do sul da
Asia também estdo em construgio”) Noticia publicada em 27.02.04, no site da BBC News. Disponivel em: <http:/
news.bbe.co.uk/2/hi/south_asia/3639835.stm> Acesso em: 25 set. 2006.
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6.1 — Custo do projeto

Em agosto de 1996, um jornal da capital gatcha publicou
uma carta de leitor questionando o gasto com o projeto da urna eletro-
nica. O Tribunal Regional Eleitoral, provocado a se manifestar, respondeu
da seguinte forma:

Democracia nao tem prego. O custo da informatizagio da elei¢io
¢ infinitamente inferior ao beneficio por ela proporcionado, no sentido
de evitar erros humanos e fraudes na votacio e na apuragio. Se tivermos
a seguranga de que nossa vontade serd refletida nas urnas, elegeremos os
representantes que, com maior dose de certeza, tratario com responsabi-
lidade os problemas que afligem a populagio.®

Em abril de 2005, a Escola Judiciaria Eleitoral (EJE/TSE) rea-
lizou, em Brasilia, o seminario “Identificacdo do Eleitor e Reforma Politica”.
Em sua palestra o presidente do Colégio de Presidente dos TREs, desembar-
gador Honildo Castro, expressou opiniao semelhante:

[...] toda evolugio tem custo. O custo que o Brasil pagard para ter um
sistema representativo realmente verdadeiro que expressa vontade tem
que ser suportado. Caso contrdrio, ficaremos parados no tempo. Isso nio
¢ permitido mais.®

A seguir, apresentamos uma tabela com os custos de todas
as eleicdes do estado do Rio Grande do Sul que contaram com a urna
eletronica. As excecoes sao o referendo de 2005 e a eleigao atual, cujos
totais ainda ndo foram fechados.

8 A URNA eletronica. Cartas. Zero Hora, de Porto Alegre, p.12, 10.08.96.
8 Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/eje/arquivos/publicacoes/seminario/html/honildo_castro.htm> Acesso em:
27 nov. 2006.
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CUSTO DAS ELEICOES NO RS - 1996 / 2004

ELEICOES 1996 CUSTOS
Pessoal e encargos sociais R$ 678.313,43
Outras despesas correntes R$ 1.832.713,91
Investimentos R$ 179.786,40
Total R$ 2.690.813,84

ELEICOES 1998
Pessoal e encargos sociais R$ 1.448.365,83
Outras despesas correntes R$ 3.500.204,28
Investimentos R$ 216.808,00
Total R$ 5.205.378,11

ELEICOES 2000
Pessoal e encargos sociais R$ 1.615.389,76
Outras despesas correntes R$ 5.294.871,80
Investimentos R$ 413.610,50
Total R$ 7.323.872,06

ELEIGCOES 2002
Pessoal e encargos sociais R$ 2.071.879,37
Outras despesas correntes R$ 8.020.171,13
Investimentos R$ 436.543,29
Total R$ 10.528.593,99

ELEICOES 2004
Pessoal e encargos sociais R$ 2.943.837,75
Outras despesas correntes R$ 6.753.870,76
Investimentos R$ 419.848,50
Total R$ 10.117.557,01

Fonte: Secretaria de Orgamento e Finangas do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.
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A partir do momento em que a Justica Eleitoral alcancou 100%
de secdes informatizadas (em 1998), nota-se uma estabilizacdo no custo
dos pleitos. Em relagao ao volume total de recursos, as eleicdes de 2002 e
2004 nao apresentam diferencas significativas. Ao analisarmos a questdo
dos investimentos, podemos perceber que a tendéncia a estabilizagdo co-
meca na eleicao de 2000 e estende-se a de 2004. Neste mesmo periodo
percebe-se, ainda, uma diminuicdo nos gastos com despesas correntes,
provavelmente em funcao da menor necessidade de suporte técnico, trei-
namentos e divulgagdo da urna eletronica.

Importante referir que, a despeito de serem eleicdes diferen-
tes, algumas municipais (1996, 2000 e 2004) e outras gerais (1998 e
2002), os gastos nao sofrem grande alteracao. Em ambos 0s casos, a
estrutura que a Justica Eleitoral precisa disponibilizar para atender as de-
mandas dos pleitos é praticamente idéntica, principalmente quanto ao
numero de mesas de votagao e de mesarios, além do mesmo nimero de
urnas eletronicas utilizadas.

6.2 — Voto impresso

Em 1999, o Senado Federal protocolou projeto de lei (PLS
194/1999), de autoria do senador paranaense Roberto Requido, prevendo
a possibilidade de a urna eletronica imprimir os votos. O objetivo da medi-
da era permitir que o eleitor, antes de abandonar a cabine de votacdo,
pudesse conferir se o voto digitado seria corretamente registrado pela
maquina. Ao lado de Requido, o ex-governador Leonel Brizola foi um dos
grandes incentivadores da adogdo de um modulo impressor junto a urna.
Quanto ao primeiro, eram estas, basicamente, suas restricdes: “O voto
eletronico atualmente nao permite auditoria, porque a maquina faz, ao
fim da votacdo, a imediata totalizacao dos dados e, por isso, ninguém fica
sabendo da existéncia de fraude.”® Segundo o senador,

% Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/sf/noticia/senamidia/historico/2000/6/zn060230.htm> Acesso em: 26
set. 2006.
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[...] o projeto também prevé que o eleitor, ao conferir os dados, solicite a
anulacio do voto para repetir a operagio, caso discorde das informagdes.
Se persistir a divergéncia entre o que consta na tela do equipamento e no
papel impresso, a urna serd submetida a um teste por fiscais de partidos
ou coligacoes.”

A partir deste momento inicia uma grande discussao en-
volvendo o Congresso Nacional e o Tribunal Superior Eleitoral. Em um
dos varios encontros mantidos entre parlamentares e o presidente do
TSE, ministro Nelson Jobim, este define o papel que cabe a Justica
Eleitoral no debate:

A decisio ¢ politica. O foro da decisio dessa conveniéncia ¢ o
Parlamento. O que a Justica Eleitoral tem a fazer ¢ seguir as determina-
¢oes que os senhores entenderem. Nosso papel € servir ao processo elei-
toral dentro das regras do jogo. A tinica coisa que temos o dever de trazer
¢ a experiéncia de eleigdes e de processos eleitorais passados, para dizer-
mos ‘isso pode redundar no renascimento de priticas que ocorreram em
tais situagdes’. Com isso, nés poderemos chegar aquilo que todos quere-
mos, a transparéncia do voto.®

Ao longo de todas as discussdes, o ministro deixa transpa-
rente sua oposicao ao projeto.®

Em 2002 o texto foi
aprovado pelo Congresso, transfor-
mando-se na Lei n. 10.408, alteran-
do a Lein. 9.504 e estabelecendo que
“a urna eletronica dispora de meca-
nismo que permita a impressdo do Médulo impressor da urna eletrdnica

8 Idem.

8 Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/index.html> Publicado em: 22 ago. 2001. Acesso em: 26 set. 2006.

% J& em agosto de 2001, Jobim firmou claramente, ndo apenas sua opinido pessoal, como a avaliagdo da Justica
Eleitoral brasileira sobre o tema: “Somos contra as mudangas, mas participaremos dos debates. Estaremos dentro
do processo de discussdo.” Disponivel em: <http://agencia.tse.gov.br/index.jsp?pageDow=noticiaSearch.
do%3Facao%3Dsearch> Publicado em: 09 ago. 2001. Acesso em: 26 set. 2006.
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voto, sua conferéncia visual e depdsito automatico, sem contato manual,
em local previamente lacrado, apds conferéncia pelo eleitor.”° O artigo 4°
da Lei das EleicOes estabelecia que “o Tribunal Superior Eleitoral definira
as regras de implantagdo progressiva do sistema de impressao de voto,
inclusive para as elei¢des de 2002, obedecidas suas possibilidades.”* Em
obediéncia ao que foi definido pelo Congresso, a Justica Eleitoral determi-
na que 8% do eleitorado nacional utilize urnas com mddulos externos de
impressao nessa eleicdo — todo o Estado de Sergipe, o Distrito Federal e
ao menos uma cidade por Estado iniciariam o uso do dispositivo, num total
de 149 municipios e 19.223 secoes eleitorais.

Na eleicao, o numero de problemas nas localidades que
utilizaram a impressora foi bastante superior ao registrado nas de-
mais segdes. No Rio Grande do Sul®?, de um total de 23.515 urnas
eletronicas, 335 tiveram que ser substituidas e 53 passaram para o
voto manual. No entanto, em Sao Leopoldo, onde o sistema de im-
pressao foi implementado, foram 32 maquinas defeituosas. As man-
chetes dos principais jornais do RS e do Brasil foram repetitivas nes-
tes dias: “Sistema com impressora causa fila; " “Urna eletrbnica es-
palha filas pelo pais;”* “TRE admite: voto impresso foi um fracas-
so0;">“Tribunal leva 62 horas para concluir apuragao eletrénica.”®

O movimento da Justica Eleitoral, a partir do resultado da
experiéncia, foi direcionado a sensibilizacdo dos parlamentares e da so-
ciedade para que aprovasse o fim da obrigatoriedade da impressao do

% Art. 4°, Lei n. 10.408 de 10 de janeiro de 2002. (Disponivel em: <http:/www6.senado.gov.br/pesquisa/seleciona
TipoDocumento.action?id=20060926144513483&codigoBase=2&codigosTiposDocs=45> Acesso em: 26 set. 2006.)

ol Idem.

2 Em entrevista coletiva a imprensa gaticha, na qual avaliava o primeiro turno das elei¢des, o presidente do TRE/RS,
Desembargador Marco Antonio Barbosa Leal, criticava o voto impresso na medida em que o sistema “so trouxe
prejuizo. Basta comparar a apuracio dos votos das urnas comuns com as do voto impresso. E um gasto muito
elevado para a absoluta auséncia de qualquer beneficio”. (“TRE explica atraso na divulgagio do resultado.” Jornal
do Comércio, p.17, Porto Alegre, 07 out. 2002).

% Correio do Povo, p.5, Porto Alegre, 07 out. 2002.

94 Zero Hora, p.9, Porto Alegre, 07 out. 2002.

0 Sul, p.3, Porto Alegre, 07 nov. 2002.

% Folha de S&o Paulo, Caderno Especial, p.2, Sdo Paulo, 10 out. 2002.
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voto. Em 2003, os resultados aparecem através do Projeto de Lei n. 1.503,
originario do Senado Federal. Ao eliminar a impressao, o projeto previa,
como contrapartida, (I) a implantacao do registro digital do voto; (II) a
competéncia da Justica Eleitoral para definir a chave de seguranga; (III) a
possibilidade de uma comissao de representantes dos partidos politicos,
da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Plblico acompanhar o
desenvolvimento, pelo Tribunal Superior Eleitoral, dos programas de com-
putador a serem utilizados no processo eleitoral; e (IV) a apresentacao
dos referidos programas aos representantes credenciados dos partidos
politicos e coligagOes vinte dias antes das eleicoes.

Em outubro de 2003, como subsidio a decisao dos parla-
mentares, o ministro Sepulveda Pertence resumiu as liderangas do Con-
gresso os problemas detectados pela Justica Eleitoral nas eleicGes de
2002: (I) aumento de filas — o eleitor levava, em média, 5 minutos para
votar nas urnas com impressao do voto; (II) a compra de novos médulos
de impressao, e sua adaptacao as urnas existentes, custaria cerca de
350 milhGes de reais, quase 5 vezes mais que o investimento inicial
feito em 1996; (III) elevado nimero de secdes com voto impresso que
tiveram de recorrer ao sistema de voto cantado, 30,2%; (IV) a demora
na divulgacao dos resultados, comprometendo uma das grandes van-
tagens do sistema eletronico, a agilidade (de acordo com a Lei n. 10.408/
02, uma vez que os votos impressos nao fossem checados pela Justica
Eleitoral no confronto, por amostragem, com os depositados eletroni-
camente, os dados ndo poderiam ser divulgados).’

Em seu tramite, tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado Federal, o projeto recebeu pareceres favoraveis. Na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, da Camara Federal, o
relator do tema, deputado Adelor Vieira, de Sao Paulo, encerrou desta
forma seu voto: “Nao vamos regredir. Pelo contrario, vamos avancar cada

%7 Publicado em 01 out. 2003. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/noticias> Acesso em: 13 nov. 2006.
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vez mais, tanto cientifica quanto tecnologicamente. O projeto ora em dis-
cussao permitira o registro digital de cada voto e a identificacdo da urna
em que tal procedimento foi realizado, mas resguardando o anonimato do
eleitor.”® Por sua vez, o deputado Luis Eduardo Greenhalgh, relator do
projeto na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara, recomenda sua
aprovagao, acrescentando que:

[...] o fim do voto impresso ¢ a criagdo do voto digital, além de diminuir
0s custos com o processo eleitoral brasileiro, eliminam problemas gera-
dos com a impressio do voto individual. Atualmente, na hipdtese do
eleitor discordar com o que estava impresso por duas vezes, ele vota em
cédula, isso exige a apuracio do voto e a inclusio deste no resultado final
através do denominado ‘voto cantado’. O retorno ao antigo método de
apuracio e digitacio manual de votos pode gerar fraudes, pois a manipu-
lagio dos votos abre essa brecha. ”

Em 1° de outubro de 2003, o Congresso aprovou o referido
projeto transformado-o na Lei n. 10.740 e instituindo a assinatura digital
do voto ja para as eleicdes municipais de 2004. No entanto, apesar da
experiéncia de 2002, a discussdo sobre a necessidade, ou ndo, da impres-
sao do voto continua existindo.

6.3 — Avaliacoes técnicas

Um importante estudo cientifico feito sobre a urna eletronica
brasileira foi realizado pela Universidade de Campinas em 2002. Na intro-
ducdo do relatorio, as fontes utilizadas pela equipe:

[...] leitura ¢ interpretagdo minuciosa dos programas-fonte; simulagio
de eleigbes tanto nas urna eletroénicas como em computadores comuns
(PCs) usando os programas da urna; compilagio dos programas comple-
tos e de parte deles para testar fungdes especificas; anélise detalhada das
estruturas de dados usadas pelos programas e seus contetidos antes, du-

% Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposi¢des> Acesso em: 27 set. 2006.
% Idem.

9



rante ¢ apds uma votagao; interrupg¢io forgada na urna sob diversas cir-
cunstincias ¢ em momentos variados do processo; anilise detalhada de

todos os arquivos presentes nos cartoes de memoria flash ¢ disquetes da

urna eletronica antes, durante e apds uma votagio.”!"

No término do estudo, os pesquisadores concluiram que o
sistema de votagdo € “robusto, seguro e confiavel, atendendo a todos os
requisitos do sistema eleitoral brasileiro”. Este sistema é descrito, também
no estudo, como “de complexidade muito maior do que usualmente en-
contrada em outros sistemas eletrénicos de votagao”. Topicamente, o es-
tudo ressalta a flexibilidade da urna eletronica, sua seguranca, a incapaci-
dade da maquina vincular o voto a um determinado eleitor além do que,
ponto-chave do processo, “a contabilizacdo dos votos introduzidos é feita
corretamente. O alto grau de relacionamento existente entre as estrutu-
ras internas de dados e a redundancia desses dados confere confiabilidade
e consisténcia aos mesmos."1%!

Embora a pesquisa recomende a utilizagdo do equipamento,
afirmando-o capaz de atender as exigéncias fundamentais do processo de
votacao, “ou seja, o respeito a expressao da vontade do eleitor e a garan-
tia do seu sigilo”, ndo deixa de sugerir possiveis modificacOes para
incrementar sua seguranca, indicando “a impressao do boletim de urna
antes do ciframento dos resultados da votagdo” e a necessidade de ado-
¢ao da assinatura digital como forma de autenticacdo dos boletins de urna.'®
Seguindo varias sugestdes, o TSE inseriu a assinatura digital no equipa-
mento que, conjugada a criptografia, constituem a base de seguranca da
urna eletrbnica brasileira.

10 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS. Avaliagiio do sistema informatizado de elei¢des (urna eletro-
nica). [Campinas] : UNICAMP, 2002. p.1. Disponivel em: <http://www.tre-sp.gov.br/urna/relatorio.htm> Acesso
em: 27 set. 2006.

Idem.
122 Ibidem.
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6.4 - Voto a distancia

Em dezembro de 2005 o ex-presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, ministro Carlos Velloso, representou a Justica Eleitoral brasileira
no Férum da Democracia Eletronica, realizado na pequena cidade france-
sa de Issy-les Moulineaux, nos arredores de Paris. L4, o magistrado vis-
lumbrou um longo caminho a ser trilhado para que o voto a distancia pu-
desse ser incorporado ao sistema politico brasileiro, tendo como ponto-
chave a seguranca da operacao, além da inadequacao do modelo a nossa
legislagdo: “[...] O Brasil ndo tem voto pela Internet porque ela ndo garan-
te o voto secreto, que é uma clausula pétrea da Constituicdo. Ha estudos
sobre isso, mas vai levar tempo para sua adocdo no Brasil. A atual tecnologia
ainda ndo é suficiente para revelar em que condigbes o direito do voto
sera exercido a distancia pelo cidadao, da mesma forma que nado garante
que o voto sera registrado pelo préprio eleitor.”%> Ha, ainda, e em compa-
racao com outros paises, uma longa série de questdes a serem resolvidas
para que o pais possa imaginar a utilizacdo do e-voto.

A propria cidade de Issy-les Moulineaux serve como exemplo
neste sentido. Desde 1997 os habitantes podem se reunir para delibera-
¢do de temas afeitos a comunidade, sendo que a presenca fisica ndo é
necessaria para a plena integragdo com os demais cidaddos: cameras
passaram a transmitir os encontros pela internet ou televisdo. Em 2001,
foi criado um “painel de cidadaos” que, sem terem mandato eletivo regu-
lar, opinam sobre a administragdo municipal. Por fim, 2003 significou um
marco, na medida em que foi disponibilizado 10% do orgamento munici-
pal para ser aplicado com base nas decisdes tomadas pelos eleitores por
meio da rede. Outras atividades pontuais vém sendo desenvolvidas, bus-
cando familiarizar a populagcdo com as novas ferramentas, sem que o pro-
cesso perca o controle. O acesso residencial a rede de computadores tam-
bém é visto como fator decisivo para a ampliacao da inciativa.

103 Publicado em 29 set. 2005. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/weblogs/imprensa/000378.htmI> Acesso
em: 04 out. 2006.
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No debate sobre o voto pela internet ha uma notavel amplitu-
de de cenarios imaginados pelos pensadores vinculados ao tema. As visGes
mais utdpicas prevéem que, por meio de tal ferramenta, seria possivel dar o
passo qualitativo capaz de transformar a feigao das democracias ocidentais,
de “intermitentes” para “continuas”.’** O eleitor deixaria de ser convocado
episodicamente para aprovar mandatos politicos e passaria a interagir coti-
dianamente com as discussdoes da sua comunidade. A contrapartida a

Municipio francés de Issy-Les Moulineaux.

esta expectativa seria o surgimento de um cenario volatil, em que as
decisdes coletivas se tornariam excessivamente reversiveis e contradi-
térias, acarretando um esgarcamento do tecido social e uma espécie
de “ditadura do imediato”.1%

Ja é significativo o nimero de experiéncias com o e-voto ao
redor do mundo. Uma das primeiras tentativas neste sentido surgiu nos

1% Disponivel em: <http://www.campus-oei.org/salactsi/innovadoc2.htm> Acesso em: 04 out. 2006.
19 Disponivel em: <http://www.unesco.org/courier/2000_06/sp/connex.htm> Acesso em: 13 nov. 2006.
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Estados Unidos da América, em marco de 2000, quando os filiados ao
Partido Democrata do Arizona realizaram suas prévias pela internet.
De positivo, o resultado: participacdo de 86.000 eleitores, sendo que
40.000 utilizando o voto pela rede — destes, 75% com idade entre 18
e 35 anos, a faixa etdria que mais se abstém nas eleigdes regulares
daquele pais. O complicador neste processo foi a alegacao de que o
sistema era discrimi-natorio, uma vez que o acesso a internet era
maior em determinados se-tores sociais. A justica norte-americana,
provocada a se manifestar, ndo aceitou o apelo.1%

No Brasil, pesquisa realizada pelo IBGE!?”, em 2003, revela
que o pais possuia apenas 5,6 milhdes de lares (num total de mais de 45
milhdes) com acesso a rede mundial de computadores, embora o compu-
tador pessoal tenha sido o bem duravel mais disseminado nos primeiros
anos do século XXI e haja um grande esforco dos governos na promocao
da inclusao digital. Qualquer solu¢do nacional preconizando o uso da rede
necessariamente teria que contemplar o fato de que, hoje, a maioria da
populagdo ndo tem acesso a internet.

Na Europa ha uma rede de discussao sobre o tema, que con-
grega dezenas de entidades regularmente reunidas em um grande semi-
nario anual. Na realidade, a discussao européia é mais ampla, pois imagi-
na a rede de computadores como porta de acesso do cidadao a todo tipo
de servico publico, ndo apenas ao voto. Vinculada a Unido Européia de
Nacbes, ha o E-Forum!®, que, em 2006, programou encontros na Holanda,
Franca, Inglaterra e Finlandia. Em favor do e-voto, tanto na Europa quan-
to na América do Norte, a despeito das grandes potencialidades ofereci-
das pela rede de computadores a democracia, a questdo invariavelmente
colocada sdo os baixos indices de comparecimento dos eleitores. Neste

196 Tdem.

107 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/
noticias/29092004.shptm> Acesso em: 14 nov. 2006.

1% Disponivel em: <http://www.eu-forum.org/> Acesso em: 06 nov. 2006.

9%



sentido, pela praticidade, e também pela atracdo provocada pelas ferra-
mentas tecnoldgicas, a possibilidade imaginada pelos paises que tentam
adotar o voto em urnas eletronicas é a reversao da apatia politico-eleitoral
dos cidadaos. Por fim, o objetivo destas nacdes é conferir, com a participa-
¢do popular nas eleicdes, maior legitimidade as instituicOes estatais cujos
cargos sejam preenchidos por sufragio. Como ja foi visto, entre os paises
europeus, a EstOnia ocupa posicao privilegiada no desenvolvimento de
tecnologia associada ao voto, tendo realizado, em 2005, eleicdo oficial em
que quase 10 mil eleitores votaram pela internet.'®®

Quando a urna eletronica ainda era um projeto, no final de
1995, o presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
desembargador Luiz Melibio Machado, em encontro com autoridades do
municipio de Porto Alegre, aventou a possibilidade de que o equipamento
pudesse auxiliar na solugao de “questdes polémicas” acerca do funciona-
mento da cidade.!'® Considerando que o referendo relativo ao desarma-
mento da populacdo ja havia sido previsto pela Constituicdo de 1988 e,
muito em fungdo da dificuldade logistica e do custo da consulta, apenas
realizou-se em 2005, é simples perceber as possibilidades de um sistema
de voto que ndo obrigue o eleitor a sair de sua casa e utilize uma tecnologia
- a internet - ja consolidada. Ainda hd um enorme caminho a ser percor-
rido para que, técnica e politicamente, possa ser dado este passo no siste-
ma de escolha de representantes. No entanto, é possivel identificar no
voto eletrOnico, materializado na urna, uma etapa decisiva no rumo que,
eventualmente, pode nos levar ao voto a distancia.

Encerrando uma década de convivio com a politica nacional,
o sistema brasileiro de votacdo ainda suscita discussdes e alimenta-se de
imensos desafios, na mesma medida em que aponta o futuro.

19 Elei¢do municipal, realizada em outubro de 2005. Interessante perceber que, mesmo para um pais em que 50% das
residéncias possuem acesso a rede de computadores, o desenvolvimento do e-voto ¢ cauteloso. De um milhéo de
eleitores do pais baltico, apenas 9.200 votaram pela rede.

1% Jornal Zero Hora, coluna do jornalista José Barrionuevo, edi¢do de 21.10.95. p.10.
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