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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RESOLUGAO N2 23.445

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1380-69.2011.6.00.0000 — CLASSE 26 -
BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispde sobre estudos e ajustes no Programa de
Assisténcia a Saude - PAS do Tribunal Superior Eleitoral
_ TSE e da nova redagéo a dispositivos da Resolugao-
TSE n® 23.361, de 13 de outubro de 2011, que dispbe
sobre o instituto da dependéncia para fins de concessao
de beneficio.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das suas
atribuigbes e considerando o disposto nos arts. 185, inciso 1l, 217, 230 e 241 da
Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

RESOLVE:

Art. 12 No prazo de um ano contado da publicagdo desta
Resolugao, os 6rgaos técnicos do Tribunal Superior Eleitoral, coordenados pela
Diretoria-Geral, realizarao as analises e 0s estudos necessarios a definigao,
entre os varios possiveis, do modelo de assisténcia indireta a saide de que
trata os arts. 52 e 62 da Res.-TSE n®23.414, de 21 de outubro de 2014.

§ 12 Para a realizagao dos estudos, o Tribunal podera
contratar a prestagéo de servigos de consultoria especializada e elaboragao de

calculo atuarial, mediante procedimento licitatorio.

§ 2° As conclusoes e propostas elaboradas no periodo previsto

no caput deste artigo serdo submetidas a deliberagao do Plenario.



PA n2 1380-69.2011.6.00.0000/DF 2

§ 32 Os prazos para implantagéo do modelo de assisténcia
indireta serdo definidos pelo Plenario, de acordo com a escolha e as

necessidades verificadas.

Art. 22 Os arts. 42, 52, 62, 92 e 12 da Res.-TSE n?® 23.361, de

13 de outubro de 2011, passam a vigorar com a seguinte redac8o:

c) certidao de nascimento atualizada.” (NR)

“Art. 52 Sera considerado dependente econémico, desde que
nao possua rendimento préprio em valor superior a um salario
minimo:

| - ex-conjuge ou ex-companheiro, enquanto perceber pensao
alimenticia; '

Il - filhos e enteados, quando estudantes e com idade entre
vinte e um e vinte e quatro anos;

Il - menores tutelados ou sob guarda judicial;

IV - pai ou padrasto e/ou mae ou madrasta;e

V - pessoa invalida.

§ 12 Configura-se a dependéncia econdmica em relagao aos
dependentes enunciados no inciso IV deste artigo quando a

renda do casal nao ultrapassar dois salarios minimos.
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..................................................................................................

d) declaragéo firmada pelo ex-conjuge ou ex-companheiro de
que nao percebe rendimentos proprios superiores a um salario

minimo, incluidos os valores da pensao.

..................................................................................................

e) declaragéo de Imposto de Renda do servidor ou do cbnjuge
em que conste o filho/enteado como dependente ou a

declaragao de Imposto de Renda propria deste.

c) documentos que comprovem nao perceberem os genitores
do menor renda superior a um salario minimo ou, quando
constituirem casal, a dois salarios minimos, exceto nos casos

em que a guarda for para fins de adogao.

IV — pai ou padrasto e/ou mae ou madrasta:

b) carteira de identidade e CPF do pai ou padrasto e/ou mae ou

madrasta;

c) caso o pai ou padrasto e/ou mae ou madrasta perceba
beneficio previdenciario custeado pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), documento comprobatério de que 0 valor

recebido individualmente nao ultrapassa um salario minimo;

d) caso o pai ou padrasto efou mée ou madrasta nao perceba
beneficio previdenciario custeado pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), documento comprobatdrio de que nao é
beneficiario do INSS;
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e) documento, emitido pelo INSS, referente ao Cadastro

Nacional de Informagbes Sociais — CNIS; e

f) declaragéo de Imposto de Renda do servidor em que conste
o pai ou padrasto e/ou mae ou madrasta como dependente ou
a declaragéo de Imposto de Renda prépria destes.

V - pessoa invalida:
a) certiddo de nascimento ou carteira de identidade e CPF;

b) laudo médico expedido pela unidade de atengéo & saude do
TSE, que devera renova-lo a cada dois anos ou em prazo

diverso, a seu critério, mediante justificativa,

c) dltima declaragéo de ajuste anual de imposto de renda do

beneficiario titular, na qual conste a pessoa invalida;

d) caso a pessoa invalida perceba beneficio previdenciario
custeado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
documento comprobatério de que o valor recebido nao

ultrapassa um salario minimo;

e) caso a pessoa invalida nao perceba beneficio previdenciario
- custeado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),

documento comprobatério de que nao é beneficiario do INSS.

Paragrafo Unico. A declaragao de que trata o inciso Il da alinea
“b”, devera.ser renovada semestralmente, até o final dos

meses de margo e de agosto.”(NR)

“Art. 92 A Secretaria de Gestiao de Pessoas procedera,

periodicamente, ao recadastramento dos dependentes.

§ 12 O dependente que, ap6s o recadastramento, n&o atender
as condicdes desta resolugdo sera excluido do rol de

dependentes.

§ 22 A comprovagdo da situagdo de dependéncia podera ser
exigida a qualquer tempo pela administragdo, mesmo depois

de realizado o recadastramento.” (NR)
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“Art. 12. A aferigio da dependéncia econfmica a que alude o
artigo 217 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sera
realizada com base na legislagdo vigente para fins de
concessdo de pensdo, devera ser analisada & luz do caso
concreto e utilizara como parametros os critérios previstos

nesta Resolugdo.” (NR)

Art. 32 Fica suspensa a vigéncia do inciso Xl do art. 82 da
Res.-TSE n° 23.414/2014 a partir de 28.8.2015 e até que sejam concluidos 0s
estudos e haja a definigdo do modelo de assisténcia indireta na forma prevista
no artigo 12 desta Resolugdo, assim como até que 0S requisitos para o
enquadramento dos dependentes especiais, se mantidos, sejam definidos em
ato proprio.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Brasilia, 16 de junho de 2015.

-~ PRESIDENTE

- RELATOR

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

_&

MINIST CIANA LOSSIO
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. RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria-TSE n°® 92/2015, de
27.2.2015, apresentou & Diretoria-Geral relatério sobre os estudos procedidos

acerca dos modelos de prestagéo de servigos de salde suplementar.

O estudo foi dividido em trés partes: a) relatério elaborado pelo
Grupo de Trabalho; b) breve histérico do instituto da dependéncia que culminou
na elaboragio da Res.-TSE n°® 23.361; c) analise, manifestagdo de sugestdes
sobre os modelos de prestagdo de assisténcia & saude do TSE e proposta de
alteragdo da Res.-TSE n° 23.361.

As fls. 194-314, consta a documentagdo alusiva aos estudos
procedidos, bem como cépias de atos normativos editados quanto ao tema por
outros Tribunais Superiores, pelo Conselho Nacional de Justica e pelo
Tribunal de Contas da Unido (fls. 234-273), além de informagoes técnicas
emitidas pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria (fls. 295-298 e
fis. 303-307) e pela Secretaria de Planejamento, Orgamento, Finangas e
Contabilidade (fls. 299-302).

A Diretoria-Geral, as fls. 322-325, expls uma sintese dos
estudos procedidos e das alteragdes sugeridas para a Res.-TSE n° 23.361, nos

seguintes termos:

O Contrato TSE n° 12/2013, firmado com a Amil, teve como objeto a
prestagdo de servigos de assisténcia médica-hospitalar, com valor
estimado em R$ 13.784.627,56 e vigéncia até 1.3.2015.

Registre-se que ndo houve interesse da contratada em prorrogar o
referido ajuste, razdo pela qual foi elaborado Termo de Referéncia,
visando nova contratagéao.

O processo licitatério restou deserto/fracassado e houve a
necessidade de contratagdo emergencial, com duragéo até agosto de
2015.

Apenas a titulo de esclarecimento, importa frisar que os problemas
com contratagdo de plano de saude se arrastam desde 2007,
demonstrando que o modelo atualmente em uso no TSE é bastante
oneroso para os beneficidrios, além de n&o ser atrativo para as
operadoras em atividade no Distrito Federal.
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Aliado a isso, ndo houve, nesses Ultimos anos, nenhum aporte
orgamentério  suficiente para modificar ou alterar de forma
significativa o custeio do plano de salide dos servidores e seus
dependentes legais e econbémicos. Ao contrério, houve restrigéo
orgamentéria, com vistas a equiparar 0s gastos com assisténcia
satide aos demais servidores do Poder Executivo.

Frente a esse cenério, foi institufdo Grupo de Trabalho, por meio da
Portaria TSE n° 92, de 27 de fevereiro de 2015, com 0O objetivo de
realizar estudos sobre os modelos de prestagdo de servigos de
saude suplementar (autogestéo, credenciamento de administradora
de beneficios, contrato com operadora de plano de saude, contrato
com operadora de plano via associagéo, convénio com fundagéo
privada, bem como analisar os beneficios ligados & satide colocados
a disposigéo pelo TSE a seus uSuarios).

Nos estudos apresentados, o Grupc de Trabalho, avaliando a
sinistralidade do contrato anterior, numa amostra feita com 0s 50
maiores usuérios do plano, identificou que 0O conjunto de
dependentes econémicos, assim como 0s especiais correspondem a
um impacto significativo no contrato.

Esse Grupo de Trabalho, considerando a atual conjuntura, sugeriu as
seguintes medidas e alteragbes na Resolugdo n° 23.361/2011, de
forma a conceber carater competitivo e exequibilidade na contratagdo
de servigos de assisténcia médica-hospitalar:

“a) adequar a renda exigida para a caracterizagdo de
dependente econémico, no ambito deste Tribunal, com valor
mais reduzido, préximo ao utilizado no dmbito do STF, CNJ e
TST, ou seja, podem ser considerados dependentes
econdmicos aquelas pessoas enumeradas nos incisos do
art. 5° desde que ndo possua rendimento préoprio em valor
superior a um salério minimo;

b) estabelecer limitador a possibilidade de inclusdo cumulativa
de pai/padrasto e de mée/madrasta, vale dizer, a existéncia,
nos assentamentos do servidor, do pai exclui a possibilidade de
inclusdo de padrasto e vice-versa, 0 mesmo ocorrendo com a
figura da méde e da madrasta, cabendo ao servidor, mediante
critério eletivo, a escolha de qual deles incluir, se for 0 caso;

c) restringir, no caso de pai/padrasto e mae/madrasta a renda
conjunta do casal em até dois salarios minimos, e, também, a
dos genitores no caso de menor sob guarda que nédo se destina
a adogéo;

d) com relagdo ao inciso VI, que versa sobre a pessoa
designada maior de sessenta anos, pretende-se excluir essa
modalidade de dependente, a exemplo do STF, CNJ e Tribunal
de Contas da Unido. Nesse ponto, informa-se que, apesar
estar em tramite a alteragdo da regulamentagéo, o TST,
também nédo admite, atualmente, a incluséo de pessoas nessa
condigéo”.
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As necessérias alteragbes levantadas pelo Grupo de Trabatho foram
consolidadas e encontram-se na proposta de minuta de resolug¢éo
que segue para avaliagéo e, se for 0 ¢aso, aprovagéo do Plenério do
TSE.

De se ver que as alteragbes propostas encontram simetria com 08
critérios adotados pelos demais Tribunais sediados em Brasllia e
excluem restrigbes aos beneficiérios diretos do plano de saude a ser
gerido e sustentado parcialmente pelo TSE.

O que se tem como certo é uma restricdo orgamentéria recorrente héa
mais de 8 anos, o que leva a Administragéo do TSE a tentar garantir,
ao menos, a sobrevivéncia da assisténcia médica-hospitalar para 0S
seus servidores e dependentes legais, incluindo 0s dependentes
econémicos segundo os critérios estabelecidos em Lei.

Assim, as alteragées e limitagbes ora impostas, né&o véo de encontro
com os requisitos estabelecidos pelos demais Orgéos Federais, e
visam garantir a minima competitividade no processo licitatério que
se faz urgente, uma vez que & contratagéo emergencial expira em
agosto de 2015.

Seja corno for, importa registrar que esta Administragdo ndo podera
vir a firmar outras contratagbes emergenciais subsequentes a ora
vigente, razéo pela qual, vindo a ser o certame licitatério deserto ou
fracassado, ndo restard alternativa a néo ser colocar & disposi¢édo
dos servidores os valores subsidiados pelo TSE para que fagam
diretamente a contratagdo de plano de satde individual.

Recentemente, esta Administragao realizou reunido com a
Assisténcia Saude da Caixa Econémica Federal que mantém uma
autogestdo compartilhada com mais de 35.000 credenciados no pais.

Esse modelo estd em uso pelo Senado Federal, Justi¢a Federal da
1% Regido, Tribunal Superior Militar, dentre outros 6rgdos e podera
ser uma opgdo a ser estudada para implantagdo no TSE, uma vez
que o modelo vigente se mostra obsoleto e precario, consideradas as
recentes recusas das operadoras na prorrogagao e manutengdo das
condicbes ajustadas em contrato.

Ainda assim, a assisténcia da CEF segue 0s mesmos critérios que
ora séo sugeridos a este Tribunal adotar.

Feito esse breve histérico da situagdo atual da contratacdo de
assisténcia satde no dmbito deste Tribunal, levo & apreciagdo de
Vossa Exceléncia minuta de alteragdo da Resolugdo TSE
n® 23.361/2011.

Pelo despacho de fl. 168, a Presidéncia deste Tribunal

determinou o encaminhamento da documentag&o a mim, em face da relatoria

da Res.-TSE n° 23.414, para analise do tema e demais providéncias.

Por intermédio da Petigao de Protocolo n° 10.996/2015, a
Associagdo de Servidores do Tribunal Superior Eleitoral (Assertse) expos as W

seguintes consideragbes:
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a) em virtude do congelamento, por cinco anos, da verba
orgamentéria destinada ac custeio dos beneficios de
assisténcia a salde do TSE, foi apresentada proposta de
alteragéo das regras que definem os critérios da dependéncia
de que cuida a Res-TSE n° 23.361/2011, além de outras

medidas importantes;

b) como parte da solugdo as restrigbes orgamentarias
vivenciadas nesta Corte Superior, optou a Administragéo pelo
corte de beneficiarios do programa de assisténcia a salde,

atingindo precipuamente dependentes de servidores,

c) houve apresentagéo no auditorio do Tribunal em 14.5.2015,
em que a Secretaria de Gestdo de Pessoas expbs as
alteragdes propostas, objetivando, segundo alegado, adequar

os gastos da assisténcia & saude ao orcamento disponivel;
d) as alteragdes propostas basicamente assim se resumem:

i) exclusdo da categoria dependente especial, da qual o
servidor atualmente suporta 100% do custeio da

mensalidade no plano de saude;

i) exclusdo da modalidade dependente designado para
a pessoa maior de 60 anos, cuja inclusdo, conforme a
resolugdo do Tribunal, & deferida apenas mediante
justificagao judicial;

iii) alteragdo da exigéncia de renda minima do
dependente econdmico: a) de 2 salarios para 1 salario
minimo (R$ 788,00); b) para 2 salarios minimos,
tratando-se de casal (R$ 1.576,00);

e) o direito a saude constitui direito indisponivel insculpido na
Constituicdo Federal (art. 6°) e regulamentado na Lei
n° 8.112/90 (art. 230, c.c o art. 241), razéo pela qual incumbe
ao TSE a obrigagdo de criar condigdes objetivas que

possibilitem o efetivo acesso a ele, o que vinha ocorrendo ao w
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longo dos anos, com a adocdo de agbes preventivas e
curativas, promotoras da saude do servidor e também de sua
familia dentro e fora do ambiente de trabalho;

f) a familia é a base de qualquer ser humano e essa base se
replica no ambiente de trabalho, dessa forma n&o podera o
servidor desempenhar, de maneira satisfatéria, seu labor,
“sabendo que deixou 0s seus pais & propria sorte, sem
atendimento, em um corredor de hospital ou em frente a um

posto de saude da rede publica”,

g) néo se trata de corte de verba orgamentaria que restrinja a
aquisicao de bens ou servigos relacionados ao exercicio da
missdo institucional do Tribunal, mas, simv, de medida que
repercute direta e negativamente na saude do servidor e da
sua familia, prerrogativa assegurada & generalidade das
pessoas pela propria Constituigdo da Republica (art. 196);

h) o que se questiona é se sao Os dependentes dos
servidores o verdadeiro problema orgamentario vivenciado pelo
Tribunal, ensejando incremento dos valores com o plano e
comprometendo grande fatia do parco orgamento destinado ao

custeio da assisténcia medica;

i) equivoca-se a Secretaria de Gestao de Pessoas ao afirmar
que o grupo acima de 59 anos onera a empresa responsavel
pelo plano de saude, porquanto € premissa basica de contratos
em grupo que haja pessoas de diferentes faixas etarias, em
que “o valor pago a titulo de mensalidade é maior de acordo
com a idade do beneficiario e os valores gastos a maior sdo

compensados pelo valores recebidos no montante do grupo”,

j) conforme quadro apresentado, o orgamento de 2014
revelou-se deficitario para suportar a assisténcia a satude dos
servidores, tendo sido necessario aporte de crédito

suplementar;
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k) da andlise dos dados apresentados pela Secretaria de
Gestdo de Pessoas, podem ser extraidas as seguintes
conclusbes dos doze anexos apresentados com a

manifestagéao:

i) ha um total atual de 2.216 beneficiarios do plano de

assisténcia a satde;

ii) os dependentes legais representam o maior numero

de beneficiarios, correspondendo a 47%;

i) os dependentes econdémicos e especiais representam
o menor numero de beneficiarios, respectivamente 11% e
5%;

iv) em percentuais de gasto, Os dependentes
econdmicos e especiais representam 12% e 15%,

respectivamente;

v) os servidores e os seus dependentes legais sao os
maiores usudrios do plano, responsaveis por 71% do

gasto;

) em relagdo aos dependentes especiais, nao ha qualquer
custeio pelo TSE, uma vez que “os servidores, a muito custo,
suportam integralmente o valor (de mercado) do plano de seus
dependentes especiais, razdo pela qual ndo se justifica a
proposta de exclui-los arbitrariamente do programa de
assisténcia a saude”,

m) sdo 125 os dependentes especiais, que agregam o numero
de vidas a carteira do plano de saide do TSE, tornando-a, aos
olhos do mercado, mais competitiva, motivo pelo qual talvez
tenha sido tal categoria incluida no programa do Tribunal ha

quase vinte anos;

n) embora a Administragdo alegue que tais dependentes
oneram o contrato com o plano de saude, repercutindo na

denominada Taxa de Sinistralidade calculada pela propria
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operadora do plano, tais servidores representam apenas 5% da
carteira, e mais da metade (71 dependentes) é composta por
pessoas abaixo dos 49 anos de idade, geralmente filhos de
servidores formados e que ainda n&o entraram no mercado de

trabalho;

o) ‘“ainda que consideremos corretos os dados da taxa de
sinistralidade apresentados pela AMIL, um dado salta aos
olhos: em margo de 2015, essa taxa foi reduzida para 65,65%
(anexo VII)”, do que se infere, portanto, que a receita a partir de
outubro de 2014 aumentou em torno de 15%, e o custo foi

reduzido, experimentando-se lucro consideravel;

p) “os célculos que serviram de base para a Administragéo
decidir quanto & alteragdo dos dependentes econémicos e
especiais estdo eivados de vicios e equivocos metodolégicos

crassos”,

q) o relatério do Grupo de Trabalho levou em consideragao,
para a composigdo da Taxa de Sinistralidade, apenas uma
amostra reduzida de 50 dos maiores usuarios do plano de
saude, para levar a concluir que havia gastos expressivos
dessas duas categorias de dependentes em relacdo aos
demais;

r) deveriam, no caso, ter sido observadas as faixas etarias
para comparar individuos corréspondentes entre si dentro da
categoria;

s) a Administragdo ndo pode adotar solucdo radical sem
analisar outras medidas preventivas, tais como:

i) ampliagdo das faixas de remuneragao de 6 para 10;

ii) corregdo do indice do contrato considerando a
categoria e a faixa etaria do beneficiario, diferentemente
de hoje, em que ha a corregéo por indice Unico para todas

as categorias de beneficiarios;
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t) o'servidor e seus dependentes ja estéo suportando o oénus
dos ajustes feitos para o Contrato Emergencial n® 12/2015, com

muitos dependentes especiais em tratamento;

u) a Administragdo do TSE nao poderd dar garantia, na
pratica, de que tais dependentes conseguirdo migrar para
planos privados, principalmente aqueles com doencga

pré-existente;

v) & notorio também que os planos de saude hesitam em
aceitar pessoas seguradas maiores de 59 anos, fixando valores
de mensalidades que impossibilitam a contratagdo, o que 0s

langa nas filas dos Sistema Unico de Salde;

w) o Grupo de Trabalho formado para os estudos sobre o
tema manifestou-se, em relagido aos dependentes especiais,
no sentido de que apenas n&o fossem aceitas novas inclusdes,

tendo sido desconsiderada tal sugestao pela Administracao;

x) nao ha garantia de que os cories propostos reduziréao o

valor a ser pago com o plano de saude;

y) em relagdo aos dependentes econdmicos, a regra atual de
dois salarios minimos ndo é desarrazoada se considerada
apenas como um referencial, comparando-se o que adotado

por outros tribunais;

z) o STJ adota o limite mensal de isencdo do imposto de
renda, ou seja, mais que dois salarios minimos, e no TCU
também é de dois salarios o valor maximo para tal efeito, razéo
pela qual muitos serdo excluidos caso seja adotada a exigéncia

de até um salario minimo;

aa) o custeio de 100% do plano pelo servidor constitui medida
que ir4 impactar, além da saude do servidor e de seus

dependentes, na sua manutengao e sobrevivéncia,;

o
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Bb) um técnico judiciario que aufere remuneragéo liquida deL
R$ 4.500,00 tera que custear os pais no plano de saude em um
valor que podera chegar a R$ 3.200,00, ou seja, 71% da sua

remuneragao;

cc) hé gastos consideraveis com compra de equipamentos na
Justica Eleitoral, mas se necessita do servidor para
operacionaliza-los, situagao averiguada que contraria o proprio
discurso de posse da Presidéncia no que tange a valorizag@o
do servidor, no qual a confianga tem sido depositada e por ele

conferida;

dd) é de amplo conhecimento o periodo consideravel sem °
-recomposigdo das perdas inflacionarias nas remuneragdes dos
servidores do Judiciario, motivo pelo qual a majoragédo dos
valores do plano de salde ird comprometer ainda mais o
orcamento doméstico dos servidores, deteriorando sua

qualidade de vida;

ee) os dependentes econdmicos sao equiparados por lei aos
dependentes legais, ndo se justificando que a Administragéo
faca qualquer diferenciagéo entre eles, sob pena de quebra dos

principios da isonomia e da legalidade;

ffy “ndo pode a Administragdo do TSE, ao pretender exercer
seu espago legitimo de legalidade administrativa, solapar o
ntcleo essencial do direito fundamental que lhe exige uma

prestagéo positiva em favor do seu servidor’;

Requer, assim:

(-]

1. que seja retirada, na sua totalidade, a proposta encampada
pela Diregdo-Geral do Tribunal de restricdo aos direitos dos
servidores desta Corte.

2. sejam acolhidas as sugestoes apresentadas pelo Grupo de
Trabalho designado pela Portarla n° 92/2015, no sentido de
que as alteragbes normativas que se fizerem necessarias,
diante da real escassez orgamentéria, no pertinente a
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assisténcia & saude dos servidores do TSE, somente
surtam efeito a partir das novas inclusdes de dependentes,
mantendo- se o status quo dos atuais beneficiérios.

3. Que, neste momento, para evitar solu¢cdo de continuidade
na prestagdo de servicos de assisténcia & saude aos
servidores e dependentes desta Corte, seja realizada uma
suplementagéo orgamentéria.

[.]

E o relatério.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhor Presidente, como se verifica dos documentos relatados, a
Diretoria-Geral, em virtude de insuficiéncia orgamentaria, propde que sejam
modificados os critérios que definem o instituto da dependéncia para fins de
concessao de beneficios, em face, principalmente, do Programa de Assisténcia
a Saude — PAS, no ambito do TSE.

1. Pertinéncia da discussao nestes autos

Como se verifica do relatério do Grupo de Trabalho criado pela
Portaria-TSE n° 92/2015, de 27.2.2015, e demais manifestacbes dos orgaos
técnicos deste Tribunal, as questdoes discutidas e propostas estao
essencialmente relacionadas com a contratacao de assisténcia médica indireta,
a qual se insere no ambito do Programa de Assisténcia a Saude que é
regulado pela Res.-TSE n° 23.414/2014".

Assim, ainda que se proponham modificagdes na Res.-TSE
n° 23.361/2011, no que tange aos critérios de enquadramento dos beneficiarios

da assisténcia médica, tais alteragées tém como principal escopo alcangar as

' Res. | - TSE n° 23.414. Art. 3°. S#o modalidades de Assisténcia & Saude: | - a assisténcia direta; Il - a assisténcia
indireta; e Ill - a assisténcia complementar. [...] Art. 5°. A assisténcia indireta tem por finalidade oferecer servicos de
satde prestados por profissionais habilitados e instituigbes especializadas, por meio de convénio ou contrato, inclusive
de credenciamento, e/ou na forma de auxilic ou reembolso, conforme estabelecido em regulamento.
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disposigbes contidas no art. 8° da Res.-TSE 23.414/2014%, em especial, no
seu inciso X, que se refere aos ‘dependentes legais e econbmicos dos
beneficidrios acima, previamente cadastrados, conforme regulamentagéo

vigente”.

Note-se, por outro lado, que conguanto se tenha proposto
alteragbes nos critérios que regulam o instituto da dependéncia prevista na
Res.-TSE n° 23.361/2011, na minuta de resolugdo encaminhada tambem foi
proposta a revogagao do inciso Xl do art. 8° da Res.-TSE n° 23.414/2014, a
partir de 28.8.2015 (art. 8° da minuta).

Dessa forma, considerado o fim imediato que se pretende com
as alteragbes sugeridas, a matéria — tal como encaminhada pelo eminente
Presidente desta Casa — deve ser examinada e deliberada neste processo
administrativo, ainda que haja pretensdo de revogagao de disposi¢des da
Res.-TSE n° 23.361/2011, editadas a partir do que consta no PA n° 4063-16.

Passo, assim, ao exame da matéria.
2. Antecedentes e dissondncia sobre o tema

Recorde-se que no final do ano passado nao foi possivel
renovar o contrato de prestagdo de servigos de assisténcia médico-hospitalar
firmado com a empresa Amil, cuja vigéncia findou em 1° de margo de 2015, por
falta de interesse da operadora do plano de saude, que pugnava pelo reajtjste

dos valores envolvidos, ao que se noticia em percentuais exorbitantes.

Em consequéncia, como se vé no sitio deste Tribunal na
internet, foi convocada nova licitagéo, na modalidade de pregao eletrénico, por
meio do Edital n° 11/2015, publicado no DOU do dia 30.1 .2015, o qual tinha por
objeto a escolha de empresa para firmar “contrato de prestaggo de servigos de

assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial aos beneficiarios do TSE".

2 ot 8° Sdo beneficigrios do Programa de Assisténcia & Satde no Tribunal Superior Eleitoral: | - os ministros; I} - os
servidores ativos e os aposentados; Ill - os servidores cedidos; IV - os servidores removidos do Tribunal Superior
Eleitoral; V - os servidores afastados para acompanhar conjuge, com exercicio provisério; VI - os servidores lotados
provisoriamente no Tribunal Superior Eleitoral; Vit -os servidores removidos para o Tribunal Superior Eleitoral; VIII - os
servidores requisitados; IX - os servidores sem vinculo efetivo com a Administragio Publica, ocupantes de cargos em
comissdo; X - os dependentes legais e econémicos dos beneficiarios acima, previamente cadastrados, conforme
regulamentagéo vigente; X| - os dependentes especiais, apenas para fins da assisténcia & salde indireta contratada ou
conveniada; e X|l - os pensionistas civis.
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O certame, contudo,Lfoi revogado conforme Aviso publicado no DOU do dia

Y

5.2.2015. !

Em seu lugar, o Tribunal Superior Eleitoral fangou Aviso de
Credenciamento, publicado no DOU do dia 11.1.2015, visando ao
credenciamento de empresas devidamente autorizadas pela Agéncia Nacional
de Saude Suplementar — ANS para atuar como Administradoras de Beneficios,
mediante disponibilizagdo de planos de saulde, de no minimo 2 (duas)
operadoras, salvo para os dependentes especiais, com o fim de prestar
assisténcia a saude, por meio de plano de saude privado, em todo o territério

nacional.

, Optou-se, portanto, por alterar a forma da assisténcia indireta,
" anteriormente contratada diretamente com operadora de plano de saude, para
a modalidade de contratagao de empresa administradora de beneficios.

Entretanto, consoante consta dos autos, apenas uma empresa
atendeu ao edital e foi afastada da licitagdo por néo ter cumprido as condigbes

previstas no ato convocatorio.

Em face do insucesso na licitagao, este Tribunal foi obrigado a
firmar contrato emergencial com empresa Amil com vigéncia até o proximo més

de agosto.

Paralelamente, foi instalado Grupo de Trabalho destinado ao

estudo da situacao e a apresentagao de propostas a Administragao.

No trabalho elaborado, os componentes do grupo examinaram
diversas formas de complementagdo da assisténcia meédica, tais como a
contratagdo direta, a contratagédo de empresa administradora de beneficios, a
celebragao de convénios com outros 6rgaos publicos, a autogestao, e ainda, a

contratacéo de plano de saude por intermédio de associagao de servidores.

Ao final concluiram (fls. 230-232):

Com relagdo aos dependentes econdémicos, a maioria dos
integrantes do grupo prop0s:

e Rever o critério de renda dos dependentes econémicos;

e Rever a inclusdo de pessoa designada pelo servidor maior
de 60 anos;
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e Estudar a possibilidade de proibir & incluséo de
padrasto/madrasta caso o servidor jé possuissem em Seus
assentamentos funcionais seu pai/mée (ou vice-versa);

o Aplicar as novas alteragbes decorrentes da reviséo do
normativo vigente apenas para as novas inclusbes de
dependentes econémicos

Quanto aos dependentes especiais a maioria propés:
e Proibir novas inclusées de dependentes especiais.

5. Beneficios que compdem a Agéo Orgamentéria Assisténcia
Médica e Odontolégica

[-]

O grupo concluiu que a SGP deve analisar o custo-beneficio da
redugdo ou extingdo dos reembolsos (odontoldgico, farmacéutico e
de vacina) a fim de aumentar a participagéo do TSE no plano de
satide e consequentemente reduzir a parcela dos servidores.

6. CONCLUSAO GERAL

O objetivo do trabalho foi estudar os modelos de prestagdo da
assisténcia técnica a saude: autogestdo, credenciamento de
administradora de beneficios, contrato com operadora de plano de
salide, contratos com operadora via associagao, convénio com
fundagéo privada, bem como analisar 0S beneficios ligados & saude
disponibilizados pelo TSE aos seus usuarios e por fim apresentar um
relatério conclusivo para auxiliar a tomada de decisdo da gestdo na
definigdo de um modelo ideal para’ contratagdo do plano de
assisténcia médica.

Foram apresentadas experiéncia de operacionalizagdo e implantagdo
de modelos de prestagdo de satde em o6rgéos da administragéo
publica, como forma de tragar um comparativo entre estes e 0
servigo prestado atualmente no TSE.

Apés avaliagbes dos integrantes do grupo, foi possivel delimitar
vantagens, desvantagens e medidas necessarias para viabilizar
implantagdo dos modelos no TSE. )

Com base no posicionamento da maioria dos integrantes do grupo foi
sugerido o modelo para a prestagédo de Assisténcia a Saude, no
ambito do TSE, sendo necessério dividir as agbes em curto e
médio/longo prazo em virtude do reduzido tempo até finalizagdo do
contrato emergencial vigente.

e Curto Prazo — Contratagdo para setembro/2015 — Novo
contrato com operadora;

e Médio/Longo Prazo ~ Consultoria para avaliar 0 melhor
modelo para prestagdo de servigos de salde no TSE e caso
seja definida a autogestdo como modelo a médio/longo prazo,
consultoria atuarial para avaliar as caracteristicas da carteira
do TSE.

Ressalta-se que o dltimo trabalho realizado no TSE tratando desta
matéria, registrou a necessidade de contratar uma consultoria
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atuarial, no entanto, em virtude de 0 modelo vigente & época ter se
mostrado satisfatério esta deciséo néo foi levada a diante.

Considerando as dificuldades encontradas para a Ultima contratagéo,
é oportuno destacar que as medidas definidas para médio e longo
prazo devem ser adotadas, tendo vista as mudangas aceleradas que
estdo ocorrendo no mercado de plano de saude.

Os estudos levaram também a equipe a avaliar os normativos que
disciplinam, no &mbito do TSE, a participagéo dos dependentes no
programa de assisténcia a saude.

Em todos os modelos apresentados foi avalizado o rol de
dependentes definido pela instituigéo estudada e constatou-se que
este rol é mais amplo no TSE.

O cenério sinalizou para uma necessidade de revisdo dos normativos
existentes, em especial quanto aos parémetros definidos para
inclus&o do dependente econémico e especial.

Com relagdo aos dependentes especiais o grupo, em decisdo da
maioria, sugeriu que ndo fossem aceitas novas inclusbes destes no
Programa de Assisténcia & Satde do TSE. Ademais, seré necessario
rever o rol dos beneficidrios dependentes econémicos, tais como:
pessoas maiores de 60 anos,; casos para inclusdo de padrasto e
madrasta, critérios de renda para classificagdo quanto a dependéncia
econbmica. Ressaltou que as novas alteragbes deveriam atingir
apenas as novas inclusées de dependentes econémicos.

A partir dessas conclusdes, a Secretaria de Gestao de

Pessoas (SGP) propés a edigdo de uma nova resolugéo contemplando as

alteragées propostas pelo Grupo de Trabalho, mas dissentindo em relagéo a

questdo do custeio dos planos de saude dos dependentes econémicos e a

manutencao dos planos relativos aos dependentes especiais, como se Vvé

(fls. 189-190):

35.4
Redagédo da Resolugdo TSE n° 23.361/2011:

Art. 9° A Secretaria de Gestdo de Pessoas procederd, no prazo
de até noventa dias apés a entrada em vigor desta resolu¢éo,
ao recadastramento dos dependentes econémicos incluidos
com base na norma anterior.

Parégrafo unico. O dependente econdémico que, apos o0
recadastramento, ndo anteder as condigbes desta Resolugéo
seré excluido do rol de dependentes.

Com relagdo as sugestoes a serem feitas sobre a alteragdo desse
dispositivo, preliminarmente, entende-se pertinente ressaltar que o
GT opinou por:
a) Se aplicar as alteragbes decorrentes da revisdo do presente
normativo apenas para as novas inclusbes de dependentes
econbmicos; e
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b) Proibir novas inclusbes de de;;endentes especials.

Ocorre que esta Secretaria, de forma diversa, no que tange ao item
“a” entende que seria desarrazoado se pretender manter na
condigdo de dependsnte econbémico pessoa que ndo atenda 0s
requisitos que passarem & vigorar, uma vez que essé fato ensejaria
tratamento diverso do que vem sendo adotado pelo TSE sempre que

hé alteragdo nos normativos dessa natureza.

Nesse sentido, é clara a redagéo acima colacionada que exigiu,
quando da edigdo da Resolugéo TSE n° 23.361/2011, que aqueles
que néo se enquadrassem no normativo, apés o recadastramento,
seriam excluidos do rol de dependentes do servidor.

Nesse ponto, conforme cedigo, importa ressaltar que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido de que inexiste
direito adquirido a regime juridico, razéo pela qual é perfeitamente
legal e razodvel adotar-se novos critérios para inclusées de
dependentes econbémicos e, também, para a permanéncia daquelas
j4 cadastrados nos assentamentos funcionais dos servidores.

Entendimento diverso poderia ensejar conclusbes de que a
Administragdo néo estaria tratando com isonomia todos 0s servidores
do Tribunal uma vez que se permitiria a existéncia de dependentes
econbmicos inclusos com critérios de renda diferenciados.

No quesito constante do item “b" esta Secretaria corrobora 0
entendimento do GT, no sentido de proibir novas inclusbes de
dependentes especiais.

Sugestao:

Art. 9° A Secretaria de Gestdo de Pessoas proceders,
periodicamente, ao recadastramento dos dependentes
econdmicos.

§ 1° O dependente que, apos O recadastramento, ndo atender
as condigbes desta resolugdo seré excluido do rol de
dependentes.

§ 2° A comprovagéo da situagéo de dependéncia podera ser
exigida, a qualquer tempo, pela Administragdo, mesmo depois
de realizado o recadastramento.

Além da divergéncia acima apontada, a SGP tambem apontou
que, “considerando que a definicdo dos percentuais, por faixa etaria e de
remuneragéo, de participagéo no custeio do Plano de Saude contratado é feita,
atualmente, mediante Portaria, entende-se pertinente a incluséo de dispositivo
com essa previsdo. Nesse sentido, a redagdo proposta devera abarcar a
possibilidade de limitagdo de valor por servidor e seus dependentes para fins
de assisténcia a saude, seja legal ou econémico. Esclarece-se que a

necessidade desse dispositivo, ao flexibilizar o modo de atuagdo da
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Administragéo, decorre da necessidade de ajuste face a dotagéo orgamentaria

restrita para a assisténcia de saude (fl. 191).

E, com isso, propds a inclus&o do paragrafo Gnico no art. 15 da
minuta elaborada, estabelecendo que: “Para fins de adequagbes orcamentarias
e financeiras, a participagdo do TSE no custeio de beneficios do programa de
assisténcia & salde destinados aos servidores e dependentes podera ser

alterada, a qualquer tempo, por ato do Diretor-Geral. "

Além disso, a SGP acrescentou (fls. 191-192):

35.7

Considerando que atualmente, de acordo com a informagéo n° 10
SGP, de 11.2.2015, e com a Portaria DG n° 9, de 27.2.2015, a
participagdo do TSE no custeio do plano de saude do dependente
econdmico é reduzida, de modo que o valor a ser pago pelo servidor
por dependente econémico seja 50% maior do que aquele devido
pelo préprio beneficiério titular e pelo dependente legal entende-se
possivel, considerando ainda, dados recentes disponibilizados pela
SOF, Informagdo n° 11 COPOR/SOF no sentido das dificuldades
enfrentadas para a obtengdo de crédito adicional para fazer frente
aos gastos com o contrato de plano de saude vigente propbe-se a
inclusdo de dispositivo na resolugdo que preveja a participagdo de
servidor em 100% nessa modalidade de assisténcia a satde.

Art. XX O servidor arcard com 100% do valor do plano de
saude de seus dependentes econémicos.

35.8

Embora o GT tenha sugerido apenas se proibir novas inclusées de
dependentes especiais, entende-se necessario revogar o inciso Xl do
art. 8° da Resolugdo TSE n° 23.414/2014 que possibilita a inclus&o
de dependentes especiais, ou seja, apenas para fins da assisténcia a
satide indireta contratada ou convencionada, isso porque embora
arquem com a integralidade do valor de seu plano de saude
impactam sobremaneira na sinistralidade (conforme explicitado no
item 8 desta informacdo pelo GT) e, consequentemente, na
precificagdo dos produtos oferecidos pela Operadora de Plano de
Saude.

Considerando que a revogagdo do citado dispositivo enseja,
automaticamente, a exclusdo das pessoas que se encontram nessa
condigdo de plano de salude, sugere-se a permanéncia dos
dependentes especiais até 27.8.2015 haja vista que Jja compuseram
a precificagdo no contrato atual que se encerra na citada data ao
tempo em que se possibilita a essas pessoas tempo razoavel para
migrarem para outros planos de satde.

Nesse sentido, sugere-se incluir artigo na presente proposta de
minuta de dispositivo com essa previséo.

Sugestéo
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Art. x. Fica revogado o inciso Xl do art. 8° da Resolugéo TSE
n° 23.414, a partir de 28/8/2015.

Em razdo das divergéncias verificadas, promovi em meu
gabinete reunibes, nos dias 18, 19 e 22 do corrente més, com integrantes do
Grupo de Trabalho, representantes da Secretaria de Gestdo de Pessoal e da

Associagdo de Servidores do Tribunal Superior Eleitoral — Assertse.

Diante da minuta de resolugdo apresentada pela
Diretoria-Geral, as alteragbes relativas ao cadastramento dos dependentes
econbmicos e a outros aspectos operacionais ndo foram objeto de maior
irresignagdo. A discussdo foi centralizada em dois pontos: exclusdo dos
dependentes legais e assungédo integral do custeio dos dependentes

econdmicos pelo servidor.

Em ambos os temas, as posigdes foram sustentadas, entre
outros aspectos, a partir de argumentos relacionados ac eventual impacto que
tais medidas podem representar no custo do plano de saude, sendo que
aqueles que defendem a manutengcdo da situagdo atual asseveram que a
retirada de beneficiarios implicaria a redugéo do tamanho do plano de saude,
com consequente aumento de prego, assim~ como de que haveria uma
excessiva oneragao do custo arcado pelos servidores para manter os seus

planos de salde.

Por outro lado, os que propdéem as mudangas defendem que a
manutencéo dos dependentes especiais, com a possibilidade de ingresso de
novos, acarretaria aumento da sinistralidade dos planos de saude, com a
consequente majoragao de seu custo e que, diante da insuficiéncia de recursos
orcamentarios, ndo haveria outra solugao senao repassar aos servidores a

integralidade do custo de manutengao de seus dependentes econémicos.
3. Assisténcia médica indireta

A Lei 8.112, de 1990, ao tratar da assisténcia a saude do
servidor publico, prevé no seu art. 230 que:
Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua

familia compreende assisténcia médica, hospitalar, odontolbgica,
psicologica e farmacéutica, terda como diretriz basica o implemento de
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acbes preventivas voltadas para a promogéo da saude e seré
prestada pelo Sistema Unico de Sauds - SUS, diretamente pelo
érgéo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou mediants
convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxllio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou
inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros
privados de assisténcia a saude, na forma estabelecida em
regulamento.

O alcance desse dispositivo, em especial no que se refere a
extensdo da assisténcia a saude da familia do servidor, deve ser interpretado

de acordo com a regra do art. 241 do mesmo Estatuto, verbis:

Art. 241. Consideram-se da familia do servidor, além do cbnjuge e
filhos, quaisquer pessoas que vivam as suas expensas e constem do
seu assentamento individual.

Parégrafo dnico. Equipara-se ao cbénjuge a companheira ou

companheiro, que comprove unido estavel como entidade familiar.

No ambito do Tribunal Superior Eleitoral, a assisténcia a saude
esta regulamentada pela Res.-TSE n° 23.414/2014, que prevé a forma de
prestacio por meio das modalidades de assisténcia direta®; indireta®; e

complementar® (art. 3°).

No caso, as alteragbes propostas alcangam tdo somente a
modalidade de assisténcia indireta, especificamente em relagédo a modalidade
atualmente em vigor de contratagéo direta de plano de saude que € arcado, em

parte pelo Tribunal e em parte pelos servidores.

Nesse aspecto, é importante destacar que as alteragoes
propostas ndo atingem, neste instante, os beneficios que sao assegurados aos
servidores e a seus familiares no que tange a assisténcia direta e

complementar.

3 Res.-TSE 23.414/2014. Art. 4° A assisténcia direta, prestada nas dependéncias do Tribunal, compreende atendimento
médico, de enfermagem, psicologico e adontolégico, eletivo, preventivo e de urgéncia, de emergéncia e pericial, bem
como a aquisigio de medicamentos destinados 4 utilizagdo na unidade de saude.

4 Res.-TSE 23.414/2014. Art. 5° A assisténcia indireta tem por finalidade oferecer servigos de saude prestados por
profissionais habilitados e instituigbes especializadas, por meio de convénio ou contrato, inclusive de credenciamento,
elou na forma de auxilio ou reembolso, conforme estabelecido em reguiamento. Art. 6° A assisténcia indireta
compreende, dentre outros, assisténcia médica ambulatorial, exames complementares, assisténcia hospitalar,
odontolégica, psicolégica e farmacéutica.

5 Res.-TSE 23.414/2014. Art. 7° A assisténcia complementar destina-se a executar agbes preventivas e curativas,
promotoras da saude do servidor dentro e fora do seu ambiente de trabaiho.
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Nessa Iiniwa, com precisio, a assessoria juridica deste Tribunal,
no Parecer n° 264/2015, apontou em relagdo “a previsdo de pagamento de
100% do valor pelos dependentes econémicos é importante frisar que esse fato
por si s6 nédo significa a excluséo da participagéo desses beneficiarios nos
valores reservados ao plano de saude. Vale lembrar que esse orgamento é
utilizado também para o pagamento de reembolso farmacéutico e odontologico,

beneficios amplamente auferidos pelos dependentes econémicos”. (fl. 289)

Desta forma, deve ser afastada a alegagéo de que a alteragao
apontada resultaria na auséncia da prestagao da assisténcia a saude aos
dependentes econémicos dos servidores, pois a simples possibilidade de eles
serem incluidos ho plano de salde &, em si, um beneficio (os planos
corporativos tendem a possuir valor inferior ao contratado diretamente pelo
usuario) e, de qualquer forma, restariam mantidas as demais modalidades de

assisténcia a saulde.

Por outro lado, inexiste a alegada ofensa a suposto direito que
tenha sido adquirido pelos beneficiarios incluidos em planos anteriores,
conforme ja decidido pela 32 Segéao do Superior Tribunal de Justica® e pelo TRF

da 12 Regiao’.

& ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RESSARCIMENTO DE ASSISTENCIA A SAUDE. FIXAGAO DE VALOR
PER CAPITA. OBSERVANCIA POR TODOS 0S ORGAOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL. ATO PRATICADO
PELO SECRETARIO DE RECURSOS HUMANCS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. DEFESA DO ATO PELO MINISTRO. RELACAO DE SUBORDINAGAO HIERARQUICA DIRETA.
ENCAMPACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO MINISTRO DE ESTADO. ART. 230 DA LEI
AP 8.112/1990. RESSARCIMENTO PARCIAL DAS DESPESAS EFETUADAS COM PLANO DE SAUDE. NATUREZA
INDENIZATORIA. ALTERAGAO DO VALOR DO REEMBOLSO. POSSIBILIDADE. PRETENDIDA MANUTENGAO DE
DETERMINADO VALOR. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.

[.]

2. A assisténcia & satide do servidor regido pela Lei n° 8.112/1990 seré prestada, a teor do seu art. 230, pelo Sistema
Unico de Satude - SUS, cabendo, também, a administragdo publica prover essa assisténcia, mas em carater
suplementar, mediante prestagéo direta de servigos pelo 6rgéo ou entidade, assinatura de convénios ou contratos com
operadoras de plano de assisténcia a satde, ou, ainda, sob a forma de ressarcimento parcial das despesas efetuadas
pelo servidor a esse titulo, com caréter indenizatorio.

3. Ndo h4, na Lei n° 8.112/1990, a garantia de que o valor desembolsado pelo servidor com planos ou seguros
privados de assisténcia & saude sera integralmente ressarcido, tampouco faz a norma distingcdo entre faixas
etérias ou condig6es pessoals dos beneficiarios.

4. Devido & natureza indenizatéria do reembolso, a administragao, sujeita a limites orcamentarios, pode alterar
o valor por ela estabelecido, para mais ou para menos, sem que isso importe em violagdo aos principios do
direito adquirido ou aquele que assegura a irredutibilidade de vencimentos.

5. Seguranga denegada.

(STJ, 3® Secéo, MS 14.511/DF, rel. Ministro Marco Aurélio Belizze, DJE de 21.6.2012)

? ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES DO INCRA. PROGRAMA DE ASSISTENCIA A
SAUDEDO SERVIDOR. EXTINGAO DE CONVENIO ANTERIOR E INSTITUICAO DE NOVO CONVENIO COM
CRITERIOS DE CUSTEIO DIFERENCIADOS PARA GENITORES. POSSIBILIDADE. ART. 230 DA LEI 8.112/30.

[.]

2. A Lei 8.112/90, ao assegurar o direito & assisténcia & saude para o servidor e sua familia, prevé a possibilidade de
prestagéo direta desse servigo pelo 6rgéo ou entidade publica mediante contrato ou convénio, 'na forma estabelecida
em regulamento” (art. 230).

3. A apelante aderiu ao Programa Especial Prata, preenchendo formulario de adesdo, no qual estava expresso o valor
da contribuigéo e néo alega qualguer vicio de consentimento ou forma nesse instrumento. A legalidade da conduta da

W
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Assim, sem deixar de compreender a intransiéente defesa dos
interesses de seus associados, as alega¢des postas na manifestacéo da
Assertse no sentido da existéncia de direito adquirido devem ser afastadas.

4. Ac¢des em médio e longo prazo

Como se vé das diversas manifestagdes técnicas contidas nos
autos, ha um ponto comum aparente: a estagnacgao orcamentaria e as
dificuldades de obtengdo de novas verbas tém corroido os beneficios
relacionados ao plano de saude que eram auferidos pelos servidores deste
Tribunal e seus dependentes, ao passo que o modelo de contratagao direta em

vigor nao tem sido mais utilizado por outros 6rgéos da Administragao®.

As analises realizadas pelo Grupo de Trabalho no sentido de
verificar a viabilidade da adogdo dos modelos praticados por outros érgaos —
em que pese o esforco empreendido — esbarram na necessidade do exame de

dados histéricos e na auséncia de calculos especificos sobre a necessidade de

administragéo esté na adequagdo ao disposto no regulamento, e, posteriormente, na Lei 9658/98, artigo 15, que
autorizam a cobranga diferenciada do custeio, sem qualquer violagdo ao principio da legalidade ou ao disposto nos
arts. 37, caput, da CF e 230 da Lei 8112/90.

4. Lamentavelmente, as progressivas perdas impostas aos servidores publicos, nem mesmo em seu regime
vencimental, estdo em confronto com a Carta Magna, a luz do entendimento da Suprema Corte de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico. Portanto, com maior razdo em se tratando de plano de satide que, fambém,
néo est4 infenso a agdo estatal redutora de direitos. Esse agir levard ao total aniquilamento do servigo publico,
em todos os setores, mas, na dicgdo da Corte Constitucional, no atual arcabougo juridico ndo héa protegao
Constitucional ou legal em prol dos administrados no tocante a essa forma de gerenciamento e politica de
redugéo dos custos a qualquer prego.

5.[.]

Deciséo

A Turma Suplementar, por unanimidade, negou provimento a apelagéo.

(TRF 12 Regiéo, 2% Turma Suplementar, AC 2001.34.00.021291-0, rel. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de

Carvalho, DJE 13.8.2012)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PLANO DE SAUDE. ALTERFAGOES NO
REGULAMENTO. LIMITACAO DE TEMPO DE PERMANENCIA EM UTI. CLAUSULA ABUSIVA. INAPLICABILIDADE.
AUMENTO NO PERCENTUAL DE CUSTEIO DOS SERVICOS PARA TITULARES QUE TEM PAIS COMO
DEPENDENTES. DIREITO ADQUIRIDO A FORMA DE CUSTEIO ANTERIOR. INEXISTENCIA.

1.1.]

2. Os servidores pliblicos ndo tém prerrogativas especiais no que diz respeito ao direito & saude e inexiste
direito adquirido a sistema de custeio de plano de satide, mormente de plano de saude facultativo e opcional.

3. E legitimo ao 6rgdo da Administragdo, no interesse de seus servidores, prestar assisténcia a saude, na
medida do possivel, ou seja, dentro de critérios orgamentarios estabelecidos previamente, de modo que se ha
cortes, segundo decisbes politicas estatais, com seu amplo carater discricionario, com repercussdo no
contrato, incide a cldusula rebus sic stantibus que lhe é insita e, no caso, esta prevista no artigo 77 do
Regulamento.

(TRF 12 Regido, 2° Turmma Suplementar, AC 2003.34.00.001397-5, rel. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de
Carvalho, DJE 23.8.2012)

8 Confira-se, a propésito, que conforme constatado pelo Grupo de Trabalho, a Advocacia-Geral da Uniao optou pelo
credenciamento de administradora de beneficios; o TCU contrato ¢ plano de saude por intermédio da Associagéo
Pr6-TCU. O STF, o STJ e a Camara dos Deputados mantém modelios de autogestdo. A ASSEFAZ, a GEAP e outros

6rgaos mantém convénios.
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fluxo de caixa de acordo com cada modelo possivel, inclusive para efeito da

extensao econdmica da carteira de vidas seguradas. ’

Nessa linha, por exemplo, para que se possa cogitar da
aplicagéo do modelo de autogestdo, & necessario aferir os riscos e retorno por
meio da elaboragdo de calculo atuarial, conforme proposto a fl. 232, para que,
a partir dos resultados encontrados, a possibilidade e o prazo de implantagéo

necessario sejam avaliados.

As sugestdes apresentadas, nesse aspecto, devem ser

acatadas.

As dificuldades orcamentarias vivenciadas nos ultimos anos
ndo revelam quadro que possa ser alterado rapidamente. De outro lado, o
mercado dos planos de salde corporativos tem, como aferido pelos integrantes

do Grupo de Trabalho, evoluido para outras formas de contratacao.

As alteragbes propostas pela SGP e corroboradas pela
Diretoria-Geral visam solucionar a situagdo emergencial que decorreu do
insucesso da renovagao do plano de salide anteriormente contratado e do

insucesso da licitacdo para credenciamento de administradora de beneficios.

Por outro lado, nas reunides realizadas, além das propostas de
alteracdo regulamentar, foi informado que outras medidas relacionadas aos
beneficios previstos nos planos de saude — que superam os beneficios
previstos em contratagbes realizadas por outros érgdos conforme quadro de
fl. 219 — ja foram implantadas no contrato emergencial firmado por este

Tribunal em margo deste ano, como meio de reduzir o seu custo.

Por certo, além das medidas ja adotadas, outras poderao ser
estudadas para adequar os planos as possibilidades orcamentarias e, também,

a conveniéncia dos servidores e de seus dependentes.

Entretanto, ndo basta que sejam. estudadas novas medidas
para redugao dos custos dos planos de salude, uma vez que 0 exponencial
aumento das contribuicdes cobradas pelas seguradoras e a inflagao
acarretariam a necessidade de serem impostas novas redugbes de tempos em

tempos.

fix
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- Assim, ainda que se vivencie nés dias atuais situagdo que
~ exige sacrificio e adequag8o a realidade, tais necessidades momentaneas nao
podem adquirir carater efetivo, nem devem desestimular a andlise de outras
opgdes que, eventualmente, podem ser melhores do que ¢ modelo atuaimente

em vigor.

Desta forma, mais importante do que tratar da situagéo atual, &
prevenir a sua sistematica reiteragéo e almejar que, no futuro, seja por meio da
manuten¢gdo do modelo atual, seja por meio da escolha de outra forma, se
possa chegar a um quadro de beneficios suficiente aos interesses da

Administracéo e dos servidores.

Por essa razao, a minuta de resolugcdo apresentada deve ser
iniciada com a previsdo de regra que imponha a analise, por parte dos setores
técnicos deste Tribunal, e a definigao, pelo Plenario, da forma de prestagao da
assisténcia indireta a saude, em prazo razoavel, que proponho seja de um ano,

nos seguintes termos:

Art. 1° No prazo de um ano contado da publicagdo desta Resolugao,
os 6rgaos técnicos do Tribunal Superior Eleitoral, coordenados pela
Diretoria-Geral, realizardo as analises e os estudos necessarios a
definicdo, entre os varios possiveis, do modelo de assisténcia
indireta a salide de que trata os arts. 5° e 6° da Res.-TSE n°®23.414,
de 21 de outubro de 2014.

§ 12 Para a realizacdo dos estudos, o Tribunal podera contratar a
prestacao de servicos de consultoria especializada e elaboragio de
calculo atuarial, mediante procedimento licitatério.

§ 2° As conclusbes e propostas elaboradas no periodo previsto no
caput deste artigo serdo submetidas a deliberacao do Plenario.

§ 3° Os prazos para implantacdo do modelo de assisténcia indireta
serao definidos pelo Plenario, de acordo com a escolha e as
necessidades verificadas.

5. Ag¢des em curto prazo

Consoante registrado, até que se tenha a definicao de um novo
modelo de assisténcia indireta a saude ou a manutencao do atual, a partir de
estudos especificos e técnicos sobre a matéria, & essencial adotar algumas

medidas restritivas, como proposto pela Diretoria-Geral, com vistas a
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re;‘ilizagéo iminente de licitagdo que permita contratar novo plano de saude
para os servidores deste Tribunal e seus dependentes, em virtude do

encerramento do contrato emergencial que se aproxima.

Entre as alteragdes propostas, umas tratam de mera
adequagdo das normas em vigor ds necessidades operacionais que, portanto,
podem ser adotadas em carater definitivo. Qutras cuidam de situacbes
contempladas a partir do quadro atual e nao foram objeto de maior discussao

nas reunides realizadas.

Em relagéo a tais modificagGes, contudo, é necessario que se
diga que a sua alteragéo definitiva neste momento, nao impede — ao contrario,
espera-se — que no futuro elas possam ser reanalisadas, a partir da concluséo

dos estudos indicados no item anterior.

Nessa linha, em relagdo a redugdo dos quantitativos para a
aferico da condicdo de dependente econémico para um salario minimo
individual ou dois para o casal, € importante registrar que tais patamares,
correspondem aproximadamente aos valores praticados pelo STF, CNJ e TST,

como apontado pela SGP (fl. 183).

De outra forma, as alteragées relativas ao custeio do plano de
saude dos beneficiarios econémicos dos servidores, bem como a relacionada a
exclusédo dos beneficidrios especiais, em raziao da celeuma sobre o tema,

devem ser examinadas em separado.

Assim, observada a diferenciagéo desses trés grupos, passo a

analise de cada um deles individualmente.
5.1 — Alteragoes definitivas

As alteragbes da Res.-TSE n° 23.361/2011 que visam o
credenciamento de dependentes e a possibilidade de afericao dos cadastros
realizados a qualquer tempo sdo medidas que atendem os interesses da
Administragdo, no que tange a transparéncia e possibilidade de fiscalizagao.

Ja em relagdo as alteragbes que reduzem o patamar de

classificagdo dos dependentes econémicos, as necessidades apontadas pelos
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6rgdos técnicos estdo presentes, razdo pela qual se adota a sugestdo
apresentada, sem prejuizo de futura adequagéo e nova anélise da questao a
partir das conclusbes que vierem a ser referendadas por este Plenario.

Assim, das sugestdes apresentadas, as seguintes devem ser
adotadas de forma definitiva, com modificagbes em relagéo ao texto proposto

pela Diretoria-Geral:

Art. 22 Os arts. 42 5% 62 99 e 12 da Res.-TSE n? 23.361, de 13 de
outubro de 2011, passam a vigorar com a seguinte redacao:

c) certidao de nascimento atualizada.” (NR)

“Art. 5° Sera considerado dependente econdémico, desde que nao
possua rendimento préprio em valor superior @ um salario minimo:

| - ex-conjuge ou ex-companheiro, enquanto perceber penséo
alimenticia;

Il - filhos e enteados, quando estudantes e com idade entre vinte e
um e vinte e quatro anos;

lll - menores tutelados ou sob guarda judicial;

IV - pai ou padrasto e/ou mae ou madrasta;e

V - pessoa invalida.

§ 1° Configura-se a dependéncia econémica em relacdo aos

dependentes enunciados no inciso 1V deste artigo quando a renda do
casal nao ultrapassar dois salarios minimos.
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d) declarag8o firmada pelo ex-conjuge ou ex-companheiro de que
ndo percebe rendimentos préprios superiores a um salario minimo,
incluidos os valores da pensao.

e) declaragdo de Imposto de Renda do servidor ou do cénjuge em
que conste o filho/enteado como dependente ou a declarag&o de
Imposto de Renda propria deste.

c) documentos que comprovem nao perceberem os genitores do
menor renda superior a um salario minimo ou, quando constituirem
casal, a dois salarios minimos, exceto nos casos em que a guarda for
para fins de adogao.

IV — pai ou padrasto e/ou mae ou madrasta:

b) carteira de identidade e CPF do pai ou padrasto e/ou mae ou
madrasta;

c) caso o pai ou padrasto e/ou mée ou madrasta perceba beneficio
previdenciario custeado pelo Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), documento comprobatério de que o valor recebido
individualmente nao ultrapassa um salario minimo;

d) caso o pai ou padrasto e/ou mae ou madrasta ndo perceba
beneficio previdenciario custeado pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), documento comprobatorio de que néo é beneficiario
do INSS;

e) documento, emitido pelo INSS, referente ao Cadastro Nacional de
Informacdoes Sociais — CNIS; e

f) declaracdo de Imposto de Renda do servidor em que conste o pai
ou padrasto e/ou mae ou madrasta como dependente ou a
declaracdo de Imposto de Renda prépria destes.

V - pessoa invalida:
a) certidao de nascimento ou carteira de identidade e CPF;

b) laudo médico expedido pela unidade de atengéo a saude do TSE,
que devera renova-lo a cada dois anos ou em prazo diverso, a seu
critério, mediante justificativa;

c) Ultima declaragdo de ajuste anual de imposto de renda do
beneficiario titular, na qual conste a pessoa invalida;
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d) caso a pessoa invalida perceba beneficio previdenciario custeado
pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), documento
comprobatério de que o valor recebido n&o ultrapassa um salario
minimo;

e) caso a pessoa invalida ndo perceba beneficio previdenciario
custeado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), documento
comprobatério de que nao é beneficiario do INSS.

Paragrafo unico. A declaracdo de que trata o inciso !l da alinea “b",
devera ser renovada semestralmente, até o final dos meses de
margo e de agosto."(NR)

“Art. 92 A Secretaria de Gestdo de Pessoas procedera,
periodicamente, ao recadastramento dos dependentes.

§ 12 O dependente que, apds o recadastramento, ndo atender as
condigdes desta resolugéo sera excluido do rol de dependentes.

§ 2° A comprovagéo da situagdo de dependéncia podera ser exigida
a qualquer tempo pela administragdo, mesmo depois de realizado o
recadastramento.” (NR)

‘Art. 12. A aferi¢do da dependéncia econémica a que alude o artigo
217 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sera realizada com
base na legislacdo vigente para fins de concessao de pensao, devera
ser analisada a luz do caso concreto e utilizara como parametros os
critérios previstos nesta Resolugdo.” (NR)

5.2 - Dependentes especiais

Os dependentes especiais foram previstos no art. 4° da
Res.-TSE n° 20.524/1999° (fl. 98).

Ao tratar do instituto da dependéncia, este Tribunal nao
contemplou a modalidade dos dependentes especiais na Res.-TSE
n® 23.361/2011, revogando as disposigbes em contraric contidas em outras
resolugodes.

Nao obstante, na Res.-TSE n° 23.414, os dependentes

especiais — sem que se definisse a exatidao do termo - figuraram como

beneficiarios do Programa de Assisténcia a Saude no Tribunal Superior

® Art. 4° Poderao, ainda, usufruir do Programa Complementar de Assisténcia & Satde os dependentes denominados
especiais.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput deste artigo sdo considerados dependentes especiais:

| — pai e m&e com economia propria;

il — filho(a) maior de 21 anos de idade com ou sem economia prépria;

Il - sogro(a), tio(a) e iMma&o(&) solteiros;

V - neto e sobrinho com idade até 21 anos, ou, se estudante, com até 24 anos de idade.

§ 2° Os dependentes especiais arcarde com 100 % (cem por cento) das despesas efetuadas.
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Eleitoral, nos termos do inciso XI do art. 8°'% e a Res.-TSE 20.524/1999 foi

integralmente revogada.

Nos estudos realizados pelo Grupo de Trabalho, apontou-se
que a presenga dos dependentes especiais impacta a sinistralidade dos planos

de saude, causando reflexo no seu prego.

Por isso, o Grupo de Trabalho propés a suspensdo de novas
inclusbes nessa modalidade de dependentes, mantendo-se, contudo, os ja

cadastrados, no que foi secundado pela Assertse.

A Diretoria-Geral, a partir da sugestao da SGP, propds que os
dependentes especiais sejam excluidos, a partir do encerramento do contrato

emergencial em vigor.

Independentemente da verificagdo ou nao do impacto da
presenca dos dependentes especiais na sinistralidade dos planos de saude, o
que nao esta comprovado de forma satisfatéria nos autos, o certo é que
atualmente ndo ha regra prépria que defina quais pessoas podem ser
cadastradas como dependentes especiais, em face da revogacgao do art. 4° da
Res.-TSE n° 20.524/1999.

Anote-se, a propésito, que a presenca desse tipo de
dependente & admitida por outros érgaos da Administragao, consoante revela o

quadro de fl. 220, ao se referir a Antaq e ao lbram.

Assim, ainda que os dependentes especiais nao impliquem
custo para a Administracdo, pois eles ou os respectivos servidores respondem
pela integralidade do pagamento das despesas e contribuicbes geradas, nao
ha como ser admitida a sua presenca até que a matéria venha a ser
devidamente regulamentada para que, com a precisdo necessaria, sejam
estabelecidas quais pessoas podem ou ndo ser enquadradas nesse tipo de

dependéncia.

Nesse sentido, a proposta formulada pela Diretoria-Geral deve

ser acatada como medida temporaria até que sobrevenha a necessaria

"9 Art. 8° Sao beneficiarios do Programa de Assisténcia & Sadde no Tribunal Superior Eleitoral:

()

X! - os dependentes especiais, apenas para fins da assisténcia & saude indireta contratada ou conveniada; e
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regulamentagéo da matéria, o que podera ser feito no periodo de estudos |
sobre a manutengdo do modelo atual ou, se for o caso, a escolha de outra

forma de assisténcia indireta complementar.

Diante dessa constatagéo, acato a sugestao formulada, com as
seguintes alteragdes:

Art. 3% Fica suspensa a vigéncia do inciso Xl do art. 82 da Res.-TSE

n® 23.414/2014 a partir de 28.8.2015 e até que sejam concluidos os

estudos e haja a definicdo do modelo de assisténcia indireta na

forma prevista no artigo 1% desta Resolugéo, assim como até que os
requisitos para o enquadramento dos dependentes especiais, se

mantidos, sejam definidos em ato préprio.

5.3 — Rateio do valor dos dependentes econdmicos

O ditimo ponto a ser examinado diz respeito ao rateio do custo

do plano de saude em relagdo aos dependentes econémicos.

Consta dos autos que, “atualmente, de acordo com a
Informagédo n° 10 SGP, de 11.2.2015, e com a Portaria DG n° 9, de 27.2.2015,
a participagdo do TSE no custeio do plano de satde do dependente econémico
€ reduzida, de modo que o valor a ser pago pelo servidor por dependente
econbmico sefa 50% maior do que aquele devido pelo proprio beneficiario

titular e pelo dependente legal” (fl. 192).

A SGP, com o aval da Diretoria-Geral propde que o servidor
arque com 100% (cem por cento) do valor do planc de salde de seus
dependentes econémicos ‘para fazer frente com o contrato de plano de satde
vigente” (fl. 192), em razdo da necessidade de créditos adicionais,
que segundo a Secretdria de Planejamento, Orgamento, Financas e
Contabilidade — SOF “correspondem atualmente a R$ 1.806.223,39” (fl. 301).

Na mesma linha, também foi proposta a inclusdo de um
paragrafo unico no art. 15 da Res. TSE n° 23.361/2011, com o seguinte teor:

Paragrafo Gnico. Para fins de adequagbes orgcamentarias e
financeiras, a participagdo do TSE no custeio de beneficios do
programa de assisténcia a salde destinados aos servidores e
dependentes podera ser alterada, a qualquer tempo, por ato do
Diretor-Geral.
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A alteragdo do art. 15 da Res.-TSE n°® 23.361/2011, ainda que
se compreendam os bons propdsitos e a preocupagéo de dinamizar a gestéo
da assisténcia indireta a saude, ndo pode ser aceita, pois conflita diretamente
com o disposto no art. 12 da Res.-TSE n° 23.414"' que estabelece a
competéncia da Presidéncia para deliberar sobre a redugdo de beneficios

outorgados aos servidores, ad referedum do Plenario.

Iguaimente, nos termos do artigo 116 do Regulamento da
Secretaria, “ao Diretor-Geral incumbe: (...) VIl submeter & Presidéncia, nos
prazos legais, a proposta orgamentéria anual da Justiga Eleitoral, os pedidos
de créditos adicionais, 0 quadro de detalhamento de despesa e a
descentralizag8o de créditos orgamentarios e as emendas ao projeto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) (...) XXIll submeter a Presidéncia 0s processos

que impliquem aumento de despesas ou excedam a sua competéncia”.

Em relagdo a proposta de transferir para o servidor todo o
custo dos Planos de Saude de seus dependentes econémicos, os autos nao
revelam dados técnicos que demonstrem, com grau de probabilidade minima,
que tal medida sera suficiente ou adequada para satisfacdo do déficit
orcamentario projetado, em relagdo ao qual a SOF afirma que, “como no
exercicio anterior, envidara todos os esforgos nas lratativas com o Poder
Executivo com objetivo de obter os recursos necessarios para o custeio das
despesas com assisténcia médica e odontolégica dos servidores e seus
dependentes” (fl. 301).

Ademais, considerando-se a iminéncia da realizacdo de uma
nova licitagdo para contratacdo direta de seguro-salde, a ser iniciada
imediatamente, ndo ha como ser precisado, neste instante, o valor de eventual
contrato que venha a ser firmado por este Tribunal, razao pela qual a propria
projecao de déficit orcamentario devera ser recalculada pela SOF, a partir do

preco que for declarado vencedor.

Somente a partir dos dados concretos derivados do contrato

resultante da licitagdo € que se podera cogitar sobre a extensdo dos créditos

" Art. 12. Os beneficios assegurados aos servidores e seus dependentes, somente poderao ser suprimidos, ou ter sua
cobertura diminuida, por sugestéo das areas técnicas, mediante Ato do Presidente, o qual decidira ad referendum do
Tribunal Pleno. :
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complementares necessérlos assim como sobre o rateio do custo contratua! A
partir de tais elementos sera possivel definir, com maior precnsao a parcela a
ser arcada por este Tribunal e a que sera de responsabilidade dos servidores

para manutengao dos seus planos e o dos seus dependentes.

Diante desse quadro, sem prejuizo de eventual modificagéo ser
estabelecida por ato da Presidéncia deste Tribunal, ad referendum do Plenario,
revela-se precipitado, neste instante, regulamentar a matéria em resolugéo,

cuja eventual alteragéo exige procedimentos burocraticos prévios.

Assim, reafirmando que a matéria devera ser objeto de
deliberagcao no momento adequado, & luz de dados concretos apurados a partir
do resultado da licitagao, a transferéncia integral dos encargos dos planos de
saude dos dependentes econémicos para os servidores ndo deve ser

estipulada, neste instante.

Por essas razdes, voto no sentido da aprovacao da minuta
de resolugdo que apresento em anexo, com as alteragcées em relacao a

minuta apresentada pela Diretoria-Geral, como definido neste voto.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente). Senhores
Ministros, cumprimento e louvo o trabalho desenvolvido pelo servidores da
Casa e pela Diretora-Geral no primeiro momento, e depois, quando este
processo foi destacado ao Ministro Henrique Neves da Silva, por toda a
dedicagdo de Sua Exceléncia com inimeras reunides — também acompanhado
e apoiado pela Ministra Luciana Léssio — para se chegar, dentro dos limites
orcamentarios e da situagdo de urgéncia em razdo daquilo que ja foi relatado
pelo Ministro Henrigue Neves da Silva, ha uma solugdo de transicdo para
estudarmos, de maneira adequada, uma solugdo mais definitiva para que a
Corte nao fique, como tem ficado ao longo dos Ultimos anos, vivenciado a
necessidade de trazer o tema, de tempo em tempo, de renovagdo em
renovacao de contratos a uma sessao administrativa com a participagdo de

todos os colegas.

Esse tema, no passado, foi fixado em resolugdc e sempre
acaba tendo a necessidade de voltar a esta sessdo administrativa. Sabemos
que esse assunto hoje, em muitas outras Cortes e outras instituicbes, é tratado
de maneira administrativa, sem a necessidade de resolugbes como tantas
outras questées. Mas como isso atualmente é fixado em resolugao, temos que
trazer a deliberagcado do colegiado. Nao seria pratica deste presidente trazer a
discussdo se ja ndo estivesse a questdo amarrada no passado em decisées
colegiadas; mas estando, temos de compartilhar com todos essa decisdo, com

a vantagem de ser uma decisao colegiada.

Cumprimento o Ministro Henrique Neves da Silva ndo so6 pela
dedicagédo e trabalho desenvolvido, mas também pela objetividade na

explanacgao feita a todos os colegas.



