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SESSAQ ADMINISTRATIVA POR VIDEOCONFERENCIA

Resolucao do TSE disciplina a coleta de assinaturas eletrénicas para apoiamento a criacao de
partidos politicos

Trata-se de alteracdo da Resolucdo-TSE n° 23.571, de 29 de maio de 2018, que disciplina a criacdo,
organizacéo, fusdo, incorporacéo e extingdo de partidos politicos, a fim de regulamentar a coleta
das assinaturas eletrénicas para apoiamento a criagao de agremiagoes politicas.

O relator, Ministro Luis Felipe Saloméo, esclareceu inicialmente que a minuta de resolucéo resultou
das atividades desenvolvidas por grupo de trabalho no ambito do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) em atendimento ao decidido pela Corte nos autos da Consulta n° 0601966-13/DF, DJe
de 22/9/2020.

Na ocasido, o Plendrio do TSE respondeu positivamente a indagacdo sobre a admissibilidade de
assinaturas eletronicas como meio idéneo para manifestacdo do apoiamento do eleitorado no
processo de formacédo de partidos politicos, desde que houvesse regulamentacéo prévia e fosse
desenvolvida, pelo TSE, “ferramenta tecnoldgica para aferir a autenticidade das assinaturas”.

O relator destacou que a alteracdo normativa “em muito contribuird para a simplificacéo,
transparéncia e confiabilidade em comparacdo com a assinatura manual” Nesse contexto, o
novo regulamento, ao incluir na Res-TSE n° 23.571/2018 uma secado especifica para disciplinar
o apoiamento digital a criacdao de partidos politicos, admite duas modalidades de assinaturas
eletrénicas:

a) a produzida com a utilizacdo de processo de certificacdo disponibilizado pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001; e

b) o cédigo gerado em aplicativo do TSE instalado em equipamento mobile de uso pessoal do
eleitor, mediante identificacdo biométrica aferida a partir dos dados do cidaddo constantes do
Cadastro Nacional de Eleitores.

Dentre as mudancas promovidas, citam-se ainda a titulo exemplificativo:

(a) a revogacdo do atual art. 19 da Res-TSE n° 23.571/2018, por incompatibilidade com a Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD), uma vez que o fornecimento, aos partidos
em formacéo, de dados pessoais informados pelas eleitoras e pelos eleitores afrontaria os incisos |,
[l elll do art. 6° da citada lei; e

(b) a inclusdo do art. 15-A, a fim de possibilitar que as cidadas e os cidaddos apurem eventual
inclusdo indevida de seu nome em relacdo de apoiamento e, em caso positivo, requeiram a
exclusdo por meio de consulta individualizada, com observancia dos parametros de protecéo de
dados adotados pelo TSE.

A alteracdo da Res.-TSE n° 23.571/2018 foi aprovada, por unanimidade, pelo Plenério do TSE, o qual
decidiu que a nova resolucdo entrard em vigor apds decorridos 120 dias da data de sua publicacéo,
“prazo necessario para o completo desenvolvimento das ferramentas e adequacdo dos sistemas
envolvidos na tematica”.

!‘ Instrug¢do n°0600230-52, Brasilia/DF, rel. Min. Luis Felipe Salomdo, julgada em 31/8/2021, pendente
de publicacéo.
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SESSAQ JURISDICIONAL POR VIDEOCONFERENCIA

O descumprimento de regras sanitdrias durante atos de campanha eleitoral é motivo apto a
atrair a aplicacdo de multa prevista na Lei das Eleicdes

Diante do cendrio excepcional causado pela pandemia da Covid-19 e devido a necessidade de
preservar a salde e a vida das pessoas, impde-se a aplicacdo de san¢ao de natureza pecunidria na
hipdtese de descumprimento de regras sanitarias.

Trata-se de agravo em recurso especial de decisao de Tribunal Regional Eleitoral que reconheceu
a irregularidade de propaganda eleitoral por desrespeito as normas sanitarias de combate a
pandemia e determinou a aplicacdo da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei das Eleicdes, em seu
patamar maximo.

O TRE, com fundamento na Emenda Constitucional n° 107/2020, que adiou a data das eleicdes
municipais de 2020 e estabeleceu normas para o enfrentamento da pandemia, editou resolucoes
administrativas determinando que os atos de campanha eleitoral fossem praticados em conformidade
com as medidas de seguranca sanitdrias estabelecidas com o objetivo de evitar o contagio.

Nesse contexto, o TRE aplicou a sancao pecuniaria por entender que as pessoas candidatas
haviam deixado de observar as regras sanitarias ao promoverem eventos de grande magnitude,
tais como showmicios, caminhadas e passeatas, atraindo grande quantidade de pessoas e
induzindo a aglomeragoes.

O Ministro Alexandre de Moraes, ao proferir o voto vencedor, alinhou-se ao entendimento da Corte
de origem, ressaltando que a gravidade da situacdo provocada pela pandemia exigiu a efetiva
adocdo de medidas destinadas a protecdo da saude publica, razdo pela qual ndo vislumbrou, na
deciséo regional, ofensa ao principio da legalidade.

Para corroborar tal entendimento, salientou a determinacdo contida noincisoVido § 3°doart. 1°da
EC n°107/2020, o qual estabelece que “os atos de propaganda eleitoral nao poderao ser limitados
pela legislacdo municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada em
prévio parecer técnico emitido por autoridade estadual ou nacional’, hipétese configurada no
caso em andlise.

Afirmou, por fim, com base no preceito citado, ndo se tratar de imposicdo de sansao pecuniaria por
forca de analogia, mas sim de aplicacdo de norma legal, uma vez que o legislador constitucional,
ao disciplinar o adiamento do pleito de 2020, condicionou a regularidade dos atos de campanha
ao cumprimento das medidas sanitérias e a observancia das orientagcdes técnicas das autoridades
de saude, com o fito de preservar a salde da populacao.

Acompanharam a divergéncia a Ministra Carmen LUcia e os Ministros Luis Felipe Salomao e Mauro
Campbell Marques.

Orelator do feito, Ministro Edson Fachin, votara no sentido de que a sancao pecuniaria ndo poderia
ser imposta porquanto inexistente previséo legal especifica, previamente estabelecida. Sustentou
a impossibilidade de aplicacdo de penalidade pela via da analogia, considerado o principio
da legalidade estabelecido no art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal, e salientou ainda que a
competéncia normativa do TSE, estabelecida pelo art. 105 da Lei n° 9.504/1997, deve ser exercida
“sem restringir direitos ou estabelecer sanc¢ées distintas das previstas nesta lei”
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Desse modo, o Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao agravo e, por maioria, negou
provimento ao recurso especial para manter a penalidade de multa aplicada pela Corte de origem,
nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, vencidos os Ministros Edson Fachin (relator),
Sérgio Banhos e Carlos Horbach.

*‘ Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0600367-86.2020.6.05.0143, Ipecaetd/BA, redator para o
acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgado por videoconferéncia na sesséo de 9/9/2021.

PLENARIO VIRTUAL

Pratica ilicita de “rachadinha” configura enriquecimento ilicito e dano ao erario, atraindo a
incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea | do inciso | do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/1990

A prética de “rachadinha”— a apropriacédo de parte da remuneracao de servidores pelos agentes
politicos que os nomearam — configura enriquecimento ilicito e dano ao patriménio publico,
com aptidao a atrair a inelegibilidade prevista no art. 10,1, /, da Lei Complementar n° 64/1990,
que assim prevé:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagédo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010,

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral de acérdao pelo qual o
TRE reformou a sentenca para deferir registro de candidatura ao cargo de vereador nas eleicoes
de 2020.

A pessoa candidata foi condenada com base no art. 9° da Lei n°8.429/1992 por ato de improbidade
administrativa que importa enriquecimento ilicito pela conduta conhecida como “rachadinha’,
pois exigia para si parte dos saldrios das pessoas que a assessoravam em seu gabinete.

O relator, Ministro Alexandre de Moraes, argumentou que a exigéncia legal de que a conduta
improba acarrete, simultaneamente, prejuizo ao erdrio e enriquecimento ilicito do proprio agente ou
de terceiros, como exigido pela jurisprudéncia do TSE, estava presente, sendo regular e licito a Justica
Eleitoral verificar na fundamentacao da decisdo condenatdria a presenca de ambos os requisitos.

Segundo o relator, o enriquecimento ilicito esta caracterizado pelo desvio de dinheiro publico para
o patriménio da pessoa candidata, ao passo que o dano ao erdrio consubstancia-se pelo desvio
de finalidade no emprego de verba publica de utilizacdo ndo compulsoéria, destinada ao gabinete,
para subsequente apropriacao de parte dos valores.

Houve, assim, a seu modo de ver, claro pagamento indevido a custa do erdrio, sendo que a
retribuicédo pelo servico prestado foi irregularmente superior a efetivamente pactuada, uma vez
que, se ndo houvesse a “rachadinha’, haveria uma “sobra”da verba de gabinete, cujo dispéndio ndo
era obrigatério e somente ocorreu para viabilizar o locupletamento ilicito.
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Desse modo, o Plendrio do TSE, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial para
indeferir o registro de candidatura ao cargo de vereador nas eleicoes de 2020.

Recurso Especial Eleitoral n® 0600235-82, Séo Paulo/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado na sesséo
virtual de 13 a 19/8/2021. (*Referente ao periodo do Informativo n® 11/2021, de 16 a 29 de agosto de 2021.)

PUBLICADQOS DJe

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 0000750-20.2016.6.19.0255 -
CARAPEBUS - RIO DE JANEIRO

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Direito Eleitoral, Civil e Processual Civil. Agravo interno no agravo de instrumento. Eleicdes
2016. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Abuso do Poder Politico. Inelegibilidade. Eleicdo
proporcional. Fraude ao sistema de cotas. provimento parcial ao recurso especial. anulacdo do
acoérdédo dos embargos de declaracdo. Omissdo. configuracdo. Retorno dos autos para novo
julgamento. Inobservancia do 6énus da impugnacao especificada e do principio da dialeticidade.
Desprovimento.

1. Agravo interno contra decisdo monocratica que deu parcial provimento a recurso especial,
determinando o retorno dos autos a origem, para novo julgamento dos embargos de declaragao.
2. Hipotese em que o TRE/RJ deixou de se pronunciar sobre ponto determinante, o qual exige a
analise de fatos e provas, impedindo, portanto, o saneamento do vicio diretamente nesta instancia
especial, motivo pelo qual se determinou a devolugdo ao TRE/RJ, a fim de que sejam examinadas
as alegacdes de que o recorrente ndo integrava o partido Solidariedade e ndo era representante
da Coligacao Experiéncia para Reconstruir Ill, bem como para, em caso de retificacdo da premissa
fatica, deliberar sobre a atribuicdo ou nao de efeitos infringentes ao julgamento dos embargos.
3.Como assentado na deciséo agravada: (i) depreende-se da leitura do acérdao regional que todos
0s votos proferidos partiram da premissa de que o recorrente era representante de coligagado nao
integrada pelo partido por ele presidido; (i) estd demonstrado que o suposto vicio no acérdéo,
devidamente suscitado em embargos de declaracdo opostos na origem, ndo foi examinado; e (iii)
o ponto em relacdo ao qual o Tribunal Regional deixou de se pronunciar exige a analise de fatos e
provas, o que impede o saneamento do vicio diretamente nesta instancia especial.

4. O TSE firmou entendimento de que a prova da ocorréncia da fraude na cota de género de
candidaturas, com violacdo ao art. 10, § 30, da Lei n° 9.504/1997, deve estar amparada em provas
robustas, devendo-se considerar, para tanto, a soma das circunstancias faticas do caso. Precedentes.
5. As razdes do recurso, na forma como apresentadas, séo insuficientes para modificar a deciséo
recorrida. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o principio da dialeticidade
recursal impoe ao Recorrente o dnus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de
infirmar todos os fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido
por seus proprios fundamentos.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 26 de agosto de 2021.

DJe de 3/9/2021
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO N° 0601837-
37.2020.6.00.0000 - RIO DE JANEIRO - RIO DE JANEIRO

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO. DEPUTADO
FEDERAL. HIPOTESE DE JUSTA CAUSA FUNDADA EM DESVIO REITERADO DE PROGRAMA
PARTIDARIO. IMPROCEDENCIA.

1. Os fatos apresentados pelo requerente, consistentes em acusacdes de atos de corrupgao
praticados por dirigentes do partido, ndo sao suficientes para configurar a hipdtese de desvio
reiterado do programa partiddrio, previsto no art. 22, 1, da Lei n® 9.096/1995.

2. Pedido indeferido e prejudicados os embargos de declaracédo opostos a decisdo liminar.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em ndo reconhecer a
existéncia de justa causa para desfiliacao, indeferir o pedido do requerente e julgar prejudicados
os embargos de declaracao opostos a decisdo que negou o pedido liminar, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 19 de agosto de 2021.

DJe de 8/9/2021
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OUTRAS INFORMACOES

Prezado leitor, para fazer criticas, sugestdes ou reclamacdes relativas ao Informativo TSE,
preencha o formulério disponivel em: http://www.tse jus.br/eleitor/servicos/ouvidoria/formulario-
da-assessoria-de-informacao-ao-cidadao.
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