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SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA

Nova resolucao do TSE atualiza a sistemdtica para apuracdo dos crimes eleitorais

OTribunal Superior Eleitoral (TSE) revoga a Resolu¢ao-TSE n° 23.396/2013 e permite a instauracao
de inquérito policial, de oficio, para apuracao de crimes eleitorais. A alteracéo teréd vigéncia a partir
da publicacdo da nova resolucao no Didrio de Justica Eletrénico.

Trata-se de requerimento da Policia Federal para alteracdo da Res.-TSE n° 23.396/2013, que dispde
sobre a apuracdo de crimes eleitorais, a fim de prever a legitimidade da policia judicidria para
instaurar inquéritos policiais de oficio.

A referida resolucéo fixava que o inquérito policial somente poderia ser instaurado por requisicdo
do Ministério Publico Eleitoral ou por determinacdo da Justica Eleitoral, inviabilizando, desse
modo, sua instauracao, de oficio, pela policia judiciaria.

Em sessdao ordinaria administrativa de 18 de dezembro de 2020, o TSE iniciou o julgamento da
Instrugdo n° 958-26.2013, a fim de modificar a citada resolucéo.

Segundo o Ministro Alexandre de Moraes, relator, na apuracao de crimes eleitorais, devem ser
observadas as regras previstas no Cédigo de Processo Penal (CPP), que permitem a instauracao,
de oficio, de inquérito pela policia judicidria, nao se podendo, portanto, limitar a atuagao da Policia
Federal noinicio da investigacéo de infragdes eleitorais, 0 que garante maior eficiéncia a investigacao.

Ainda, segundo orelator,arealidade exige maiorentrosamento dosdiversos orgaos governamentais
no combate a criminalidade organizada, a impunidade e a corrupcao, e, consequentemente, ha
necessidade da atuagao integrada dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como do
Ministério Publico, no ambito de toda a Federacao.

Retomado o julgamento na sessao ordinaria administrativa de 29 de abril de 2021, o Ministro Edson
Fachin, ao proferir voto-vista acompanhando o ministro relator, salientou que a exclusividade do
magistrado no exercicio do poder de policia, no ambito administrativo-eleitoral, ndo inviabiliza a
possibilidade de instauracdo de inquérito policial, de oficio, pela autoridade policial.

O regulamento de regéncia da apuracédo de crimes eleitorais também foi atualizado em dois
aspectos processuais: a) incluiu a necessidade da realizacdo de audiéncia de custédia apds a prisdo
em flagrante, em harmonia com o art. 310 do CPP e com a Resolugao n° 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica; e b) requlamentou a tramitagao administrativa dos inquéritos policiais quando
o investigado é detentor de foro por prerrogativa de funcao.

!‘ Instrugdo n° 958-26, Brasilia/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgada em 29 de abril de 2021,
pendente de publicacdo.
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SESSAQ PLENARIO VIRTUAL

Destinacdo das sobras de campanha e recursos préprios do candidato

Os recursos proprios do candidato empregados em sua campanha eleitoral submetem-se aos
mesmos requisitos formais das doagées realizadas por terceiros. Assim, os valores que caracterizem
sobras de campanha, ainda que se originem de patriménio pessoal, devem ser destinados ao
partido politico.

Trata-se de agravo interno interposto de deciséo monocratica que manteve o acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral, que desaprovou as contas de campanha do recorrente por, dentre outros
motivos, auséncia de recolhimento das sobras de campanha ao partido.

O recorrente alega que, reconhecido que os valores das sobras de campanha originam-se de
recursos proprios do candidato, o montante deve ser restituido ao seu patrimoénio e ndo ao partido
politico, sob pena de caracterizar enriquecimento sem causa da agremiacéo.

O Ministro Luis Felipe Salomao, relator, afirmou que, nos termos dos arts. 53, § 19, e 54, § 192, da
Resolucdo-TSE n°23.553/2017 — que regeu a prestacao de contas de campanha na Eleicdo 2018 —,
os valores referentes as sobras de campanha devem ser transferidos ao érgao partidério da
circunscricao do pleito e, na impossibilidade, devem ser direcionados ao diretério nacional da grei.

Destacou, em seu voto, que o Regional j& havia se pronunciado sobre a alegacéo vertente, ocasido em
que se concluiu pela “impossibilidade de se restituir o valor ao candidato, ainda que originalmente
se trate de recursos préprios, por entender que, a partir do momento da doacao, os valores nao mais
integram o patriménio do doador, mas sim a campanha a que se pretendeu financiar”.

Assim, o relator entendeu néo ser possivel a restituicdo do valor ao candidato, “porquanto nao ha
previsao legal para que assim se proceda e existe entendimento desta Corte Superior no sentido
de que'o aporte de recursos proprios na campanha eleitoral [...] submete-se aos mesmos requisitos
formais das doagodes realizadas por terceiros (AgR-REspe 310-48/RS, redator para acérdao Min. Luis
Roberto Barroso, DJE de 28/2/2020)".

Concluiu, por conseguinte, nao ser “licito ao intérprete da lei criar nova modalidade de estorno, de
modo que se deve aplicar ao caso a regra contida no § 1° do art. 53 da Res.-TSE 23.553/2017, que
determina o recolhimento dos valores ao ente partidario”.

Agravo Interno no Recurso Especial Eleitoral n° 0603088-98, Belo Horizonte/MG, rel. Min. Luis Felipe
Salomdo, julgado na sessdo virtual de 16 a 22 de abril de 2021.

' Art. 53. Constituem sobras de campanha:
§ 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 6rgéo partidario, na circunscricéo do pleito,
conforme a origem dos recursos, até a data prevista para a apresentagao das contas a Justica Eleitoral.

2Art. 54.[.]
§ 10 Inexistindo conta bancéria do 6rgdo partidario na circunscri¢ao da eleicéo, a transferéncia de que trata
este artigo deve ser feita para a conta bancaria do érgao nacional do partido politico.
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PUBLICADOS DJe

ACORDAO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 0607838-83.2018.6.26.0000 — SAO

PAULO - SAO PAULO
Relator origindrio: Ministro Edson Fachin
Redator para o acérdédo: Ministro Alexandre de Moraes
ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. GOVERNADOR. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. UTILIZACAO DE RECURSOS
DE FONTE VEDADA. INOCORRENCIA. PORTUGUESES COM RESIDENCIA PERMANENTE NO BRASIL
(ART. 12, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL). PRINCIPIO DA ISONOMIA. ORIGEM NACIONAL DO
RECURSO DOADO. COMPROVACAQ. PROVIMENTO.

1.0 art. 31 da Lei dos Partidos Politicos veda o recebimento de doa¢bes de entidades e governos
estrangeiros, ao passo que o art. 33, inciso Il, da Res.-TSE 23.553/2017 desautoriza a doagdo com
recursos de origem estrangeira. A vedacao contida no preceito regulamentar restringe a origem
estrangeira do montante doado, nada referindo quanto a nacionalidade do donatéario, o que
posteriormente veio a ser expressamente consagrado pela Res.-TSE 23.607/2019.

2. Ao portugués com residéncia permanente no pafs sdo assegurados todos os direitos civis e
politicos (art. 12, § 1°, da Constituicdo Federal), desde que observado os requisitos contidos no
Decreto 70.391/1972, salvo aqueles expressamente conferidos aos brasileiros natos e relativos a
prestacao de servico militar obrigatério, expulsao e extradicao.

3. O que induz a irregularidade da doagao, portanto, ndo é a nacionalidade do doador, pessoa
fisica, mas a origem estrangeira do valor doado, sendo inadmissivel qualquer discriminagado do
estrangeiro equiparado quanto a comprovacao da origem do recurso doado, sob pena de afronta
ao principio da igualdade.

4. Agravo Regimental provido. Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em dar provimento ao agravo regimental para, dando provimento ao agravo e ao recurso especial,
afastar a determinacédo de recolhimento ao Tesouro Nacional de R$27.000,00, mantidas as demais
obrigac¢ées, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, que redigirad o acérdao.

Brasilia, 25 de marco de 2021.

DJE de 15 de abril de 2021

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL Ne 0600158-83.2020.6.10.0077 -
TUFILANDIA — MARANHAO

Relator: Ministro Luis Felipe Salomao

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. ART. 1o, |, g, DA LC 64 /90. PRESIDENTE DE
COMISSAO DE LICITACAO. GESTOR. ORDENADOR DE DESPESAS. INEXISTENCIA DE CARGO OU
FUNGCAO RESPONSAVEL POR RECURSOS PUBLICOS. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Na decisdo monocratica, manteve-se deferido o registro de candidatura do agravado, eleito
vereador de Tufilandia/MA nas Eleicdes 2020, pela ndo incidéncia da inelegibilidade do art. 19,1, g,
da LC 64/90.

2. Consoante o art. 19,1, g, da LC 64/90, séo inelegiveis “0s que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgéo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos
8 (oito) anos sequintes [..]"
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3. A inelegibilidade da alinea g n&o alcanca agentes publicos que ndo sejam responsaveis pela
escrituracao contabil de recursos do erario, isto €, que ndo atuem como gestor ou ordenador de
despesas. Precedentes.

4. No caso, de acordo com o TRE/MA, o candidato, “enquanto Presidente de Comissao Permanente
de Licitacdo, foi condenado por irregularidades em procedimento licitatério no exercicio desse
cargo, que néo se caracteriza como gestor de recursos ou ordenador de despesas”. Nesse sentido,
envolvendo idéntico cargo: AgR-REspe 150-56/RR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE de
21/6/2017.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do relator.

DJE de 22 de abril de 2021

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL Ne 0600165-66.2020.6.13.0150 — JOAO MONLEVADE - MINAS
GERAIS

Relator: Ministro Edson Fachin

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
DESINCOMPATIBILIZACAQ. ART. 1o, INCISO IV, ALINEA g, C/C INCISO Ill, ALINEA b, ITEM 4, AMBOS
DA LEI COMPLEMENTAR Ne 64/90. AFASTAMENTO DO CARGO DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. POSSE SUBSEQUENTE NO CARGO DE SECRETARIA ADJUNTA MUNICIPAL DE SAUDE.
APARENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO. ONUS DA CANDIDATA EM DEMONSTRAR QUE HOUVE
A DESINCOMPATIBILIZACAO, DE FATO E DE DIREITO. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
RETOTALIZACAO DOSVOTOS. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL PROVIDO.VEREADORA. DEFERIMENTO.
IMPUGNACAQ. ATOS COMETIDOS PELA CANDIDATA QUE DENOTAM CONTINUIDADE DO EXERCICIO
DAS FUNCOES CORRESPONDENTES AO CARGO DE SECRETARIA MUNICIPAL. MATERIA QUE
NAO FOI ENFRENTADA PELO TRIBUNAL A QUO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
Ne 72/TSE. INEXISTENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO DE FATO. NAO COMPROVACAQ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. SUMULA Ne 28/TSE. MANUTENCAO DO DEFERIMENTO
DO REGISTRO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral amitde analisa hipdteses concretas nas quais
hé desincompatibilizacdo formal de cargos e funcdes publicas, em relacdo a todos os vinculos
juridicos com a Administracao Publica, mas ha permanéncia na prética dos atos e tarefas dos quais
o candidato deveria se afastar. Trata-se de hipdtese de auséncia de desincompatibilizacdo de fato.
2.0 fendmeno da desincompatibilizacdo de fato tem como premissa o afastamento do candidato
de suas funcdes regulares e, portanto, atribui ao impugnante o severo 6nus probatério de
demonstrar a faceta exclusivamente formal da desincompatibilizacdo impugnada.

3. O caso concreto ndo se amolda a essa racionalidade porque a candidata se desincompatibilizou
do cargo de Secretaria Municipal de Saude e assumiu, em ato continuo, o cargo de Secretaria
Adjunta Municipal de Saude, mantendo-se no nucleo de poder e atribui¢des das quais deveria ter
se afastado.

4. Essa condicdo impde a candidata o 6énus de demonstrar a inexisténcia de burla material ao
instituto da desincompatibilizacao.

5. Inexisténcia de desincompatibilizagao no prazo exigido pelo art. 1°, inciso |V, alinea g, c/c inciso
lll, alinea b, item 4, ambos da Lei Complementar n° 64/90.

6. Registro de candidatura indeferido. Determinacédo de retotalizacédo dos votos.

7. Recurso especial eleitoral provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em dar provimento ao
recurso especial eleitoral para indeferir o registro de candidatura de Andrea Peixoto Correa Martins
ao cargo de vereador no Municipio de Monlevade/MG, e determinar a imediata comunicacao da

Informativo TSE — Ano XXIIl = n° 5 5




decisdo ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais para que proceda a retotalizacdo dos votos e,
também, para que afaste imediatamente a recorrida da Camara de Vereadores daquele Municipio,
nos termos do voto do relator.

DJE de 27 de abril de 2021
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OUTRAS INFORMACOES

Prezado leitor, para fazer criticas, sugestdes ou reclamacdes relativas ao Informativo TSE,
preencha o formulério disponivel em: http://www.tse jus.br/eleitor/servicos/ouvidoria/formulario-
da-assessoria-de-informacao-ao-cidadao.

ESTUDOS ELEITORAIS
VoLuME 14 — NUMERO 2

ESTUDOS

ELEITORAIS A revista Estudos Eleitorais, de periodicidade semestral, oferece

VOLUME 14 - NOMERO 2 subsidios para reflexdes histéricas, tedricas e praticas ndo apenas

MAIG/AGOSTO 2020 sobre o Direito Eleitoral material e processual, mas também
sobre o processo politico-eleitoral.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/o-tse/cultura-e-historia/catalogo-de-
publicacoes.

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente

Aline Rezende Peres Osorio
Secretaria-Geral da Presidéncia

Elaine Carneiro Batista Staerke de Rezende
Marina Rocha Schwingel
Marina Martins Santos
Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral (Assec/TSE)
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