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SESSAO JURISDICIONAL

Coligagcao majoritériae possibilidade deimpugnacao de candidaturas de eleicdes proporcionais

Coligagbes que lancam candidatos a cargos majoritarios possuem legitimidade e interesse
processual para impugnar candidaturas de elei¢cdes proporcionais.

O TRE entendeu que se a coligacdo majoritaria, formada para as elei¢cdes de 2020, ndo tem
legitimidade para requerer registros de candidaturas em eleicdes proporcionais, por conseguinte
ndo poderia impugnar tais candidaturas.

Segundo o Ministro Mauro Campbell Marques, relator, a mudancga no texto constitucional operada
pelo constituinte derivado reformador, com a edicdo da Emenda Constitucional ne 97/2017, que
vedou a formacao de coligagdes proporcionais, ndo alterou a legitimidade nem o interesse de
coligacdo majoritéria para impugnar candidatura referente a cargo proporcional. Ou seja, ndo
houve restricdo e/ou limitagao no rol de legitimados a propor agao impugnatoria.

Acompanhando o relator, o Ministro Edson Fachin ressaltou que a diccdo do art. 3° da Lei
Complementar n° 64/1990', reproduzida no art. 40 da Res-TSE n° 23.609/2019, ao consignar que
qualquer coligacdo poderd propor acdo impugnatoéria, revela a patente intencao do legislador
em franquear ampla atuacdo de todos os atores envolvidos no processo eleitoral na busca por
assegurar a lisura de todos os seus desdobramentos.

Desse modo, o Plenério do TSE, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial interposto
por coligacdo majoritaria e determinou a devolugao dos autos ao TRE, para a apreciacdo do mérito
de acdo de impugnacao de registro de candidatura.

*‘ Recurso Especial n° 060028611, Mata de Sao Jodo/BA, rel. Min. Mauro Campbell Marques, sesséo
de 18.5.2021.

Reconhecimento da inelegibilidade e publicacdao do acérdao condenatério

E suficiente, para a caracterizacdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea /,
da LC n° 64/1990, a existéncia de decisdo judicial condenatéria, independentemente da data de
sua publicacéo.

Trata-se de recurso especial eleitoral contra acérdao de Tribunal Regional Eleitoral que manteve
indeferimento do registro de candidatura para cargo de vereador nas Elei¢coes 2020, em razéo da
incidéncia da clausula de inelegibilidade prevista no art. 19,1, /, da LC n° 64/1990, decorrente de
acérdao condenatoério proferido pela Justica Comum em sede de Acao Civil Publica.

No caso, embora a decisdo condenatéria tenha sido proferida antes da formalizacao do pedido de
registro de candidatura, sua publicagdo ocorreu em momento posterior.

" Art. 3° Caberd a qualquer candidato, a partido politico, coligagdo ou ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da publicacdo do pedido de registro do candidato, impugné-lo em peticao fundamentada.
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O Ministro Alexandre de Moraes, ao proferir o voto vencedor, ressaltou que houve arguicao da
causa de inelegibilidade desde o juizo de primeiro grau, ndo tendo ocorrido violagéo aos principios
do contraditério e do devido processo legal.

Esclareceu que, embora o TSE tenha assentado a impossibilidade de arguicdo das causas de
inelegibilidade ocorridas entre a data do registro e a eleicao, tal entendimento sé se aplica as
hipdteses em que haja desrespeito ao contraditério, ao devido processo legal e ao duplo grau
de jurisdicdo, o0 que ndo ocorreu NOSs autos.

O Ministro Edson Fachin, acompanhando o voto vencedor, defendeu ser suficiente, para
a caracterizacao da causa de inelegibilidade em questdo, a existéncia de decisdo judicial
condenatdria, independentemente de sua publicacdo.

Nesse sentido, acrescentou que “a eventual mora nos servicos judicidrios necessarios a publicacdo
da decisao apta a atrair a incidéncia de causa de inelegibilidade ndo pode, em qualquer hipdtese,
importar prejuizo ao eleitorado e a propria disputa eleitoral ao permitir que dela participe quem
é inelegivel”

Vencido o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, relator, que entendeu como imprescindivel a
efetiva publicacdo do acérddo condenatdrio para fins de incidéncia da inelegibilidade.

Desse modo, o TSE, por maioria, negou provimento ao recurso especial eleitoral para manter o
indeferimento de registro de candidatura, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
que redigira o acérdao.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 0600272-79, Aracatuba/SF, redator para o acérdao Min. Alexandre de
Moraes, sesséo de 20.5.2021.

Carta-compromisso e andlise de justa causa em pedido de desfiliacdo partidaria

A autonomia politica prometida em carta-compromisso, firmada entre agremiacdo e movimento
civico, é circunstancia relevante na analise de justa causa em pedido de desfiliagao partidaria.

Trata-se de acdo declaratéria de justa causa para desfiliacdo partidéria, proposta por deputada
federal eleita em 2018, em desfavor de partido politico, a fim de que seja reconhecida existéncia
de justa causa para migracao partidaria, com manutencao de seu mandato.

Segundo o Ministro Sérgio Banhos, relator, a carta-compromisso ndo é, por si s6, documento
suficiente para caracterizacéo de justa causa para desfiliacdo partidaria. Porém, em sua percepgao,
a andlise da carta é relevante, pois sem o referido pacto, firmado com presumivel boa-fé a partir de
discussbes entre os ditos movimentos civicos e as agremiacoes, muito provavelmente as filiacoes
dos pretensos candidatos ndo teriam ocorrido.

Asseverou, ademais, que, com relacdo aos acordos celebrados por carta-compromisso, no
julgamento da Pet n° 060064 1-66, concluido em 13 de abril de 20212, o Plendrio do TSE entendeu,
por maioria, caracterizar justa causa a imposicdo de grave sancao disciplinar em descompasso
com a autonomia politica prometida em carta-compromisso, firmada entre a agremiacéo e o
movimento.

?Peticao n° 0600641-66, Vitdria/ES, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, redator para o acérdao Min. Lufs Roberto Barroso
(Presidente), julgada na sessao de videoconferéncia de 13.4.2021.
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Acompanhando o relator, o Ministro Alexandre de Moraes argumentou que os acordos prévios
celebrados entre os partidos e os ditos movimentos civicos devem ser observados.

Desse modo, o Plenario do TSE, por maioria, julgou procedente o pedido de declaracéo de justa
causa para a desfiliacdo partidéria.

*‘ Peticdo n° 0600637-29, Sao Paulo/SF, rel. Min. Sérgio Banhos, sess@o de 25.5.2021.

SESSAO VIRTUAL

Divulgacao de conduta proibida em periodo de pré-campanha enseja aplicacao de multa por
propaganda eleitoral antecipada

Sendo proibida determinada conduta, a divulgacdo de tais atos em periodo de pré-campanha
também é vedada, ou seja, se a conduta ndo esté legalmente autorizada, obsta-se também a sua
difusdo, por representar vantagem eleitoral.

Trata-se de agravo interno manejado contra decisdo que negou seguimento a recurso especial
eleitoral.

A Corte Regional condenou o recorrente a multa por propaganda eleitoral antecipada, nos
termos do art. 36 da Lei das Eleicdes, em decorréncia de divulgacdo da distribuicdo de benesses
a comunidade, por meio de video veiculado em rede social, antes de iniciado o periodo eleitoral.

O Ministro Alexandre de Moraes, relator, destacou que o entendimento firmado pelo Tribunal
Regional estd alinhado a jurisprudéncia do TSE: “a regra permissiva do art. 36-A da Lei das Eleicoes
nao legitima, no periodo de pré-campanha, a veiculagdo de propaganda por meios que sao
proscritos durante o periodo eleitoral, ainda que néo haja pedido explicito de voto. Se a propaganda
é ilicita no periodo permitido, assim também o é no periodo de pré-campanha, como se deu na
espécie” (AgR-RESpe n° 0600046-63, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 16.3.2021).

Assim, o Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, mantendo a multa
aplicada na origem.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600113-53, Boa Vista/RR, rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado na sessdo virtual de 21 a 27.5.2021.

PUBLICADOS DJe

DJe de 19 de maio de 2021

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600192-88.2020.6.13.0137 -
PASSA QUATRO - MINAS GERAIS

Relator: Ministro Sérgio Banhos
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ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DEMONSTRATIVO
DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). CONVENCAO PARTIDARIA. PARTICIPACAO DE
PRESIDENTE COM DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, negou provimento ao recurso eleitoral e
manteve a sentenca que julgou procedente a impugnacao e indeferiu o pedido de registro do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios (DRAP), apontando como nula a convencgao
partidaria presidida por pessoa com os direitos politicos suspensos.

2.Por meio da decisédo agravada, foi dado provimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 7°,
do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de reformar o acérdao regional e deferir
o DRAP para as elei¢des proporcionais no Municipio de Passa Quatro/MG, com determinacao ao
TRE/MG para providéncias quanto a alteragdo da situagdo dos candidatos vinculados ao DRAP
deferido.

3. Irresignado, o Ministério Publico Eleitoral interpds agravo interno.

QUESTOES PREVIAS

4. Nao viola o principio da colegialidade o fato de o recurso especial ter sido provido por meio
de decisdo monocrética, uma vez que, se a decisao recorrida estiver em manifesto confronto
com a jurisprudéncia deste Tribunal, é cabivel ao relator dar provimento ao apelo utilizando-se
da faculdade conferida pelo art. 36, § 7°, do Regimento Interno do TSE.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou no sentido de que a norma do art. 932,V, do
Codigo de Processo Civil, com as hipodteses taxativas nele previstas, ndo ensejou a revogacao
do art. 36, § 7°, do Regimento Interno do TSE.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

6. No julgamento dos REspes 0600284-89 e 0600285-74, red. para o acérdao Min. Edson
Fachin, ocorrido em 15.12.2020, esta Corte Superior alterou a sua jurisprudéncia e entendeu
que a circunstancia de a convencao ter sido convocada e presidida por pessoa com os direitos
politicos suspensos Nao acarreta o indeferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP).

7. Segundo entendeu a douta maioria, a escolha de candidatos e a deliberacéo sobre a formacéo
de coligagcdes resultam de processo deliberativo coletivo, no qual, em regra, os convencionais
decidem e votam de forma livre e de boa-fé.

8. Ante a deliberacao do colegiado do Tribunal Superior Eleitoral, deve ser aplicado o mesmo
entendimento para caso similar.

CONCLUSAO

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 22 de abril de 2021.

DJe de 27 de maio de 2021

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 0602003-69.2020.6.00.0000 - BELEM - PARA

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral do Pard

PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  PEDIDO. HOMOLOGACAO. RESULTADO  FINAL.  CONSULTA
PLEBISCITARIA. TRE/PA. DESMEMBRAMENTO E CRIACAO DE NOVO MUNICIPIO. EXIGENCIA. EDICAO.
LEl COMPLEMENTAR FEDERAL. ART. 18, § 4°, DA CF. PRESSUPOSTO INEXISTENTE. INDEFERIDO O
PEDIDO DE HOMOLOGACAQ.
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1. Ao TSE compete verificar o cumprimento dos requisitos exigidos pela Lei n® 9.709/1998 e pela
Res.-TSE n°©23.385/2012 para fins de homologacéo de resultado de consulta plebiscitaria.

2. Nao se pode ignorar, no caso concreto, o comando do art. 18, § 4° da CF, com
redacdo dada pela EC n° 15/1996, que exige, para a criagdo, a incorporagao, a fusdo e
o desmembramento de municipios, a edicao de lei complementar federal - no caso, ainda hoje
nao existente.

3. Diante da inércia do Congresso Nacional, o presente pedido de homologacdo deve ser
indeferido, nos exatos termos da jurisprudéncia ja firmada por esta Corte Superior acerca
da matéria, mormente se considerada a possibilidade de deturpacdo da vontade popular
expressada na consulta plebiscitaria acerca do desmembramento da érea distrital de Moraes de
Almeida do Municipio de Itaituba/PA, caso o pedido venha a ser deferido sob a condicdo de edicdo
futura do referido normativo federal.

4. Indeferido o pedido de homologacéo.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em indeferir o pedido de
homologacao, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 13 de maio de 2021.
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