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SESSAO JURISDICIONAL

Convencao partidaria presidida por dirigente com direitos politicos suspensos e regularidade
do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios

O Plendrio do TSE entendeu que a atuacdo de presidente de partido com os direitos politicos
suspensos nao invalida a convencao partidaria e o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (Drap).

Trata-se de recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro que manteve sentenca e indeferiu o registro do Drap da coligagdo recorrente
para o0 cargo majoritario municipal, por considerar nula a convencao partiddria presidida por
pessoa com direitos politicos suspensos, em virtude de condenacao transitada em julgado por
improbidade administrativa.

O Ministro Edson Fachin, ao proferir o voto vencedor, esclareceu que a questéo nuclear cinge-se
em saber se a irregularidade do ato praticado por pessoa com os direitos politicos suspensos
que preside convencdo partiddria é suficiente para tornar nulo o evento realizado e, por
conseguinte, o Drap.

Destacou que a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que a suspensao dos direitos
politicos enseja a suspensédo da filiacdo partidaria, o que ocasiona o impedimento de participar
dos atos partidarios.

No entanto, afirmou que a suspensao dos direitos politicos de presidente de comisséo proviséria
partidaria que tenha dirigido a convencao partidaria e assinado o Drap, por si 56, Nao possui o
condao de invalidar a convencao realizada nem o demonstrativo apresentado a Justica Eleitoral.

Tal entendimento foi fixado na premissa de que a convencao partidaria € ato deliberativo de um
colegiado, no qu al o presidente do partido cumpre papel apenas protocolar, que independe
de sua condicdo pessoal. Assim, afirmou o ministro que a atuacao de Unico filiado, ainda que
presidente da agremiacéo, ndo assume, no plano das convencgoes, repercussao suficientemente
relevante na ordem de comprometer o evento, com base na primazia do julgamento coletivo e
do principio do maximo aproveitamento do voto.

Ao acompanhar o voto vencedor, o Ministro Alexandre de Moraes destacou que ha necessidade
de este Tribunal analisar futuramente, de forma mais detida, a conduta de pessoa com os direitos
politicos suspensos que exerca a presidéncia de agremiacao, contrariando, assim, a jurisprudéncia
desta Corte e 0 art. 16' da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.

O Ministro Mauro Campbell Marques, ao acompanhar o voto vencedor, ressaltou que,
para Sua Exceléncia, o entendimento firmado neste julgamento é afastado no caso de a
suspensao dos direitos politicos ser notoria e de haver influéncia do condutor dos trabalhos
no resultado da convencao.

Vencido o Ministro Sérgio Banhos, relator, ao entender que a suspensao dos direitos politicos de
presidente de comissao provisoria partidaria enseja a nulidade da convencéo partidaria presidida
por ele.

T Art. 16. S6 pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo de seus direitos politicos.
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Afirmou que “se é vedada a participacdo do cidaddo com direitos politicos suspensos no ato
convencional como mero filiado, por forca do art. 16 da Lei 9.096/95, com mais razdo nao é
permitido a ele convocar convencao partidaria e presidi-la”.

Assim, ao defender a nulidade do ato, concluiu que a “assinatura da ata convencional e, por
consequéncia, a formalizacdo do Drap para o registro dos candidatos da coligacdo estao eivados
de nulidade, razéo pela qual ndo podem gerar qualquer efeito juridico no ambito eleitoral”.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n°0600284-89, Varre-Sai/RJ, redator para o acérdédo Min. Edson Fachin,
Jjulgado em 15.12.2020.

Pagamento integral do débito tributario apés o transito em julgado e afastamento de
inelegibilidade decorrente do crime de sonegacdo previdenciaria

O pagamento integral do débito tributario, ainda que efetuado apds o transito em julgado da
condenacao, afasta a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19,1, e, 1, da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990.

Esse foi o entendimento firmado pelo Plenario do TSE, por maioria, ao julgar recurso especial
interposto contra acérdédo que manteve a sentenca que indeferiu o registro de candidatura do
recorrente, em razdo da incidéncia da hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 19,1, e, 1, da LC
n° 64/1990, haja vista o candidato ter sido condenado pela pratica do crime previsto no art. 337-A
do Cédigo Penal (crime de sonegacao previdenciaria).

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, relator, afirmou que "o efeito secundério extrapenal
genérico atinente a inelegibilidade é extinto com o pagamento integral dos débitos oriundos
de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessoérios, consoante previsao do art. 99, § 29, da
Lei n° 10.684/2003".

Esclareceu que, ndo obstante a condenacdo do recorrente, sobreveio sentenca extintiva de
punibilidade, tendo em vista 0 pagamento integral do débito tributario objeto da condenacéo.

Asseverou que “tendo por premissa a ideia de que a persecucéo gerada pelo referido crime é
apenas uma forma de execucao fiscal reforcada, pode-se concluir que o objetivo estatal foi, em
suma, alcancado de maneira prudente, eficiente e competente”.

Desse modo, entendeu que, para fins eleitorais, a extingdo de punibilidade afastou também os
efeitos de inelegibilidade, no que foi acompanhado pelos Ministros Luis Felipe Salomao, Carlos
Horbach e Mauro Campbell Marques.

Vencidos os Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin e Luis Roberto Barroso.

Em seu voto-vista, o Ministro Alexandre de Moraes tracou distin¢do entre o pagamento realizado
antes do transito em julgado e o pagamento realizado apds o transito.

No caso de a extingcéo se dar antes do transito, o ministro entendeu que a quitacédo do débito
afasta a inelegibilidade, por se tratar de uma medida prevista em lei que cessa a possibilidade de
o Estado-Juiz analisar a culpabilidade, aplicar sancdo e determinar a sua execucao.

No que toca a extingdo em virtude de pagamento efetuado apds o transito em julgado, destacou
que se trata de extin¢do da pretensao executdria do Estado. Nesse caso, o0 ministro afirmou que
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esse tipo de extincao da punibilidade elimina tdo somente o cumprimento da pena, ndo rescinde
a sentenca condenatoria e, por conseguinte, nao afeta o outro efeito da condenacéo, que é a
inelegibilidade.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 0600098-19, Lavras da Mangabeira/CE, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgado em 17.2.2020.

Exercicio de cargo de diretor de entidade filantrépica e desnecessidade de
desincompatibilizagcao para concorrer a cargo eletivo

O afastamento com base no art. 19,11, g, 9, da LC n° 64/1990 demanda que a entidade componha
aadministracdo indireta, sendo irrelevante a mera circunstancia de se tratar de instituicao privada
mantida pelo poder publico.

Trata-se de recurso especial interposto contra acérdao em que o Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro, por maioria, reformou a sentenca e indeferiu o registro de candidato eleito para o
cargo de vice-prefeito nas Eleicdes 2020.

Na espécie, o Regional indeferiu o registro do candidato por entender que o cargo de diretor de
entidade filantropica exige desincompatibilizagédo por supostamente se enquadrar na disciplina
previstano art. 19,11, @, 9, c.c. o IV, g, da LC n° 64/1990.

Os referidos dispositivos estabelecem que séo inelegiveis, para os cargos de prefeito e vice-
prefeito, “os presidentes, diretores e superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagées publicas e as mantidas pelo poder publico” que nao se
afastarem de suas funcdes até quatro meses antes do pleito.

Segundo o Ministro Luis Felipe Salomao, relator, a redagdo do item 9 da alinea a do inciso Il do
art. 1o da LC n° 64/1990 disciplina apenas o caso das entidades da administracao indireta, como
se extrai da referéncia expressa, no dispositivo, a autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes publicas.

Esclareceu o ministro que todos os 16 casos de afastamento doart. 19,11, g, da Lei de Inelegibilidade
referem-se a 6rgaos, entes e cargos da administracdo direta e indireta, sem liame com entidades
privadas.

Informou, ademais, que o TSE, em hipdteses diversas, entende incabivel estender a cargos e
funcodes fora da administracdo publica a desincompatibilizacdo quando a lei delimita de modo
claro o ambito de suaincidéncia: a) dirigente de entidade privada ndo estd sujeito a inelegibilidade
daalinea g, que versa sobre rejeicao de contas publicas (AgR-RO n°0601458-82/RS, rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 27.11.2018); b) membro de comité de auditoria de sociedade de economia mista
estadual ndo se equipara a servidor publico para fins da alinea / do inciso Il (RO n° 0600938-85/ES,
rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 16.10.2018); e ¢) juiz arbitral também ndo se enquadra na causa
de inelegibilidade acima (RO n° 549-80/MS, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 12.9.2014).

Desse modo, o Plenério do TSE, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial interposto
e deferiu o registro de candidatura do recorrente ao cargo de vice-prefeito.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 0600626-98, Campos dos Goytacazes/RJ, rel. Min. Luis Felipe
Salomdo, julgado em 10.12.2020.
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Manipulacdo da sucessao da chefia do Executivo para impedir registro de candidatura de
adversarios politicos e possibilidade de nao aplicacao da inelegibilidade reflexa prevista na
Constituicao da Republica

N&o ha a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF/1988 quando utilizada a
norma com objetivo de afastar parente da disputa eleitoral mediante fraude.

Trata-se de recursos especiais interpostos contra acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
em que foi deferido o registro de chapa vencedora do pleito majoritario nas Eleicées 2020, por se
entender ndo configurada a inelegibilidade reflexa do art. 14, § 7°, da CF/19982.

Segundo o relator, Ministro Luis Felipe Salomao, o norte da inelegibilidade prevista no art. 14,
§ 70, da CF/1988 é impedir a perpetuacao de grupos familiares no poder e obstar que a maquina
publica seja utilizada pelo Chefe do Executivo visando a favorecer a candidatura de parente em
prejuizo dos demais candidatos e em verdadeira afronta ao pluralismo politico, um dos pilares do
Estado democrético de direito.

Na espécie, a maquina publica foi utilizada ndo para favorecer a candidatura de determinado
familiar ou, de algum modo, burlar a inelegibilidade, mas para afastar parente da disputa mediante
fraude: simulacéo de existéncia de doenca do titular do cargo, candidato a reeleicéo, para que
a vice-titular assumisse interinamente a prefeitura por dez dias, ou seja, a menos de seis meses
do pleito, de modo que recaisse sobre os recorridos — seu pai e irmao, ferrenhos adversarios
politicos — o impedimento de ordem constitucional.

O ministro relator ressaltou que, na linha do parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, “o contexto
fatico consignado no acérdéo recorrido autoriza a ndo aplicagdo da norma constitucional ao caso
concreto, pois n&o se revela minimamente razodvel admitir que uma situacdo engendrada por
adversarios politicos, de forma espuria, venha a atingir seu objetivo, resultando na inelegibilidade
do recorrido”.

Assim, o TSE, por unanimidade, negou provimento aos recursos especiais eleitorais, mantendo
deferidos os registros de candidatura dos eleitos.

*‘ Recursos Especiais Eleitorais n°s 0600187-59 e 0600186-74, SGo Miguel dos Milagres/AL, rel.
Min. Luis Felipe Salomao, julgados em 10.12.2020.

Rejeicao de contas de administrador publico e desnecessidade de demonstracdo de dolo
especifico para incidéncia da inelegibilidade

A inelegibilidade do art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990 ndo exige a presenca de dolo especifico, mas
apenas de dolo genérico, que se caracteriza quando o administrador assume os riscos de nao
atender aos comandos constitucionais e legais que vinculam e pautam a gestdo da coisa publica.

2 Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
[.]
§ 70 Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau ou por adoc¢ao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério,
do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.
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Trata-se de recurso especial eleitoral interposto por prefeito eleito, nas Eleicdes 2020, contra
acérdéo do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, que, a unanimidade, manteve o indeferimento
do respectivo registro de candidatura ante a incidéncia da hipdtese de inelegibilidade contida
noart. 10,1, g, da LC n° 64/1990°

O Ministro Edson Fachin, redator para o acérdao, entendeu que as irregularidades que ensejaram a
rejeicdo das contas sao insanaveis e configuradoras de ato doloso de improbidade administrativa,
aptas a justificar o enquadramento na alinea g.

Ponderou que o registro de candidatura do recorrente foi objeto de impugnacéo pelo Ministério
Publico Eleitoral, por suposta inelegibilidade decorrente de rejeicao de contas de consorcio
publico intermunicipal, do qual o recorrente era presidente, relativas aos anos de 2017 e 2018.
Isto &, as irregularidades teriam perdurado durante varios exercicios, ndo se mostrando factivel a
alegacdo de que o candidato ndo possui responsabilidade.

Rememorou que os consorcios publicos intermunicipais sao instrumentos de cooperacao entre
governos municipais de uma determinada regido que, com conjugacéo de esforcos, buscam a
realizacdo de objetivos de interesse publico comum das municipalidades participantes, mediante
a distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades. Desse modo, a atuacdo do presidente do
consorcio seria de gestor com atribuicdo de ordenador de despesa e prestador da contabilidade.

Portanto, segundo o ministro, ficou demonstrada a participacéo e responsabilidade do candidato
nas irregularidades apontadas, ressaltando que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, para fim da
inelegibilidade do art. 19,1, g, da LC n° 64/1990, ndo se exige a presenca de dolo especifico, mas
apenas de dolo genérico, que se caracteriza quando o administrador assume os riscos de nédo
atender aos comandos constitucionais e legais que vinculam e pautam a gestao da coisa publica.

Vencido o relator, Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, ao entendimento, em sintese, de que,
das decisdes da Corte de Contas, ndo havia como inferir a existéncia de dolo ou de ma-fé do
candidato, elemento indispensavel a restricdo da capacidade eleitoral passiva pelo art. 1°,1, g, da
LC n° 64/1990.

Assim, o Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto (relator) e
Alexandre de Moraes, negou provimento ao recurso para manter o indeferimento do registro de
candidatura do recorrente.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 0600444-24, Itaoca/SF, redator para o acérdédo Min. Edson Fachin,
julgado em 10.12.2020.

* Art. 10 Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
[.1]
g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irreqularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel
do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as
eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao
de mandatdrios que houverem agido nessa condicao; (Redagdo dada pela LC n° 135/2010)
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PUBLICADQOS DJe

ACORDAO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0601484-
86.2018.6.10.0000 — SAO LUIS - MARANHAO

Relator: Ministro Alexandre de Moraes

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. GASTOS COM RECURSOS DO FEFC FORAM COMPROVADOS
DE FORMA DIVERSA DA PREVISTA PELO ART. 40 DA RESOLUCAO TSE Ne 23.553/2017. NAO
DETERMINADO O SEU RECOLHIMENTO AOTESOURO. DESAPROVADAS AS CONTAS. MANUTENCAO
DA DECISAQ. DESPROVIDO.

1.0 Agravante ndo apresentou argumentos capazes de conduzir a reforma da decisdo agravada.
2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a realizacdo de despesas sem a observancia
dos meios previstos no art. 40 da Res.-TSE n° 23.553/2017 ndo implica, por si s6, a obrigacdo de
restituir ao Erario os valores correspondentes. Precedentes.

3. O Tribunal regional assentou que os documentos apresentados s&o “suficientes a comprovar
a realizacdo do gasto, bem como sua forma de pagamento’, de modo que a alteracdo dessa
concluséo exigiria o reexame do conjunto fatico-probatorio, procedimento vedado nesta
instancia especial, a teor da SUmula 24 do TSE.

4. Agravo Regimental desprovido. Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

DJe de 17.12.2020
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