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e Competéncia do Corregedor-Geral
Eleitoral

Grandes temas: propaganda eleitoral.

\

Competéncia do Corregedor-Geral Eleitoral
para apreciar feito que verse sobre a utilizacao
do espaco destinado ao programa partidario
para a realizacdo de propaganda eleitoral
extemporanea, presente o cumulo objetivo,
sendo possivel a dualidade de exames, sob a
Otica das leis n. 9.096/1995 e 9.504/1997.

Rpn.942, Brasilia/DF, relator Min. José Delgado, julgado
em 5/6/2007.

Tags: competéncia do CGE; invasao de espaco de
propaganda partidaria; cumulacao de pedidos.

'Disclaimer - o julgado desta secao reflete o posicionamento da Corte a época em que foi prolatado.
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Disponivel apenas na versao eletronica, a Coletanea de jurisprudéncia do TSE -
organizada por assunto (anteriormente denominada série Jurisprudéncia do TSE:
temas selecionados) foi idealizada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia para ser uma
fonte atualizada de consulta as decisdes do TSE, assim como um vefculo de divulgacao de
sua jurisprudéncia.

[ Condutas vedadas a agentes publicos > Penalidade > Generalidades }

“Eleicbes 2024. [...] Representacao. Conduta vedada. Permanéncia de publicidade insti-
tucional em periodo vedado. Rede social. Perfil oficial de 6rgao publico. Carater objetivo
do ilicito. Sancao pecuniaria que independe de autorizacdo ou anuéncia do beneficiario
com a pratica do ato. [...] 3. Ajurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a conduta
vedada do art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997 é de natureza objetiva, prescindindo de
prova de conteudo eleitoreiro ou de autorizacdo da autoridade publica responsavel.
[...]1" NE: Trecho do voto do relator: “[...] “0 reconhecimento da conduta vedada implica
aplicacdo de multa independentemente de autorizacdo ou anuéncia do beneficiario
com a pratica do ato (art. 73, §§ 4 e 8°, da Lei n. 9.504/1997). [...]”

Ac. de 3/6/2025 no AgR-AREspE n. 060011062, rel. Min. André Mendonca.

[ Condutas vedadas a agentes publicos > Propaganda institucional > Generalidades }

“Eleicbes 2024. [...] Representacao. Conduta vedada. Permanéncia de publicidade insti-
tucional em periodo vedado. Rede social. Perfil oficial de 6rgao publico. Carater objetivo
doilicito. [...] 3. A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a conduta vedada do
art. 73,VI, b, da Lei n. 9.504/1997 é de natureza objetiva, prescindindo de prova de con-
¢ teudo eleitoreiro ou de autorizagcao da autoridade publica responsavel. [...]”

Ac. de 3/6/2025 no AgR-AREspE n. 060011062, rel. Min. André Mendonga.



https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-assunto
https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-assunto
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3431402
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[ Contas de campanha eleitoral > Prestacdo de contas > Generalidades ]

“Elei¢cbes 2020. [..] Prestacao de contas. Cargo de vereador. Acao declaratéria de
nulidade. Auséncia de citacao regular. Terceiro interessado. Falta de interesse juridico
direto. [...] 3. A decisao agravada indeferiu o pedido de intervencdo do ora agravante
como terceiro interessado nos autos, ante a inexisténcia de interesse juridico direto no
deslinde da prestacao de contas de candidato diverso. 3.1. Como se sabe, ‘a incidéncia
de efeitos juridicos por via reflexa ndao tem o condao de possibilitar aintervencgao nalide
de terceiro interessado’[...]”"

Ac. de 3/6/2025 no AgR-REspEl n. 060010021, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

“Eleicbes 2020. Vereador. [..] Pedido de regularizagdo de contas nao prestadas.
Deferimento. Certiddao de quitacdo eleitoral. Auséncia. Nulidade. Citacdo. Discussao.
Meio inadequado. [...] 2. Assentou-se expressamente que ‘0 processo de regularizacao
das contas, previsto no art. 80 da Res.-TSE 23.607/2019, nao constitui meio adequado
para se discutir a existéncia de eventual nulidade da citagao ocorrida no processo origi-
nario de prestacao de contas. [...]”

Ac. de 27/5/2025 nos ED-AgR-REspEIl n. 060002574, rel. Min. Isabel Gallotti.

Inelegibilidades e condi¢des de elegibilidade > Parte I: Inelegibilidade e condi¢bes
de elegibilidade > Improbidade administrativa e condenagao em acao civil publica
ou acao popular > Generalidades

“Eleicbes 2024. Prefeito. [...] Requerimento de registro de candidatura. Indeferimento.
Art. 19, 1, I, da LC n. 64/1990. Condenacao por ato de improbidade administrativa.
Fraude em licitacdo. Dolo especifico. Dano ao erério. Enriquecimento ilicito de terceiro.
Inelegibilidade configurada. [...] 2. H4 duas questdes em discussao: (a) se a condenacdo
por improbidade administrativa, mesmo com enquadramento apenas no art. 10 da
Lei n. 8.429/1992, caracteriza causa de inelegibilidade quando reconhecido
enriquecimento ilicito de terceiro; (b) se a Justica Eleitoral pode, com base nas
premissas faticas do acérdao condenatoério, reconhecer os requisitos da inelegibilidade,
independentemente do dispositivo da decisdao da Justica Comum. [..] 3. A Justica
Eleitoral tem competéncia para analisar os contornos faticos da condenacao proferida
pela Justica Comum e verificar a presenca dos requisitos da inelegibilidade, mesmo que
estes nao estejam expressamente reconhecidos no dispositivo do acérdao estadual.


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3431397
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3431146
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https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/inelegibilidades-e-condicoes-de-elegibilidade/parte-i-inelegibilidades-e-condicoes-de-elegibilidade/improbidade-administrativa-e-condenacao-em-acao-civil-publica-ou-acao-popular/generalidades
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4. A condenacdo do candidato foi proferida por érgao colegiado da Justica Estadual,
com imposicao de suspensao dos direitos politicos por oito anos, pela pratica de ato
doloso de improbidade administrativa com dano ao erdrio e enriquecimento
ilicito da empresa contratada. 5. A moldura fatica do acérdao da Justica Estadual
revela direcionamento de licitacdo, favorecimento a pessoas ligadas ao poder
politico local e conluio entre o prefeito e o sécio da empresa contratada, além de
confissao sobre incineracao de documentos, indicando atuacao dolosa e tentativa
de ocultacdao da verdade. 6. O enriquecimento ilicito, ainda que de terceiro,
constitui causa suficiente para a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°,
I, I, da LC n. 64/1990. Precedentes. [..] Teses de julgamento: 1. A Justica Eleitoral
pode reconhecer inelegibilidade com base nas premissas faticas do acérdao
condenatdrio da Justica Comum, independentemente do dispositivo da decisao.
2. O enriquecimento ilicito de terceiro, decorrente de conluio com agente publico,
é suficiente para configurar a causa de inelegibilidade prevista no art. 1, |, /, da
LC n. 64/1990. 3. A presenca de dolo especifico e dano ao erdrio, somada ao
enriquecimento ilicito, permite a caracterizacao da pratica de ato de improbidade
administrativa para fins de inelegibilidade”

Ac. de 23/4/2025 no AgR-REspEI n. 060027054, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, red. designado
Min. Antonio Carlos Ferreira.

[ Partido politico > Orgéo partidario > Anotacéo J

“Eleicbes 2024. [...] Drap. Inscricao do érgao partidario no CNPJ. Responsabilidade do
TSE. Afastamento de ébices formais. Ulterior mudanca legislativa. Reconhecimento.
Auséncia de culpa exclusiva do partido. Deferimento excepcional do Drap. [...] 2. Ha
uma questao em discussao: se a auséncia de CNPJ do diretério municipal a época da
convencao partidaria, ainda que ulteriormente regularizado antes do prazo final de
registro, tem o condao, por si, de culminar no indeferimento do Drap, considerando
que, desde 24/9/2020, a responsabilidade de regularizacao do CNPJ recai sobre 0 TSE, na
qualidade de unidade cadastradora, por forcadoart. 10, § 2°, da Lei dos Partidos Politicos,
com redacao dada pela Lei n. 14.063/2020. [...] 3. A responsabilidade pela inscricao
dos 6rgaos partidarios na Receita Federal (CNPJ), desde 2020, é atribuida ao Tribunal
Superior Eleitoral, em virtude da nova redacao do art. 10, § 2°, da Lei n. 9.096/1995,
incluida pela Lei n. 14.063/2020, fato que, excepcionalmente no presente caso, tem
o conddo de afastar ou, ao menos, amainar a responsabilizacdo exclusiva do partido.



https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/partido-politico/orgao-partidario/anotacao
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4. A negativa de registro do Drap, diante de mora imputdvel ao TSE, caracteriza, na
espécie, excesso de formalismo que compromete a soberania popular e ndao pode
recair como penalidade sobre o partido politico. [...] 6. Excepcionalmente, a anotacao
suspensa a época da convencao nao deve inviabilizar o Drap quando a inscricdo no
CNPJ foi obtida antes do prazo final para registro de candidaturas. 7. Em quadro de
transicdo normativa, deve-se considerar como irregularidade formal a auséncia de CNPJ,
nao sendo possivel imputar culpa exclusiva ao partido. 8. Nao ha falar em indeferimento
do Drap de partido que nao sofreria nenhuma consequéncia caso a perfectibilizacdao
da norma tivesse se operado a tempo e modo, notadamente ao levar em consideracao
eventual grave prejuizo ao processo eleitoral, ao afetar os candidatos imbricados com
o Drap. [...] Teses de julgamento: 1. A inscricao no CNPJ dos érgaos partidarios, desde
a vigéncia da Lei n. 14.063/2020, é atribuicao do Tribunal Superior Eleitoral, e sua nao
efetivacdo ndao ha de ser imputada como falha exclusiva do partido. 2. A auséncia
de regularidade no CNPJ do 6rgao partidario a época da convencao partidaria e sua
ulterior regularizacao antes do prazo final de registro ocorreram, também, por mora
na atuacao do TSE, de modo que, no caso, ha falar em irregularidade formal que nao
justifica o indeferimento do Drap.”

Ac. de 22/5/2025 no AgR-REspEl n. 060017617, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, red. designado
Min. Antonio Carlos Ferreira.

[ Propaganda eleitoral > Caracterizacao de propaganda eleitoral > Generalidades ]

“Eleicbes 2024. [..] Representacao. Propaganda eleitoral antecipada. Rede social.
Pedido explicito de voto. Uso de expressao equivalente. ‘Palavras magicas. [...] Art. 36,
§ 30, da Lei n. 9.504/1997. Aplicacao de multa. [...] 2. Nos termos do paragrafo Unico
do art. 3°-A da Res.-TSE n. 23.610/2019, incluido pela Res.-TSE n. 23.732/2024, o pedido
explicito de voto, para a configuracao da propaganda eleitoral extemporanea, “ndo se
limita ao uso da locucdo ‘vote em;, podendo ser inferido de termos e expressdes que
transmitam o mesmo conteudo’, “as denominadas ‘palavras magicas, que constituem
elemento objetivo da propaganda impugnada”l[...] 4.’Evidenciados a referéncia expressa
ao pleito e o pedido de apoio para obter vitdria nas urnas, afasta-se a caracterizacao do
simples apoio politico, pois incontestavel a vinculagao do referido pedido no contexto
das eleicoes’[...]”

Ac. de 29/5/2025 no AgR-REspEl n. 060022342, rel. Min. André Mendonca.


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3431350
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3431350
https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral/caracterizacao-de-propaganda-eleitoral/-%20Generalidades
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“[...] Propaganda eleitoral antecipada. Realizacdo de evento assemelhado a comicio.
Ampla participagao popular. Presenca de pré-candidatos. Distribuicao de brindes e
camisetas padronizadas. Quebra da isonomia entre candidatos. [...] A caracterizacao de
propaganda eleitoral antecipada independe de pedido explicito de voto, bastando o
uso de meios proscritos ou a violagcdo a igualdade de oportunidades entre candidatos,
como a realizagdao de evento com estrutura de comicio, no qual utilizadas vestimentas
padronizadas com imagem do pré-candidato e distribuidos brindes. De acordo com
a jurisprudéncia do TSE, eventos com grande participacdao popular e conotacao
eleitoral, ainda que travestidos de festividades tradicionais, configuram propaganda
extemporanea se promoverem pré-candidatos e utilizarem meios vedados. [...] Teses
de julgamento: a realizacdo de evento com caracteristicas de comicio, com ampla
participacao popular, presenca de pré-candidatos, utilizacao de camisetas padronizadas
com imagem do pré-candidato e distribuicao de brindes, configura propaganda
eleitoral antecipada, mesmo sem pedido explicito de voto. A violacdo a paridade
de armas entre candidatos é critério alternativo para a configuracao da propaganda
eleitoral extemporanea. [...]”

Ac. de 29/5/2025 no AgR-AREspE n. 060007254, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

[ Propaganda eleitoral > Internet > Generalidades ]

“Eleicoes 2024. [...] Propaganda eleitoral irregular na internet. Auséncia de comunicag¢ao
prévia dos enderecos eletronicos no registro de candidatura. Infracdo objetiva.
Regularizacao posterior ineficaz. [...] 3. A Lei n. 9.504/1997, em seu art. 57-B, § 1°,
estabelece como dever objetivo do candidato comunicar previamente, no momento do
registro de candidatura, os enderecos eletronicos em que sera veiculada a propaganda
eleitoral, sob pena de multa, conforme § 5° do referido artigo. 4. A posterior regularizacao
da omissdo ndo afasta a infracao, pois a norma tem por finalidade permitir o imediato
controle das propagandas na internet e garantir isonomia e transparéncia desde o
inicio da campanha, sendo irrelevantes a auséncia de prejuizo efetivo ou a boa-fé do
candidato. 5. A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a infracdo se consuma
com a omissao inicial, independentemente de correcao posterior. Precedente. [...]”"

Ac. de 29/5/2025 no AgR-AREspE n. 060029385, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.



https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral/internet/generalidades
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3431352
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[ Propaganda eleitoral > Internet > Redes sociais ]

“Eleicbes 2024. [...] Propaganda eleitoral antecipada. Rede social. Instagram. Pedido
explicito de voto. Uso de expressao equivalente. ‘Palavras magicas. [...] 1. No caso,
consoante se extrai da moldura fatica do acérdéo recorrido, o uso da frase ‘EU TO COM
ELE DE NOVO: E DOUTOR FABIO NO CORACAQ!, aliado aos demais elementos contidos
na postagem, tais como a cor vermelha do partido e o destaque ao numero da chapa
majoritaria pela qual o pré-candidato iria concorrer no pleito municipal de 2024,
configura expressao de conteudo similar ao pedido de voto, caracterizando-se o ilicito
da propaganda eleitoral antecipada. 2. Na linha da jurisprudéncia firmada nesta Corte
Superior, ‘evidenciados a referéncia expressa ao pleito e o pedido de apoio para obter
vitdria nas urnas, afasta-se a caracterizacdao do simples apoio politico, pois incontestavel
a vinculacao do referido pedido no contexto das elei¢ées’[...]”

Ac. de 3/6/2025 no AgR-REspEIl n. 060041662, rel. Min. André Mendonca.

“Eleicbes 2024. [..] Impulsionamento de propaganda eleitoral negativa. Video em
rede social. Conduta vedada. Art. 57-C, § 3°, da Lei n. 9.504/1997. [...] 4. O acérdao
embargado esta devidamente fundamentado ao confirmar o alinhamento do aresto
regional a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que, embora acobertadas
pela liberdade de expressao e pelo debate democratico de ideias, mensagens com o
intuito de criticar, prejudicar ou incutir a ideia de ndo voto a candidato adversario nao
podem ser veiculadas por meio de impulsionamento na internet, haja vista se tratar de
modalidade de propaganda eleitoral restrita a promocao e ao beneficio de candidatos
ou agremiacdes. Precedentes. [..] Teses de julgamento: 1. O impulsionamento de
propaganda eleitoral na internet, previsto no art. 57-C, § 3°, da Lei n. 9.504/1997,
somente é permitido para promover ou beneficiar candidatos ou agremiacbes, nao
comportando a veiculacao de mensagem com o intuito de criticar, prejudicar ou incutir
a ideia de nao voto a candidato adversario. [...]”

Ac. de 29/5/2025 nos ED-AgR-AREspE n. 060070261, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

“[...] Propaganda eleitoral negativa. Impulsionamento de contelddo nas redes sociais.
Utilizacao de meio expressamente vedado. [..] O art. 57-C da Lei n. 9.504/1997 autoriza
o impulsionamento de conteldo eleitoral apenas para promover candidaturas ou
¢ partidos, vedando expressamente seu uso com viés negativo ou para desqualificar



https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral/internet/redes-sociais
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adversarios. A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que o impulsionamento
pago de conteldo negativo, ainda que sem pedido explicito de voto, viola os principios
da isonomia e da legitimidade do processo eleitoral. A utilizacao de impulsionamento
oneroso para amplificar artificialmente criticas a adversario politico configura meio
proscrito, independentemente da veracidade do conteudo veiculado. [...]”

Ac. de 29/5/2025 no AgR-AREspE n. 060016590, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

[ Propaganda eleitoral > Liberdade de expressao > Generalidades ]

“Eleicoes 2024. [...] Propaganda eleitoral irregular. Macula a honra e imagem de candi-
dato opositor. [...] 7. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou orientacdo de que a
garantia da livre manifestacdo de pensamento ndo possui carater absoluto, haja vista
ser possivel haver condenacao por propaganda eleitoral negativa no caso de a men-
sagem divulgada ofender a honra ou imagem de candidato, partido ou coliga¢ao ou
divulgar fatos sabidamente inveridicos [...]."

Ac. de 29/5/2025 no AgR-AREspE n. 060039942, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

[ Propaganda eleitoral > Outdoor e placa > Caracterizagao J

“Eleicbes 2024. [..] Propaganda eleitoral antecipada. Meio proscrito. Outdoor. [...]
4. O entendimento do acérdao regional estd alinhado a jurisprudéncia desta Corte
Superior de que “[..] ‘a realizacao de atos de pré-campanha por meio de outdoors
importa em ofensa ao art. 39, § 8°, da Lei n. 9.504/1997 e desafia a imposicao da multa,
independentemente da existéncia de pedido explicito de voto'[...]."

Ac.de 10/6/2025 no AgR-AREspE n. 060004050, rel. Min. André Mendonca.

[ Propaganda eleitoral > Propaganda negativa > Generalidades ]

“Eleicdes 2024. [..] Propaganda eleitoral antecipada negativa. Desinformacao.
Configuracao. [...] A controvérsia envolve a seguinte analise: se a publicacdo veiculada
excedeu o exercicio legitimo das liberdades de expressao e de informacao, configu-
rando ato ilicito ao promover desinformacao com potencial de prejudicar a imagem de
pré-candidato perante o eleitorado. [..] A propaganda eleitoral que veicula desin-
formacao ou ofensas contra adversario caracteriza propaganda negativa vedada,
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especialmente quando compromete a igualdade de condi¢bes entre os candidatos. [...]
A conclusdo do Tribunal de origem encontra-se em conformidade com o entendimento
desta Corte, que é firme no sentido de que a divulgacdo de propaganda sabidamente
inveridica é vedada, inclusive no periodo de pré-campanha, como forma de garantir a
lisura do processo eleitoral [...]”

Ac. de 5/6/2025 no AgR-REspEl n. 060001721, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

[ Registro de candidato > Recurso > Prejudicialidade ]

“Elei¢des 2024. [...] Registro de candidatura deferido na origem. Prefeito. Candidato ndo
eleito. Caso em que o primeiro colocado obteve 65,62% dos votos validos. Art. 224,
§ 3°, do Cdodigo Eleitoral. Recurso prejudicado. Perda superveniente do objeto. [...]
3. A negativa de seguimento ao recurso especial decorreu da prejudicialidade do apelo,
em razao da perda superveniente do objeto recursal, na medida em que, qualquer que
fosse o resultado do julgamento referente ao requerimento de registro de candidatura
do ora agravado, nao haveria reflexo na eleicao majoritaria para o cargo de prefeito.
4. De acordo com os dados extraidos do Sistema de Divulgacdo de Resultados das
Eleicbes de 2024, o agravado nao teve éxito no pleito, recebendo 1,12% dos votos validos.
Por sua vez, a candidata eleita para o cargo de prefeito do Municipio de Conde/PB
obteve 65,62% dos votos validos, de modo que, ainda que houvesse indeferimento do
registro, cassacao do diploma ou perda do mandato por ela obtidos, seriam convocadas
novas eleicdes majoritdrias, nos termos do art. 224, § 3°, do Cédigo Eleitoral e da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior. Precedentes. 5. Nao procede a pretensao do
agravante de afastar a perda superveniente do objeto recursal sob o fundamento de
que a manutencao da decisdo ensejaria a impossibilidade de concorrer nas eleicdes
subsequentes, porquanto o entendimento desta Corte Superior é no sentido de
que, 'nos processos de registro de candidatura, a verificagao do preenchimento das
condicdes de elegibilidade e da incidéncia de eventual causa de inelegibilidade é feita
a cada eleicao e ndo se vincula a pleitos futuros. Dessa forma, ‘caso o candidato deseje
participar de futuras elei¢des, deverd submeter-se a um novo processo de registro de
candidatura, sendo novamente examinadas as condi¢bes de elegibilidade e as eventuais
inelegibilidades’[...]."

Ac. de 22/5/2025 no AgR-REspEl n. 060027962, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.
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