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SESSAQ JURISDICIONAL

Mudangca de jurisprudéncia: encerramento de mandato eletivo e interesse de agir no ambito
da ALJE

O encerramento do mandato eletivo ndo acarreta a perda superveniente do interesse processual
no ambito da Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), quando o ilicito eleitoral em discussao
puder implicar, também, a declaracao de inelegibilidade.

Trata-se de segundo agravo interno interposto de deciséo que negou seguimento ao
recurso ordinario, em razdo da perda superveniente de seu objeto, dado o escoamento do
periodo correspondente aos mandatos eletivos, por ndo terem sido condenados durante o
exercicio dos cargos.

No caso, o Ministério Publico Eleitoral (MPE) ajuizou AlJE em face de candidatos eleitos aos cargos
de governador e de vice-governador pela pratica de abuso de poder econdmico nas Eleicoes
2014. Com o decurso do mandato eletivo, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) reconheceu a perda
superveniente do objeto da acgao eleitoral, ante a impossibilidade de se aplicar a medida de
cassacao do registro ou diploma.

O relator, Ministro Edson Fachin, relembrou que a jurisprudéncia desta Corte, até entao, € no
sentido do reconhecimento da perda superveniente do interesse de agir em AlJE, em razdo do
encerramento do mandato, nos termos do que foi decidido pelo TRE.

Ndo obstante esse entendimento consolidado, afirmou que, uma vez reconhecido o ilicito
do abuso em sede de AlJE, a legislacdo comina, para além de eventual cassacdo de registro
ou de diploma, a declaracédo de inelegibilidade (art. 22, inciso XIV', da Lei Complementar
(LC) n°64/1990).

Nesse sentido, asseverou que da leitura dos dispositivos legais ndo se depreende a necessidade
de aplicagcdo conjunta das medidas de cassacao e de inelegibilidade e, nesse ponto, propds o
reconhecimento do caréter dissociativo e autbnomo das reprimendas.

Para corroborar a linha de raciocinio defendida, ressaltou que a jurisprudéncia desta Corte
ja reconheceu o interesse de agir em AIJE movida em face de candidatos nédo eleitos e contra
terceiros responsaveis por atos abusivos que sequer participam, formalmente, das disputas.
Portanto, ressaltou que nessas hipdteses permitiu-se a imposicdo da medida de inelegibilidade
dissociada da existéncia de mandato eletivo.

Porfim, frisou que a restricdo a candidatura prevista no art. 22 da LC n°64/1990 ndo é condicionada
a duracdo do mandato, haja vista a restricdo a candidatura possuir duracdo distinta. Nesse ponto,
concluiu nado fazer sentido considerar que o encerramento do mandato retira dos recursos

'XIV - julgada procedente a representacao, ainda que apés a proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarara

a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancao de inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo
de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar;
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em andamento a sua utilidade pratica, notadamente quando a declaracdo de inelegibilidade
ainda é possivel.

Assim, sugeriu mudancga na jurisprudéncia, no que foi acompanhado por unanimidade pelos
demais ministros, para reconhecer que, apds o encerramento do mandato eletivo, subsiste o
interesse processual no julgamento de recurso interposto em AlJE, quando o ilicito eleitoral em
discussao puder implicar, também, reconhecimento da causa de inelegibilidade.

*‘ Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n® 537610, Belo Horizonte/MG,
rel. Min. Edson Fachin, julgado em 4.2.2020.

Inicio da contagem do prazo decadencial para o ajuizamento da agao resciséria

O prazo decadencial para o ajuizamento da acéo resciséria deve ser contado a partir do transito
em julgado da Ultima decisdo proferida, nos termos do art. 975 do Codigo de Processo Civil (CPC).
Dessa forma, o prazo néo flui enquanto ndo exauridos todos os recursos cabiveis contra a decisao
rescidenda, inteligéncia aplicdvel também ao art. 22, inciso |, alinea j, do Cédigo Eleitoral (CE).

Trata-se de acdo resciséria proposta em face de acédrddo desta Corte Eleitoral que, dando
provimento a recurso especial, reconheceu a incidéncia de inelegibilidade por descumprimento
do prazo legal de desincompatibilizacdo e indeferiu registro de candidatura para o
cargo de vereador.

No caso, o MPE suscitou prejudicial de decadéncia, sustentando que o prazo decadencial
de 120 dias para o ajuizamento da acado resciséria teria se esgotado, sob dois fundamentos:
a) a decadéncia deve ser contada a partir do decurso do prazo recursal para o autor, ainda que
o transito em julgado somente tenha sido certificado nos autos apds vista ao Ministério Publico
na condicéo de fiscal da lei; b) o reconhecimento do carater protelatério dos embargos de
declaracdo opostos pelo autor no processo principal ndo impede o inicio da contagem do prazo
decadencial para a propositura da acdo rescisoria.

O relator, Ministro Edson Fachin, afirmou que nao se pode considerar que o prazo decadencial se
inicie para o autor antes do transito em julgado para todas as partes.

Nesse sentido, argumentou que, nos termos do art. 975 do CPC, o prazo decadencial para a
acao resciséria deve ser contado a partir do transito em julgado da Ultima deciséo proferida no
processo. Segundo o ministro, “a melhor inteligéncia deste dispositivo indica que o prazo nao
flui enquanto ndo se exaurirem todos os recursos cabiveis contra a decisao. Dessa forma, se a lei
processual admite que pessoa diversa interponha recurso em prazo diverso, ndo ha o exaurimento
das medidas para a contagem do prazo extintivo. A mesma interpretagao deve ser aplicada
aoart. 22,1, j, do Cédigo Eleitoral”

Frisou, ademais, que a “celeuma acerca da rescindibilidade dos capitulos autbnomos da sentenca
(coisa julgada parcial), alvo de intensa divergéncia doutrindria e jurisprudencial, ndo possui relacéo
com a situagcao dos autos”. Pois, aqui, 0 que se discute € a possibilidade de que o mesmo capitulo
julgado venha a ter prazos decadenciais diversos, a depender do ente que busca desconstitui-lo, o
que nao se pode admitir em face do postulado da seguranca juridica.
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Entendimento este extraido da interpretacao da SUmula-STJ n° 401 (“O prazo decadencial da agao
rescisoria sé se inicia quando néo for cabivel qualquer recurso do Ultimo pronunciamento judicial”)
e que foi recentemente reafirmado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)*

Outrossim, argumentou que o reconhecimento do cardter protelatério de embargos de
declaracao, por si s6, ndo tem o condao de permitir o inicio da contagem do prazo decadencial.

Segundo o relator, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ, “a pendéncia de recursos, ainda que
venham a ser julgados intempestivos ou inadmissiveis, é suficiente para obstar a fluéncia do
prazo decadencial da rescisoria, ressalvadas as hipdteses de erro grosseiro ou de ma-fé, em que o
recurso € interposto com o proposito de postergar o inicio do prazo”.

Assim, o Tribunal, rejeitada a prejudicial de decadéncia, conheceu da agéo rescisoria, julgando-a
improcedente, com amparo no entendimento de ndo preenchidos os requisitos do art. 966 do
CPC, ndo sendo a via adequada para a simples reforma ou rejulgamento do processo original, em
afronta a coisa julgada e a seguranca juridica.

*‘Agdo Resciséria n° 0604357-72.2017, Santa Helena/PR, rel. Min. Edson Fachin, julgada em
13.2.2020.

2(f. Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial ne 1622029/SC, rel. Min. Francisco
Falcéo, Segunda Turma, julgado em 11.6.2019, DJe 14.6.2019.

*Cf. Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no Agravo Regimental na A¢do Resciséria n° 4.298/RJ,
rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secéo, julgados em 24.10.2018, DJe 29.10.2018.
Agravo Interno no Recurso Especial ne 1563824/SC, rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
9.82016, DJe 12.9.2016.
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PUBLICADOS DJe

Consulta n° 0600190-41/DF

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Ementa: CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. DESINCOMPATIBILIZACAO PARA FINS DE REGISTRO
DE CANDIDATURA. PRAZOS. LEI COMPLEMENTAR Ne 64/1990. REGRAMENTO APLICAVEL.
CONVENCOES PARTIDARIAS. PERIODO. LEI Ne 13.165/2015. AFASTAMENTO. TERMO A QUO.
NAO MODIFICACAO. MATERIA ENFRENTADA EM CONSULTAS PRETERITAS. QUESTIONAMENTO.
RENOVACAQ. DESCABIMENTO. REMUNERACAO INTEGRAL. PERCEPCAQ. DATA DE INICIO. ART. 86,
§ 20, DA LEI'Ne 8.112/1990 (ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL DA UNIAO). ART. 1o, II, L, DA
LC Ne 64/90. POSTERIOR DESISTENCIA E/OU NAO EFETIVACAO DO REGISTRO. ERARIO.
RESTITUICAQ. NECESSIDADE. EQUACIONAMENTO. JUSTICA COMUM. NAO CONHECIMENTO.

1. De inicio, por exercer o cargo de senador da Republica, é de se reconhecer a legitimidade do
consulente (art. 23, XIl, do CE).

| - DO PRIMEIRO QUESTIONAMENTO

2. O primeiro questionamento encontra-se formulado nos seguintes termos: ‘o afastamento
previsto na Lei Complementar n° 64/90, art. 19, Il /, pode ocorrer apds a escolha em convencao,
extrapolando o prazo estabelecido no artigo citado sem Ihe causar inelegibilidade do servidor
publico que queira ser candidato?”.

3. Idéntica indagacéo foi submetida na Consulta n° 68-82/DF, rel. a Ministra Luciana Léssio, DJe de
5.9.2016, examinada conjuntamente com as Consultas n°s 100-87/DF, 103-42/DF, 211-71/DF,
212-56/DF e 227-25/DF, ocasido em que este Tribunal deliberou no sentido de que “a reforma
eleitoral promovida pela Lein°® 13.165/2015 nao alterou os prazos de desincompatibilizacdo para
disputa de cargos eletivos constantes da LC n° 64/90".

4. Concluiu-se, assim, que a alteracdo do periodo de realizacdo das convencdes partidarias,
promovida pela minirreforma eleitoral, ndo autoriza o servidor publico a postergar a sua
desincompatibilizacdo em descompasso com a LC n° 64/90.

5. Essa exegese foi encampada por esta Corte nas eleicdes de 2016 (AgR-REspe ne 201-32/BA,
rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 3.11.2017) e de 2018 (AgR-RO n° 0600202-13/MA, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS de 13.11.2018).

6. Nao se conhece de consulta sobre matéria ja apreciada pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Precedentes: Cta n° 0600197-67/DF, rel. Min. Rosa Weber, DJe de 17.4.2018; Cta n° 322-89/DF,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 6.6.2016; Cta n° 67-97/DF, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura, DJe de 9.5.2016.

Il - DO SEGUNDO E TERCEIRO QUESTIONAMENTOS

7. O segundo questionamento esta assim redigido: “mesmo sem ainda ter sido escolhido em
convencao, o servidor publico que serd candidato deverd se afastar das suas funcoes, nos termos
do disposto na Lei n®8.112, art. 86, caput, com direito a vencimentos nos termos do disposto no
art. 86, 8§ 1°e 2° da mesma lei?”

8. Quanto ao terceiro questionamento, eis o que se indaga: “caso ndo seja possivel a candidatura
do servidor publico, por qualquer motivo, mesmo tendo ele se empenhado em atividades
politico-eleitorais no periodo de afastamento, é permitido ao Poder Publico exigir a devolucéo
da remuneracao recebida ao longo do periodo que vai da data da desincompatibilizacdo até a
data da efetiva definicdo da candidatura pelo partido?”.

9. O cerne das questdes suscitadas pelo consulente gravita em torno do direito remuneratério
do servidor publico civil da Unido durante o periodo de desincompatibilizacdo do cargo efetivo,
inclusive na hipétese de posterior desisténcia da candidatura.
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10. Nos termos do art. 23, XIl, do Codigo Eleitoral, compete ao Tribunal Superior Eleitoral
responder consultas que versem matéria exclusivamente eleitoral, o que né&o se verifica
na espécie.

11. As controvérsias estabelecidas entre a Unido e seus servidores civis, inclusive sobre a
percepcao de vencimentos, independentemente da causa de pedir, devem ser dirimidas pela
Justica Comum federal, ex vido art. 109, |, da CF.

12. Considerada a importancia do tema para a tomada de decisdo de pretensos candidatos
ocupantes de cargo publico efetivo, revela-se oportuno — sem que isso implique afronta as regras
de competéncia — oficiar a Advocacia-Geral da Unido, na pessoa do ilustre Advogado-Geral, para
que, reputando pertinente, expeca orientacdo aos 6rgaos da Administracédo Publica Federal, a fim
de conferir maior previsibilidade aos participes do processo eleitoral.

Il - DA CONCLUSAO

13. Consulta ndo conhecida, com determinacdo de comunicacéo a Advocacia-Geral da Unido,
nos termos do voto do relator.

DJe de 5.2.2020

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 411-02/MG

Relator: Ministro Edson Fachin

Ementa: ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO. INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. ART. 1o, |, [, DA LC
n°64/1990. CONDENACAO COLEGIADA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS. DANO AO ERARIO. ENRIQUECIMENTO ILICITO NAO CONFIGURADO.
INELEGIBILIDADE NAO CARACTERIZADA. VEDACAO A PRESUNCAO. NAO INCIDENCIA DA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 19, |, [, DA LC n° 64/1990. MANUTENCAO DA DECISAQ.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Ainelegibilidade prevista no art. 1°,1,/,da LC n° 64/1990 exige para sua configuracdo a presenca
dos seguintes requisitos: condenacao a suspensao dos direitos politicos; decisdo transitada em
julgado ou proferida por ¢rgdo judicial colegiado; ato doloso de improbidade administrativa; o
ato tenha ensejado, de forma cumulativa, lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito.
2. Elicito a Justica Eleitoral aferir, a partir da fundamentacao do acordéo proferido pela Justica
Comum, a existéncia — ou ndo — 0s requisitos exigidos para a caracterizacdo da causa de
inelegibilidade preconizada no art. 19,1, /, da LC n® 64/1990.

3. Nada obstante, ainda que seja possivel a analise do arcabouco fatico, é vedado a Justica Eleitoral
o rejulgamento ou a alteragdo das premissas adotadas pela Justica Comum, a teor da Sumula
n° 41 do TSE, segundo a qual “ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das
decisées proferidas por outros Orgaos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem
causa de inelegibilidade”.

4. No caso em exame, ndo é possivel extrair do acérdao condenatério proferido em acéo de
improbidade administrativa o enriquecimento ilicito do agente publico ou de terceiro, a mingua
de elementos que denotem acréscimo patrimonial.

5. Os argumentos expostos pela agravante ndo séo suficientes para afastar a concluséo da
decisdo agravada, devendo, portanto, ser mantida.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

DJe de 7.2.2020
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