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SESSAQ ADMINISTRATIVA

Comercializagao de produtos, realizacao de eventos e sorteios por partido politico

Partidos politicos estao autorizados a comercializar produtos e a realizar eventos para arrecadagao
de recursos em periodo néo eleitoral. No entanto, a prética deve ser comunicada previamente a
Justica Eleitoral, nos termos que dispde o art. 10 da Res.-TSE n° 23.604/2019.

Na mesma oportunidade, entendeu-se que as agremiacdes ndo podem realizar rifas ou sorteios
mediante venda de bilhetes.

Esse foi o entendimento do Plenario do TSE ao responder consulta formulada por partido politico.

O relator, Ministro Edson Fachin, lembrou que a Lei n®9.096/1995 (arts. 30 e sequintes) e a Res.-TSE
ne 23.604/2019 (arts. 5° e seguintes) disciplinam, atualmente, a atividade financeira dos partidos
politicos.

Ressaltou que, nos termos da resolucéo, os partidos politicos podem, dentre outras fontes, obter
recursos por meio de comercializacdo de bens e produtos, bem como por meio da realizacédo de
eventos (art. 5, V, alineas b e ¢).

No entanto, afirmou que essa autorizacao pressupde, por parte das agremiagoes interessadas,
as providéncias descritas no art. 10" da Res.-TSE n° 23.504/2019, que, dentre outras, impde
comunicacgao prévia a Justica Eleitoral.

Quanto a realizacédo de rifas e sorteios, o ministro relator entendeu que, conquanto sejam
socialmente assimiladas, em verdade, essas atividades encontram-se proscritas pelo art. 51, § 29,
do Decreto-Lei n° 3.688, de 1941 (Lei das Contravencdes Penais).

*‘ Consulta n° 0600738-66, Brasilia/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgada em 6.8.2020.

SESSAO VIRTUAL

Pratica de conduta vedada. Mera captacdo de imagens. Necessaria a auséncia de identificacdo
expressa do estabelecimento publico, servindo o local apenas como pano de fundo

Para que seja constatada a mera captacao de imagens, é necessario que nao haja a identificacao
expressa do estabelecimento publico, servindo o local apenas como pano de fundo.

" Art. 10. Para a comercializagado de produtos e/ou a realizacdo de eventos que se destinem a arrecadar
recursos, o 6rgao partidario deve:
| - comunicar sua realizacdo, formalmente e com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis, a Justica
Eleitoral, que poderd determinar sua fiscalizacéo, na hipodtese de realizagdo de eventos;
Il - manter, a disposicao da Justica Eleitoral, a documentacdo necesséria a comprovacdo de sua realizacao
e de seus custos, despesas e receita obtida, pelo prazo de 5 anos do protocolo da prestacao de contas.
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https://www.youtube.com/watch?v=EWqO3LhNlqI


Trata-se de representacao, com pedido de liminar, ajuizada contra coligagdo e outros por suposta
pratica de conduta vedada, com fundamento no art. 73, I e lll, da Lei n® 9.504/1997?, cujo pedido
foi julgado parcialmente procedente, com aplicacdo de multa.

Na espécie, a coligacdo representante argumentou que a realizacdo de filmagens e a colheita
de entrevistas utilizadas na propaganda eleitoral de candidatos a reeleicdo nas Eleicdes 2014
caracterizaram utilizacao de bem publico e de servidores publicos em campanha eleitoral.

Segundo o Ministro Luis Roberto Barroso, relator, a vedacdo a pratica das condutas descritas no
art. 73 da Lei n® 9.504/1997 visa assegurar a isonomia e a paridade de armas entre os candidatos
nos pleitos eleitorais.

Desse modo, o Plendrio do TSE reiterou o entendimento de que, para fins eleitorais,
entendem-se como bens publicos de uso comum os assim definidos pelo Codigo Civil e também
aqueles aos quais a populacdo em geral tem acesso. Escolas e bibliotecas publicas
também estardo enquadradas no conceito de bens publicos de uso comum, desde que: (i) o local
das filmagens seja de acesso livre a qualquer pessoa; (ii) o uso das dependéncias seja igualmente
possibilitado aos demais candidatos; (i) a utilizacdo do bem se restrinja a captacao de imagens,
verificada pela“auséncia de interacdo direta entre os que sao filmados e a cdmera”e de encenacao
(RO n° 1960-83/AM, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgada em 27.6.2017); e (iv) ndo haja
interrupgao da prestacdo do servico ao publico em virtude das filmagens.

Quanto a configuracdo de mera captacdo de imagens, assentou o Tribunal que é necesséria a
auséncia de identificacdo expressa do estabelecimento publico — o que nao teria ocorrido na
espécie —, servindo o local apenas como pano de fundo para a filmagem.

Por outro lado, firmou nado configurar prética das condutas vedadas pelo art. 73, lll, da Lei
n° 9.504/1997, seja a cessdo de servidor publico, seja o uso de seus servicos para comité de
campanha eleitoral de candidato, partido ou coligacdo durante o horario de expediente normal,
quando: (i) servidores de 6rgao publico ndo praticam ato de campanha ou nao disponibilizam
sua forca de trabalho a comité eleitoral, limitando-se a dialogar com as autoridades e conceder
entrevista sobre seu cotidiano de trabalho, acreditando se tratar de visita técnica; (i) ministros de
Estado, por serem agentes politicos e ndo se sujeitarem “a expediente fixo ou ao cumprimento
de carga horéria, posto que titulares de cargos estruturais a organizacdo politica do Pafs”
(Rp n° 145-62/DF, rel. Min. Admar Gonzaga, julgada em 7.8.2014), tenham “presenca moderada,
discreta ou acidental [..] em atos de campanha” (Rp n° 848-90/DF, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgada em 4.9.2014).

? Lein©9.504/1997:
Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagédo, bens mdveis ou imoveis
pertencentes a administragcao direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e
dos municipios, ressalvada a realizacdo de convencéo partidaria;
(]
lll - ceder servidor publico ou empregado da administracédo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;
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Desse modo, configurado o uso de bem publico em beneficio da candidatura e reconhecida a
pratica de conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei n® 9.504/1997, com aplicacdo individual
de multa.

Representacdo n° 1198-78, Brasilia/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada na sesséo virtual
de 7a13.8.2020.

PUBLICADOS DJe

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 0601846-10.2019.6.26.0000 —
PIRAPOZINHO - SAO PAULO

Relator: Ministro Og Fernandes

Agravantes: Claudecir Marafon e outro

Advogados: Hélio Freitas de Carvalho da Silveira - OAB: 154003/SP e outro

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EM HABEAS CORPUS. PROPAGANDA VEDADA NO DIA DAS
ELEICOES. RECEBIMENTO PARCIAL DA DENUNCIA.DECISAO SUCINTA. POSSIBILIDADE. ABSOLVICAO
SUMARIA. HIPOTESE EXCEPCIONAL. PRESENCA DE JUSTA CAUSA. IMPROCEDENCIA DE AIJE.
IRRELEVANCIA. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CRIMINAL E CIVEL-ELEITORAL. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA. CORRETO ENQUADRAMENTO DOS FATOS. INSTRUCAO
PROCESSUAL. NECESSIDADE. INTERRUPCAO PREMATURA DO FEITO CRIMINAL. VIA INADEQUADA.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nao ha falar em vicio na fundamentacao quando o érgéo jurisdicional evidencia, ainda que
de maneira sucinta, as razées de seu convencimento, devendo-se afastar qualquer alegacéo
de nulidade processual com base no art. 93, IX, da CF. Na hipdtese, o magistrado de primeira
instancia motivou adequadamente o recebimento parcial da denuncia, reforcando a presenca
de justa causa, ndo sendo caso de se aplicar a absolvicdo sumaria.

2. A absolvicdo suméria é um julgamento antecipado que se fundamenta em alegacdes e
provas trazidas pelo réu que sejam capazes de suplantar, sem duvida alguma, os elementos
configuradores da justa causa apresentados na inicial acusatoria, 0 que ndo ocorreu na espécie.
3. As esferas penal e civel-eleitoral sdo independentes entre si, de modo que a improcedéncia da
demanda eleitoral, como na AlJE, ndo € apta a prejudicar o processamento dos mesmos fatos em
ambito criminal, sobretudo porque os requisitos configuradores de ilicitos eleitorais e de ilicitos
penais sao diversos.

4. O trancamento da acdo penal pela via do habeas corpus é medida excepcional, sé admissivel se,
de forma inequivoca, estiver comprovada, nos autos, a inépcia da denuincia, a auséncia de indicios
de autoria e materialidade delitiva, a atipicidade da conduta ou a extin¢do da punibilidade.

5. No caso, ndo se constata, de plano, a atipicidade dos fatos apresentados, tendo sido também
declinados os indicios de autoria e de materialidade do ilicito, os quais serdo totalmente
elucidados na sentenca, ndo sendo recomendavel o trancamento da agcdo penal nesta etapa,
regida pelo principio do in dubio pro societate.

6.0 tipo doart. 39, § 59, 1lI, da Lei n°9.504/1997 veda a realizacdo de qualquer ato de propaganda
partidaria ou eleitoral no dia das eleices. Aferir, portanto, o real cometimento de divulgacéo de
propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos no dia do pleito ou, ainda, de boca
de urna, consistente na utilizacdo de camisetas padronizadas por pequenos grupos de pessoas, &
procedimento a ser realizado, apropriadamente, apds a devida instrucao processual.
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7. Tendo sido demonstrados elementos probatdrios minimos de cometimento de crime, ndo é
possivel, na via estreita e célere do habeas corpus, promover exame aprofundado e detalhado de
fatos e provas, devendo ser feita a elucida¢do da dinamica delitiva, em cognicdo exauriente, pelo
juiz da causa.

8. Negado provimento ao agravo interno.

DJe de 4.8.2020
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OUTRAS INFORMACOES

Prezado leitor, para fazer criticas, sugestdes ou reclamacoes relativas ao Informativo TSE,
preencha o formuldrio disponivel em: http://www.tsejus.br/eleitor/servicos/ouvidoria/
formulario-da-assessoria-de-informacao-ao-cidadao.
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EDICAO ESPECIAL
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