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SESSAO JURISDICIONAL

Prestacdo de contas partidarias e constatacao de gastos antiecondmicos

A autonomia partidédria ndo constitui barreira para que a Justica Eleitoral fiscalize se o gasto
realizado com recursos do Fundo Partidério é manifestamente antieconémico.

Na espécie, trata-se de prestacdo de contas apresentada por diretério nacional de partido politico
relativa ao exercicio financeiro de 2013.

O Ministro Lufs Roberto Barroso, relator, afirmou que a jurisprudéncia deste Tribunal para as
prestacoes de contas do exercicio de 2012 e anteriores considerava que, em regra, a apresentacao
de documentos fiscais é suficiente para comprovar despesas com aluguel de veiculos por
contrato anual. No entanto, ponderou que as agremiacdes partidarias devem ter controle e
registro documentais rigorosos das despesas de elevado valor.

No caso, o valor da despesa com a locacdo de trés veiculos foi semelhante ao de mercado
dos automoveis locados, tratando-se de gasto absolutamente oneroso. Por conseguinte, além
dos documentos fiscais, é necessdria a apresentacdo de outros que atestem minimamente a
vinculacdo do gasto a atividade partidaria, o que ndo foi observado no caso, ensejando a
devolucédo dos valores ao erério.

*‘ Presta¢ao de Contas n° 305-87, Brasilia/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada em 21.3.2019.

Mudanca de jurisprudéncia para as elei¢des de 2018: uso de outdoor para promogao pessoal
de pré-candidato configura propaganda eleitoral antecipada

Promocdo pessoal de pré-candidato veiculada em outdoor configura propaganda
eleitoral antecipada.

Nesses termos, o Plenério, alterando o entendimento jurisprudencial aplicado nas eleicbes de 2016,
que considerava caracterizada a propaganda extemporanea somente quando presente pedido
explicito de voto, entendeu que, para as eleicdes de 2018, o pré-candidato ndo pode utilizar, na
divulgacao de eventual candidatura, meios que sdo proibidos durante o periodo eleitoral.

Trata-se de recurso especial interposto de acérdéo proferido por Tribunal Regional Eleitoral que
julgou improcedente o pedido formulado na representacdo, nao reconhecendo a pratica de
propaganda eleitoral antecipada e de propaganda irregular mediante uso de outdoor.

No caso, o pré-candidato teve sua imagem divulgada por meio de 23 outdoors, nos quais havia a
exaltacdo de suas qualidades pessoais.

O Ministro Edson Fachin, relator, entendeu que a despeito da licitude do enaltecimento das
préprias qualidades para o exercicio de mandato, ou a divulgacéo de plataformas de campanha
ou planos de governo, fica caracterizado o ilicito eleitoral quando o veiculo de manifestacao se
dé pelo uso de formas vedadas durante o periodo oficial de propaganda.
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Sobre o tema, convém ressaltar que o § 8° do art. 39 da Lei n® 9.504/1997 veda a propaganda
eleitoral mediante outdoors.

O Ministro Relator destacou ainda que, embora o art. 36-A da Lei das Eleicbes ndo estabeleca regra
proibitdria expressa, uma interpretacdo sistematica conduz a conclusao de que a ele se aplicam
as referidas vedacdes relativas as modalidades de propaganda eleitoral (outdoor, showmicio etc.),
tal como ocorre no periodo eleitoral.

Vencido o Ministro Jorge Mussi, que entendia ndo configurado ilicito eleitoral em razdo de a
publicidade ndo trazer pedido de voto, slogan de campanha ou projeto politico, no que foi
acompanhado pelos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Luis Roberto Barroso.

*‘ REspe n° 060022731, Recife/PE, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 9.4.2019.

Condenacao criminal em competéncia origindria e inelegibilidade prevista na alinea e do
inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990

A decisdo criminal condenatéria proferida por érgdo judicial colegiado no exercicio de sua
competéncia originaria atrai a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, da
Lei Complementar n° 64/1990.

Trata-se de recurso ordinario interposto do indeferimento do registro de candidato ao cargo
de deputado estadual, em razao da inelegibilidade atraida pela condenacdo em crime contra a
administracdo publica (art. 316 do Cédigo Penal).

O recorrente afirmou que foi condenado pelo TRE em acéo penal originaria decorrente do foro
de prerrogativa de funcao, por exercer, a época dos fatos, 0 mandato de deputado estadual.
Alegou que essa condenacdo em acao originaria pelo Colegiado nédo teria o condao de atrair a
inelegibilidade da referida alinea e, sob 0 argumento de que representaria ofensa a ampla defesa.

O Ministro Admar Gonzaga, relator, asseverou que nao se pode confundir colegialidade com duplo
grau de jurisdicdo. Assim, frisou que condenacdo por érgao colegiado enseja inelegibilidade,
ainda que proferida em sede de competéncia originaria.

Em contraponto ao que alegado pelo recorrente, ao acompanhar o relator, o Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto afirmou que a legislacdo prevé como requisito para incidéncia da
inelegibilidade apenas que a decisdo condenatéria seja proferida por érgéo colegiado, ndo
fazendo alusdo a duplo grau de jurisdicéo.

!‘ Agravo Regimental no RO n° 060095391, Porto Alegre/RS, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em
12.3.2019.

Inelegibilidade e fato superveniente

Excepcionalmente, o Tribunal ndo aplicou a jurisprudéncia desta Corte e aceitou causa
superveniente para afastar a inelegibilidade ocorrida apos a diplomacéo do candidato.

Ao ressaltar as peculiaridades do caso concreto, o Plendrio reafirmou que a jurisprudéncia
permanece no sentido de que a data da diplomagao é o termo final para se conhecer de fato
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superveniente ao registro de candidatura que afaste a inelegibilidade a que se refere o art. 11,
§ 10, da Lei n° 9.504/1997.

No caso, trata-se de embargos de declaracao opostos a acordéo proferido em recurso ordinério que
reverteu a decisdo do TRE e indeferiu o registro de candidato ao cargo de deputado estadual nas
Eleicbes 2018, por reconhecer a inelegibilidade prevista na alinea / do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/1990, em virtude de o embargante ter sido condenado por improbidade administrativa.

O embargante foi diplomado em 18.12.2018, sendo seu registro indeferido por esta Corte
Superior em 19.12.2018. Posteriormente, o Superior Tribunal de Justica, em 30.1.2019, suspendeu
os efeitos da inelegibilidade decorrente da condenagao por improbidade administrativa.

O Ministro Admar Gonzaga, relator, ressaltou que a jurisprudéncia deste Tribunal é remansosa
no sentido de que o fato superveniente para afastar inelegibilidade de candidato sé pode ser
conhecido até a diplomacao, que, no caso, ocorreu em 18.12.2019.

No entanto, ponderou que os contornos dramaticos do caso concreto ensejam a néo aplicacéo
da jurisprudéncia, uma vez que o registro do candidato somente foi indeferido em recurso
ordindrio nesta Corte Superior ap6s a diplomacéo e as vésperas do recesso forense.

Nesse ponto, o Ministro ressaltou que o distinguishing se consubstanciava no fato de o interesse
jurfdico para pleitear a suspensao da inelegibilidade ter surgido somente depois do indeferimento
do registro por este Tribunal Superior, ocorrido apds sua diplomacéo.

*‘ Embargos de Declara¢do no RO n°0604175-29, Sao Paulo/SF, rel. Min. Admar Gonzaga, julgados
em 13.3.2019.

Inquérito policial, foro por prerrogativa de funcdo e supervisao da fase inquisitorial pelo
6rgao judicial

A auséncia de superviséo do tribunal competente na instauracdo de inquérito policial, cujo
investigado seja autoridade com foro por prerrogativa de fungdo, ndo enseja, por si s6, nulidade
da acgédo penal.

Trata-se de agravo interno interposto de decisdo por meio da qual se negou seguimento ao
recurso especial contra o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral que, por unanimidade, rejeitou
denuncia oferecida contra a recorrida, por suposta pratica do crime descrito no art. 299 do
Cadigo Eleitoral (corrupcéo eleitoral).

Na origem, o Tribunal Regional entendeu pela nulidade do processo, uma vez que o autor do fato
exerce o cargo de prefeito municipal e ndo houve a superviséo do inquérito policial pelo tribunal
competente para julgar o fato, no caso, o proprio TRE.

A Ministra Rosa Weber, ao abrir a divergéncia, citou precedente desta Corte de nao haver nulidade
do inquérito policial ou da peca acusatéria quando, na fase inquisitorial, ndo for praticado
nenhum ato de cardter decisério nem for adotada nenhuma providéncia que esteja protegida
pela cldusula da reserva de jurisdicdo (HC ne 0600008-60/SE, DJe de 22.9.2016).

O Ministro Admar Gonzaga, ao acompanhar a divergéncia, ressaltou que, no caso concreto, o
inquérito foi instaurado antes da assuncao da recorrida no cargo de prefeito. Acrescentou que os
atos subsequentes a posse se restringiram a dilagdes de prazo e a coleta de depoimentos.
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Vencido o relator, Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, ao entender que a superviséo do
tribunal competente, quando presente autoridade com foro por prerrogativa de funcédo, constitui
pré-requisito para a deflagracdo da investigacdo e deve ser realizada durante todas as fases do
inquérito policial, de forma que sua auséncia acarreta a nulidade absoluta do inquérito policial.

*‘ Agravo Regimental no REspe n° 7470, Belterra/PA, redatora para o acérddo Min. Rosa Weber,
Jjulgado em 28.3.2019.

SESSAQ ADMINISTRATIVA

Incorporacao de partido politico e seus reflexos

Na incorporacdo de partidos politicos, o partido incorporando terd direito ao cOmputo dos votos
recebidos pela agremiacdo incorporada na ultima eleicédo geral para a Camara dos Deputados,
para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidério e do acesso gratuito ao radio e a
televisao (art. 29, § 7°, da Lei n© 9.096/1995).

Na mesma oportunidade, o Plendrio confirmou jurisprudéncia no sentido de que o partido
incorporador assume tanto o ativo quanto o passivo do ente incorporado.

No caso, a peticao trata de pedido de incorporacdo de determinado partido politico a outra
agremiagao.

Essa possibilidade é prevista no art. 17 da Constituicdo Federal, assim como na legislacdo
infraconstitucional, no art. 29 da Lei n°® 9.096/1995. Para regulamentar o instituto, esta Corte
editou a Res.-TSE n° 23.571/2018, que disciplina a criagdo, organizacéo, fusao, incorporacéo e
extincao de partidos politicos.

O relator, Ministro Jorge Mussi, deferiu a incorporacao ante o preenchimento dos requisitos legais
para a realizacdo da movimentacao.

Asseverou que o partido incorporador faz jus aos votos do incorporado na ultima eleicdo para a
Camara dos Deputados, com repercussao sobre as verbas do Fundo Partidario (art. 29, § 7°, da Lei
n° 9.096/1995). Entretanto, entendeu ser incabivel declarar nesta oportunidade o cumprimento
ou nao da clausula de barreira pela legenda, o que serd verificado na oportunidade do repasse
dos recursos financeiros pela Justica Eleitoral.

Também foi deferida alteracdo estatutaria para constar a designacdo do partido apenas pelo
nome, dispensando, assim, o uso da sigla (precedente RPP n° 403-09).

Em seu voto, o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto lembrou que o partido a ser incorporado
fora condenado a devolver valores relativos a prestacdes de contas partidarias aprovadas com
ressalva. Assim, ressaltou que o partido incorporador assume tanto o ativo quanto o passivo do
ente incorporado, especialmente no que se refere a condenagdes em prestacoes de contas.

" Peticdo n° 0601953-14, Brasilia/DF, rel. Min. Jorge Mussi, julgada em 28.3.2019.
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PUBLICADOS NO DJe

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 399-41/RS

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Ementa: ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUGRAGIO. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA. GRAVACAO AMBIENTAL. INDUZIMENTO. ADVERSARIO
POLITICO. ILEGALIDADE. DEPOIMENTO DA TESTEMUNHA QUE PRODUZIU O VIDEO. ILICITUDE
POR DERIVACAQ. DESPROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em recurso extraordinario submetido ao regime de repercussao
geral, firmou ser licita a prova consistente em grava¢do ambiental feita por um dos interlocutores
sem conhecimento do outro, desde que ndo haja causa legal de sigilo, tampouco de reserva
da conversacéo, e, sobretudo, quando usada para defesa propria em procedimento criminal
(RE n° 583937 QO-RG/RJ, rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 18.12.2009).

2. Ajurisprudéncia do TSE, inicialmente, firmou-se no sentido de que a gravagdo ambiental, ainda
que feita por um dos interlocutores, somente seria considerada licita se precedida de autorizacédo
judicial e quando utilizada para viabilizar a defesa em feitos criminais.

3. Posteriormente, esta Corte, relativizando a regra da ilicitude das gravacdes ambientais na seara
eleitoral, passou a considerar vélida a gravacéo audiovisual feita em ambiente aberto, justamente
por nao haver macula ao direito a privacidade.

4. Prevaleceu, para as eleicoes de 2012 e 2014, a tese de que é prova ilicita a gravagao ambiental
feita de forma clandestina, sem autorizacao judicial, em ambiente fechado ou sujeito a expectativa
de privacidade.

5. Para o pleito de 2016 e seguintes, este Tribunal sinalizou a necessidade de amoldar seu
entendimento ao raciocinio firmado, embora no ambito penal, pelo Supremo Tribunal Federal.
O assunto comecou a ser tratado no julgamento do REspe n° 2-35/RN, relativo as eleicdes
de 2012, iniciado em 9.2.2017. Conquanto nao tenha sido fixada tese, os e. Ministros Herman
Benjamin e Gilmar Mendes registraram, respectivamente, que "o peso que essa prova adquirird —
pelas circunstancias que envolvem o processo eleitoral — é questao a ser aferida no caso concreto.
Sendo certa ou muito provavel a sua fragilidade, pelos animos e meios dirigidos a sua producéo,
deve ser avaliada com cuidado pelo julgador e preferencialmente acompanhar outras provas”e
"é preciso perscrutar os motivos do autor da gravacgao, sua necessidade, adequacgao e ponderar
os interesses envolvidos'.

6. A valoracdo da prova, especialmente consideradas as circunstancias em que produzida,
deve ocorrer sob a dtica das nuances que envolvem o processo eleitoral, no qual as acirradas
disputas pelo poder ddo ensejo a condutas apaixonadas que, as vezes, extrapolam o limite da
ética e da legalidade.

7. Na espécie, a gravacdo ambiental foi produzida pela eleitora testemunha Claudia Heidmann da
Silva, em sua prépria residéncia, ou seja, em ambiente cujos direitos a privacidade e a intimidade,
se necessario, devem ser sopesados.

8. O TRE/RS relatou, de forma bastante evidente, a rivalidade entre os “lados” “Cezar” e "Aldi",
0s quais, ainda segundo o acérddo, em determinadas situacdes, agiam, nitidamente, de
maneira reprovavel.

9. A eleitora testemunha ndo produziu a gravacao ambiental espontaneamente, mas induzida
pelo “lado Cezar": “promoveu a gravagdo autorizada por ‘Valdori’ (que era com quem contava
a respeito do 'negdcio da gravacao, e, inclusive, motivava a realizacdo do ato)” (fl. 268v); “Disse
que Valdori orientou no sentido de que se o’lado’ de Aldi ligasse era pra aceitar as propostas e
gravar” (fl. 268v); “Observou possuir o gravador ha trés ou quatro dias, o qual lhe foi entregue por
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um dos auxiliares de campanha de Cézar (Edson), vinculado ao PT" (fl. 268v); “a alegada pressao
da candidatura adversaria em relacéo a Cldudia, para gravar a realizacdo da proposta” (fl. 269v).
Cldudia Heidmann da Silva agiu também motivada pela sensagao de débito/agradecimento —
assumidamente pressionada pela sensacdo de débito para com o lado de“"Cezar™ (fl. 268v) —, visto
que seu marido recebeu auxilio do Municipio de Vitéria das Missdes/RS na época em que Cezar
Coleto, candidato vencido, era prefeito e que o “lado de Cezar” havia “prometido uma fungao
profissional acaso ndo passasse no ja citado concurso municipal prometido pelos candidatos
adversarios, Aldi Minetto e Luciano Lutzer” (fl. 268v).

10. Conquanto os interlocutores gravados tenham ido voluntariamente ao encontro da eleitora
e nao tenham agido de maneira induzida, Claudia Heidmann da Silva, tendo em vista 0 motivo
pelo qual confeccionou a gravacao, ndo detém legitimidade para tal, porquanto atuou, ainda que
inadvertida e indiretamente, como longa manus do candidato adversario vencido.

11. O ato de o ora agravante Cezar Coleto se utilizar de uma gravacao ambiental produzida
antes das elei¢des (11.9.2016) somente em 7.10.2016, quando j& proclamado o resultado a ele
desfavoravel, fere o principio da proporcionalidade, pois, ciente da gravacdo, deveria ter adotado
medidas imediatas.

12. O reconhecimento da ilegalidade da gravacao ambiental, no caso dos autos, gizadas as suas
peculiaridades, é medida que se impde.

13. Quanto ao depoimento da testemunha Cldudia Heidmann da Silva, por se tratar da autora da
gravacéao aqui tida como ilicita, reputa-se ilicito por derivacdo. Precedente.

14. Ausente prova robusta da pratica de captacéo ilicita de sufragio, a AIJE deve ser julgada
improcedente, afastando-se a condenacao confirmada pela Corte Regional.

15. Agravo regimental desprovido.

DJe 27.3.2019

Conflito de Competéncia n° 0600341-41/MG

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Ementa: DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
REPRESENTACAOQ POR DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. COMPETENCIA DO
JUIZO DO DOMICILIO CIVIL DO DOADOR. COMPETENCIA DO JUIZO DA 2223 ZONA ELEITORAL DE
MINAS GERAIS (POCOS DE CALDAS).

1. Conflito de competéncia suscitado pelo Juizo da 2222 Zona Eleitoral de Minas Gerais (Pocos de
Caldas) contra o Juizo da 2752 Zona Eleitoral de Sdo Paulo (Campinas), nos autos de representacéo
por doacdo acima do limite legal realizada por pessoa fisica.

2. No caso, consta do Cadastro Nacional de Eleitores que o atual domicilio civil do representado é
o Municipio de Pocos de Caldas/MG. Essa informacao foi ratificada nos autos pelo proprio eleitor.
3. De acordo com o art. 22, § 2°, da Res.-TSE n° 23.462/2015 e com a orientacdo jurisprudencial
do TSE, compete ao juizo eleitoral do domicilio civil do representado processar e julgar
representacées por doagao acima do limite legal realizada por pessoa fisica.

4. Conflito negativo de competéncia conhecido para fixar a competéncia do juizo eleitoral da
2222 7Zona Eleitoral de Minas Gerais (Pocos de Caldas).

DJe 1°.4.2019
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