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SESSAO JURISDICIONAL

Uso do Fundo Partidario e pagamento de honorarios advocaticios

Ao julgar prestacao de contas de diretério nacional de partido politico referente ao exercicio
financeiro de 2013, este Tribunal Superior entendeu ser irregular o pagamento, com recursos
oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario),
de honorérios advocaticios na defesa de filiados em processos que visem a apuracdo de
ilicitos eleitorais.

O Ministro Og Fernandes, relator, lembrou que na PC n° 291-06/DF, julgada em 254.2019,
o Plendrio entendeu pela irregularidade do pagamento, com recurso do Fundo Partidério,
de defesa judicial de filiado em demanda que apura a pratica de atos ilicitos durante a
campanha eleitoral.

Acrescentou que, naquela assentada, entendeu-se que o referido gasto ndo encontra amparo no
art. 44 da Lei n®9.096/1995, o qual trata da destinacdo dos recursos do Fundo Partidario.

Dessa forma, o relator votou pela aprovacdo com ressalvas das contas partidarias e determinou
a devolucdo dos valores despendidos nas defesas judiciais de candidatos filiados. No caso,
trata-se de despesa em processo no qual foi apurada suposta pratica de captacéo ilegal de
recursos em campanha para os cargos de governador e vice-governador na eleicao de 2010.

Ao acompanhar o relator, o Ministro Edson Fachin ressaltou ser necessario separar as despesas
de candidatos das despesas de partido, que podem ser pagas com recursos do Fundo Partidario,
nado servindo a afastar tal premissa o peso eleitoral evidenciado apds o resultado do pleito.

J& o Ministro Marco Aurélio, ao votar pela desaprovacdo das contas, entendeu pela vedacdo do
uso do recurso publico para a contratacdo de advogado externo ao quadro do partido para
defesa de candidatos.

Ao abrir divergéncia, o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto consignou que o inciso | do art. 44
da Lei dos Partidos Politicos autoriza o pagamento de despesa com pessoal a qualquer titulo, o que
abarcaria o dispéndio com a prestacdo de servicos advocaticios em feitos nos quais sdo apurados
fatos relacionados a campanha eleitoral, por possuir vinculacdo com a atividade partidaria.

Acrescentou que, no ambito da autonomia partidaria, é conferida a agremiacéo a faculdade
de auxiliar na defesa juridica de filiados que concorrem a cargos estratégicos, visando ao
fortalecimento da entidade.

No caso em andlise, entendeu o Ministro que as despesas com advogado foram devidamente
comprovadas, a ensejar a regularidade do gasto.

Acompanharam a divergéncia os Ministros Sérgio Banhos e Jorge Mussi.

*‘ Prestacdo de Contas n° 304-05, Brasilia/DF, rel. Min. Og Fernandes, julgada em 29.4.201°9.
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Defensoria Publica e acesso aos dados do Cadastro Eleitoral

A Defensoria Publica da Unido ndo tem acesso direto aos dados do Cadastro Eleitoral.

Assim, cabe aos defensores publicos da Unido, no desempenho de suas fungées institucionais,
solicitar informacées constantes no Cadastro Eleitoral, inclusive as de natureza pessoal, por
intermédio da autoridade judicidria competente.

Trata-se de recurso em mandado de seguranca interposto pela Defensoria Publica da Unido, no
qual a entidade solicita acesso direto aos dados do Cadastro Eleitoral.

Ao denegar a seguranga, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) reconheceu a necessidade de
autorizagao judicial e entendeu que o pedido de informacédo deveria ser requerido diretamente
a0 juizo competente.

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, relator, esclareceu que o acesso as informacdes
constantes no banco de dados da Justica Eleitoral é disciplinado pela Res.-TSE n° 21.538/2003.

Acrescentou que 0 acesso as informacoes pessoais dos eleitores depende de autorizacdo judicial,
salvo quando se tratar do proprio eleitor, do Ministério Publico ou de érgdos e de agentes
publicos para os quais haja permissao legal.

No caso, o Ministro entendeu que ndo houve ilegalidade na decisdo do TRE que negou acesso
direto ao Cadastro Eleitoral, tampouco violagdo a prerrogativa descrita no art. 44, X, da Lei
Complementar n° 80/1994, porquanto os defensores publicos podem ter acesso aos dados
restritos cadastrados mediante requerimento a autoridade judicidria competente.

*‘ Recurso em Mandado de Seqguran¢a n° 060873339, Rio de Janeiro/RJ, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgado em 30.4.2019.
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PUBLICADOS DJe

Prestacdo de Contas n° 317-04/DF

Relator: Ministro Og Fernandes

Ementa: PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PARTIDO VERDE (PV) - DIRETORIO
NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$635.956,67,
VALOREQUIVALENTEAS5,12%DOMONTANTERECEBIDO DOFUNDOPARTIDARIO.DESCUMPRIMENTO
DO ART. 44, V, DA LEI N° 9.096/1995. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTE.

1. E vedado repassar recurso do Fundo Partidério a diretério de partido impedido de recebé-lo
em virtude de desaprovacdo de contas. Assim, é irregular o repasse realizado, em 9.7.2013,
pelo érgao nacional ao Diretério Estadual de Alagoas, o qual estava impedido de recebé-lo, devido
a publicacdo de acordao, em 25.6.2013, que desaprovou suas contas relativas ao exercicio financeiro
de 1998. Precedente.

2. Auséncia de documentacéo referente as despesas declaradas pela agremiacao.

2.1. Nos termos do art. 9° da Res.-TSE n° 21.841/2004, vigente a época dos fatos, a comprovacéo
das despesas se dd por documentos fiscais ou mediante recibos — caso a legislacédo dispense
a emissdo daqueles — expedidos em nome do partido politico e que indiquem, de forma
discriminada, a natureza dos servicos prestados ou do material adquirido.

2.2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior se firmou no sentido de que se deve exigir do
prestador de contas, além da prova inequivoca da realizacdo da despesa, a demonstracao de
sua vinculagdo com as atividades partidarias (PC ne 228-15/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgada em
26.4.2018, DJe de 6.6.2018), 0 que ocorreu na espécie.

2.3. Conforme a previsédo contida no art. 44, |, da Lei n° 9.096/1995, é permitida a utilizacdo de
verbas do Fundo Partidério para o pagamento de gastos relativos a manutencao das sedes e
servigos do partido. Contudo, ao responder a Cta n° 529-88/DF, de 1°.2.2019, cuja redatora para o
acordéo foi a Ministra Rosa Weber, o TSE restringiu o uso de recursos publicos com gastos dessa
natureza apenas aqueles caracterizados como benfeitorias necessérias, nos termos do art. 96,
§ 39, do Cédigo Civil, com vistas a evitar a deterioracdo do imdvel e impossibilitar o seu uso. No
caso dos autos, além de apresentar documento com a descricao genérica do servico relativo a
reforma do telhado de sua sede, o partido ndo trouxe elementos capazes de assegurar que o
gasto realizado se constituiu em benfeitoria necessaria.

3. N&o comprovacao da efetiva prestacdo de servicos.

3.1. Ajuntada de notas fiscais ou de recibos, nos termos do art. 9° da Res.-TSE n° 21.841/2004,
que descrevem a prestacdo de servicos compativeis com a atividade partidéria é suficiente para
comprovar a regularidade da contratacao, nao sendo necessaria a apresentacao do material ou
do servico contratado. Precedente.

3.2. Néo ha impedimento algum na Res-TSE n° 21.841/2004, aplicadvel a época, quanto a
possibilidade de o partido contratar simultaneamente servicos — ainda que similares — com
empresas do mesmo ramo de atuacao.

3.3. A auséncia de registro de empregados na Relacdo Anual de Informacées Sociais (RAIS)
da empresa ndo caracteriza, por si so, irregularidade apta a justificar a glosa na prestacdo de
contas. Precedente.

34. Esta Corte, ao analisar situacao semelhante, ja decidiu que é possivel a prestacao de servico
em empresa contratada sem prejuizo das atividades do exercicio do cargo em gabinete de
parlamentar e, mesmo se existente o prejuizo, o ambito da prestacdo de contas ndo seria o
adequado para apurar a irregularidade. Precedente.
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4. Pagamento de IPVA de dois veiculos com recursos do Fundo Partidério. Esta Corte Superior
j& pacificou o entendimento de que o valor indevidamente pago a titulo de IPVA de veiculo
pertencente a agremiacdo deve ser devolvido ao erdrio, sem prejuizo da obtencao do posterior
ressarcimento da importancia pelo diretério nacional.

5. Néo aplicacdo de recursos do Fundo Partiddrio no programa de incentivo a participacao
politica da mulher no exercicio de 2013.

5.1.0 6nus da prova é do partido. Diante da impossibilidade de o Tribunal verificar o contetido do
material juntado aos autos, caberia a agremiacéo trazer outras provas para comprovar a efetiva
aplicacao de recursos recebidos do Fundo Partidario na criacdo e manutencdo de programas de
promocéo e difusao da participacao politica das mulheres no exercicio financeiro em anélise, o
que, no entanto, o partido néo fez.

5.2. O entendimento jurisprudencial firmado no TSE é de que “a mera participagao de filiada
na propaganda partiddria, desvinculada de qualquer contexto relacionado a inclusdo das
mulheres na politica, ndo é suficiente para promover e difundir a participacdo feminina na
politica” Precedente.

5.3.0 PV recebeu, no exercicio de 2013, R$12.413.350,36 do Fundo Partidario e, portanto, deveria
ter aplicado, no minimo, 5% desse valor para promover a participacdo das mulheres na politica,
0 que equivale a R$620.667,52. No caso, endosso a conclusdo da Asepa de que, no exercicio
financeiro em andlise, o partido ndo logrou éxito em comprovar a aplicagdo desse montante.

6. Concluséo

6.1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior entende que a irregularidade no incentivo a
participacao feminina na politica deve ser somada com as demais irregularidades referentes ao
Fundo Partidario, de forma que se possa chegar ao percentual tido por irregular.

6.2. Os recursos oriundos do Fundo Partidario aplicados irregularmente somam R$635.956,67 —
incluindo o percentual ndo aplicado no programa de incentivo a participacdo feminina na
politica —, valor equivalente a 5,12% do montante recebido pelo partido politico no exercicio de 2013.
6.3. Aprovacao das contas com ressalvas. Auséncia de falha grave. No caso, o percentual da aplicacdo
irregular de recursos recebidos do Fundo Partidario nao foi significativo, o que permite aplicar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, na linha da orientacao desta Corte. Precedente.
7. Determinacao

7.1. Devolucéo ao erério do valor de R$15.289,15, devidamente atualizado, a ser pago com
recursos proprios.

7.2. Aplicacao, no exercicio seguinte ao transito em julgado desta decisao, do percentual minimo
de 5% do valor recebido do Fundo Partidario, ao qual estd obrigado, referente ao exercicio de
2013, devidamente atualizado, na criacdo e manutencéo de programas de promocéo e difusao
da participacéo politica das mulheres, salvo se em exercicios posteriores ja o tiver feito, e acresca
2,5% do valor recebido do Fundo Partidério, relativos a essa destinacdo no exercicio de 2013,
corrigidos monetariamente.

DJede 3.5.2019

Consulta n° 0604127-30/DF

Relator: Ministro Jorge Mussi

Ementa: CONSULTA. PARTIDO POLITICO. CLAUSULA DE DESEMPENHO. EC 97/2017. INCIDENCIA.
ELEICOES 2018.

1. O Diretério Nacional do Partido Social Democrata Cristao (PSDC) questiona: “a partir de que
eleicdo para a Camara dos Deputados serd aplicada a clausula de barreira, também designada
cldusula de desempenho, instituida pela Emenda Constitucional 97/20177".

REGRA DE TRANSICAQ. ELEICOES 2018, 2022 E 2026. ART. 3°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, |, Ii
E Ill, DA EC 97/2017. APLICACAO IMEDIATA. AUSENCIA. VACATIO LEGIS. OBSERVANCIA. PRINCIPIO
DA ANUALIDADE.
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2. AEC97/2017, ao alterar o § 3° do art. 17 da CF/88 e prever cldusula de desempenho para
acesso ao Fundo Partidario e a propaganda gratuita no radio e televisdo, estabeleceu niveis de
gradacdo quanto aos requisitos a serem preenchidos pelas legendas, culminando, a partir das
Eleicbes 2030, na observancia de um dos pressupostos a seguir: a) obter na eleicdo na Camara
dos Deputados no minimo 3% dos votos validos, distribuidos em um terco das unidades da
Federacdo, com ao menos 2% desses votos em cada uma delas; ou b) eleger no minimo quinze
Deputados Federais, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacao.

3. Considerando que os incisos |, Il e Il do paragrafo Unico do art. 3° da EC 97/2017 estabelecem
trés gradacdes transitérias da clausula de desempenho antes das Eleicdes 2030, tais regras se
aplicam ja a partir das Eleicoes 2018 (inciso 1), passando pelas Eleicdes 2022 (inciso ) e pelas
Eleicoes 2026 (lll), vindo a incidir, nas Eleicbes 2030, os percentuais e quantitativos previstos no
art. 17, § 3¢, da CF/88.

4. Em outras palavras, caso tais regras tivessem inicio apenas com o desempenho partidario nas
Eleicdes 2022, a clausula de barreira ndo estaria integralmente consolidada nas Eleicdes 2030
(termo final definido no caput do art. 3° da EC 97/2017).

5. Acrescente-se que a EC 97/2017 entrou em vigor faltando mais de um ano para as Eleicoes
2018, inexistindo 6bice formal a sua aplicacéo (art. 16 da CF/88; principio da anualidade), e,
ademais, sem periodo de vacatio legis.

CONCLUSAO. ENUNCIADO. EC 97/2017. APLICABILIDADE.

6. Consulta respondida nos termos do enunciado a seguir: a cldusula de desempenho instituida
pela EC 97/2017 - que alterou o art. 17, § 3°, da CF/88 para estabelecer critérios de acesso
dos partidos politicos ao Fundo Partidario e a propaganda gratuita no radio e televisao —aplica-se
a partir das Eleicoes 2018 para a legislatura de 2019-2022 na Camara dos Deputados.

DJe de 3.5.2019
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