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SESSAQ ADMINISTRATIVA

Incorporacdo de partido politico e marco temporal para recebimento do Fundo Partidario

A incorporacao de partido politico se materializa com o cumprimento de todos 0s requisitos
previstos na legislacdo eleitoral. Assim, o termo inicial para o recebimento das cotas do Fundo
Partidério pelo partido incorporador coincide com o cumprimento do Ultimo ato atribuido as
agremiacdes envolvidas.

Esse foi o entendimento do Plendrio desta Corte ao analisar requerimento apresentado por partido
politico que incorporou outra agremiacdo partidaria a fim de atingir a cldusula de desempenho
prevista no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal/1988 e, por conseguinte, ter acesso ao Fundo
Partidario e ao horério eleitoral gratuito no radioe na TV.

O requerente sustentou que o marco inicial da incorporacdo partidaria para fins de recebimento
das cotas do Fundo Partidario deveria coincidir com a data em que houve a deliberacao pelo érgao
nacional do partido incorporado, independentemente da averbacdo da alteracao estatutdria pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O relator, Ministro Luis Roberto Barroso, afirmou que, ndo obstante a manifestacado de vontade
das agremiacdes interessadas seja ato essencial para a efetivacdo da incorporacao partidaria, a lei
enumera outros requisitos que devem ser cumpridos e que a inobservancia de qualquer deles
retarda e/ou obsta essa incorporacao.

Acrescentou que a finalizacdo do procedimento respectivo coincide com a averbacdo dos atos
perante o TSE (art. 52, § 8°, da Res.-TSE n° 23.571/2018). No entanto, pontuou que os efeitos
da incorporacdo nao podem estar adstritos a atuacao desta Corte, sob o risco de prejuizo
desarrazoado as agremiacdes no caso de eventual demora no processamento do pedido.

Com isso, concluiu que a incorporacdo partidaria produz efeitos no momento em que todas as
condigcdes impostas as agremiacdes interessadas forem cumpridas. Assim, entendeu que o0 marco
para o recebimento dos valores deve coincidir com o cumprimento do Ultimo ato atribuido aos
partidos envolvidos.

*‘ Peticdo n° 0600362-80, Brasilia/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 19.3.2020
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https://www.youtube.com/watch?v=4S6heFmcYf4

SESSAQ POR MEIO ELETRONICO

Configuracao de conduta vedada e postagem em rede social por cidadéo

A veiculacédo de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/ou campanhas de 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais em perfil privado de cidadédo em rede social ndo se
confunde com publicidade institucional e, por conseguinte, ndo configura a conduta vedada
prevista no art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997.

Trata-se de agravo interno contra decisdo que negou seguimento a recurso especial eleitoral
interposto para impugnar acérddo que manteve sentenca de improcedéncia da acao de
investigacao judicial eleitoral por uso indevido dos meios de comunicagao social e conduta vedada.

O relator, Ministro Lufs Roberto Barroso, afirmou que o “desequilibrio gerado pelo emprego da
maquina publica é a esséncia da vedacdo a publicidade institucional prevista no art. 73, VI, b, da
Lei n° 9.504/1997, que objetiva assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos”

Asseverou que a “veiculacdo de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/ou
campanhas de érgaos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil privado de rede social
ndo se confunde com publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada com
recursos publicos, a qual é vedada nos trés meses que antecedem as elei¢oes (art. 73, VI, b, da Lei
n° 9.504/1997)"

Assim, concluiu ser “licito aos cidadaos, inclusive os servidores publicos, utilizarem-se das redes
sociais tanto para criticar quanto para elogiar as realizagbdes da administragdo publica, sem que
tal conduta caracterize, necessariamente, publicidade institucional”.

No exame do caso concreto, foram levadas em conta as circunstancias faticas de que (i) ndo
obstante veiculadas por servidor publico, as postagens ocorreram fora do seu horario de
trabalho; (i) ndo ha noticia do emprego de recursos ou equipamentos publicos para a producéo e
divulgacdo das postagens, integralmente feitas sob a responsabilidade do cidadao; e (iii) inexiste
prova de que tenha havido o uso de algum artificio nas postagens impugnadas que permitisse
caracteriza-las como redirecionamento dissimulado de publicidade institucional autorizada ou
mantida por agente publico em periodo vedado.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 376-15, Conceicdo da Barra/ES, julgado na
sessdo virtual de 20 a 26.3.2020.

Poderdo concorrer a distribuicdo das sobras eleitorais todos os partidos e todas as coligagdes
que participaram do pleito. Aplicacao as Eleicdes 2018 do § 2° do art. 109 do Cédigo Eleitoral
(CE)/1965 com a redacao conferida pela Lei n® 13.488/2017.

Ao aplicar o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) ne 5947, que reconheceu a constitucionalidade do & 2° do art. 109
do CE com redagao conferida pela Lei n° 13.488/2017, o TSE afirmou que a nova sistemética de
distribuicao das sobras eleitorais é aplicavel as Eleicoes 2018, uma vez que a alteracéo legislativa
obedeceu ao principio da anualidade eleitoral.

Informativo TSE — Ano XXIl = ne 3 3




Trata-se de agravo interno interposto de decisdo monocratica que negou seguimento ao recurso
especial e manteve o acordao do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), que confirmou a sentenca de
improcedéncia de impugnagao ao resultado das eleicoes proporcionais de 2018 no Estado de Sergipe.

O relator, Ministro Edson Fachin, esclareceu que a “distribuicdo de cadeiras € feita entre os partidos
politicos ou coligacdes proporcionalmente a votacdo obtida por eles nas urnas, observando-se os
cdlculos do Quociente Eleitoral (QF) e do Quociente Partidario (QP), e as regras de distribuicao de sobras”.

Acrescentou que as cadeiras ndo preenchidas com base nesses célculos sdo denominadas sobras
eleitorais, cuja distribuicdo obedece as regras previstas no art. 109 do CE, o qual, com a redacéo
conferida pela Lei n° 13.488/2017, estabelece que todos os partidos e todas as coligacdes que
participaram do pleito poderao concorrer a distribuicao de tais sobras.

Convém ressaltar que a redacdo anterior do art. 109 preconizava que somente participariam
dessa distribuicdo os partidos e as coligagdes que atingissem o quociente eleitoral.

O relator pontuou que essa inovacao legislativa “oportuniza aos partidos, que inicialmente
ficaram excluidos do preenchimento das vagas por nao atingirem o quociente eleitoral, serem
contemplados em um segundo momento com alguma vaga remanescente caso obtenham uma
boa média de votos” Assim, na sua Vvisdo, a norma amplia a possibilidade de representatividade,
o que privilegia o postulado fundamental do pluralismo politico.

Por fim, ressaltou que o STF, por unanimidade, julgou improcedente a ADI n° 5947, ajuizada contra
dispositivo da Lei n° 13.488/2017 que modificou regras para a partilha das sobras eleitorais.

Sobre a aplicacdo da nova sistemética as Eleicbes 2018, o Ministro afirmou que “a Lei
ne 13.488/2017, que modificou a redacdo do § 2° do art. 109 do CE, foi publicada em 6.10.2017,
isto €, mais de um ano antes das Eleicbes 2018, que ocorreram em 7.10.2018, razao pela qual a
norma em comento atende ao principio da anualidade eleitoral”.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0601450, Aracaju/SE, julgado na sessdo virtual
de 20 a 26.3.2020.
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PUBLICADO DJE

Representacao n° 0601888-34.2018.6.21.0000/DF

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Ementa: ELEICOES 2018. RECURSO INOMINADO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. OUTDOOR. PRESIDENTE DA REPUBLICA. PEDIDO DE INCLUSAO NO POLO PASSIVO
DA DEMANDA. NAO ACOLHIMENTO. PREVIO CONHECIMENTO DO BENEFICIARIO. FUNDAMENTO
MINIMO. AUSENCIA. DESPROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, assentou-se que: a) o pedido de retirada do outdoor estaria
prejudicado, pois, diante do transcurso das eleicoes, ndo teria utilidade a remog¢ao do mencionado
artefato, estando caracterizada a perda superveniente do objeto; e b) a pretenséo de incluséo
do entdo pré-candidato Jair Messias Bolsonaro no polo passivo da demanda ndo merecia
acolhimento, porquanto ndo foram demonstrados indicios suficientes do prévio conhecimento
do beneficidrio acerca da instalacdo do outdoor no Municipio de Quarai/RS. Foi determinada,
ainda, a citacdo do representado por oficial de justica, nos termos do art. 8°, § 4°, da Res.-TSE
n° 23.547/2017 e do art. 249 do CPC.

2. O MPE interp6s recurso inominado, insurgindo-se especificamente contra o indeferimento
do pedido de inclusdo do atual presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro no polo passivo
da demanda, sob o argumento de que o entdo candidato é corresponsével pela publicidade,
na medida em que publicou video no YouTube estimulando pessoas a divulgar mensagens
eleitorais por meio de outdoor.

3. A argumentacao adotada pelo Parquet ja foi rechacada por esta Corte no julgamento dos
seguintes precedentes: R-Rp n° 0600498-14/DF, rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em 12.11.2019;
R-Rp n° 0600565-76/DF, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 27.8.2019; e R-Rp n° 0600248-78/DF, rel.
Min. Og Fernandes, julgado em 1°.8.2019.

4. Este Tribunal j& decidiu que, “com base na Teoria da Assercao, a peticao inicial deve indicar
fundamento minimo para que, em abstrato, se admita o conhecimento dos beneficiarios sobre
determinada propaganda irregular (Rp n° 1600-62/DF, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe
de 10.3.2016).

5. O Parquet, ao ratificar a peticdo inicial apresentada pelo Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
no Estado do Rio Grande do Sul (ID n° 361478), ndo demonstra, na descricdo fatica inserida no
capitulo VI da sua manifestacéo, indicios suficientes do prévio conhecimento de Jair Messias
Bolsonaro acerca da instalagcdo do outdoor no Municipio de Quarai/RS.

6. Ante a auséncia de fundamento minimo para que, em abstrato, seja possivel admitir o prévio
conhecimento do beneficidrio sobre a propaganda objeto dos autos, mostra-se prescindivel a
inclusao do entdo pré-candidato no polo passivo da demanda.

7. Recurso desprovido

DJe de 3.3.2020
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OUTRAS INFORMACOES

Prezado leitor, para fazer criticas, sugestdes ou reclamacoées relativas ao Informativo TSE, preencha
o formulario disponivel em: <http://www.tse jus.br/eleitor/servicos/ouvidoria/formulario-da-
assessoria-de-informacao-ao-cidadao>.
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