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SESSAO ADMINISTRATIVA

Comissao provisdria partidaria e prazo de vigéncia de 180 dias

O Plenério desta Corte afastou a literalidade do art. 39, § 3°, da Lei n° 9.096/1995 — com redacéo
conferida pela Lei n° 13.831/2019 — e asseverou a higidez do art. 39 da Res.-TSE n° 23.571/2018,
que prevé prazo de validade de 180 dias para as anotagdes relativas aos 6rgaos provisoérios, salvo
se 0 estatuto partidario estabelecer prazo inferior diverso.

Esse foi o entendimento firmado ao apreciar registro de anotacdo de alteracdo estatutaria de
partido politico da qual constava a possibilidade de renovacdes reiteradas e indefinidas de
comissoes provisorias.

O Ministro Sérgio Banhos, relator, ressaltou que, ndo obstante a Emenda Constitucional
ne 97/2017 — que alterou o art. 17, § 1°, da Constituicdo da Republica - tenha assegurado as
agremiacdes autonomia quanto a formacdo e a duracdo de seus 6rgdos permanentes e
provisorios, este Tribunal ja conferiu interpretacao sistemaética ao dispositivo, para consagrar o
regime democratico no ambito partidario.

Lembrou, na ocasido, o entendimento de que a leitura do referido pardgrafo ndo pode estar
dissociada do disposto no caput, que afirma a liberdade dos partidos politicos “resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana'.

Na mesma linha intelectiva, o relator afastou a literalidade do art. 3°, § 3°, da referida Lei dos
Partidos Politicos, o qual prevé duracéo de até oito anos para os érgaos partidarios provisorios,
ao entender que o dispositivo ofende os principios constitucionais, especialmente o do regime
democratico.

Nessa senda, determinou a adequacao do estatuto partidario ao que dispde o art. 39 da Res.-TSE
ne 23.571/2018, de modo que seja observado o prazo de validade de 180 dias das comissdes
provisorias.

!‘ Peticdo n° 18, Brasilia/DF, rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em 5.9.2019.

SESSAQ JURISDICIONAL

Partidos politicos e doacdo de recursos do Fundo Partidario a candidato de agremiagao nao
coligada

Doacao realizada com recursos do Fundo Partidario por érgdo nacional de partido politico em
beneficio de campanha de candidato registrado por agremiac¢do que nao formou coligacdo com

a grei doadora configura irregularidade grave e caracteriza o recebimento de recursos oriundos
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de fonte vedada, precisamente de pessoa juridica, nos termos dos arts. 31, Il, da Lei n° 9.096/1995
e 33,1, da Res.-TSE n° 23.553/2017".

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto de acérdéo do Tribunal Regional Eleitoral que
desaprovou as contas de campanha de candidato ao cargo de deputado estadual nas eleicdes
de 2018 e que também determinou a devolucdo ao doador da quantia oriunda de partido
politico estranho a coligacdo pela qual se candidatou, por considerar recurso de fonte vedada,
nos termos do art. 33, 1 e § 20, da Res.-TSE n° 23.553/2017.

O Ministro Sérgio Banhos, relator, destacou que o caso dos autos ndo constitui situagado nova
no Tribunal Superior Eleitoral, tendo em vista que o § 1° do art. 19 da Res-TSE n° 23.553/2017
prevé, quanto aos valores distribuidos aos diretérios nacionais, que, “inexistindo candidatura
propria ou em coligacao na circunscricdo, é vedada a distribuicao dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) para outros partidos politicos ou candidaturas desses
mesmos partidos”.

Asseverou, ainda, que a situacédo fatica ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses legais e
regulamentares que autorizam as agremiacoes partidarias a contribuirem para as campanhas
de outros partidos e, por conseguinte, para candidatos dessas outras legendas. Assim, entendeu
configurado, na espécie, o recebimento de recursos oriundos de fonte vedada, a atrair aincidéncia
da regra prevista no mencionado art. 33, § 2°, de que o donatdrio devolva ao doador 0s recursos
de origem interdita.

O Ministro Lufs Roberto Barroso, ao acompanhar o relator, argumentou que a doacao efetuada
atentaria contra: (i) as regras expressas da legislacao, que prevé, em diversos incisos, os destinos
aceitaveis para os recursos do Fundo Partidario; (i) o legitimo direito dos candidatos do partido
de receberem os recursos doados; e (i) a finalidade do Fundo, que seria custear as despesas
do préprio partido beneficidrio. Assim, concluiu que permitir a partido politico que financie um
candidato de partido ou coligacdo concorrente configuraria espécie de “infidelidade partidaria
a0 avesso'.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 0601193-81, Macapd/APR. rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em
3.9.2019.

Recolhimento de valores ao erario e vedacdo a reformatio in pejus

Ao analisar recurso exclusivo de candidato que teve suas contas da campanha eleitoral de 2012
desaprovadas, o TSE entendeu que constitui reformatio in pejus a determinacao, pelo TRE, de
recolhimento ao eréario de valores de origem nao identificada, quando a sentenca se limita a
desaprovar as contas, sem incluir, portanto, tal providéncia.

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, redator para o acérdao, ao abrir a divergéncia, frisou
que 0s processos de prestacdo de contas possuem natureza jurisdicional, razdo pela qual afirmou
constituir inovacgao sancionadora a determinacdo de recolhimento ao erario pelo Tribunal a qguo -

" Art. 33. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doacao em dinheiro ou
estimdavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: | - pessoas
juridicas;
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ao exame de recurso formalizado tdo somente pelo candidato —, na medida em que o juiz de
primeira instancia deixou de estabelecer tal providéncia, limitando-se a desaprovar as contas.

Assim, o Ministro deu provimento ao agravo para, conhecendo do recurso especial eleitoral, dar-
lhe provimento, a fim de excluir a determinacao de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

Vencido o relator, Ministro Og Fernandes, ao concluir que, no caso, ndo ha falar em reformatio
in pejus, uma vez que o recolhimento de valores ao eréario ndo pode ser considerado inovacéo
sancionadora, pois consiste em reflexo automatico do julgamento da prestacdo de contas
na hipotese em que fica constatado o recebimento de recursos financeiros de origem
néo identificada.

Acompanharam o relator o Ministro Edson Fachin e a Ministra Rosa Weber, Presidente, sob
entendimento de que a determinacao de recolhimento ao erario € ex vi legis, ressaltado que
0 art. 32 da Res.-TSE n° 23.376/2012, regramento aplicavel ao caso, determina o recolhimento
ao Tesouro Nacional em tais hipéteses.

Agravo de Instrumento ne 747-85, Séo Caetano do Sul/SF, redator para o acdrddo, Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, julgado em 5.9.2019.
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PUBLICADQS DJe

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 1792038-09/RS

Relator: Ministro Og Fernandes

Ementa: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. CONTAS DE PARTIDO POLITICO DESAPROVADAS.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO DE 2004. RESSARCIMENTO AO ERARIO. EXECUGAO. PRETENSAO
DE DESCONTO DO DEBITO NAS COTAS FUTURAS DO FUNDO PARTIDARIO. INADMISSIBILIDADE.
PAGAMENTO POR MEIO DE RECURSOS PROPRIOS. NECESSIDADE. ART. 37, § 3°, DA LEI
Ne 9.096/1995, ALTERADO PELA LEI Ne 13.165/2015. INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DO TEMPUS
REGIT ACTUM. IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS DE NATUREZA MATERIAL E NAO PENAIS.
ART. 55-D DA LEI N° 9.096/1995, INCLUIDO PELA LEI Ne 13.831/2019. INCIDENCIA. PEDIDO A SER
FEITO NA INSTANCIA ORIGINARIA. FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Os dispositivos legais de natureza nao processual que devem reger a prestacdo de contas sdo
aqueles vigentes ao tempo dos fatos ocorridos, consoante o principio tempus regit actum e o
art. 6° da LINDB.

2. A Lei n° 13.165/2015, que alterou a redacdo do art. 37 da Lei n° 9.096/1995, ndo pode ser
aplicada retroativamente, ainda que as normas sejam mais benéficas aos partidos politicos.
Precedentes.

3.0 art. 37, § 30, da Lei n° 9.096/1995, modificado pela Lei n° 13.165/2015, somente pode ter
incidéncia a partir das contas do exercicio de 2016. Irretroatividade das normas de direito material
sobre finangas e contabilidade dos partidos politicos, uma vez que ndo ostentam indole penal.
Concretizagao dos principios da isonomia e da seguranca juridica.

4. Nas prestacoes de contas referentes ao exercicio financeiro de 2004, é indevido o uso de cotas
do Fundo Partidério para ressarcir ao erério os valores de origem nao identificada e de aplicacédo
irregular reconhecidos no acérdado de desaprovacao transitado em julgado. Na hipotese, o
ressarcimento deve ser feito, necessariamente, por meio de recursos proprios do diretério do
partido politico.

5. O pedido de aplicacdo do art. 55-D da Lei n® 9.096/1995, incluido pela Lei n® 13.831/2019 —
norma que anistiou a penalidade de devolucéo de recursos, cuja causa foi a doagdo ou a
contribuicdo feita em anos anteriores por servidores publicos filiados a partido politico que
exerciam funcdo ou cargo publico de livre nomeacdo e exoneracdo —, além de consistir em
indevida inovagao recursal, deve ser dirigido, por primeiro, a instancia originaria, qualificando-se
como incidente da execucéo.

6. Negado provimento ao agravo interno.

DJe 6.9.2019
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