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Conduta vedada

Grandes temas: conduta vedada.

Tags: conduta vedada; vice-prefeito; multa.

O Tribunal Superior Eleitoral manteve, por unanimidade, a condenag¢ao por multa imposta
ao vice-prefeito de Sao Carlos/SC pela pratica de condutas vedadas nas eleicdes munici-
pais de 2020. O relator do processo, Ministro André Mendonca, destacou que a legislacao
eleitoral prevé a responsabilizacao de candidatos que se beneficiem de condutas vedadas,
mesmo que nao atuem diretamente.

AgR-AREspe n. 060056960, Sao Carlos/SC, rel. Min. André Mendonga, julgado em 27/8/2024, em sessdo
jurisdicional.


https://www.youtube.com/live/a5Q91onW8x8?si=LPtS9FLYk7MX6Guq&t=5115
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Agosto/tse-mantem-multa-aplicada-a-vice-prefeito-de-sao-carlos-sc-por-condutas-vedadas-nas-eleicoes-2020
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ua? Organizacao e funcionamento da Justica
Eleitoral

@ Grandes temas: Justica Eleitoral.

Tags: Justica Eleitoral (organizagao e funcionamento);
Cédigo Eleitoral; recepcao.

O Cédigo Eleitoral, no que pertinente a organizacdo e ao funcionamento da Justica
Eleitoral, foi recepcionado como lei complementar.
Proc. n. 14150, Brasilia/DF, rel. Min. Torquato Jardim, julgado em 23/8/1994.

'Disclaimer - o julgado desta secao reflete o posicionamento da Corte a época em que foi prolatado.


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2844
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12/2/1999

En. 1

(Leading Case)

A inelegibilidade do pre-
feito ndo atinge a candi-
datura do vice-prefeito,
uma vez que, deferidos
ambos ©os registros, 0s
candidatos concorreram
com a “chapa completa e
regularmente constituida’.

11/4/2000

MS n. 2672/MA
(Caso Paradigmatico)

A inelegibilidade da pre-
feita, por falta de domicilio
eleitoral, é de natureza pes-
soal e foi reconhecida apos
a eleicdo; mantendo-se,
assim, o diploma do vice-
-prefeito.

6/6/2000

EDcIREspe
n. 15817/ES

(Mudanca de
Entendimento)

Alteragéo do entendimen-
to anterior, decidindo-se
que a cassagao do diploma
do prefeito atinge também
o do vice-prefeito, conside-
rando-se a relagéo juridica
subordinada.

Manutengdo do entendi-
mento de que a cassagao
do registro ou diploma do
titular macula toda a chapa,
resultando na perda do
diploma do vice-prefeito.

()
9/6/2017

ALJE n. 194358/DF

Caso de repercussao, refor-
¢ando-se a indivisibilidade
da chapa em pleitos majo-
ritarios.

©
4/2/2014

(Leading Case)

Excecdo ao principio da
indivisibilidade da chapa
majoritdria, concluindo-se
que a inelegibilidade super-
veniente do vice, ocorrida
apds a diplomagao, nao
contamina a candidatura
do titular.

16/8/2011

A situagao juridica do
vice é subordinada a do
titular, mantendo a indi-
visibilidade da chapa.

26/10/2006

REspe n. 25586/PR

Auséncia de desincom-
patibilizacdo do titular,
mesmo apods a eleicdo,
contamina a candidatura
do vice-prefeito.

7/11/2006

AgR-AG
n. 6462/AL

Entendimento consolida-
do de que a cassacao do
mandato do titular por
abuso de poder implica
necessariamente a cassa-
¢ao do mandato do vice-
-prefeito.

10/4/2018

Excecdo a indivisibilidade da Chapa ante circuns-
tancias excepcionais que permitem a manutengao
do prefeito no cargo, dissociando a inelegibilidade
da vice e preservando a vontade popular.

cipio da Indivisi-

bilidade da Chapa
Majoritaria)
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Tema: Indivisibilidade da Chapa Unica Majoritaria

A disposicao normativa contida no art. 91 do Codigo Eleitoral estabelece a indivisibilidade
da chapa formada por candidatos a cargos majoritarios, como prefeito e vice-prefeito.
Este principio assegura que a chapa seja considerada como um todo indivisivel, de modo
que quaisquer irregularidades que afetem um de seus membros devam repercutir sobre
ambos.

No REspe n. 15.366/MG, julgado em 1° de fevereiro de 1999, apontando-se a inaplica-
bilidade do preceito normativo contido no § 3° do art. 175 do Cédigo Eleitoral, ja que
superada fase eleitoral por ele disciplinada, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) con-
cluiu (leading case) que a declaracdo de inelegibilidade do prefeito ndo atingird o
vice-prefeito (art. 18 da LC n. 64/1990), uma vez que os candidatos a prefeito e
vice-prefeito obtiveram o deferimento de seus registros, tendo concorrido com “chapa
completa e regularmente constituida” (grifos).

No mesmo sentido, no MS n. 2672/MA, de 11/4/2000, o TSE decidiu que a inelegibilidade
da prefeita, por falta de domicilio eleitoral, era de natureza pessoal e, portanto, ndo se comu-
nicava ao vice-prefeito, mantendo assim o diploma do vice-prefeito (caso paradigmadtico).

Nas palavras do Ministro Eduardo Alckmin, apontou-se que “o domicilio eleitoral constitui
condicao de elegibilidade personalissima, e por isso insusceptivel de ser sequer defen-
dido por outrem, ainda que candidato integrante de chapa unica”

Assim, o Ministro relator concluiu que a“questao ha de ser resolvida tendo-se em conta o
quanto contido no art. 18 da Lei Complementar n. 64/1990, que determina que a decla-
racao de inelegibilidade do candidato a Presidéncia da Republica, governador de Estado
e do Distrito Federal e de prefeito municipal nao atingirad o candidato a vice-presidente,
vice-governador e vice-prefeito, assim como a destes nao atingira aqueles.”

Ademais, o ministro relator fez questao de destacar “que no caso concreto a inelegibili-
dade somente foi reconhecida apds a eleicdo, momento em que a chapa estava completa
e, sendo assim, os votos atribuidos a candidata a prefeita também o foram ao candidato
a vice-prefeito, tendo em vista que a eleicao deste é ato reflexo da eleicao do titular do
cargo” (grifos).
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Sob a relatoria do Ministro Edson Vidigal, o TSE alterou esse entendimento no julgado
proferido em 6/6/2000, contido no EDcl-REspe n. 15.817/ES. O caso, discutido em sede de
Recurso Contra Expedicdo de Diploma (RCED), tratou da incidéncia inelegibilidade super-
veniente consubstanciada na auséncia de desincompatibilizacao de fato do candidato a
prefeito, ao argumento de que nos termos do art. 18 da LC n. 64/1990 a inelegibilidade do
prefeito nao atingiria a do vice-prefeito.

Contudo, o entendimento se deu no sentido de que “por se tratar de uma relagao juridica
subordinada, o mandato do vice-prefeito é alcancado pela cassac¢do do diploma do prefeito
de sua chapa” (grifos) [...] “mesmo quando o vice ndo tenha sido citado no processo para
atuar como litisconsorte necessario.”

No mesmo sentido, no julgamento do REspe n. 19541/MG proferido em 18/12/2001, o
TSE manteve o entendimento pela indivisibilidade da chapa majoritdria, decidindo que
a cassacdo do registro ou diploma do titular, mesmo apds a elei¢Go, macula a chapa inteira,
levando a perda do diploma tanto do titular, quanto do vice.

O Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, relator, afirmou que “a nulidade de votacao do pre-
feitoimplica necessariamente a nulidade da votacao do vice-prefeito, uma vez que se trata
de um ato reflexo — a eleicao do ultimo é totalmente vinculada e aderente a do primeiro”.
O Tribunal fundamentou que a interdependéncia entre os cargos de prefeito e
vice-prefeito exige que qualquer irregularidade cometida pelo titular contamine a chapa
como um todo.

Na decisdo no AgR-AG n.6462/AL, proferida em 7/11/2006, consolidou-se ainda mais esse
entendimento ao se afirmar que a cassa¢do do mandato do titular por conduta vedada ou
abuso de poder implica necessariamente a cassa¢do do mandato do vice, pois a eleicao é
um processo que envolve a totalidade da chapa, ndao apenas os candidatos individual-
mente. O Tribunal destacou que a legislacao eleitoral busca preservar a integridade do
processo, assegurando que a punicao de um dos membros da chapa reflita na totalidade
da candidatura.

Ainda nesse sentido, no REspe n. 25586/PR, de 26/10/2006, o Tribunal decidiu que a ausén-
cia de desincompatibiliza¢do do titular, reconhecida apds a elei¢céo contamina a candidatura
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dovice, reiterando aregra da indivisibilidade da chapa e aresponsabilidade compartilhada,
pois a legitimidade do processo eleitoral ¢ comprometida quando ha falhas na conduta
de qualquer um dos membros da chapa. O entendimento foi que a responsabilidade por
assegurar conformidade com os requisitos legais é conjunta, e qualquer descumprimento
afeta ambos os candidatos.

Da mesma forma, no julgamento do REspe n. 36038/RS, proferido em 16/8/2011, o TSE
destacou que “a situacao juridica do vice é subordinada a do titular, mantendo a indivisi-
bilidade da chapa”, o que garante a unidade da chapa em todo o processo eleitoral. O rela-
tor expds que a estrutura da chapa majoritdria estd fundamentada na interdependéncia
funcional e juridica dos seus membros.

Por sua vez, no RMS n. 50367/SP, de 4/2/2014, relatado pelo Ministro Joao Otavio
de Noronha, proferiu-se decisdo inovadora, pois se delimitou excecdo importante ao
principio da indivisibilidade (leading case). O Tribunal decidiu que a inelegibilidade do vice,
ocorrida apds a diplomacgdo, ndo contaminaria o titular.

O ministro relator destacou que a decisGo deve ser analisada no contexto especifico em que
foi proferida. O caso envolveu a inelegibilidade superveniente do vice-prefeito por fatos
ocorridos apds a eleicdo, quando ja estavam diplomados, e a Corte entendeu que a
situacdo nao poderia retroagir para afetar a validade do mandato do titular, considerando
a independéncia da causa superveniente. A excecdo aqui considerada reflete a aplicacao
do art. 18 da Lei Complementar n. 64/1990, que prevé que a inelegibilidade do titular ou
do vice nao afeta o outro quando a causa for superveniente a diplomacao.

O julgamento do caso “Chapa Dilma-Temer” (AIJE n. 194358/DF - julgado em 9/6/2017)
pelo Tribunal Superior Eleitoral foi um caso de grande repercussao politica e juridica no
Brasil; e a questdo da indivisibilidade da chapa em pleitos majoritarios foi um dos pontos
centrais no julgamento desse caso pelo TSE.

No fim, o TSE decidiu pela absolvicdo da chapa por uma margem estreita de votos (4 a
3), sem quebrar a indivisibilidade da chapa, mas considerando que as provas trazidas aos
autos ndo justificavam a cassacao de ambos os mandatos.
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A discussao sobre a indivisibilidade da chapa, no entanto, reforcou o entendimento
de que, em pleitos majoritarios, uma eventual condenacdao geralmente atinge tanto o
presidente quanto o vice-presidente, ja que os dois sao eleitos conjuntamente.

Ja no ano seguinte (26/6/2018), contudo, no julgamento ocorrido nos ED-AgR-REspe
n. 8353/GO, redator para o acérddao o Ministro Luiz Fux, o TSE novamente interpretou
como exceg¢do ao principio da indivisibilidade da chapa, situa¢do onde a inelegibilidade da
candidata a vice-prefeita ndo contaminou a candidatura do titular.

No caso concreto, a candidatura da vice foi deferida em primeira instancia, mas indeferida
em segunda instancia, ha apenas seis dias do pleito, impossibilitando a substituicao da
candidata a vice. A inelegibilidade era da candidata a vice, cujo papel é considerado poli-
ticamente irrelevante para a captacdo de votos. Assim, o TSE decidiu, por maioria, que as
circunstancias excepcionais permitiam a manutencao do prefeito no cargo, dissociando a
inelegibilidade da vice e preservando a vontade popular.

Essa decisao foi importante por reforcar a possibilidade de flexibilizacdo do principio da
indivisibilidade em situacdes excepcionais, resguardando, ao mesmo tempo, a aplicacao
da Lei da Ficha Limpa e a soberania do voto popular.
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Disponivel apenas na versao eletronica, a Coletanea de jurisprudéncia do TSE -
organizada por assunto (anteriormente denominada série Jurisprudéncia do TSE:
temas selecionados) foi idealizada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia para ser uma
fonte atualizada de consulta as decisdes do TSE, assim como um vefculo de divulgacao de
sua jurisprudéncia.

Apuracao de votos e eleicdes extraordindrias > Renovacao da eleicao (CE, art. 224) >
Eleicao direta ou indireta > Dupla vacancia no segundo biénio > Eleicao Indireta

“Eleicdes 2020. [...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Prefeito e vice-prefeito eleitos.
Abuso do poder politico. Utilizagdo de servidores e bens da prefeitura na campanha
eleitoral. [...] Cassacdo dos mandatos. Inelegibilidade. [...] 22. Tendo em vista o reconhe-
cimento na espécie, de violagao aos arts. 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/1990 e 73,
§ 5°,da Lei n.9.504/1997, a ensejar a cassacao dos mandatos eletivos do prefeito e vice-
-prefeito eleitos [...] caberia a realizacdo de novas elei¢des no municipio, tendo em vista
oteordo art. 224, § 3°,do Codigo Eleitoral [...] 23. Na linha da jurisprudéncia desta Corte,
nao é possivel arealizacao de elei¢des diretas no presente caso, haja vista a proximidade
as eleicdes municipais de 2024, o que ensejaria um mandato excessivamente breve e
envolveria gastos elevados de recursos publicos. Precedentes [..] 24. A realizacao de
eleicdes suplementares na modalidade direta na mesma data das elei¢des ordinarias,
nos termos do art. 1°, § 3°, da Res.-TSE n. 23.280, ou no dia 10/11/2024, conforme data
prevista na Portaria-TSE n. 881/2023, certamente causaria confusao nos eleitores, que
teriam de eleger dois representantes para 0 mesmo cargo, em um mesmo dia, ou em
datas préximas, e ensejaria excessiva alternancia na chefia do Poder Executivo local em
curto periodo de tempo. 25. Em atencao aos principios da razoabilidade, economici-
dade e eficiéncia administrativa, e na linha da jurisprudéncia desta Corte, devem ser
¢ realizadas, na espécie, eleicbes na modalidade indireta. [...] 26. A jurisprudéncia conso-
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lidada do Supremo Tribunal Federal, o art. 81, § 1°, da Constituicao Federal, segundo o
qual,‘ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicao para
ambos os cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional,
na forma da lei’ ndo encerra disposicao de reproducao obrigatéria pelos municipios.
27. Cada municipio tem autonomia para disciplinar o processo de escolha do prefeito
na hipétese de dupla vacancia, no ultimo biénio do mandato, seja por meio de elei¢des
diretasouindiretas,devendoserobservada, em cadacaso,alLeiOrganicado Municipio.[...]
28. Evidencia-se a inaplicabilidade da Lei Organica de municipio no caso concreto, por-
que se afigura manifestamente inconstitucional a previsao de que, na hipétese de dupla
vacancia no Ultimo ano do mandato, assuma o Presidente da Camara, que completara o
periodo. Ainda que o art. 81, § 1°, da Carta Magna nao seja de observancia obrigatéria
pelos municipios, nao pode uma lei local deixar de adotar a solu¢ao de consecugao de
novas eleicdes na localidade, ainda que de forma indireta e a margem do texto constitu-
cional que privilegia um processo de votacao, meramente estabelecendo a automatica
a assuncao definitiva do Presidente do Poder Legislativo para o exercicio do restante do
mandato de prefeito. [...]”"

Ac. de 15/8/2024 no REspEl n. 060056430, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.

[ Contas de Campanha Eleitoral > Conta bancéria > Falta de abertura ]

“Elei¢bes 2020. [...] Prestacdao de contas. Prefeito. Desaprovacao. Nao abertura da conta
bancaria especifica ‘outros recursos. Gravidade. [..] 2. Segundo a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, a ndao abertura da conta bancdria e, consequentemente, a nao
apresentacao dos respectivos extratos bancarios constituem irregularidade grave que
acarreta a desaprovacao das contas, pois obsta a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.
3.Nao sdo aptas a sanar a irregularidade as circunstancias de o candidato a vice-prefeito
ter efetivado a abertura da conta bancaria especifica ‘outros recursos’; de a candidata
titular da chapa ter procedido a abertura de conta bancéria diversa (para recebimento
de verbas publicas); e a apresentacao de declaracao de instituicao bancaria a assinalar
a inexisténcia de movimentacao financeira de recursos privados pela titular da chapa.
4.Nos termos dajurisprudéncia do TSE, sao inaplicaveis os postulados da razoabilidade e
da proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas na hipétese de nao abertura
da conta bancéria especifica de campanha, ainda que nao evidenciadas arrecadagéo ou
movimentacao, dada a gravidade dessa falha. [...]”"

Ac. de 5/8/2024 no REspEl n. 060025232, rel. Min. André Ramos Tavares.
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[ Contas de Campanha Eleitoral > Prestacao de contas > Generalidades ]

“Eleicoes 2022. [..] Prestacao de contas. Campanha eleitoral. Candidata. Deputada
federal. [...] Gasto eleitoral. Seguranca particular. Admissibilidade. Protecao a candidata.
Justificativa. Comprovacao. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
[...] Gastos com seguranga particular da candidata. Utilizacdo de recursos publicos.
Justificativa. Comprovacao. Regularidade 11. O entendimento da Corte de origem no
sentido da regularidade do gasto com seguranca particular da candidata, com utilizacao
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), esta de acordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior que, embora apreciando contas anuais de
partido, admite que a despesa com servicos de seguranca de candidatura feminina seja
custeada com recursos publicos [...], inclusive porque, de acordo com o aresto regional,
a prestadora das contas apresentou justificativa, juntando aos autos registros de ame-
acas e ofensas recebidas, assim como apontou a existéncia de diversos procedimentos
investigatorios na esfera policial, nos quais figura como vitima. [...]”

Ac. de 15/8/2024 no REspEI n. 060152195, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.

[ Contas de Campanha Eleitoral > Prestacao de contas > Intimacgao da decisao ]

“Eleicbes 2022. [..] Acao declaratéria de nulidade. Contas julgadas nao prestadas.
Deputado estadual. Vicio de intimagao. Nao cabimento. Intimagao enviada para o tele-
fone indicado no processo de prestacao de contas. Validade. [...]"

Ac.de 15/8/2024 no AgR-AREspE n. 060009771, rel. Min. André Ramos Tavares.

Contas de Campanha Eleitoral > Recursos financeiros > Financiamento de
Campanha Eleitoral

“Elei¢bes 2022. Senador. [...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Arrecadacao e gastos
ilicitos de recursos de campanha. Arts. 22 da LC n. 64/1990 e 30-A da Lei n. 9.504/1997.
Repasse. Recursos. Diretério nacional. Candidatura. Ambito estadual. Coligacéo.
Circunscricao do pleito. Licitude. [...] 3. O art. 17, § 1°, da Constituicao Federal, apds o
advento da Emenda Constitucional n. 52/2006, previu ndo ser obrigatéria a regra de
verticalizacdo na formacéo de coligagcdes. Assim, as aliancas partidarias no ambito da
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eleicao presidencial, que tem como circunscri¢dao o pais (art. 86 do Cédigo Eleitoral), nao
sao de reproducao obrigatdria para as eleicées estaduais. 4. Considerando o disposto no
art. 17, § 1°,da Constituicao Federal e no art. 17, §§ 1° e 2°, da Res.-TSE n. 23.607/2019, se
em determinada circunscricao dois ou mais partidos politicos se coligam para o pleito
majoritario, é permitido que utilizem em conjunto os recursos do FEFC para a disputa
dessa eleicdo especifica, em beneficio dos titulares e vices/suplentes escolhidos em
convenc¢ao, independentemente de estarem ou nao coligados em circunscri¢ao diversa.
5. No caso, o Unido Brasil coligou-se com o Progressistas e outros partidos politicos na
disputa do cargo majoritario de senador de Roraima nas Eleicdes 2022. Assim, nao ha
ilicitude no fato de a primeira legenda ter repassado R$2.900.000,00 (dois milhdes e
novecentos mil reais) para a campanha do titular da chapa, filiado a segunda legenda.
6. Nao ha disciplina legal ou regulamentar que estabeleca, em casos como o dos autos,
a obrigatoriedade de o diretério nacional primeiro transferir os recursos do FEFC ao
seu diretério estadual para apenas depois esse segundo érgao efetuar o repasse ao
candidato da coligacdo integrada por essas duas legendas. [...]”"

Ac.de 15/8/2024 no RO-El n. 060164764, rel. Min. Isabel Gallotti.

“Eleicoes 2022. [..] Prestacdao de contas. Campanha eleitoral. Candidata. Deputada
federal. [...] Gasto eleitoral. Seguranca particular. Admissibilidade. Protecdo a candidata.
Justificativa. Comprovacao. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
[...] Gastos com seguranca particular da candidata. Utilizacdo de recursos publicos.
Justificativa. Comprovacao. Regularidade 11. O entendimento da Corte de origem no
sentido da regularidade do gasto com seguranca particular da candidata, com utilizagcao
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), esta de acordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior que, embora apreciando contas anuais de
partido, admite que a despesa com servicos de segurancga de candidatura feminina seja
custeada com recursos publicos [...], inclusive porque, de acordo com o aresto regional,
a prestadora das contas apresentou justificativa, juntando aos autos registros de ame-
acas e ofensas recebidas, assim como apontou a existéncia de diversos procedimentos
investigatorios na esfera policial, nos quais figura como vitima. [...]”

Ac. de 15/8/2024 no REspEIl n. 060152195, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.
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Inelegibilidades e condi¢bes de elegibilidade > Parte I: Inelegibilidades e condi-
¢Oes de elegibilidade > Abuso de poder e uso indevido de meios de comunicagao
social > Penalidade > Beneficiario

“Eleicdes 2020. [...] Acao de investigacgao judicial eleitoral. Prefeito e vice-prefeito eleitos.
Abuso do poder politico. Utilizacdao de servidores e bens da prefeitura na campanha
eleitoral. [...] Inelegibilidade. [...] 19. A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de
que a sancao de inelegibilidade tem natureza personalissima, sendo necessaria, para a
imposicao de tal sancdo ao vice-prefeito, réu da acao de investigacao judicial eleitoral
e beneficidrio da conduta ilicita praticada, a comprovacao da sua participacao direta
ou indireta nos fatos. [...] 20. A partir da moldura fatica delineada no acérdao regional,
verifica-se que o fato alusivo ao uso de servidores em campanha eleitoral denota a
responsabilidade direta do prefeito candidato a reeleicdao, mas nao permite, a mingua
a de prova especifica, concluir pela responsabilidade direta ou indireta ou menos
anuéncia do entdao candidato a vice, integrante da respectiva chapa majoritaria.
21. Embora seja evidente a condicdo de beneficiario do recorrido [...], vice-prefeito do
Municipio de Itapod/SC a época dos fatos e candidato a reeleicdao, nao ha, no aresto
regional, elementos suficientes que apontem, ao menos, para sua anuéncia em relacdo
a conduta praticada, razdo pela qual nao é cabivel, na linha da jurisprudéncia desta
Corte, impor-lhe sancao de inelegibilidade. [...]".

Ac.de 15/8/2024 no REspEl n. 060056430, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.

Inelegibilidades e condi¢des de elegibilidade > Parte I: Inelegibilidades e condi-
¢Oes de elegibilidade > Abuso de poder e uso indevido de meios de comunicacao
social > Potencialidade /Gravidade - Caracterizacao

“Eleicdes 2020. [...] Acao de investigacgao judicial eleitoral. Prefeito e vice-prefeito eleitos.
Abuso do poder politico. Utilizacdo de servidores e bens da prefeitura na campanha
eleitoral. Provas suficientes. Gravidade. Quantitativa e qualitativa. [...] 6. De acordo
com o inciso XVI do art. 22 da LC n. 64/1990, para a configuracao do ato abusivo, nao
serd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicao, mas ape-
nas a gravidade das circunstancias que o caracterizam. 7. Consoante jurisprudéncia
deste Tribunal, o abuso de poder politico se caracteriza como o ato de agente publico
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(vinculado a administracao ou detentor de mandato eletivo) praticado com desvio de
finalidade eleitoreira, que atinge bens e servicos publicos ou prerrogativas do cargo
ocupado, em prejuizo a isonomia entre candidaturas (AIJE 060081485, rel. Min. Benedito
Gongalves, DJE de 2/8/2023). 8. No mesmo precedente, esta Corte reafirmou o enten-
dimento de que a gravidade é elemento tipico das praticas abusivas, que se desdobra
em um aspecto qualitativo (alto grau de reprovabilidade da conduta) e outro quantita-
tivo (significativa repercussao em um determinado pleito), destacando, ainda, que seu
exame exige a andlise contextualizada da conduta, que deve ser avaliada conforme as
circunstancias da pratica, a posicao das pessoas envolvidas e a magnitude da disputa. [...]
12. Este Tribunal, no julgamento da AIJE 060081485, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE
de 2/8/2023, assentou que a triade para a apuracao do abuso (conduta, reprovabili-
dade e repercussao) se aperfeicoa diante de: i) prova de condutas que constituem o
nucleo da causa de pedir; ii) elementos objetivos que autorizem estabelecer juizo de
valor negativo a seu respeito, de modo a afirmar que as condutas sao dotadas de alta
reprovabilidade (gravidade qualitativa); iii) elementos objetivos que autorizem inferir
com necessdria seguranca que essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral
(gravidade quantitativa). [...] 16. A jurisprudéncia fixou o entendimento de que, para
fins de constatacao do grau de gravidade dos fatos, além dos critérios qualitativos,
que correspondem ao grau de reprovacao da conduta praticada, devem ser apurados
elementos quantitativos que podem ser mensurados sob um viés mais criterioso, que
envolve cada situacao concreta, de modo a averiguar se houve macula a legitimidade e
a normalidade das eleicdes. [...]”

Ac. de 15/8/2024 no REspEl n. 060056430, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.

Inelegibilidades e condicbes de elegibilidade > Parte I: Inelegibilidades e
condicoes de elegibilidade > Chefe do Poder Executivo e vice > Circunscricao
diversa > Generalidades

“Consulta. Prefeito reeleito. Desincompatibilizagdo. Disputa em eleicao proporcional
estadual ou federal subsequente com éxito. Eleicao municipal subsequente. Candidatura
para o cargo de prefeito em municipio diverso. Impossibilidade. Terceiro mandato. [...]
1. Consulta formulada nos seguintes termos:‘Pessoa que no curso do segundo mandato
de prefeito(a) se desincompatibiliza para concorrer a eleicdo proporcional estadual ou
federal (@mbito federativo superior) e se elege, rompendo completamente o vinculo
juridico o cargo de chefe do Executivo e com o municipio em que exercido o cargo
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de prefeito(a) apds tomar posse como deputado(a) estadual ou federal, pode, apds
18 meses de exercicio em carater definitivo da funcdo parlamentar, candidatar-se a
chefia do Executivo em municipio diverso daquele em que ja foi prefeito?. 2. A métrica
constitucional para estipulacdo da vedacgao ao terceiro mandato nao é a eleicao subse-
quente, mas sim o periodo subsequente, em alusdo ao mandato quadrienal dos chefes
do Executivo Municipal. 3. O STF, ao julgar o RE n. 637.485/RJ (rel. Min. Gilmar Mendes,
Pleno, DJe de 21/5/2013), estipulou a tese de que o art. 14, § 5°, da Constituicdo, deve
ser interpretado no sentido de que a proibicao da segunda reeleicao é absoluta e torna
inelegivel para determinado cargo de chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja exer-
ceu dois ‘mandatos’ imediatamente consecutivos (reeleito uma uUnica vez) em cargo
da mesma natureza, ainda que em ente da federacao diverso. 4. Nao é possivel que o
prefeito ja reeleito se candidate novamente para o0 mesmo cargo em eleicao munici-
pal subsequente, independentemente da localizacdo do municipio em que pretende
concorrer, sendo também indiferente a intercorréncia entre os pleitos municipais, de
disputa prévia exitosa em eleicao proporcional estadual ou federal. [...]."

Ac. de 18/6/2024 na CtaEl n. 060070452, rel. Min. André Ramos Tavares.

“Consulta. Prefeito reeleito em municipio de interior. Desincompatibilizacdo. Disputa
em eleicao majoritaria subsequente sem éxito. Candidatura para o cargo de prefeito
em municipio da capital. Impossibilidade. Terceiro mandato. [..] 1. Consulta formu-
lada nos seguintes termos: ‘Ofende o § 5°, do art. 14, da CF, a hip6tese de ex-prefeito
reeleito de municipio do interior que tenha se desincompatibilizado no prazo legal
para concorrer efetivamente a cargo majoritario (Governador e Senador) nas elei¢cdes
gerais subsequentes e, posteriormente, sem éxito nessa elei¢cao, venha a concorrer para
o cargo de prefeito da capital na eleicao municipal seguinte?. 2. A métrica constitucio-
nal para estipulacao da vedacao ao terceiro mandato nao é a eleicdo subsequente, mas
sim o periodo subsequente, em alusao ao mandato quadrienal dos chefes do Executivo
municipal. 3. O STF, ao julgar o RE n. 637.485/RJ (rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJE de
21/5/2013), estipulou a tese de que o art. 14, § 5°, da Constituicdo, deve ser interpretado
no sentido de que a proibicao da segunda reeleicao é absoluta e torna inelegivel para
determinado cargo de chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja exerceu dois ‘manda-
tos'imediatamente consecutivos (reeleito uma Unica vez) em cargo da mesma natureza,
ainda que em ente da Federagao diverso. 4. Nao é possivel que o prefeito ja reeleito se
candidate novamente para 0 mesmo cargo em eleicao municipal subsequente, inde-
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pendentemente da localizagao ou do porte do municipio — de interior ou de capital -
em que pretende concorrer, sendo também indiferente a intercorréncia entre os pleitos
municipais, de disputa prévia em eleicao majoritaria. [...]."

Ac. de 18/6/2024 na CtaEl n. 060053735, rel. Min. André Ramos Tavares.

Inelegibilidades e condi¢bes de elegibilidade > Parte Ill: Procedimentos judiciais >
Representagao ou investigacao judicial eleitoral > Prova > Generalidades

“Eleicbes 2020. [...] Ato do juizo eleitoral que determinou a coleta de depoimento
pessoal de investigante em instrucao de AIJE. [...] 7. Embora se reconheca que a
LC n. 64/1990 nao contempla a realizacdao de depoimento pessoal das partes no rito
das AlJEs, a jurisprudéncia desta Corte Superior viabiliza a realizacao do ato, caso as
partes se disponham a presta-lo. A disciplina da matéria hoje constante do art. 47-E da
Res.-TSE n. 23.608/2019 reitera a inviabilidade de compelir a parte a prestar depoimento
pessoal. Entretanto, expressamente contempla ressalva pela possibilidade de que haja
requerimento ou intimacao para a realizacdo do ato. 8. Assegurando-se a paridade
de armas entre as partes, é legitimo compreender-se pela viabilidade de intimagao
de investigante e/ou investigado para o comparecimento em Juizo a fim de prestar
esclarecimento acerca de pontos relevantes. Como o juiz é o destinatario final da prova,
cabe a ele perquirir, diante dos contornos dos casos concretos, sobre os elementos
formadores da sua convicgao (CPC, art. 385, parte final), a luz dos principios da livre
apreciacao da prova e do livre convencimento motivado, como reiteradamente assenta
a jurisprudéncia patria. [...]”

Ac. de 5/8/2024 no AREspE n. 060037939, rel. Min. Raul Aratjo.

[ Partido politico > Fusao ou incorporacao > Generalidades ]

“[...] Partido politico. Fusdo. Orgdos estaduais e municipais das agremiacdes extin-
tas. Prestacao de contas. Sancao. Suspensao de repasse. Recursos. Fundo Partidario.
Responsabilidade. Art. 39,1, da Emenda Constitucional n. 111/2011. Interpretacao exten-
siva. Impossibilidade. [...] Da inaplicabilidade do art. 3°, I, da Emenda Constitucional
n. 111/2021 as fusdes de partidos. 4. A agremiacgdo requer seja conferida interpretacao
extensiva ao art. 3°, |, da Emenda Constitucional n. 111/2021, que trata da incorporacao
partidaria e prevé anistia para as san¢des aplicadas aos 6rgaos partidarios regionais e
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municipais do partido incorporado, para que a hipétese ali prevista também alcance os
casos de fusdo de partidos. 5. Esta Corte ja se manifestou a respeito da matéria, consig-
nando, no julgamento da Consulta n. 060024147, que ‘a responsabilizacao da agremia-
cao resultante da fusdo de partidos deve persistir quanto as eventuais san¢des aplicadas
as agremiacdes originarias, em decorréncia da desaprovacao de suas contas’ e que ‘0
status constitucional do dever de prestar contas - dentro de um sistema de monitora-
mento e fiscalizacdo eficazes — impede que se confira interpretacdo extensiva ao art. 3°
da Emenda Constitucional n. 111/2021 para que seus efeitos passem a alcancar o insti-
tuto da fusao’[...] 6. A sancao de suspensao do repasse de recursos do Fundo Partidario
decorrente de desaprovacao de contas afetard apenas a cota-parte da agremiacao que
originariamente foi sancionada, considerando-se, como parametro para o calculo da
cota-parte a ser retida, o duodécimo recebido pelo partido originario no ano de referén-
cia da prestacao de contas em que foi constatada a irregularidade. [...] 7. O principio da
intranscendéncia da pena estabelece que a san¢ao penal nao pode ultrapassar a pessoa
do condenado, ndo podendo ser imposta a terceiro que nao contribuiu para a pratica
do delito. No caso dos autos, por se tratar de fusdo de partidos, ndao ha falar em aplica-
¢do de sancao a terceiros, pois a proibicao de repasse de recursos do Fundo Partidario
é imposta a diretorios estaduais e municipais de partidos que deram origem a nova
agremiacao, a qual sucede as greis extintas nos seus direitos e obrigacdes. Da alegacao
de inviabilidade financeira dos 6rgdos partidarios 8. A alegacao de que a manutengao
da sancao de proibicao de repasse de valores do Fundo Partidario a érgaos regionais
e municipais ap6s a fusao dos partidos inviabilizaria financeiramente os novos 6rgaos
partidarios nao procede, pois: i) a referida penalidade afeta apenas a cota-parte da agre-
miagdo que originariamente foi penalizada; ii) a aplicacdo da sang¢ao observa os princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade, seja a suspensao do repasse de recursos
do fundo no caso de desaprovacao de contas de campanha (art. 25, paragrafo unico, da
Lei n. 9.504/1997), seja a penalidade imposta na hipdétese de desaprovacao de contas
referentes a exercicio financeiro (art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/1995); e iii) o desconto no
repasse das cotas do Fundo Partidario sera suspenso durante o segundo semestre do
ano em que se realizarem as eleicoes (art. 37, § 9, da Lei dos Partidos Politicos). [...]."

Ac. de 15/8/2024 na PetCiv n. 060002263, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.
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[ Partido politico > Prestacao de contas > Documentagao ]

“Exercicio financeiro de 2017. [...] Prestacdo de contas. Partido Progressistas (PP) esta-
dual. [...] Juntada tardia de documentos. Intimacgdo prévia para suprir faltas. Omissao.
Decisao recorrida em conformidade com o entendimento do TSE [...] 4. Nao se admite
juntar de modo tardio, em processo de contas, documentos retificadores na hipdtese
em que a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista os efeitos da
preclusao e a necessidade de se conferir seguranca as relacdes juridicas. Precedentes.
[...]"

Ac.de 15/8/2024 no AgR-AREspE n. 060023636, rel. Min. André Ramos Tavares.

[ Pesquisa eleitoral > Representacao ou reclamacgao > Recurso — Prazo ]

“Eleicoes 2020. [...] Representacao. Pesquisa. Divulgacao sem prévio registro. Agravo
interno intempestivo. 1. Nas representacdes fundadas no art. 96 da Lei n. 9.504/1997,
0 prazo para a interposi¢cao do agravo interno é de 1 (um) dia a partir da publicacao
da decisao agravada, nos termos do art. 27, § 6°, da Resolucao-TSE n. 23.608/2019,
estando-se ou nao no curso do periodo eleitoral. [...]."

Ac. de 15/8/2024 no AgR-AREspE n. 060007472, rel. Min. Nunes Marques.

Temas Diversos > Parte Il: organizacao judicidria e administrativa da Justica
Eleitoral > Tribunais eleitorais > Lista triplice > Incompatibilidades

“[...] Juiz titular. Requisito da idoneidade moral ndo preenchido [...] 2. A existéncia de
acao judicial de reintegracao de posse com sentenca condenatéria proferida, tendo
sido reconhecida a ocupacao do imdével como indevida e prolongada, constitui 6bice a
permanéncia da advogada na lista triplice. 3. Na linha do parecer ministerial, a
celebragao de acordo formalizado em processo judicial desfavoravel a candidata em
data apos o julgamento da lista triplice ndo é capaz de afastar a conclusdao quanto a
idoneidade moral, porquanto os requisitos devem ser aferidos no momento da
formacao da lista. [...]".

Ac. de 13/8/2024 na Reconsid-LT n. 060038402, rel. Min. Nunes Marques.
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LINHA DO TEMPO| INDIVISIBILIDADE DA CHAPA UNICA MAJORITARIA

Lhe W s
T ®
2 222 &

12/2/1999 11/4/2000 6/6/2000

EDcIREspe_
En. 1 n. 15817/ES

MS n. 2672/MA
(Caso Paradigmatico) (Mudanca de

(Leading Case)
entendimento)

A inelegibilidade do pre-
feito ndo atinge a candi-
datura do vice-prefeito,
uma vez que, deferidos
ambos 0s registros, 0s
candidatos concorreram
com a ‘chapa completa
e regularmente consti-
tuida”

9/6/2017

ALJE n. 194358/DF

Caso de repercussao, refor-
¢ando-se a indivisibilidade

A inelegibilidade da pre-
feita por falta de domicilio
eleitoral é de natureza pes-
soal e foi reconhecida apos
a eleicdo, mantendo-se,
assim, o diploma do vice-

Alteragéo do entendimen-
to anterior, decidindo-se
que a cassagao do diploma
do prefeito implica tam-
bém o do vice-prefeito,
considerando-se a relacao

Manutengao do entendi-
mento de que a cassagao
do registro ou diploma do
titular macula toda a chapa,
resultando na perda do di-
ploma do vice-prefeito.

-prefeito.

©
4/2/2014

(Leading Case)

Excecdo ao principio da
indivisibilidade da chapa

16/8/2011

A situagao juridica do
vice é subordinada a do

juridica subordinada.

26/10/2006

REspe n. 25586/PR

Auséncia de desincom-
patibilizacdo do titular,

7/11/2006

AgR-AG
n. 6462/AL

Entendimento consolida-
do de que a cassacao do

da chapa em pleitos majo- majoritaria, concluindo-se i o mesmo apds a eleicao, mandato do titular por
ritarios. que a inelegibilidade super- t'_tL_Jla_rf mantendo a indi- contamina a candidatura abuso de poder implica
veniente do vice, ocorrida visibilidade da chapa. do vice-prefeito. necessariamente a cassa-
apds a diplomagao, nao ¢ao do mandato do vice-
contamina a candidatura -prefeito.
do titular.
o

10/4/2018

Excecdo a indivisibilidade da chapa, decidindo-se
que a inelegibilidade do vice, apds a diplomagao,
nao contamina a candidatura do titular.

cipio da Indivisi-

bilidade da Chapa
Majoritaria)
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