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Prefacio

O conspicuo projeto Sistematizagdo das Normas Eleitorais (SNE), capitaneado
pelo Ministro Luiz Edson Fachin, apresenta mais um dos eminentes volumes de sua
colecao.

Ao Eixo Tematico Ill, coordenado pelo professor Alexandre Basilio Coura, foi
dada a missao de examinar a legislagao de regéncia da propaganda eleitoral e das
pesquisas eleitorais, com vista a identificagcao de conflitos normativos, excessos ou
falhas, e a propositura da respectiva sistematizacao.

Ao analisar cerca de 30 diplomas normativos, a equipe debrugou-se sobre
aproximadamente 230 dispositivos — de natureza constitucional, legal ou regulamentar
—, verificando em torno de 70 inconsisténcias, para as quais, depois de contextualizar
e diagnosticar o problema, apresentou as respectivas propostas de solugao.

A génese desse valoroso trabalho partiu de reflexdes preliminares intragrupo,
seguidas da participagdo nos eventos dialdgicos realizados no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e em trés Tribunais Regionais Eleitorais — Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Parana. Por fim, o Grupo de Trabalho (GTIII) examinou cerca de 138 contribuigdes
de juristas, da comunidade académica e de outros interessados, apresentadas
por meio de canais criados com o fim de propiciar terreno fértil ao pluralismo de
ideias e, consequentemente, a formagao de um qualificado ambiente de construgao
democratica.

Das diversas inconsisténcias mapeadas a partir da proficua atuacdo dos
integrantes do Eixo Tematico Ill, chama-se a atencéo para alguns aspectos relativos
a propaganda eleitoral. Incontestavelmente um dos mais importantes elementos das
eleicdes, a propaganda eleitoral consubstancia, em apertada sintese, espécie do
género publicidade politica, cujo objetivo, ao fim e ao cabo, € conquistar o voto do
eleitor, angariando a vitoria em determinado pleito.

Permitida a propaganda eleitoral apos 15 de agosto do ano da elei¢gao, conforme
o art. 36 da Lei n® 9.504/1997, o art. 36-A do mesmo diploma normativo, inserido no
ordenamento pela Reforma Eleitoral de 2009, prevé ac¢des anteriores ao periodo de
propaganda que nao configuram publicidade antecipada.
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Com a Lei n° 13.165/2015, o legislador possibilitou um ambiente de maior
liberdade aos — agora reconhecidamente por lei — pré-candidatos, os quais, nas
hipéteses previstas no mencionado preceito de regéncia, tém permissao para arar
o terreno da sua potencial candidatura, tornando-a conhecida pelo eleitorado e por
possiveis apoiadores, vedado o pedido explicito de votos, hipétese em que estaria
configurada a propaganda eleitoral extemporéanea.

Tal previsédo legislativa, notadamente em razdo do encurtamento do periodo
de campanha levado a cabo pela citada Reforma de 2015 — que o reduziu de 90
para 45 dias —, revela-se salutar ao regime democratico e ao pluralismo politico, por
permitir que nomes nao conhecidos possam ter reais chances perante o eleitorado
ao disporem de mais tempo para expor suas ideias e propostas, criando um ambiente
favoravel, assim, a alternancia de poder e a renovacgao da classe politica.

Nesse contexto, os players do processo eleitoral precisam tragar suas estratégias
de acesso e de convencimento do eleitorado com a maior efetividade possivel,
cabendo a Justica Eleitoral a ardua tarefa de, por um lado, resguardar os direitos de
acesso a informacéo e de liberdade de expressao e, por outro, cumprir seu dever
institucional de zelar pela lisura do pleito.

Criticos nao faltam ao modelo brasileiro de regulacdo da propaganda eleitoral,
por considera-lo deveras controlador, modelo este que, notadamente diante das
hodiernas ferramentas digitais de comunicagéo, é ainda mais fortemente posto em
xeque.

Atento a essa questdo, o TSE, ao editar a Resolugdo n° 23.551/2017,
positivou a baliza de que “a atuagao da Justica Eleitoral deve ser realizada com a
menor interferéncia possivel no debate democratico” (art. 33), o que se verificou
substancialmente em seus julgados relativos as eleigdes gerais de 2018.

Com o protagonismo da rede mundial de computadores, descortina-se irreversivel
mudanga de paradigma, em que os meios tradicionais de comunicacdo estao
perdendo espago para o mundo da interconectividade, no qual todos tém espaco para
se manifestar, em um ambiente de ampla interacado e de acesso facilitado, irrestrito e
permanente a informagao, com potencial de alcance superior aqueles meios.
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Consabido que a populagao brasileira esta cada dia mais conectada e estando
o Brasil entre os paises com o maior numero de usuarios de internet, € natural que
esse crescente incremento da conectividade gere notavel impacto no processo
politico-eleitoral do pais, consoante evidenciou o protagonismo das midias digitais
nas Elei¢cdes 2018.

Com efeito, na ultima eleicao ordinaria, foi possivel identificar, de formainequivoca,
a importancia e a influéncia da internet, tanto por seu uso para propaganda eleitoral
pelos candidatos, partidos e coligagbes, quanto pela sua ampla utilizacdo para o
exercicio da cidadania, revelando-se, desse modo, importantissimo vetor do debate
politico e do acesso a informagdes relevantes a tomada de decisao por parte do
eleitor.

Desse modo, os mecanismos tradicionais de propaganda eleitoral — tais como
impressos, veiculagdes pagas na imprensa, carros de som, horario gratuito no radio
e na TV — vém perdendo espago para o protagonismo das midias digitais, com a
consequente possibilidade de barateamento das campanhas e de ampliagcdo do
acesso do eleitorado a informacéo e a livre manifestacédo do pensamento, tudo a
propiciar a efetiva democratizagao do debate politico.

A utilizacdo da tecnologia, contudo, ndo se revela somente na forma de
beneficios ao processo eleitoral. Grande preocupacao ha, por exemplo, em torno do
uso das midias sociais para disseminacao de noticias falsas ou enviesadas, gerando
desinformacao perante o eleitorado, com a finalidade de afetar a normalidade das
eleicbes e influenciar o resultado do pleito eleitoral.

Outro aspecto importante diz respeito a atuagdo da Justica Eleitoral — seja
no controle preventivo (poder de policia) ou repressivo (exercicio da jurisdicdo)
da propaganda eleitoral — e a entrada em vigor do Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014) e da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), esta com
aplicabilidade a partir das Elei¢ées 2020.

Delineados, em brevissimas linhas, alguns aspectos do atual contexto da
propaganda eleitoral no Brasil, inconteste é a grande relevancia do presente volume
da Colecao SNE. Conforme salientado no relatério final do GTIII, “o eixo tematico
objeto deste estudo € instigante e complexo. O relatdrio € ousado, apresenta diversos
conceitos necessarios a garantia da seguranca juridica e ao acesso a uma campanha
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efetiva, barata e de baixa judicializagao aos juridicamente vulneraveis, sem pretender
esgotar a discussado, mas olhando com outros olhos a problematica da propaganda
politica brasileira”.

Dentre os diversos aspectos abordados pelo Eixo Tematico Ill, chama-se a
atencgao para algumas reflexdes acerca da ocorréncia de abuso de poder econdmico
no periodo de pré-campanha, dos desafios relacionados a propaganda eleitoral e a
manifestacao do eleitor na internet, bem como do exercicio do poder de policia pela
Justica Eleitoral no ambito da rede mundial de computadores.

No relatério final do Eixo Il do SNE, é ressaltada a inconsisténcia da lei acerca da
definigdo do que seja propaganda eleitoral e, em consequéncia, propaganda eleitoral
antecipada (Cdédigo Eleitoral, art. 240; Lei das Eleicdes, arts. 36 e 36-A), o que “reduz
a seguranga juridica dos participes do pleito, cerceia a liberdade de expressédo e
oscila quanto a definicdo da configuragao da propaganda eleitoral antecipada a cada

ano .

Na busca de solugao que proteja a liberdade de manifestagdo e de expressao,
bem como o direito do eleitor de ser informado, e, ao mesmo tempo, resguarde as
elei¢cdes da influéncia do poder econémico, o GTIII tece consideragcdes acerca da
eventual utilizagdo do art. 26, Il, da Lei das Eleigdes — que trata dos gastos eleitorais
na propaganda — como parametro de garantia do art. 14, § 9° da Constituicéo
Federal/1988, de modo a se estabelecer a vedagao a propaganda antecipada nao
em razao do seu conteudo, e sim do custo empregado para sua realizagao.

Em relagdo aos diversos desafios relacionados a propaganda eleitoral e a
manifestagdo do eleitor na internet, registra-se, a titulo exemplificativo, que o GTIII
ressalta a auséncia de previsdo legal para a excegao a vedacao de propaganda
eleitoral, antes de 16 de agosto, das manifestacdes politicas de usuarios das midias
sociais, desde que ausentes gastos diretos ou oferta de beneficios ao usuario. O
Grupo trata, ainda, da auséncia de disciplina normativa acerca da possibilidade ou
nao de contratagdo de digital influencers para divulgagdo de propaganda eleitoral
em seus perfis. Destaca também a necessidade de atualizagdo do § 1° do art. 57-B
da Lei n® 9.504/1997 — que permite a utilizacdo de enderecos eletrbnicos em uso
antes do inicio da propaganda eleitoral — frente ao protagonismo das midias sociais
nas campanhas eleitorais, demonstrando preocupacéo, nesse contexto, com o uso
profissional das redes sociais fora do periodo eleitoral e com a possivel influéncia
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do poder econémico, bem como com a criacdo de ambiente fértil a divulgacao de
desinformacéo e interferéncia no pleito.

Por fim, quanto ao exercicio do poder de policia nainternet, o GTlll argumenta que
a propaganda eleitoral pela internet € caracterizada pela ubiquidade, ultrapassando
os limites da circunscricao eleitoral referente a candidatura. Assevera, nesse contexto,
a necessidade de seguranca juridica aos diversos participes do processo eleitoral,
sugerindo que a atribuigdo para o exercicio do poder de policia bem como para o
processamento e o julgamento das representagdes relativas a propaganda eleitoral
pela internet sejam, de regra, da circunscrigdo competente para o exame do registro
de candidatura do candidato alcangado pela propaganda.

As linhas precedentes evidenciam ndo apenas a relevancia e a complexidade
da matéria examinada pelo Eixo Tematico Ill como também o primoroso trabalho
realizado pelo Grupo, sob a coordenacao do professor Alexandre Basilio Coura,
sendo inegavel a grande contribuicdo do presente estudo de sistematizagdo para
o Direito Eleitoral contemporéaneo e, consequentemente, para o fortalecimento do
processo democratico brasileiro.

Consoante registrado pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, em prefacio
ao Volume 1 da Colecdo SNE, este projeto em muito contribui ao cumprimento da
missao institucional da Justica Eleitoral “de conferir respostas certeiras, juridicamente
ajustadas, a demandas sociais cada vez mais complexas e desafiadoras, préprias
de um Estado social e democratico de direito do século XXI”, o que, conforme
demonstrado, verifica-se fortemente no contexto da propaganda eleitoral.

Elaine Carneiro Batista
Membro da Coordenacao Executiva do GT-SNE
Assessora-chefe da Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral
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Apresentacgao

Este estudofoielaborado com ointuito deidentificar eventuais conflitos normativos,
excessos ou falhas na legislagao eleitoral em vigor que disponham sobre propaganda
eleitoral, poder de policia, direito de resposta, representagdes e pesquisas eleitorais.
O escopo do trabalho desenvolvido abrange, ainda, as resolugdes que caracterizem
fonte primaria do Direito Eleitoral, a exemplo do que esta previsto no art. 57-J' da Lei
n°® 9.504/1997.

Na definicdo dos conceitos da comunicacao politica, tem-se que:

(i) publicidade é ato de tornar algo publico, conhecido,; pratica de divulgagéo
de produtos, servicos, marcas, empresas. Concepg¢ao, produgdo e transmissao de
mensagens comerciais que atendem a necessidade de comunicag¢éo. Trabalha com
valores, ideias e visées de mundo ao informar sobre as ofertas do mercado;

(i) propaganda, por sua vez, abrange tanto a difusédo de valores e ideias quanto
a propaganda politica, a religiosa, os sistemas ideolégicos fundados em convicgbes
filosdficas, em estruturas de poder, em praticas sociais comunitarias. Nao se limita
ao carater comercial.

O marketing politico, portanto, esta relacionado a formagdo da imagem do
politico a longo prazo. E mais permanente, estendendo-se no pds-elei¢cdo. Ndo se
sustenta apenas com técnicas mercadoldgicas, sendo imprescindivel a agao politica.
E propaganda, na esséncia. O marketing eleitoral, de sua parte, “esta ligado a
formagao da imagem a curto prazo, com o objetivo imediato de obter o voto do eleitor.
Técnicas mercadoldgicas sdo essenciais no convencimento do eleitor. E publicidade,
na esséncia” (PETYK, Estevan Carlos; FIGUEIRA, Felipe Luiz Gomes; SUZUKI,
Jean Marcelo; MACIEL, Margareth de Fatima. O Marketing Politico e Eleitoral e Sua
Interferéncia no Processo Democratico: a Eleigao Municipal de Guarapuava em 2008.
(Paper) X Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Sul, da Sociedade
Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagéao (Intercom), 2009.

t Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto nos arts. 57-A a 57-1 desta Lei de acordo com
o cenario e as ferramentas tecnoldgicas existentes em cada momento eleitoral e promovera, para os veiculos,
partidos e demais entidades interessadas, a formulacéo e a ampla divulgacao de regras de boas praticas relativas
a campanhas eleitorais na internet.
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Assim, vé-se que — em matéria de propaganda eleitoral (expressao legal) —
se esta (de acordo com a comunicagéo politica) diante de publicidade (afeta ao
marketing eleitoral), e ndo de propaganda (relativa ao marketing politico).

A propaganda eleitoral (afeta especialmente a pré-candidatos), no sentido da
comunicacgao politica, € aquela em que nao ha pedido de voto.

Diante do exposto, a partir do comparativo das normas regentes (que foram
colacionadas) com os conceitos da comunicagao politica, resulta a conclusdo no
sentido de que, nao obstante a premissa de que os conceitos extrajuridicos adquirem
novo colorido quando positivados, passando a sua significagdo a ostentar nova
carga semantica e pragmatica, é notavel a discrepancia conceitual entre aquilo que
a legislacao eleitoral denomina propaganda eleitoral, quando a ciéncia da qual se
valeu (ou deveria ter se valido) para encontrar a origem do termo indica que a Lei das
Eleicbes trata de publicidade eleitoral (marketing eleitoral).

Um dos aspectos mais desafiadores do tema proposto para o estudo diz
respeito a conceituagédo do que vem a ser propaganda eleitoral e, por consequéncia,
propaganda eleitoral antecipada. Sem pretensao de esgotar tal discusséo, o Grupo
de Trabalho (GT) sugere novo ponto de vista a ser adotado, equilibrando, em
especial, a liberdade constitucional de manifestacdo e de expressao, tdo desejada
em momento de reduzida cultura politica e fraca participacdo popular na democracia,
com o controle da influéncia do poder econémico nos pleitos brasileiros.

Com a finalidade de bem cumprir seu objetivo, 0 exame contempla os diplomas
legais e normativos relativos a matéria em sua estrutura e disciplinamento, cujas
referéncias encontram-se ao final do trabalho. Integram o exame os seguintes
instrumentos:

- Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral);

- Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos);

- Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleig¢des);

- Lein° 13.165, de 29 de setembro de 2015;
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- Lei n® 13.487, de 6 de outubro de 2017;

- Lei n® 13.488, de 6 de outubro de 2017;

- Resolucao-TSE n° 23.551, de 18 de dezembro de 2017;

- Resolucéo-TSE n° 23.554, de 18 de dezembro de 2017;

- Resolugao-TSE n° 23.549, de 18 de dezembro de 2017;

- Resolucao-TSE n° 23.553, de 18 de dezembro de 2017;

- Resolucao-TSE n° 23.555, de 18 de dezembro de 2017;

- Resolugdo-TSE n° 23.590, de 28 de agosto de 2018;

- Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.451.

O trabalho foi desenvolvido pelo GT composto pelos servidores Alexandre Basilio
Coura (coordenador), Ayrton Belarmino de Mendonga Moraes Teixeira, Fabricio
da Mota Alves e Frederico Rafael Martins de Almeida, e contou com proposicées

encaminhadas pela comunidade juridica, académica e sociedade em geral.

Todas as proposicdes submetidas ao GT foram exaustivamente examinadas e
classificadas conforme segue:

(1) proposicéao ja contemplada no estudo;

(2) proposicao incompativel com o escopo de trabalho;

(3) proposicéao cujo conflito, excesso ou falha nado foi identificado(a);

(4) proposicao cuja avaliacdo acarretou inclusao no estudo.

Foram objeto de exame todos os dispositivos legais relativos a matéria contidos

nos diplomas legais e regulamentares citados, os quais foram organizados, para
melhor compreensao, em tabela composta por colunas que identificam o dispositivo
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legal em exame, a inconsisténcia verificada, ou seja, o conflito, excesso ou falha, o
diagndstico ou a contextualizagdo do problema e, por fim, a solugédo proposta.

Optamos por apresentar, na terceira coluna, a contextualizacido do problema.
O objetivo é esclarecer a partir de qual ponto de vista observamos a legislagéo e a
necessidade de sistematizagdo. O objetivo foi sempre buscar solu¢gdes por meios
hermenéuticos, sem necessidade de alteracao legislativa em razdo de sua limitagao
de escopo, o que podera ser desenvolvido, caso o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
entenda necessario e adequado.

Quando o estudo abordou resolugdes emanadas do TSE e percebeu a
necessidade de definicdo conceitual, sempre que possivel, propbs-se a redacao do
dispositivo que poderia sanar ou contribuir para o saneamento da antinomia, excesso
ou falha identificados.

O exame apresenta a identificacdo pontual e especifica dos dispositivos que
eventualmente exibem alguma inconsisténcia, produzindo o diagndstico de exame
de forma particularizada e também direcionada ao dispositivo apontado, sem ignorar,
contudo, sua relagdo com outros dispositivos normativos e o impacto sistémico de
suas eventuais falhas.

O eixo tematico, objeto deste estudo, é instigante e complexo. O relatério é
ousado, apresenta diversos conceitos necessarios a garantia da segurancga juridica
e do acesso a campanha efetiva, barata e de baixa judicializagdo aos juridicamente
vulneraveis, sem pretender esgotar a discussdo, mas olhando com outros olhos a
problematica da propaganda politica brasileira. O pouco que ora se produz, com todos
os esforgos técnico e juridico possiveis, dentro do escopo delimitado, é apresentado
a consideracao superior, sem descurar que pode e deve ser aperfeicoado, tarefa
para a qual o Grupo permanece a disposic¢ao desse e. Tribunal Superior .

Porto Alegre, 9 de setembro de 2019.

Alexandre Basilio Coura, Coordenador
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Relatério Final
GRUPO I

Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos

1. Propaganda eleitoral
CODIGO ELEITORAL (LEI N° 4.737/1965)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 240. A propaganda de candidatos a cargos eletivos somente € permitida
apos o dia 15 de agosto do ano da eleigéo.

Paragrafo Unico. E vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro
horas depois da eleicdo, qualquer propaganda politica mediante radiodifusao,
televisado, comicios ou reunides publicas.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Inconsisténcia em todo o arcaboucgo eleitoral positivo quanto ao conceito de
propaganda eleitoral e, por consequéncia, de propaganda eleitoral antecipada.

Lei n° 9.504/1997
“Art. 36. [...]

§ 3° A violagao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacao
da propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. (Redacado dada pela
Lei n°®12.034/2009.)"

Lei n® 9.504/1997

“‘Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que né&o
envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a exaltacao
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das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderéao ter
cobertura dos meios de comunicacgao social, inclusive via internet:

[.]

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sao permitidos o pedido de apoio
politico, a divulgacédo da pré-candidatura, das ag¢des politicas desenvolvidas e das
que se pretende desenvolver. (Lei n°® 9.504/1997, art. 36-A, § 2°.)"

Lei n° 9.504/1997

“Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta lei:

]

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacgao,
destinada a conquistar votos;

[.]

XV - custos com a criagao e inclusado de sitios na internet e com o impulsionamento
de conteudos contratados diretamente com provedor da aplicacdo de internet com
sede e foro no pais;”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Historicamente, os primeiros codigos eleitorais trouxeram a propaganda eleitoral
como garantia, cabendo contra o seu cerceamento remédios constitucionais como
habeas corpus e mandado de seguranga.

O atual Codigo Eleitoral de 1965, alterado pela Lei n°® 13.165/2015, em seu art.
240, limita-se a permitir a propaganda de candidatos a cargos eletivos apos o dia 15
de agosto do ano da eleigao, sem apresentar o necessario conceito de propaganda
politica e diferenciar suas modalidades.

A auséncia de conceituagao positiva do que vem a ser propaganda eleitoral
permite que, de forma obliqua, criem-se as mais variadas definicbes, em especial,
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de propaganda eleitoral antecipada, as quais desconsideram sua fungao sistémica
no processo eleitoral, sobretudo como um direito do eleitor.

O art. 240 do Cdédigo Eleitoral, portanto, carece de sistematizagdo quanto ao art.
36-A, bem como quanto ao art. 26, caput e incisos Il e XV, da Lei n°® 9.504/1997.

Isso se justifica em razdo de a jurisprudéncia atual partir da premissa de que
toda forma de propaganda eleitoral realizada antes de 15 de agosto, se divulgada em
meios proscritos, deve ser punida como manifestagéo irregular por antecipagao, vide
Recurso Especial Eleitoral n® 0600227-31.2018 de relatoria do Min. Edson Fachin.

Em que pese tal interpretagéo, este grupo de estudo entendeu, com reforgo de
sugestdes de varios especialistas, que a legislacao, carente de definicdo, reduz a
seguranga juridica dos participes do pleito, cerceia a liberdade de expressao e oscila
quanto a definicao da configuragao da propaganda eleitoral antecipada a cada ano.

Por essa razao, sugerimos que seja utilizado o art. 26, I, da Lei n°® 9.504/1997
como parametro de garantia do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, estabelecendo
a vedacgao a propaganda antecipada ndo em razao de seu teor, mas em razao do
gasto direto feito para sua realizagao.

Sabe-se que a atual jurisprudéncia ndo associa a propaganda eleitoral antecipada
a necessidade da presenca de pedido explicito de voto, conforme REspe n° 0600227-
31.2018. Assim, para que a interpretacdo nao seja limitada aos meios proscritos de
propaganda eleitoral, a exemplo do outdoor, bem como seja aplicavel também as
manifestagcdes em midias sociais, 0 GT recomenda que a nova sistematizacao seja
focada no custo da propaganda, e ndo em seu conteudo, em respeito ao art. 36-A
da Lei n°® 9.504/1997, que permite varias modalidades de manifestagéo politica sem
custos diretos, determinando o responsavel pelas expensas da divulgagdo, quando
for o caso. Tal conceituac&o permitiria o uso das modalidades de propaganda eleitoral
antecipada licita, previstas no art. 36-A, uma vez que nao ha, entre elas, qualquer
manifestacdo que contenha possibilidade de gastos diretos. Alias, eles até existem,
mas, quando isso acontece, o proprio legislador cuida de definir a responsabilidade
pelo seu pagamento, elucidando “as expensas de”.

A interpretacdo também protege as liberdades constitucionais de manifestagao
e de expressao e, ao mesmo tempo, resguarda as elei¢des da nefasta influéncia do
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poder econdmico. Ademais, nao exige qualquer alteracao legislativa, cabendo sua
previsao na resolu¢ao de propaganda eleitoral a ser aplicada nas préximas eleigoes,
bem como estar coerente com as recentes decisdes exaradas a partir de 9 de abril
de 2019.

Exemplo 1

Manifestacdo sem impulsionamento em midias sociais divulgando candidatura
ou propostas politicas para o pleito na forma do art. 36-A, § 2° e incisos | a VII.

Filtro 1: E propaganda que objetiva de forma direta ou indireta conquistar o voto?
Sim.

Filtro 2: Tem custo direto envolvido?

N&o.

Concluséao: Néo é propaganda eleitoral antecipada.

Ainda assim, cabe analise posterior de abuso?

Sim. Certo de que é um tipo de propaganda eleitoral, ausente apenas a
caracteristica antecipada.

Exemplo 2

Manifestacao eleitoral benéfica a provavel candidato divulgada por adesivos em
veiculo, realizada por apoiador e paga por terceiro.

Filtro 1: E manifestagdo que objetiva, de forma direta ou indireta, o voto?
Sim
Filtro 2: Tem custo direto envolvido?

Sim.
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Conclusdo: E propaganda eleitoral antecipada, deve ser removida e deve ser
apurado quem realizou o gasto e qual a origem dos recursos.

Exemplo 3

Eleitor instala em sua residéncia faixa, em periodo anterior as eleicbes, com o
conteudo politico, sem pedido expresso de voto, na forma do art. 36-A. Percebe-se
que se trata de faixa artesanal, feita com retalhos de panos brancos e inscritos em
pincel utilizando restos de tinta.

E propaganda eleitoral?
Sim, uma vez que preenche o conceito proposto.
E propaganda eleitoral antecipada?

Nao, pois se encontra nos limites do art. 36-A e ndo possui custos diretos
envolvidos, além do insignificante resto de material.

Caso, no futuro, perceba-se ato dissimulado, com varias faixas, com as mesmas
caracteristicas, entregues pelo candidato a eleitores da cidade, cabe agdo de abuso
de poder econdmico. A cultura e a participagao politica sdo bem-vindas e garantem
melhoras em nossos indices democraticos. O que se deve evitar, em respeito ao art.
14, § 9°, é a influéncia do poder econémico.

SOLUGAO PROPOSTA

Propaganda eleitoral

Propaganda eleitoral é definida como a manifestagao direta ou indireta que, por
qualquer meio de divulgagéao, seja destinada a conquistar votos.

Propaganda eleitoral negativa

Propaganda eleitoral negativa é a manifestacao direta que, por qualquer meio
de divulgacgao, ultrapasse a mera liberdade de manifestagao prépria dos debates
democraticos, e objetive atrair o repudio do eleitorado a um candidato, ferindo sua
honra objetiva, e, por consequéncia, tendente a reduzir sua votagéao.
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Sera vedada apenas a propaganda eleitoral negativa antecipada grave, que
realizar gastos diretos em sua produgao ou veiculagdo, em razao da impossibilidade
de resposta equitativa sem o uso dos mesmos recursos utilizados na ofensa, bem
como sem violar a legislacao eleitoral.

Propaganda eleitoral antecipada

Propaganda eleitoral antecipada é aquela que, divulgada antes do prazo legal
estabelecido, faga uso de gastos diretos para sua produg¢do ou veiculagao, pagos
pelo candidato ou por terceiros, e objetive, de forma direta ou indireta, conquistar
votos.

Gastos diretos

Considera-se gasto direto em propaganda eleitoral todo investimento realizado
para cobrir os custos diretos com a manifestacao politico-eleitoral, excluidos valores
de deslocamento pessoal do candidato para realizacdo de evento, bem como o
tempo do préprio candidato despendido em manifestagcdes pessoais na internet e
seus custos envolvidos com infraestrutura basica de tecnologia, a exemplo do link de
acesso.

Sem prejuizo das sang¢des pecuniarias especificas, os atos de propaganda
eleitoral ou propaganda eleitoral antecipada, bem como aqueles que configurem mera
promoc¢ao pessoal, mas que importem abuso do poder econémico, abuso do poder
politico ou uso indevido dos meios de comunicag¢ao social, independentemente do
momento de sua realizacao ou de sua verificagao, poderao ser examinados na forma
e para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 240. A propaganda de candidatos a cargos eletivos somente é permitida
apos o dia 15 de agosto do ano da eleigao.

Paragrafo Unico. E vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro
horas depois da eleicdo, qualquer propaganda politica mediante radiodifusao,
televisdo, comicios ou reunides publicas.
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INCONSISTENCIA VERIFICADA

Inconsisténcias quanto ao marco temporal final para a propaganda eleitoral.
Lei n° 9.504/1997
“Art. 39. [...]

§ 4° A realizagdo de comicios e a utilizagdo de aparelhagens de sonorizagéo
fixas sao permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro)
horas, com exceg¢do do comicio de encerramento da campanha, que podera ser
prorrogado por mais 2 (duas) horas.

[.]

§ 9° Ateé as vinte e duas horas do dia que antecede a eleigdo, serao permitidos
distribuicao de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

A dispersao das possibilidades de propagandas eleitorais bem como os prazos
especificos e suas excegdes em varios textos normativos induzem os players
politicos de parcos recursos financeiros e sem assessoria juridica em erro. Este GT
recomenda que todas as possibilidades de propagandas e seus prazos fatais sejam
expostos em artigo especifico da resolugdo de propaganda eleitoral que seguir a
data para inicio oficial das manifestacdes politicas com pedido de voto.

SOLUGAO PROPOSTA

A propaganda eleitoral com realizagdo de gastos diretos e pedido de voto
somente € permitida apds o dia 15 de agosto do ano da eleigédo, devendo cessar 48
horas antes do pleito.

E vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas depois da
eleicdo, qualquer propaganda politica mediante radiodifusao, televisdo, comicios ou
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reunides publicas, exceto: até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleicao,
serdo permitidos distribuigdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou
carro de som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

A realizagao de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de sonorizagao fixas
sdo permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro)
horas, com excecdo do comicio de encerramento da campanha, que podera ser
prorrogado por mais 2 (duas) horas.

As vedacbes temporais ndo se aplicam a propaganda eleitoral veiculada
gratuitamente na internet, no sitio eleitoral, blog, sitio interativo ou social, ou outros
meios eletrénicos de comunicagao do candidato, ou no sitio do partido ou coligacéo,
nas formas previstas no art. 57-B da Lei n°® 9.504/1997.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 240. A propaganda de candidatos a cargos eletivos somente é permitida
apos o dia 15 de agosto do ano da eleigao.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Definigdo de “ndo propaganda” eleitoral. Redagdo presente apenas na Res.-TSE
n® 23.551/2017:

“Art. 22. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de
agosto do ano da eleigéo.

§ 1°Alivre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na
internet somente é passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros
ou divulgacéao de fatos sabidamente inveridicos.

§ 2° O disposto no § 1° se aplica, inclusive, as manifestacées ocorridas antes
da data prevista no caput, ainda que delas conste mensagem de apoio ou critica a
partido politico ou a candidato, proprias do debate politico e democratico.

Art. 23.[..]

§ 6° A manifestagdo espontanea na internet de pessoas naturais em matéria
politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido
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politico, ndo sera considerada propaganda eleitoral na forma do inciso 1V, devendo
observar, no entanto, os limites estabelecidos no § 1° do art. 22 desta Resolugéo (Lei
n®9.504/1997, art. 57-J).

[.]
Art. 28.[.]

§ 2° As mensagens eletrénicas enviadas consensualmente por pessoa natural,
de forma privada ou em grupos restritos de participantes, ndo se submetem ao caput
deste artigo e as normas sobre propaganda eleitoral previstas nesta Resolugéo (Lei
n® 9.504/1997, art. 57-J)".

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizacao

Com o surgimento das midias sociais como ferramentas de manifestagao politica
de candidatos e de eleitores, a participagdo ativa do eleitorado ganhou protagonismo.
Buscando preservar o direito constitucional a liberdade de manifestagdo e de
expresséo, mister que se afaste, quanto ao eleitor, qualquer controle jurisdicional de
sua fala, desde que néo haja ofensa a honra ou a divulgacao de noticia sabidamente
inveridica, e que o apoiamento seja voluntario, ou seja, ndo pode haver remuneragdo
ou qualquer tipo de beneficio em razao da manifestagao favoravel ao candidato.

Por essa razdo, a previsdo das manifestacoes do eleitorado pela internet deve
receber posi¢do de destaque entre as previsbes de realizagdo de propaganda eleitoral
sem controle antes de 15 de agosto.

Contudo, tais manifestagbes devem estar sob o mesmo artigo da definicdo da
propaganda, em razdo de que devem segquir a regra da auséncia de gastos diretos.

SOLUGAO PROPOSTA

Dentre as exceg¢bes a vedagao da propaganda eleitoral antes de 16 de agosto,
encontram-se as manifestagdes politicas de usuarios nas midias sociais ocorridas
anteriormente a data prevista no caput, sem gastos diretos, ainda que nelas conste
mensagem de apoio ou critica a partido politico ou a candidato, préprias do debate
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politico e democratico, salvo quando houver ofensa a honra de terceiros ou divulgagao
de fatos sabidamente inveridicos.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 242. Apropaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionara
sempre a legenda partidaria e sé podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo
empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica,
estados mentais, emocionais ou passionais.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n° 9.504/1997

“Art. 6°[...]

§ 2° Na propaganda para eleigdo majoritaria, a coligagao usara, obrigatoriamente,
sob sua denominagédo, as legendas de todos os partidos que a integram; na
propaganda para eleicdo proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob
0 nome da coligag¢go.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizacao

A ultima parte do dispositivo (art. 6, § 2°, da Lei n®9.504/1997) deve ser alterada,
compatibilizando-a com a nova instrugao constitucional que determina a exclusao
das coligagdes nas eleicbes proporcionais.

O GT apresenta discussdo sobre a necessidade de serem mantidas as
informacdes como obrigatérias em todas as propagandas eleitorais realizadas pela
internet nas midias sociais, quando dispostas dentro de um mesmo espaco, a exemplo
de perfil do Instagram, pagina do Facebook, ou mesmo por meio de disseminagao
de conteudo por mensagens instantédneas ou publicidade “por palavra-chave” (e.g.
Google Adwords), ja reconhecida como publicidade impulsionada pelo § 2° do art. 26.

Sabe-se que, nos spots de radio, ha mitigacdo dessa necessidade pela
jurisprudéncia em razéo do curto espago de tempo que havia para se mencionar todos
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os diversos partidos que compunham as coligagdes. Da mesma forma, entendemos
que, nesse novo ambiente de comunicag¢ao, marcado pelo protagonismo do cidadéo,
pressupde-se que haja maior nivel de informacéo e de escolaridade do eleitorado,
sendo incompativel a exigéncia de legenda acrescida de todos os partidos que
integram a coligagdo nas imagens de todas as publicagbes majoritarias quando o
ambiente em sua totalidade, considerando cores, legendas, e outros elementos, tornar
inconfundivel a associagdo com o partido. Tal discussao se torna importante em razao
do impacto causado pelas ordens judiciais de remogao de conteudo irregular (quando
ausente a legenda do partido, cabe a remogao da publicagdo). Quando a ordem de
remogao € cumprida, pode ocorrer alteracdo no alcance das proximas publicacdes
do usuario afetado, gerando impacto em sua plataforma de campanha. Isso ocorre
em razao de o algoritmo de alcance dessas redes sociais levar em consideracgao toda
a interacao alcangada nas publicagdes anteriores. Se alguma publicacao é apagada,
exclui-se também a interacéo, impactando no algoritmo.

Em analogia as propagandas classicas, seria como se, em razdo de uma
propaganda sem a legenda partidaria, removida por ordem judicial, além da
remogao, interditdssemos a rua onde ela foi posta, reduzindo a visibilidade de todas
as propagandas regulares ali em exposi¢ao.

Assim, é preciso repensar a medida a ser imposta no caso das irregularidades
e publicagdes nas midias sociais, uma vez que ausente a previsao legal de multa.
Nesse caso, o ideal seria abrir prazo para retificacdo da publicagdo, ao contrario
da imediata exclusdo das propagandas. Conforme dito, ha impacto negativo na
plataforma do candidato com a exclusao das interagdes alcancadas pelas postagens
excluidas, consequentemente reduzindo o capital social do candidato.

SOLUGAO PROPOSTA

Na propaganda na internet para eleigdo majoritaria ou proporcional, deve-se ter
por inequivoco o partido ao qual faz parte o candidato, seja pela legenda, pelas cores
do partido, pelo numero ou nome da agremiagao.

Na auséncia da informacéao, sera determinado prazo de 24 horas para que o

partido ou o candidato a regularize, caso contrario sera determinada a exclusao da
publicagao.
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DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 243.]...]

§1°Oofendidoporcalunia,difamagaoouinjuria,semprejuizoeindependentemente
da agao penal competente, podera demandar, no juizo civel, a reparagao do dano
moral respondendo por este o ofensor e, solidariamente, o partido politico deste,
guando responsavel por agao ou omissao, e quem quer que favorecido pelo crime,
haja de qualquer modo contribuido para ele.

§ 2° No que couber, aplicar-se-ao na reparagao do dano moral, referido no
paragrafo anterior, os arts. 81 a 88 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

§ 3° E assegurado o direito de resposta a quem for injuriado, difamado ou
caluniado através da imprensa, radio, televisao ou alto-falante, aplicando-se, no que
couber, os arts. 90 e 96 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Lei n°® 9.504/1997

“Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencéo, é assegurado o direito
de resposta a candidato, partido ou coligagéo atingidos, ainda que de forma indireta,

por conceito, imagem ou afirmacao caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

[..]

§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o ofensor
para que se defenda em vinte e quatro horas, devendo a deciséo ser prolatada no
prazo maximo de setenta e duas horas da data da formulagdo do pedido.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Quanto aos §§ 1° a 3° do art. 243, mister que se leve em consideragdao que
foram acrescidos pelo art. 49 da Lei n® 4.961/1966, revogada pelo DL n°® 4.117/1962.
Atualmente, por forga dos arts. 58 e 58-A da Lei n° 9.504/1997, a partir da escolha
dos candidatos em convengao, a competéncia deixa de ser a Justica Civel e passa
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a ser a Justica Eleitoral. Da mesma forma, nao subsiste o § 3° do mesmo artigo, em
razao da revogagao do Codigo Brasileiro de Telecomunicagéo, Lei n° 4.117/1962,
pelo DL n° 236/1967.

SOLUGAO PROPOSTA

Os §§ 1° a 3° do art. 243 do Cédigo Eleitoral foram revogados tacitamente.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 244. E assegurado aos partidos politicos registrados o direito de,
independentemente de licenga da autoridade publica e do pagamento de qualquer
contribuigao:

| - fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, 0 nome que 0s
designe, pela forma que melhor lhes parecer;

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Res.-TSE n° 23.551/2017

“Art. 10. E assegurado aos partidos politicos registrados o direito de,
independentemente de licenga da autoridade publica e do pagamento de qualquer
contribuigcao, fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, o0 nome que
os designe, pela forma que melhor Ihes parecer (Cédigo Eleitoral, art. 244, inciso |).

§ 1° Os candidatos, os partidos politicos e as coligagbes poderao fazer inscrever,
na sede do comité central de campanha, a sua designagcéo, bem como o nome e 0
numero do candidato, em formato que ndo se assemelhe a outdoor nem gere esse
efeito.§ 2° Nos demais comités de campanha, que nao o central, a divulgagao dos
dados da candidatura devera observar os limites previstos no art. 37, § 2°, da Lei n°
9.504/1997.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

O Cddigo Eleitoral traz a ressalva quanto ao nome do partido exibido em sua
sede, sem mencionar qualquer tipo de propaganda em seus comités de campanha,
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seja no central ou nos demais comités. Tradicionalmente, as ultimas resolug¢des do
TSE tém trazido essas informacgdes, contudo carecem de especificagdo quanto as
medidas, postas de forma abstrata no texto normativo. Isso gera inseguranga juridica
e confusdo para candidatos vulneraveis juridicamente, lembrando que a legislagao
eleitoral ndo deve ser escrita apenas para os grandes centros politicos, mas para
garantir a verdadeira democracia e a esperada representatividade, possibilitando
que o mais simples dos candidatos possa entendé-la sem consultar a intrincada
jurisprudéncia ou contratar inacessiveis consultorias juridicas. Uma legislagdo mais
objetiva pode, inclusive, reduzir os custos de campanha e a judicializacéo dos pleitos.

SOLUGAO PROPOSTA
A inscrigdo do nome que designa o partido ndo configura propaganda eleitoral,

podendo ser apresentado nas dimensdes que melhor Ihes parecer.

Os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes poderao fazer inscrever,
na sede do comité central de campanha, a sua designagao, bem como o nome
e 0 numero do candidato, em dimensdes inferiores a 4 metros quadrados e sem
justaposicéo.

Nos demais comités de campanha, que néo o central, a divulgagédo dos dados da
candidatura devera respeitar o limite de 0,5m?2.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 244.[...]

Il - instalar e fazer funcionar, normalmente, das quatorze as vinte e duas horas,
nos trés meses que antecederem as elei¢des, alto-falantes ou amplificadores de voz,

nos locais referidos, assim como em veiculos seus, ou a sua disposigao, em territorio
nacional, com observancia da legislagdo comum.

Paragrafo unico. Os meios de propaganda a que se refere o n° Il deste artigo nao
serao permitidos, a menos de 500 metros:

| - das sedes do Executivo Federal, dos estados, territérios e respectivas
prefeituras municipais;

‘ Pagina 28



Il - das cAmaras legislativas federais, estaduais e municipais;

[l - dos tribunais judiciais;

IV - dos hospitais e casas de saude;

V - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento;
VI - dos quartéis e outros estabelecimentos militares.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n°® 9.504/1997

“Art. 39. [...]

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a
hipotese contemplada no paragrafo seguinte, somente é permitido entre as oito e as
vinte e duas horas, sendo vedados a instalagdo e o uso daqueles equipamentos em
distancia inferior a duzentos metros:

| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, das sedes dos tribunais judiciais, e dos quartéis e
outros estabelecimentos militares;

Il - dos hospitais e casas de saude;
Il - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao
Trés sao as inconsisténcias encontradas entre o Codigo Eleitoral e a Lei n°
9.504/1997. O Cddigo Eleitoral diz que é possivel instalar e fazer funcionar, nos trés

meses que antecedem o pleito, alto-falantes ou amplificadores de som nos locais
referidos, assim como em veiculos seus, ou a sua disposicdo das 14h as 22h, nao
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podendo ser utilizados a menos de 500 metros de varios 6rgaos do Poder Executivo
federal, estadual, territérios e municipios, além do Legislativo, Judiciario, bibliotecas
publicas e teatros, quando em funcionamento, quartéis e outros estabelecimentos
militares. A Lei n°® 9.504/1997 prevé o mesmo regramento, contudo determina que
o horario possivel é das 8h as 22h e em distancia minima de 200 metros de rol
atualizado de estabelecimentos, considerando, também, hospitais e casas de saude,
bem como as igrejas, quando em funcionamento.
SOLUGAO PROPOSTA

Revogado pelo art. 39, § 3° 1, Il e lll, da Lei n® 9.504/1997.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 245. A realizagado de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto, ndo depende de licenga da policia.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Lei n® 9.504/1997

“Art. 39. A realizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.”

CONTEXTUALIZACAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

O art. 245 tem texto semelhante ao do art. 39, caput, da Lei n° 9.504/1997,
diferenciando-se quanto a expressao “em recinto aberto”, a qual é estendida no novo
texto que incluiu “recinto aberto ou fechado”.

SOLUGAO PROPOSTA

Revogacéao do art. 245, caput, do Cdédigo Eleitoral pelo art. 39, caput, da Lei n°
9.504/1997.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 245...]
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§ 1° Quando o ato de propaganda tiver de realizar-se em lugar designado para
a celebragao de comicio, na forma do disposto no art. 3° da Lei n° 1.207, de 25 de
outubro de 1950, devera ser feita comunicagao a autoridade policial, pelo menos 24
(vinte e quatro) horas antes de sua realizagéo.

§ 2° Nao havendo local anteriormente fixado para a celebragdo de comicio,
ou sendo impossivel ou dificil nele realizar-se o ato de propaganda eleitoral, ou
havendo pedido para designagao de outro local, a comunicagédo a que se refere o
paragrafo anterior sera feita, no minimo, com antecedéncia de 72 (setenta e duas)
horas, devendo a autoridade policial, em qualquer desses casos, nas 24 (vinte e
quatro) horas seguintes, designar local amplo e de facil acesso, de modo que nao
impossibilite ou frustre a reuniao.

§ 3° Aos o6rgaos da Justica Eleitoral compete julgar das reclamagdes sobre a
localizacdo dos comicios e providéncias sobre a distribuicdo equitativa dos locais
aos partidos.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n® 9.504/1997

“Art. 39. [...]

§ 1° O candidato, partido ou coligagdo promotora do ato fara a devida comunicacgéo
a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizacao,
a fim de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem
tencione usar o local no mesmo dia e horario.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao
O art. 245 diz respeito a eventos que devam acontecer em lugar designado para
a celebragao de comicio e cita o art. 3° da Lei n°® 1.207, de 25 de outubro de 1950,

aplicavel apenas ao Distrito Federal e as cidades de autoridade policial de maior
categoria, conforme se transcreve:
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“Art. 3° No Distrito Federal e nas cidades a autoridade policial de maior categoria,
ao comego de cada ano, fixara as pragas destinadas a comicio e dara publicidade a
esse ato.

Qualquer modificagéo so entrara em vigor dez dias depois de publicada’.

O texto ultrapassado da Lei datada de 1950 torna inaplicavel o § 1°, o qual deve
ser integralmente substituido pelo art. 39, § 1°, da Lei n° 9.504/1997. Quanto ao §
2°, nao ha tempo habil para determinacdo de prazo de 72h previsto no dispositivo,
tornando tais exigéncias incompativeis com o atual calendario eleitoral.

Sobre 0 § 3°, compete a Justica Eleitoral evitar que apenas um grupo faga uso, em
todas as datas possiveis, dos pontos de maior movimentagao ou melhor localizagao,
razao pela qual deve ser mantida a possibilidade de providéncias da Justica Eleitoral
para tornar tal distribuicéo justa e equanime.

SOLUGAO PROPOSTA
Revogacéao dos §§ 1° e 2° do caput do art. 245 do Cddigo Eleitoral.
Manutengéo do § 3° do art. 245, com modificacdo de sua redagao para definir

que o juiz eleitoral deve dirimir os conflitos de datas e locais para realizagdo de
eventos externos, primando pela ordem publica.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 332. Impedir o exercicio de propaganda:
Pena - detengéo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Caédigo Eleitoral

“‘Art. 249. O direito de propaganda ndo importa restricdo ao poder de policia
quando este deva ser exercido em beneficio da ordem publica.”
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Caédigo de Transito Brasileiro

“Art. 50. O uso de faixas laterais de dominio e das areas adjacentes as estradas
e rodovias obedecera as condigdes de seguranga do transito estabelecidas pelo
orgao ou entidade com circunscrigdo sobre a via.

[..]

Art. 68. E assegurada ao pedestre a utilizacdo dos passeios ou passagens
apropriadas das vias urbanas e dos acostamentos das vias rurais para circulacao,
podendo a autoridade competente permitir a utilizagdo de parte da calgada para
outros fins, desde que n&o seja prejudicial ao fluxo de pedestres.

[..]

Art. 69. Para cruzar a pista de rolamento o pedestre tomara precaucdes de
seguranca, levando em conta, principalmente, a visibilidade, a disténcia e a velocidade
dos veiculos, utilizando sempre as faixas ou passagens a ele destinadas sempre
que estas existirem numa distancia de até cinquenta metros dele, observadas as
seguintes disposi¢des:

[.]
Art. 254. E proibido ao pedestre:

| - permanecer ou andar nas pistas de rolamento, exceto para cruza-las onde for
permitido;

Il - cruzar pistas de rolamento nos viadutos, pontes, ou tuneis, salvo onde exista
permissao;

lll - atravessar a via dentro das areas de cruzamento, salvo quando houver
sinalizagao para esse fim;

IV - utilizar-se da via em agrupamentos capazes de perturbar o transito, ou para a
pratica de qualquer folguedo, esporte, desfiles e similares, salvo em casos especiais
e com a devida licenga da autoridade competente;
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V - andar fora da faixa propria, passarela, passagem aérea ou subterranea;
VI - desobedecer a sinalizagao de transito especifica;
Infracao - leve;

Penalidade - multa, em 50% (cinquenta por cento) do valor da infracdo de
natureza leve.”

Caédigo de Transito Brasileiro

“Art. 62. A velocidade minima n&o podera ser inferior a metade da velocidade
maxima estabelecida, respeitadas as condi¢cdes operacionais de transito e da via.

[...]
Art. 227. Usar buzina:

| - em situacdo que ndo a de simples toque breve como adverténcia ao pedestre
ou a condutores de outros veiculos;

Il - prolongada e sucessivamente a qualquer pretexto;

Il - entre as vinte e duas e as seis horas;

IV - em locais e horarios proibidos pela sinalizagao;

V - em desacordo com os padrdes e frequéncias estabelecidas pelo Contran:
Infracao - leve;

Penalidade - multa.

[..]

Art. 230. Conduzir o veiculo:
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[..]

Il - transportando passageiros em compartimento de carga, salvo por motivo de
forga maior, com permisséo da autoridade competente e na forma estabelecida pelo
Contran;

[...]

Infragao - gravissima;

Penalidade - multa e apreensao do veiculo;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

VII - com a cor ou caracteristica alterada;

[...]

Xll - com equipamento ou acessorio proibido;

Xl - com o equipamento do sistema de iluminagao e de sinalizagao alterados;
[...]

Infragao - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - reteng¢ao do veiculo para regularizagao;

[.]

Art. 231. Transitar com o veiculo:

[..]

Il - derramando, langando ou arrastando sobre a via:
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[..]

c) qualquer objeto que possa acarretar risco de acidente:
Infragéo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - reteng¢ao do veiculo para regularizagao;

[.]

IV - com suas dimensdes ou de sua carga superiores aos limites estabelecidos
legalmente ou pela sinalizagdo, sem autorizagao:

Infragdo - grave;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizacéo;

V - com excesso de peso, admitido percentual de tolerancia quando aferido por
equipamento, na forma a ser estabelecida pelo Contran:

Infragdo - média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fragao de excesso
de peso apurado, constante na seguinte tabela:

[.]

Art. 235. Conduzir pessoas, animais ou carga nas partes externas do veiculo,
salvo nos casos devidamente autorizados:

Infragado - grave;

Penalidade - multa;
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Medida administrativa - retencao do veiculo para transbordo.

]

Art. 239. Retirar do local veiculo legalmente retido para regularizagdo, sem
permissao da autoridade competente ou de seus agentes:

Infragao - gravissima;

Penalidade - multa e apreensao do veiculo;

Medida administrativa - remogao do veiculo.

Art. 251. Utilizar as luzes do veiculo:

| - 0 pisca-alerta, exceto em imobilizagdes ou situacdes de emergéncia;
Il - baixa e alta de forma intermitente, exceto nas seguintes situagdes:

a) a curtos intervalos, quando for conveniente advertir a outro condutor que se
tem o propdsito de ultrapassa-lo;

b) em imobilizagées ou situagdo de emergéncia, como adverténcia, utilizando
pisca-alerta;

c) quando a sinalizagéo de regulamentagao da via determinar o uso do pisca-
alerta:

Infragdo - média;

Penalidade - multa.

[...]

Art. 253. Bloquear a via com veiculo:

Infragdo - gravissima;
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Penalidade - multa e apreensao do veiculo;

Medida administrativa - remog¢ao do veiculo.

[.]

ANEXO | — DOS CONCEITOS E DEFINICOES

]

CALCADA — parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, nédo
destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando
possivel, a implantagao de mobiliario urbano, sinalizagao, vegetacao e outros fins.

[..]

CANTEIRO CENTRAL - obstaculo fisico construido como separador de duas
pistas de rolamento, eventualmente substituido por marcas viarias (canteiro ficticio).

[..]

CARREATA — deslocamento em fila na via de veiculos automotores em sinal de
regozijo, de reivindicagao, de protesto civico ou de uma classe.

]

FAIXAS DE DOMINIO - superficie lindeira as vias rurais, delimitada por lei
especifica e sob responsabilidade do 6rgao ou entidade de transito competente com
circunscricao sobre a via.

[.]

PASSEIO — parte da calcada ou da pista de rolamento, neste ultimo caso,
separada por pintura ou elemento fisico separador, livre de interferéncias, destinada
a circulacao exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas.

[.]
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TRANSITO — movimentac&o e imobilizacdo de veiculos, pessoas e animais nas
vias terrestres.

[.]

VIA - superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais, compreendendo
a pista, a calgada, o acostamento, ilha e canteiro central.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

O Cddigo de Transito é claro e objetivo em prever ilicita uma série de agdes que
a Justica Eleitoral permite, ora ndo observando o CTB, ora resguardando por lei ou
resolu¢do, manifestacdes de propaganda em confronto com as leis de transito.

Exemplo disso sdo as bandeiras fixas em rotatérias, ao longo de rodovias, bem
como os pedestres que portam bandeiras flamulando-as ao longo das vias, o que vai
de encontro as leis de transito em varias situacbées como se observa nos dispositivos
colacionados ao lado.

Contudo, os agentes de transito, bem como a policia ostensiva, porimpossibilidade
de se conhecer a intrincada legislacéo eleitoral e temendo represalias politicas em
sua atuacao, temem a atuagao no sentido de resguardar a ordem publica por falta
de previsao expressa na legislacéo sobre a validade do CTB durante o periodo de
campanha.

SOLUGAO PROPOSTA

Previsdo, em resolugédo do TSE, no sentido de que ndo configura impedimento
ao exercicio da propaganda e da livre manifestacdo a atuagdo da autoridade
administrativa que aplica os dispositivos do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997) ndo excepcionados pelas leis de carater eleitoral.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 367. A imposicdo e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso das
condenacgdes criminais, obedecerao as seguintes normas: [...]
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Res.-TSE n° 21.975/2004

Art. 1° As multas previstas nas leis eleitorais, impostas por decisdo de que nao
caiba recurso, serdo inscritas nos termos dos incisos lll e IV do art. 367 do Cddigo
Eleitoral, recolhidas na forma estabelecida nesta Resolucéo e destinadas ao Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), previsto
pela Lei n°® 9.096/1995.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Res.-TSE n° 23.551/2017

“Art. 33. [...] (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-J.)

[.]

§ 7° As sancbes aplicadas em razdo da demora ou descumprimento da ordem
judicial reverterao aos cofres da Unido.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

Ha muita discussao sobre a destinagao das astreintes em matéria de propaganda
eleitoral. Seriam destinadas ao Fundo Partidario, aos cofres da unido, ou ao proprio
autor?

A jurisprudéncia vem se sedimentando na hipétese de que a ofensa coletiva
gerada pela irregularidade da propaganda eleitoral retira a legitimidade do autor para
a execucao, devendo tais recursos ser direcionados ao Fundo Partidario, na forma
do art. 367 do Cadigo Eleitoral. Contudo, este artigo diverge dessa posi¢éo, deixando
claro que, nesse caso especifico, em razdo de nao dizer respeito as multas eleitorais
previstas no Cdodigo Eleitoral ou na legislagao eleitoral objetiva, a destinacao seria
aos cofres da Unido, o que carece de maior aprofundamento e, em especial, de
maior transparéncia na resolucao eleitoral.
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SOLUGAO PROPOSTA

Para aexecucao de astreintes oriundas de descumprimento de decisdo judicialem
matéria de propaganda eleitoral, aplica-se o art. 367 do Codigo Eleitoral, combinado
com a Res.-TSE n°® 21.975/2004. Contudo, a destinagao nao sera revertida ao Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), em
virtude de a propaganda irregular ofender, direta e indiretamente, toda a coletividade,
razao pela qual os recursos devem ser revertidos aos cofres da Unido.

LEI DAS ELEIGOES (LEI N° 9.504/1997)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 6°[...]

§ 2° Na propaganda para eleigao majoritaria, a coligagao usara, obrigatoriamente,
sob sua denominacdo, as legendas de todos os partidos que a integram; na
propaganda para eleicao proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob
0 home da coligagéo.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Caédigo Eleitoral

“‘Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional,

nao devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.”

Emenda Constitucional n° 97/2017

“Art. 2° Avedacao a celebracdo de coligacdes nas elei¢des proporcionais, prevista
no § 1° do art. 17 da Constituigdo Federal, aplicar-se-a a partir das eleicées de 2020.”
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CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Com a Emenda Constitucional n® 97/2017, ficaram proibidas as coligacoes
proporcionais nas Eleigdes 2020, sendo necessaria a atualizacdo do art. 6° nesse
sentido. Ademais, a ultima parte do dispositivo (art. 6, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997)
deve ser desconsiderada, compatibilizando-o com a nova instrucdo constitucional.

E preciso ainda discutir sobre a necessidade de se manterem as informacdes
sobre a legenda partidaria como obrigatérias em todas as publicagcbes nas
propagandas eleitorais realizadas pela internet e, além disso, em sua auséncia, as
medidas aplicaveis.

Isso se justifica em razdo de que, nesse novo ambiente, pressupde-se haver
nivel maior de informacéo e escolaridade do eleitorado, sendo possivel a mitigagao
de tal exigéncia quando, pelo contexto da publicagdo (sua legenda, cores, numeros e
outras informagdes), ficar inequivoca a relagao com determinado partido. Além disso,
a remogao imediata das publicagdes que nao observaram o presente artigo gera
repercussao no alcance da midia social do candidato, impactando seu algoritmo de
relevancia por remover interacdées como curtidas, comentarios e compartilhamentos,
devendo, portanto, ser-lhe dado o direito de corrigir as publicagbes, acrescentando
as informacdes necessarias.

SOLUGAO PROPOSTA

Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligagdo usara, obrigatoriamente,
sob a sua denominagéo, as legendas de todos os partidos politicos que a integram.
Na propaganda para eleigdo proporcional, cada partido politico e candidato usarao
apenas a sua legenda.

A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencionara sempre
a legenda partidaria e so podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar
meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados
mentais, emocionais ou passionais.

Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica Eleitoral adotara
medidas para fazer cessar a propaganda realizada com infragdo do disposto neste
artigo, determinando a corre¢do ou a remog¢do do conteudo, nessa ordem, quando
veiculado pela internet.
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DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta Lei:

| - confeccao de material impresso de qualquer natureza e tamanho, observado
o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei;

]

Art. 38.[...]

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a dimenséo
maxima de 50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n® 9.504/1997

“Art. 37. [..]

§ 2° N&o é permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral em bens
publicos ou patrticulares, exceto de:

[.]

Il - adesivo plastico em automoveis, caminhbes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que ndo exceda a 0,5m? (meio metro quadrado).”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao
Com as alteragées trazidas pela Lei n° 13.488/2017, as propagandas eleitorais
passaram a ter dimensdo maxima de 0,5m? quando expostas em automoveis,

caminhées, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, sendo realizadas em
material adesivo plastico, confeccionado por graficas. Contudo, o art. 26, I, da Lei

ﬁ Pagina 43



n®9.504/1997, com redagao dada pela Lei n°® 12.891/2013, cita apenas os materiais
previstos no art. 38, § 3°, da mesma Lei, como gastos eleitorais.

SOLUGAO PROPOSTA

Séo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta
Lei:

A confecgdo de material voltado a propaganda eleitoral de qualquer natureza e
tamanho.

[-]

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 26.[...]

§ 2° Para os fins desta Lei, inclui-se entre as formas de impulsionamento de
conteudo a priorizagdo paga de conteudos resultantes de aplicagdes de busca na
internet.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n°® 9.504/1997

“Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas: [...]"

Res.-TSE n° 23.551/2017

“Art. 24. [...]

§ 5° Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o numero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o numero de

inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel, além da expresséo
“Propaganda Eleitoral.”
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CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

Toda a legislagdo sobre impulsionamento, bem como sobre propaganda
eleitoral, encontra-se localizada a partir do art. 57 da Lei n® 9.504/1997. A forma de
impulsionamento por meio de hierarquizagdo do resultado pago dos buscadores,

prevista no art. 26, § 2°, da Lei n® 9.504/1997, encontra-se deslocada do seu tema,
sendo necessaria sua adequacgao em localizag&o topologica especifica.

Além disso, ndo houve definicdo, junto aos principais buscadores, sobre a
obrigatoriedade da expressao “propaganda eleitoral” junto ao resultado ranqueado,
o que foi totalmente desconsiderado no pleito de 2018, bem como n&o houve
transparéncia sobre as contratagdes realizadas.

SOLUGAO PROPOSTA

Posicionar a previsédo de hierarquizagao de resultados nos buscadores dentro do
capitulo da propaganda eleitoral na resolugéo.

Esclarecer de que forma se dara o cumprimento do art. 24, § 5°, da Resolugao
de propaganda utilizada em 2018 para os buscadores, caso tal texto venha a se
repetir na proxima instrucao do TSE sobre o assunto.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, até a quantia equivalente a mil Ufirs, ndo sujeitos a contabilizagdo, desde
gue nao reembolsados.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n° 9.504/1997

“Art. 57-B. [...]

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
aplicacgdes de internet assemelhadas cujo conteudo seja gerado ou editado por:
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[..]

b) qualquer pessoa natural, desde que né&o contrate impulsionamento de
conteudos.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

Necessario que fique claro sobre a impossibilidade de, mesmo com o permissivo
do art. 27 da Lei n° 9.504/1997, haver contratacdo de impulsionamento por parte
de pessoa natural, ainda que dentro dos valores previstos. Além disso, por forga do
art. 105, § 2° da Lei n° 9.504/1997, a Ufir ndo mais deve ser aplicada. Ademais,
para que haja compatibilidade entre a liberdade de manifestagdo e de expressao
e as vedacdes as manifestacdes politicas atemporais, € necessario que se firme o
entendimento de que todos os gastos em apoio a candidato devem ser realizados a
partir do dia 15 de agosto.

SOLUGAO PROPOSTA

Qualquer eleitor podera, a partir do dia 15 de agosto do ano eleitoral, realizar
gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quantia equivalente a
R$1.064,00, ndo sujeitos a contabilizagdo, desde que ndo reembolsados. Quando o
gasto estiver relacionado a propaganda eleitoral, fica vedado o impulsionamento de
conteudos.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de agosto do
ano da eleigao.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Lei n°® 9.504/1997

“‘Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que né&o
envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a exaltacao

das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderéo ter
cobertura dos meios de comunicacgao social, inclusive via internet:
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| - a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet,
inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonédmico;

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos
eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias
visando as eleigdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicacao intrapartidaria;

lll - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a
realizacao de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo
se faga pedido de votos;

V - a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive
nas redes sociais;

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias;

VIl - campanha de arrecadacgao prévia de recursos na modalidade prevista no
inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei.

§ 1° E vedada a transmissao ao vivo por emissoras de radio e de televiséo das
prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagao social.

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sao permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgacao da pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das
que se pretende desenvolver.

§ 3° O disposto no § 2° n&o se aplica aos profissionais de comunicagao social no
exercicio da profissdo.”

‘ Pagina 47



CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

O questionamento para o qual urge resposta é: o que € propaganda eleitoral
para o art. 36, caput, da Lei n°® 9.504/1997?

O conceito mais utilizado de propaganda eleitoral foi dado pela jurisprudéncia
em leading case datado de 2000. Desde entéo, o Tribunal Superior Eleitoral passou
a definir como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura (mesmo que apenas postulada), a
acgao politica que se pretende desenvolver ou as razdées que induzam a concluir que
o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungéo publica (Acorddo n° 16.183, de
17.2. 2000, rel. Min. Eduardo Alckmin).

A partir disso, se houvesse qualquer ato que levasse a candidatura ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, que divulgasse as acgdes
politicas pretendidas ou induzisse o eleitorado a pensar ser ele o candidato mais apto,
incorreria em propaganda eleitoral, a qual, se realizada antes do periodo permitido,
atrairia multa por propaganda antecipada.

Contudo, tal conceito caiu em desuso. Isso porque, segundo o art. 36-A, néo
configura propaganda eleitoral antecipada a divulgagdo da pretensa candidatura,
podendo essa ser levada ao conhecimento geral, desde que nao se faga pedido
explicito de votos. Também n&do ha oObice para divulgagdo das agdes politicas
pretendidas, uma vez que € legalmente possivel que seja realizada a exposi¢éo de
plataformas e de projetos politicos. Por fim, a exaltagdo das qualidades pessoais que
fizessem que o eleitorado pensasse ser o candidato o mais apto, outrora proibida,
passa a ser permitida, conforme o caput do art. 36-A. Assim, do finado conceito,
utilizado para se identificar e punir a propaganda eleitoral antecipada, nada restou,
uma vez que o legislador cuidou de eliminar a hipocrisia até entdo tida sobre o
conceito anterior.

Contudo, carece a legislagdo de conceito moderno que se preocupe em garantir
a liberdade de manifestacao e de expressao, sobretudo no ambiente incontrolavel
das redes sociais, em equilibrio com a protegao do pleito contra o abuso do poder
econdmico, principios constitucionais que precisam ser ponderados.
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SOLUGAO PROPOSTA

Propaganda eleitoral

Propaganda eleitoral é definida como a manifestagéo direta ou indireta que, por
qualquer meio de divulgagéo, seja destinada a conquistar votos.

Propaganda eleitoral negativa

Propaganda eleitoral negativa é a manifestagdo direta que, por qualquer meio
de divulgacéo, ultrapasse a mera liberdade de manifestagcdo propria dos debates
democraticos, e objetive atrair o repudio do eleitorado a um candidato, ferindo sua
honra objetiva, e, por consequéncia, tendente a reduzir sua votagéo.

Sera vedada apenas a propaganda eleitoral negativa antecipada que realizar
gastos diretos em sua produgédo ou veiculagdo, em razdo da impossibilidade de
resposta equitativa sem o uso dos mesmos recursos utilizados na ofensa, em razao
da impossibilidade de gastos diretos em propaganda eleitoral, bem como sem violar
a legislagéo eleitoral.

Propaganda eleitoral antecipada

Propaganda eleitoral antecipada é aquela que, divulgada antes do prazo legal
estabelecido, fagca uso de gastos diretos para sua produgdo ou veiculagdo, pagos
pelo candidato ou por terceiros, e objetive, de forma direta ou indireta, conquistar
votos.

Gastos diretos

Considera-se gasto direto em propaganda eleitoral todo investimento realizado
para cobrir os custos diretos com a manifestagao politico-eleitoral, excluidos valores
de deslocamento pessoal do candidato para realizacdo de evento, bem como o
tempo do proprio candidato despendido em manifestagdes pessoais na internet e
seus custos envolvidos com infraestrutura basica de tecnologia, a exemplo do link de
acesso.
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Sem prejuizo das sangdes pecuniarias especificas, os atos de propaganda
eleitoral ou propaganda eleitoral antecipada, bem como aqueles que configurem
mera promogao pessoal, mas que importem abuso do poder econémico, abuso do
poder politico ou uso indevido dos meios de comunicacao social, independentemente
do momento de sua realizacdo ou de sua verificagdo, poderao ser examinados na
forma e para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 36. [...]
§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagao, na

quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a
indicagdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisao e outdoor.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n® 9.504/1997

“Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a meng¢ao a pretensa candidatura, a exaltagao
das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderéo ter
cobertura dos meios de comunicacéao social, inclusive via internet:

[.]

lll - a realizagcdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a
realizacao de debates entre os pré-candidatos;

]

§ 1° E vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das
prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicag¢ao social.”
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CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

Nao ha clareza sobre o que vem a ser as prévias partidarias, instituto importado
do sistema eleitoral norte-americano. A jurisprudéncia é pacifica em determinar que
as propagandas intrapartidarias devem ser direcionadas aos correligionarios dos
partidos que participam do evento, sendo proibida a sua divulgagéo a coletividade,
momento em que ela se torna analoga a propaganda eleitoral antecipada.

Contudo, o art. 36-A, Ill, permite que prévias partidarias sejam divulgadas por
meio de material informativo e até mesmo pelos instrumentos de comunicagao
social, vedados o radio e a TV em transmissdes ao vivo. Necessario, portanto, que
se diferenciem claramente os institutos, ou que, de alguma forma, se garantam as
mesmas permissdes para ambos, de forma a se resguardar a seguranga juridica dos
que participam do pleito.

SOLUGAO PROPOSTA

Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida, na quinzena anterior
a escolha pelo partido, a realizagdo de propaganda intrapartidaria com vistas a
indicagao de seu nome, bem como a distribuicado de material informativo, a divulgagao
dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a divulgagao dos eventos pelos
meios de comunicacdo social, inclusive via internet, vedada sua transmissao em
tempo real.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 36. [...]

§ 2° Nao sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na
televisao.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Constituicao Federal

“Art. 17. [..]
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§ 3° Somente terado direito a recursos do Fundo Partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisédo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

| - obtiverem, nas eleigbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés
por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da
Federacao, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017);

Il - tiverem elegido pelo menos quinze deputados federais distribuidos em pelo
menos um tergo das unidades da Federagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 97, de 2017.)"

Lei n°® 9.096/1995

“Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

[...]
II- na propaganda doutrinaria e politica;”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Com a EC n° 97/2017, foram revogados os dispositivos que traziam a previsao
para a propaganda partidaria, cujos recursos foram utilizados para compor o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Contudo, o art. 44, Il, da Lei n°
9.096/1995 continua vigendo com a previsdo de que é permitida a utilizagdo de
recursos do Fundo Partidario para a realizagdo de propaganda doutrinaria e politica.

Porém, ao revogar o art. 45 e seguintes da Lei n°® 9.096/1995, foram também
revogados os dispositivos que dispunham sobre a finalidade da propaganda partidaria,
bem como sobre o préprio desvio dessa finalidade, inexistentes atualmente. Com
isso, os partidos politicos, pessoas juridicas de direito privado, embora possuam
recursos oriundos de doacgdes, bem como oriundos do Fundo Partidario destinados a
propaganda partidaria, estdo proibidos de realiza-la no radio e na TV, por imposigao
da lei, ndo havendo meios previstos legalmente para cooptar eleitores e realizar a
propaganda partidaria ou a doutrinaria.
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Portanto, falta disciplinamento legal sobre propaganda partidaria, surgindo
anomia, inclusive, sobre a possibilidade de propaganda partidaria em outdoors, meios
proscritos no periodo de campanha, bem como impulsionamento dessa modalidade
em redes sociais e internet.

Quanto aos Outdoors, importante frisar que a Consulta n°® 1.704/2010, de
relatoria do Ministro Fernando Gongalves, tragou interessantes balizas sobre o
periodo em que poderia ser veiculada com imagens de pessoas vivas, em tentativa
de se restringir a promogéao pessoal e a transmutagao da mensagem em propaganda
eleitoral antecipada. A Corte Eleitoral poderia, por meio de resolugao, disciplinar
tais manifestagbes partidarias para preencher esse vacuo legislativo deixado pela
revogacgao do art. 45, sem incorrer em violagao da triparticdo dos poderes.

SOLUGAO PROPOSTA

A propaganda partidaria podera ser realizada a qualquer tempo com a finalidade
de:

| - difundir os programas partidarios;

II - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugédo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

[l - divulgar a posig¢ao do partido em relagcédo a temas politico-comunitarios;

IV - promover e difundir a participagéo politica feminina, bem como dos jovens
e da comunidade negra na politica.

[...]
Fica vedada, nas manifestagcdes de politica partidaria:

| - a participacao de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;
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Il - a divulgacao de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizagcdo de imagens de pessoas vivas em outdoor em que houver
propaganda partidaria durante os seis meses antes do pleito.

§ [...] A propaganda partidaria ndo servira aos propositos da propaganda eleitoral,
sob pena de incorrer em propaganda eleitoral antecipada e ocorrera, exclusivamente,
as expensas do partido politico beneficiado, na forma do art. 44, caput, inciso Il, da
Lei n°® 9.096/1995.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 36. [...]

§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverao constar, também,

0s nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel,
em tamanho n&o inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Nao ha dispositivo especifico com o qual haja inconsisténcia.

CONTEXTUALIZACAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA
Auséncia de método para calculo da proporgao a ser utilizada.
Faltam regras claras sobre a forma de se medir o percentual, se seria sobre

o0 nome completo ou sobre cada uma das letras utilizadas, o que gera discussdes
quando analisados os casos concretos.

O ideal seria que a resolugdo contemplasse a atual jurisprudéncia sobre
o assunto, determinando que se utilizasse como parametro o tamanhao da fonte

utilizada no cargo majoritario.

Ac.-TSE, de 9.9.2014, nos ED-Rp n° 107313: utiliza-se a proporcao entre os
tamanhos das fontes empregadas na grafa dos nomes para afericao deste dispositivo.
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SOLUGAO PROPOSTA

Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario, deverdao constar, também,
0s nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel,
em tamanho n&o inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular, medidos na
proporgao entre os tamanhos das fontes empregadas na grafia dos nomes para
aferigdo deste dispositivo, sem prejuizo da afericdo da legibilidade e da clareza.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 36-A. [...]

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, séo permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgacédo da pré-candidatura, das acgdes politicas desenvolvidas e das
que se pretende desenvolver.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n°® 9.504/1997

“Art. 36-A. [...]

VIl - campanha de arrecadacéo prévia de recursos na modalidade prevista no
inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizacao

O § 2° do art. 36-A, ao ser atualizado pela Lei n° 13.165/2015, deixou de
contemplar o inciso VIl do mesmo artigo, dando a entender que, para esse inciso,
nao valem as permissdes do § 2°, o que esvaziaria a utilidade do citado inciso.

SOLUGAO PROPOSTA

§ 2° Nas hipdteses dos incisos | a VIl do caput, sdo permitidos o pedido de
apoio politico e a divulgacao da pré-candidatura, das a¢des politicas desenvolvidas
e das que se pretende desenvolver.
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DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 37.[..]

§ 1° A veiculagao de propaganda em descordo com o disposto no caput deste
artigo sujeita o responsavel, apés a notificagdo e comprovagao, a restauragdo do
bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais)
a R$8.000,00 (oito mil reais). (Redagao dada pela Lei n. 11.300, de 2006.)

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Constituicao Federal

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seqguintes: [...]”

Lei n° 9.504/1997
“Art. 39. [...]

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletrdnicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligagdes e os candidatos
a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais). (Redagdo dada pela
Lei n® 12.891, de 2013.)"

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Aredacao atual exige prévia notificagcao e, se houver a restauragao do bem, ndo
ha possibilidade de aplicagdo de multa. Muitos candidatos fazem a propaganda ilegal
em bens publicos e, quando notificados, retiram a propaganda, ndo sendo multados.
Realizam novas propagandas ilicitas em outros locais publicos, aguardando novas
notificacdes, sem nenhuma sanc¢ao, até o final da campanha, quebrando o principio
da igualdade entre os concorrentes e estimulando que outros candidatos também
realizem a ilegalidade.
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Além disso, ndo ha outra hipotese, em especial quanto as irregularidades
perpetradas pelos particulares, na qual a mera remocgéao da irregularidade afasta a
aplicagao da multa, a exemplo do art. 39, § 8°, citado ao lado, na coluna a esquerda.

SOLUGAO PROPOSTA

Aveiculagao de propaganda, em desacordo com o disposto no caput e § 2° deste
artigo, sujeita o responsavel, apos a notificacdo e a comprovagéao, a restauragao do
bem a multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais).

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 37.[...]

§ 1° A veiculagao de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste
artigo sujeita o responsavel, apés a notificagdo e comprovagao, a restauragdo do
bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais)
a R$8.000,00 (oito mil reais).

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Sumula-TSE n° 48

“A retirada da propaganda irregular, quando realizada em bem particular, ndo é
capaz de elidir a multa prevista no art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/1997.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

A Reforma Eleitoral de 2017 (Lei n°® 13.488/2017) retirou do texto do § 2° a
previsao legal de multa das infragdes em bens particulares, o que trouxe prejuizos a
fiscalizagdo da propaganda irregular nas Eleicbes Gerais 2018.

Aredacao anterior do § 2° do art. 37 da Lei das Elei¢gbes previa, expressamente,
a sujeicao da propaganda eleitoral irregular em bens particulares a multa prevista no
§ 1°do art. 37. Em virtude da alteracao pela Lei n® 13.488/2017, passou o0 § 2° do art.
37 da Lei n® 9.504/1997 a tratar da propaganda eleitoral em bens publicos e privados
no mesmo dispositivo, entretanto sem mencionar a previsao de multa.
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Diante da omissao legislativa na previsdo especifica de multa eleitoral para
propaganda em bens particulares, ha opinides divergentes, na doutrina e na
jurisprudéncia (vide Representagcdo n° 060483231.2018.6.13.0000 do TRE/MG),
acerca do cabimento ou ndo da multa prevista no § 1° do art. 37 da Lei n°® 9.504/1997
para propaganda eleitoral realizada em bens particulares, uma vez que o § 1° se
refere somente aos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publico,
ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum.

Embora haja decisdes judiciais reconhecendo a auséncia de previséo legal para
aplicacdo da multa a propaganda em bem particular, em interpretagao sistematica,
ha defesa de sua aplicabilidade, uma vez que a Sumula-TSE n° 48 nao foi cancelada.

SOLUGAO PROPOSTA

Aveiculagao de propaganda, em desacordo com o disposto no caput e § 2° deste
artigo, sujeita o responsavel, apds a notificacdo e a comprovacéao, a restauragao do
bem a multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais).

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 37.[..]

§ 2° Nao é permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral em bens
publicos ou particulares, exceto de:

| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que méveis e que nao dificultem o
bom andamento do transito de pessoas e veiculos;

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n°® 9.504/1997

“Art. 37.[..]
§ 6° E permitida a colocagao de mesas para distribuicdo de material de campanha

e a utilizagdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moveis e que ndo
dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos. § 7° A mobilidade
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referida no § 6° estara caracterizada com a colocacao e a retirada dos meios de
propaganda entre as seis horas e as vinte e duas horas.

[.]
Art. 39.[..]

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletrdnicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligagdes e os candidatos
a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais).”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

Ha repeticdo desnecessaria na Lei sobre uso de bandeiras na campanha politica.
O termo “bandeira”, atualizado pela Lei n°® 13.488/2017 no art. 37, § 2°, inciso Il, da
Lei n° 9.504/1997, apenas repete texto ja existente no art. 37, § 6°, da mesma Lei
no que diz respeito as bandeiras, retirando as mesas para distribuicdo de material
de campanha do rol de excegdes possiveis a proibicdo da propaganda em bens
publicos e particulares.

Percebe-se, entdo, a inconsisténcia. Se a regra é a vedagao a propaganda em
bens publicos e particulares, com a excec¢ao trazida no préprio artigo, ndo deveria
haver exce¢des espalhadas pelo texto.

Além disso, tem-se aplicada a restricdo do art. 39, § 8°, da Lei n° 9.504/1997
como fundamento para a dimensdo maxima a ser utilizada nas bandeiras. Contudo,
nao se sabe se a medida € aquela dos meios comerciais, que consideram o outdoor
padrdo, cujas dimensdes sao de 9mx3m, ou seja, 27m?, ou a medida advinda do
revogado art. 37, § 2°, da Lei n® 9.504/1997, alterado pela Lei n° 12.034/2009, 4m?2.

Ajurisprudéncia vem se posicionando no sentido de se utilizar como paréametro a

medida de 4m?, mesmo sem previsao legal. Ainda assim, essa medida nao é pacifica
quanto as bandeiras.
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Ac.-TSE, de 24.8.2010, no R-Rp n°® 186773: placas e engenhos, em bens
particulares, que ultrapassem 4m? e em que haja exploragdo comercial, equiparam-
se a outdoor, incidindo a penalidade prevista neste paragrafo. Assim como as demais
situagdes, a auséncia de previsao legal impacta sobre a Justiga Eleitoral, repercutindo
no numero de feitos que acabam surgindo em razdo de representacdes, ou de
pedidos oriundos do exercicio do poder de policia, o que justifica maior transparéncia
por parte das proximas resolugoes.

SOLUGAO PROPOSTA

Nao é permitida a veiculagao de material de propaganda eleitoral em bens publicos
ou particulares, exceto de: mesas para distribuicido de material de campanha e a
utilizacado de bandeiras ao longo de vias publicas, medindo até meio metro quadrado,
desde que moveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e
veiculos.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 37.[..]

§2°...]

Il - adesivo plastico em automodveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que nao exceda a 0,5m? (meio metro quadrado).

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n® 9.504/1997

“Art. 38. Independe da obtengao de licenga municipal e de autorizag&o da Justica
Eleitoral a veiculagao de propaganda eleitoral pela distribuigdo de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade do
partido, coligagédo ou candidato.

[.]

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderao ter a dimenséao
maxima de 50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros.
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§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos
microperfurados até a extensao total do para-brisa traseiro e, em outras posigoées,
adesivos até a dimensao maxima fixada no § 3°.”

Constituicao Federal
“Art. 5°[...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.

[.]

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagao, a expressao € a informagao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado
o disposto nesta Constituigcéo.

[.]

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.”
Res.-TSE n° 23.551/2017
“Art. 15.[..]

§ 1° Ajustaposicao de adesivo ou de papel cuja dimensao exceda a 0,5m? (meio
metro quadrado) caracteriza propaganda irregular, em razao do efeito visual Unico,
ainda que a publicidade, individualmente, tenha respeitado o limite previsto no inciso
Il deste artigo.

[.]

§ 5° A propaganda eleitoral em bens particulares ndo pode ser feita mediante
inscricdo ou pintura em fachadas, muros ou paredes, admitida apenas a afixagao
de papel ou de adesivo, com dimensao que nao ultrapasse o limite previsto no
inciso Il.”
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CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Ha aparente contradigédo entre o texto do art. 37, §2°, 1l, e o do art. 38, §§ 3° e 4°,
da Lei n°®9.504/1997. Ambos dispdem sobre limites na dimensao das propagandas
que podem ser utilizadas em bens particulares. No art. 38, ha relagdo de materiais
de distribuicdo permitida, dentre eles adesivos e outros impressos. O § 4° do mesmo
artigo trata especificamente dos adesivos de veiculos, respeitada a dimenséo de
50cmx40cm. Contudo, o art. 37, § 2°, Il, traz a dimens&o de 0,5m? como limite para
tais manifestagdes. O texto ambiguo leva a compreenséao de que s6 se pode distribuir
adesivos de até 50cmx40cm, mas pode-se utilizar, em todos os veiculos, adesivos
maiores que tal limite, até 0,5m?2.

Tal inconsisténcia gera inseguranca juridica e duvidas que deveriam ser dirimidas
pela resolugéo aplicavel as elei¢des.

Além da inconsisténcia quanto a dimensao, ha ainda a inconsisténcia quanto ao
material a ser utilizado. Ocorre que o art. 37, § 2°, prevé como excec¢des a vedagao
a propaganda em bens publicos e particulares o adesivo plastico em automoveis,
caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que ndo exceda a
0,5m2.

O texto é expresso em definir adesivo plastico como material a ser utilizado nas
campanhas, determinando os locais onde poderao ser inseridos, como em janelas
residenciais, nos bens particulares.

Contudo, a Res.-TSE n° 23.551/2017, em seu art. 15, §§ 1° e 5°, inova, trazendo
a possibilidade de adesivo ou papel nas dimensdes previstas no art. 37, § 2°, Il, bem
como de veiculacado da propaganda em fachadas, muros e paredes, desde que feita
em papel ou adesivo.

A definicado do material a ser utilizado nas campanhas politicas excede o limite
razoavel da regulamentagao, principalmente quando se tem limites claros sobre o
total de recursos a ser utilizado nas campanhas. Com isso, defendemos que apenas
as dimensdes devem ser previstas no texto regulatério para se evitar o excesso de
polui¢ao visual das cidades em tempo de campanha politica.
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Quanto ao controle legal sobre as propagandas em bens particulares e a
determinagao de que elas s6 possam ser veiculadas nas janelas residenciais, o
GT, com fundamento no art. 5° IV, bem como no art. 220, caput e § 2°, ambos
da Constituicido Federal, entende que tal previsao € inconstitucional, censurando de
forma desproporcional e injustificada a liberdade de manifestagao e expresséo.

SOLUGAO PROPOSTA

Independe da obtencéo de licengca municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral
a veiculacao de propaganda eleitoral por meio de distribuicdo de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade
do partido politico, da coligagdo ou do candidato, sendo-lhes facultada, inclusive,
a impressao em braile dos mesmos conteudos, quando assim demandados (Lei n°
9.504/1997, art. 38, e Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
Decreto n° 6.949/2009, arts. 9°, 21 e 29).

Os materiais utilizados em propaganda em bens publicos ou particulares
poderao ter a dimensdo maxima de 0,5m? (meio metro quadrado), desconsiderando-
se qualquer defini¢cdo legal sobre tipo de material ou de local nas residéncias onde
ele podera ser afixado.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 37.[...]

§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda
eleitoral fica a critério da Mesa Diretora.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Constituicao Federal
“‘Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

L.]
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CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

Em respeito ao principio da igualdade, caso a mesa diretora venha a permitir
propagandas eleitorais nas dependéncias do Poder Legislativo, deve ser garantida a
isonomia aos candidatos que ndo sejam mandatarios, garantindo a eles o direito de
também fixar suas propagandas dentro das dependéncias do Legislativo.

SOLUGAO PROPOSTA

Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda eleitoral
ficara a critério da Mesa Diretora, respeitada a isonomia entre os candidatos que nao
exercam mandato politico.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 37.[...]

§ 8° A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser
espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de
espaco para esta finalidade.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Lei n® 9.504/1997

“Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, até a quantia equivalente a mil Ufirs, ndo sujeitos a contabilizagdo, desde
que nao reembolsados.”

CONTEXTUALIZACAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Na analise sistematica do art. 37, § 8°, c.c. o art. 27, ambos da Lei n® 9.504/1997,
deve-se presumir que o objetivo intrinseco da norma € o de vedar que candidatos
paguem aos particulares para veicular propagandas eleitorais em seus bens.
Contudo, o art. 27 traz a permissdo de gastos maximos por eleitor de até R$1.064
em beneficio de candidato, inclusive com manifestagcdes previstas no art. 36-A da
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Lei n® 9.504/1997, vedado o pedido explicito de voto, bem como o impulsionamento
politico em redes sociais. Com essas consideragdes, a participagado do eleitorado
mantém-se resguardada, podendo ser sindicada em casos de ag¢des dissimuladas
nas quais houver influéncia do abuso de poder politico ou econémico, com aplicacao
do art. 222 do Cdédigo Eleitoral assim como do art. 22 da LC n° 64/1990.

SOLUGAO PROPOSTA

A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontanea
e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco, para esta
finalidade.

Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia,
até a quantia equivalente a R$1.064,00 (um mil e sessenta e quatro reais), ndo
sujeitos a contabilizagcdo, desde que n&o reembolsados, vedado o recebimento de
qualquer vantagem, bem como o impulsionamento de propagandas eleitorais nas
redes sociais.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 38. Independe da obtencgao de licenga municipal e de autorizacéo da Justica
Eleitoral a veiculagao de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos, 0s quais devem ser editados sob a responsabilidade do
partido, coligagédo ou candidato.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Cadigo Eleitoral
“‘Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos

partidos e por eles paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados
pelos seus candidatos e adeptos.

Paragrafo unico. A solidariedade prevista neste artigo € restrita aos candidatos e

aos respectivos partidos, ndo alcangando outros partidos, mesmo quando integrantes
de uma mesma coligagéo.”
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CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

O art. 241 se encontra revogado em razao da atual responsabilizacéo do partido
ou candidato, prevista na Lei n® 9.504/1997.

SOLUGAO PROPOSTA

Deve-se considerar revogado o art. 241 do Cddigo Eleitoral.

Independe da obtencéo de licengca municipal e de autorizacado da Justica Eleitoral
a veiculagao de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos, volantes
e outros impressos, 0s quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido,
candidato ou coligagéo, no caso de eleicbes majoritarias.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 39. A realizagao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n° 9.504/1997

“Art. 36. [...]

§ 2° Nao sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio € na
televis&o.”

CONTEXTUALIZACAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA
Contextualizacao
Com a entrada em vigor da Lei n° 13.487/2017, todas as disposi¢des sobre

propaganda partidaria foram revogadas, restando vacuo legislativo sobre tal
modalidade de propaganda politica.
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Para evitar contradicdes e garantir que o texto seja sistematizado, o GT
recomenda que seja utilizada nomenclatura de propaganda politica como género,
em vez citar suas espécies.

SOLUGAO PROPOSTA

A realizagdo de qualquer ato de propaganda politica, em recinto aberto ou
fechado, ndo depende de licenga da policia.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 39. [...]

§ 1° O candidato, partido ou coligagcao promotora do ato fara a devida comunicacao
a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizacao,
a fim de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem
tencione usar o local no mesmo dia e horario.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Ver art. 245 do Cddigo Eleitoral sistematizado acima.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

Falta determinacdo especifica sobre quem deve ser a autoridade policial
para fins do disposto no artigo. Contudo, percebe-se que a autoridade deveria ser
aquela responsavel por resguardar o local para garantir a ordem publica, bem como
resguardar a prioridade, conforme a ordem de aviso do evento. Pode-se presumir
que, atualmente, tais atividades sejam realizadas pelas policias ostensivas do estado.

SOLUGAO PROPOSTA

O candidato, partido ou coligagao promotora do ato fara a devida comunicagao a
autoridade policial competente para tais fins em, no minimo, vinte e quatro horas
antes de sua realizagao, a fim de que esta |he garanta, segundo a prioridade do
aviso, o direito contra quem tencione usar o local no mesmo dia e horario.
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DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 39. [...]
§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com detencao, de seis meses

a um ano, com a alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil Ufirs:

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promog¢ao de comicio ou
carreata;

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Viola o principio da taxatividade. O texto legal n&o isola a conduta de forma a
possibilitar sua tipificacao.

CONTEXTUALIZACAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Nao ha definicdo do agente (candidato, partido, cabo eleitoral, etc.), sem o que
se pode chegar a interpretacdo esdruxula de que o uso de alto-falante no dia da
eleicdo — independentemente da mensagem divulgada — poderia caracterizar crime,
em tese.

SOLUGAO PROPOSTA

Constituem crimes, no dia da eleicdo, puniveis com detencdo, de seis meses
a um ano, com a alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil Ufirs:

| — o candidato ou pessoa natural que faca uso de alto-falantes e amplificadores
de som para veiculagao de propagandas eleitorais, bem como a promog¢&o de comicio
ou carreata;

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 39. [...]

§ 7° E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para

promocao de candidatos, bem como a apresentagao, remunerada ou n&o, de artistas
com a finalidade de animar comicio e reuniao eleitoral.
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INCONSISTENCIA VERIFICADA

Nao ha definicao legal do que seja showmicio, ficando a analise para o caso
concreto.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Definir showmicio.

SOLUGAO PROPOSTA

Showmicio deve ser considerado como qualquer atividade que mantenha a
atencdo de um ou mais expectadores de um comicio, sem que haja relagao direta
com o objetivo da campanha eleitoral.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 39. [...]

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletrdnicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos
a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais).

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Res.-TSE n° 23.551/2017
“Art. 21.[...]

§ 1° A utilizagdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou ainda de
conjunto de pecas de propaganda que, justapostas, se assemelhem ou causem
efeito visual de outdoor sujeita o infrator a multa prevista neste artigo.”

“Art. 15.[...]

§ 1° Ajustaposicao de adesivo ou de papel cuja dimensao exceda a 0,5m? (meio
metro quadrado) caracteriza propaganda irregular, em razdo do efeito visual tnico,
ainda que a publicidade, individualmente, tenha respeitado o limite previsto no inciso
Il deste artigo.”
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CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Nao ha definicdo clara do que seja outdoor, bem como do que seja efeito
visual unico. A jurisprudéncia ja considerou ser o anuncio com mais de 20m?, com
mais de 16m?, com mais de 0,5m? ou quando ha utilizagdo de engenho publicitario
normalmente utilizado para divulgagao de propaganda comercial.

AResolucao prevé, nocitado art. 15, § 1°, que a justaposigédo de duas propagandas
de 0,5m? gera efeito visual unico, sem, contudo, trazer previsdo legal de multa. No
art. 21, ha previsao de efeito visual de outdoor, o qual se utiliza da multa do art. 39,
§ 8°, para proibir 0 seu uso.

Adefinicdo sobre tais artefatos, bem como suas medidas, € importante para saber
se a hipotese revela mero descumprimento da limitagdo do tamanho da propaganda
(que tinha multa mais baixa e, hoje, ndo possui sang&o propria) ou se esta diante da
hipétese de outdoor.

Apods as novas resolugdes que fixaram a area de 0,5m? como limite maximo
de justaposi¢ao da propaganda em bens particulares, surgiu vacuo jurisprudencial
do padriao anteriormente existente de efeito outdoor, que encontrava no TSE certa
padronizacdo em 4m?>.

SOLUGAO PROPOSTA

E vedada a propaganda eleitoral mediante efeito visual Unico, entendido como a
justaposicdo de mais de uma propaganda de meio metro quadrado.

E vedada, também, a propaganda eleitoral mediante efeito visual de outdoor,
considerado o artefato que meca mais de 4 metros quadrados.

Nos veiculos e nas residéncias, é possivel a utilizagdo de adesivos até o limite
do efeito visual de outdoor, desde que nao estejam justapostos.

A inobservancia do efeito visual de outdoor sujeita a empresa responsavel, os
partidos, as coligagdes e os candidatos a imediata retirada da propaganda irregular
e ao pagamento de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00
(quinze mil reais). Quanto ao efeito visual unico, cabe a remogéo da propaganda, de
imediato, para fazer cessar a irregularidade.
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DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 39. [...]

§ 9° Até as vinte e duas horas do dia que antecede a elei¢ao, serdo permitidos
distribuicao de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Lei n® 9.504/1997

“Art. 39. [...]

§ 11. E permitida a circulacdo de carros de som e minitrios como meio de
propaganda eleitoral, desde que observado o limite de oitenta decibéis de nivel
de pressdo sonora, medido a sete metros de distancia do veiculo, e respeitadas
as vedacobes previstas no § 3° deste artigo, apenas em carreatas, caminhadas e
passeatas ou durante reunides e comicios.”

Cadigo Eleitoral
“Art. 244.[..]

Il - instalar e fazer funcionar, normalmente, das quatorze as vinte e duas horas,
nos trés meses que antecederem as elei¢cdes, alto-falantes ou amplificadores de
voz, nos locais referidos, assim como em veiculos seus, ou a sua disposi¢ao, em
territorio nacional, com observancia da legislagdo comum.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Texto de redagcao ambigua que cria dificuldades para a correta interpretacéo
quanto a forma de propaganda em carros de som, gerando inseguranga juridica e
multiplicidade de decisbes ndo convergentes.

O art. 39, § 9°, da a entender que, até as 22h do dia que antecede as elei¢oes,

estdo liberados os carros de som. O art. 39, § 11°, traz restricado de que tais carros
de som s6 podem ser utilizados em carreatas, passeatas ou durante reunides e
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comicios. Por outro lado, o art. 244, 1, do Cédigo Eleitoral permite o uso dos carros
de som das 14h as 22h nos trés meses que antecedem o pleito.

Para garantia da seguranca juridica, € importante que haja definicdo do que
entende o Tribunal Superior Eleitoral nesse aspecto. Analisando-se as ultimas
decisdes sobre o aparente conflito entre os dispositivos e levando-se em consideragao
a mens legislatoris em reduzir os custos das campanhas e as propagandas que
gerem poluigdo sonora, o GT sugere que o art. 244, |l, seja revogado e que a
interpretacéo dos dispositivos do art. 39, de conflito aparente, seja feita em texto
unico na Resolucéo.

SOLUGAO PROPOSTA

Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleicdo, serdo permitidos
distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som e
minitrio que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

A circulagao de carros de som e de minitrios como meio de propaganda eleitoral
€ permitida apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunides
e comicios, desde que observado o limite de oitenta decibéis de nivel de pressao
sonora, medido a sete metros de distancia do veiculo, e respeitadas as vedacgdes
quanto as distancias minimas previstas na legislagéo.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 39.[..]

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com detencgao, de seis meses
a um ano, com a alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil Ufirs:

[.]

IV - a publicagdo de novos conteudos ou o impulsionamento de conteudos nas
aplicacdes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mantidos em
funcionamento as aplicagdes e os conteudos publicados anteriormente.
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INCONSISTENCIA VERIFICADA

Constituicao Federal
“Art. 5°[...]

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

[.]

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagao, a expressao e a informagao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado
o disposto nesta Constituicao.

]

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizacao
Ausente o disciplinamento do que vem a ser novos conteudos.
Primeira possibilidade: Ser o conteudo inédito, que ainda ndo existe na rede.

Segunda possibilidade: Seria conteudo ja conhecido, mas que € novo no perfil
ou site onde foi postado.

Se a segunda opgao for adotada, poder-se-ia punir, inclusive, as pessoas que
apenas compartilhassem conteudos no dia do pleito, o que trataria como crime opgoes
como curtir e compartilhar do Facebook. Por outro lado, se assim nao for interpretado,
o candidato podera criar agao entre os cabos eleitorais na qual ele posta conteudo as
vésperas do pleito e pede que todos os seus eleitores curtam e compartilhem durante
todo o dia do pleito, valendo, inclusive, para pesquisas eleitorais e pedidos de voto.

O texto do art. 39, § 5°, IV, carece de taxatividade, deixando em aberto uma série
de situagdes que, na opinido do Grupo, violariam direitos fundamentais dos cidadaos.
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Além disso, o texto cita o impulsionamento de conteudos de forma vaga, trazendo
a possibilidade de se interpretar que o tipo alcanga o impulsionamento organico,
préprio da ferramenta, bem como o impulsionamento pago, contratado por candidato
ou por terceiros.

SOLUGAO PROPOSTA
Necessaria analise de constitucionalidade do dispositivo, por ofender direitos
fundamentais e pelo flagrante desrespeito ao principio da taxatividade.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 39-A. E permitida, no dia das elei¢des, a manifestacéo individual e silenciosa
da preferéncia do eleitor por partido politico, coligacdo ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n°® 9.504/1997

“Art. 39. [..]

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletrénicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos
a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais).”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

Tém-se aplicado a restrigdo do art. 39, § 8°, como fundamento para a dimenséo
maxima a ser utilizada nas bandeiras. Contudo, ndo se sabe se a medida € aquela
dos meios comerciais, que consideram o outdoor padrao, cujas dimensdes sao de
9mx3m, ou seja, 27m?, ou a medida advinda do revogado art. 37, § 2° da Lei n°
9.504/1997, alterado pela Lei n°® 12.034/20009.
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Ajurisprudéncia vem se posicionando no sentido de se utilizar como parametro a
medida de 4m?, mesmo sem previsao legal. Ainda assim, essa medida nao é pacifica
quanto as bandeiras.

Ac.-TSE, de 24.8.2010, no R-Rp n° 186773: placas e engenhos, em bens
particulares, que ultrapassem 4m? e em que haja exploracdo comercial, equiparam-
se a outdoor, incidindo a penalidade prevista neste paragrafo.

Assim como as demais situagdes, a auséncia de previsao legal impacta sobre a
Justica Eleitoral, repercutindo no numero de feitos que acabam surgindo em razao
de representacoes, ou pedidos oriundos do exercicio do poder de policia, o que
justifica maior transparéncia por parte das proximas resolugdes. Por essa razao,
o GT recomenda que as proximas resolugdes definam as medidas das bandeiras,
ainda que seja com fundamento na jurisprudéncia até entao utilizada.

SOLUGAO PROPOSTA

E permitida, no dia das eleicdes, a manifestacdo individual e silenciosa
da preferéncia do eleitor por partido politico, coligacdo ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras de até 0,5m?, broches, disticos e adesivos.

2. Poder de policia — radio e TV - regras gerais
LEI DAS ELEICOES (LEI N° 9.504/1997)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagao eleitoral ndo podera ser
objeto de multa nem cerceada sob alegacéo do exercicio do poder de policia ou de
violagao de postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no
art. 40.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Caédigo Eleitoral

“Art. 35. Compete aos juizes:

]
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XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos
das eleigdes;

[.]

Art. 249. O direito de propaganda nao importa restricdo ao poder de policia
qguando este deva ser exercido em beneficio da ordem publica.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

No campo do Direito Eleitoral, segundo o art. 41 da Lei n°® 9.504/1997, compete
aos juizes eleitorais o exercicio da policia administrativa para controlar a atividade
de propaganda eleitoral, o que significa a atribuicdo de condicionar o exercicio deste
direito constitucionalmente garantido aos candidatos aos limites estabelecidos pela
legislacao, tendo como consequéncia a legal atuagao de fiscalizacao e de punigao.

No caso, se faz necessario fazer a distingao entre san¢ao de policia administrativa
e medida de policia administrativa.

Sancao de policia € penalidade aplicavel apds o devido processo legal e que tem
por pressuposto a violagdo de regra (ordem de policia) prevista em lei. Medidas de
policia sdo atos preparatérios a atuacao fiscalizatoria e sancionatéria de policia, com
o objetivo de preservar a intangibilidade do interesse publico ou de garantir a eficacia
da ordem de policia prevista em lei e materializada na decisdo administrativa.

Veja-se o art. 45 da Lei federal n® 9.784/1999 quando estabelece, por exemplo, o
poder geral de cautela nos processos administrativos federais nos quais, “em caso de
risco iminente, a administragdo publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestacao do interessado”. O outro caso esta na Lei
federal n® 13.709/2018, em seu art. 52, Il, o qual trata da possibilidade de agentes
administrativos aplicarem a san¢ao de multa diaria pelo ndo cumprimento. Ou seja,
sdo medidas de poder geral de cautela — disposto no art. 536 do Cédigo de Processo
Civil (CPC) — previstas na legislagdo que impde sanc¢des pecuniarias.

A utilizag&do das astreintes no processo eleitoral deve dar suporte ao magistrado
na garantia da efetividade do exercicio do poder de policia, o que também se justifica
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em razao de que ele deve possuir todos 0s meios necessarios para suas atividades,
com fundamento na Teoria dos Poderes Implicitos.

Portanto, se autoridade administrativa tem o poder de interditar estabelecimento
ou até mesmo de determinar o afastamento de servidores publicos, verifica-se que,
diante dos avancgos tecnologicos e dos danos publicos e privados instantédneos de
propaganda eleitoral irregular, combinados com auséncia de efetividade da atividade
judiciaria, pode-se gerar incentivo ao descumprimento com evidentes desequilibrios
ao processo eleitoral, obrigando o juiz eleitoral a utilizar sempre a ultima ratio de que
devia se valer, a lei penal, representada pelo crime de desobediéncia, previsto no art.
347 do Cdbdigo Eleitoral.

SOLUGAO PROPOSTA

Proposta

Neste caso, o Grupo entende que as astreintes podem ser fixadas em decisées
administrativas no exercicio do poder de policia, desde que motivadas e que tenham
previsao legal, ainda que genérica ou subsidiariamente, e se insiram no instituto
das medidas coercitivas de policia administrativa. Isso porque visam a preservar
a eficacia de comando normativo editado para preservar o interesse publico, sem
o qual se esvairia com a produgao de efeitos do ato, tornando a futura sangao de
policia in6cua, ja que nao atingida a finalidade da norma, principalmente em matéria
eleitoral.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 41.[..]

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos juizes
eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas

ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na
televisédo, no radio ou na internet.
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INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n° 9.504/1997

“Art. 40-B. A representacéao relativa a propaganda irregular deve ser instruida
com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este nao seja
por ela responsavel.”

Res.-TSE n° 23.551/2017

“‘Art. 34. O provedor responsavel pela guarda somente sera obrigado a
disponibilizar os registros de acesso a aplicagdes de internet, de forma auténoma ou
associados a dados cadastrais, dados pessoais ou a outras informacdes disponiveis
que possam contribuir para a identificagdo do usuario, mediante ordem judicial, na
forma prevista nesta secgéo (Lei n° 9.504/1997, art. 57-J, e Lei n°® 12.965/2014, art.
10, § 1°).

[...]

Art. 35. [...]

§ 3° A ordem judicial que apreciar o pedido devera conter, sob pena de nulidade,
fundamentacao especifica quanto ao preenchimento de todos os requisitos legais
previstos nos incisos | a lll do § 1°.”

Res.-TSE n° 23.547/2017

“Art. 37. [...]

§ 3° O disposto no § 2° ndo impede que o juiz eleitoral, no exercicio do poder
de policia, adote as medidas administrativas necessarias e, em seguida, se for
0 caso, cientifique o Ministério Publico para eventual representacdao com vistas a

aplicacao das sang¢des pecuniarias, as quais nao podem ser impostas de oficio pelo
magistrado.”
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CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

A propaganda eleitoral pela internet € caracterizada pela ubiquidade,
ultrapassando os limites da circunscricédo eleitoral referente a candidatura. O poder
de policia, o processamento e o julgamento da propaganda eleitoral sdo atribuigcdes
de carater administrativo e verifica-se a necessidade de seguranca juridica para os
administrados submetidos a atuacao da Justica Eleitoral, nisso considerados pré-
candidatos, candidatos, partidos politicos, Ministério Publico e os eleitores em geral
na fixacdo dos limites da competéncia para julgamento administrativo da atuagao
do juiz eleitoral ao inibir as praticas ilegais em matéria de propaganda eleitoral na
internet, de oficio ou quando provocado.

SOLUGAO PROPOSTA

Considerando:

(i) que a propaganda eleitoral pela internet é caracterizada pela ubiquidade,
ultrapassando os limites da circunscricéo eleitoral referente a candidatura;

(i) que o poder de policia, o processamento e o julgamento da propaganda
eleitoral sdo atribuicdes de carater administrativo;

(iii) que deve haver seguranga juridica para os administrados submetidos a
atuagao da Justica Eleitoral, nisso considerados pré-candidatos, candidatos, partidos
politicos, Ministério Publico e os eleitores em geral;

o Grupo sugere que — na Res.-TSE n° 23.551/2017 ou na que a suceder ou em
resolucao préopria — haja previsdo de que as atribuigdes para o exercicio do poder de
policia e o processamento e o julgamento administrativo das peticdes relacionadas a
propaganda eleitoral pela internet sejam da circunscricdo a qual compete o registro
de candidatura do candidato alcangado pela propaganda.

Ha de se considerar, porém, a possibilidade de mais de um candidato favorecido

na mesma propaganda pela internet, cujos registros de candidaturas sejam de
diferentes circunscricdes. Tais casos deveriam ter previsao especifica na resolucao.
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Ha de se considerar, também, a existéncia de Regionais que contam com
distribuicdo nas zonas e de outros que ndao. Novamente, tais casos deveriam ter
previsdo especifica na resolucao.

Prosseguindo na proposta, relativamente aos municipios da circunscri¢gao a qual
compete o registro de candidatura submetido a administracdo de mais de uma zona
eleitoral, a atribuicdo para o exercicio do poder de policia e 0 processamento e 0
julgamento da propaganda eleitoral pela internet seria:

| - da zona eleitoral a qual couber, por resolu¢ao do respectivo Tribunal Regional
Eleitoral, a atribuicdo para o exercicio do poder de policia, 0 processamento e o
julgamento da propaganda eleitoral pela internet nas eleigoes;

Il—naausénciadaresolugao do respectivo Tribunal Regional Eleitoral mencionada
no inciso |, a primeira zona eleitoral que atuar de oficio ou for provocada por noticia de
irregularidade ou de representagao, sendo irrelevantes as modificagdes do estado de
fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem 6rgao judiciario
ou alterarem atribuicdo estabelecida em lei ou na Constitui¢do.

SOLUGAO PROPOSTA

Aresolugao deve considerar a inconstitucionalidade da vedacgéao total do inciso .

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 45.[...]

Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de qualquer
forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagdo, ou produzir ou
veicular programa com esse efeito;

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Decisé&o de julgamento (STF), de 21.6.2018, na ADI n° 4.451 (acordao publicado
em 6.3.2019): declara inconstitucional este inciso, confirmando os termos da medida
liminar concedida em 2.9.2010.
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SOLUGAO PROPOSTA

Aresolucao deve considerar a inconstitucionalidade da vedacéo total do inciso Il.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 45.[..]

lll - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a
candidato, partido, coligagéo, a seus 6rgaos ou representantes;

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Decisdo de julgamento (STF), de 21.6.2018, na ADI n° 4.451 (acordao publicado
em 6.3.2019): declara parcialmente inconstitucional este inciso, confirmando os
termos da medida liminar concedida em 2.9.2010.

SOLUGAO PROPOSTA

Aresolucao deve considerar a inconstitucionalidade parcial do Inciso lll, mantendo
apenas a parte inicial do texto.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 45.[...]

§ 1° A partir de 30 de junho do ano da eleigado, é vedado, ainda, as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso

de sua escolha na convencéo partidaria, de imposi¢cdo da multa prevista no § 2° e de
cancelamento do registro da candidatura do beneficiario.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n® 9.504/1997

“Art. 45.[...]
VI -divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em convengao,

ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou
com a variagdo nominal por ele adotada. Sendo o nome do programa 0 mesmo
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que o do candidato, fica proibida a sua divulgacao, sob pena de cancelamento do
respectivo registro.”

Lei n° 9.504/1997
“Art. 36-A. [...]

| - a participacado de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet,
inclusive com a exposi¢cao de plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Nao conceituagao clara de quem seriam os pré-candidatos. A rigor, qualquer um
que nao tenha a suspenséao dos direitos politicos declarada, em tese, € pré-candidato.

O art. 45 nos leva a entender que pré-candidato é o cidad&o que realiza atos de
campanha e, em seguida, é escolhido em convencéo, tornando-se candidato. Nao
ha definigdo clara se a escolha em convengéo torna alguém pré-candidato ou se
exige o preenchimento das demais condi¢des de elegibilidade. Esse texto destoa do
art. 36-A, |, que garante aos pré-candidatos as entrevistas, programas, encontros ou
debates no radio, na TV e na internet.

SOLUGAO PROPOSTA

§ 1° A partir de 30 de junho do ano da eleigado, é vedado, ainda, as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por cidaddo que pretenda langar-
se candidato ao proximo pleito, sob pena, no caso de sua escolha na convencao
partidaria, de imposigao da multa prevista no § 2° e de cancelamento do registro da
candidatura do benéeficiario.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 45...]

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 55, a inobservancia do
disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil
a cem mil Ufirs, duplicada em caso de reincidéncia.
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INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n® 9.504/1997

“Art. 105. [...]

§ 2° Havendo substituicdo da Ufir por outro indice oficial, o Tribunal Superior
Eleitoral procedera a alteragao dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo indice.”

A Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), instituida pela Lei n°® 8.383/1991, foi
extinta pela MP n° 1.973-67/2000, tendo sido sua ultima reedicdo (MP n°® 2.176-
79/2001) convertida na Lei n° 10.522/2002, e seu ultimo valor € R$1,0641; Ac.-TSE
n° 4491/2005: possibilidade de conversdao em moeda corrente dos valores fixados
em Ufir.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

A legislacéao eleitoral precisa ser revista para que, sempre que mencionar Ufir,
utilize o valor de conversao atual.

SOLUGCAO PROPOSTA

Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 55, a inobservancia do
disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de R$21.280
a R$113.209, duplicada em caso de reincidéncia.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 45, [...]

§ 4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audio ou
video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagao, ou que
desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico
ou coligacgao.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Deciséo de julgamento (STF), de 21.6.2018, na ADI n° 4.451 (acordao publicado
em 6.3.2019): declara inconstitucional este artigo por arrastamento, confirmando os
termos da medida liminar concedida em 2.9.2010.
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SOLUGAO PROPOSTA

Artigo ja declarado inconstitucional. O Grupo defende que ele seja retirado das
proximas resolugdes do TSE.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 45.[...]

§ 5° Entende-se por montagem toda e qualquer jungao de registros de audio ou
video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagédo, ou que
desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico
ou coligacgao.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Decisao de julgamento (STF), de 21.6.2018, na ADI n°® 4.451 (acérdao publicado
em 6.3.2019): declara inconstitucional este artigo por arrastamento, confirmando os
termos da medida liminar concedida em 2.9.2010.

SOLUGAO PROPOSTA
Artigo ja declarado inconstitucional. O Grupo defende que ele seja retirado das
préoximas resolugdes do TSE.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 47.[..]

§2°...]

| - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao numero de
representantes na Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligagao
para eleicbes majoritarias, o resultado da soma do numero de representantes dos
seis maiores partidos que a integrem e, nos casos de coligagcbes para eleigcoes
proporcionais, o resultado da soma do numero de representantes de todos os partidos
que a integrem;
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INCONSISTENCIA VERIFICADA

Emenda Constitucional n° 97/2017

“Art. 2° Avedacao a celebragao de coligagdes nas eleigdes proporcionais, prevista
no § 1° do art. 17 da Constituigdo Federal, aplicar-se-a a partir das elei¢ées de 2020.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Com o fim das coligacdes proporcionais, € necessaria a releitura do art. 47, § 2°,

SOLUGAO PROPOSTA

| - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao numero de
representantes na Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligagéo para
eleicdes majoritarias, o resultado da soma do numero de representantes dos seis
maiores partidos que a integrem.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 55. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, séo aplicaveis ao partido,
coligagao ou candidato as vedacdes indicadas nos incisos | e Il do art. 45.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Deciséo de julgamento (STF), de 21.6.2018, na ADI n° 4.451 (acordao publicado
em 6.3.2019): declara inconstitucional o inciso Il do art. 45, confirmando os termos
da medida liminar concedida em 2.9.2010.

SOLUGAO PROPOSTA

Artigo ja declarado inconstitucional. O Grupo defende que ele seja retirado das
proximas resolugdes do TSE.
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3. Propaganda eleitoral na internet
LEI DAS ELEICOES (LEI N° 9.504/1997)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei,
apos o dia 15 de agosto do ano da eleigéo.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n® 9.504/1997

“Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que néao
envolvam pedido explicito de voto, a mengao a pretensa candidatura, a exaltagao
das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderéo ter
cobertura dos meios de comunicacao social, inclusive via internet:

| - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet,
inclusive com a exposi¢cao de plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico;

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos
eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias
visando as elei¢des, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicagao intrapartidaria;

lll - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a
realizacao de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacéo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao
se faga pedido de votos;

V - a divulgagao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive
nas redes sociais;
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VI - a realizagao, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias;

VIl - campanha de arrecadacéo prévia de recursos na modalidade prevista no
inciso 1V do § 4° do art. 23 desta Lei.

§ 1° E vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das
prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagéo social.
(Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015.)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgacao da pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das
que se pretende desenvolver.

§ 3° O disposto no § 2° n&o se aplica aos profissionais de comunicagao social no
exercicio da profissdo.”

Res.-TSE n° 23.551/2017

“Art. 22. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de
agosto do ano da eleigao (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-A).

§ 1° Alivre manifestagdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na
internet somente é passivel de limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros
ou divulgacao de fatos sabidamente inveridicos.

§ 2° O disposto no § 1° se aplica, inclusive, as manifestagbes ocorridas antes
da data prevista no caput, ainda que nelas conste mensagem de apoio ou critica a
partido politico ou a candidato, préprias do debate politico e democratico.

Art. 23.[...]

§ 6° A manifestagdo esponténea na internet de pessoas naturais em matéria

politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido
politico, ndo sera considerada propaganda eleitoral na forma do inciso 1V, devendo
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observar, no entanto, os limites estabelecidos no § 1° do art. 22 desta Resolugao (Lei
n°® 9.504/1997, art. 57-J).”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

Esse € um assunto que precisa ser visto do ponto de vista da liberdade de
manifestacao e de expressido, bem como da interferéncia minima da Justica Eleitoral
no desejado debate democratico.

A auséncia de definigdo do conceito de propaganda eleitoral gera inseguranga
juridica e dificulta a atuagdo dos atores politicos em razdo do chilling effect (efeito
inibidor), com risco de enfraquecimento do processo eleitoral democratico.

ARes.-TSE n°23.551/2017 inova o texto, deixando claro que as manifestacdes do
eleitorado, mesmo antes de 16 de agosto, ndo sao passiveis de limitagdo, desde que
sejam identificaveis e ndo ofenda a honra de terceiros ou divulgue fatos sabidamente
inveridicos. Além disso, ha regra explicita na lei eleitoral sobre a impossibilidade de
contratagdo de impulsionamento de propaganda eleitoral por pessoa natural.

Contudo, embora tenha havido avang¢o do Tribunal no sentido de se garantir a
liberdade do cidaddo no ambiente virtual, ainda € incipiente a seguranga necessaria
para que a discussdo politica nas midias sociais se desenvolva, limitada apenas
quanto a influéncia do poder econdmico e ao respeito a honra dos participes do pleito
e quando houver o gasto de recursos para emissao de opinido favoravel por parte
dos eleitores, seja oferecendo beneficios, seja com impulsionamento pago.

Por essarazao, o GT sugere que aresolugao nao deixe duvidas sobre a liberdade
de manifestacao e de expressao por parte dos candidatos, nos limites dos art. 14, §

9°, da Constituicao, 36-A e 26, incisos Il e XV, ambos da Lei n°® 9.504/1997.

Entretanto, ha que se discutir sobre as prévias partidarias e sobre a propaganda
partidaria, as quais sédo de interesse estritamente interno das agremiacgdes.

Junto as vedagbes para tais tipos de manifestagdes, poder-se-ia vedar a
transmissao ao vivo quando realizada em massa por meio de perfis de redes sociais
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ou por meios eletrénicos de qualquer natureza (e.g. YouTube, Skype, Webinars etc.).
Isso porque, sendo permitido, ha grandes chances de o conteudo viralizar nas redes
sociais com falas e argumentos utilizados internamente nesses eventos.

SOLUGAO PROPOSTA

A livre manifestagdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na
internet somente é passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros
ou divulgacédo de fatos sabidamente inveridicos.

O disposto no § 1° se aplica, inclusive, as manifestacbes ocorridas antes da
data prevista no caput, ainda que nelas conste mensagem de apoio ou critica a
partido politico ou a candidato, préprias do debate politico e democratico, desde que
realizadas de forma esponténea e sem o uso de gastos diretos para a sua produgao
ou divulgacéo, vedado o impulsionamento pago a qualquer tempo.

A manifestagdo espontanea na internet de pessoas naturais em matéria politico-
eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou de critica a candidato ou a partido
politico, ndo sera considerada propaganda eleitoral na forma do inciso 1V, devendo
observar, no entanto, o direito a honra, bem como a proibicdo de impulsionamento
contratado por pessoas naturais.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas:

[..]

§ 1° Os enderecgos eletrénicos das aplicagdes de que trata este artigo, salvo
aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverao ser comunicados a Justica Eleitoral,
podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderecos eletrénicos
em uso antes do inicio da propaganda eleitoral.
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INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n° 9.504/1997

“‘Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta Lei:

[.]

XV -custoscomacriagdoeinclusaodesitiosnainternete comoimpulsionamento
de conteudos contratados diretamente com provedor da aplicagao de internet com
sede e foro no pais; (Redagao dada pela Lei n® 13.488/2017.)"

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

O § 1°do art. 57-B da Lei n°® 9.504/1997 abre espaco para atuagao profissional
nas midias sociais dos candidatos em anos nao eleitorais.

E preciso analisar de forma sistémica a permissdo contida nesse dispositivo de
modo a perceber que, a depender da interpretagdo a ser dada, poder-se-ia legitimar
a influéncia do poder econdmico nos pleitos vindouros.

Isso porque o artigo em analise explicita a possibilidade de se utilizar enderegos
eletrénicos ja existentes antes do periodo da propaganda eleitoral. Sem preciosismo,
€ necessario analisar de per si a permissao presente no dispositivo.

De pronto, a norma que se extrai do texto legal € a de que o endereco, por
exemplo, www.candidatoadeputado.com.br, de propriedade do candidato podera ser
utilizado em periodo de campanha, bem como antes dela. Essa exegese é adequada
aos periodos que antecederam as midias sociais. Contudo, com o crescimento do
uso das novas midias em campanhas eleitorais, o fato primordial e mais valioso das
campanhas passou a ser a interagao alcangada em cada um dos perfis utilizados, em
especial nas principais midias como Facebook, Twitter e Instagram, dentre outros.

Por isso, ao se entender que, além do proprio endereco, vale todo o conteudo de
uma midia social, estar-se-ia incentivando investimento antecipado fora do periodo em
que ha obrigatoriedade de registro dos valores investidos em campanha nas midias
utilizadas pelos candidatos em anos nao eleitorais, as quais seriam levadas para o

ﬁ Pagina 9o



periodo de propaganda e gerariam la as suas consequéncias. Essa possibilidade
nao se compara a propaganda eleitoral antecipada. Isso porque o investimento
imperceptivel ha mais de 1 ano do pleito tem sua importancia diferida quando o
pretenso candidato usa essa rede social para realizar suas propagandas para um
publico alcangado, possivelmente com recursos de origem desconhecida ou talvez
ilicitos.

Ademais, ha registros na internet da venda de perfis com milhares de seguidores.
Com a possibilidade de mudanca de nome de um perfil, o art. 57-B, § 1°, da Lei n°
9.504/1997, traz a possibilidade até mesmo de que o candidato compre perfil com
60 a 100 mil seguidores, por exemplo, no comego do ano eleitoral e faga trabalho
politico a partir do periodo permitido para propaganda. Por 6bvio, isso ndo pode
ser convertido em numero de votos, contudo € ambiente fértil para divulgagao de
desinformacéo e influéncia no pleito.

Como exemplo disso, imagine candidato de forte atuagdo em suas midias sociais
durante todo o ano néo eleitoral, cuidando para alcangar, cada vez mais, seguidores
engajados com suas propostas. Nada de errado neste comportamento. A liberdade
de manifestacdo deve ser privilegiada e incentivada. Entretanto, a preocupagao é
quando, nessa pratica, houver grande investimento de recursos financeiros com
impulsionamento e contratagdo de agéncias especializadas, multiplicando o capital
social do pré-candidato em periodo anterior aquele previsto para o controle dos
gastos eleitorais.

Por essa razao, ha que se pensar sobre as possibilidades de controle para evitar
que, ao se interpretar o dispositivo como permissivo de se utilizar na campanha os
enderecos eletrbnicos com tudo que eles significam, a exemplo dos seguidores,
interagbes etc., garanta-se a permissdo indesejada de altos investimentos nas
redes sociais de forma antecipada, burlando o controle da Justica Eleitoral quanto
aos gastos, garantindo ao pré-candidato burlar a linha de largada, dando inicio a
arregimentacao de estrutura de campanha com alta probabilidade se permitir que o
poder econémico influencie o pleito, com a agravante da periculosidade das redes
sociais no que diz respeito a desinformacao.

Mais um exemplo para que a nossa preocupacao fique clara: pretenso candidato
as eleigées de 2022 cria perfis em todas as redes sociais e inicia intensa atividade
digital com grandes investimentos, desde 2020 até agosto de 2022. As vésperas
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do pleito, tal candidato possui mais de 100 mil seguidores engajados, 0s quais
interagem positiva ou negativamente com os conteudos publicados, langando-os a
rede com grande progresséo aritmética. Tal candidato iniciara a disputa “queimando
a linha de largada” ap6s grande investimento em suas midias. Isso s6 é possivel
se a interpretacao dada ao dispositivo for no sentido de que enderecos eletrdnicos
contenham também o conteudo eletrdnico, incluindo o capital social das midias
digitais.

E um assunto complexo que abre espaco para influéncia do poder econémico
nas midias digitais e criacdo de requisitos especificos para esses enderegos por via
interpretativa, sem previsédo especifica em lei. A opgao ideal seria a determinacao de
que tais enderecos sdo livres para o debate democratico, desde que n&o haja neles,
em anos nao eleitorais, qualquer impulsionamento e que tenham sido criados pelos
préprios candidatos.

SOLUGAO PROPOSTA

Os enderecos eletronicos das aplicagbes de que trata este artigo, salvo aqueles
de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral. Para que
sejam utilizados pelo candidato os enderecos eletrénicos em uso antes do periodo
eleitoral, deve-se observar os seguintes requisitos:

a) nao ter havido qualquer tipo de impulsionamento pago nesses enderegos no
ano eleitoral, antes de 16 de agosto,

b) ter sido o perfil criado pelo proprio candidato, vedada a compra, aluguel ou
transferéncia de perfis com seguidores para uso em qualquer finalidade eleitoral.

(Art. 57-J da Lei n°® 9.504/1997.)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 57-B. [...]
§ 2° Nao é admitida a veiculagdo de conteudos de cunho eleitoral mediante

cadastro de usuario de aplicacdo de internet com a intengdo de falsear
identidade.
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[..]

§ 5° A violagcdo do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel pelo
conteudo e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor
equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo
da multa.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n°® 9.504/1997

“Art. 57-D. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato durante
a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores — internet,
assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do §
3° do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicagao interpessoal mediante
mensagem eletronica.”

Res.-TSE n° 23.551/2017
“Art. 33. [...]

§ 2° Aauséncia de identificacao imediata do usuario responsavel pela divulgacao
do conteudo né&o constitui circunstancia suficiente para o deferimento do pedido de
remocgao de conteudo da internet e somente sera considerada anénima caso nao
seja possivel a identificagdo dos usuarios apos a adogao das providéncias previstas
nos arts. 10 e 22 da Lei 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao

O art. 57-D ganhou regulamentacao especifica a partir do art. 33 da Res.-TSE
n® 23.551/2017, exigindo-se, para configuracdo do anonimato, investigacdo com
fundamento no art. 10 e 22 da Lei n°® 12.965/2013. Questiona-se, quanto a identidade
falsa, se o mesmo principio seria aplicavel, uma vez que € comum 0s usuarios criarem
perfis sem identificacdo verdadeira nas redes sociais.
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O GT entende que, do texto em anadlise, s6 € possivel extrair a vedagao a
identidade falsa, sem considerar, neste caso, o anonimato. A intengao deve ser a
de fazer com que o conteudo publicado gere a aparéncia de ter sido dito por outra
pessoa.

Todavia, apesar disso, € defensavel que, além da vedagédo de perfis falsos,
também seja vedado o perfil cuja identificagao do titular ndo seja clara ou possivel,
tendo em vista que, no escopo da liberdade de manifestagdo e de expressao, esta
o direito de saber quem € o responsavel pela informacao, uma vez que € vedado o
anonimato, ainda que esse soO seja constatado apos investigagdo fundamentada no
Marco Civil da Internet (MCI).

SOLUGAO PROPOSTA

E vedado o uso de perfis falsos, ou cuja identificacdo do titular ndo seja clara ou
possivel (perfis anénimos), para divulgacao de propaganda eleitoral.

Considera-se falso o perfil utilizado em nome de outrem ou que seja utilizado
para dissimular a identidade do autor.

Considera-se perfil anénimo aquele cujos dados identificadores nao revelem a
identidade de seu titular ou ndo permitam sua identificacdo pelos demais usuarios
da rede social e pelas autoridades publicas. A violagao do disposto neste artigo fica
sujeita a remocao do perfil das midias sociais, bem como o usuario responsavel
pelo conteudo e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais) ou em
valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite
maximo da multa.

(Art. 57-J da Lei n°® 9.504/1997.)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 57-B. [...]

§ 3° E vedada a utilizacdo de impulsionamento de contetdos e ferramentas
digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicagdo de internet, ainda que
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gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao de propaganda eleitoral, tanto préprios
quanto de terceiros.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n°® 9.504/1997

“Art. 37. [..]

§ 8° A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser
esponténea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco
para esta finalidade. (Incluido pela Lei n°® 12.034/2009.)"

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

O texto apresenta falhas do ponto de vista técnico, uma vez que, por exemplo,
os bots do Twitter e do Facebook e a propria técnica de Black Hat SEO (manipulagao
dos resultados organicos do Google) tém sua origem no mau uso de ferramentas ou
opc¢oes disponibilizadas pelos proprios provedores de aplicagao.

O Twitter, por exemplo, oferece Application Programming Interface (APIs),
conjunto de rotinas e padrées de programagao para acesso e customizagao de
aplicativo de software ou plataforma baseado na web. Se o dispositivo legal diz
que s6 estdo vedadas as ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo provedor
da aplicagéo de internet, os bots de Twitter estdo liberados, pois a APl do proprio
fabricante esta permitida. Tal interpretacdo sé nao seria possivel caso se entenda
que o termo ferramentas digitais tem conceito excessivamente restrito, sendo
considerada ferramenta digital apenas a aplicagao pronta, destinada a um fim.

O texto ndo deixa clara a impossibilidade de contratacédo de digital influencers
para divulgagao de propaganda eleitoral em seus perfis, 0 que poderia gerar resultado
maior que o préprio impulsionamento pago.

Atualmente, a propaganda politica realizada por “influenciadores digitais”, ou
seja, individuos com presenca digital relevante, seja pelo numero de seguidores
de seus perfis eletrbnicos em redes sociais, seja pelo volume de interagdes que
com eles sdo realizadas pelos usuarios das redes sociais, pode ser equiparada, em
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relacédo ao resultado util da acédo, dada a funcionalidade de propagagao de conteudo
massivamente, inclusive em tempo real, a verdadeiras estagdes de telecomunicagéo.

Dessa forma, seria importante dimensionar a responsabilidade e os limites para
propagacéo de conteudo politico-partidario (propaganda eleitoral) por meio desses
perfis influenciadores. Esses agentes tém enorme valor de mercado publicitario,
justamente por impactar sobremaneira o resultado propagandista desejado por seus
contratantes.

Ainda que né&o seja possivel limitar ou controlar as manifestagbes esponténeas
desses influenciadores, é importante consolidar o entendimento de que eles possuem
responsabilizacao diferenciada.

SOLUGAO PROPOSTA

E vedada a utilizag&o de técnicas ou de pagamento de terceiros para realizacdo
de impulsionamento organico para alterar o teor ou a repercussao de propaganda
eleitoral, que ndo seja aquela oferecida pelo provedor da aplicagao.

Considera-se impulsionamento organico aquele oferecido pela propria midia
social para levar o conteudo a outros usuarios, sem qualquer definicdo especifica do
alvo da agao, remuneracéo dos usuarios participantes alcangados ou da aplicagao.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 57-B. [...]

§ 4° O provedor de aplicagao de internet que possibilite o impulsionamento pago
de conteudos devera contar com canal de comunicagdo com seus usuarios e somente
podera ser responsabilizado por danos decorrentes do contetido impulsionado se,
apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos
limites técnicos do seu servigo e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o
conteudo apontado como infringente pela Justiga Eleitoral.
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INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n° 9.504/1997

“Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servigos multimidia que
hospeda a divulgagao da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de
coligacao as penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado pela Justica
Eleitoral, contado a partir da notificacdo de decisédo sobre a existéncia de propaganda
irregular, ndo tomar providéncias para a cessagéo dessa divulgagao. (Incluido pela
Lei n°® 12.034, de 2009.)

Paragrafo unico. O provedor de conteudo ou de servicos multimidia s6 sera
considerado responsavel pela divulgagéo da propaganda se a publicagdo do material
for comprovadamente de seu prévio conhecimento. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de
2009.)

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

O Brasil carece de teoria da responsabilizagao civil dos provedores de aplicacéao,
0 que ja é discutido no mundo. A resisténcia em buscar garantir aprimoramento
das ferramentas, visando a uso mais democratico das aplicagdes de internet, sob
a alegagao de reducdo da privacidade, garante que algumas aplicagbes sejam
utilizadas como ambiente fértil para disseminacao de noticias falsas, crimes contra a
honra e massificagdo de mensagens para alterar o alcance da propaganda eleitoral.
Situagdes muitas vezes toleradas pelos provedores de aplicagcdo, mesmo quando
ocorre a violagao dos seus proprios termos de uso, mas nunca responsabilizados no
Brasil, tema que merece discussao.

Além disso, como se pode definir os limites técnicos dos provedores de aplicagao
sem que haja a alegagdo da quebra de propriedade intelectual? Vale sempre a
alegacéo de que tal providéncia estaria além dos limites técnicos da aplicagéo?

Importante considerar que so é prevista responsabilizagdo secundaria diferida
aos provedores de conteudo, servigos ou aplicagdo. Ou seja, supde-se que O
provedor de aplicacdo ndo tem nenhum conhecimento sobre o uso ilicito de sua
plataforma e que, s6 apds ser notificado disso, caso nao cumpra a ordem, deve ser
responsabilizado, exigindo a lei que haja comprovagéo inequivoca do seu prévio
conhecimento sobre o fato.
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A auséncia de regime juridico de responsabilizagdo dos provedores de
aplicagcao impede o estimulo que esses proprios provedores teriam caso fossem
responsabilizados pelo mau uso de suas ferramentas.

Aplicagbes de mensagens instantaneas, por exemplo, se escusam de criar
mecanismos de identificacdo da origem de fake news e crimes contra a honra,
alegando que tal possibilidade violaria o sigilo da comunicag&o dos usuarios, quando
0 que interessa a Justica Eleitoral e a democracia brasileira ndo € a violagao do sigilo
da comunicagao, mas, sim, a identificagdo de quem foi o primeiro usuario a enviar o
conteudo.

Nesse caso, segundo a interpretacao vigente, s6 se responsabilizaria o provedor
se, apos sua notificagdo para cumprir determinada ordem, houvesse de sua parte a
recalcitrancia em atendé-la.

Outra importante interpretagdo retirada do texto legal € a possibilidade de
suspensdo ou exclusao de usuarios das aplicacoes.

Percebe-se, quanto ao que estabelece o § 4° do art. 57-B, considerando que
ha determinados tipos de conteudos que sdo de remogao impossivel, pela natureza
de sua propagagao ou da aplicagao da internet utilizada, que a indisponibilidade
a que se refere a parte final do dispositivo poderia alcancgar, ainda, a suspensao
do servigo para o usuario infrator. Exemplo: um individuo utiliza o Whatsapp para
disseminar fake news. A remogao desse conteudo é impossivel, uma vez propagada
a mensagem entre os demais usuarios da aplicagao aplicagdo. Nesse caso, restaria
a suspensao do perfil propagador, como consumidor daqueles servigos. Inclusive,
em boa parte dos termos contratuais de uso dos servigos digitais, os provedores de
aplicacao ja incluem clausulas de suspensao ou banimento dos usuarios por violagao
das regras de uso. Assim, a rede social poderia, ainda, ser responsabilizada se,
mesmo nao sendo possivel tornar indisponivel o conteudo, ndo adotar providéncias
para o banimento ou a suspensao daquele usuario infrator que violou seus termos
de uso.

E necessario que se exija diligéncia efetiva dos grandes players de comunicagéo
digital enquanto verdadeiros canais de comunicagado de massa que sao.

‘ Pagina 98



DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 57-B. [...]

§ 5° A violacdo do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel pelo
conteudo e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor
equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo
da multa.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Res.-TSE n° 23.551/2017

“Art. 21. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive
eletrénicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos politicos, as coligagdes
e os candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais) (Lei
n°® 9.504/1997, art. 39, § 8°).

§ 2° A caracterizagdo da responsabilidade do candidato na hipotese do § 1°
nao depende de prévia notificagdo, bastando a existéncia de circunstancias que
demonstrem o seu prévio conhecimento.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Entende a jurisprudéncia que ha determinadas situag¢des que pressupde o préevio
conhecimento do candidato, quando n&o houver possibilidade de que ele n&o tenha
tomado conhecimento de propaganda, seja por sua ostensividade, seja pelo gasto
considerado para a sua realizagao. Contudo, tal interpretagao ainda nao foi importada
para as midias sociais, sendo necessaria a demonstragdo do prévio conhecimento,
que dificilmente se constatara.

Dessa forma, cabe o questionamento se ndo seria de responsabilizagao objetiva
as propagandas realizadas nos canais oficiais de informagao do candidato, tais como
Facebook, Twitter, no proprio site, bem como em outras ferramentas digitais, em
especial quando se tem conhecimento de que o proprio candidato € quem administra

ﬁ Pagina 99



e realiza as postagens. Isso garantiria maior responsabilidade na forma de conduzir
a campanha eleitoral on-line.
SOLUGAO PROPOSTA

A violagao do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel pelo conteudo
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente
ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.

Quanto ao beneficiario, para a caracterizagao da responsabilidade do candidato,
na hipétese de a irregularidade ter ocorrido em seus canais oficiais de informacéao e
interac&o, ndo sera exigida prévia notificagao, bastando a existéncia de circunstancias
que demonstrem o seu prévio conhecimento.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga
na internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que identificado de
forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligagdes e
candidatos e seus representantes.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n°® 9.504/1997

“Art. 57-C. [...]

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagéo de propaganda eleitoral na
internet, em sitios:

| — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Ha aparente contradicdo entre os textos, os quais, se lidos apressadamente,
geram a ideia de que impulsionamento e propaganda sao conceitos semelhantes. O
art. 57-C traz o impulsionamento como exceg¢ao a propaganda paga na internet. O
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art. 57-C, § 1°, veda a veiculagcao de qualquer propaganda gratuita ou paga em sitio
de pessoas juridicas.

A rigor, dependendo da exegese a ser feita e, considerando-se que Google e
Facebook s&o pessoas juridicas, seria vedado o impulsionamento nesses sites, a
nao ser que se conceitue impulsionamento como algo distinto de propaganda.

Em razado da fragilidade dos conceitos ligados a tecnologia quando expostos
nas normas eleitorais, entende-se, de forma incipiente, que o impulsionamento sé
€ possivel em midias sociais. Tal interpretagdo garante a apenas dois provedores
de aplicagdes estrangeiros milhdes de reais em recursos que saem da economia
brasileira em direcdo ao exterior.

Por isso, € necessario criar distingdes mais técnicas sobre impulsionamento.

A questdo que surge passa pelas razbées para s6 haver impulsionamento nas
midias sociais como Facebook, Instagram, YouTube e buscadores como Google e
Bing, gerando monopoalio do impulsionamento de candidaturas no Brasil.

Cabe, portanto, esclarecer que impulsionamento € técnica de potencializagcéao
de alcance que entrega propaganda sob demanda a publico-alvo especifico,
distinguindo-se de propaganda eleitoral estatica paga em sitios de pessoas juridicas
que exploram o prestigio e o publico visitante daquele conteudo e faz uso de sua
marca.

Por isso torna-se necessaria a distingdo, uma vez que existem formas de
impulsionamento além das conhecidas publicidades pagas das midias sociais que
poderiam ser feitas em sitios de pessoas juridicas sem se confundir com propaganda
eleitoral vedada pelo art. 57-C, § 1°, |, a qual apenas serve para beneficiar players
estrangeiros.

SOLUGAO PROPOSTA

E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
internet, excetuado o impulsionamento de propaganda eleitoral dinamica que nao
se beneficie diretamente do prestigio do site no qual é exibida, que seja identificada
de forma inequivoca como tal e que seja contratada exclusivamente por partidos,
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coligagdes, candidatos e seus representantes, devendo o servigo contratado garantir
transparéncia quanto aos valores despendidos na contratagdo, bem como manter
repositorio acessivel a todos, por tempo razoavel, possibilitando o acesso as
publicacdes realizadas.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 57-D. E livre a manifestagéo do pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores —internet, assegurado
o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 3° do art. 58
e do 58-A, e por outros meios de comunicagao interpessoal mediante mensagem
eletrénica.

[.]

§ 2° A violagao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagao
da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais).

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Res.-TSE n° 23.551/2017

“Art. 33. [...]

§ 2° A auséncia de identificacao imediata do usudrio responsavel pela
divulgacao do conteudo nao constitui circunstancia suficiente para o deferimento do
pedido de remocgao de conteudo da internet e somente sera considerada anénima
caso nao seja possivel a identificagdo dos usuarios apos a adogao das providéncias
previstas nos arts. 10 e 22 da Lei 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).”

Lei n°® 9.507/1997
“Art. 40-B. A representacéao relativa a propaganda irregular deve ser instruida

com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este ndo seja
por ela responsavel.”
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Caédigo de Processo Civil
“Art. 381. A producao antecipada da prova sera admitida nos casos em que:

| - haja fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil a
verificacdo de certos fatos na pendéncia da acao;

Il - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposi¢cao ou
outro meio adequado de solucio de conflito;

Il - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento de
acao.

§ 3° A produgédo antecipada da prova nao previne a competéncia do juizo para a
acao que venha a ser proposta.”

Res.-TSE n° 23.551/2017

“Art. 35. O representante podera, com o propdsito de formar conjunto probatério,
em caraterincidental ou autbnomo, requereraojuiz eleitoral que ordene ao responsavel
pela guarda o fornecimento dos dados constantes do art. 33 (Lei n°® 9.504/1997, art.

57-J, e Lei n® 12.965/2014, art. 22).

§ 1° Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento devera conter,
sob pena de inadmissibilidade:

| - fundados indicios da ocorréncia do ilicito de natureza eleitoral;

Il - justificativa motivada da utilidade dos dados solicitados para fins de
investigagao ou instrugao probatoria;

Il - periodo ao qual se referem os registros.
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§ 2° A auséncia de identificagao imediata do usuario responsavel pela divulgacao
do conteudo n&o constitui circunstancia suficiente para o deferimento do pedido de
quebra de sigilo de dados.

§ 3° A ordem judicial que apreciar o pedido devera conter, sob pena de nulidade,
fundamentacgao especifica quanto ao preenchimento de todos os requisitos legais
previstos nos incisos | a lll do § 1°.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

A Resolucao age como fonte primaria do Direito Eleitoral, criando conceito novo
de anonimato, qual seja, “anénimo & o autor que nao pode ser identificado por meio
de investigacao que teve como parametro os arts. 10 e 22 do Marco Civil da Internet”.

Aquestao suscitada é que a multa se torna inexistente a partir de tal compreensao,
uma vez que s6 sera aplicavel quando o responsavel pela propaganda nao for
encontrado; nao sendo encontrado, resta impossivel a aplicagado da sangao.

Outra dificuldade € a impossibilidade de utilizagdo do célere rito do art. 96, §
1°, da Lei n° 9.504/1997 para investigacdo de autoria, situagdo que exige tempo
entre envio de oficios e atendimento de pedidos de quebra de sigilo de dados. Além
disso, as representacdes devem ser apresentadas com prova da autoria ou do prévio
conhecimento do beneficiario, caso nao seja este por ela responsavel.

Nao seria necessario repensar tal situagao por meio de producido autbnoma de
provas, prevista no art. 381 do CPC?

Além disso, com as previsdes trazidas pela Res.-TSE n° 23.551/2017, como se
pode justificar o pedido de quebra de sigilo quando a unica irregularidade cometida
por um perfil € a divulgacéo de desinformacgao, situagao nao prevista em lei como
irregularidade?

Percebe-se que o0 § 2° do art. 35 da citada Resolugéo exige que haja o anonimato
somado a alguma outra irregularidade para o deferimento do pedido de quebra de
sigilo de dados, descabendo, nessa hipotese, a investigagao contra divulgadores de
fake news.
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SOLUGAO PROPOSTA

Adivulgacédo de qualquer conteudo por perfil falso ou anénimo pode ser suspensa
de imediato até a data das elei¢cbes, quando se identificar o seu uso para divulgacao
de desinformagao tendente a quebrar a higidez do pleito.

(Art. 57-J da Lei n® 9.504/1997.)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 57-D. [...]

§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a
Justica Eleitoral podera determinar, por solicitacdo do ofendido, a retirada de
publicagées que contenham agressoées ou ataques a candidatos em sitios da
internet, inclusive redes sociais.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Quando tal solicitagao for realizada por meio de peticao para exercicio do poder
de policia, de quem seria a atribuicdo para decidir? Em tese, em razdo da ubiquidade
da propaganda eleitoral, qualquer juiz do estado poderia intervir e determinar a
manutencdo ou remog¢ao da propaganda criticada, uma vez que foi divulgada em
todos os municipios, e a lei nao cria requisitos para o pedido de exercicio do poder
de policia.

Essa atribuicdo concorrente em razédo de definicdo legal sobre o exercicio de
poder de policia na internet exige que a Justiga Eleitoral se debruce sobre o assunto,
ausentes os institutos de prevencao e litispendéncia em matéria administrativa afeta
ao poder de policia.

Trabalhamos de forma mais profunda o tema quando tratamos de poder de
policia.
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SOLUGAO PROPOSTA

Proposta
Considerando:

(i) que a propaganda eleitoral pela internet é caracterizada pela ubiquidade,
ultrapassando os limites da circunscrigéo eleitoral referente a candidatura;

(i) que o poder de policia, o processamento e o julgamento da propaganda
eleitoral sdo atribui¢cdes de carater administrativo;

(i) que haja a necessidade de segurancga juridica para os administrados
submetidos a atuacdo da Justica Eleitoral, nisso considerados pré-candidatos,
candidatos, partidos politicos, Ministério Publico e os eleitores em geral;

o Grupo sugere que — na Res.-TSE n° 23.551/2017 ou na que a suceder ou em
resolugao propria — haja previsao de que as atribuicbes para o exercicio do poder de
policia e o processamento e o julgamento administrativo das peti¢cdes relacionadas a
propaganda eleitoral pela internet sejam da circunscrigdo a qual compete o registro
de candidatura do candidato alcangado pela propaganda.

Ha de se considerar, porém, a possibilidade de mais de um candidato favorecido
na mesma propaganda pela internet, cujos registros de candidaturas sejam de
diferentes circunscricdes. Tais casos deveriam ter previsao especifica na resolucao.

Ha de se considerar, também, a existéncia de Regionais que contam com
distribuicdo nas zonas e de outros que ndo. Tais casos poderiam ter previsdo
especifica na resolucéo.

Prosseguindo na proposta, relativamente aos municipios da circunscri¢gao a qual
compete o registro de candidatura submetido a administragdo de mais de uma zona
eleitoral, a atribuicdo para o exercicio do poder de policia e o processamento € 0
julgamento da propaganda eleitoral pela internet seria:
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| - da zona eleitoral a qual couber, por resolugao do respectivo Tribunal Regional
Eleitoral, a atribuicdo para o exercicio do poder de policia, o processamento e 0
julgamento da propaganda eleitoral pela internet nas elei¢des;

Il - na auséncia daresolugao do respectivo Tribunal Regional Eleitoral mencionada
no inciso |, a primeira zona eleitoral que atuar de oficio ou for provocada por noticia
de irregularidade ou representacao, sendo irrelevantes as modificagdes do estado de
fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem 6rgao judiciario
ou alterarem atribuigdo estabelecida em lei ou na Constituigao.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 57-E. Sdo vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizagao, doagao
ou cessdo de cadastro eletronico de seus clientes, em favor de candidatos, partidos
ou coligacdes.

§ 1° E proibida a venda de cadastro de enderecos eletronicos.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Lei n°® 9.504/1997

“Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagao
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - érgdo da administracédo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com
recursos provenientes do poder publico;

Il - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de Direito Privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuigdo compulséria em virtude de disposicao legal;

V - entidade de utilidade publica;
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VI - entidade de classe ou sindical,

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

IX - entidades esportivas;

X - organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
Xl - organizagdes da sociedade civil de interesse publico.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Essa vedacgao se torna mais grave com a entrada em vigor da Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD) em agosto de 2020. O uso de dados pessoais de forma
nao consentida se torna infracdo grave, gerando sang¢des proprias daquela Lei.
Todavia, a Lei sera aplicada de forma ampla e irrestrita, exigindo que todo o setor
publico e privado faca as adequacdes necessarias quanto ao tratamento de dados.

Assim, o GT entendeu que a LGPD exige estudo especifico, com normas de
compliance a serem adotadas por toda a Justica Eleitoral, bem como por aqueles
que, de alguma forma, coletam e tratam dados ligados aos processos democraticos
realizados no pais.

SOLUGAO PROPOSTA

Aresolugao deve considerar a inconstitucionalidade da vedacgao total do inciso .
(Vide Anexo Unico.)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servigos multimidia que
hospeda a divulgacdo da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de
coligagao as penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado pela Justiga
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Eleitoral, contado a partir da notificagao de decisédo sobre a existéncia de propaganda
irregular, ndo tomar providéncias para a cessagao dessa divulgagao.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Res.-TSE n° 23.551/2017

“Art. 33. [...]

§ 3° Aordem judicial que determinar a remogao de conteudo divulgado na internet
fixara prazo razoavel para o cumprimento, ndo inferior a 24 (vinte e quatro) horas, e
devera conter, sob pena de nulidade, a URL do conteudo especifico.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Um dos maiores problemas das representa¢des no ambiente digital € a auséncia
de singularizagado dos conteudos impugnados. Os advogados e o Ministério Publico
(MP), por desconhecimento técnico, ndo singularizam a irregularidade, impedindo
que o provedor de aplicagdo remova com seguranga a postagem razao da quizila. O
ideal, nesse sentido, seria melhorar o texto para esclarecer sobre tal necessidade.

O texto a ser utilizado poderia sistematizar a necessidade de singularizagao
do conteudo a ser removido, seja por meio de Uniform Resource Locator (URL),
seja por meio de Uniform Resource Identifier (URI) ou de qualquer outro modo que
possibilitasse inequivocamente a individualizagdo da irregularidade.

A Resolucgao traz no art. 33 a necessidade da URL. Porém, para singularizar
alguns conteudos, nao se utiliza URL (n&o da forma como conhecemos, no formato
WWW), razao pela qual seria melhor que o texto fosse mais genérico, trazendo a
possibilidade de individualizagdo inequivoca por qualquer meio.

Assim, com relacdo a singularizacdo do conteudo, importante reproduzir, tanto
quanto possivel, a matriz normativa apresentada pelo préprio MCI, quando trata de
“‘localizagao inequivoca” (art. 19, § 1°). Definitivamente, ndo é solugdo adequada
restringir o conceito de localizag&o inequivoca a URL, tal como consta da Resolugao.
Uma forma alternativa, mas ainda questionavel, seria, por exemplo, a informacgao
sobre o codigo hash do arquivo ou conteudo infrator.
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Aqui, novamente, poderia caber a discussdao sobre a suspensdo do usuario
infrator dos servigos digitais providos pela empresa responsavel pela aplicagao, como
medida complementar ou sucessiva a remocgao de conteudo, mais especificamente
se esta nao for tecnicamente possivel.

SOLUGAO PROPOSTA

A ordem judicial que determinar a remocgéo de conteudo divulgado na internet
fixara prazo razoavel para o cumprimento, ndo inferior a 24 (vinte e quatro) horas,
e devera conter, sob pena de nulidade, a URL do conteudo especifico ou, quando
inexistente a URL, a localizag&o inequivoca do conteudo.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 57-G. As mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou coligagao,
por qualquer meio, deverao dispor de mecanismo que permita seu descadastramento
pelo destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo no prazo de quarenta e oito
horas.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Res.-TSE n° 23.551/2017

“Art. 28. [...]

§ 2° As mensagens eletrbnicas enviadas consensualmente por pessoa natural,
de forma privada ou em grupos restritos de participantes, ndo se submetem ao caput
deste artigo e as normas sobre propaganda eleitoral previstas nesta Resolugéo (Lei
n°® 9.504/1997, art. 57-J).”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

O art. 57-G é exemplo classico da volatilidade da tecnologia. Os conceitos
precisam ser genéricos para que possam ser duraveis. Ao tratar de mensagens
eletrbnicas, nos idos de 2009, a intengao era evitar o junk e-mail. Contudo, o envio de
e-mails em massa nunca caiu no gosto dos candidatos, sendo texto ultrapassado que
precisaria ser adaptado. Além disso, seu unico uso possivel seria para o Whatsapp,
no entanto o art. 28, § 2°, da Res.-TSE n°® 23.551/2017 determina sua nao aplicagao
a essa situacgao.
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Necessario realizar reflexao sobre quais as formas de ndo propaganda previstas
no art. 28, § 2°, ndo se submetem ao caput deste artigo e as normas sobre propaganda
eleitoral previstas nesta Resolugado, pois sabe-se que, semelhantes ao Whatsapp
guanto a consensualidade e ao envio por pessoa natural de forma privada ou em
grupos restritos de participantes, temos o Facebook, em modo privado; os grupos de
Facebook fechados ao publico; o perfil de Instagram, quando em modo conta privada;
e situacdes semelhantes em varias aplica¢gdes, exigindo a analise individualizada da
situacao.

SOLUGAO PROPOSTA

As mensagens eletrénicas enviadas consensualmente por pessoa natural, de
forma gratuita, privada ou em grupos restritos de participantes, ndo se submetem ao
caput deste artigo e as normas sobre propaganda eleitoral previstas nesta Resolugao.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sang¢des legais cabiveis, sera punido, com
multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar
propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro,
inclusive a candidato, partido ou coligagao.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n°® 9.504/1997

“Art. 57-B. [...]

§ 2° Nao é admitida a veiculacdo de conteudos de cunho eleitoral mediante
cadastro de usuario de aplicacao de internet com a intengcao de falsear
identidade.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Um usuario que realiza publicacdo de conteudo com perfil falso, para evitar sua
identificagao, pratica as duas infragdes, sendo multado pelo art. 57-B, § 2°, e apenado
pelo tipo penal do art. 57-H?

Necessaria analise quanto a possibilidade de cumulagao de sancoes.
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Uma possibilidade é a de que o art. 57-B, § 2°, incluido pela Lei n°® 13.488/2017,
por ser mais recente, tenha revogado o art. 57-H, alterado pela Lei n® 12.034/2007,
garantindo-se a fragmentariedade do Direito Penal Eleitoral.

SOLUGAO PROPOSTA
Art.57-Hrevogado peloart. 57-B, §2°, comredagao dada pelaLei n®13.488/2017.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 57-H. [...]

§ 1° Constitui crime a contratagao direta ou indireta de grupo de pessoas com a
finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender
a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou coligagao, punivel com
detencao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$15.000,00 (quinze mil reais) a
R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses
a 1 (um) ano, com alternativa de prestagao de servigcos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais), as
pessoas contratadas na forma do § 1°.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Em que pese a necessidade de mutagao legislativa, vale a pena refletir sobre
o presente tipo penal eleitoral. Diante do contexto atual da propaganda eleitoral
brasileira, ideal seria que houvesse previsdo de vedacdo objetiva a contratagao
de ferramentas automatizadas de envio em massa de propaganda eleitoral, seja
propaganda licita propositiva ou nao.

Da mesma forma, o tipo penal deveria atingir os proprietarios ou responsaveis
por executar os programas de envio em massa. No caso do uso de ferramentas
de mensagens instanténeas, seria atingido o responsavel pela empresa que utiliza
cadastros falsos em celulares para possibilitar o comportamento ilicito.
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DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligagao, observado o rito
previsto no art. 96 desta Lei, a Justica Eleitoral podera determinar, no ambito e nos
limites técnicos de cada aplicagao de internet, a suspensio do acesso a todo conteudo
veiculado que deixar de cumprir as disposi¢cdes desta Lei, devendo o numero de horas
de suspenséo ser definida proporcionalmente a gravidade da infragdo cometida em
cada caso, observado o limite maximo de vinte e quatro horas.

SOLUGAO PROPOSTA

Nesse ponto, € necessario pensar sobre o alcance da ordem de suspensao.
Se a irregularidade ocorre em uma pagina do Facebook, o ideal € que a suspensao
se aplique exclusivamente sobre a pagina, e ndo sobre a propria plataforma do
Facebook. Do mesmo modo, pode se entender que as ordens se aplicam sobre conta
do Whatsapp, do Instagram ou até mesmo sobre determinada coluna de grande
jornal digital ou determinado conteudo em um site.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto nos arts. 57-A a
57-1 desta Lei de acordo com o cenario e as ferramentas tecnolégicas existentes em
cada momento eleitoral e promovera, para os veiculos, partidos e demais entidades
interessadas, a formulagéo e a ampla divulgagao de regras de boas praticas relativas
a campanhas eleitorais na internet.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

O art. 57-J abre a possibilidade de criagdo de manual de boas praticas relativas
as campanhas na internet. Urge que sejam envidados esforgcos para que tal manual
saia do papel. Seria uma espécie de pacto ético digital entre Justiga Eleitoral, grandes
provedores de aplicagbes, midia tradicional, candidatos, partidos e coligagées.

RESOLUGAO-TSE N° 23.551/2017

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 33. A atuagao da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados na
internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico
(Lei n®9.504/1997, art. 57-J).
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[..]

§ 3° Aordem judicial que determinar a remog¢ao de conteudo divulgado na internet
fixara prazo razoavel para o cumprimento, ndo inferior a 24 (vinte e quatro) horas, e
devera conter, sob pena de nulidade, a URL do conteudo especifico.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

O ideal é que o texto do § 3° fosse mais genérico, apresentando a possibilidade
da localizagao inequivoca do conteudo, quando ausente a URL. Isso vai evitar
que, em situacoes especificas, a ordem do juiz seja considerada nula em razéo da
inexisténcia da URL.

Isso porque, muitas vezes, é impossivel apresentar URL da forma como
conhecemos (WWW), mas pode-se singularizar a informag&o por outro localizador
de recurso, com dados mais abrangentes. Nesse caso, em vez de URL, melhor que
fosse URI. Embora possa parecer preciosismo, tratando-se de remogao de material
do Whatsapp, por exemplo, em tese, seria necessario enviar o URI e ndo o URL.
Da mesma forma, sendo necessario retirar do ar postagem dindmica do Facebook,
gerada para grupo de usuarios especificos, ou um comentario do Instagram seria
necessario um URI e ndo uma URL.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 33.[..]

§ 4° Em circunstancias excepcionais devidamente justificadas, o prazo de que
trata o paragrafo anterior podera ser reduzido.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Nao se sabe qual o prazo minimo por parte dos provedores de aplicagao
para remocao de conteudo. O ideal seria acordo entre provedores de aplicacéo e
Justica Eleitoral delimitando, nos limites técnicos de cada aplicagdo, o menor tempo
necessario para cumprimento de agdes urgentes, as quais s6 seriam utilizadas nas
situagdes excepcionais.
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DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 32. [...]

XIV - rede social na internet: a estrutura social composta por pessoas ou
organizagdes, conectadas por um ou varios tipos de relagdes, que compartilham
valores e objetivos comuns;

CONTEXTUALIZAGCAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Sem qualquer preciosismo, para o aspecto que se deseja regulamentar, o ideal
seria definirmos o conceito de midia social, e ndo de rede social. Midia social € mais
amplo. Rede social mais restrito. Os especialistas entendem que a rede social € uma
categoria da Midia Social. Facebook é rede social on-line, Youtube é midia social,
nao parece, mas sao coisas diferentes.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 33. [...]

§ 6° Findo o periodo eleitoral, as ordens judiciais de remog¢éo de conteudo da
internet deixarao de produzir efeitos, cabendo a parte interessada requerer a remogao
do conteudo por meio de ac¢ao judicial autbnoma perante a Justica Comum.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Constituicao Federal
“Art. 5°[...]

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
Julgada;”
CONTEXTUALIZAGCAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Da forma como foi redigido, o dispositivo passou a ser interpretado como se a
coisa julgada fosse efémera quando se tratasse de conteudo removido da internet,
possibilitando a perda dos efeitos da decisao apds o periodo eleitoral.

ﬁ Pagina 115



O GT acredita que essa nao seja a melhor interpretagao para o dispositivo.

Isso porque a ideia de se dar efemeridade sobre o resultado dos processos
de remogao de contetido pode levantar o debate sobre violagdo & coisa julgada. E
necessaria a discussao sobre a melhor interpretagao do texto da Resolucio.

SOLUGAO PROPOSTA

Findo o periodo eleitoral, as ordens judiciais de remog¢ao de conteudo da internet
sem transito em julgado deixarao de produzir efeitos, cabendo a parte interessada
requerer a remogao do conteudo por meio de acao judicial autbnoma perante a
Justica Comum.

LEI DAS ELEIGOES (LEI N° 9.504/1997)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo séo aplicaveis os procedimentos previstos
na Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

A Lei n° 7.347/1985 disciplina a acao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, prevendo, em seu texto, Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) e outras importantes ferramentas de uso pelo
Ministério Publico (MP). Contudo, institutos previstos na Constituicdo ndo podem ser
retirados do rol de competéncias do MP por meio de lei ordinaria, razdo pela qual se
torna necessaria a definicdo de quais institutos sdo vedados na seara eleitoral, por
forga do art. 105-A.

SOLUGAO PROPOSTA

Em matéria eleitoral, ndo sao aplicaveis os procedimentos previstos na Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, exceto aqueles previstos na Constituicdo para
exercicio legitimo do Ministério Publico para execugao de suas atividades, a exemplo
dos procedimentos de investigacao eleitoral e dos inquéritos civis.
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4. Pesquisas eleitorais
LEI DAS ELEICOES (LEI N° 9.504/1997)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 33.[..]

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Res.-TSE n° 23.555/2017

“20 de julho — sexta-feira

[.]

8. Data a partir da qual ndo sera permitida a realizagao de enquetes relacionadas
ao processo eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 33, § 5°).”

Res.-TSE n° 23.549/2017

“Art. 23. E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral.

§ 1° Entende-se por enquete ou sondagem a pesquisa de opinido publica que
nao obedeca as disposigdes legais e as determinagdes previstas nesta Resolugao.

§ 2° Se comprovada a realizagdo e divulgacdo de enquete no periodo da

campanha eleitoral, incidira a multa prevista no § 3° do art. 33 da Lei n°® 9.504/1997,
independentemente da mencgao ao fato de nao se tratar de pesquisa eleitoral.”
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CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Contextualizagao
O art. 33, § 5°, carece de sistematizagcdo em razao de uma série de problemas.

1) Auséncia de definicdo do que vem a ser periodo de campanha eleitoral. Sabe-
se, em razao da Resolugdo do TSE para o calendario eleitoral, que esse prazo é
contado a partir de 20 de julho, contudo o eleitor sem formacgao juridica ndo vai ler
todas as resolugdes do TSE para saber se podera realizar enquete eleitoral, sendo
necessario maior transparéncia sobre tal informacgao.

2) Em que pese o art. 23 da Resolugdo aplicada nas eleicbes de 2018 ter
apresentado o conceito de enquete como a pesquisa de opinido publica que nao
obedecga as disposicdes legais e as determinagdes previstas naquela Resolugéo,
entende-se que ha questbes praticas que podem dificultar a correta definicao de
enquete no caso concreto. Atualmente, as midias sociais possibilitam que cada usuario
monte sua propria enquete, incluindo recursos de interatividade que demonstram,
em tempo real, ou n&o, o resultado do questionamento. Contudo, ha eleitores leigos
que apenas questionam em suas midias a preferéncia eleitoral dos seus amigos se
a eleicao fosse hoje. No primeiro exemplo, onde ha automatizagéo de resultados, se
feito por grande influenciador, com milhdes de seguidores, como foi o caso de um
famoso humorista e apresentador de programa de entrevistas, ndo ha duvidas de
que se trata de enquete.

O segundo caso, no qual um eleitor, por meio de suas midias sociais, questiona
seus seguidores sobre a intengdo de voto, que respondem por meio de comentarios
ou por meio de icones denominados emoticons, nao ha que se considerar como
enquete, uma vez que nem sequer ha resultado claro para aquela sondagem, em
que pese, na pratica, ter havido tribunais que tenham determinado a remog¢ao dessa
interacao entre eleitores a pretexto de se remover enquete eleitoral.

3) Percebe-se claramente n&o haver, no texto da Lei n° 9.504/1997, qualquer
previsdo para aplicacdo de multa eleitoral em caso de constatacdo de enquetes.
Contudo, o § 2° do art. 23 da Res.-TSE n° 23.549/2017 fez previsdo de aplicagao
da mesma multa aplicavel as pesquisas eleitorais sem registro, criando sangao
nao prevista em lei. A jurisprudéncia se firmou no sentido de ndo caber multa as
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enquetes, por auséncia de tal previsao. Exige, portanto, maior transparéncia, bem
como previsao explicita, o fato de caber, quanto as enquetes, exercicio do poder de
policia para remog¢ao, com a penalidade de desobediéncia, uma vez que ausente a
previsao legal de multa, quando n&o houver cumulagdo com nenhuma outra sangéo.

SOLUGAO PROPOSTA
E vedada, a partir de 20 de julho do ano em que houver eleigdes, a realizacdo de

enquetes relacionadas ao processo eleitoral.

Entende-se por enquete ou sondagem o mero levantamento de opinides, sem
controle de amostra — que nao utiliza método cientifico para a sua realizagao,
dependendo, apenas, da participacdo espontanea do interessado — quando
acompanhado de apresentacdo de resultados que possibilitem ao eleitor inferir a
ordem dos candidatos na disputa.

Contra a divulgagao de enquetes, cabe, a partir da data prevista no caput, a
atuagao do poder de policia visando a remové-las das midias sociais, sob pena do
crime de desobediéncia.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 33.[..]

§ 3° A divulgagéo de pesquisa sem o prévio registro das informagées de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil Ufir.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Res.-TSE n° 23.549/2017

“Art. 2°[...]
§ 6° Até o sétimo dia seguinte ao registro da pesquisa, sera ele complementado

com os dados relativos aos municipios e bairros abrangidos; na auséncia de
delimitagéo do bairro, sera identificada a area em que foi realizada.”
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CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Nao ha na Lei ou na Resolugao previsao sobre a consequéncia no caso de
auséncia dos dados especificos sobre os municipios utilizados na pesquisa ou dos
bairros abrangidos. A jurisprudéncia vacila entre aplicar a multa em razao dos dados
obrigatorios ou apenas determinar a remogao da pesquisa, inutilizando-a.

Ademais, ndo ha definicdo das consequéncias de se desrespeitar o termo “até
o sétimo dia”. Apresentados os dados no oitavo dia, eles seriam recebidos e seria
validada a pesquisa?

SOLUGCAO PROPOSTA

Até o sétimo dia seguinte ao registro da pesquisa, sera ele complementado com
os dados relativos aos municipios e bairros abrangidos sob pena de invalidade da
pesquisa divulgada. Na auséncia de delimitagdo do bairro, sera identificada a area
em que foi realizada.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 33. [...]

§ 3° Adivulgacgao de pesquisa sem o previo registro das informagdes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil Ufirs.

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Res.-TSE n° 23.549/2017

“Art. 2°[...]
§ 6° Até o sétimo dia seguinte ao registro da pesquisa, sera ele complementado

com os dados relativos aos municipios e bairros abrangidos; na auséncia de
delimitagcao do bairro, sera identificada a area em que foi realizada.”

ﬁ Pagina 120



5. Representagoes, direito de resposta

LEI DAS ELEIGOES (LEI N° 9.504/1997)

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO

Art. 96. Salvo disposi¢cdes especificas em contrario desta Lei, as reclamacdes
ou representacoes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer
partido politico, coligagao ou candidato, e devem dirigir-se:

| - aos juizes eleitorais, nas eleigcbes municipais;
Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢gbes federais, estaduais e distritais;
[l - ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleigao presidencial.

INCONSISTENCIA VERIFICADA
Lei n°® 9.504/1997
“Art. 40-B. A representacéao relativa a propaganda irregular deve ser instruida

com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este nao seja
por ela responsavel. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)”

Res.-TSE n° 23.547/2017

“‘Art. 3° As representacdoes poderdo ser feitas por qualquer partido politico,
coligacéo e candidato ou pelo Ministério Publico e dever&o dirigir-se (Lein®9.504/1997,
art. 96, caput, incisos Il e Ill).

[..]

Art. 37. A competéncia para o processamento e julgamento das representacdes
previstas no art. 3° ndo exclui o poder de policia sobre a propaganda eleitoral, que
sera exercido pelos juizes eleitorais, pelos membros dos tribunais eleitorais e pelos
juizes auxiliares designados.”
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Res.-TSE n° 23.551/2017

“Art. 35. O representante podera, com o propdésito de formar conjunto probatério,
em carater incidental ou auténomo, requerer ao juiz eleitoral que ordene ao
responsavel pela guarda o fornecimento dos dados constantes do art. 33 (Lei n°
9.504/1997, art. 57-J, e Lei n® 12.965/2014, art. 22).

§ 1° Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento devera conter,
sob pena de inadmissibilidade:

| - fundados indicios da ocorréncia do ilicito de natureza eleitoral;

Il - justificativa motivada da utilidade dos dados solicitados para fins de
investigacao ou instrugao probatoria;

[l - periodo ao qual se referem os registros.

§ 2° A auséncia de identificagao imediata do usuario responsavel pela divulgagéo
do conteudo nao constitui circunstancia suficiente para o deferimento do pedido de
quebra de sigilo de dados. § 3° A ordem judicial que apreciar o pedido devera conter,
sob pena de nulidade, fundamentagao especifica quanto ao preenchimento de todos
os requisitos legais previstos nos incisos | a lll do § 1°.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Um das maiores dificuldades atuais quanto ao rito das representacoes, previsto
no art. 96 da Lei n° 9.504/1997, é a sua exigéncia quanto as provas pré-constituidas
para sua proposicdo. Isso era possivel quanto as propagandas tradicionais. Nao
sendo viavel quanto as propagandas na internet, que exigem investigacao de autoria
para punigao e identificacdo do anonimato.

Com isso, as representacdes apresentadas a Justica Eleitoral e até mesmo
as peticbes para exercicio do poder de policia requerem a remocao imediata do
conteudo, liminarmente, no caso das representacdes, ou de oficio, no caso do poder
de policia, e, em seguida, como pedidos secundarios, com fundamento no art. 35
da Res.-TSE n° 23.551/2017, requerem quebra de sigilo de dados e identificagao da
autoria.
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Contudo, esses procedimentos sao incompativeis com a celeridade esperada
do rito do art. 96 da Lei n°® 9.504/1997, razdo pela qual ndo se deveria permitir
investigacdes nesse procedimento, devendo exigir-se a produgédo antecipada de
prova de forma cautelar ou auténoma, conforme o art. 381 do Codigo de Processo
Civil (CPC).

SOLUGAO PROPOSTA

Desconhecida a autoria da manifestagdo em ambiente de internet, o representante
deve, por procedimento préprio, apurar a responsabilidade, cabendo, entretanto, a
remogao imediata da propaganda manifestamente ilicita.

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 58. [...]

§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito
de resposta a Justiga Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagao
da ofensa:

[..]

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de conteudo que esteja sendo divulgado
na internet, ou em 72 (setenta e duas) horas, apos a sua retirada.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Aresolugao deve considerar a inconstitucionalidade da vedacgéao total do inciso .

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 58. [...]

§3°[...]
IV -[...]

a) deferido o pedido, o usuario ofensor devera divulgar a resposta do ofendido
em até quarenta e oito horas apos sua entrega em midia fisica, e devera empregar
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nessa divulgacdo o mesmo impulsionamento de conteudo eventualmente
contratado nos termos referidos no art. 57-C desta Lei e o mesmo veiculo, espaco,
local, horario, pagina eletronica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce
usados na ofensa; (Redacao dada pela Lei n® 13.488/2017.)

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Aresolucéao traz a mesma previsdo. Contudo, a discussao que se coloca € quanto
a auséncia de efetividade para garantir que a resposta gere efeito minimo ante a
ofensa. A contratagao de impulsionamento para divulgacao da resposta, equivalente
aquele contratado para ofensa, ndo é o suficiente para garantir equivaléncia da
informacéo ao eleitor. Por isso, a melhor opgao seria possibilitar que o juiz utilize
dos meios que achar adequados para garantir minima efetividade da resposta, em
especial em tempos de redes sociais. Um exemplo seria, no caso do Facebook, em
vez de apagar a ofensa, edita-la, para, em seguida, determinar que essa resposta
editada sobre a publicagcdo da ofensa seja fixada no topo da pagina pelo tempo
equivalente, ou superior, ao tempo em que a ofensa esteve disponivel.

SOLUGAO PROPOSTA

Deferido o pedido, o usuario ofensor devera divulgar a resposta do ofendido em
até quarenta e oito horas apds sua entrega em midia fisica e devera empregar, nessa
divulgacéo, o mesmo impulsionamento de conteudo eventualmente contratado,
nos termos referidos no art. 57-C desta Lei, e o mesmo veiculo, espaco, local,
horario, pagina eletrénica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados
na ofensa, podendo o juiz usar dos meios adequados e necessarios para garantir
visibilidade a resposta de forma equivalente a ofensa.

RESOLUGAO-TSE N° 23.547/2017

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 15.[..]

IV - em propaganda eleitoral pela internet:

[...]
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b) a inicial devera ser instruida com cdpia eletrbnica da pagina em que foi
divulgada a ofensa e com a perfeita identificagdo de seu endereco na internet (URL);

INCONSISTENCIA VERIFICADA

Cédigo de Processo Civil

“Art. 422. Qualquer reproducdo mecanica, como a fotografica, a cinematografica,
a fonografica ou de outra espécie, tem aptiddo para fazer prova dos fatos ou das
coisas representadas, se a sua conformidade com o documento original ndo for
impugnada por aquele contra quem foi produzida.

§ 1° As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de computadores fazem
prova das imagens que reproduzem, devendo, se impugnadas, ser apresentada a
respectiva autenticacao eletrénica ou, ndo sendo possivel, realizada pericia.

§ 2° Se se tratar de fotografia publicada em jornal ou revista, sera exigido um
exemplar original do peridédico, caso impugnada a veracidade pela outra parte.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo a forma impressa de mensagem eletrénica.”

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

A cépia eletrbnica da pagina nao é material probatério confiavel. O ideal seria
que sempre houvesse, no rito das representagdes por propaganda irregular na
internet, bem como para pedido de direito de resposta, certiddo do cartério eleitoral
descrevendo a publicagao.

Assim, é preciso cautela para validar, por meio de resolucéao, as copias eletronicas
de paginas. A facilidade de se fraudar copia eletrénica torna temerosa essa previsao,
razao pela qual melhor seria exigir que a Justica Eleitoral certificasse a existéncia da
propaganda eleitoral irregular impugnada sem qualquer juizo de valor. Seria apenas
certidao na qual constaria que foi feito 0 acesso e que o print de tela é idéntico ao que
se apresenta. Caso a propaganda ofensiva tenha sido removida antes do momento
da representacao, pode ser o caso de receber o pedido e se aguardar o contraditorio
antes de qualquer decisao.
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SOLUGAO PROPOSTA

Alinicial devera ser instruida com cdpia eletrénica da pagina em que foi divulgada
a ofensa e com a perfeita identificacdo de seu endereco na internet (URL). No caso
de o conteudo nao estar mais disponivel na URL informada, sera aberto prazo para
o contraditério antes da tomada de qualquer decisdao, em respeito ao principio da
cooperagao judicial e da nao surpresa.

RESOLUGAO-TSE N° 23.551/2017

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 25....]

§ 3° Nos casos de direito de resposta em propaganda eleitoral realizada na
internet, prevista no art. 58, § 3°, inciso 1V, da Lei n°® 9.504/1997, em se tratando de
sitio eletrdbnico que n&o exerga controle editorial prévio sobre o conteudo publicado
por seus usuarios, a obrigagdo de divulgar a resposta recaira sobre o usuario
responsavel pela divulgagao do conteudo ofensivo, na forma e pelo tempo que vierem
a ser definidos na respectiva deciséo judicial.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Para evitar pedidos esdruxulos e desnecessarios, talvez devesse se estabelecer
que carece de interesse de agir o pedido de direito de resposta em comentarios de
internet sem a comprovacao de que, em momento anterior, houve a tentativa de
participacao do debate por meio dos proprios comentarios, os quais foram excluidos
pelo responsavel pela pagina ou perfil, sem o que careceria o representante de
interesse de agir.

RESOLUGAO-TSE N° 23.547/2017

DISPOSITIVO LEGAL OU NORMATIVO
Art. 37.[..]

§ 2° Qualquer pessoa, inclusive os 6rgdos da administragdo, funcionarios,
agentes publicos, até mesmo os da area de segurancga, que tiver ciéncia da pratica
de ilegalidade ou irregularidade relacionada com a eleicdo deverdao comunicar o fato
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ao Ministério Publico, para a adogdo das medidas que entender cabiveis. § 3° O
disposto no § 2° ndo impede que o juiz eleitoral, no exercicio do poder de policia,
adote as medidas administrativas necessarias e, em seguida, se for o caso, cientifique
o Ministério Publico para eventual representagao com vistas a aplicacdo das sangoes
pecuniarias, as quais ndo podem ser impostas de oficio pelo magistrado.

CONTEXTUALIZAGAO/DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Na pratica, essa comunicagao tem sido feita diretamente aos juizes eleitorais,
que reduzem a termo e tomam as primeiras decisdes no sentido de fazer cessar a
irregularidade. Contudo, sabe-se que muitas das propagandas atuais, vide art. 37,
§ 29 1l, da Lei n°® 9.504/1997, ndo possuem previsao legal de multa. Dessa forma,
cabe ao juiz determinar a remogéo, fazer cessar o evento e suspender a divulgagao
de materiais quando decidir por sua irregularidade. Quando isso acontece, ndo ha
recurso previsto, uma vez que sdo medidas administrativas. Todavia, quando da
atuacao positiva do juiz, tem ocorrido sucessao de recursos, embargos de declaragao
e até mesmo tentativa de recursos para Corte, para, em seguida, proporem recursos
especiais. Vale lembrar que se trata de procedimento administrativo, razdo pela qual
s6 caberiam mandados de seguranga quando da atuagao do juiz, vedado tal remédio
em caso de inércia do magistrado, uma vez que, nesse caso, deveria ser exigida
representacio para a discussao do fato em contraditério e ampla defesa.

SOLUGAO PROPOSTA

O disposto no § 2° ndo impede que o juiz eleitoral, no exercicio do poder de
policia, adote as medidas administrativas necessarias €, em seguida, se for o caso,
cientifique o Ministério Publico para eventual representacado, com vistas a aplicagao
das sangdes pecuniarias, as quais nao poderao serimpostas de oficio pelo magistrado.

A atuagao do juiz eleitoral no exercicio do poder de policia deve ser direcionada
as propagandas ou atos publicitarios flagrantemente irregulares, de modo que nao
caiba qualquer discussao sobre a legalidade da decisao, na forma do art. 41 da Lei
n°® 9.504/1997.

Informacdo de contexto importante para as eleigées de 2020

A Missao de Observacao Eleitoral da Organizagcdo dos Estados Americanos
(MOE/OEA) observou que, na semana anterior ao segundo turno das elei¢cdes gerais
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de 2018, diversas universidades brasileiras, publicas e privadas, foram alvo de agdes
policiais e da Justiga Eleitoral que determinaram a retirada de manifestag¢des politicas
de seus edificios. De acordo com informagao difundida pela imprensa brasileira, bem
como por peticao do Ministério Publico Eleitoral, alguns érgéos da Justica Eleitoral, no
contexto do processo eleitoral, realizaram busca e apreensao de faixas e de cartazes,
tomaram depoimentos de alunos e interromperam aulas publicas e debates.

A referida acdo foi pautada em dispositivo da Lei das Elei¢des que veda
propaganda eleitoral em universidades publicas ou privadas. No entanto, o Ministério
Publico Eleitoral (MPE), 6rgéo responsavel por fiscalizar o regular curso das elei¢des,
apresentou peticdo ao Supremo Tribunal Federal (STF), reclamando a nulidade da
atuagao do juizo eleitoral.

O MPE argumentou que a retirada dos cartazes e a interrupgéo das aulas eram
ilegais porque os pronunciamentos dos alunos e dos docentes universitarios nao
constituiam propaganda eleitoral, sendo liberdade de expressédo e de manifestagcao
do pensamento, frutos da autonomia didatica e administrativa das universidades,
contempladas pela Constituicido Federal brasileira.

Reconhecendo a urgéncia de julgamento devido a proximidade do pleito eleitoral,
o STF suspendeu os efeitos judiciais e administrativos que determinaram a coleta do
material e de depoimentos de alunos, bem como a interrup¢ao de aulas e de debates
nos ambientes universitarios.

A Missao reconhece a existéncia de diversas instituicdes envolvidas no curso
do processo eleitoral, em especial o MPE, que agiu de acordo com seu mandato
de fiscalizar a regularidade das elei¢des, e o STF, que julgou o processo com a
devida celeridade e promoveu a preservacao da liberdade de expressdo no marco
do processo eleitoral.
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Anexo unico

A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, autodenominada Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), estabelece novo marco regulatorio definidor
das hipoteses e das condi¢des a partir das quais todo tratamento de dados pessoais
devera ser realizado, seja por pessoa juridica de Direito Publico, seja por pessoa
fisica ou pessoa juridica de Direito Privado.

Em poucas palavras, a LGPD estabelece conjunto de direitos e de obrigagdes
legais inafastaveis que terdo de ser seguidas por todos aqueles que realizam
quaisquer das atividades de tratamento de dados pessoais, sempre visando a
protecao do individuo com relagc&o a sua privacidade e demais liberdades civis.

Além de fixar principios legais para o tratamento de dados pessoais, a LGPD
estabelece dez requisitos legais para o processamento dessas informagdes, que
servem como justificativa fundamentada para aquela pessoa fisica ou juridica que
pretenda trata-las: consentimento, obrigacdo legal ou regulatoria, execucédo de
politica publica, execuc¢ao contratual ou pré-contratual, estudo por 6rgao de pesquisa,
tutela da saude, protecado da vida, exercicio regular de direito, legitimo interesse e
protegao do crédito. A partir dessas bases legais, o tratamento devera ser realizado,
observadas as peculiaridades e as condi¢cdes que a lei fixar.

No entanto, o tratamento de dados pessoais nao se limita ao preenchimento de
tais requisitos legais. Ha imprescindibilidade ainda de respeitar os direitos individuais
do titular dos dados e os principios que a propria LGPD estabelece como norteadores
do processamento das informacgdes, entre os quais podemos citar os mais relevantes,
como os principios da finalidade, da adequacéo, da necessidade, da seguranga e da
prevencao, além de outros cinco.

Trata-se de marco regulatério que prevé conjunto de regras para o chamado
“ciclo de vida do dado pessoal”’, em que condi¢cdes e obrigacdes legais e juridicas
passam a reger todas as atividades de tratamento do dado pessoal, desde a sua
coleta, processamento até eliminagéo (dele¢ao) dos sistemas informaticos do agente
de tratamento.

Desde o cadastro de filiagao partidaria até o alistamento eleitoral, incluidos os
processos de votagao, todas as atividades que envolvam dados pessoais deverao
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ser repensadas sob a o6tica das novas obrigagdes e direitos de protegao de dados
pessoais.

Sem adentrar as minucias desse complexo sistema, importa, no momento, dizer
que, a partir de 16 de agosto de 2019, inicio da vigéncia da LGPD, todos os agentes
de tratamento (publicos ou privados) que nao estiverem em conformidade com a
LGPD realizarao tratamento ilegal de dados pessoais.

Alias, € o que ostensivamente estabelece a LGPD, em seus arts. 42
(responsabilidade civil por tratamento ilegal de dados pessoais) e 44 (irregularidade
do tratamento de dados pessoais por desrespeito a legislagao de protecao de dados).
As consequéncias, além da reparabilidade civil, € a responsabilidade administrativa,
cujas sangdes estao também previstas na LGPD, em seu art. 52, e serdo aplicaveis
pela autoridade nacional de protecao de dados, 6rgao vinculado a Presidéncia da
Republica que esta muito proximo de ser estruturado.

Ora, dentre essas punigdes, estdo duas extremamente graves e que se aplicam
tanto ao agente publico como ao privado, relativas ao tratamento de dados pessoais:
bloqueio e eliminagdo de base de dados. Ainda em relagcédo aos agentes de tratamento
(setor publico ou privado), basta dizer que, dentre as diversas obrigagdes que sobre
eles recaem, esta a indicacéo de “encarregado de prote¢cado de dados pessoais”.

Em contexto eleitoral, a LGPD também se aplicara (i) aos 6rgaos jurisdicionais
e aos administrativos competentes para a realizagdo do processo eleitoral; (ii) aos
partidos politicos, as empresas e demais prestadores de servigco que realizam a
publicidade, a contabilidade, a defesa juridica, a seguranga cibernética etc. dos
candidatos e dos partidos politicos; (iii) as empresas que promovem pesquisas de
opinido. Enfim, a todos que tratam de dados pessoais nesse processo.

Acaso n&o estejam em conformidade com as regras previstas na LGPD, esses
entes publicos ou privados estarao sujeitos a responder pela possivel ilegalidade
no tratamento de dados pessoais, ja a partir da entrada em vigor da lei de 2020.
Inclusive, estaréo sujeitos a questionamentos individuais dos titulares de dados
pessoais, sejam eles eleitores, candidatos ou filiados a partidos politicos.

Importante destacar que a LGPD n&o pune apenas os incidentes de violagao
de segurancga de dados, mas também a violagao da protegdo de dados, ou seja, 0
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tratamento que é realizado em desconformidade com as normas prescritas por ela.
Para citar dois exemplos, ja que a LGPD é inspirada no sistema regulatério europeu,
cabe aqui mencionar os casos a seguir. O primeiro refer-se a multa aplicada pela
autoridade de dados pessoais daquele pais a partido politico italiano:

Pais: Italia.

Data: 17.4.2019.

Pena: Multa de 50 mil euros.

Infrator: Plataforma Rousseau, operador dos dados do Movimento 5 Stelle (M5S).
Infragdo: Art. 32 da General Data Protection Regulation (GDPR).

Fato: Varios sites afiliados ao partido politico italiano Movimento 5 Stelle
(controlador dos dados) foram criados e mantidos por meio da plataforma Rousseau
(operador dos dados). A plataforma sofreu violagdo de dados em 2017, o que levou
a autoridade italiana de protecado de dados, a Garante, a exigir implementagao de
varias medidas de segurancga, além da obrigacdo de atualizar as notificagoes de
informacdes de privacidade para garantir maior transparéncia. A autoridade italiana
de protecdo de dados levantou preocupacdes quanto a falta de implementacéo,
na plataforma Rousseau, de algumas das medidas de seguranga relacionadas ao
GDPR. Vale ressaltar que o processo foi iniciado antes de maio de 2018, quando o
GDPR entrou em vigor, mas a autoridade italiana de protegéo de dados emitiu multa
de acordo com o novo regulamento europeu, uma vez que a plataforma Rousseau
nao adotou as medidas de seguranga exigidas por meio de pedido emitido apds
25 de maio de 2018. A multa nao foi emitida contra o Movimento 5 Stelle, que é o
controlador de dados da plataforma, mas contra a associacdo Rousseau, que € a
operadora.

Fonte: https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/
docweb/9101974

Outra atuacao da autoridade hungara de protegédo de dados:

Pais: Hungria.
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Data: 5.4.2019.

Pena: Multa de 34,4 mil euros.

Infrator: Partido politico Democratic Koalition (DK).
Infragao: Arts. 33 e 34 da GDPR.

Fato: A autoridade hungara impds multa de 34.375 euros ao partido politico
hangaro (DK) por ndo notificar nem os titulares de dados pertinentes sobre violagao
de dados ocorrida e por ndo documentar a violagao de acordo com o art. 33 do GDPR.
Conforme exigido por lei, a multa foi sobre 4% do faturamento anual do infrator e
sobre 2,65% do faturamento previsto para o proximo ano. A violagao foi resultado de
ataque cibernético por hacker anbnimo que acessou e divulgou informagdes sobre
a vulnerabilidade do sistema da organizagcéo — banco de dados com mais de 6.000
individuos — e sobre o comando usado para o ataque. O sistema estava vulneravel a
invasdes devido a problema de redirecionamento na pagina da organizagao. Depois
que o invasor publicou o comando, mesmo as pessoas com pouco conhecimento em
Tl conseguiram recuperar informagdes do banco de dados.

Fonte: https://www.naih.hu/files/NAIH-2019-2668-hatarozat.pdf

Importante observar que, na primeira atuagao fiscalizatoria pela autoridade
italiana, a multa se baseou em situagao de risco abstrato, uma vez que a associagao
responsavel pela plataforma de websites do partido politico deixou de adotar medidas
de seguranca adequadas. No segundo caso, houve ataque cibernético com resultado
de “vazamento” de dados pessoais. Portanto, fica claro que o marco regulatério de
protecédo de dados pessoais nao cuida apenas de responsabilidade por incidentes de
violagédo de dados, mas também por risco de incidentes.

Outro caso muito interessante, que se aplica ao contexto politico-eleitoral, diz
respeito a decisao da Suprema Corte italiana, segundo a qual foi apresentado caso
referente a cartério local que enviou arquivo para outro escritério cartorial local, apés
o cidadao mudar de residéncia. O arquivo incluia informacdes que revelavam que o
cidadao havia mudado o nome e o sexo atribuido ao nascimento. A Suprema Corte
declarou que a mudanga de sexo registrada em documentos se enquadrava na
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categoria de “dados pessoais sensiveis” e isso nao deveria ter sido enviado para o
outro escritdrio cartorial, ensejando dever de indenizagéo.?

Portanto, fica claro que, a luz da LGPD, havera discussdes multiplas decorrentes
do novo direito de protecdo de dados que se insere no ordenamento juridico a partir
de 16 de agosto de 2020, mais especialmente quanto aos chamados “dados pessoais
sensiveis”, categoria em que se inserem as informagdes sobre opinido politica e
sobre filiagao politico-partidaria.

Por essa razdo, o Grupo de Trabalho entende que ndo é possivel, nesse
momento, realizar andlise objetiva das inconsisténcias entre a LGPD e as normas
do Direito Eleitoral. Isso se justifica em razao da necessidade de revisao completa
sobre tratamento de dados feito em todas as relagdes politico-eleitorais, seja entre
cidadaos e partidos, seja entre partidos e Justiga Eleitoral, seja entre cidadaos e
Justica Eleitoral.

PIhttps://www.forumpa.it/riforma-pa/la-cassazione-condanna-il-comune-per-lillegittimo-trattamento-di-dati-sul-
cambiamento-di-sesso/
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