Tribunal
Superior
‘ Eleitoral

SISTEMATIZACAO DAS
NORMAS ELEITORAIS

METODOLOGIA E REGISTROS
HISTORICOS DO GT-SNE 2

Brasilia
TSE
2021




ROTEIRO CAPA SNE

Capa da publicagao intitulada Sistematizagdo das Normas Eleitorais, Metodologia
e Registros Histéricos do GT-SNE 2, Volume 1, Fase 2. O fundo da capa € verde-
escuro. As informagdes textuais sao escritas na cor branca. Em primeiro plano, vé-
se o logotipo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), centralizado no topo. No meio da
capa, o titulo da publicagao; e, logo abaixo, o texto: Brasilia TSE 2021.

Em segundo plano, estdo dispostos, sequencialmente lado a lado, os seguintes
desenhos em tracos verde-claros:

e arco-iris;

* uma mulher usando véu;

» dois machados de dupla lamina que se cruzam em formato de X;
* mulher com cabelos volumosos encaracolados;

» trés figuras humanas, dispostas lado a lado, cada uma atras de um pulpito
sobre um semicirculo com a parte convexa voltada para cima, cortado por
duas linhas verticais e duas linhas horizontais;

* homem de cabelos curtos com topete, barba, usando 6culos, vestido com
uma camisa social e suspensorios;

e homem idoso, careca, usando 6culos e camiseta;

» simbolo Sankofa: um passaro com a cabeca voltada para tras e o bico tocando
0 proéprio rabo;

«  homem de cabelos curtos lisos vestindo uma camisa social;

* mao deposita uma cédula de papel, com simbolo de visto ao centro, dentro
de uma urna retangular;

* homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;

* uma mao segurando o simbolo de Vénus (feminino) e o simbolo de Marte
(masculino) entrelagados. O simbolo feminino consiste em um circulo com
uma cruz na parte superior, e o simbolo masculino consiste em um circulo
com uma seta na parte superior apontando para cima;

* mulher jovem de cabelos longos amarrados em trancas, uma de cada lado;



Simbolo Universal de Acessibilidade da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU): desenho de uma figura humana com os bragos abertos. Quatro circulos
representam as maos e os pés que se conectam por meio de uma linha que
forma uma grande circunferéncia em volta do corpo. Um circulo, ligeiramente
maior que os outros quatro, representa a cabega da figura humana;

grupo de 10 pessoas juntas, sendo 5 de menor estatura dispostas na frente
e 5 de maior estatura dispostas atras;

mulher indigena de cabelos longos e cocar na cabega,;

seis figuras dispostas uma ao lado da outra. Na parte de cima, da esquerda
para a direita, uma Lua crescente com uma estrela ao lado, representando
o islamismo. Ao lado da Lua, uma cruz, representando o cristianismo; e, ao
lado da cruz, uma estrela de David, representando o judaismo. Na parte de
baixo, trés minaretes representando torres de uma mesquita;

homem de cabelos curtos vestindo camisa social e gravata;

trés punhos erguidos, em que o punho central esta fechado;
homem com turbante na cabeca,;

homem de cabelos curtos, usando éculos, camisa social e gravata;

flecha tocando o centro de um circulo menor, rodeado por outros dois circulos
crescentes remetendo a um alvo;

figura humana de cabelo liso e curto, usando uma camisa com gola em V;
mulher jovem de cabelos longos soltos;

mulher idosa com cabelos presos em coque e usando um colar de pérolas;
homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;

aperto entre duas maos;

uma mulher usando véu;

flecha tocando o centro de um circulo menor, rodeado por outros dois circulos
crescentes remetendo a um alvo;

homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;
mulher com cabelos volumosos encaracolados;

dois machados de dupla lamina que se cruzam em formato de X;



* imagem de um quebra-cabec¢a de formato redondo, composto por quatro
pecas, em que cada pega é segurada por uma mao;

* mao deposita uma cédula de papel, com simbolo de visto ao centro, dentro
de uma urna retangular;

* homem com turbante na cabeca,;
* duas maos abertas com um arco-iris saindo da palma das maos;

+ Simbolo Universal de Acessibilidade da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU): desenho de uma figura humana com os bragos abertos. Quatro circulos
representam as maos e 0s pés que se conectam por meio de uma linha que
forma uma grande circunferéncia em volta do corpo. Um circulo, ligeiramente
maior que os outros quatro, representa a cabega da figura humana;

* homem idoso, careca, usando oculos e camiseta;
* mulher indigena de cabelos longos e cocar na cabecga;

» simbolo Sankofa: um passaro com a cabeca voltada para tras e o bico tocando
0 proéprio rabo;

* homem de cabelos curtos vestindo camisa social e gravata;

* mao segurando um lapis;

As figuras se repetem de forma aleatéria ao longo de toda a capa do topo até a
base.

ICONES DA CAPA, DESCRIGAO E LEGENDAS EXPLICATIVAS

Imagem:

Audiodescricao:

Simbolo Sankofa: desenho de um passaro, na cor verde-claro sobre fundo verde-
escuro, com a cabeca voltada para tras e o bico tocando o préprio rabo.



Legenda:

Imagem do simbolo Sankofa: um dentre varios sistemas de escrita africanos, fato que
contraria a nocdo de que o conhecimento africano se resume apenas a oralidade.
Simbolo da sabedoria de aprender com o passado para construir o futuro.

Fonte: livro Adinkra — Sabedoria em Simbolos Africanos, de Elisa Larkin Nascimento e Luiz Carlos Ga (Pallas
Editora, 2009).

Mais informacgoes:
https://ipeafro.org.br/acoes/pesquisa/adinkra/

Imagem:

70D

YaY,

Audiodescrigao:

Simbolo universal de acessibilidade da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU):
desenho em tragos verde-claros de uma figura humana com os bragos abertos.
Quatro circulos verde-claros representam as maos e 0os pés que se conectam por
meio de uma linha que forma uma grande circunferéncia em volta do corpo. Um
circulo verde-claro, ligeiramente maior que os outros quatro, representa a cabeca da
figura humana.

Legenda:

Logomarca da acessibilidade desenvolvida pela ONU, criada para representar a
acessibilidade ampla, englobando acesso a informacéo, servigos, tecnologias de
comunicagao, bem como o acesso fisico.

“O alcance global deste logotipo € transmitido por um circulo, com a figura simétrica
conectado para representar uma harmonia entre os seres humanos em sociedade.
Esta figura humana universal com os bragos abertos simboliza inclusdo para as
pessoas de todos os niveis, em todos os lugares.”

Fonte: ONG Inclusive — Inclusdo e Cidadania.

Mais informacgoes:

https://www.un.org/accessibilitycentre/

https://www.reducedmobility.eu/20191122727/the-history-of-our-logo

https://www.inclusive.org.br/arquivos/28238



https://ipeafro.org.br/acoes/pesquisa/adinkra/
https://www.un.org/accessibilitycentre/
https://www.reducedmobility.eu/20191122727/the-history-of-our-logo
https://www.inclusive.org.br/arquivos/28238

Imagem:

Audiodescricao:

Desenho feito a lapis de uma flecha tocando o centro de um circulo menor, rodeado
por outros dois circulos crescentes, remetendo a um alvo.

Legenda:
As linhas circulares representam os diferentes niveis do Universo e da natureza.

A flecha simboliza a capacidade e o poder do ser humano na gestao de si mesmo,
da natureza e do Universo.

A ilustracado simboliza a importancia da participacao transformadora das pessoas e
coletividades nas tomadas de decisdes que afetam a sociedade humana e o planeta

por meio do voto, que, no entanto, precisa ser certeiro como uma flecha bem langada.
Fonte: Gersem Baniwa.

Imagem:

Audiodescricao:

Punhos erguidos, em que o central esta fechado e ligeiramente mais alto que os
outros dois.

Legenda:
Imagem simboliza os direitos humanos.

Imagem:

Audiodescricao:

Mao depositando, em uma urna retangular, uma cédula de papel com simbolo de
visto desenhado no centro.



Legenda:
Imagem simboliza a democracia.

Imagem:
L LY
O
Audiodescricao:
Aperto entre duas méos.
Legenda:

Imagem simboliza o respeito.

Imagem:

Audiodescricao:

Mao segurando um lapis.

Legenda:

Imagem simboliza a liberdade de expressao, o direito de se expressar.

Imagem:

Audiodescricao:

Maos abertas voltadas para cima com um arco-iris saindo da palma das mé&os.
Legenda:

Imagem simboliza a liberdade de orientagdo sexual.



Audiodescricao:

Imagem de seis figuras dispostas uma ao lado da outra. Na parte de cima, da
esquerda para a direita, uma Lua crescente com uma estrela ao lado representando
o islamismo. Ao lado da Lua, uma cruz representando o cristianismo, e, ao lado
da cruz, uma Estrela de David representando o judaismo. Na parte de baixo, trés
minaretes representando torres de uma mesquita.

Legenda:
Imagem simboliza a diversidade religiosa.

Imagem:

Audiodescricao:

Imagem de uma mao segurando o simbolo de Vénus (feminino) e o simbolo de Marte
(masculino) entrelagados. O simbolo feminino consiste em um circulo com uma cruz
na parte superior, € 0 simbolo masculino consiste em um circulo com uma seta na
parte superior apontando para cima.

Legenda:
Imagem simboliza a diversidade de género.

Imagem:

Audiodescrigao:

Figuras humanas dispostas lado a lado, cada uma atras de um pulpito sobre um
semicirculo com a parte convexa voltada para cima, cortado por duas linhas verticais
e duas linhas horizontais.



Legenda:
Imagem simboliza a diversidade politica.

Imagem:

Audiodescricao:

Imagem de um quebra-cabecga de formato redondo composto por quatro pecas, em
que cada pega é segurada por uma mao.

Legenda:
Imagem simboliza a integragao, a colaboragao.

Imagem:

Audiodescricao:

Imagem de um grupo de 10 pessoas juntas, sendo 5 de menor estatura dispostas na
frente e 5 de maior estatura dispostas atras.

Legenda:

Imagem simboliza grupos sociais.

Audiodescricao:
Dois machados de dupla lamina que se cruzam em formato de X.
Legenda:

O machado, simbolo maximo da divindade e representacao da forga do Orixa Xango,
representado em duas faces em virtude de sua inclinagdo guerreira a justica. Neste
projeto, retrata as religides de matriz africana.
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( Ir ao sumario J

PREFACIO

Colecao Sistematizagao das Normas Eleitorais (SNE) 2

Ha muitas pessoas que abragcam as bandeiras da igualdade e do combate aos
preconceitos, mas sdo em numero bem menor aquelas capazes de reconhecer que
essas bandeiras exigem transformar os espagos de poder que elas mesmas ocupam,
tornando-os permeaveis a vozes, saberes e vivéncias realmente diversas. O Ministro
Luiz Edson Fachin, meu caro amigo, é certamente uma dessas raras pessoas.

Por incumbéncia da Ministra Rosa Weber, entdo Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), o Ministro Fachin assumiu em 2019 a grandiosa tarefa de conduzir
um projeto de Sistematizagao das Normas Eleitorais (SNE). Em sua primeira fase, o
projeto entregou, em 8 volumes, relatérios técnicos contendo diagndsticos a respeito
da legislacao eleitoral e propostas de melhorias de normas e praticas da Justiga
Eleitoral. A missdo poderia ser considerada cumprida com louvor, mas, aos olhos do
coordenador do SNE, o projeto tinha, ainda, um grande potencial a explorar.

Foi assim que, em sua segunda fase, o SNE se transformou em espacgo de escuta
e aprendizado, abrindo-se a comunidade cientifica e, em especial, as pesquisadoras
e aos pesquisadores que se identificam como pessoas negras, indigenas, pessoas
com deficiéncia e pessoas LGBTQIA+. Com isso, assumiu que a emancipagao
democratica, em nosso pais tado desigual, exige de todos, mas sobretudo dos que
ocupam posigdes privilegiadas, reconhecer que ha muitos entraves, por vezes
silenciosos, ao exercicio de direitos politicos por parte de milhares de pessoas ainda
tratadas como “minorias”.

Neste ano em que comemoramos os 89 anos da Justica Eleitoral, tenho a honra
de prefaciar o resultado deste trabalho que, com tanta sensibilidade, contribuiu para
aproximar a instituicdo da sociedade. Tracei um breve roteiro em trés partes: na
primeira, farei uma sucinta exposi¢cao sobre as duas fases do SNE; na segunda,
abordarei pontos de relevo sobre o seu desenvolvimento e a sua metodologia; e,
na terceira parte, procurarei situar as contribuigdes do projeto no atual panorama da
democracia brasileira.

Pagina 16



( Ir ao sumario J

1. As caracteristicas inovadoras do projeto de Sistematizagao das
Normas Eleitorais

Parabemdesempenharsuamissaoinstitucional,aJusticaEleitoralfrequentemente
se vale de grupos de trabalho dedicados ao estudo da legislagao e da jurisprudéncia
com vistas a proposicdo de normas regulamentares e a implementagdo de boas
praticas. Mas o projeto de Sistematizagcdo das Normas Eleitorais contou com algumas
particularidades que o distinguem dos demais grupos de trabalho: (a) foi priorizada,
na escolha dos coordenadores tematicos, a conjugacdo da formagdo académica
com a experiéncia pratica; (b) concedeu-se autonomia critica aos membros dos
eixos tematicos para avaliar a regulamentacao e a jurisprudéncia do TSE; e (c) os
relatérios finais contiveram proposi¢des resultantes da compreensdo dos membros
dos eixos tematicos sobre seu objeto de estudo, ndo havendo obrigatoriedade de
que refletissem entendimentos do TSE.

Em sintese, a primeira fase do SNE teve como destinataria a prépria Justica
Eleitoral, a qual os grupos tematicos apresentaram relevantes pontos de reflexao
para aprimoramento de normas e praticas. Esse objetivo se concretizou, por exemplo,
em dispositivos das resolugdes aplicadas as Eleicdes 2020. Os relatérios técnicos
seguem sendo aproveitados por diversos grupos de trabalho que institui durante a
minha gestéo.

Constatado que o SNE se assentava sobre solo firme, o Ministro Luiz Edson
Fachin langou a segunda fase do projeto. Agora, ndo se trata apenas de estudos
juridicos apresentados a Justica Eleitoral. Os grupos foram ampliados, diversificados.
Querem falar também aos parlamentares, propondo mudancgas legislativas, e,
sobretudo, romper siléncios historicos.

Para tanto, em primeiro lugar, o SNE abriu portas para o didlogo com a academia,
passando a ser formado por um grupo multidisciplinar e diverso, plurirracial e
pluriétnico, contando com pesquisadoras e pesquisadores de todas as regides do
Brasil. Em segundo lugar, compreendeu que era indispensavel envolver saberes que
nao fossem apenas juridicos, acolhendo perspectivas, experiéncias e linguagens de
outras areas do conhecimento humano.

A leitura dos artigos e ensaios produzidos no SNE 2 nao deixa duvidas de que é
na complexidade da realidade social brasileira, e ndo no academicismo puro, que as

Pagina 17



( Ir ao sumario J

pesquisadoras e os pesquisadores encontraram sua maior inspiragao para produzir
ciéncia. Como resultado, apresenta-se ao publico um relevante instrumento para a
superacgao da invisibilidade politica de grupos sociais minorizados.

2. Desenvolvimento e metodologia do SNE 2

Apds o éxito da primeira fase, que buscava a identificacdo de antinomias na
legislacao eleitoral, a segunda fase do SNE explorou o potencial criativo de qualificados
estudiosos, que conferiram novo enfoque as diversas questbes anteriormente
suscitadas.

O Projeto envolveu oito grupos de trabalho (GTs) tematicos que partilharam
esforcos para identificar as possibilidades de aprimoramentos normativos. Sao eles:
Direitos Politicos; Justica Eleitoral; Propaganda; Financiamento Eleitoral; Contencioso
Eleitoral e Inelegibilidades; Crimes e Processo Penal Eleitoral; Participagdo das
Minorias no Processo Eleitoral e Partidos Politicos’.

O SNE 2 contou com 34 professoras e 31 professores, de 15 Estados e do
Distrito Federal?, com representantes de todas as regides do Brasil. O grupo foi
composto por pesquisadoras e pesquisadores das mais diversas areas: Direito,
Ciéncia Politica, Educagao, Sociologia, Antropologia, Filosofia, Histéria, Medicina,
Administracdo e Politicas Publicas e Psicologia®. A iniciativa pretendeu romper a
monocultura do saber, reconhecendo a necessidade de relacionar saberes diversos
para a realizagao de suas agbes*. O grupo revisor contou com 26 universidades

"Eixo 1: Direitos Politicos e Correlatos, Dr. Jodo Andrade Neto; Eixo 2: Justica Eleitoral e Correlatos, Min. Dr. Carlos
Bastide Horbach; Eixo 3: Propaganda Eleitoral e Correlatos, Sr. Alexandre Basilio Coura; Eixo 4: Financiamento
de Campanha, Ma. Denise Goulart Schlickmann; Eixo 5: Contencioso Eleitoral, Dra. Roberta Maia Gresta; Eixo
6: Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral, Dr. Luiz Carlos Gongalves; Eixo 7: Participagdo Feminina, dos
Jovens, da Comunidade Negra e da Populagéo Indigena na Politica; Pessoas com Deficiéncia; Direitos Politicos
das Pessoas Privadas de Liberdade, Ma. Lara Marina; Eixo 8: Partidos Politicos, Dr. Jaime Barreiros Neto.

2MG, PR, GO, RJ, PB, RS, PA, BA, MS, RO, SP, SC, PI, CE, AM e DF.

3 Sao 33 pesquisadores do Direito, 16 das Ciéncias Politicas e outros 18 das areas de Educagédo, Sociologia,
Antropologia, Filosofia, Histéria, Medicina, Administragéo e Politicas Publicas, Psicologia.

4 ldeia desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos, in: Para além do pensamento abissal: das linhas globais
a uma ecologia de saberes, Novos estudos — CEBRAP, n. 79, 2007.
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publicas® e 13 universidades privadas®, além de 7 instituicoes, entre 6rgaos publicos
e associagoes’.

A metodologia empregada nas atividades dos grupos foi a da interseccionalidade.
Reconhecendo-se os recortes sociais mais impactados por restricdes legais e de
fato ao exercicio de direitos politicos, colocou-se no centro do debate questdes de
raga, classe, género e etnia como indissociaveis da pratica democratica®. Diferentes
narrativas e visdes sobre 0 mesmo objeto de estudo produziram leituras do Direito
Eleitoral a partir da experiéncia de pessoas envolvidas de muitas formas no processo
de construcdo democratica. E essa a maior riqueza presente nos nove volumes e
mais de cinquenta artigos cientificos que compdem a presente obra.

E importante destacar que o SNE 2 desenvolveu suas atividades ao mesmo
tempo em que o Congresso Nacional iniciava a discussao da alteragao da legislagéo
eleitoral. Houve, assim, oportunidade para que os estudos — sem representar
posicionamento oficial do Tribunal Superior Eleitoral — fossem disponibilizados ao
grupo de trabalho da Camara dos Deputados.

5 Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Estadual de Goids (UEG), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Universidade Federal da Bahia
(Ufba), Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Fundag&o Universidade Federal de Ronddnia (Unir),
Universidade Federal do Pampa (Unipampa), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade da
Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab — Malés), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Instituto de Estudos Sociais e Politicos (lesp/Uerj, Escola do Futuro — Universidade de Sdo Paulo
(USP), Universidade Federal do ABC (UFABC), USP, Universidade Estadual do Piaui (Uespi, Universidade
Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFGRS), Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), Universidade Federal do
Para (Ufpa), Universidade Federal do Amazonas (Ufam), Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar).

6 Universidade Presidente Antonio Carlos (Unipac/Itabirito), Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC Minas), Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Fundagéo Getulio Vargas (FGV/
SP), Mackenzie, PUC Minas Virtual, Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), Centro
Universitario de Brasilia (Ceub), Universidade de Itatna (UIT), Universidade do Vale do lItajai (Univali FGV/RJ,
Escola de Politicas Publicas e Governo (EPPG/FGV), Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas
(Ebape/FGV).

7 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), Camara dos Deputados, MP/BA, Instituto de Defesa dos
Direitos das Religides Afro-Brasileiras (IDAFRO), Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género (Anis),
Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) e Associagédo
Indigena Gavido Kyikatéjé Amtati e Fepipa.

8 Ribeiro (2016) nos alerta que somente a interseccionalidade permite uma verdadeira pratica que ndo negue
identidades em detrimentos de outras e que rompa com o siléncio epistemoldgico que oprime 0s grupos sociais
minorizados (RIBEIRO, Djamila. Feminismo negro para um novo marco civilizatério: uma perspectiva brasileira.
Sur: revista internacional de direitos humanos, Séo Paulo, v. 13, n. 24, p. 99-104, 2016).
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3. Conclusao - Contribuigcdes para o aprimoramento da democracia
brasileira

Vivemos tempos de transformacdes, nos quais ja nao € crivel que se ignorem
reivindicagbes legitimas de inclusao politica e de acesso a jurisdicdo eleitoral.
Condizente com esse momento, os textos ora apresentados ao publico tém potencial
de se tornar referéncia na matéria eleitoral e no modo de se fazer pesquisa no Brasil.

A luz, sob um prisma de cristal, desdobra-se numa pluralidade de tons. O
projeto de Sistematizacdo das Normas Eleitorais buscou exibir tons que, em
geral, sdo ofuscados, nos espacos juridicos convencionais, pelo debate rotineiro e
exclusivamente juridico das regras de Direito Eleitoral.

Pluralismo e diversidade sdo marcas do mundo contemporaneo. Ha muitos
projetos de vida legitimos. Ha muiltiplas racas, religides, ideologias. E preciso escolher
os proéprios valores e conviver em harmonia com as escolhas alheias. A ideia de
democracia traduz um projeto comum de autogoverno, em que todos devem se sentir
participantes e ter um sentimento de pertencimento.

Numa democracia, politica € género de primeira necessidade. Nao ha alternativa
a ela. Considero que a vida publica vivida com integridade, idealismo e espirito publico
€ uma das atividades mais nobres a que alguém pode se dedicar. Ajudar a tragar os
rumos da nagao, escolher os caminhos do desenvolvimento, da justiga social e do
avanco civilizatério é a misséo que toca aos agentes publicos eleitos.

Os compromissos com o Brasil e com a inclusdo de todos sao tragos marcantes
da atuacdo profissional e cientifica do Ministro Luiz Edson Fachin. Em nome
da Justica Eleitoral e de todo o pais, agradeco a ele o extraordinario trabalho
desenvolvido, reconhecimento que € estendido a todas e todos que colaboraram
para a concretizacdo do SNE 2. Gosto de dizer que a gente na vida deve ser janela
e nao espelho. Ajudar as pessoas a verem o horizonte, e ndo a si mesmas. Essa
coletanea e seu notavel coordenador sdo bons exemplos dessa visao de mundo.

Brasilia, 21 de setembro de 2021.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
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NOTA DE APRESENTAGCAO

O Projeto para a Sistematizacao das Normas Eleitorais (SNE) comegou em 2019,
com a finalidade de identificar consensos minimos sobre a legislagao vigente a luz
da Constituicdo da Republica de 1988, respeitadas as pluralidades de concepgdes.
O trabalho foi desenvolvido no @mbito do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com a
cooperacgao dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), do Ministério Publico Eleitoral,
de diversos 6rgaos e instituicbes, além de representantes da sociedade civil, de
entidades e de pesquisadoras e pesquisadores de todo o pais.

Primeiramente, para facilitar a organizagdo e a sistematizagdo da legislagéo
eleitoral, foi pensada uma divisao dos eixos tematicos os quais perpassam a disciplina
eleitoral: Direitos Politicos, Justiga Eleitoral, Propaganda Eleitoral e Partidos Politicos,
Financiamento de Campanha, Contencioso Eleitoral, Crimes Eleitorais e Processo
Penal Eleitoral, Partidos Politicos, afora do Eixo Transversal sobre participacdo das
minorias.

Durante o primeiro ano de trabalho, os coordenadores dos eixos — servidores de
carreira da Justica Eleitoral e do Ministério Publico Eleitoral — analisaram a legislacao
eleitoral, a legislagao correlata e a legislagao aplicada ao Direito Eleitoral sob o prisma
da Constituicdo da Republica, para, ao final, elaborar e apresentar os relatérios finais.

Esses relatérios contemplaram as reformas eleitorais realizadas, as eventuais
antinomias normativas, as possibilidades de melhor sistematizagdo das normas
eleitorais, consideradas as sugestdes e contribuicdes da comunidade juridica e da
sociedade em geral. Trata-se de uma fotografia da legislacdo eleitoral, analitica, que
mapeou as grandes questdes que perpassam a legislagado vigente. O resultado dos
trabalhos desenvolvidos por esse GT-SNE compde a colecao Sistematizacdo das
Normas Eleitorais, em versao digital aberta ao publico gratuitamente e em formato
acessivel.

A Sistematizagdo das Normas Eleitorais, em sua primeira fase, consistiu,
portanto, no passo inicial para analise e compreensao aprofundada do nosso contexto
normativo e da forma com que as pessoas, 0s 0rgaos e as instituigdes percebem
essa base legal e sua aplicagao.
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Com o resultado obtido, surgiu o interesse de compartilhar os resultados com a
comunidade académica e cientifica, para colher criticas, propostas e colaboragdes,
e melhor compreender, organizar e aplicar a legislagcao eleitoral vigente. Assim, teve
inicio a segunda fase do SNE.

Enquanto na primeira fase a atuagao do grupo, exclusivamente composto por
profissionais da area juridica, esteve circunscrita a andlise da legislagao vigente,
eventual problematizagcdo e sugestdes de encaminhamento que n&o implicassem
reformas eleitorais, a segunda fase amplia o escopo e as possibilidades de atuagao.

Para tanto, nessa segunda fase, formou-se um grupo multidisciplinar e diverso,
plurirracial e pluriétnico, composto também por professores doutores e professoras
doutoras das diversas instituicdes de ensino publicas e privadas de todas as regides
do Brasil. Desse modo, o GT-SNE Fase 2 promoveu a aproximagao da instituicdo com
a academia e com 0s grupos minorizados, ja que a propria composigao do GT é rica
em diversidade. Foram realizadas audiéncias com representantes de movimentos
negros e com representantes de movimentos LGBTQIA+, além do processo de
escuta de diversas liderangas indigenas.

Tomando como base imprescindivel os afazeres entdo levados a efeito, o grupo
revisor teve como ponto de partida os relevantes relatorios elaborados e publicados
na primeira fase, propondo, a partir de olhares diversos, uma perspectiva mais
integrada da legislacao eleitoral, democratica e plural. E algo que se identifica, por
exemplo, na demanda pela linguagem inclusiva (ndo sexista e antirracista) e pela
formacéao para a cidadania, como propostas de acao relevante.

Democracia, inclusdo e interseccionalidade sao, portanto, o mote de todo o
trabalho desenvolvido na segunda fase da Sistematizacdo das Normas Eleitorais.

E esse conjunto de reflexdes, ideias e pensamentos que apresentamos a
comunidade juridica, a Justica Eleitoral e a propria sociedade brasileira.

Luiz Edson Fachin
Ministro do Tribunal Superior Eleitoral
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POR UMA CIDADANIA DEMOCRATICA

Luiz Edson Fachin’
Polianna Pereira dos Santos?

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, prevé em seu art. 21
que “toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente
ou por intermédio de representantes livremente escolhidos”.

A Constituicdo da Republica de 1988 (CF/1988) incorporou e aprofundou essa
diretriz ao dispor, em seus arts. 1°, 5° e 14, que “Todo o poder emana do povo [...]",
“Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]", “homens
e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes [...]" e “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos [...]".

Toda pessoa; povo; todos; homens e mulheres. Qual seria o significado dessas
palavras? Seria possivel responder, simplesmente, que tanto a Constituicado da
Republica Federativa do Brasil quanto os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos pretendem adotar uma perspectiva universal ao utilizar tais vocabulos,
afinal, todos sao iguais perante a lei.

Desse modo, a partir da adocdo de uma visdo neutra da composicédo da
sociedade, essas afirmagdes tais como constam na CF/1988 seriam suficientes para
nos apresentar um quadro de igual participagdo em nossa sociedade, inclusive, no
processo eleitoral, na ocupagao de cargos politicos em geral e no Poder Judiciario.

Nao é preciso muito esforgo para perceber que essa imagem néao reflete
a realidade. Quando analisamos, por exemplo, os dados sobre o eleitorado e as
candidaturas formalizadas disponiveis no enderecgo eletrénico do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), ja identificamos alguns pontos que merecem sublinha.

" Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF); Alma Mater: Universidade Federal do Parana (UFPR); Doutor e
Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo (PUC/SP).

2 Mestra em Direito Politico pela Universidade de Minas gerais (UFMG). Especialista em Ciéncias Penais —
Instituto de Educagéo Continuada (IEC) da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas).
Bacharel em Direito pela PUC Minas. Assessora no TSE. Presidente da Associagdo Visibilidade Feminina.
Coordenadora Académica da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep).
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1. Contextualizagao

Em 2020, apurou-se que, como nos anos anteriores, as mulheres eram maioria
do eleitorado. Todavia, vimos que 66,4% do total de registros de candidatura
formalizados era de homens e apenas 33,6%, de mulheres. Em ambos os casos, a
maioria das candidaturas foram de pessoas brancas — 49,51% entre as candidaturas
femininas, e 47,33% entre as masculinas?.

Do total de 557.407 pedidos de candidaturas apresentados, 267.919, ou seja,
48,07%, corresponderam a candidaturas de pessoas brancas. Entre os demais,
declararam-se pardas 39,52% das pessoas; 10,53% pretas; e 0,4% indigenas*. Nao
constam do banco de dados da Justica Eleitoral (JE), até o momento, informacgdes
sobre raca e cor do eleitorado, mas podemos fazer uma comparacao desses dados
com as informagdes do ultimo Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, do qual extraimos que 47,51% da
populagédo declarava-se branca, 50,94% negra (somadas pretas e pardas), 0,43%
indigena e 1,1% amarela®.

Os percentuais de candidaturas nao estdo tdo distantes da composi¢ao da
populagao se observarmos o parametro do ultimo censo. No entanto, se comparamos
com o sucesso nas eleigcdes, a situagao muda. Dos 68.541 eleitos, 83% sao homens,
dos quais, 54,64%, brancos. Apenas 15,7% dos eleitos sdo mulheres, e, entre as
mulheres eleitas, 58,84% sao brancas. Do total de pessoas eleitas, 5,61% sé&o
pretas, e 0,28%, indigenas. Entre as pessoas indigenas eleitas, apenas 15,98% sao
mulheres. Isso é dizer que apenas 31 mulheres indigenas foram eleitas no Brasil em
20206.

E importante, de fato, destacar como essas categorias, quando se intersectam,
podem gerar situagdo de maior desvantagem. E o que vemos, no exemplo, com as
mulheres negras e as mulheres indigenas. Essa desvantagem também é visivel no
exame do financiamento desses grupos. O Relatério FGV — Género nas Elei¢des 2018

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cruzamento de dados por cor/raga e género. Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwise/f?p=1001:13:14198585737965. Acesso em: 15 jun. 2021.

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cruzamento de dados por cor/raga e género. Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:13:14198585737965. Acesso em: 15 jun. 2021.

5 IBGE. Tabela 136: populacdo residente, por cor/raga. Sidra IBGE, 2010. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/
tabela/136#resultado. Acesso em: 8 out. 2021.

6 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cruzamento de dados por cor/raga e género. Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:13:14198585737965. Acesso em: 15 jun. 2021.
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(FGV, 2019), embora tenha analisado dados referentes as eleigdes de 2018, traz um
vislumbre dessa disparidade ao tratar sobre a interseccionalidade no Financiamento
Eleitoral.

O estudo mostrou que as pessoas negras sédo subfinanciadas, mesmo quando
consideradas as candidaturas competitivas’, o que ficaainda mais evidente no caso das
mulheres negras: entre as candidaturas competitivas, elas tiveram acesso a apenas
3,6% da receita total. Homens e mulheres brancos com candidaturas competitivas
foram sobrefinanciados. Alias, os homens brancos foram sobrefinanciados em todos
0S cenarios:

Tabela 1 — Receitas das candidatas e dos candidatos a deputado federal por
competitividade eleitoral, género e raga/cor

HOMENS BRANCOS

Geral

Percentual de candidatos: 43,1%
Percentual da receita total: 61,4%
Receita média: 306.060 reais

Competitivos

Percentual de candidatos: 64,1%
Percentual da receita total: 67,1%
Receita média: 1.088.730 reais

Nao competitivos

Percentual de candidatos: 39,4%
Percentual da receita total: 47,6%
Receita média: 87.500 reais

HOMENS NEGROS
Geral
Percentual de candidatos: 26%

7 O Relatério FGV considera competitivas as candidaturas das pessoas que “tiveram uma votagdo igual ou
superior a 15% do quociente eleitoral de seus estados (CHEIBUB; SIN, 2014), sendo os demais classificados
como “N&o Competitivos”™ (BARBIERI; RAMOS, 2019, p. 74).
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Percentual da receita total: 16,7%
Receita média: 137.610 reais

Competitivos

Percentual de candidatos: 20,9%
Percentual da receita total: 15,7%
Receita média: 783.920 reais

Nao competitivos

Percentual de candidatos: 26,9%
Percentual da receita total: 19,0%
Receita média: 51.210 reais

MULHERES BRANCAS

Geral

Percentual de candidatas: 18,1%
Percentual da receita total: 16,2%
Receita média: 191.910 reais

Competitivos

Percentual de candidatas: 11,1%
Percentual da receita total: 13,6%
Receita média: 1.274.830 reais

Nao competitivos

Percentual de candidatas: 19,3%
Percentual da receita total: 22,6%
Receita média: 85.080 reais

MULHERES NEGRAS

Geral

Percentual de candidatas: 12,9%
Percentual da receita total: 5,7%
Receita média: 94.850 reais
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Competitivos

Percentual de candidatas: 3,9%

Percentual da receita total: 3,6%
Receita média: 969.580 reais

Nao competitivos

Percentual de candidatas: 14,4%

Percentual da receita total: 10,8%

Receita média: 54.650 reais

Fonte: Relatério FGV (BARBIERI; RAMOS, 2019, p. 75).

Ainda assim, o estudo realizado chama atengéo pela percepg¢ao que surge apos
a mudanca da dinamica de financiamento que afetou o pleito de 2018, em razao do
aumento do percentual total de financiamento publico, decorrente da proibigao do
financiamento de pessoa juridica e da criacdo do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC)?, somado a exigéncia de percentual minimo de financiamento
para as campanhas das mulheres:

O excesso de recursos destinado aos homens brancos caiu e aumentou
a proporcionalidade na arrecadacédo das mulheres. As mulheres brancas,
sob os recortes de competitividade, chegaram a apresentar excesso de
recursos. O subfinanciamento das mulheres negras foi reduzido de maneira
muito importante, fazendo com que as candidatas competitivas chegassem
muito préximo a proporcionalidade, superando os homens negros
nesse quesito. Estes ultimos, por sua vez, ndo viram sua realidade de
subfinanciamento se alterar. Eles mantiveram praticamente os patamares
no geral e entre os candidatos competitivos e ainda experimentaram uma
piora entre os ndao competitivos. Em 2018, os homens negros foram o
grupo mais subfinanciado nas elei¢des para deputado federal. (BARBIERI,
RAMOS, 2019, p. 77).

Vale sublinhar, desse cenario, a melhora significativa da situacao referente ao
financiamento das mulheres, numa perspectiva geral, e a diferenca entre a situacao
das pessoas brancas e das pessoas negras.

8 Sobre o tema, cabe pontuar que é possivel identificar “o resultado positivo decorrente do alinhamento do
percentual minimo de candidaturas previsto em lei (art. 10, § 3°, Lei n° 9.504/1997) ao percentual minimo de
destinagédo de financiamento publico de campanha (art. 9°, Lei n® 13.165/2015), na mesma medida conforme
estabeleceu o STF no julgamento da ADI 5617” (SANTOS; PORCARO, 2020, p. 302).
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Reconhecendo esse cenario desigual, o TSE julgou, em 25 de agosto de 2020,
a Consulta n°® 0600306-47, definindo que, a partir da eleicdo de 2022, os recursos e
o tempo gratuito no radio e na televisdo deveriam ser proporcionais ao numero de
candidatos negros registrados na disputa, homens ou mulheres. Ante a previsdo da
aplicacao da decisao apenas no pleito de 2022, foi ajuizada a A¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 738. O Ministro Lewandowski, relator da ADPF,
concedeu medida cautelar para “determinar a imediata aplicagdo dos incentivos as
candidaturas de pessoas negras, nos exatos termos da resposta do TSE a Consulta
600306-47, ainda nas eleicbes de 2020”, decisao que foi referendada pelo pleno do
Supremo Tribunal Federal (STF) em 5 de outubro de 2020.

Desse modo, nas eleigdes de 2020, além do obrigatorio repasse de, no minimo,
30% de recursos e do tempo de propaganda gratuita para as mulheres, conforme
fixadonaADIn® 5617, pelo STF, e na Consulta n® 0600252-18, pelo TSE, passou a ser
também obrigatéria a observancia de repasse de verbas e de tempo de propaganda
para candidatos e candidatas negras, proporcionalmente a quantidade de candidatos
e candidatas negras.

Essa informacéo € muito importante para contextualizarmos os resultados das
eleicbes de 2020, nas quais essas agdes afirmativas ja existiam e cuja observagao
era obrigatéria. E dizer que as situacdes sdo tdo desiguais que demandam agdes
para buscar maior integracédo e participagao desses grupos minorizados, e ainda
assim temos resultados tao dispares, porem melhores que nas elei¢cdes anteriores.

Essa disparidade pode ser identificada em diversos espagos, até mesmo no
TSE. E o que podemos ver, por exemplo, no fato de ter sido noticia a apresentacéo
da primeira lista triplice para ocupagédo de vaga no TSE composta unicamente por
mulheres (BRASIL, 2021). E curioso que tal noticia gere estranhamento, e néo o fato
de que praticamente todas as listas anteriores foram compostas exclusivamente por
homens.

Nao é demais lembrar que a Ministra Luciana Léssio foi a primeira mulher ministra
da classe de juristas, como substituta em 2010, e como efetiva a partir de 2012. Maria
Claudia Bucchianeri Pinheiro, nomeada ministra substituta em 24 de junho de 2021
a partir da lista composta unicamente por mulheres, é a segunda ministra da classe
jurista na histoéria do Tribunal.
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Passando por uma breve analise da composicao histérica do TSE, temos que
a primeira Presidéncia teve inicio no dia 20 de maio de 1932 e término no dia 10 de
novembro de 1937, em virtude da extingdo da JE durante o Estado Novo (BRASIL,
2021a), retornando em 1945, com a segunda Presidéncia a cargo do Ministro José
Linhares (BRASIL, 2021b). Estamos atualmente na 542 Presidéncia, que teve inicio
no dia 25 de maio de 2020, sob a batuta do Ministro Luis Roberto Barroso. Nesses
81 anos de atividade do Tribunal, é interessante pontuar que a primeira mulher a
integrar o quadro de ministros da JE, Ministra Ellen Gracie, tomou posse no dia 12
de junho de 2001 (BRASIL, 2001).

Somente em 2012 tivemos a primeira mulher na Presidéncia do Tribunal, Ministra
Carmen Lucia Antunes Rocha. E dizer que se passaram 61 anos de atividade da
Justica Eleitoral até a primeira mulher ocupar a fungcdo de ministra, e 72 anos até
a primeira mulher estar na Presidéncia da Corte. Interessante notar, todavia, que a
primeira Presidéncia do TSE ocorreu sob a titularidade do Ministro Hermenegildo
Rodrigues de Barros, que é considerado o segundo ministro negro a compor o STF.
O Ministro Joaquim Barbosa foi, portanto, o segundo ministro negro no TSE, em
2006, como substituto, e a partir de 2008, como efetivo. Ele ndo chegou a ocupar
a Presidéncia do TSE, em virtude do pedido de renuncia ao cargo por motivos de
saude.

O TSE nunca teve uma ministra negra. Nem com deficiéncia. Nenhuma indigena.
Apenas a partir de 2014, o Tribunal contou com um ministro declaradamente da
comunidade LGBTQIA+.

Essa situacao, todavia, ndo esta limitada a composi¢céo do TSE.

O Observatorio da Estratégia da Justica Federal, ao apresentar o perfil de género
dos juizes e das juizas que compuseram (a) listas triplices para atender ao critério
do quinto constitucional, (b) listas triplices para atender o critério merecimento, pelo
periodo historico de 1989 a 2019, e (c) as listas séxtuplas, pelo periodo historico de
1995 a 2018, constatou que, em todos os casos, mais de 75% dos indicados sao
homens. Nas listas séxtuplas, esse percentual chega a 81,25% (BRASIL, c2018).

Figura 1 — Perfil sociodemografico da Justi¢a Federal: imagem composta por
trés graficos de colunas a esquerda, um acima do outro, e quatro graficos pizza, em
qgue a cor rosa representa o sexo feminino e a cor azul representa o sexo masculino.
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Primeiro grafico de colunas, intitulado “Juizes indicados para lista triplice por
regiao e sexo”: apresenta comparagao do total de juizes indicados e juizas indicadas
por Tribunal Regional Federal (TRF).

Na primeira comparacao, referente ao TRF1, o grafico mostra o total de 10
mulheres e de 28 homens indicados para a lista triplice.

Na segunda comparacao, referente ao TRF2, o grafico mostra o total de quatro
mulheres e de 30 homens indicados para a lista triplice.

Na terceira comparagao, referente ao TRF3, o grafico mostra o total de 16
mulheres e de 34 homens indicados para a lista triplice.

Na quarta comparagéo, referente ao TRF4, o grafico mostra o total de nove e de
24 homens indicados para a lista triplice.

Na ultima comparacao, referente ao TRF5, o grafico mostra o total de uma mulher
e de 20 homens indicados para a lista triplice.

Seqgundo grafico de colunas, intitulado “Juizes indicados para lista séxtupla por
regiao e sexo”: apresenta comparagao do total de juizes indicados e juizas indicadas
por Tribunal Regional Federal (TRF). A coluna rosa representa as juizas e a azul, os
juizes.

Na primeira comparagao, referente ao TRF1, o grafico mostra o total de sete
mulheres e de 29 homens indicados para a lista séxtupla.

Na segunda comparacgao, referente ao TRF2, o grafico mostra o total de quatro
mulheres e de oito homens indicados para a lista séxtupla.

Na terceira comparagao, referente ao TRF3, o grafico mostra o total de 13
mulheres e de 45 homens indicados para a lista séxtupla.

Na quarta comparacgao, referente ao TRF4, o grafico mostra o total de sete
mulheres e de 45 homens indicados para a lista séxtupla.

Na ultima comparagao, referente ao TRF5, o grafico mostra o total de duas
mulheres e de 16 homens indicados para a lista séxtupla.

Terceiro grafico de colunas, intitulado “Juizes indicados para lista triplice por
regiao e sexo — Critério: quinto constitucional (OAB/MPF)”: apresenta comparagao
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do total de juizes indicados e juizas indicadas por Tribunal Regional Federal (TRF).
A coluna rosa representa as juizas e a azul, os juizes.

Na primeira comparacgao, referente ao TRF1, o grafico mostra o total de quatro
mulheres e de 14 homens indicados para a lista triplice.

Na segunda comparacéo, referente ao TRF2, o grafico mostra o total de trés
mulheres e de seis homens indicados para a lista triplice.

Na terceira comparagéo, referente ao TRF3, o grafico mostra o total de sete
mulheres e de 24 homens indicados para a lista triplice.

Na quarta comparacao, referente ao TRF4, o grafico mostra o total de duas
mulheres e de 16 homens indicados para a lista triplice.

Na ultima comparacao, referente ao TRF5, o grafico mostra o total de uma mulher
e dois homens indicados para a lista triplice.

Primeiro grafico pizza, intitulado “Juizes indicados para lista triplice por sexo”:
apresenta comparagao do numero total e do percentual de juizes indicados e juizas
indicadas, em que um setor circular rosa representa o sexo feminino e um setor
circular azul, o masculino. O percentual representativo em relagao ao total de pessoas
indicadas é mostrado em cada um dos setores.

O setor circular rosa representa o total de 40 juizas indicadas, representando
22,73%. Ja o setor circular azul traz o total de 136 juizes indicados, representando
77,27%.

Segundo grafico pizza, intitulado “Juizes indicados para lista séxtupla por sexo”:
apresenta comparacao do numero total e do percentual de juizes indicados e juizas
indicadas, em que um setor circular rosa representa o sexo feminino e um setor
circular azul, o masculino. O percentual representativo em relagao ao total de pessoas
indicadas € mostrado em cada um dos setores.

O setor circular rosa representa o valor total de 33 juizas indicadas,
representando18,75%. Ja o setor circular azul traz o total de 143 juizes indicados,
representando percentual de 81,25%.
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Terceiro gréfico pizza, intitulado “Juizes indicados para lista triplice por sexo —
Critério: quinto constitucional (OAB/MPF)”: apresenta comparagdo do numero total
e do percentual de juizes indicados e juizas indicadas, em que um setor circular
rosa representa o sexo feminino e um setor circular azul, o masculino. O percentual
representativo em relagao ao total de pessoas indicadas € mostrado em cada um dos
setores.

O setor rosa representa o total de 17 juizas indicadas, representando 21,52%. Ja
o setor circular azul traz o total de 62 juizes indicados, representando 78,48%.

Quarto grafico pizza, intitulado “Juizes indicados para lista triplice — Critério:
merecimento por sexo”. apresenta comparacdo do numero total e do percentual
de juizes indicados e juizas indicadas, em que um setor circular rosa representa o
sexo feminino e um setor circular azul, o masculino. O percentual representativo em
relagédo ao total de pessoas indicadas é mostrado em cada um dos setores.

O setor rosa representa o total de 32 juizas indicadas, representando 21,62%.
Ja o setor circular azul traz o total de 116 juizes indicados, representando 78,38%.

Nota: periodo-base para a lista triplice: 1989 a 2019; periodo-base para a lista
séxtupla: 1995 a 2018.

Fonte: Observatorio da Estratégia da Justica Federal (2019).

No Diagndstico da participagao feminina no Poder Judiciario, de 2019, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), podemos ver da série historica de 2007-
2018 que, embora a maioria das servidoras da JE sejam mulheres, o percentual de
magistradas mulheres se mantém entre 30 e 40%.

Figura2: graficodelinhaintitulado “Séries histéricas do percentual de magistradas,
servidoras e servidoras com fungbes por ano de ingresso na Justica Eleitoral”:
apresenta comparacgao do percentual de magistradas, servidoras e servidoras com
funcao, no periodo de 2007 a 2018, em que cada categoria é representada por uma
linha colorida referente ao percentual anual de representagao, considerado o ano de
ingresso.

Alinha vermelha, que representa o percentual de servidoras, acompanha todo o
periodo proxima a marca de 60%. Inicia em 2007 com pouco mais de 50%; sobe para
pouco mais de 60% em 2008; baixa para pouco menos de 60% em 2009; mantém-se

Pagina 32



( Ir ao sumario J

entre 50 e 60% em 2010; eleva-se para quase 60% em 2011; sobe para pouco mais
de 60% em 2012, 2013 e 2014; alcanga 60% em 2015 e 2016; desce para pouco
menos de 60% em 2017; e eleva-se para pouco mais de 60% em 2018.

Alinha azul, que representa o percentual de servidoras com fungao, acompanha
todo o periodo préoxima a marca de 50%. Inicia em 2007 um pouco abaixo de 50%,
com oscilagdes para cima e para baixo durante os anos seguintes, e termina o ano
de 2018 um pouco acima de 50%.

A linha verde, que representa o percentual de magistradas, varia entre 30 e
40% no periodo considerado no grafico. Inicia estavel em 30% nos anos de 2007 e
2008; em 2009, aproxima-se de 40%, percentual mantido até 2011, com uma leve
reducdo em 2012; retorna a trajetéria ascendente de 2013 a 2015, quando chega a
aproximadamente 35%, percentual mantido até 2018.

Fonte: CNJ (2019).

A pesquisa também mostra que as magistradas ativas a época (2019) eram 20%
dos presidentes de Tribunais Regionais Eleitorais (TRESs), 15,4% de vice-presidentes,
e 23,1% dos corregedores (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, p. 21).
Embora esse diagndstico ndo contemple informagdes sobre cor/raga, a Escola
Nacional de Formacgao e de Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat)
publicou o relatério Dificuldades na carreira da magistrada, que mostra que mais
de 80% das respondentes (magistradas trabalhistas) eram brancas, apenas 2,2%
pretas, 1,6% amarelas, 14,9% pardas e 0,3% indigenas (ESCOLA NACIONAL DE
FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS DO TRABALHO, 2019,

p. 11).

O Perfil sociodemografico dos magistrados brasileiros (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2018, p. 14) mostra como, naquele ano, a maioria dos magistrados
e das magistradas no Brasil se declarou branco, percentual que chega ao ponto
maximo em Santa Catarina (97%), e minimo no Piaui (54%).

Figura 3: grafico de barras intitulado “Cor ou raga de magistradas e magistrados,
de acordo com a unidade federativa em que atuam, em percentual”: apresenta
comparagao do percentual de pessoas identificadas como indigena/amarela, preta/
parda e branca, em todos os estados da Federacao, e a média dos estados.
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A cor verde representa a populagao branca, a laranja identifica a populagao preta/
parda e a azul, a populacédo indigena/amarela. As unidades da Federacéo estao
ordenadas conforme o maior percentual de brancos, da seguinte forma:

1° — Santa Catarina (SC): 97% branca, 3% preta/parda, 1% indigena/amarela;
2° — Rio Grande do Sul (RS): 96% branca, 3% preta/parda, 1% indigena/amarela;
3° — S&o Paulo (SP): 92% branca, 5% preta/parda, 3% indigena/amarela;

4° — Parana (PR): 90% branca, 7% preta/parda, 3% indigena/amarela;

5° — Rio de Janeiro (RJ): 89% branca, 10% preta/parda, 1% indigena/amarela;

6° — Mato Grosso do Sul (MS): 85% branca, 12% preta/parda, 3% indigena/
amarela;

7° — Minas Gerais (MG): 83% branca, 17% preta/parda, 1% indigena/amarela;
8° — Goias (GO): 79% branca, 20% preta/parda, 1% indigena/amarela;

92 — Espirito Santo (ES): 79% branca, 21% preta/parda, 0% indigena/amarela;
10° — Mato Grosso (MT): 77% branca, 21% preta/parda, 2% indigena/amarela;
11° — Distrito Federal (DF): 73% branca, 26% preta/parda, 1% indigena/amarela;
12° — Pernambuco (PE): 72% branca, 27% preta/parda, 0% indigena/amarela;
13° — Paraiba (PB): 71% branca, 29% preta/parda, 0% indigena/amarela;

14° — Rio Grande do Norte (RN): 70% branca, 30% preta/parda, 0% indigena/
amarela;

15° — Tocantins (TO): 66% branca, 32% preta/parda, 2% indigena/amarela;
16° — Rondébnia (RO): 66% branca, 31% preta/parda, 4% indigena/amarela

17° — Roraima (RR): 64% branca, 33% preta/parda, 3% indigena/amarela;
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18° — Ceara (CE): 64% branca, 36% preta/parda, 0% indigena/amarela;

19° — Amapa (AP): 63% branca, 37% preta/parda, 0% indigena/amarela;
20° — Alagoas (AL): 62% branca, 37% preta/parda, 1% indigena/amarela;
21° — Amazonas (AM): 62% branca, 36% preta/parda, 2% indigena/amarela;
22° — Acre (AC): 60% branca, 40% preta/parda, 0% indigena/amarela;

23° — Para (PA): 60% branca, 39% preta/parda, 1% indigena/amarela;

24° — Maranh&o (MA): 57% branca, 43% preta/parda, 0% indigena/amarela;
25° — Bahia (BA): 57% branca, 43% preta/parda, 0% indigena/amarela;

26° — Sergipe (SE): 56% branca, 44% preta/parda, 0% indigena/amarela;
27° — Piaui (P1): 54% branca, 45% preta/parda, 1% indigena/amarela;

Total: 80% branca, 18% preta/parda, 1% indigena/amarela.

Fonte: CNJ (2018).

Podemos constatar que essa diferenca nao é novidade, sobretudo ao comparar
os dados de 2018 com a série histérica sobre o percentual de magistrados no segundo
ano de ingresso, por cor/raga no Brasil, de 1955 a 2013, apresentada pelo Censo do
Poder Judiciario (BRASIL, 2014, p. 40). Entre 2012 e 2013, observamos o mais baixo
percentual de magistrados brancos: 80,9%. Em nenhum periodo computado, chegou-
se a 1% de magistrados indigenas. O censo mostra também que, entre 1955 e 1981,
tivemos o maior percentual de magistrados com deficiéncia: 2,6% do total. De 1992
a 2013, os magistrados com deficiéncia ndo chegaram a 1% (BRASIL, 2014, p. 43).

Figura 4: grafico de colunas intitulado “Percentual de magistradas e magistrados
com e sem deficiéncia, segundo o ano de ingresso”: apresenta comparagao do
percentual de magistradas e magistrados com e sem deficiéncia, por periodo.

A coluna verde-clara representa magistradas e magistrados com deficiéncia, e a
verde-escura, as magistradas e magistrados sem deficiéncia.
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Na primeira comparacao, referente ao intervalo de 1955 a 1981, o percentual de
magistradas e magistrados com deficiéncia foi de 2,6%, enquanto o de magistradas
e magistrados sem deficiéncia somou 97,3%.

Na segunda comparagao, referente ao intervalo de 1982 a 1991, o percentual de
magistradas e magistrados com deficiéncia foi de 1,3%, enquanto o de magistradas
e magistrados sem deficiéncia somou 98,7%.

Na terceira comparacgao, referente ao intervalo de 1992 a 2001, o percentual de
magistradas e magistrados com deficiéncia foi de 0,9%, enquanto o de magistradas
e magistrados sem deficiéncia somou 99,1%.

Na quarta comparacao, referente ao intervalo de 2002 a 2011, o percentual de
magistradas e magistrados com deficiéncia foi de 0,5%, enquanto o de magistradas
e magistrados sem deficiéncia somou 99,5%.

Na ultima comparacgao, referente ao intervalo de 2012 a 2013, o percentual de
magistradas e magistrados com deficiéncia foi de 0,8%, enquanto o de magistradas
e magistrados sem deficiéncia somou 99,2%.

Fonte: CNJ (2014).

Quando o Censo do Poder Judiciario de 2014 compara os servidores em cargos
efetivos por grupos de sexo e cor/racga, a questao racial se sobrepde ao género, e é
possivel identificar o peso da interseccionalidade sobre as mulheres negras (BRASIL,
2014, p. 44).

Figura 5: grafico de linhaintitulado “Numero de servidoras e servidores em cargos
efetivos, de acordo com o ano de ingresso, por grupos de sexo e cor/raga”: apresenta
comparacgao do total de servidoras e servidores, classificados em homens brancos,
homens negros, mulheres brancas e mulheres negras, em que cada categoria é
representada por uma linha colorida no intervalo entre 1980 e 2013.

A linha vermelha representa a quantidade de mulheres negras; a azul-escura,
de homens negros; a rosa, de mulheres brancas; e a azul-claro, de homens brancos.

As linhas azul-escura e vermelha partem do mesmo ponto em 1980, entre 0 e
500, mantendo-se mais préximas de 0, e seguem sobrepostas em uma trajetoria
ascendente até 1986, quando se aproximam da faixa de 500. Em 1987, as linhas
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se separam, ficando a azul-escura um pouco acima, na faixa de 500, e a vermelha,
abaixo de 500, mantendo o patamar em 1988. As duas linhas seguem com uma
pequena diferenga entre elas, de 1988 a 1990, em trajetdria ascendente. A linha
azul-escura chega acima de 500 e a vermelha chega a 500. Em 1991, ambas caem,
mas voltam a subir até 1994, quando se encontram no total de 925. Em 1995, as
duas linhas voltam juntas ao patamar de 500, com pequeno aumento em 1996,
quando a linha vermelha supera a azul-escura. Em 1997, ambas voltam ao patamar
de 500. Em 1999, a linha azul-escura chega a 690, e a vermelha, a 579. A partir
dai, seguem juntas em trajetéria descendente, até se encontrarem em 2001, abaixo
do patamar de 500. A partir de 2001, as linhas seguem sobrepostas em trajetoria
ascendente até 2006, quando atingem o maior numero: 1.719. Em 2007, retornam
ao patamar aproximado de 700. Em 2008, a linha vermelha retorna a 1.000, e a linha
azul-escura fica um pouco abaixo. Em 2009, ha nova redugédo, seguida de outra
trajetoria ascendente, que leva a linha vermelha, em 2012, ao total de 1573, e a linha
azul-escura, ao total de 1.249. Em 2013, ha nova redugao: a linha vermelha cai para
o patamar de 1.000, e a azul-escura, para um pouco abaixo disso.

As linhas azul-clara e rosa partem do mesmo ponto em 1980, entre 0 e 500, e
seguem assim até 1981. A partir dai, as linhas se separam. A linha azul-clara mantém-
se sempre acima da linha rosa, aproximando-se dela em 1983 e 1984, quando
superam a faixa de 500. Entre 2004 e 2005, ambas ultrapassam os patamares de
1.500 e 3.000 e, entre 2006 e 2007, retornam aos patamares de 2.500 e 2.000.
Ambas as linhas chegam ao apice entre 2005 e 2006, quando a azul-clara supera a
faixa de 4.000, e a rosa chega a 3.098.

Fonte: CNJ (2014).
Esses dados buscam ilustrar a desigualdade no Brasil, que dificilmente seria

compreendida ignorando-se a histdria de nossa formagao como nagéo®, como registra
a publicacdo do IBGE de 2019, sobre desigualdades sociais no Brasil:

Entre as formas de manifestacao dessas desigualdades, a por cor ou raga
ocupa espago central nesse debate, pois envolve aspectos relacionados

9 Sobre o tema, indicamos a leitura de Anibal Quijano (2005), que pondera que América e Europa produziram-
se, historicamente, de forma mutua, como primeiras novas identidades geoculturais do mundo moderno. Essa
compreensao € essencial em vista das caracteristicas que surgem a partir das relagbes entre conquistados
e conquistadores, e a nova tecnologia de dominacao/exploracdo que se articulou para parecer naturalmente
associada até os dias atuais, com base na compreensao de raga e identidade racial que surgem depois da
América e que conduzem a elaboragao de uma visdo eurocéntrica de mundo.
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as caracteristicas do processo de desenvolvimento brasileiro, que produziu
importantes clivagens ao longo da histéria do Pais. Como consequéncia, ha
maiores niveis de vulnerabilidade econdmica e social nas popula¢des de cor
ou raga preta, parda e indigena, como demonstram diferentes indicadores
sociais que vém sendo divulgados nos ultimos anos (SINTESE..., 2018;
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012).

As diferengas entre homens e mulheres, pessoas brancas e ndo brancas, e
pessoas com deficiéncia refletem em diversos aspectos da vida em sociedade, em
relagao a remuneragao (MULHERES..., 2018), aos indices de violéncia e mortalidade
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2019), aos indices de encarceramento (BRASIL, 2019), &
representatividade politica (IPU PARLINE, 2021), entre outros.

E, portanto, essencial dizer: nada ha de neutro em nossa composigdo social. O
neutro, o normal e o ideal — ou idealizado — sdo imagens construidas a partir de um
padrao que nao representa, nem sequer, a maioria da populacao brasileira.

2. A falsa neutralidade e o “sujeito cidadao universal”

Rita Laura Segato obtempera que a perspectiva da inter-historicidade'® permite
a leitura de povo como “um projeto de ser uma histéria” buscando reconhecer e
afastar a nogao de “sujeito cidadao universal’, por ela definido como aquele “que
formulou a regra da cidadania a sua imagem e semelhanga”, e que surge a partir
do “primeiro processo bélico e imediatamente ideoldgico que instalou a episteme
colonial e moderna”.

O “sujeito cidadao universal” é, portanto, “homem, é branco, é pater familiae —
portanto, é funcionalmente heterossexual —, € proprietario, e € letrado”, o que dificulta
e, muitas vezes, impede — ou, se nado de forma direta na atualidade, historicamente
ja impediu o exercicio da capacidade cidada daqueles que ndo se equiparam ao
“sujeito cidadao universal” (SEGATO, 2012, p. 112; 123).

Assim, ha que se constatar a preméncia de afastar a imagem generalizada do
“sujeito cidadao universal”, neutro, padrao, para compreender o que de fato constitui
a nossa cidadania. Isso porque a neutralidade ou a perspectiva da normalizagao (o
padrao, o “normal” masculino e branco) podem e sao utilizadas como instrumento

0 Sobre o tema, indicamos a leitura de “Histéria e colonialismo: por uma inter-historicidade”, de Catarina Antunes
Gomes e Maria Paula Meneses.
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de exclusdo. A ocupacdo dos espagos — todos os espagos, mas sobremaneira os
espacos de poder e de tomada de decisdo — é obstaculizada por diversas vias e
formas para as pessoas que nao se enquadram no padrao neutro de cidadania.

Nessa esteira, Adilson José Moreira pondera que “normas e praticas sociais
moralmente neutras podem ter um impacto desproporcional entre grupos sociais”
(MOREIRA, 2020, p. 97). Richard Santos (2020) apresenta o constructo “maiorias
minorizadas”, buscando explicitar que as relagdes constituidas em nossa sociedade
fazem com que a populacdo negra, apesar de numericamente representar uma
maioria, seja percebida como minoria.

Susan Moller Okin, por sua vez, alerta sobre o fenbmeno da “falsa neutralidade
de género” (OKIN, 2008, p. 309), e sobre as estruturas desiguais que pautam as
distingbes pressupostas e, em geral, ndo fundamentadas entre esfera publica e
privada (ou dicotomia publico/doméstico). A autora chama atencgao para o fato de que
os tedricos politicos usavam os termos masculinos de referéncia — “ele” e “homem”
—, € ficava claro que os argumentos centrais eram de fato “sobre chefes de familia
masculinos”" (OKIN, 2008, p. 309).

Ademais, cabe ponderar que, se temos como documentos histéricos marcantes
do surgimento dos direitos humanos aqueles produzidos na Franga e nos Estados
Unidos, no contexto do sistema-mundo moderno, codificado na conjuntura do
etnocentrismo colonial e na classificagdo racial universal, esses documentos
precisam ser lidos e compreendidos dentro da perspectiva histérica de sua producgéo,
que soma ao sentimento de empatia apresentado por Lyn Hunt'?, o sentimento de
superioridade que a branquitude social (colonizadores/conquistadores/europeus)
possui com relagdo aos dominados (colonizados/conquistados/indios/negros)
(QUIJANO, 2005, p. 117-118;120). E dizer que essa universalidade presente na

" Trazemos a colagdo a ponderagéo de Grada Kilomba (2019) que, citando feministas negras como Gloria Jean
Watkins — mais conhecida como bell hooks (escrito em mindsculas mesmo) — e Patricia Hill Collins, adota a
concepgao de patriarcado branco, ou patriarcado racial, conceito mais complexo do que o modelo de patriarcado
universal, por integrar a nogao/ideia de raga a partir da premissa de que “o racismo assegura que homens negros
ndo tenham as mesmas relagdes hierarquicas patriarcais/capitalistas como os homens brancos” (CARBY, 1997,
p. 46).

2 Lynn Hunt nos apresenta uma perspectiva histérica do surgimento dos direitos humanos com raiz na segunda
metade do século 18, relacionada a “percepgédo da separagdo e do autocontrole dos corpos individuais, junto
com a possibilidade de empatia com os outros” (HUNT, 2009, p. 29). Segundo a autora, o sentimento de empatia
despertado pela leitura dos romances epistolares torna possivel, dentre outras formas de desenvolvimento da
habilidade de identificacéo social, concepg¢des politicas e sociais novas. Assim, pontua, “os novos tipos de leitura
(e de viséo e de audigdo) criaram novas experiéncias individuais (empatia) que, por sua vez, tornaram possiveis
novos conceitos sociais e politicos (os direitos humanos) (HUNT, 2009, p. 32).
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afirmacao inicial dos direitos humanos é uma universalidade produzida do Ocidente
sob suas perspectivas, restrita aos seus iguais, que nao sao todos, e que nao sao
necessariamente vistos com mesma humanidade.

Essa correlacdo nos remete a uma das criticas a concepcado universal dos
direitos humanos, ou mesmo da sua pretensido universalizante: monolitismo dessa
leitura, que caracteriza até mesmo uma das ilusdes sobre tais direitos apresentada
por Boaventura de Sousa Santos, tanto no que concerne a ambivaléncia dos termos
utilizados — direitos do homem e direitos do cidad&o, que caracterizam coletividades
distintas — quanto na tensao entre os direitos individuais e coletivos (SANTOS, 2013,
p. 20-22).

Hélio Gallardo (2014), na mesma linha, afirma que o tratamento formalmente
igual conferido a sujeitos em situagdes de grande desigualdade socioecondmica
implica institucionalizar a injusti¢ca social. Tal problematizagao aplica-se, sobretudo,
no contexto da América Latina, caracterizado pelo aparato patrimonial clientelista,
agravado pelo neoliberalismo que leva ao extremo a polarizagdo social e nao
reconhece as violagdes de direitos humanos decorrentes da miséria e pobreza — que
até mesmo podem ser identificadas como produto de agdes, omissdes politicas e
mesmo projetos econdmicos — da mesma forma com que reconhece outras violagoes.

Essa perspectiva universal, transposta a nossa realidade sociocultural, nos
remete a revisdo da premissa da igualdade de todos perante a lei, e do préprio
principio da igualdade.

Robert Dahl (2001) observa que o principio da igualdade é fundamento central
para aopgao pelademocracia sobre os demais regimes, ndo so pelo direito de escolher
guem governa, mas também pelo direito, extensivel a todos, de poder ser escolhido e
participar da tomada de decisdes que afeta a si mesmo e a toda a sociedade (DAHL,
2001, p. 83-94). O autor também pondera que, entre as razdes para reconhecer
a democracia como regime preferivel, encontra-se o fato de ser este o unico que
assegura a liberdade geral dos cidadaos e garante os direitos fundamentais (DAHL,
2001, p. 73-74).

Nas sociedades maiores e mais complexas, Dahl chama atengao para um fator
importante: o “pluralismo social e organizacional” (DAHL, 2012, p. 347), ja que,
“[...] a medida que crescem a diversidade e as cisdes politicas e o conflito entre
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antagonistas politicos se torna um aspecto normal e aceito da vida politica, os direitos
individuais podem ser vistos como um substituto para o consenso politico” (DAHL,
2012, p. 349). Esses “direitos pessoais” englobam os direitos civis e politicos. Em
uma democracia, € necessario reconhecer os diversos grupos que compdem essa
sociedade, permitindo o acesso e a participagao.

E premente, portanto, reconhecer as diferencas e assegurar cidadania plena
para todos e todas. Os passos essenciais sdo, assim, reconhecer a auséncia
dessa alardeada neutralidade, identificar as estruturas de poder que perpetuam as
desigualdades entre as pessoas e ouvir 0s que sao invisibilizados nesse processo e
nessa estrutura social.

Uma sociedade democratica integra os membros de sua comunidade como
cidadados e cidadas, assegurando, garantindo e fornecendo instrumentos para
corrigir as desigualdades existentes numa sociedade racista, miségina, homofodbica,
transfobica, capacitista.

Nao é facil reconhecer nosso papel nessa estrutura social. E, contudo,
necessario. O racismo estrutural, muitas vezes, impede pessoas brancas de verem o
privilégio inscrito em sua pele. A estrutura histérica do patriarcado impede os homens
— sobretudo homens brancos, de ver o privilégio inscrito em seu género. O mesmo
pode ser dito sobre pessoas cis, heterossexuais, sem deficiéncias. Esse espaco de
debate, e sobretudo de escuta, € essencial para que possamos rever nosso papel
social.

Isso porque, e ndo é demais repetir, os processos deliberativos no ambito da
democracia devem respeitar o principio da igualdade, reconhecendo as desigualdades
que estdo na base da nossa construgao social.

3. A construgao de uma cidadania democratica

Roberta Maia Gresta problematiza a prevaléncia, no mundo ocidental no século
20, de uma concepgao de democracia “liberal, representativa e partidaria” que ainda
‘reduz a expressao Cidadania ativa praticamente ao exercicio do voto” (GRESTA,
2014, p. 35). Segundo a autora, “na concepgao hegemonica de democracia, o espago
da cidadania é preponderantemente de receptaculo da atuacdo estatal e apenas
ocasionalmente de decisao politica” (GRESTA, 2014, p. 39).
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E essencial, contudo, afastar essa leitura, e reconhecer que a cidadania esta
diretamente associada a garantia e ao exercicio dos direitos — todos os direitos,
inclusive e sobretudo os direitos humanos e fundamentais. O exercicio da cidadania
esta relacionado a qualidade da democracia, ou, ainda, seria possivel afirmar que a
cidadania possui uma relagdo de mutuo imbricamento e influéncia reciproca com a
democracia e com o principio da igualdade.

Desse modo, € necessario e oportuno repensar a concepg¢ao de cidadania sobre
a qual se construiu o processo histérico democratico e que € utilizado como base nas
interpretacgdes juridicas na leitura da Constituigdo da Republica que, ndo por acaso, é
cognominada constituigao cidada, e de toda legislagdo dela decorrente. Para tanto, a
questao da racialidade como “significante sociolégico da diferenga humana” (SILVA,
2014, p. 81) néo pode ser ignorada. Denise Ferreira da Silva propde, ademais, a
“leitura da diferenca racial e cultural como significantes politicos, momentos de uso
do poder na designagao dos modos de ser humano — ou seja, na propria formulacao
da nogao de humanidade” (SILVA, 2014, p. 81).

Na mesma linha, Teresa Kleba Lisboa alerta que nos processos histéricos de
construcdo democratica foram adotadas perspectivas de género dispares para
homens e mulheres na constru¢ao da cidadania e nas instituicbes democraticas do
Estado, processo esse marcado pela divisdo sexual do trabalho (LISBOA, 2016, p.
24). Essa disparidade no tratamento, que privilegia o masculino em detrimento do
feminino, impacta no reconhecimento — ou mesmo no nao reconhecimento — como
sujeitos de direito.

E necessario, portanto, repensar nosso pacto social para afastar acdes baseadas
na crenga de que a ocupagao dos espagos esteja de algum modo relacionada ao
género (publico — masculino/privado ou doméstico — feminino), raga ou sexualidade,
e para construir um novo modelo que permita o aproveitamento das potencialidades
por todos e todas, da mesma forma e sem pré-conceitos.

Esse olhar deve estar presente também, sobretudo, na producdo e na
interpretacao das leis. Sobre o tema, Roberta Maia Gresta adverte:

Sem que sejam problematizados os pontos de partida do ordenamento
juridico, em especial as condicdes de producado e a aplicacado das leis, a
literatura permanecera cumplice da naturalizagao do manejo estratégico do
Direito para fins de dominio e pacificagdo. (GRESTA, 2014, p. 199.)
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Para problematizaresses pontos de partida, sob uma perspectivaverdadeiramente
inclusiva, é essencial dialogar com os diversos grupos sociais, ouvir, reconhecer as
diferencas, buscar os pontos em comum e construir solugbes para a integragao,
exercitando a prépria cidadania democratica. Sem o dialogo, e, principalmente, sem
um real processo de escuta, esse movimento fica prejudicado.

E premente recordar que a qualidade com que a forma democréatica se mostra
deve estar em constante processo de maximizagao. Alias, dois dos pressupostos
para a abordagem da qualidade da democracia sdo: o reconhecimento de que esta
€ uma obra aberta, supondo-se a possibilidade de expansao; bem como a finalidade
de tornar o regime efetivo no cumprimento de suas promessas — por exemplo, a
igualdade e a participagdo de todos e todas (MOISES, 2008).

Nessalinha deinteleccéo, cumpre citar o trabalho desenvolvido pelo Eixo Tematico
7 — Participagdo das Minorias Politicas no Processo Eleitoral, do Grupo de Trabalho
para Sistematizagdo das Normas Eleitorais, na primeira fase, em 2019. O grupo, ao
discorrer sobre a participagado das minorias no processo democratico eleitoral, trouxe
perspectivas plurimas sobre os diversos temas das normas eleitorais que perpassam
pela participagao cidada, informagéo e acessibilidade, trazendo propostas objetivas
e diretas, em busca da inclusédo continua dos cidadaos e cidadas.

O Grupo de Trabalho para a Sistematizacdo das Normas Eleitorais Fase 2 buscou
fundamentalmente desenvolver estudos analiticos com abordagens transversais e
comprometidas com os direitos humanos e a cidadania. Nesse sentido, a perspectiva
historico-socioldgica que permeia esse projeto por meio da interseccionalidade
permite dimensionar distintas formas de subordinagao, tais como raga, género, classe
e geracdo (GARCIA-FILICE; CARNAUBA, 2019), assume carater estratégico na
diminuigao das barreiras politicas de efetivacao dos direitos fundamentais e contribui
para a participagdo democratica ampla e igualitaria.

As ac¢des afirmativas sdo muito importantes nesse processo. Todavia € essencial
que sejam revestidas de materialidade, que sejam eficazes.

Cito, por oportuno, o julgamento, pelo TSE, da Consulta n°® 060030647 no dia
25/8/2020, no qual fixou-se que a distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo devem ser proporcionais ao total de candidatos negros e
candidatas negras que o partido apresentar para a disputa eleitoral.
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Apesar de o TSE, por maioria, ter definido que tal entendimento somente deveria
ser observado pelos partidos politicos a partir das eleigdes de 2022, em 2/10/2020
o Plenario do STF referendou a medida cautelar concedida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
738 para determinar a aplicagao, nas eleicdes municipais deste ano, dos incentivos
as candidaturas de pessoas negras.

A pesquisa desenvolvida por Osmar Teixeira Gaspar (2017) forneceu a
fundamentacéo tedrica para o questionamento formulado na Consulta n® 060030647,
apresentando dados e informagdes essenciais para compreender o aspecto estrutural
do racismo que opera para dificultar o acesso da populagao negra as esferas publicas
e a politica institucional. Infelizmente, Dr. Osmar Teixeira Gaspar faleceu em julho de
2020, sem ter a oportunidade de ver sua tese prevalecer e sem poder acompanhar as
potenciais mudancgas estruturais que essas decisdes podem trazer para a populagao
negra.

Cumpre, portanto, retomar o questionamento do inicio: toda pessoa; povo;
todos; homens e mulheres. Qual seria o significado dessas palavras?

A resposta deve passar pelo compromisso com a protegcdo e garantia a
cidadania plena, o que s6 pode ser verdadeiramente buscado a partir do inicial
reconhecimento das desigualdades e dos privilégios sobre os quais esta assentada
a nossa estrutura social, somado ao processo dialégico para pensar, revisar e
interpretar as leis vigentes.
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ALEM DA RETORICA: METODOLOGIA APLICADA NA
SISTEMATIZAGAO DAS NORMAS ELEITORAIS FASE 2

Renisia Cristina Garcia Filice™

Lorena Silva Santos™
Polianna Pereira dos Santos’®
Vinicius Quintino de Oliveira'®

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) possui papel essencial na garantia dos
direitos fundamentais e da democracia, de forma a salvaguardar o dialogo perene e
qualificado com os problemas centrais e estratégicos que envolvem a Justica Eleitoral,
a partir do reconhecimento das assimetrias sociais e interseccionais em género,
raca e outros marcadores que estruturam a sociedade. Nessa toada, o Projeto de

'8 Professora associada da Faculdade de Educagéo da Universidade de Brasilia (UnB). Pés-doutora em Sociologia
pelo Centro de Investigagdao em Ciéncias Sociais (CICS) da Universidade do Minho (UMinho) — Braga/Portugal,
2016/2017. Doutora em Educacao pela UnB — 2010, Historiadora na Universidade Federal de Uberlandia (UFU) —
2002; Especialista em Filosofia pela UFU — 2004; Mestre em Histéria Social pela Pontificia Universidade Catodlica
(PUC-SP) —2007. Atuou como conselheira no Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (CNPIR) —
2015/2016. Conselheira do Conselho de Direitos Humanos (CDHUnNB). Atuou como Diretora Académica da
Associagdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN) — 2014/2016. Lider do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas, Histéria, Educacéo das Relacdes Raciais e de Género (GEPPHERG). Membra da
Comissédo de Acompanhamento de Politicas de A¢des Afirmativas (Capaa/UnB). Coordenou o Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros (Neab/UnB — 2013-2020. Investigadora do Programa de Pés-Graduagéo em Direitos Humanos
(PPGDH/UnB). Investigadora do Programa de Pés-Graduagéo em Educacgao — Modalidade Profissional (PPGE-MP/
UnB). Autora de artigos, capitulos de livros e das coletdneas Tecendo Redes Antirracistas (2019,2020) e das obras:
Identidade Fragmentada: Um estudo sobre o negro na histéria da educagao brasileira 1993-2005 (2007) e Raca e
Classe na Gestéo da Educagéo Basica: A cultura na implementacéo de politicas publicas (2011). Atua na area do
Ensino de Histéria, Educacgéo e Direitos Humanos. Pesquisa sobre gestéo de Politicas Publicas, transversalidade,
intersetorialidade e interseccionalidade em raca, género e classe nas politicas publicas e politicas de ac¢des
afirmativas.

4 Professora de Direito Constitucional e de Direitos Humanos do Centro de Ensino Superior do Extremo Sul
da Bahia (Cesesb). Doutoranda em Direito pela UnB. Mestra em Direitos Humanos pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). Especialista em Direito do Estado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Especialista em Direito Publico pela Universidade Candido Mendes (UCam/RJ). Compd&e a Associagao Brasileira
de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN). Compde a Coordenagéo Técnica do Projeto de Sistematizagéo das
Normas Eleitorais do TSE. Facilitadora de Praticas de Justica Restaurativa. Pesquisadora do Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros (Neab/UnB) e do Grupo de Estudo e Pesquisa em Politicas Publicas, Historia, Educagao das
Relacdes Raciais e de Género (GEPPHERG/UnB).

® Mestra em Direito Politico pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Especialista em Ciéncias Penais
pelo Instituto de Educagéo Continuada da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (IEC — PUC/Minas).
Bacharel em Direito pela PUC Minas. Assessora no TSE. Presidente da Associagdo Visibilidade Feminina.
Coordenadora Académica da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep).

6 Mestre em Governanga Publica. Especialista em Direito Publico. Bacharel em Direito. Formador da Escola
Nacional de Formagao de Magistrados (Enfam) e do CNJ para cumprimento da Agenda 2030 PNUD/ONU.
Coordenador da EJE do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo.
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Sistematizagdo das Normas Eleitorais — SNE 2 desenvolveu estudos sob a lente da
analise interseccional’ comprometida com os direitos humanos e a cidadania.

Aperspectiva histérico-socioldgica, que permeou o projeto, baseada naferramenta
tedrico-metodoldgica da interseccionalidade, permitiu dimensionar distintas formas
de subordinacg&o, tais como raga, género, classe e geracdo (CARNAUBA E FILICE,
2019; FILICE E CARNAUBA, 2019), conforme pautado por Lélia Gonzalez (1983) e
Sueli Carneiro (1985) no Brasil, e cunhada por Kimberlé Crenshaw no Direito norte-
americano, impulsionando o desenvolvimento do projeto com carater estratégico
na diminuicdo das barreiras politicas de efetivacdo dos direitos fundamentais e na
contribuigao da participagdo democratica ampla e igualitaria.

O trabalho desenvolvido entre os anos de 2020 e 2021, por mais de sessenta
professores doutores e professoras doutoras de todas as regides do pais e de areas
de formacao diversas, além do Direito, culminou na publicagcdo dos estudos nesta
Colegao SNE 2. O uso da metodologia da interseccionalidade trouxe a importante
discussao socioestrutural para o desenvolvimento do projeto, que considerou
também uma perspectiva transversal?> de trabalho, baseada na identificagdo de
participantes fundamentais na busca pela efetivacdo do principio republicano do
Estado democratico de direito.

Apesar de a transversalidade tender a ser identificada com certas praticas
administrativas (como, por exemplo, uma comissao interdepartamental),
consideraremos que a transversalidade ndo se reduz a um instrumento,
mas invoca uma transformacao fundamental na cultura e mentalidade de
uma organizag¢ao. Uma transformagao que nos move de uma organizagao
que opera por meio de instrugdes verticais para outra que opera por meio
de conversas laterais. De uma organizagao onde cada componente faz o

" A conceituagao do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre
dois ou mais eixos da subordinagéo (AKOTIRENE, 2018, p. 68).

2 Art. 2° do Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3) e da outras providéncias.

Art. 2° O PNDH-3 sera implementado de acordo com os seguintes eixos orientadores e suas respectivas diretrizes:
1 — Eixo Orientador 1: Interagédo democratica entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de fortalecimento da
democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das politicas publicas e de
interagdo democratica; e

c) Diretriz 3: Integragdo e ampliacdo dos sistemas de informa¢des em Direitos Humanos e construgéo de
mecanismos de avaliagdo e monitoramento de sua efetivagao;

L.].

Pagina 51



( Ir ao sumario J

que lhe compete a outro modelo, que descobre o que fazer por meio da
interacao entre as partes; da especializagédo e do siléncio a conversa e ao
didlogo 3 (BRUGUE; CANAL; PAYA, p. 7; 2015)

Aliteratura, na categorizagéo desse conceito da transversalidade, tem se utilizado
da nocgéo de rede. As redes organizacionais incorporam o contato, o dialogo e a
interacdo como caracteristicas definidoras de sua dindmica de operacgao, invocando
uma estrutura capaz de lidar com a complexidade de determinadas realidades,
pois funcionam por meio de conversas laterais e da interacédo entre as partes. Uma
estrutura que, adaptando-se as propostas de diferentes participantes seria definida
com base em quatro caracteristicas fundamentais: a) necessidade de incorporar
multiplos atores e atrizes na definigado de politicas e processos de implementacgéo; b)
interdependéncia entre os multiplos participantes, da qual decorre a necessidade de
uma interacao continua entre eles e elas (para trocar objetivos, recursos e estratégias);
c) existéncia de relacionamentos baseados em confiangca e regulados por regras
acordadas e alinhadas entre as partes; e d) presenga de niveis significativos de
autonomia e autorregulacédo. (BRUGUE; CANAL; PAYA, 2015)

Nesse sentido, a pesquisa foi desenvolvida com base nas “légicas de agdes
publicas transversais e participativas” (CRUZ, 2020) entre o TSE, por meio de seu
corpo técnico, os setores especificos que estiveram envolvidos no desenvolvimento
da pesquisa, bem como a Escola Judiciaria Eleitoral do TSE (EJE/TSE) com a
Universidade de Brasilia (UnB), instituicdo de ensino, pesquisa e extensao, que, por
meio da mediagao do Grupo de Estudo e Pesquisa em Politicas Publicas, Historia,
Educacdo das Relagbdes Raciais e de Género (GEPPHERG), pautou a insergao
da metodologia da interseccionalidade na analise das normas eleitorais, a luz da
percepcado dos eixos de opressao que estruturam a realidade social brasileira, a
saber, o racismo, o sexismo, a LGBTfobia e o capacitismo.

Historico — O SNE 1

O TSE, no exercicio de sua fungao administrativa tipica, instituiu o projeto

3 Tradugéo livre de: “A pesar de que la transversalidad tiende a identificarse con determinadas practicas administrativas
(como, por ejemplo, una comision interdepartamental), consideraremos que la transversalidad no se reduce a un
instrumento sino que invoca una transformacion de fondo en la cultura y en la mentalidad de una organizacién Una
transformaciéon que nos traslada desde una organizacion que funciona a través de instrucciones verticales a otra
que opera através de conversaciones laterales. De una organizacion donde cada componente hace aquello que le
toca a otra que descubre qué hacer a través de la interaccion entre las partes; de la especializacion y el silencio a la
conversacion y el dialogo.”
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Sistematizagdo das Normas Eleitorais (SNE), por meio da Portaria-TSE n°® 115/2019,
com o propésito de identificar eventuais conflitos, antinomias ou falhas na legislagao
eleitoral. As analises elaboradas contribuiram para a administragédo e requlamentagao
dos procedimentos eleitorais, notadamente nas resolugdes da eleicdo de 20204,
por exemplo, fazendo constar a previsdo expressa da possibilidade de utilizacdo de
indumentaria e pintura corporal étnicas ou religiosas na fotografia do candidato ou
candidata para as urnas®, além de auxiliar na solidificagao normativa, fundamental a
previsibilidade dos precedentes.

Estudos preliminares evidenciaram possiveis incompatibilidades entre normas
eleitorais de natureza constitucional e infraconstitucional, conforme a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, desafiando, em um primeiro momento, metodologia capaz
de apresentar diagnostico aprofundado da condicdo legislativa brasileira, para, em
seguida, sugerir aprimoramentos no ambito do TSE, além de servir como catalisador
para proposicoes legislativas em colaboragdo com o Congresso Nacional.

Partiu-se do pressuposto de que, se um corpo normativo coerente, justo e
previsivel & condicao de possibilidade da prépria democracia, o Poder Judiciario
seria corresponsavel pela tarefa hermenéutica de desnovelar esse emaranhado
legal, reafirmando-se como 6rgéao forte, independente e preparado para garantir as
regras do jogo democratico.

Nessa perspectiva, o Projeto SNE cumpriu o objetivo que Ihe foi proposto,
ao apresentar estudo analitico capaz de auxiliar na organizacdo, compreensao e
aplicacao da legislagao vigente. Foram entregues, ao final do trabalho, oito relatérios
com analise minudente da legislagéo eleitoral, artigo a artigo, realizada sob o filtro
da Constituicdo da Republica, considerados os tratados internacionais e a legislagao
correlata. O produto do Grupo de Trabalho SNE (GT-SNE), em 2019, foi disponibilizado
para consulta publica, gratuita e acessivel por meio da Colegdo SNE, disponivel no

4 A titulo de exemplo, citamos a Resolugdo-TSE n° 23.611/2019, publicada no DJe n° 249, de 27/12/2019, p. 30-
97, que dispde sobre os atos gerais do processo eleitoral para as Elei¢des 2020; Resolugao-TSE n° 23.610/2019
(DJe n° 249, de 27/12/2019, p. 156-184), sobre propaganda eleitoral, e condutas ilicitas em campanha eleitoral
nas eleigdes; Resolugdo-TSE n° 23.609/2019 (DJe n° 249, de 27/12/2019, p. 109-125), sobre a escolha e o
registro de candidatos para as eleigdes; Resolugdo-TSE n° 23.607/2019 (DJe n° 249, de 27/12/2019, p. 125-156),
sobre a arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas
nas elei¢coes; e Resolugdo-TSE n° 23.605/2019 (DJe n° 246, de 23/12/2019, p. 2-4), que estabelece diretrizes
gerais para a gestao e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

5 Art. 27, inciso 2, d, da Resolugdo-TSE n°. 23.609, de 18 de dezembro de 2019, refletindo a proposta de
encaminhamento n° 81, contida no Relatério Final do Eixo 7 — Participagdo das Minorias no Processo Eleitoral —
Volume 8, Colecdo SNE (p. 101).
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site do TSE®. Em 2020, essas obras tiveram mais de 40 mil acessos, principalmente
nas proximidades do pleito eleitoral.

Dado o potencial inovador dos achados daquela etapa, o TSE entendeu por
oportuno dar continuidade ao trabalho desenvolvido. Assim, foi instituido o Grupo
de Trabalho GT-SNE 2 (Portaria-TSE n° 609/2020), dessa vez valendo-se de
uma abordagem pratica, autorreflexiva e propositiva, guiada pelas perspectivas
transversal, interseccional e multidisciplinar inerentes a dindmica de reconhecimento
da diversidade na sociedade e comprometidas com os principios de justica e
cidadania.

O SNE 2

Com a edic¢ao das Portarias-TSE n° 609/2020 e 879/2020, iniciou-se a segunda
fase do Projeto SNE, que envolveu pesquisadores da area juridica e de diversas
outras ndo juridicas, incumbidos de promover o desenvolvimento e o aprofundamento
dos estudos a partir dos relatérios finais elaborados na primeira fase. Se o SNE 1
teve como objetivo apresentar um resultado analitico sobre as normas eleitorais, sem
precedentes até entdo, o SNE 2 ampliou esse escopo e serviu de mecanismo para
impulsionar propostas de melhorias da pratica eleitoral brasileira.

Para fins didaticos, foram mantidas, nesta nova fase, a divisdo originaria dos
eixos de trabalho e seus respectivos coordenadores’, com o cuidado de garantir
a diversidade na composicdo de cada grupo®, o que contribuiu para a riqueza e
profundidade dos debates, conferindo mais legitimidade na definicdo de linhas
prioritarias de atuagao e nos encaminhamentos de sugestdes e achados. A proposta
partiu da observagao de que o dialogo, na ambiéncia da pesquisa académica, reflete

6 A Colecao SNE é composta por nove volumes. O primeiro contém a apresentacdo da metodologia adotada,
o projeto e os documentos relacionados. Os demais volumes contém os relatorios finais dos eixos tematicos,
na seguinte ordem: Direitos Politicos, Justica Eleitoral, Propaganda Eleitoral, Financiamento de Campanha,
Contencioso Eleitoral, Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral, Participagdo das Minorias no Processo
Eleitoral e Partidos Politicos. A Colecdo SNE estéa disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/sne.

7 Eixo 1 — Direitos Politicos e Correlatos, Dr. Jodo Andrade Neto; Eixo 2 — Justica Eleitoral e Correlatos,
Ministro Dr. Carlos Bastide Horbach; Eixo 3 — Propaganda Eleitoral e Correlatos, Sr. Alexandre Basilio
Coura; Eixo 4 — Financiamento de Campanha, Mestra Denise Goulart Schlickmann; Eixo 5 — Elegibilidade e
Contencioso Eleitoral, Dra. Roberta Maia Gresta; Eixo 6 — Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral, Dr.
Luiz Carlos Gongalves; Eixo 7 — Eixo Transversal — Participagdo Feminina, dos Jovens, da Comunidade Negra
e da Populacédo Indigena na Politica; Pessoas com Deficiéncia; Direitos Politicos das Pessoas Privadas de
Liberdade, Mestra Lara Marina; Eixo 8 — Partidos Politicos, Dr. Jaime Barreiros Neto.

8 A composigao dos eixos consta da Portaria-TSE n° 879, de 9 de dezembro de 2020.
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também, em sua composigao, a essencialidade da participagao cidada pautada pela
diversidade.

Os professores e as professoras envolvidos no SNE 2 organizaram-se em eixos
tematicos conforme a afinidade com o respectivo campo de pesquisa, contando com
pesquisadores e pesquisadoras, homens e mulheres, quilombolas, indigenas, negros
e negras, pessoas com deficiéncia e pessoas LGBTQIA+.

Nessa segundafase, como forma de fomentar o dialogo entre 0o TSE e a sociedade,
os pesquisadores e pesquisadoras envolvidos contaram com a autonomia cientifica
necessaria para analisar os relatorios vinculados aos eixos tematicos correlatos,
e, como consequéncia, apresentar estudos, criticas e sugestdes nao limitadas
a legislacdo vigente. Vale sublinhar, portanto, que os resultados encontrados nao
representam posicao institucional do Tribunal.

As atividades desenvolvidas por esse grupo diverso contemplaram inumeras
iniciativas, dentre as quais incluem-se planejamento por coordenagado executiva
multissetorial, realizagdo de reunides estruturadas (sincronas e assincronas), grupos
focais, revisdo da literatura, estudos exploratérios na doutrina e jurisprudéncia,
reunides abertas com representantes da sociedade civil, realizacdo de seminarios
com acompanhamento de observadores externos, interlocu¢do com 6érgéos do
TSE e entre este e os demais 6rgdos que compdem a Justica Eleitoral, celebragéo
de acordo de cooperacdo técnica, bem como elaboragdo de artigos, relatérios e
pareceres sintetizados na Colecao SNE 2, que ora se apresenta.

Nesse ponto, é importante ressaltar que toda a metodologia foi norteada pelo
cuidado com a linguagem inclusiva (ndo sexista e antirracista) e a formagao para a
cidadania, aproximando a Justiga Eleitoral da academia e de grupos minorizados.

Relevancia institucional do projeto

O Plano Estratégico do TSE para o periodo de 2018-2021, aprovado pela
Resolugéo-TSE n° 23.567/2018, apresenta como objetivos do Tribunal “assegurar a
legitimidade do processo eleitoral”’, “fomentar a aproximacgao da JE com a sociedade”
e “incentivar a adogao de praticas sustentaveis e de acessibilidade”. Como nao
poderia deixar de ser, esse planejamento esta alinhado a estratégia nacional do
Poder Judiciario.
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O Poder Judiciario brasileiro comprometeu-se formalmente com a Agenda
2030, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) quando
o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) aderiu ao Pacto pela Implementagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 no Poder Judiciario e no
Ministério Publico®, em agosto de 2019, no 1° Encontro Ibero-Americano da Agenda
2030 no Poder Judiciario. Nesse contexto, o CNJ instituiu, por meio da Resolucgao-
CNJ n° 325/2020, a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o periodo 2021-
2026, aplicavel aos tribunais e juizes eleitorais.

Aresolugao estabelece que a execugao dos planos de agao de seus 6rgaos sera
realizada mediante a implementacgao de projetos e a¢des voltados a consecugéo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)', dentre os quais estdo temas
estruturantes do SNE 2, como igualdade de género, reducdo das desigualdades,
paz, justica, instituicdes eficazes e educagao de qualidade.

Além disso, a resolugdao do CNJ estabelece os macrodesafios para o Poder
Judiciario, dentre os quais destacam-se: “garantir no plano concreto os Direitos
e Garantias Fundamentais (CF, art. 5°), buscando-se assegurar o direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a segurangca e a propriedade, bem como atenuar as
desigualdades sociais, garantir os direitos de minorias e a inclusdo e acessibilidade a
todos” e “adocédo de estratégias de comunicagao e de procedimentos objetivos, ageis
e em linguagem de facil compreensao, visando a transparéncia e ao fortalecimento
do Poder Judiciario como instituicdo garantidora dos direitos”.

% Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/578d5640079e4b7cca5497137149fa7f.pdf

© Resolugao-CNJ n° 325/2020, art. 3°:

Art. 3° Os 6rgéos do Poder Judiciario deverao alinhar seus respectivos planos estratégicos a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario 2021-2026, atendendo aos seguintes aspectos:

1 — ter horizonte de seis anos, compreendendo o mesmo periodo de vigéncia da Estratégia Nacional do Poder
Judiciario, de 2021 a 2026; e

2 — observar o conteudo tematico dos Macrodesafios e das diretrizes Estratégicas Nacionais do Poder Judiciario.
§ 1° Os planos estratégicos poderao incorporar os indicadores de desempenho dos Macrodesafios do Poder
Judiciario, conforme Anexo 2 desta Resolugéo.

§ 2° Na elaboragéo dos seus planos estratégicos, os tribunais e conselhos deverdo se pautar pelas diretrizes
estabelecidas em Resolucdes, Recomendagdes e politicas judiciarias nacionais instituidas pelo CNJ para
concretizagdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e, no que couber, pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, conforme correlagéo apresentada no Anexo 3 desta
Resolugéo.

[...]

Art. 7° A execugao da Estratégia do Judiciario consistira na implementacao de politicas judiciarias nacionais e de
programas, projetos e agdes dos 6rgaos do Poder Judiciario.

[...]

Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3365
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O SNE 2, com seu potencial efeito integrador, maximiza a observancia aos ODS
no ambiente eleitoral, atendendo a Meta Nacional n° 9 do CNJ, que consiste em
integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario. O projeto constitui, portanto, evidéncia
concreta da realizacao de acdes do TSE para esse fim, servindo, até mesmo, para
prestagcdo de contas das obrigagbes contidas na Resolugdo-CNJ n° 296/2019,
que instituiu a Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030, e da Resolugao-CNJ n° 395/2021,
que trata da Politica de Gestao da Inovagao no ambito do Poder Judiciario.

Como forma de assegurar que a abordagem metodoldgica contemplasse a
interlocucédo indissociavel entre teoria e pratica, em uma perspectiva historico-
sociologica sensivel as formas de subordinagao evidenciadas nas relagdes sociais,
as acgdes do SNE 2 contaram com a orientagdo pedagdgica da UnB, por meio do
GEPPHERG, sediado na Faculdade de Educacgao, e o apoio do Programa de Pds-
Graduagao em Direitos Humanos e Cidadania (PPGDH) do Centro de Estudos
Avancados Multidisciplinares da Universidade de Brasilia (Ceam/UnB). Além disso,
foi celebrado convénio com o GEPPHERG para transferéncia de conhecimento
na gestdo de projetos como este, aperfeicoando também o desenvolvimento de
competéncias pessoais e organizacionais do Tribunal Superior Eleitoral™.

A esse respeito, destaca-se que o projeto conta com a participagcao da EJE/
TSE, unidade administrativa responsavel por gerenciar as atividades voltadas a
educacao para a cidadania, dentre as quais encontram-se “o desenvolvimento de
acgdes institucionais de responsabilidade social e de projetos de educacgéo para a
cidadania politica” e “o desenvolvimento de agdes de estimulo ao estudo, a discusséao,
a pesquisa e a producéo cientifica em matéria eleitoral”’, que abrangerao, inclusive,
“‘cursos, concursos, congressos, seminarios, palestras, publicagdes, especializagdes,
debates e grupos de estudos, entre outras” (art. 1°, incisos 2 e 3, § 1°, da Resolugao-
TSE n° 23.620/2020).

Ferramenta teérico-metodolégica da interseccionalidade

Ha mais de 150 anos, mulheres negras materializam a interseccionalidade e a
solidariedade politica combinadas nas diversas assimetrias sociais em que estao

" Trata-se do Termo de Execugdo Descentralizada-TSE n° 8/2021, publicado em 30/7/2021 na pagina
Contratos e instrumentos de cooperagéo do Portal do TSE. Disponivel em https://www.tse.jus.br/transparencia-
e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/contratos-e-instrumentos-de-cooperacao-1/termo-de-execucao-

descentralizada-tse-no-8-2021-unb.
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imersas. Uma cena classica reveladora dessas vivéncias deu-se na Convengao dos
Direitos das Mulheres de Ohio em 1851. Sojourner Truth, ao declarar nunca ter sido
ajudada a pular pogas de lama ou a subir nas carruagens, questiona: “E, eu ndo sou
uma mulher?”2,

A sua provocagao ja direcionava, de forma racializada e posicionada (COLLINS,
2016), analises pautadas em estudos voltados a mulher ao tornar-se, culturalmente,
o Outro, categoria também discutida um século depois pela fildsofa francesa Simone
de Beauvoir, em 1949, no livro O Segundo Sexo. Nesse sentido, Sojourner Truth
representa a intelectualidade negra no pioneirismo da articulagao entre raga, classe
e género na anadlise da estrutura social, a partir das suas vivéncias, confrontadas
com os registros sobre mulheres, revelando que ha diferentes formas de ser e estar
mulher no mundo. Defensora dos direitos civis da populagdo negra nos Estados
Unidos, Sojourner Truth, portanto, impugna o feminismo e a categoria de mulher
universal (AKOTIRENE, 2020).

Nesse contexto, é preciso reconhecer que a maior atualizagao do racismo consiste
na desumanizagao do diagnostico do problema social sob a 6tica universalizante e
no enfrentamento colonial da eurocivilizagdo, que consiste em priorizar o corpo e
ignorar ferimentos, experiéncias e vivéncias. A ferramenta tedrico-metodoldgica da
interseccionalidade, em vez de analisar a problematica sob essencialismo identitario,
reorienta a analise, conectando-a a perspectivas mais amplas, atenta as condigdes
estruturais que atravessam os corpos.

Portanto, quais posicionalidades evidenciam a matriz de opressao, combinacdes
variadas entre diferentes marcadores imersos em relacdes hierarquicas de poder?
Assim, a partir da perspectiva feminista negra, que ndo se descura de pensar de
forma concomitante as multiplas assimetrias que incidem sobre os corpos, tem-se o
que se identifica como matriz da dominagé&o, tal como evidenciado por Lélia Gonzalez
(1983), Sueli Carneiro (1995) e Kimberlé Crenshaw (1995).

Nesta segunda etapa do Projeto SNE, adotou-se um dialogo com essa forma
complexa de se pensar a diversidade e a cidadania das pessoas envolvidas e que
compdem o universo dos eleitores e eleitoras do pais. A analise engendrada deu-se
a partir do reconhecimento dos profissionais envolvidos nos oito eixos acerca da

2 Uma versao do discurso traduzido por Osmundo Pinho esta disponivel no Portal Geledés, no link: https://www.
geledes.org.br/e-nao-sou-uma-mulher-sojourner-truth/.
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inseparabilidade do cisheteropatriarcado, do racismo e do capitalismo, perspectiva
que, originada no arcabouco teérico feminista negro, evidencia “um sistema interligado
de opressao” (COLLINS, 2016).

Nesse sentido, a evitar o desvio analitico para apenas um eixo de opressao, a
interseccionalidade foi considerada, no ambito do presente projeto, uma ferramenta
tedrico-metodoldgica apta a investigar o alcance de leis, normas eleitorais e politicas
publicas nas suas capacidades de invisibilizagao de pautas, de ndo reconhecimento e
de nao efetivacao de direitos. Com a mesma poténcia e importancia, essa ferramenta
tedrico-metodoldgica evidencia os equivocos retdricos que insistem em produzir
insumos tedricos por parte/e para o Estado e sociedade civil sem antes analiticamente
conceberem experiéncias interseccionais, € como determinadas orientagdes legais
serao recepcionadas, compreendidas e gerardo impactos na vida dos eleitores e
eleitoras.

A mencao a essa concepg¢ao de mundo gestada no feminismo negro amplia
horizontes de uma instancia governamental que se compromete com a consolidagao
de uma democracia substancial. Utiliza-se de todos os sentidos, cosmosentido, ao
evidenciar as distintas assimetrias sociais que informam e conformam a estrutura
social.

A interseccionalidade, portanto, apresenta-se, nesta segunda etapa, como uma
lente analitica a debrugar-se sobre ainteragéo estrutural em seus efeitos politico-legais,
no sentido de tentar lancar luz sobre a matriz de opressao que, ao longo dos anos,
invisibilizou demandas de individuos negros e negras, mulheres, pessoas LGBTQIA+,
indigenas, pessoas com deficiéncia e privadas de liberdades, promovendo debates
entre diferentes segmentos que estiveram presentes nos diversos eixos, dialogando
e construindo a partir das normas ja mapeadas na primeira fase, ampliando o debate,
aproximando-se mais da sociedade brasileira em sua diversidade ao analisar os
produtores de avenidas de espoliacao pelo cruzamento de opressdes.

As contribuicbes das reflexdes de Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro, Kimberlé
Crenshaw e outras que pensaram a interseccionalidade revelaram como raga,
género, sexualidades, classe social e outras assimetrias produzem a categoria
populacdo sub-representada nas Casas Legislativas, e evoca, no Brasil, a busca
pelo reconhecimento e pela reparagao do processo social em prol da efetivacdo do
Estado democratico de direito.
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Nesse sentido, a partir daferramenta teérico-metodoldgica da interseccionalidade,
indispensavel para se pensar as desigualdades sociais de raga, classe, género,
sexualidade, idade, capacidade, etnia, dentre outras, buscou-se analisar as normas
eleitorais que, no contrafluxo do esperado, contribuem para a invisibilidade das
opressdes diante da matriz de poder racista cisheteropatriarcal, capitalista, miségina,
capacitista que opera no Brasil e no marco legal, bem como as possibilidades
normativas, direcionadas a protecdao dos direitos politicos e a integragdo de sua
dimensao de garantia individual com sua importancia social e politica.

Das etapas do projeto SNE 2

Apods reunides preliminares da Coordenacao Executiva, o SNE 2 iniciou a fase
de grupos em reunido geral com todos os integrantes, em 10 de dezembro de 2020,
ocasiao que contou com a participagao de ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do TSE. Na oportunidade, foram delineados termos, condi¢gdes e cronograma
de trabalho para os proximos passos.

Acolhendo sugestdes técnicas da orientacao pedagdgica, foi feito importante
ajuste metodoldgico na divisdo dos eixos, de modo que o Eixo 7, que trata da
participagao politica de grupos minorizados, de transversal passou a eixo estruturante
do trabalho. O objetivo foi assegurar que as atividades de todos os demais
grupos fossem desenvolvidas com base na metodologia da interseccionalidade e
comprometidas com os direitos humanos e a cidadania.

1. Reunides dos grupos — rodada inicial

Os grupos de trabalho (GTs) instituidos para essa fase do projeto envidaram
esforgcos no sentido de identificar as deficiéncias, potencialidades e mudancgas e
sinalizaram para as possibilidades normativas a partir do quantum proposto em cada
eixo tematico, quais sejam, 1 — Direitos Politicos; 2 — Justi¢a Eleitoral; 3 — Propaganda
Eleitoral; 4 — Financiamento de Campanha; 5 — Elegibilidade e Contencioso Eleitoral;
6 — Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral; 7 — Participacdo Feminina, dos
Jovens, da Comunidade Negra e da Populagcao Indigena na Politica; Pessoas com
Deficiéncia; Direitos Politicos das Pessoas Privadas de Liberdade; 8 — Partidos
Politicos.
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Partiu-se para rodadas de grupos focais e encontros sincronos e assincronos
em cada eixo, 0s quais, em alguns casos, dada a particularidade de cada tema,
subdividiram-se em subgrupos e realizaram novas reunides de trabalho com vistas
a elaboracao de pareceres e relatorios preliminares, os quais foram compartilhados
com os demais integrantes do SNE. Essa primeira fase ocorreu em 2020, entre os
dias 10 e 14 de dezembro.

2. Termo de cooperagao

Concomitantemente, foi celebrado o Acordo de Cooperagao Técnica-TSE n°
4/2021'3, com vistas aintegragéo dos trabalhos com a Associac¢ao Brasileira de Ciéncia
Politica (ABCP), a Associacgao Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN), a
Associacao Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas (ANEPCP), a
Associacdo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs),
o Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagédo em Direito (Conpedi), a Escola
Nacional de Formagédo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) e o Senado
Federal, objetivando a realizagcao de acdes a partir de trés frentes: formacéao cidada
e capacitagao técnica, fomento da pesquisa académica e difusdao do conhecimento
cientifico, por meio da realizagcao de eventos e publicagdes.

A elaboragao do termo de cooperagao técnica foi realizada conjuntamente, com
a participagao de representantes de todos os 6rgaos e instituigdes envolvidas, em
reunides realizadas para esse fim especifico, entre novembro de 2020 e margo de
2021. O extrato do acordo foi publicado no Diario Oficial da Unido em 7 de abril de
2021.

3. Das audiéncias realizadas

Alguns eixos subdividiram-se para aprofundamento dos temas, o que ocorreu,
por exemplo, no Eixo 7, sobre participacéo politica de grupos minorizados, conforme
os grupos vulnerabilizados: indigenas, mulheres, pessoas negras, pessoas com
deficiéncia e pessoas LGBTQIA+.

Ainda no curso dos debates dos eixos, foram realizadas, a pedido dos subgrupos
respectivos, reunides com representantes de movimentos negros e de movimentos

3 Publicado no DOU de 7 de abril de 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-acordo-de-
cooperacao-tecnica-312579566.
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LGBTQIA+, além do processo de escuta de diversas liderangas indigenas por todo
o pais.

Os extratos dessas reunides foram encaminhados a Presidéncia do TSE,
que os compartilhou com diversos setores do Tribunal para conhecimento e
encaminhamentos, a partir das sugestdes e dos apontamentos realizados nessas
audiéncias'.

3.1. Reunides com representantes de movimentos negros

Nos dias 12 e 19 de margo de 2021, o Subgrupo de Trabalho Populagdo
Negra, do Eixo 7, designado para promover o desenvolvimento e aprofundamento
dos estudos e debates a partir das experiéncias e reivindicagbes da populagao
negra para participagao e representagcao no sistema eleitoral, realizou audiéncias
por videoconferéncia para promover a escuta de movimentos e organizacdes
representativas da populagao negra.

Das audiéncias, participaram os movimentos sociais Terra de Direitos',
representado por Gisele Barbiere; Coordenagdo Nacional de Articulagcdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), representada por Antbnio
Jodo Mendes, Coalizdo Negra por Direitos, representada por Douglas Belchior e
Sheila Carvalho Siqueira; Associagdao Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as
(ABPN), representada pelo Professor Renato Ferreira; Movimento Negro Unificado
(MNU), representado pela Professora 1éda Leal de Souza; e Convergéncia Negra,
representado pelos Professores Edson Luis de Franca e Vanderlei Natalini Victorino,
além dos membros do GT-SNE 2, Polianna Pereira dos Santos, Renisia Cristina
Garcia Filice, Lorena Silva Santos, Cleber Vieira, Vercilene Dias e Jaqueline Gomes
de Jesus.

Em face da complexidade do fendmeno da violéncia politica no Brasil e do
processo histérico de negacdo de direitos a populagdo negra, as audiéncias com
representantes dos movimentos levantaram algumas pautas:

*As informagdes tramitam internamente no TSE no Processo SEIN®2021.00.000003640-4, referente a contribuigéo
de movimentos e organizacdes representativas da populagéo negra, e Processo SEI n°® 2021.00.000005103-9,
referente a contribuicdo de movimentos e organizagdes representativas da populagédo LGBTQIA+.

'® Organizagéao de Direitos Humanos que atua na defesa, na promocgao e na efetivagdo de direitos, especialmente
os politicos, culturais e ambientais.
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—

Mapeamento/analise das denuncias de violéncia politica, de informagdes
desagregadas e de estatisticas que permitamilustrar e comparar a participagao
da populagao negra em cargos eletivos e cargos publicos, além de possibilitar
o desenvolvimento de mecanismos de garantia dessa participagao.

2. Regulamentacdo do repasse das verbas direcionadas as candidaturas
negras, no sentido de se garantir a distribuicdo de forma igualitaria.

3. Constitucionalizacdo do mandato coletivo, pratica que as candidaturas
negras tém utilizado para efetivar a luta antirracista. Pretende-se, portanto, a
previsao, na Constituicdo Federal, do exercicio do mandato coletivo e de sua
regulamentacgao infraconstitucional.

4. Acgdbes que integrem uma politica permanente de combate a estigmatizagao e
a discriminagdo com motivagao racial.

5. Campanhas de formagédo, comunicagédo e conscientizagdo dos veiculos de
comunicagdo para que abandonem esterestipos negativos associados a
populagao negra.

6. Espacos de interacao, foruns de debates e encontros entre liderangas, como,
por exemplo, de mulheres negras eleitas com mulheres negras candidatas.

Além do compartilhamento das informagdes e demandas identificadas, o relatério
final e o trabalho desenvolvidos pelo Subgrupo de Trabalho Populagdo Negra
abordaram todos os temas coletivamente levantados.

3.2. Reunides com representantes de movimentos LGBTQIA+

O Subgrupo de Trabalho Populagédo LGBTQIA+, do Eixo 7, designado para
promover o desenvolvimento e o aprofundamento dos estudos e debates a partir de
suas experiéncias e reivindicacgdes, realizou, nos dias 10 e 11 de margo de 2021,
audiéncias para promover a escuta de movimentos e organizagdes representativas
da populacdo LGBTQIA+, com a participagdo das duas principais organizagdes
nacionais LGBTI+ do Brasil: a Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) e a Alianga Nacional LGBTI+.
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Como objetivo geral da investigacao, buscou-se delinear propostas de politicas
publicas fundamentadas, que venham promover o aumento da participagao politica
dos grupos historicamente discriminados no processo eleitoral brasileiro, com foco
na populacdo LGBTI+. Dentro dessa perspectiva historico-critica, foram elencadas
pautas, dentre elas, as descritas a seguir:

Realizar um conjunto de debates e seminarios sobre a estrutura do TSE
para melhor compreender como a sociedade civil organizada pode articular
propostas no ambito do Direito Eleitoral.

Repensar a logica do Fundo Partidario, no que diz respeito a sua distribuigao
por meio de cota minima para candidatos LGBTI+.

Reconhecer as fake news como produtoras de discursos de 6dio, sobretudo
contra subgrupos da populagdo LGBTI+.

Manter rigor no respeito as terminologias e bases fundamentais das categorias
identidade de género, orientacao sexual, género e sexo na formulacado de
leis.

Dar prioridade as pessoas trans (travestis, homens e mulheres trans), quando
forem candidatas, na recepcéao de verba para financiamento de campanha e
no auxilio as burocracias.

. Criacédo de endomarketing para a diversidade em todas as instancias da
Justica Eleitoral: TSE, TREs e colaboradores internos e externos, a exemplo
dos mesarios.

Assim como ocorreu no caso das audiéncias com representantes de movimentos
de pessoas negras, aqui também ocorreu o compartilhamento das informagdes e
demandas identificadas; o relatorio final e o trabalho desenvolvidos pelo subgrupo
abordaram os temas coletivamente levantados.

4. Reuniodes e elaboragao dos relatérios parciais

Durante o processo, cada eixo tematico adotou um procedimento, realizando
numero maior ou menor de encontros, conforme necessario. Em média, cada eixo
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reuniu-se ao menos trés vezes para definicdo de temas, discussao e apresentagao
dos relatérios parciais. Os relatorios parciais representam a primeira parte da analise
empreendida pelos professores e pelas professoras envolvidos no projeto, os quais
nortearam as discussdes nos seminarios que aconteceram em maio. Além disso, os
relatores dos eixos elaboraram sintese de todos os relatorios parciais do respectivo
eixo para facilitar o compartilhamento das ideias.

Todos os pesquisadores e pesquisadoras envolvidos nos eixos tematicos
receberam os relatorios parciais elaborados, para conhecimento prévio e para
viabilizar o didlogo entre as pesquisas desenvolvidas nos diferentes eixos. Essa
troca permitiu ver temas que perpassavam os diversos eixos, como, por exemplo, a
preocupacgao sobre candidaturas coletivas, que passou pelos eixos Elegibilidade e
Contencioso Eleitoral, Partidos Politicos e Financiamento de Campanha. Faz-se, por
oportuno, uma breve apresentacao dos trabalhos desenvolvidos em cada um dos
eixos tematicos.

O primeiro eixo tematico tratou da sistematizacdo da legislagao eleitoral
pertinente aos direitos politicos e correlatos a situagéo de eleitor (alistamento, voto,
justificativa, multa, quitagdo, perda e suspensao dos direitos politicos etc.). Entre as
propostas de encaminhamento do eixo, na primeira fase, relativas a problemas cuja
solugéo pode recomendar alteragéo legislativa, esta a alteragao dos arts. 4°, 5° e 6°
do Caddigo Eleitoral (CE/1965), para adequa-los ao disposto no art. 14 da Constitui¢cao
Federal (CF/1988) — os artigos nao foram, em sua maior parte, recepcionados pela
Constituicao.

Na segunda fase, o professor Jodo Andrade Neto, relator, identificou que
algumas das conclusdes da primeira fase foram confirmadas e apresentou alguns
diagndsticos e propostas que vao além das conclusdes do relatério anterior, das
quais destacam-se:

1. Instalacdo de uma secgéo eleitoral unica, de abrangéncia estadual, para todos
os estabelecimentos prisionais e socioeducativos de cada unidade federativa,
que permita a votagdo em qualquer um desses locais.

2. Inclusao de previsao expressa, na resolugao aplicavel, de que adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas possam votar em secgoes
eleitorais fora das unidades em que se encontram, cabendo ao Estado
garantir a logistica para tanto.
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3. Promocgao de um Programa de Educacéao e Incluséo Eleitoral, por meio de

parcerias com entidades representativas, mediante a elaboragao de cartilhas
educativas, inclusive em linguas indigenas; e desenvolvimento de atividades
pedagadgicas dentro das unidades socioeducativas, abrangendo adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade.

O segundo eixo dedicou-se a analise da legislac&o eleitoral pertinente aos temas
relacionados a Justica Eleitoral, compreendendo também as atividades de apuragao
e totalizagao dos votos e o sistema de nulidades no Direito Eleitoral.

Na segunda fase, o Ministro Carlos Horbach, relator, dividiu os achados parciais
do grupo entre levantamentos que serao objeto de discussao, por demandar uma
analise aprofundada do grupo, e levantamentos para os quais ha certa concordancia,
quais sejam:

1.

Necessidade de revisdo da linguagem nas normas e documentos, para adogao
de uma linguagem inclusiva, adogdo do enfoque de género nas decisdes
da Justica Eleitoral e previsdo de acdes afirmativas para a composi¢cao dos
tribunais nessa Justica Especializada, buscando-se representagao paritaria
em termos de género.

Incorporacgao, na estruturacédo das Escolas Judiciais Eleitorais da perspectiva
de género e diversidade em sua composigdo, nos programas e propostas
formativos, assim como em seus eventos de um modo geral.

Necessidade de limitagdo do poder de policia da Justica Eleitoral,
preponderantemente na propaganda eleitoral, sendo apresentadas sugestdes
pontuais, como, por exemplo, concentrar a regulamentagcdo do poder de
policia em apenas um texto normativo.

Necessidade de desenvolvimento de um conjunto de ferramentas normativas
para se combater, com mais vigor, os ataques sistematicos e coordenados
de descrédito da Justiga Eleitoral e dos processos de votacao, apuracio e
totalizagao.

O terceiro eixo tematico examinou a legislacdo de regéncia da propaganda
eleitoral e das pesquisas eleitorais. O grupo detectou, na primeira fase, cerca de
setenta inconsisténcias, notadamente no ambito da propaganda eleitoral, para as
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quais, depois de contextualizar e diagnosticar o problema, apresentou propostas de
solugdo com o fito de contribuir para o fortalecimento da seguranca juridica e do
“acesso a uma campanha efetiva, barata e de baixa judicializacéo”.

O relator do eixo, Alexandre Basilio Coura, apresentou um resumo das
recomendacgdes apresentadas pelos professores e pelas professoras, na segunda
fase do trabalho, dentre as quais, destacam-se:

1. Simplificagdo da linguagem utilizada na legislagéo eleitoral e insergao de
um glossario de vocabulos pertinentes a area e que trazem dificuldades
aos eleitores e demais operadores do Direito, bem como aqueles que se
relacionam com o tema.

2. Possibilidade de utilizagao da lingua natural indigena como vernaculo viavel
em campanhas eleitorais, conforme prevé o art. 231 da CF/1988.

3. Fim do duplo controle da propaganda eleitoral pelas regras de vedacgéo
especifica e pelas regras de teto de gastos de campanha, ao entendimento de
que o limite financeiro garante um adequado controle da campanha eleitoral,
prestigiando valores constitucionais essenciais, a exemplo da liberdade de
manifestacédo e expressao e da liberdade da propaganda.

O quarto eixo, por sua vez, analisou a legislagao eleitoral em vigor que rege
a matéria do financiamento de campanha. Entre as sugestdes de aprimoramento,
destaca-se a auséncia de critérios objetivos para distribuigdo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) a candidatos.

Denise Goulart Schlickmann, relatora do eixo, sumariou os pontos objetos de
analise dos professores e das professoras nessa nova fase:

1. Abertura de Procedimento de Manifestacédo de Interesse (PMI) e realizagao
de acdes de fomento para substituicdo do sistema de analise das contas a
baixo custo, para ultrapassar as dificuldades relacionadas ao proprio sistema
de prestacao de contas.

2. Criagao de um portal da transparéncia para os partidos politicos.
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3. Necessidade de fixagao de critérios para distribuigcdo de recursos publicos, de
forma transparente e amplamente divulgada, ndo apenas no que se refere a
distribuicao originaria entre os partidos politicos, mas dos diret6rios nacionais
para as esferas partidarias inferiores e candidatos.

4. Utilizagcdo da tecnologia como ferramenta de controle dos repasses de
campanha, com o monitoramento do dinheiro publico.

O quinto eixo abrange estudos da legislagao eleitoral pertinentes ao contencioso
eleitoral, registro de candidatura, Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(Drap), elegibilidade e inelegibilidade e aplicagdo do Cdédigo de Processo Civil
(CPC/2015) no ambito da Justica Eleitoral.

A relatora do eixo, Roberta Maia Gresta, apresentou os principais pontos
suscitados nessa segunda fase:

1. Proposta de unificagdo de todos os prazos de desincompatibilizagao (exceto
os constitucionais fixados no art. 14, §§ 6° e 7° da CF/1988); definicdo de data
fixa; inclusao de regras de desincompatibilizagao relacionadas a determinados
agentes estatais legalmente impedidos de exercerem atividade partidaria.

2. Revisao das inelegibilidades infraconstitucionais (causas de inelegibilidade).

3. Defesa da possibilidade da apresentagao de candidaturas coletivas, de lege
lata, a par da interpretagdo do paradigma constitucional da ampliacédo da
participagédo na vida publica pelo modelo participativo, com a ressalva sobre
ser essencial a regulagao do tema de lege ferenda.

O sexto eixo dedicou-se ao exame de toda a legislagdo penal eleitoral e
processual penal eleitoral, concluindo, em resumo, haver incompatibilidade entre
tipos penais previstos no CE/1965 e na CF/1988. Sustentou-se, por exemplo, a néo
recepcao constitucional dos crimes dos arts. 290, 292, 293, 296, 297, 300, 303, 304,
310, 319, 321, 338, 342, 343, 345 do CE/1965, sendo o caso de o legislador revoga-
los expressamente.

O relator do eixo, Luiz Carlos Gongalves, fez uma sintese dos pontos tratados
nessa segunda fase, dos quais destacam-se:

Pagina 68



( Ir ao sumario J

1. Possibilidade de subdivisao do tipo de corrupgao eleitoral em figura ativa e
figura passiva, com beneficios ao eleitor que, por razdes de necessidade,
recebe bens ou vantagens.

2. Readequacéo das penas do uso de recursos administrativos com finalidade
eleitoral.

3. Tipificagdo autbnoma da conduta de Caixa 2 e criminalizagdo da violéncia
politica, notadamente contra mulheres.

O sétimo eixo, sobre a participagcado das minorias no processo eleitoral, analisou a
legislagao eleitoral vigente sob a perspectiva da participagdo de mulheres, indigenas,
pessoas trans, jovens, negros, pessoas com deficiéncia, presos provisoérios e
adolescentes internados. Entre as questdes identificadas, com sugestao de alteragao
legislativa, destaca-se a sistematizacdo da aplicagdo de recursos destinados as
candidaturas femininas e, mais recentemente, as candidaturas de pessoas negras.

Na segunda fase, o eixo foi dividido em subgrupos para o aprofundamento das
pesquisas. Arelatora, Lara Marina Ferreira, fez uma compilagao dos relatérios, o que
nos mostra que ha certa similitude nas analises quanto a importancia da linguagem
inclusiva, da formagao do publico externo e interno (servidores da Justiga Eleitoral
e mesarios) sobre as diversidades e da existéncia de dados detalhados para dar
visibilidade aos grupos minorizados e aos problemas enfrentados por eles.

Destacam-se ainda:

1. Populagédo negra: necessidade de politicas especificamente enderegadas as
pessoas quilombolas; desenvolvimento de agdes proativas das instituicoes
para monitorar e combater as violéncias politicas.

2. Pessoas com deficiéncia: qualificagdo dos canais de comunicagao da Justica
Eleitoral para monitoramento de acessibilidade para o exercicio do voto;
abordagem especifica e aprofundada pelas EJEs e por parceria com entidades
representativas sobre a participacao politica de pessoas com deficiéncia.

3. Pessoas LGBTI+: combater as fake news e os discursos de 6dio disseminados
contra a populacado LGBTI+; aplicar, comrigor, as terminologias das categorias
identidade de género, orientagao sexual, género e sexo na legislacao eleitoral.
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4. Participagao das mulheres: instituicdo de multiplicador partidario de género
para atribuir peso 2 aos votos dados em candidaturas femininas para fins de
distribuicdo de recursos do fundo partidario e tempo de propaganda entre
as agremiagdes; aumento do prazo para investigacdo adequada da fraude a
cota de género.

O oitavo eixo tematico dedicou-se a analise da matéria afeta aos partidos
politicos. Extraem-se do estudo sugestdes de aprimoramento legislativo, dentre
as quais destacam-se a defesa da representatividade de género, a ampliacdo das
possibilidades de participagcdo popular para o apoiamento a criagao de partidos
politicos e para a propositura de projetos de iniciativa popular de lei e 0 necessario
debate relativo ao estabelecimento de normas legais de natureza procedimental
quanto as agdes de perda de mandato eletivo por infidelidade partidaria.

Na segunda fase, o relator do eixo, Jaime Barreiros Neto, faz uma breve
sintese dos pontos identificados pelos pesquisadores de seu grupo, dentre os quais
destacam-se:

1. Supressdo da exigéncia legal existente de exigibilidade de nao filiagao
partidaria de cidadaos apoiadores da criacdo de novos partidos politicos.

2. Parcela dos recursos a ser distribuida diretamente aos 6rgaos estaduais das
agremiagdes, permitindo que eles definam os critérios de sua utilizagdo, em
obediéncia ao principio federativo.

3. Proposta de critérios objetivos para nortear o uso de recursos publicos em
campanhas eleitorais, a exemplo de quantidade de filiados nas unidades
federativas; representacao de diretérios municipais nas unidades federativas;
e critério de distribuicdo interna dos recursos considerando o perfil de
penetracao eleitoral da legenda nas unidades federadas.

5. Dos seminarios

Ato continuo, apos internalizagcao dos resultados preliminares por todos os eixos,
deu-se inicio aos seminarios, para que as pessoas envolvidas no projeto pudessem
analisar, criticar e apresentar novas perspectivas aos demais grupos. Foram
realizados, no total, oito seminarios no més de maio, um para cada eixo tematico,
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para os quais os envolvidos no projeto e os membros do GT Reforma da Legislagao
Eleitoral da Camara dos Deputados foram convidados. Os seminarios aconteceram
nas manhas de segunda e sexta-feira, sempre das 10h as 12h.

Parafomentarodebate, além do convite extensivo aos membros e as membras dos
eixos tematicos, para cada seminario foram convidados dois ou trés observadores ou
observadoras externos, pesquisadores e pesquisadoras, professores e professoras
ou pessoas com atuagao nas areas tematicas. Esses observadores receberam
previamente os relatérios parciais e tiveram oportunidade de se manifestar sobre eles,
trazendo apontamentos, sugestdes ou problematizacbes’. Essa iniciativa permitiu
obter informacgdes relevantes para as investigagdes, apontando novas hipéteses de
pesquisa e direcionamentos.

Considerando o tempo de duragcdo dos seminarios, a extensao dos temas a
serem discutidos e a importancia de assegurar a participacdo de todos, priorizou-
se o tempo para o debate. Os encontros comegavam com uma breve apresentacao
dos estudos do eixo tematico, seguida da contribuicdo dos observadores externos
e dos demais participantes, conforme inscricao. Além disso, as colaboragcdes e os
apontamentos também podiam ser encaminhados por escrito. Todos os seminarios
foram gravados e disponibilizados para os membros do GT-SNE 2.

6. Elaboragao coletiva dos estudos

Apos a fase dos seminarios, os pesquisadores, considerando as discussdes de
que participaram, concluiram os estudos, produzindo artigo cientifico sobre o objeto
de sua analise, que ira compor a Colegcdo SNE 2.

Cada grupo, no desenvolvimento coletivo da pesquisa, considerando as analises
sobre os estudos realizados nas duas fases do Projeto SNE, ao lado de proposigdes
gestadas a partir da presencga de pesquisadores e pesquisadoras doutores e doutoras
e de pessoas de notoério saber com diferentes vivéncias, todos dialogando a partir
de seus lugares de fala e de seus campos de pesquisa —, construiram analises
complexas, ricas e diversas, desencadeadas a partir da configuragao variada dos GTs
e motivadas por um olhar sensivel e pela tentativa de uma abordagem interseccional

6 Atuaram como observadores: Belisario dos Santos Junior, Bruno Cezar Andrade de Souza, Cleber Julido,
Daniela Tiffany, Eder Santana, Eloy Terena, Emma Roberta Palt Bueno, Flavio Chein, Guilherme Russo, Heloisa
Estelita, llka Teodoro, Ligia Fabris, Luana Magalhaes, Luiz Henrique Eloy Amado, Regina Laisner, Renato Ferreira
e Victor Giusti de Castro.
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de investigacdo das normas eleitorais. Os resultados, achados e conclusdes foram
publicizados entre os grupos de trabalho tematicos, tendo representado um dos
produtos do Projeto SNE 2.

Nesse sentido, o estudo sobre as possibilidades normativas de inclusdo, a
luz dos Direitos Humanos — estes compreendidos como processos de luta para a
conquista de bens materiais e imateriais necessarios a vida digna, cuja racionalidade
estabelece uma tensao entre direitos reconhecidos e praticas sociais —, foi mediado
por uma tradugao intercultural entre diferentes saberes dos grupos que compuseram
a pesquisa, enriquecida pela ferramenta metodoldgica da interseccionalidade, que
aborda concepgoes distintas da dignidade humana.

Com esse trabalho, também foram apresentadas sugestbes de alteracdes
legislativas, com as respectivas justificativas, as quais foram encaminhadas para o
GT Reforma da Legislagao Eleitoral da Cédmara dos Deputados. Os encontros foram
devidamente gravados e registrados em aide-mémoires, contando com recursos de
legendagem das transmissdes, conforme o caso.

Durante todo o processo, manteve-se dialogo institucional com o GT Reforma
Eleitoral da Camara dos Deputados, cujos membros foram convidados para participar
dos seminarios e das discussoes realizadas, além de receberem os materiais ja
elaborados pelo SNE 1 e 2.

Desdobramentos do SNE 2

Logo no inicio dos trabalhos, o grupo identificou a necessidade de utilizar
ferramentas de acessibilidade de que, até o momento, o TSE nao dispunha. A
composic¢ao diversa do grupo revisor contou com uma pesquisadora com deficiéncia
auditiva ndo alfabetizada em libras. A ferramenta de acessibilidade que a atendia era
a legendagem em tempo real. Diante disso, o Tribunal providenciou a contratac&o do
servigo necessario para assegurar a participagao da pesquisadora colaboradora no
grupo de trabalho.

Além disso, merece destaque o desdobramento metodologico resultado
dos trabalhos de um dos eixos do SNE 2, que, verificando caréncia de dados e
necessidade de conhecer melhor o eleitorado com deficiéncia, sugeriu que fosse
criado grupo especifico para realizagado de pesquisa estatistica sobre a participagao
politica das pessoas com deficiéncia.
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Assim, com a edicdo da Portaria-TSE n° 240/2021, o Tribunal, avaliando o
potencial da sugestdo para execugao das metas e indicadores do Planejamento
Estratégico em vigor, criou grupo de trabalho multissetorial para viabilizar a pesquisa
sobre a participagao politica das pessoas com deficiéncia no @mbito do Projeto SNE
2.

Vale assinalar, outrossim, a colaboragao prestada na realizacdo da 12 Jornada
de Direito Eleitoral do TSE, que se baseou nas divisbes tematicas do SNE e contou
com os coordenadores dos eixos para a selecao e discussao dos enunciados da
Jornada.

Os professores pesquisadores e as professoras pesquisadoras dos diversos
eixos tematicos também foram chamados a contribuir em varias oportunidades no
TSE. E possivel citar, a titulo de exemplo, a colaboragao na discussdo do regulamento
referente ao Cadastro de Eleitores.

Conclusao

Partindo do resultado analitico desenvolvido na primeira fase, o SNE 2 teve como
objetivo ampliar o escopo do projeto, servindo como mecanismo para impulsionar
propostas de melhorias da pratica eleitoral brasileira, tornando a JE mais efetiva e
presente.

A aproximagdo do TSE com a sociedade civil, instituicdes e academia foi
essencial para que questdes juridicas, politicas, filoséficas e sociais pudessem ser
tratadas com a profundidade, a interseccionalidade e a transversalidade que o tema
requer. Observou-se que, ao passo em que se cumpriam efetivamente os objetivos
estratégicos da JE, os trabalhos se alinhavam aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) e adotados
pelo Poder Judiciario brasileiro durante o processo de aprimoramento da legislagao
eleitoral.

Ao todo, foram mais de sessenta professores doutores, com representantes de
todas as regides do pais, de areas de formacéao diversas, além do Direito, que, em
meses de trabalho, por mais de noventa horas de reunides sincronas e outras tantas
de maneira assincrona — utilizando recursos como gestao de arquivos em nuvem,
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planilhas compartilhadas e aplicativos de mensagens instantaneas — entregaram este
estudo propositivo de grande relevo para a Justi¢ca Eleitoral na busca pela efetivagao
da democracia brasileira.

Apreocupacao em se garantir a diversidade na composigéo dos eixos de trabalho,
organizando-os com pesquisadores e pesquisadoras dos mais vastos campos da
ciéncia e estruturas sociais, mostrou-se etapa fundamental para que o processo de
revisdo das normas pudesse contar com vivéncias, olhares e experiéncias de grupos
minorizados (SANTOS, 2020) e, portanto, ser mais justo e democratico. Além disso,
0s eixos tematicos foram compostos com respeito a diversidade racial e de género:
em todo o projeto, contamos com pessoas negras, com deficiéncia, indigenas,
quilombolas e membros da comunidade LGBTQIA+.

Esse processo permitiu modificar a perspectiva do dialogo sobre as pessoas para
o dialogo entre as pessoas e do TSE com as pessoas, sobretudo com grupos que
acabam por nao possuir grande visibilidade institucional na estrutura burocratica do
Estado brasileiro. No caso, todas as pessoas envolvidas possuem pesquisas sobre
os segmentos dos quais fazem parte como mulheres, pessoas negras, indigenas,
quilombolas, individuos LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia.

A abordagem multidisciplinar e transversal também merece destaque para o
sucesso da execugao metodoldgica do projeto, dado o audacioso objetivo de revisar
as normas eleitorais, propondo melhorias e avancgos. Foi importante também que
as etapas do SNE 2 fossem desenvolvidas com base na interseccionalidade, com a
realizacao de reunides, encontros e audiéncias, com a preocupacgao de integrar todos
os participantes e de permitir que pudessem opinar na construg¢ao dos resultados dos
eixos de pesquisa.

A etapa dos seminarios tematicos foi de fundamental importancia na pesquisa,
tendo em vista ter possibilitado aos envolvidos no projeto o conhecimento dos estudos
e analises realizados, possibilitando o dialogo com as propostas apresentadas,
contando ainda, como dito, com o olhar dos observadores externos, profissionais
das diversas areas sob discussao.

O exercicio investigativo realizado com a abordagem dialética do Direito, tendo
o Direito como ferramenta emancipatéria, baseada na compreensao do juridico,
mas problematizada pela correlacdo necessaria entre fatos e ideias, mostrou-se
com uma capacidade normativa constituida noutras dimensdes do social em franco
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tensionamento ao monismo juridico, sob o endosso da Teoria do Pluralismo Juridico
(HESPANHA, 2019).

Ao final, constata-se que o modelo adotado permitiu avangar no processo de
amadurecimento na discussao sobre a legislacéo eleitoral e a democracia, podendo
ser entendido como um dos mais importantes e inovadores processos de estudo
e aprofundamento das normas eleitorais ja realizados na histéria do ordenamento
juridico brasileiro.
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PORTARIA-TSE N° 609, DE 21 DE AGOSTO DE 2020

Institui Grupo de Trabalho (GT) para Sistematizagao
das Normas Eleitorais (SNE - Fase 2), incumbido
de promover o desenvolvimento e aprofundamento
dos estudos e debates a partir dos Relatérios Finais
elaborados pelo GT-SNE.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais,

RESOLVE:

Art. 1°Ficainstituido Grupo de Trabalho incumbido de promover o aprofundamento
e desenvolvimento dos estudos e debates a partir dos relatérios finais elaborados
pelo Grupo de Trabalho para a Sistematizacdo das Normas Eleitorais (GT-SNE),
instituido por meio da Portaria-TSE n° 115, de 13 de fevereiro de 2019.

Art. 2° O grupo de trabalho sera presidido pelo Ministro Edson Fachin, membro
efetivo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

§ 1° Delega-se a presidéncia do Grupo de Trabalho poderes para convidar
integrantes do TSE, da Justica Eleitoral e da sociedade civil, bem como de entidades
representativas.

§ 2° A atuacado dos representantes do grupo de trabalho & honorifica e nao
remunerada, podendo o TSE arcar com eventuais despesas de deslocamento para o
cumprimento de suas atribui¢oes.

Art. 3° Sao objetivos do Grupo de Trabalho:

1 - realizar debate académico-cientifico aprofundado a partir dos relatorios finais
elaborados pelo GT-SNE (Colegcdo SNE);

2 - colher propostas, criticas, sugestdes e revisdes da comunidade académica e
cientifica;
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3 - rever os resultados obtidos pelo GT-SNE;
4 - publicar as revisdes em compéndio do SNE.

Art. 4° Sao atribuicdes do Grupo de Trabalho, além das descritas na Portaria-
TSE n°® 662, de 23 de junho de 2016:

1 - elaborar o cronograma de atividades, por ocasido da primeira reunido de
trabalho;

2 - produzir, a cada reunido, relatorio de atividades que registre todos os assuntos
abordados, seus participantes, assim como as deliberagdes e os encaminhamentos
sugeridos;

3 - redigir relatorio final, contemplando o resultado dos estudos realizados.
Art. 5° Compete a presidéncia do Grupo de Trabalho:

1 - acompanhar as atividades programadas;

2 - designar exercente da funcao de secretariado;

3 - articular afazeres respectivos com a Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal
Superior Eleitoral (EJE/TSE);

4 - adotar providéncias relativas as questdes que tenham relagdo com as
atividades de outros grupos, comités e comissoes;

5 - assistir as questdes que demandem providéncias de areas especificas do TSE,
dos Tribunais Regionais Eleitorais e de entidades externas, inclusive universidades;

6 - solicitar alocacdo de eventuais recursos e prestadores de servico para a
realizacao de atividades determinadas;

7 - convocar reunides de todo ou parte do Grupo de Trabalho, de acordo com o
cronograma estabelecido;

8 - registrar as atividades executadas e os encaminhamentos exigidos;
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9 - convidar participante eventual, do TSE ou de outros 6rgaos e entidades, para
atuar como colaborador em reuniao ou encontro especifico, quando necessario ao
cumprimento de suas finalidades;

10 - submeter a Presidéncia do TSE as conclusdes dos trabalhos realizados e as
propostas relativas a area de atuagéo do grupo.

Art. 6° Todos os documentos, comunicados, solicitagdes, propostas e consultas
originarias dos trabalhos desenvolvidos deverdo ser encaminhados por meio de
processo especifico no sistema informatizado de processos utilizado no TSE.

Art. 7° O grupo atuara até dezembro de 2021.
Art. 8° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
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PORTARIA-TSE N° 879, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2020

Estabelece a composi¢ao do Grupo de Trabalho

da Sistematizacdo das Normas Eleitorais (GT-
SNE) incumbido de promover o desenvolvimento e
aprofundamento dos estudos e debates a partir dos
relatorios finais elaborados pelo GT-SNE, instituido
pela Portaria-TSE n° 609, de 21 de agosto de 2020,
e especifica atribui¢oes.

O DIRETOR-GERAL DA SECRETARIADO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas pelo inciso 8 do art. 116 do Regulamento
Interno, e de acordo com a Portaria-TSE n° 662, de 23 de junho de 2016,

RESOLVE:

Art. 1° O Grupo de Trabalho (GT) incumbido de promover o desenvolvimento e
aprofundamento dos estudos e debates a partir dos relatérios finais elaborados pelo
GT-SNE, instituido pela Portaria-TSE n° 609, de 21 de agosto de 2020, é composto
pela Coordenacao Executiva, relatores dos eixos tematicos e pelo Grupo Revisor.

Art. 2° A Coordenacdo Executiva compete:
1 - Acompanhar o cumprimento do cronograma de atividades;

2 - organizar e gerenciar a atuagado dos coordenadores dos eixos tematicos e
dos respectivos Grupos Revisores;

3 - realizar as oficinas formativas (preparatérias) e as oficinas para compilagéo
dos relatos dos revisores;

4 - organizar evento para apresentacéo publica dos relatorios dos revisores;

5 - unificar, ao final, as propostas discutidas entre os autores dos relatérios finais
elaborados pelo GT-SNE e pelo Grupo Revisor;

6 - elaborar relatos sobre os processos de revisao e debate, que irdo compor os
Estudos Integrados;
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7 - organizar os Estudos Integrados para sua publicagcdo em forma de compéndio.
Art. 1 ° A Coordenacao Executiva tera a seguinte composigao:

1 - Juiz Auxiliar Nicolau Konkel Junior - TSE;

2 - Polianna Pereira dos Santos - TSE;

3 - Elaine Carneiro Batista Staerke de Rezende - TSE;

4 - Gabriel Menezes Figueiredo - TSE;

5 - Eron Junior Vieira Pessoa - TSE;

6 - Diego Messina Felisbino - TSE;

7 - Frederico Alvim - TRE/SP;

8 - Diogo Cruvinel - TRE/MG;

9 - Vinicius Quintino de Oliveira - TRE/ES;

10 - Renisia Cristina Garcia Filice - Geppherg/FE/Unb;

11 - Lorena Silva Santos - Geppherg/FE/Unb.

Art. 4° Aos relatores dos eixos tematicos compete:

1 - participar das oficinas formativas;

2 - colaborar com os revisores de seus respectivos eixos tematicos;
3 - analisar as contribuicdes recebidas;

4 - participar da apresentacgao publica dos relatorios.

Art. 5° Os eixos tematicos (subgrupos) terdo os seguintes relatores:

1 - Diretos Politicos e correlatos: Jodo Andrade Neto - TRE/MG;
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2 - Justica Eleitoral e correlatos: Ministro Carlos Bastide Horbach;

3 - Propaganda Eleitoral e correlatos: Alexandre Basilio Coura - TRE/RS;
4 - Financiamento de Campanha: Denise Goulart Schlickmann - TRE/SC,;
5 - Elegibilidade e Contencioso Eleitoral: Roberta Maia Gresta - TSE;

6 - Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral: Luiz Carlos Gongalves - PRE/
SP;

7 - Participagao Feminina, dos Jovens, da Comunidade Negra e da Populagéo
Indigena na Politica; Pessoas com Deficiéncia; Direitos politicos das Pessoas
Privadas de Liberdade: Lara Marina - TSE;

8 - Partidos Politicos: Jaime Barreiros Neto - TRE/BA.

Art. 6° Ao Grupo Revisor compete:

1 - participar das oficinas formativas;

2 - elaborar estudo analitico sobre o relatério SNE do eixo tematico correlato;
3 - participar das oficinas para compilagao dos relatos dos revisores;

4 - participar da apresentacgao publica dos relatorios.

Paragrafo unico. Para a realizacdo das suas atribuigbes, os componentes do
Grupo Revisor poderao convidar pesquisadores para compor o respectivo subgrupo.

Art. 7° O Grupo Revisor tera a seguinte composigao:

1 - Direitos Politicos e correlatos:

a) Alvaro Ricardo de Souza Cruz - PUCMG;

b) Estefania Maria de Queiroz Barboza - UFPR e Uninter;

c) Fernanda Natasha Bravo Cruz - UNB;
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d) Georgina Helena Lima Nunes - UFPEL;

e) Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior - UFRJ;

f) Ramon Mapa da Silva - Unipac;

g) Tatiana Dias Silva - IPEA;

h) Wellington Oliveira dos Santos - UEG.

2 - Justica Eleitoral e correlatos:

a) Bruno Camilloto Arantes - UFOP;

b) Elaine Harzheim Macedo - PUC/RS;

c) Marcelo Weick Pogliese - UFPB,;

d) Margarete de Castro Coelho - Camara dos Deputados;

e) Rosani de Fatima Fernandes - Associagao Indigena Gaviao Kyikatéjé Amtati
e Fepipa

f) Salete Maria da Silva - UFBA.

3 - Propaganda eleitoral e correlatos:

a) Adriano Oliveira dos Santos - UFPE;

b) Aparecida Luzia Alzira Zuin - Unir;

c) Diogo Rais - FGV/SP;

d) Fernando Gaspar Neisser - PUC Minas Virtual;
e) Ivair Augusto Alves dos Santos - UnB;

f) Luciana Panke - UFPR;

g) Reinaldo dos Santos - UFGD;
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h) Satira Pereira Machado - Unipampa.

4 - Financiamento de campanha:

a) Adriana Guzzi - Escola do Futuro - USP;

b) Bruno Pinheiro Wanderley Reis - UFMG;

c) Bruno Wilhelm Speck - USP;

d) Eneida Desiree Salgado - UFPR,;

e) George Avelino Filho - FGV/CEPESP;

f) isis Aparecida Conceicao - Unilab;

g) Irapua Santana do Nascimento da Silva - UniCEUB;
h) Livia Maria Santana e Sant’Anna Vaz - MP/BA;
i) Luiz Augusto Campos - Uerj;

j) Marilda Silveira - IDP.

5 - Elegibilidade e Contencioso Eleitoral:

a) Edilene Lobo - Universidade de Itauna;

b) Eloisa Machado de Almeida - FGV/SP;

c) Luiz Magno Pinto Bastos Junior - Univali;

d) Marjorie Correa Marona - UFMG;

e) Vitor Emanuel Marchetti Ferraz Junior - UFABC;

f) Wallace de Almeida Corbo - FGV.
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6 - Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral:

a) Alamiro Velludo Salvador Netto - USP;

b) Andre Luiz Nicolitt - UFF;

c) Eugénia Nogueira do Régo Monteiro Villa - Uespi;
d) Fernando de Barros Filgueiras - EPPG/FGV,;

e) Hédio Silva Junior - |dafro;

f) Misael Neto Bispo da Franga - Ufba;

g) Raquel Lima Scalcon - FGV/SP.

7 - Participagdo das Minorias do Processo Eleitoral - Mulheres, Jovens,
Comunidade Negra, Populacao Indigena na Politica, Pessoas com Deficiéncia;
Pessoas Privadas de Liberdade:

a)Anahi Guedes de Melo - Anis: Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género;
b) Céli Regina Jardim Pinto - UFRGS;

c) Cleber Santos Vieira - Unifesp;

d) Diogo Sant’ana (Professor convidado) - IDP/Brasilia;

e) Gersem José dos Santos Luciano - Ufam;

f) Jaqueline Gomes de Jesus - IFRJ;

g) Jane Felipe Beltrao - Ufpa;

h) Joelson Dias - IDP;

i) Leandro Molhano — FGV/RJ;

j) Marlise Miriam de Matos Almeida - UFMG;
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k) Raquel Cavalcanti Machado - UFC;

) Silvana Batini - FGV/RJ;

m) Vercilene Francisco Dias - Conagq.

8 - Partidos Politicos:

a) Bruno Wilhelm Speck - USP;

b) Carlos Augusto Mello Machado - UnB;

c) Carlos Eduardo Ferreira Pereira Filho - Ebape/FGV;
d) Ivair Augusto Alves dos Santos - UnB;

e) Maria do Socorro Braga - UFSCar;

f) Orides Mezzaroba - UFSC;

g) Rachel Meneguello - Unicamp;

h) Silvana Krause - UFGRS;

i) Vania Siciliano Aieta - Ueri.

Art. 8° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

Diretor-Geral RUI MOREIRA DE OLIVEIRA
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PORTARIA-TSE N° 300, DE 12 DE MAIO DE 2021

O DIRETOR-GERAL DA SECRETARIADO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
no uso das atribuicées que Ihe sao conferidas pelo inciso 8 do art. 116 do Regulamento
Interno, e de acordo com a Portaria-TSE n° 662, de 23 de junho de 2016,

RESOLVE:

Art. 1° O art. 3° da Portaria-TSE n° 879, de 9 de dezembro de 2020, que instituiu
Grupo de Trabalho da Sistematizagcado das Normas Eleitorais (GT-SNE) incumbido de
promover o desenvolvimento e aprofundamento dos estudos e debates a partir dos
relatorios finais elaborados pelo GT-SNE, instituido pela Portaria-TSE n° 609, de 21
de agosto de 2020, e especifica atribuigdes, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° A Coordenagéao Executiva tera a seguinte composigao:
1 - Juiz Auxiliar Nicolau Konkel Junior TSE;

2 - Polianna Pereira dos Santos TSE;

3 - Elaine Carneiro Batista Staerke de Rezende TSE;

4 - Gabriel Menezes Figueiredo TSE;

5 - Eron Junior Vieira Pessoa TSE ;

6 - Diego Messina Felisbino TSE;

7 - Frederico Alvim TRE/SP;

8 - Diogo Cruvinel TRE/MG;

9 - Vinicius Quintino de Oliveira TRE/ES;

10 - Renisia Cristina Garcia Filice Grupo de Estudo e Pesquisa em Politicas
Publicas, Historia, Educacao das Relagdes Raciais e de Género (Geppherg)
da Falcudade de Educacéo da Universidade de Brasilia (FE/UnB);

11 - Lorena Silva Santos Geppherg/FE-Unb; e
12 - Flavia da Costa Viana TJ/PR.”

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Diretor-Geral RUI MOREIRA DE OLIVEIRA
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PROJETO DE PROMOGAO DE ESTUDOS INTEGRADOS
SOBRE 0OS RELATORIOS DA SISTEMATIZAGAO DAS NORMAS
ELEITORAIS (SNE), CONFORME GRUPO DE TRABALHO (GT)
CRIADO PELAPORTARIA-TSE N°609, DE 21 DE AGOSTO DE 2020

1 — Identificacao

Projeto SNE —Fase 2, paraa Promogao de Estudos Integrados sobre os Relatérios
da Sistematizagdo das Normas Eleitorais (SNE) publicados como resultado do Grupo
de Trabalho (GT) criado pela Portaria-TSE n° 115, de 13 de fevereiro de 2019, em
anexo.

2 — Justificativa

A Justiga Eleitoral materializa-se, substancialmente, ao viabilizar a realizagao do
processo eleitoral e ao acompanhar a regularidade de todas as suas etapas. Essa
finalidade, ousada, cumpre-se no contexto do Estado democratico de direito, néo
apenas em total respeito a democracia, mas como pressuposto dela, com processos
e procedimentos estaveis e observadas as regras previamente estabelecidas.

Por ser o arcabougo normativo vigente amplo e diverso, objeto de recorrentes
alteragdes normativas e provenientes de momentos historicos distintos, identifica-se
abertura a pluralidade de concepcgdes. Com o fim de propiciar o dialogo, € importante
sistematizar, em nosso ordenamento, tais concepg¢des plurais e buscar, dentro desses
limites, consensos minimos, a partir dos quais se possa nortear a atuagao.

Um consenso essencial para quem vai disputar sentidos de forma legitima, no
campo democratico, é contar com um quadro hermenéutico estavel entre os sentidos
qgue os contendores atribuem. Assim, duvida nao ha entre ndés: a Justica Eleitoral €, ao
mesmo tempo, motor de funcionamento e garantidora da democracia representativa.
Como tal, é indispensavel e depende de varios tipos de combustiveis, sendo um
deles a estabilizagdo normativa para viabilizar a previsibilidade da jurisprudéncia.

O reconhecimento de um corpo normativo previsivel é requisito para a seguranca
juridica e elemento minimo democratico, essencial para a prote¢do e para o
fortalecimento das instituicbes sociais e democraticas. O esfor¢o de sistematizacao
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requer, porém, método definido por meio do qual se pode contribuir para firmar os
precedentes.

Nesse contexto e com essas preocupacgdes, foi instituido o GT para a
Sistematizacao das Normas Eleitorais (GT-SNE) por meio da Portaria n°® 115 de 13 de
fevereiro de 2019. Buscou-se, por intermédio da cooperacéo, identificar consensos
minimos, respeitadas as pluralidades de concepgcbes e as normas eleitorais
estabelecidas e vigentes a luz da Constituicao da Republica de 1988 (CF/1988). Tal
perspectiva orientou a metodologia aplicada ao trabalho, conforme se pode ver neste
registro histérico do GT-SNE.

O projeto foi desenvolvido ao longo do ano de 2019, no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), com a cooperagdo dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TREs), do Ministério Publico Eleitoral (MPE), de diversos 6rgaos e instituicoes, além
de representantes da sociedade civil. O trabalho principiou com a organizagao de
oito grupos tematicos, divididos entre os temas Direitos Politicos, Justica Eleitoral,
Propaganda Eleitoral e Partidos Politicos, Financiamento de Campanha, Contencioso
Eleitoral, Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral, Partidos Politicos, contando,
ainda com um eixo transversal sobre Participacdo das Minorias no Processo Eleitoral.

Os coordenadores e as coordenadoras dos grupos apresentaram estudos
preliminares sobre os respectivos eixos, que foram publicizados na pagina do GT-
SNE no sitio eletrénico do TSE e submetidos a criticas e sugestdesdopublico. Foram
recebidas mais de 300 contribuigbes, por e-mail, via formulario digital disponivel na
pagina do TSE e presencialmente nos eventos realizados. O processo dialdgico
aplicado em todas as etapas permitiu revisao constante e importante aprendizado.

Finda a etapa de recebimento de contribuicbes, os coordenadores e as
coordenadoras dos eixos tematicos e os membros e as membras de suas equipes
compilaram as sugestdes recebidas para a respectiva area, agregando a cada reuniao
aberta ao publico as observagdes e sugestdes referentes ao seu objeto de pesquisa.
Em seguida, os grupos apresentaram relatérios finais, em formato de tabela, com a
analise das normas vigentes atinentes aos respectivos eixos.

Esses relatorios contemplam, portanto, as reformas eleitorais realizadas, as
eventuais antinomias normativas, as possibilidades de melhor sistematizacdo das
normas eleitorais, atentos as sugestdes e contribuicdes da comunidade juridica e
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da sociedade em geral. O resultado dos trabalhos desenvolvidos por esse GT-SNE
compde a Colecao Sistematizagdo das Normas Eleitorais (SNE).

Esses relatorios sdo resultados do trabalho académico de seus autores e de suas
autoras e refletem, como tal, sua liberdade autoral, ndo traduzindo posicao da Justica
Eleitoral. Eles sao resultado de esforco realizado em franco processo cooperativo
para elucidagao do arcaboucgo legal eleitoral, em que se buscou apontar, a luz da
CF/1988 e do sistema juridico, eventuais antinomias e conflitos, incluindo sugestoes
de tratamento e de solugéo das questdes indicadas que nao extrapolassem o escopo
do projeto.

Ao final desse trabalho, foi possivel reunir um estudo sistematizado por eixos
tematicos danossa legislagao eleitoral vigente, a disposi¢cao de todos e de todas.
A SNE foi, portanto, o passo inicial para analise e compreensao aprofundadas do
nosso contexto normativo e da forma com que as pessoas, 6rgaos e instituicbes
percebem essa base legal e sua aplicagao.

Com o resultado obtido, interessa agora compartilhar os resultados com
a comunidade académica e cientifica, para colher suas criticas, propostas e
colaboragdes, no sentido de melhor compreender, organizar e aplicar a legislagao
eleitoral vigente.

3 — Objetivo geral

Almeja-se, ao final do projeto, apresentar o debate integrado a partir dos relatorios
finais que compdem a colegdo SNE. O trabalho sera levado a efeito a partir dos
atuais marcos legais.

4 — Objetivos especificos

a) Realizar o debate académico e cientifico aprofundado a partir dos relatérios
finais elaborados pelo GT-SNE (Colegao SNE);

b) Colher as propostas, criticas, sugestdes e revisdes da comunidade académica
e cientifica;

c) Rever os resultados obtidos pelo GT-SNE;

d) Publicar as revisbes em compéndio do SNE.
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5 — Metodologia

Com o fim de permitir que a analise da legislacado eleitoral dialogue com os
problemas centrais e estratégicos, tendo como referéncia a atuagao da Justica Eleitoral
e os estudos previamente desenvolvidos, o projeto se pautara pelos relatérios finais
que compdem a Colecao SNE. Para tanto é essencial envolver os coordenadores e
as coordenadoras dos eixos tematicos e convidar professores doutores e professoras
doutoras que tenham pesquisas relacionadas aos eixos tematicos inicialmente
delimitados para compor o Grupo Revisor responsavel pela realizagdo dos estudos
analiticos dos relatorios finais.

Serao formados dois grupos: revisores e revisoras juridicos — composto por
experts com formagao em Direito; — e revisores e revisoras n&o juridicos — composto
por experts com formacao nas diversas areas das ciéncias humanas relacionadas
aos temas sob analise. A indicagao dos professores e das professoras sera atrelada
a um dos eixos tematicos, assim dispostos:

Grupo 1 - Direitos Politicos e correlatos;

Grupo 2 - Justica Eleitoral e correlatos;

Grupo 3 - Propaganda Eleitoral e correlatos;

Grupo 4 - Financiamento de Campanha;

Grupo 5 - Contencioso Eleitoral,

Grupo 6 - Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral;

Grupo 7 - Eixo Transversal - Participagdo Feminina, Jovens, Negros, Indigenas,
Pessoas com Deficiéncia e Presos;

Grupo 8 - Partidos Politicos.
As atividades serdo divididas em fases, assim definidas:
1. Encaminhamento, discussao, coleta de sugestdoes e finalizacao da

redagao do projeto
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No primeiro momento, sera dado enfoque a discussdo, a adequacédo e ao
aprimoramento do projeto que orientara a acdo para a promog¢ao de estudos
integrados sobre os relatérios da SNE.

2. Formacgao das parcerias institucionais

Para auxiliar na realizagdo dos objetivos do grupo, sera encaminhada solicitagao
de colaboragdo a comunidade académica, buscando ampliacdo e aprofundamento
dos estudos ja realizados e em curso.

3. Formacgao definitiva da composi¢ao dos Grupos Revisor Juridico e Grupo
Revisor nao Juridico

Serao convidados professores doutores e professoras doutoras com atuagao e
pesquisa relacionadas aos eixos tematicos definidos, para analise, em parceria com
suas respectivas instituicdes de ensino, dos relatorios SNE.

4. Oficinas formativas/divisao do material

Serao realizadas oficinas separadamente por eixos tematicos, com os professores
doutores e as professoras doutoras que compdem os Grupos Revisores a fim de
apresentar os trabalhos elaborados e discutir sobre a metodologia de atuacéo e
eventual divisdo do material.

5. Elaboragao do estudo analitico sobre o relatério SNE

Uma vez definidos os componentes do Grupo Revisor, com o minimo de um
ou uma expert por eixo tematico, eles possuirdo autonomia para organizar a sua
agenda e a metodologia de trabalho para que, ao final do prazo estabelecido para o
projeto, seja apresentado um estudo analitico sobre o relatério final do eixo tematico
respectivo.

6. Oficina para compilagao dos relatos dos revisores e das revisoras

Nessa fase serdo realizadas oficinas separadamente por eixos tematicos
para compilacao dos relatos dos revisores e das revisoras, com o fim de permitir a
elaboracgao de relatorios por eixo tematico.
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7. Apresentacao publica dos relatérios

Apos a compilagao dos relatos dos revisores e das revisoras, serdo realizados
eventos abertos ao publico e com a participagcao dos responsaveis pela elaboracao
dos relatérios SNE — Fase 1 e os revisores e as revisoras de cada eixo, para
apresentacao de criticas, sugestdes, questionamentos, debates e eventuais revisdes.

8. Relatos sobre o processo de revisdao e elaboragao de propostas para
adequacao de inconsisténcias identificadas

A partir dos estudos realizados na quinta etapa e dos debates havidos, a
Coordenacao Executiva elaborara relatos sobre o processo de revisao e debate, que
irdo compor os estudos integrados.

9. Elaboragao do compéndio

Os estudos integrados seréo publicados em forma de compéndio, para subsidiar
analises futuras.

10. Encaminhamento da versao compilada

Encerrados os debates, serdo encaminhados os relatos a Presidéncia, a
Corregedoria e aos Ministros do TSE, para analise.

6 — Cronograma

ETAPA

1. Encaminhamento, discussao, coleta de sugestdes e finalizagdo da redagéo do
projeto

MES
Agosto e setembro de 2020

ETAPA

2. Formacgao das parcerias institucionais

MES
Agosto e setembro de 2020
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ETAPA

3. Formacao do Grupo Revisor

MES
Agosto e setembro de 2020

ETAPA

Oficinas formativas — divisdo do material

MES
Outubro de 2020

ETAPA

Elaboracao de estudo analitico do relatério SNE

MES
Outubro, novembro, dezembro de 2020, janeiro, fevereiro e margo de 2021

ETAPA

Oficina para compilagao dos relatos dos revisores
MES
Marco de 2021

ETAPA

Apresentacao publica dos relatorios
MES
Abril de 2021

ETAPA

Relatos sobre o processo de revisao
MES
Abril, maio e Junho de 2021

ETAPA

9. Elaboracédo do compéndio
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MES
Junho e julho de 2021

ETAPA
10. Encaminhamento para a Presidéncia

MES
Julho de 2021
7 — Implementacgao do projeto
Periodo — Proposto ao debate
1° de agosto de 2020 a 30 de junho de 2021
Estrutura organizacional
O grupo sera assim estruturado:
a. Coordenacgao: Ministro Edson Fachin;
b. Secretaria-Geral: Escola Judiciaria Eleitoral do TSE (EJE/TSE);
c. Coordenadoria Executiva:
1) Coordenador: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto;

2) Membros: Dr. Nicolau Konkel (TSE); Polianna Santos (TSE); Frederico
Alvim (TRE/SP); Diogo Cruvinel (TRE/MG); Elaine Batista (Assessoria
Consultiva/TSE); Gabriel Menezes (Sepjur/ TSE); Diego Felisbino (Seleg/
TSE); Eron Junior Vieira Pessoa (Asepa/ TSE); Renisia Cristina Garcia
Filice (UnB); e Lorena Silva Santos (UnB).

d. Grupos tematicos: oito grupos, definidos conforme os eixos tematicos
delineados a seguir:

Grupo 1 - Direitos Politicos; Alistamento Eleitoral; O Eleitor; Voto; Suspenséao e
Perda dos Direitos Politicos — coordenacgao do professor doutor Jodo Andrade
Neto, servidor do TRE/MG;

Grupo 2 - Justica Eleitoral; Apuracao e Contabilizagcao de Votos; Sistema de
Nulidades; Atividades Administrativas, Consultivas e Regulamentos; Mesarios
— coordenacao do Ministro Carlos Horbach;
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Grupo 3 - Propaganda Eleitoral; Pesquisa; Partidos Politicos — coordenagéao
de Alexandre Basilio Coura, servidor do TRE/RS;

Grupo 4 - Financiamento de Campanha — coordenacado de Denise Goulart
Schlickmann, servidora do TRE/SC;

Grupo 5 - Contencioso Eleitoral; Registro e Drap; Elegibilidade/ Inelegibilidade;
Aplicacdo Subsidiaria e Supletiva do CPC — coordenacdo da professora
doutora Roberta Maia Gresta, servidora do TSE;

Grupo 6 - Processo Penal Eleitoral — coordenacao do professor doutor Luiz
Carlos Gongalves, Procurador Regional Eleitoral de S&o Paulo;

Grupo 7 - Participacao das Mulheres, dos Jovens, da Comunidade Negra e da
Populacao Indigena na Politica; Pessoas com Deficiéncia; Direitos Politicos
dos Presos — coordenacao da professora mestra Lara Marina, servidora do
TSE;

Grupo 8 - Partidos Politicos — coordenacdo do professor doutor Jaime
Barreiros Neto, servidor do TRE/BA.

Grupo Revisor:

Professores doutores e professoras doutoras, vinculados conforme sua
especialidade, nos eixos tematicos previamente delineados.

3

a.

4

Local de realizagao

As reunides dos grupos, inicialmente separados por eixos tematicos, podem
acontecer por videoconferéncia, permitindo a participacéo de representantes
das diversas regides.

Os debates serao realizados por videoconferéncia.

Participantes

Servidores da Justica Eleitoral, Ministério Publico e membros da comunidade

académica.
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AIDE-MEMOIRE DA REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA
SISTEMATIZAGAO DAS NORMAS ELEITORAIS (SNE — FASE 2),
DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609, DE 21 DE AGOSTO DE
2020

No dia 20 de novembro de 2020, as 15h, por videoconferéncia, reuniram-se, pela
primeira vez, a Coordenacdo Executiva e os relatores e as relatoras do Grupo de
Trabalho incumbido de promover o desenvolvimento e o aprofundamento de estudos
e debates a partir dos relatérios finais elaborados pelo GT-SNE. Participaram os
seguintes membros: Polianna Pereira dos Santos, Assessora do Gabinete do Ministro
Edson Fachin; Elaine Batista, Assessora-Chefe da Assessoria Consultiva do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE); Gabriel Menezes, Se¢ao de Pesquisa de Jurisprudéncia/
TSE; Diego Felisbino, Chefe da Segao de Legislacao/TSE; Jodo Andrade Neto (TRE/
MG); Alexandre Basilio (TRE/RS); Denise Goulart Schlickmann (TRE/SC); Roberta
Maia Gresta, Assessora Especial da Presidéncia do TSE; Luiz Carlos Gongalves (PR/
SP); Lara Marina, Assessora do Gabinete da Presidéncia do TSE; Jaime Barreiros
Neto (TRE/BA); Diogo Cruvinel (TRE/MG); Frederico Alvim, Assessor do Gabinete
do Ministro Edson Fachin; Renisia Cristina, Professora na Universidade de Brasilia
(UnB); e Lorena Silva Santos, Pesquisadora na Universidade de Brasilia (UnB).

A reunido foi aberta por Polianna, que agradeceu a presencga de todos e de todas;
falou brevemente sobre o projeto SNE — Fase 2, passando a palavra a todos e a todas
para as devidas apresentacdes. Apos a rodada de apresentacdes, foram prestados
esclarecimentos sobre o atual estagio do projeto nos seguintes pontos:

1. O GT foi instituido pela Portaria-TSE n°® 609 de 21 de agosto de 2020, e
toda a documentacgao pertinente ao grupo esta registrada no Processo-SEI n°
2020.00.000007830-6, incluindo o texto do projeto e o cronograma,;

2. A professora Renisia Cristina (UnB) e a doutoranda Lorena Santos (UnB)
passam a integrar a Coordenac¢ao Executiva do grupo, somando ao projeto
um componente essencial na metodologia relativo a multidisciplinaridade e
transversalidade em todos os eixos tematicos;

3. Os professores doutores e as professoras doutoras que fardo parte do Grupo
Revisor estdo sendo convidados e, tdo logo esse grupo seja definitivamente
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formado, sera publicada portaria com a composicao e a definicdo das fungoes;

4. Ha um projeto para buscar financiamento para a concessao de bolsas para
estudantes pesquisadores — mestrandos e doutorandos — para auxilio ao
Grupo Revisor, em fase de analise pela Assessoria Juridica do TSE;

5. Estdosendorealizadas reunides para a formalizacdo de Termo de Cooperacéao
Cientifica e Técnica com outras escolas (Enfam e ILB) e com associagdes
de pesquisadores (ABCP, ABPN, Anpocs, Conpendi). Buscamos, com essas
parcerias, viabilizar ou facilitar a realizagado de eventos académicos com 0s
pesquisadores e as pesquisadoras de mestrado e doutorado e buscar fontes
de financiamento alternativas para bolsas e eventuais prémios.

6. Foi apresentada a atual composi¢cao do Grupo Revisor, €ixo por eixo, com
indicacdo dos eixos que ainda demandam participantes, respeitada a
diversidade da composigao e a formagéao (professores doutores/professoras
doutoras):

1 — Direitos Politicos

Relator: Jodo Andrade Neto

Revisores:

Alvaro Ricardo de Souza Cruz (PUC/MG - Direito)
Ramon Mapa da Silva(Unipac — Direito)

Estefania Maria de Queiroz Barboza (UFPR — Direito)
Wellington Oliveira dos Santos (UEG — Psicologia)
Fernanda Natasha Bravo Cruz (UnB — Educagéao)

Georgina Helena Lima Nunes (Ufpel — Educagao das Rela¢des Raciais, Educacgéo
Quilombola e Género)
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Pendente de confirmacgao:

Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior (médica)

2 — Justica Eleitoral

Relator: Ministro Carlos Horbach

Revisores:

Elaine Harzheim Macedo (PUC/RS — Direito)

Marcelo Weick Pogliese (UFPB — Direito)

Salete Maria da Silva (Ufba — Direito)

Tatiana Dias Silva (Ipea — Administragao e Politicas Publicas)
Bruno Camilloto Arantes (Ufop — Direito)

Pendente de confirmacgao:

Rosani de Fatima Fernandes (Unifesspa — Antropologia Social)
3 — Propaganda Eleitoral

Relator: Alexandre Basilio

Revisores:

Diogo Rais (FGV/SP — Direito)

Luciana Panke (UFPR — Comunicagao)

Aparecida Luzia Alzira Zuin (Unir — Comunicag¢ao e Semiadtica)

Adriano Oliveira dos Santos (Ufpe — Ciéncia Politica)
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Satira Pereira Machado (Unipampa — Comunicagao)

Reinaldo dos Santos (UFGD — Histéria, Educacéao, Sociologia e Direito)
4 — Financiamento de Campanha

Relatora: Denise Schlickmann

Revisores:

Marilda Silveira (IDP — Direito)

isis Aparecida Conceigao (Unilab — Direito)

Irapud Santana do Nascimento da Silva (UniCeub — Direito)

Eneida Desiree Salgado (UFPR — Direito)

Bruno Pinheiro Wanderley Reis (UFMG — Ciéncia Politica)

Bruno Wilhelm Speck (USP — Ciéncia Politica)

George Avelino Filho (FGV/Cepesp — Ciéncia Politica)

Adriana Guzzi (Escola do Futuro/lUSP — Comunicagao e Semidtica)
Luiz Augusto Campos (Uerj — Sociologia)

5 — Contencioso Eleitoral e Inelegibilidades — Incompleto*
Relatora: Roberta Gresta

Revisores:

Eloisa Machado de Almeida (FGV/SP — Direito)

Luiz Magno Pinto Bastos Junior (Univali — Direito)

Edilene Lobo (Univ. Itauna — Direito)
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Marjorie Correa Marona (UFMG — Ciéncia Politica)

Vitor Emanuel Marchetti Ferraz Junior (UFABC — Ciéncia Politica)
Pendente de confirmacgao:

Silvio Luiz de Almeida (Direito)

6 — Crime e Processo Penal Eleitoral — Incompleto*
Relator: Dr. Luiz Carlos Gongalves

Revisores:

Alamiro Velludo Salvador Netto (USP — Direito)

Raquel Lima Scalcon (FGV/SP — Direito)

Fernando de Barros Filgueiras (EPPG FGV — Ciéncia Politica)
7 — Participacao das Minorias no Processo Eleitoral
Relatora: Lara Ferreira

Revisores:

Raquel Cavalcanti Machado (UFC — Direito)

Diogo Sant’ana (IDP — Direito)

Silvana Batini (FGV/RJ — Direito)

Joelson Dias (IDP - Direito)

Flavia Millena Biroli (UnB — Histéria)

Céli Regina Jardim Pinto (UFRGS - Ciéncia Politica)

Leandro Molhano (FGV/RJ — Ciéncia Politica)
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Jane Felipe Beltrao (Ufpa — Histdria)
Cleber Santos Vieira (Unifesp — Educacéao e Histéria)

Gersem José dos Santos Luciano, também conhecido como Gersem Baniwa
(Ufam — Filosofia e Antropologia)

Anahi Guedes de Melo (Anis — Antropologia Social)

8 — Partidos Politicos

Relator: Jaime Barreiros

Revisores:

Vania Siciliano Aieta (Uerj — Direito)

Orides Mezzaroba (UFSC — Direito)

Silvana Krause (UFGRS — Ciéncia Politica)

Rachel Meneguello (Unicamp — Ciéncias Sociais)

Bruno Wilhelm Speck (USP — Ciéncia Politica)

Maria do Socorro Braga (Univ. Federal de Sdo Carlos — Ciéncia Politica)
Carlos Eduardo Ferreira Pereira Filho (FGV Ebape — Ciéncia Politica)
Ivair Augusto Alves dos Santos (UnB — Sociologia)

Apos as explicagbes, dialogos e proficuas discussdes, os membros do grupo
deliberaram por:

Item 1: Encaminhar sugestdes de nomes de professores doutores e de professoras
doutoras para composi¢cao do Grupo Revisor, nos eixos faltantes.

Item 2: Realizar uma primeira oficina com todos os componentes do GT-SNE Fase 2
no dia 10/12/2020, entre as 17h e as 19h, por videoconferéncia, com a finalidade de:
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a. Apresentagao do projeto e da metodologia adotada (Polianna — até 20 min);

b. Oficina sobre o desenvolvimento da metodologia proposta, com énfase na
multidisciplinaridade e transversalidade (Renisia — 20 min);

c. Breve apresentacdo de cada eixo tematico por seus respectivos relatores e
relatoras (7 min, cada).

Essa oficina sera gravada e podera ser acompanhada durante a realizagao (de forma
sincrona) ou assistida posteriormente (assincrona), no horario mais conveniente aos
membros e as membras do Grupo Revisor.

Item 3: Realizar, no dia 11/12/2020, oficinas para cada eixo tematico, com a finalidade
de:

a. Apresentacgao inicial de todos os membros do Grupo Revisor ligados ao €ixo;

b. Apresentacéo sucinta do relatorio elaborado na primeira fase pelo relator ou
pela relatora, com uma analise critica do trabalho desenvolvido e os desafios
que antevé;

c. Proposta de alinhamento do método de trabalho do grupo (reunides no curso
dos estudos, desenvolvimento autbnomo da analise, divisao do relatério para
aprofundamento, etc.);

d. Esclarecimento de duvidas e outros.

Polianna se responsabilizou por apresentar duas propostas de como organizar as
oficinas especificas dos eixos tematicos — de forma concomitante ou sequencial,
para ser discutida com a coordenacao.

Item 4: N&o foi agendada a proxima reunido para aguardar o levantamento das
informacgdes necessarias e o fechamento do cronograma, deixando a nova data para
deliberacao futura.

Areuniao foi gravada com a autorizagao dos presentes e esta disponivel para acesso
no link: https://drive.google.com/file/d/1XOu4wJvtiBXHCABQgeiV3-ngQbfWbISORT/
view?usp=sharing
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Nada mais a ser exposto, foi encerrada a reuniao e lavrada, para fins de registro, esta
aide-meémoire.

Brasilia, 20 de novembro de 2020.
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AIDE-MEMOIRE DA REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA
SISTEMATIZAGAO DAS NORMAS ELEITORAIS (SNE — FASE 2),
DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609, DE 21 DE AGOSTO DE
2020

No dia 10 de dezembro de 2020, as 17h, por videoconferéncia, reuniram-se, pela
primeira vez, o Grupo Revisor, a Coordenagao Executiva e os relatores e as relatoras
dos eixos tematicos do Grupo de Trabalho incumbido de promover o desenvolvimento
e o aprofundamento de estudos e debates a partir dos relatérios finais elaborados
pelo GT-SNE. Participaram os seguintes membros: Ministro Luiz Edson Fachin,
Coordenador-Geral do GT, Juiz Auxiliar Nicolau Konkel; Polianna Pereira dos Santos;
Elaine Carneiro Batista Staerke de Rezende; Gabriel Menezes Figueiredo; Diego
Messina Felisbino; Frederico Alvim; Diogo Cruvinel; Vinicius Quintino de Oliveira;
Renisia Cristina Garcia Filice; Lorena Silva Santos; Jodo Andrade Neto; Ministro Carlos
Bastide Horbach; Alexandre Basilio Coura; Denise Goulart Schlickmann; Roberta Maia
Gresta; Luiz Carlos Goncalves; Lara Marina; Jaime Barreiros Neto; Alvaro Ricardo
de Souza Cruz (PUC/MG); Estefania Maria de Queiroz Barboza (UFPR e Uninter);
Fernanda Natasha Bravo Cruz (UnB); Georgina Helena Lima Nunes (Ufpel); Izabel
Maria Madeira de Loureiro Maior (UFRJ); Ramon Mapa da Silva (Unipac); Tatiana
Dias Silva (Ipea); Wellington Oliveira dos Santos (UEG); Elaine Harzheim Macedo
(PUC/RS); Marcelo Weick Pogliese (UFPB); Margarete de Castro Coelho (Camara
dos Deputados); Salete Maria da Silva (Ufba); Edilene Lobo (Univ. ltauna); Eloisa
Machado de Almeida (FGV/ SP); Luiz Magno Pinto Bastos Junior (Univali); Marjorie
Correa Marona (UFMG); Vitor Emanuel Marchetti Ferraz Junior (UFABC); Wallace de
Almeida Corbo (FGV); Anahi Guedes de Melo (Anis — Instituto de Bioética); Céli Regina
Jardim Pinto (UFRGS); Cleber Santos Vieira (Unifesp); Diogo Sant’ana (professor
convidado IDP/Brasilia); Gersem José dos Santos Luciano (Ufam); Jaqueline Gomes
de Jesus (IFRJ); Jane Felipe Beltrdo (Ufpa); Joelson Dias (IDP); Leandro Molhano
(FGV/RJ); Marlise Miriam de Matos Almeida (UFMG); Raquel Cavalcanti Machado
(UFC); Silvana Batini (FGV/RJ); Vercilene Francisco Dias (Conaq); Alamiro Velludo
Salvador Netto (USP); Andre Luiz Nicolitt (UFF); Eugénia Nogueira do Régo Monteiro
Villa (Uespi); Fernando de Barros Filgueiras (EPPG FGV); Hédio Silva Junior (Idafro);
Misael Neto Bispo da Franga (Ufba); Raquel Lima Scalcon (FGV/SP); Adriana Guzzi
(Escola do Futuro — USP); Bruno Pinheiro Wanderley Reis (UFMG); Bruno Wilhelm
Speck (USP); Eneida Desiree Salgado (UFPR); George Avelino Filho (FGV/Cepesp);
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isis Aparecida Conceicao (Unilab); Irapua Santana do Nascimento da Silva (Uniceub);
Livia Maria Santana e Sant'’Anna Vaz (MP/BA); Luiz Augusto Campos (Uerj); Marilda
Silveira (IDP); Adriano Oliveira dos Santos (Ufpe); Aparecida Luzia Alzira Zuin (Unir);
Diogo Rais (FGV/SP); Fernando Gaspar Neisser (PUC Minas Virtual); lvair Augusto
Alves dos Santos (UnB); Reinaldo dos Santos (UFGD); e Satira Pereira Machado
(Unipampa).

A reuniao foi aberta por Polianna Pereira dos Santos e Nicolau Konkel Junior, que
agradeceram a presenca de todos e todas e fizeram uma apresentacéo inicial sobre
o trabalho desenvolvido pelo grupo criado em 2019, que culminou na elaboragao
e publicagdo dos relatdrios finais que serdo objeto de analise nessa nova fase.
Destacou-se a importancia dos relatérios elaborados na Fase 1, que foram analisados
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e utilizados na elaboragao das resolugdes para
as Elei¢des 2020. Além disso, a pagina em que estdo hospedados os Relatérios SNE
recebeu, nos ultimos 12 meses, mais de 40 mil acessos, com picos de audiéncia
nas proximidades das elei¢des municipais. Sobre a nova fase do GT-SNE, foram
prestadas as seguintes informagdes:

O GT-SNE - Fase 2 foi criado pela Portaria-TSE n°® 609 de 21 de agosto de 2020, e
sua composicao consta na Portaria-TSE n°® 785 de 9 de dezembro de 2020. Foram
apresentados dados sobre a formagéo do grupo, que conta com a participagao direta
de 83 pessoas, sendo 11 membros e membras da Coordenagao Executiva, 8 relatores
e relatoras de eixos tematicos e 64 membros e membras do Grupo Revisor (34
professoras e 30 professores). O Grupo Revisor contém representantes de todas as
regides do Brasil, com pessoas provenientes de 15 diferentes estados da Federagao
e do Distrito Federal, com representantes vinculados a 39 diferentes instituicoes de
ensino, publicas e privadas, além de 6rgaos publicos e associagdes. A maior parte
das pessoas envolvidas tem o Direito como area de formagéao central (33 pessoas),
mas temos representantes de outras areas como Ciéncias Politicas, Educagao,
Sociologia, Antropologia, Filosofia, Histdria, Medicina, Administragdo, Politicas
Publicas e Psicologia. Esclareceu-se que a segunda fase do GT-SNE tem perfil e
objetivos diferentes e complementares a primeira fase, tendo como caracteristicas
centrais a multidisciplinaridade, a transversalidade e a interseccionalidade dos
estudos e debates realizados. O objetivo € realizar um aprofundamento da analise
da legislagcado eleitoral de forma dialdgica e integrativa, contemplando olhares,
formacgdes e vivéncias diversas, no sentido de alinhar-se aos principios democraticos
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e de cidadania. Essa fase culminara com a publicagdo dos estudos analiticos e
com a realizagdo de evento para publicizar os debates realizados. A partir dessas
analises e desses debates, pretende-se extrair encaminhamentos, que podem ser
sugestdes de reformas legislativas, sugestdes de alteragdes de resolugdes ou agdes
implementadas pelo TSE e pela Justica Eleitoral, de modo geral. De todo modo,
frisou-se que eventuais encaminhamentos dependerdo de anadlise a ser realizada
na segunda metade de 2021. Foi apresentado o cronograma previsto, seguido de
breves orientagcdes sobre as reunides especificas marcadas para os dias 11 e 14 de
dezembro de 2020.

Encerrada a apresentacdo, as professoras Renisia Cristina Garcia Filice e Lorena
Silva Santos realizaram oficina formativa para tratar dos temas: Compreenséao
dos Conceitos de Género e Raca; Preconceito e Discriminagdao e Pesquisas
Multidisciplinares, Interseccionalidade e Transversalidade.

Na sequéncia os relatores e as relatoras da Fase 1, falaram brevemente sobre os
oito eixos tematicos: Diretos Politicos e correlatos — Jodo Andrade Neto; Justiga
Eleitoral e correlatos — Ministro Carlos Bastide Horbach; Propaganda Eleitoral e
correlatos — Alexandre Basilio Coura; Financiamento de Campanha — Denise Goulart
Schlickmann; Elegibilidade e Contencioso Eleitoral — Roberta Maia Gresta; Crimes
Eleitorais e Processo Penal Eleitoral — Luiz Carlos Gongalves; Participacdo das
Minorias no Processo Eleitoral — Lara Marina; e Partidos Politicos — Jaime Barreiros
Neto.

Apos as falas, o Ministro Luiz Edson Fachin falou sobre a importancia do projeto e
as expectativas, agradeceu a todos e a todas e fez convite para engajarem-se no
GT-SNE, considerando o cronograma e a proposta dialégica e inclusiva dos grupos
de trabalho.

Apo6s a conferéncia do Ministro Luiz Edson Fachin, alguns componentes e algumas
componentes dos grupos de trabalho fizeram uso da palavra.

Professora Vania Aieta agradeceu o convite, o chamado da Justi¢a Eleitoral, e disse
estar muito feliz com o congragcamento académico, comprometendo-se a buscar o
melhor produto possivel. Professora Jane Beltrdo agradeceu o convite e informou a
todos e a todas que a professora Anahi, membra do Grupo Revisor, recebeu nesta
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data um prémio por ter feito a melhor tese de Antropologia pelo prémio Capes, o que
€ um indicador da qualidade dos membros envolvidos no trabalho que se pretende
realizar. Professora Estefania aproveitou para cumprimentar o Ministro Fachin, que
foi seu professor, agradecendo o convite e a oportunidade de compor o grupo com
grandes professores e professoras e grandes amigos e amigas. Dr. Nicolau Konkel
falou de sua alegria de participar do grupo e recordou a primeira conversa que levou
a criagao do grupo de trabalho e nos traz agora a essa nova fase do trabalho do GT-
SNE. Professor Alvaro cumprimentou o ministro e os componentes e as componentes
do grupo falou sobre sua alegria com o convite, e afirmou que esta muito animado a
trazer contribuicbes ao grupo.

Ap06s as falas, todos e todas foram convidados a participar das reunides especificas
dos eixos tematicos, que ocorrerdao nos dias 11 e 14 de dezembro de 2020, conforme
cronograma especifico previamente distribuido.

Areuniao foi gravada com a autorizacao dos presentes e esta disponivel para acesso
no link: https://drive.google.com/file/d/1-ESLEZhoWn39_ kZcUxWikbG4R61uec70o/
view?usp=sharing

Nada mais a ser exposto, foi encerrada a reunido e lavrada, para fins de registro, esta
aide-mémoire.

Brasilia, 10 de dezembro de 2020.
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AIDE-MEMOIRE DA REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA
SISTEMATIZAGAO DAS NORMAS ELEITORAIS (SNE — FASE 2),
DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609, DE 21 DE AGOSTO DE
2020

No dia 5 de marco de 2021, as 17h, por videoconferéncia, reuniu-se o Grupo de
Trabalho designado para promover o desenvolvimento e o aprofundamento de
estudos e debates a partir dos relatérios finais elaborados pelo GT-SNE (SNE —
Fase 2). Participaram: Ministro Carlos Bastide Horbach, Alexandre Basilio Coura,
Denise Goulart Schlickmann, Jaime Barreiros Neto, Joao Andrade Neto, Lara Marina
Ferreira, Luiz Carlos Gongalves e Roberta Maia Gresta. Acompanharam a reuniao
0os membros e as membras da Coordenagao Executiva do GT-SNE — Fase 2: Diogo
Cruvinel, Diego Messina Felisbino, Eron Junior Vieira Pessoa, Flavia da Costa Viana,
Frederico Alvim, Gabriel Menezes Figueiredo, Lorena Silva Santos, Nicolau Konkel
Junior, Polianna Pereira dos Santos, Renisia Cristina Garcia Filice e Vinicius Quintino
de Oliveira.

A reuniao foi aberta por Polianna Pereira dos Santos, que, apds rememorar os itens
constantes da pauta e dar as boas-vindas aos novos integrantes Vinicius Quintino de
Oliveira e Flavia da Costa Viana, passou a palavra a todos e a todas para as devidas
consideragdes.

Nicolau Konkel Junior: Registrou que a Camara dos Deputados criou grupo de
trabalho para a Reforma da Legislagdo Eleitoral, com objetivo semelhante ao que
impulsiona o GT-SNE - o de sistematizagdo das normas eleitorais —, tendo como
relatora a Deputada Federal Margarete Coelho. Falou um pouco sobre o SNE — Fase
1 e sobre as finalidades do SNE — Fase 2; disse que poderia levar a apresentagao
de um articulado para o Congresso Legislativo, no inicio da Presidéncia do Ministro
Fachin. Todavia, em vista da criacdao do GT da Camara dos Deputados, aponta a
necessidade de dividir a forca de trabalho para colaboracdo com a Camara, com
apresentacao de textos legais, dentro do prazo apertado que o GT se propds a cumprir
90 dias. Informou que aquele grupo reconheceu, expressamente, a importancia
do trabalho desenvolvido pelo TSE na sistematizagdo das normas eleitorais,
noticiando, em seguida, que o GT-SNE — Fase 2 foi convidado a colaborar com o dos
parlamentares. Considerou que essa € uma oportunidade muito importante para o
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Direito Eleitoral e a democracia brasileira, razdo pela qual sugeriu readequagao do
planejamento do GT-SNE - Fase 2, para atender a essa nova demanda. Acrescentou
que, antes de tudo, pretende realizar reunido de alinhamento com a relatora do GT
na Camara, oportunidade em que sera definida a melhor forma de atuacao entre as
duas instituigdes, refletindo que ndo iremos pautar o trabalho do Congresso. Solicitou
que todos se dedicassem, porque o prazo previsto € muito curto.

Polianna Pereira dos Santos: Informou que o TSE encaminhou oficio para a
Camara dos Deputados compartilhando os resultados do SNE — Fase 1, material que
ja contribui com o trabalho dos parlamentares. Registrou que, para auxiliar os grupos
do SNE - Fase 2, a Coordenacao Executiva esta elaborando planilha com todos os
projetos de lei em tramite no Congresso Nacional, dividida por eixo, para encaminhar
para os grupos tematicos. Informou que recebeu os projetos sobre matéria eleitoral em
tramite no Senado e na Camara dos Deputados e que esta sendo feita a divisdo por
eixos tematicos dessas propostas. Destacou a possibilidade que o SNE — Fase 2 traz
de ouvir a populagao e analisar a legislagao vigente sob essa perspectiva e lembrou
que o GT-SNE — Fase 2 prosseguira com as suas finalidades, objetivos e cronograma.
Salientou que a metodologia adotada pelo GT-SNE confere autonomia cientifica e de
pesquisa a seus membros e suas membras, razao pela qual a opinido dos integrantes
nao representa a posic¢ao institucional do TSE (o que ja foi externado a Camara
dos Deputados). Sobre o processo de trabalho, informou ter acompanhado todas as
reunioes, oportunidade em que percebeu algumas dificuldades para estabelecer um
processo de trabalho, o que € compreensivel em virtude da constituicao heterogénea
do grupo. Em seguida, convidou cada coordenador e cada coordenadora de eixo
para fazer um breve resumo das atividades realizadas até o momento:

GRUPO 1 - Direitos Politicos e correlatos — Joao Andrade Neto: Registrou que
se reuniram durante o més de fevereiro/2021, com o objetivo de alinhar as entregas
durante a producao dos trabalhos. Na ocasido, ficou decidido que o grupo iria se
subdividir, sendo necessario indicar quais seriam esses subtemas. Desde entao, foi
possivel perceber avango nos trabalhos, mas ainda sem uma definicdo completa
de quais subtemas seriam incluidos no relatério final. Assim, o grupo entendeu que,
para aproveitar a oportunidade de dialogo com o GT da Camara dos Deputados, seria
preciso entregar um relatério parcial das pesquisas, sem prejuizo da continuidade
dos trabalhos do SNE — Fase 2.
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GRUPO 2 - Justica Eleitoral e correlatos — Ministro Carlos Bastide Horbach:
Registrou que, antes de se definir qual colaboragao devera serdada ao GT da Camara,
€ preciso saber o que ele espera do SNE - Fase 2, razao pela qual corroborou com
a necessidade de realizagdo de uma reunido de alinhamento com os parlamentares.
Assim seria possivel entender melhor as expectativas do GT da Camara e dai, sim,
verificar se essa seria uma contribuicdo viavel nesse curto periodo. Afirmou ter ficado
entusiasmado com a possibilidade, mas que seria necessario verificar a factibilidade
dessa contribuicdo. Em seguida manifestou preocupagcao com a necessidade de
deixar clara a separacao entre a posigao do SNE, como grupo de pesquisa, € a
posicao institucional do TSE, para evitar confusdes ou qualquer tipo de ruido.
Especificamente sobre as reunides do GT-SNE — Fase 2, informou que ja foram
realizadas duas reunides, e que, até por conta da heterogeneidade dos integrantes,
ha uma dificuldade de focar naquilo que precisam discutir, por se tratar de temas
muito técnicos, até sobre a administracdo da Justica Eleitoral. Indicou dificuldade
de descobrir o escopo dos trabalhos e, por essa razao, cancelou a terceira reuniao,
que seria hoje, para aguardar uma definicdo metodoldgica na reunido de agora pela
Coordenacéao Executiva. Afirmou ter uma apreensao por essa heterogeneidade e em
como encaminhar os trabalhos.

Dr. Nicolau: Referiu-se a reunido anterior com o Ministro Fachin sobre a questao
institucional, que ressaltou que o Presidente Barroso € que fara indicagao de quem
falara institucionalmente pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Indagado por Jaime
Barreiros Neto, se seria necessario submeter as conclusdes parciais a apreciagao da
Corte do TSE, antes de encaminha-las para o GT da Camara, Dr. Nicolau esclareceu
que, além de nao existir tempo habil para isso, a proposta do SNE n&o pretende rever
posicdes de ministros em julgamentos, mas apontar eventuais incongruéncias na
legislagéo eleitoral, em raz&o da falta de sistematicidade. Acrescentou que eventual
participacao nos trabalhos desenvolvidos pelos parlamentares devera ser precedida
de indicagao formal da Presidéncia do TSE. Polianna ressaltou que o Ministro Fachin
esclareceu que ele nao ira indicar alguém para falar em nome do TSE, somente o
Ministro Presidente faria isso, e ainda n&o temos noticia de nenhum encaminhamento
nesse sentido.

GRUPO 3 - Propaganda Eleitoral e correlatos — Alexandre Basilio Coura:
Informou que o grupo se reuniu duas vezes em fevereiro/2021, para nivelamento
dos participantes. Registrou que o grupo tem a pretensao de subdividir o eixo em
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subtemas, segundo afinidade de cada participante, o que devera acontecer na
préxima reunido de trabalho.

GRUPO 4 - Financiamento de Campanha - Denise Goulart Schlickmann:
Registrou que o grupo decidiu focar nas analises sobre o conteudo do relatério do
SNE — Fase 1, a luz das alteragdes legislativas ocorridas pelas reformas eleitorais de
2019 e 2020. Informou que o grupo esta com dificuldade de promover engajamento
dos participantes, razao pela qual serdo agendadas reuniées nos proximos dias.

GRUPO 5 - Contencioso Eleitoral — Roberta Maia Gresta: Registrou a importancia
do trabalho realizado pelo SNE, ressaltando que os resultados da primeira fase ja
estdo sendo utilizados pelo Congresso Nacional, além de outras instituicdes como
a Abradep. Destacou que o prazo para atender a demanda do Congresso € exiguo,
mas que o trabalho do SNE n&o se limita a ele. Frederico Alvim acrescentou que o
grupo se preocupa com a factibilidade das entregas, raz&o pela qual foi feito recorte
no tema proposto, com o objetivo de dar énfase nos aspectos essenciais, para os
quais seja possivel produzir estudo mais verticalizado.

GRUPO 6 -Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral — Luiz Carlos Gongalves:
Registrou que o grupo vem desenvolvendo os trabalhos com normalidade. Destacou
que a transversalidade e a heterogeneidade sao caracteristicas do SNE, fazendo dele
um projeto inovador e de grande relevancia. Assim, sugeriu que eventuais alteragbes
que vierem a ser implementadas n&do modifiquem essas abordagens.

GRUPO 7 - Partidos Politicos — Jaime Barreiros Neto: Registrou que o eixo foi
subdivididoem subtemas, de modo que todos possam contribuircom mais profundidade
em cada um deles. Acrescentou que os participantes foram encorajados a transformar
suas analises em artigos cientificos, para eventuais publicagdes. Salientou que, via
de regra, a posi¢cao do grupo tem sido consensual sobre os aspectos ja abordados.

GRUPO 8 - Eixo Transversal - Participagdao Feminina, Jovens, Negros,
Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e Presos — Lara Marina Ferreira: Teceu
comentarios sobre o andamento das atividades em cada um dos nucleos tematicos
(participacao feminina, jovens, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e presos),
informou que o grupo vem desenvolvendo os trabalhos dentro da normalidade.
Considerando que os resultados desse GT dialogam com todos os outros eixos,
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apontou os avancos e dificuldades que o grupo encontrou, em relagdo a cada um dos
demais eixos tematicos.

1. GT1: Necessidade de reconhecimento efetivo, lembrando do cadastro eleitoral
na perspectiva de cidadania. O cadastro precisa ser mais inclusivo com
dados significativos para as pessoas que precisam ter visibilidade (exemplo,
outros tipos de deficiéncia, que ndo so as fisicas; indigenas, para saber se
eles sao aldeados ou nao); secdes eleitorais mais inclusivas do ponto de
vista geografico (acolher indigenas e quilombolas), fisica (acessibilidade),
linguagem (todo material em portugués, desconsidera os idiomas indigenas),
comportamental (preparagao para o nome social). Direito politico concreto da
populagcdo encarcerada.

2. GT2: Correlagdo com os direitos politicos, no que concerne as pessoas em
privagao de liberdade; Zonas e rezoneamento (resolve problema de gestao
e pode criar problema de cidadania e de acesso ao servi¢o); pensar sobre
o que significa o Eixo Cidadania da Justica Eleitoral, que todas as escolas
judiciarias replicam, mas que n&o ha unidade e/ou coesao nacional; tecnologia
(novas tecnologias que podem gerar novas exclusoes).

3. GT3: Virtualizacdo das campanhas eleitorais, que poderia virar mais um
processo de exclusao, elitizando com todo o peso do recurso econdmico € a
prépria tecnologia ndo é desenvolvida de forma neutra.

4. GT4: Regulamentagdo do financiamento de candidaturas femininas e
de pessoas negras, problematizando a existéncia de outras categorias
minorizadas. A disputa sobre o financiamento no processo eleitoral recebe
grande destaque.

5. GTb5: candidaturas coletivas para populagdo negra e periférica; acesso
democratico da justica como democratizagdo nao aparece como problema,
nao porque nao exista, mas por estar muito longe do horizonte, ja que se
analisa em geral por uma perspectiva muito concreta. Nesse modo, importante
considerar o risco de se pensar um codigo de processo eleitoral sob uma
perspectiva elitizada que n&o considere a inclusao cidada.

6. GT6: Eventual criminalizagdo da violéncia politica de género.
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7. GT8: Necessidade de democratizacao interna dos partidos politicos.
Emseguida, foifranqueadaa palavraaos(as)demais participantes para consideragoes.

Diogo Cruvinel: Destacou que o prazo para as entregas € exiguo, motivo pelo qual
seria necessario que o SNE — Fase 2 fosse 0 mais objetivo possivel no momento de
didlogo com GT da Camara dos Deputados, destacando a utilizagdo da técnica a
servigo da inclusdo e da realizagao das finalidades.

Renisia Cristina Garcia Filice: Agradeceu a oportunidade e a disponibilidade do
grupo ante as dificuldades de enfrentar um dialogo interdisciplinar, para o qual nao
somos formados e em geral, ndo realizamos no dia a dia. Salientou que a oportunidade
de didlogo com a Camara dos Deputados € muito importante para o SNE e para a
democracia, sem descurar dos pontos essenciais do projeto. A professora apresentou
um panorama geral sobre o trabalho realizado até o momento, apontando desafios
e conquistas, destacando a dificuldade da perspectiva interdisciplinar. Destacou que
0s grupos que nao pretenderam definir aprioristicamente uma metodologia para
os professores e as professoras permitiram que eles buscassem um didlogo para
pensar e desenvolver solugdes de trabalho conjunto, o que n&o é simples. Ressaltou
ainda a importancia de néo ter medo do resultado dos trabalhos, sublinhando que
a riqgueza desse material sera enorme. Se segurar o projeto e o método, cerceia a
capacidade criativa; se solta, permite uma infinidade de resultados desse dialogo.
Assim, sobre os pontos principais dos trabalhos identificados até o momento estédo
a heterogeneidade, a possibilidade de escuta, e o fato de a sociedade civil se ver
contemplada no trabalho que esta sendo desenvolvido. Democratizagdo do acesso
a Justica Eleitoral, além de transversalizagao em todos os GTs do debate de raca,
género, deficiéncia. Essa transversalizagdo por essa via pode nao ter ocorrido como
esperado, mas a existéncia de um discurso diferente ja amplia as possibilidades
do debate e o trabalho elaborado. Diante disso, apresenta a proposta de ter um
representante de cada um dos eixos participando de uma reunido especifica do Eixo
7, para dialogar com as demandas que estao sendo explicitadas la e ver a diversidade
que la se encontra, o que poderia auxiliar a reduzir um pouco esse desconforto.

Polianna: Apontou, a partir das analises realizadas, que, enquanto o Eixo 7 no SNE
— Fase 1 foi entendido como transversal, nessa nova fase, no SNE — Fase 2, é o eixo
estruturante. Assim, esclareceu que é absolutamente legitima a apreenséo sobre a
forma de desenvolver o trabalho e fazer a entrega proposta, envolvendo pessoas
com vivéncias, caracteristicas e leituras tdo diferentes. Esclarece que sera feita a
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entrega planejada, de forma diferente do SNE — Fase 1. Afirmou que, com essas
experiéncias acompanhando todas as reunides, além dos contatos e duvidas que
foram apresentadas, foi possivel construir uma proposta de metodologia, durante
a reunido do Eixo 8, Partidos Politicos. Para tentar contribuir, submeteu ao grupo a
proposta metodologica e respectivos prazos:

1.

Reunido — Transversalizando os eixos (em abril): oportunidade de um membro
de cada eixo tematico participar de uma reunido com o Eixo 7, para que esse
contato e essas angustias que sao identificadas no Eixo 7 possam reverberar
e levar a proposta de solugdes, por via da técnica juridica ou legistica.
Isso porque, por sua composi¢do, o Eixo 7 nos da um vislumbre dessas
demandas incialmente ndo apuradas no SNE — Fase 1. Dessa forma, neste
eixo sao identificadas as angustias; nos demais eixos, vao sendo pensadas
as propostas, as solugdes possiveis.

Cronograma com objetivos de entregas, lembrando que, assim como no
SNE - Fase 1 foi publicada uma colecao, no SNE — Fase 2 também havera
publicacao, prevista para julho de 2021:

a. Entrega dos relatérios dos subtemas (em grupo ou individual) — até 15 de
abril.

Estrutura dos relatérios: Cerca de 10 paginas com a especificagdo
sobre material analisado; metodologia adotada; problemas identificados;
sugestdes; indicagdes; criticas e conclusdes.

b. Apresentacao do eixo, elaborada pelos professores revisores, indicando
as percepgdes comuns e dissonancias — de 15 a 30 de abril.

- O prazo dos relatérios de subtemas foi pensado para permitir que
possam repercutir e circular dentro do préprio eixo, a fim de que seja
elaborada essa apresentacdo geral, que sera levada aos seminarios,
viabilizando a ampliagdo da discusséo entre todo o grupo, exercendo a
interseccionalidade e a transversalidade da discussao.

c. Seminarios para apresentagdo dos relatorios: 8 seminarios, um por
eixo, durante o0 més de maio, para discussao dos relatorios previamente
disponibilizados entre todos os membros do SNE — Fase 2 — més de maio.

Pagina 119



( Ir ao sumario J

- Sugestao: Encontros de até duas horas.

- Distribuicao prévia dos relatérios de subtemas e da apresentagéo do eixo
a ser discutido (itens a e b).

- Inscricédo para fala com controle de tempo.

- Sugestao de cronograma:

EIXO A SER DISCUTIDO
1 — Direitos Politicos

DATA
3/5 (segunda)

HORARIO
das 10h as 12h

EIXO A SER DISCUTIDO
2 — Justica Eleitoral

DATA
715 (sexta)

HORARIO
das 10h as 12h

EIXO A SER DISCUTIDO
3 — Propaganda Eleitoral

DATA
10/5 (segunda)

HORARIO
das 10h as 12h

EIXO A SER DISCUTIDO
4 — Financiamento de Campanha

DATA
14/5 (sexta)

HORARIO
das 10h as 12h

EIXO A SER DISCUTIDO
5 — Elegibilidades e Contencioso Eleitoral
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DATA
17/5 (segunda)

HORARIO
das 10h as 12h

EIXO A SER DISCUTIDO
6 — Crime e Processo Penal Eleitoral

DATA
21/5 (sexta)

HORARIO
das 10h as 12h

EIXO A SER DISCUTIDO
8 — Partidos Politicos

DATA
24/5 (segunda)

HORARIO
das 10h as 12h

EIXO A SER DISCUTIDO
7 — Participagao Politica das Minorias*

DATA
28/5 (sexta)

HORARIO
das 10h as 12h

d. Preparagao do livro com os estudos do eixo, compostos por artigos de
autoria dos professores revisores: artigos elaborados individualmente ou em
coautoria, de acordo com a preferéncia.

- Apresentagao conjunta do tema pelos professores, a partir da experiéncia
do trabalho em grupo e dos artigos elaborados — prazo de entrega final do
texto revisado: 25/6.

- Os capitulos seraodistribuidos pelos artigos elaborados pelos professores,
a partir da pesquisa e dos debates realizados (livre) — prazo de entrega
final dos artigos revisados: 20/6.
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- Conclusbes gerais, apos debates coletivos: minuta pelo relator do
respectivo eixo até 10/6 (para que possa circular entre os membros do
eixo); versao final revisada: 25/6.

- Anexo: propostas legislativas especificas — identificagdo de temas e
limitagdo de alteragdes pelo grupo revisor até 30/6; versao final revisada
ate 10/7.

e. Relatos sobre o processo de revisédo e a perspectiva da interseccionalidade
— Coordenacgao Executiva — versao final revisada até 15/7.

f. Organizacado do material para diagramacgao e preparacao das publicagoes
— até 20/7.

g. Encaminhamento para a Presidéncia — até 30/7.
ApOs as discussbdes, o grupo aprovou a metodologia e os prazos propostos.

Polianna: Trouxe informacdes sobre a agenda dos trabalhos, comunicando a
existéncia de audiéncias para a escuta de representantes de movimentos LGBTI e
da populacao negra:

TEMA
Populacao LGBTI

DIA
10/3/2021

HORARIO
14h

PARTICIPANTES
Alianca Nacional LGBTI+; Grupo Arco-iris/RJ; Grupo Dignidade/PR; Férum/ES;
Desobedeca/RS; Casa Satini/MS

TEMA
Populacao LGBTI

DIA
11/3/2021

HORARIO
14h
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PARTICIPANTES
ABGLT

TEMA
Populacdo Negra

DIA
12/3/2021

HORARIO
13h

PARTICIPANTES

Coordenacado Nacional de Articulagdo das Comunidades Rurais Negras
Quilombolas (Conaq); Coalizdo Negro por Direitos; Incidéncia Politica da Terra
de Direitos

TEMA
Populagdo Negra

DIA
19/3/2021

HORARIO
10h

PARTICIPANTES
Convergéncia Negra; MNU; ABPN

Por fim, o grupo recordou o cronograma do projeto:

ETAPA
1. Encaminhamento, discussao, coleta de sugestdes e finalizagdo da redagao

do projeto
MES
Agosto e setembro de 2020

ETAPA
2. Formacgéo das parcerias institucionais

MES
Agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2020
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ETAPA
3. Formagao do Grupo Revisor

MES
Agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2020

ETAPA
4. Oficinas formativas

MES
Novembro e dezembro de 2020

ETAPA
5. Elaboragdo de estudo analitico do relatorio

MES
Novembro e dezembro de 2020, janeiro, fevereiro, margo e abril de 2021

ETAPA
6. Reunido intermediaria — Eixos tematicos

MES

Janeiro, fevereiro, margo e abril de 2021
ETAPA

7. Oficina para compilagao dos relatos dos revisores
MES

Abril de 2021

ETAPA

8. Apresentacao publica dos relatorios
MES

Maio de 2021

ETAPA

9. Relatos sobre o processo de revisao
MES

Maio e junho de 2021

ETAPA
10. Elaboragcdo do compéndio
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MES
Junho e julho de 2021

ETAPA
11. Encaminhamento para a Presidéncia

MES
Julho de 2021

Areuniao foi gravada com a autorizacao dos presentes e esta disponivel para acesso
no link: https://drive.google.com/file/d/11hQ3g2geoPnUPDIRAynr8JoMfovAdzZR/
view?usp=sharingh

Nada mais a ser exposto, foi encerrada a reunido e lavrada, para fins de registro, esta
aide-mémoire, por Vinicius Quintino de Oliveira.

Brasilia, 5 de margo de 2021.
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AIDE-MEMOIRE DO SEMINARIO REALIZADO PELO GRUPO
1 — DIREITOS POLITICOS E CORRELATOS, DO GRUPO DE
TRABALHO PARASISTEMATIZAGAO DAS NORMAS ELEITORAIS
(SNE - FASE 2), DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609, DE 21
DE AGOSTO DE 2020

No dia 3 de maio de 2021, as 10h, por videoconferéncia, reuniram-se em seminario
os membros do Grupo Revisor, a Coordenacao Executiva e o relator do Eixo 1 —
Direitos Politicos e correlatos, do Grupo de Trabalho (GT) incumbido de promover o
desenvolvimento e o aprofundamento de estudos e debates a partir dos relatérios finais
elaborados pelo GT-SNE, bem como membros dos outros GTs, que atuaram como
observadores externos e tiveram a oportunidade de apresentar suas colaboragoes
ao trabalho realizado por este grupo. Estiveram presentes ao seminario: Polianna
Pereira dos Santos (TSE); Jodo Andrade Neto, relator (TRE/MG); Diogo Mendonga
Cruvinel, Coordenacao Executiva (TRE/MG); Gabriel Menezes Figueiredo,
Coordenacao Executiva (TSE); Flavia Viana, Coordenagao Executiva, (Juiza do
TJ/PR); Tatiana Dias Silva (Ipea); Fernanda Natasha Bravo Cruz (UnB); Georgina
Helena (Ufpel); Regina Laisner (Unesp); Eder Fernandes Santana (UFMG); Jane
Beltrdo (Ufpa); Luciana Panke (UFPR); Marcia Inés Schaefer; Anahi Mello (Anis);
Bruno Reis (UFMG); Renisia Cristina Garcia Filice (UnB).

A reuniao foi aberta por Polianna Pereira dos Santos, que agradeceu a presenca de
todas e todos e passou a palavra a Joao Andrade Neto, que iniciou sua fala registrando
o fato de ja ter elaborado e disponibilizado um resumo no formato de tépicos com a
sintese dos trabalhos apresentados pelos professores, acessivel pelo seguinte link:
https://drive.google.com/file/d/1jszwuozU-v4mqUj96nGTCPRGEQEVU2VH/view

Em seguida, reiterou os cumprimentos e agradecimentos pelo empenho de todos de
todas em realizar, em tdo pouco tempo, estudos tao aprofundados e densos sobre os
temas propostos. Explicou que, nessa segunda fase de revisao, foram apresentados
sete relatorios sobre os seguintes temas:

— Relatério 1: Restricdes a Direitos Previstas no art. 7° do Cédigo Eleitoral
(CE/1965): https://drive.google.com/file/d/1FzssPMAHwWLKqs1gDHC1cyF4F
JQdAKMDBc/view?usp=sharing

Pagina 126


https://drive.google.com/file/d/1jszwuozU-v4mqUj96nGTCPRGEqEvU2VH/view
https://drive.google.com/file/d/1FzssPMAHwLKqs1gDHC1cyF4FJQdKMDBc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1FzssPMAHwLKqs1gDHC1cyF4FJQdKMDBc/view?usp=sharing

( Ir ao sumario J

— Relatério 2: Implicacbes Praticas e Constitucionalidade das Sang¢bes do
art. 7° do CE/1965: https://drive.google.com/file/d/11XaygF9Po79bvTwQWv3
H7Rx0JjDIfByE/view?usp=sharing

— Relatoério 3: Perda e Suspensao dos Direitos Politicos: https://drive.google.
com/file/d/1DS1KOPBbub-GOhYAHBNQcqrkGvzXA5-u/view?usp=sharing

— Relatorio 4: Encarcerados e Excluidos do Alistamento: https://drive.google.
com/file/d/1guRJHHXCQHKDoEJ8ULOyDoxFWfudRd5k/view?usp=sharing

— Relatoério 5: Alistamento Eleitoral e Justificativa: https://drive.google.com/
file/d/1cjwrC3K6Ep1r6X0009z6ATOjHFdrnQUI/view?usp=sharing

— Relatério 6: Treinamento de Mesarios para Melhor Atendimento de
Grupos Minorizados: https://drive.google.com/file/d/1RfYQX6GGMLYE
ZDrZoA0gTnCX9c4Ws RR/view?usp=sharing

— Relatoério 7: Domicilio Eleitoral: https://drive.qoogle.com/file/d/1u5a9QcYP
x1xpxSqr86HdT5EmM60TigZyK/view?usp=sharing

Joao Andrade destacou as principais sugestdes dos Relatorios 1 e 2, apresentados
respectivamente pelo professor Alvaro de Souza Cruz e pela professora Estefania
Barboza, dentre elas a necessidade de se criarem mecanismos que facilitem a
justificativa dos eleitores e das eleitoras que se ausentam as urnas no dia da eleigao,
bem como a questéo relativa a multa e demais medidas coercitivas para os eleitores
e eleitoras que deixam de votar. Destacou ainda, no Relatério 3, elaborado pelo
professor Ramon Mapa da Silva, que, embora os direitos politicos estejam previstos
na Constituicdo/1988, nao ha legislagao infraconstitucional que os regulamente, mas
apenas resolugdes do TSE. Em relagdo ao Relatério 6, elaborado pelo professor
Wellington Oliveira dos Santos, destacou a necessidade de melhor treinamento aos
mesarios no que diz respeito ao atendimento as pessoas trans e demais grupos
minorizados. Em seguida, passou a palavra a professora Fernanda Natasha Bravo
Cruz, que apontou os destaques do Relatério 4, no que diz respeito aos direitos
politicos de pessoas em situacao de vulnerabilidade; a professora Georgina Helena,
que apresentou suas contribuicdes registradas no Relatério 7 (Domicilio Eleitoral); e a
Tatiana Dias Silva, responsavel pelo Relatorio 5 (Alistamento Eleitoral e Justificativa).
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Encerradas as exposigdes iniciais, foi aberta a palavra para que os observadores
externos apresentassem seus comentarios ou duvidas. A primeira a falar foi a
professora Regina Laisner, que agradeceu o convite e parabenizou a iniciativa do
TSE por ter realizado este projeto. Ela destacou a necessidade de se garantirem
direitos politicos para além do voto, como forma de assegurar uma sociedade justa
e livre de preconceitos e desigualdades. Em seguida, o professor Eder Fernandes
Santana também agradeceu o convite e parabenizou os trabalhos, destacando o
avango e o reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direito
e criticando o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no ponto especifico de
nao ter tratado dos direitos politicos e do direito a participacédo coletiva e politica
pelas criangas e adolescentes. Ele destacou a necessidade de separar o tratamento,
inclusive criminal, dispensado pelas resolugées do TSE, entre o tratamento dado aos
adultos e aos adolescentes, sobretudo diferenciando os crimes e os atos infracionais,
bem como as penas que sao impostas aos adultos e as medidas socioeducativas
— que nao sao penas — dispensadas aos adolescentes e jovens. Fez um destaque
sobre a questdo da nomenclatura usada nas resolucoes e até mesmo no ECA. Por
fim, ressaltou a questdo da necessidade pedagdgica de se ensinar ndo apenas 0s
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, mas também as pessoas
envolvidas nesse cumprimento, sobre a importancia dos direitos politicos.

Em seguida, foi aberta a palavra para que qualquer pessoa presente ao seminario
pudesse participar dos debates. A primeira a pedir a palavra foi a professora Regina
Laisner, que mencionou a necessidade de nos atentarmos para as questdes
terminoldgicas na legislagédo relacionadas as diferengas entre o sexo bioldgico, a
orientagdo ou condigao sexual e a diversidade de género. Em seguida, a professora
Jane Beltrdo destacou a inadequacéao do uso do termo “adolescente” para os coletivos
indigenas, uma vez que eles ndo possuem a mesma marcagao temporal que os
nao indigenas. Por exemplo, pessoas com idade cronologica de 14 ou 15 anos ja
sdo consideradas adultas para os referidos coletivos. Outro exemplo € que muitas
requisicdes de auxilio-maternidade foram negadas, as vezes até tentando incriminar
as pessoas envolvidas, pelo fato de as meninas terem menos de 14 anos. Portanto,
é preferivel a nomenclatura “jovem”. A professora Luciana Panke sugeriu a insergao,
em todo texto legal e resolugdes, da expressao “(a)” apos a palavra “candidato”, pois
nao é admissivel que a legislagao ainda se refira a candidatura como se fosse uma
prerrogativa apenas dos homens. Ela ainda sugeriu a padronizagao dos conceitos
utilizados na legislacdo (por exemplo: as expressdes “propaganda politica”,
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‘propaganda eleitoral” e “propaganda partidaria” sdo muitas vezes usadas como
sinbnimos). Jodo comentou sobre a necessidade, sim, da utilizagdo de glossarios
sempre que possivel, e que algumas resolu¢gées do TSE inclusive ja as estao
trazendo, mas nem todas. A préxima a falar foi a professora Marcia Schaefer, que
perguntou a professora Tatiana Dias Silva se a proposta apresentada por ela seria no
sentido de as pessoas com deficiéncia intelectual mais severa nao precisarem votar,
pois a preocupacao do GT 7 é justamente no sentido contrario, de encontrar medidas
para tornar possivel o exercicio do voto por parte dessas pessoas. A professora
Tatiana esclareceu que o foco da pesquisa dela € em relagdo mais genérica sobre as
pessoas vulnerabilizadas e que o conteudo do relatério elaborado por ela ndo é no
sentido de se restringir 0 exercicio ao voto, mas para que as pessoas absolutamente
incapazes que realmente ndo tenham condi¢cées de exercer o voto ndo venham a
sofrer penalidades pela auséncia as urnas e que uma das formas de se conseguir
isso € por meio da expedigado de certiddes de quitagado eleitoral que contemplem
mais especificamente a condicao dessas pessoas. A professora Fernanda Natasha
respondeu as sugestbes apresentadas pelo professor Eder Santana dizendo que
vai adequar a terminologia usada em seu relatério no que diz respeito a mengéao
aos jovens e adolescentes. Ela comentou também as sugestdes apresentadas pela
professora Luciana Panke, especificamente no que diz respeito a criagdo do glossario
e da transversalidade entre os temas tratados pelos diferentes GTs, bem como a fala
da professora Tatiana em relacdo as auséncias, no processo de alistamento, das
pessoas pertencentes a grupos populacionais vulnerabilizados. A professora Anahi
Mello disse que néo se pode presumir a incapacidade da pessoa e, em relagao as
pessoas com deficiéncia, que elas ainda precisam ir pessoalmente a um local fisico
de atendimento para fazerem seu alistamento eleitoral, o que dificulta bastante.
Sugeriu que fossem alteradas as normativas que tratam da acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia incluindo, por exemplo, a possibilidade de voto a distancia
eletronicamente por meio da internet. Outro problema é a subnotificacéo das pessoas
com deficiéncia, pois, no cadastro da Justica Eleitoral, nem todas essas pessoas
estao identificadas como sendo deficientes e que haveria a necessidade de se reduzir
a burocracia e facilitar o acesso para tanto. Falou também sobre a necessidade de
se revisar o conceito de “invalido”, constante, por exemplo, no Codigo Eleitoral e
no relatério do SNE, para se referir as pessoas com deficiéncia. Outra questao se
refere a necessidade de treinamento de mesarios, para que possam melhor atender
as pessoas com deficiéncia, pois ainda ha uma percepgao equivocada de que esse
grupo de pessoas possui necessidades homogéneas de atendimento, e ndo é
assim. Mesmo aquelas pessoas que tém o mesmo tipo de deficiéncia muitas vezes
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demandam diferentes formas para fazer seu atendimento (por exemplo, uma pessoa
cega pode preferir se informar sobre o processo de votagdo por meio do braille,
enquanto outra pessoa cega pode preferir fazer uso do audio; uma pessoa surda
pode precisar da lingua de sinais (Libras), enquanto outra ndo. Entdo, € preciso
treinar os mesarios para essas diferentes formas de atendimento as pessoas com
deficiéncia de acordo com as especificidades de cada uma. A professora Regina
Laisner destacou a questao levantada pela professora Georgina sobre o domicilio
eleitoral, que esta relacionado ao direito a cidade, como forma de acesso coletivo
a cidade, e que essa questao nao diz respeito apenas as comunidades indigenas e
rurais, mas também a populacao urbana. Ela mencionou o problema do clientelismo
politico, em que determinados candidatos se aproveitam dessa dificuldade de
acesso aos locais de votagéo para oferecerem vantagens aos eleitores. O professor
Diogo Cruvinel solicitou esclarecimento a professora Jane Beltrao sobre a sugestao
levantada por ela em relacdo a melhor maneira de se compatibilizar a terminologia
usada para se referir a adolescentes e jovens no que diz respeito as comunidades
indigenas. Em seguida, comentou sobre a dificuldade de se adotar o voto eletrénico
remoto, sobretudo pela impossibilidade de se garantir o direito ao sigilo do voto dos
eleitores nesses casos. A professora Jane Beltrdo esclareceu que a melhor maneira
de se regulamentar a questdo dos indigenas seria usar um glossario no texto legal,
pois, se forem adotadas faixas de idade objetivas, o problema permanecera o mesmo,
ja que diferentes etnias indigenas adotam diferentes critérios para considerarem
seus membros como jovens ou adultos. A professora Renisia Cristina Garcia Filice
fez suas consideragdes finais agradecendo o convite para participagao e elogiando
o trabalho da SNE e destacou que o TSE também é responsavel por construir e
implementar politicas publicas e que nesta SNE a questdo da interseccionalidade
esta sendo bem apresentada pelos grupos de trabalho. Apds comentar as principais
propostas apresentadas pelos membros dos GTs e pelos observadores externos,
destacou, principalmente, que todas as invisibilidades apresentadas se referem
especificamente as pessoas negras e que esses problemas sé existem porque essas
pessoas negras nao sao consideradas gente. Polianna Santos respondeu algumas
questdes pontuais levantadas pelos participantes, ressaltou que quem tiver interesse
em compartilhar o material produzido com os demais pode fazé-lo, assim como quem
quiser fazer propostas ja articuladas (em formato de proposicao legislativa) pode
encaminhar a Comissao Executiva da SNE que elas serdo encaminhadas ao Grupo
de Trabalho da Camara dos Deputados. Em seguida, agradeceu a presencga € a
colaboracéao de todos e todas e encerrou o seminario.
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Areuniao foi gravada com a autorizagao dos presentes e esta disponivel para acesso
no link: https://drive.google.com/file/d/1Ir5Q1wIxKrbbgzv_1JT111KG-2SGbzG7/view.

Nada mais a ser exposto, foi encerrada a reunido e lavrada, para fins de registro, esta
aide-mémoire, por Diogo Mendonga Cruvinel.

Brasilia, 10 de maio de 2020.
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AIDE-MEMOIRE DA REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA
SISTEMATIZAGAO DAS NORMAS ELEITORAIS (SNE — FASE 2),
DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609, DE 21 DE AGOSTO DE
2020

Eixo Tematico 2 — Justica Eleitoral

Nodia7 de maiode 2021, as 10h06, por videoconferéncia, reuniram-se a Coordenagao
Executiva, o relator do Eixo Tematico 2 — Justica Eleitoral e correlatos do Grupo de
Trabalho (GT-SNE) incumbido de promover o desenvolvimento e o aprofundamento
dos estudos e debates com base nos relatérios finais elaborados pelo GT-SNE.
Participaram os seguintes membros: Ministro Carlos Bastide Horbach (relator),
Aparecida Luzia Alzira Zuin, Bruno Camilloto Arantes, Bruno Pinheiro Wanderley
Reis, Cleber Santos Vieira, Elaine Harzheim Macedo, Fernanda Natasha Bravo Cruz,
George Avelino Filho, Marcelo Weick Pogliese, Jane Felipe Beltréo, Joelson Dias, Luiz
Carlos Gongalves, Luiz Magno Pinto Bastos Junior, Marilda Silveira, Margarete de
Castro Coelho, Salete Maria da Silva, Silvana Batini e Tiago Pegon. Acompanharam
a reuniao: Lorena Silva Santos, Polianna Pereira dos Santos, Renisia Cristina Garcia
Filice e Vinicius Quintino de Oliveira, membros da Coordenagao Executiva. Como
observadores externos, participaram: Bruno Cezar Andrade de Souza, llka Teodoro
e Victor Giustin de Castro, além dos académicos Angelo Gabriel de Albuquerque,
Barbosa Agnoleti, Franklin Sostenes Soares Alcantara, Laila Viana de Azevedo
Melo, Lucas Cavalcante Gondim, Luiza Brunetti Silva Jardim, Marcus Paulo Lisboa
Barbosa, Monique Medeiros Linhares, Sara Santiago Soares e Victor Rocha Costa,
cujas participacdes deverao ser devidamente certificadas.

A reunido foi aberta por Polianna Pereira dos Santos, que agradeceu a presenca
de todos apresentando a metodologia de desenvolvimento dos seminarios. Na
sequéncia, franqueou a palavra aos(as) demais para apresentacao do relatério do
eixo.

Elaine Harzheim Macedo dividiu sua apresentacdo em dois temas: Organizacao
da Justica Eleitoral e Sistema de Nulidades. Quanto ao primeiro, dos dispositivos
analisados, os estudos ficaram concentrados principalmente no rol de competéncias
da Justica Eleitoral. No que trata da competéncia para julgar crimes eleitorais e
conexos, previstos no art. 22 do Cédigo Eleitoral, Harzheim registrou que esse nao
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merece ser modificado, visto que haveria de se falar em contrariedade ao art. 102,
inciso 1, ¢, e ao art. 105, inciso 1, da Constituicdo Federal (CF). Ainda no que se
refere as regras de competéncia, o art. 22, inciso 1, d, do Cédigo Eleitoral dispde que
competira ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) o julgamento dos crimes praticados
pelos seus(suas) proprios juizes e pelos juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TRESs). Ficaram a descoberto os crimes eleitorais e os a eles conexos praticados por
juizes eleitorais de primeiro grau, até porque o art. 121 da CF remete a organizacao
e a competéncia dos tribunais locais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais a lei
complementar. Ademais, o unico dispositivo que poderia, em tese e analogicamente,
ser considerado é o que dispbde sobre as competéncias dos Tribunais Regionais
Federais (TRFs), que detém competéncia para julgar juizes federais de primeiro grau
(art. 108, inciso 1, a) nos crimes comuns e de responsabilidade. Sendo assim, zelando
pelacoerénciado sistema, entendeu que deveria seratribuidaaos TREs acompeténcia
para julgar crimes eleitorais e conexos praticados por juizes eleitorais de primeiro
grau. Ainda sobre competéncias, entendeu o GT que deveria ser expressamente
prevista a possibilidade de o TSE estabelecer ac¢des afirmativas em beneficio de
grupos minorizados. Quanto ao segundo tema, Harzheim destacou que o grupo nao
acolheu a sugestéo sobre a necessidade de alteragdo do Cdédigo no trecho que trata
sobre o sistema de votacdo com acréscimo de cédulas de papel, considerando os
dispositivos que regulamentam a nulidade dessas cédulas. Isso porque, dentre as
competéncias do TSE, art. 23, inciso 12, do Cédigo Eleitoral, permanece a autorizagao
para que a contagem dos votos seja feita pela mesa receptora, mantendo harmonia
com o disposto neste topico, sem qualquer proposta de alteragao. Por outro lado,
0 uso de cédulas de papel e a contagem manual ainda permanecem na legislagao
em razéo de situagdes excepcionais (art. 82 da Lei n° 9.504/1997). O GT ainda
destacou os temas das nulidades de elei¢des quando envolvem decisdes judiciais e
das cassacdes de mandatos, nos termos dos art. 175, § 4°, do art. 222 e do art. 224,
§§ 3° e 4°, do Caodigo Eleitoral. Em relagédo ao sistema proporcional, posicionou-se no
sentido de que deveria ser reconhecido o vicio de origem em caso de candidato que
teve seu registro indeferido, concorrendo de maneira sub judice, devendo os votos a
ele atribuidos ser considerados absolutamente nulos, ndo devendo ser aproveitados
nem sequer a legenda. Nao seria relevante, nesse caso, o fato de a decisao judicial
que reconhecer essa nulidade ter sido proferida antes ou depois do pleito. Salientou
que, nesse caso, o principio do maximo aproveitamento do voto deveria ser colocado
em segundo plano. Diferente seria o caso de o candidato ter o registro de candidatura
deferido e posteriormente vir a ser cassado por deciséo judicial em virtude de Agao
de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE). Nessa hipotese, deveria vigorar o principio
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do maximo aproveitamento, para nao declarar absolutamente nulos os votos a ele
atribuidos, de modo que seriam cOmputos uteis as legendas para formagédo do
coeficiente partidario. Em relagcdo as eleicbes majoritarias, seria irrelevante essa
diferenciagdo, ja que nao se fala em aproveitamento de votos para a legenda,
devendo ocorrer, portanto, a realizagcdo de novas elei¢cdes, seja pelo indeferimento
do registro, seja por eventual decisdo de cassacao.

Marcelo Weick Pogliese apresentou os resultados sobre o estudo nos temas Poder
de Policia; Gerenciamento de Crises; e Sistemas de Votacdo. Com relagao ao Poder
de Policia, destacou a necessidade de que fique muito bem claro se pode ou nao ser
feito em matéria fiscalizagdo da propaganda eleitoral, dentro de uma perspectiva de
compatibilizagédo da liberdade de expressao com o respeito a normalidade e igualdade
do jogo democratico. Assim, o grupo entendeu que deveria ser priorizada a utilizagao
das representacdes, e ndo de medidas administrativas, zelando pela garantia do
direito ao contraditério e a ampla defesa. Em relacdo ao tema Gerenciamento de
Crises, salientou que seria importante promover alteragao da legislagao vigente para
garantir a Justica Eleitoral a competéncia e as ferramentas para adaptar o calendario
e os procedimentos eleitorais em caso de periodos e circunstancias correlacionados a
desastres sociais e naturais, calamidade publica e outras situagcées de anormalidade,
assim reconhecidas na legislacao federal e na Constituicao Federal. Salientou que
nao seria razoavel editar uma emenda constitucional para cada situagcéo de crise
eventualmente vivida pelo pais. Nesse sentido, entendeu que uma possivel solugao
seria permitir que a Justica Eleitoral definisse a melhor forma de organizar as eleigdes
nesses contextos de crise, com a possibilidade de controle posterior pelo Congresso
Nacional. Por fim, em relacdo ao tema Sistema de Votacgao, as conclusdes partiram
de dois pilares: de que ndo é possivel regredir a outro sistema de votagdo, mas
criar premissas para aprimorar o sistema eletrénico de votacao; e de que € preciso
zelar pela defesa do sistema eletrénico de votacao e pela educacéao dos eleitores em
relacéo a esse sistema para que todos possam compreender efetivamente como se
desenvolve o processo de votagao.

George Avelino Filho acrescentou que o grupo observou uma deficiéncia enorme no
processo de educacéo politica do eleitor quanto ao processo eleitoral, principalmente
sobre as regras do sistema proporcional. Assim, com objetivo de conferir maior
transparéncia as elei¢des proporcionais, sugeriu que, antes da votacdo nominal em
cada candidato, o eleitor fosse obrigado a votar diretamente no partido, deixando
claro que os votos também vao para partido nesse tipo de sistema. Outra medida
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essencial seria uma campanha robusta de educag¢ao sobre como funciona o sistema
de votagado no Brasil, ndo uma campanha timida como vem sendo realizada pelo
TSE.

Bruno Camilloto apresentou proposta de trabalho que sera desenvolvida pelo grupo,
dividida em cinco passos: (a) Crise da democracia na era digital; (b) Desinformacgao:
gramatica do conceito; (c) O estado da legislacao brasileira sobre desinformacéo; (d)
Mapeamento e analise de propostas; (e) Sugestbes aplicaveis ao Brasil.

llka Teodoro registrou que a propostas sobre oportunizar ao eleitor votar primeiro
nos partidos e depois nos candidatos tém a capacidade de fortalecer a ideologia e
0 programa politico partidario dessas agremiacdes. Outro ponto que destacou foi a
importancia de campanhas educativas pelo TSE, com objetivo de levar informagéo
de qualidade a eleitores. Ressaltou a elevada capilaridade da Justica Eleitoral, o
que poderia contribuir com essas a¢des educativas. Dentre essas agdes, destacou
que seria necessario o olhar interseccional, tanto na politica de educag¢ao quanto na
de comunicagao social, como ferramenta de fortalecimento da democracia. Por fim,
sugeriu que fosse abordado o tema da violéncia politica, principalmente sobre grupos
minorizados.

Bruno Cezar Andrade de Souza ressaltou que ndo seria preciso analogia para
estabelecer regras de competéncias para a Justica Eleitoral, pois consta previsao
expressa a esse respeito no Codigo Eleitoral (art. 29, inciso 1, d). O que a legislagao
nao teria tratado com profundidade seria a questdo dos crimes conexos. Sobre o
sistema das nulidades, demonstrou preocupag¢ao com a sugestao realizada até o
momento, pois poderia dar margem para incentivar a pratica de ilicito pelos partidos
politicos, pois eles poderiam se beneficiar de um ato ilicito praticado eventualmente
por um candidato. Ratificou a proposta sobre o poder de policia destacando ser
corriqueiro o abuso de magistrados que agem legitimados sobre regras de poder
de policia. Quanto ao sistema das nulidades, acrescentou que seria interessante
seguir a mesma ideia do sistema de impugnacao de votos, focado em um sistema
de integridade. Assim, para um partido politico questionar o sistema de votacéo, ele
deveria antes participar de todo o processo de integridade (teste publico de seguranca,
assinatura dos programas de votagao, participacéo na cerimdnia de lacragao etc.).
Sobre a questdo da ordem de votagao, registrou preocupagao, trazendo como
exemplo dado estatistico que demonstra que a maior causa de nulidade de votos
tem sido a votagcado no segundo candidato a senador. Os eleitores acabam errando
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muito na hora de escolher o segundo senador. Dessa forma, poderia ser motivo
de muita duvida para o eleitor a ideia de votagédo primeiro no partido e depois no
candidato. Sobre questdo de género, informou que a Resolugdo-CNJ n° 376/2021
ja determina que o Poder Judiciario adote a designacdo de género para nomear
profissdo e demais designagdes na comunicacgéo social e institucional. Em relagéo a
educacgao para cidadania, propds que seja alterado o normativo que regulamenta a
organizacao das Escolas Judiciarias Eleitorais, para fazer constar expressamente a
necessidade de fomento as politicas de equidade de género.

Victor Giustin de Castro manifestou preocupacédo quanto ao alcance das propostas
apresentadas sobre as regras de competéncia, ja que demandariam modificagao da
legislacéo eleitoral. Sobre o poder de policia, apresentou preocupagao quanto as
sugestdes envolvendo a criagao de tipos penais ou de represséo civel para o controle
da disseminacao de desinformacao. Registrou que seria importante um dialogo deste
eixo com trabalhos realizados pelo Eixo 3.

Ministro Carlos Bastide Horbach (relator) teceu comentarios sobre o histérico do
projeto SNE — Fase 1 e e do SNE — Fase 2, registrando os avangos alcangados até o
momento. Registrou a importancia do trabalho desenvolvido para o Direito Eleitoral e
a Justica Eleitoral. Ressaltou a qualidade dos relatérios apresentados até o momento.
Depois das apresentacdes, deu inicio a fase dos debates, franqueando a palavra aos
demais participantes para eventuais manifestacoes.

Elaine Harzheim Macedo esclareceu que a proposta do grupo foi de que ficassem
mais bem definidas as competéncias dos TREs para julgar crimes eleitorais e
conexos praticados por juizes eleitorais de primeiro grau; e do TSE para julgar crimes
eleitorais e conexos praticados por juizes membros dos TREs. No que diz respeito
ao sistema da validagdo do voto, o grupo propds uma linha mais objetiva, ja que a
ideia é conferir maior sistematicidade a legislagao eleitoral. Em relagdo ao sistema
proporcional, posicionou-se no sentido de que deveria ser reconhecido o vicio de
origem de candidato que teve seu registro indeferido, concorrendo de maneira sub
Judice, devendo os votos a ele atribuidos ser considerados absolutamente nulos,
nao devendo ser aproveitados nem sequer a legenda. N&o seria relevante, nesse
caso, o fato de a decisao judicial que reconhecer essa nulidade ter sido proferida
antes ou depois do pleito. Salientou que, nesse caso, o principio do maximo
aproveitamento do voto deveria ser colocado em segundo plano. Diferente seria o
caso de o candidato ter o registro de candidatura deferido e posteriormente vir a ser
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cassado por decisao judicial em virtude de Acédo de Investigacao Judicial Eleitoral
(AIJE). Nessa hipotese, deveria vigorar o principio do maximo aproveitamento, para
nao declarar absolutamente nulos os votos a ele atribuidos, de modo que seriam
computos uteis as legendas para formagéo do coeficiente partidario.

Luiz Carlos Gongalves registrou, em relagdo aos crimes eleitorais e ao processo
penal eleitoral, que o tema da competéncia ndo gerou muita divergéncia no Eixo 6,
que debate especificamente esse assunto. Para eles, ndo existe muita discussao
sobre a natureza juridica do crime eleitoral, sendo verdadeiro crime comum, devendo,
portanto, seguir as mesmas regras de competéncia dos crimes comuns. Logo,
por contrariar o art. 105 da Constituicdo Federal, o art. 22, inciso 1, d, do Cdédigo
Eleitoral nao teria sido recepcionado. Em relacdo a proposta de votacao direta em
partido politico antes da votacdo em candidato, manifestou preocupacao com o fato
de o eleitor errar muito durante o processo de votagdo. Destacou, pela experiéncia
que possui em eleicdes, que um dos motivos que leva a manifestacao do eleitor
sobre a descredibilidade da urna eletrénica esta justamente na incapacidade de ele
compreender o sistema de votacgéao, fato que se agrava nas elei¢des para o cargo de
presidente da Republica.

Fernanda Natasha Bravo Cruz destacou a importancia da funcdo executiva da
Justica Eleitoral para além da jurisdicional, para o fortalecimento dos direitos politicos
e da democracia. Salientou que a divisdao administrativa entre TSE, TREs e juizes
eleitorais € interessante por um lado, mas, por outro, a auséncia de coordenagao
central pelo TSE acaba por criar distorgbes, como no caso do exercicio do voto
por presos provisoérios. Ratificou a importancia da Justica Eleitoral na promocéao
de campanhas de educacdo para a cidadania, notadamente na dimensao dessa
competéncia administrativa.

Marcelo Weick Pogliese ainda esclareceu que a proposta do grupo quanto ao tema
Desinformacao foi no sentido de a instituicao atuar de maneira preventiva, com acoes
de educacéao; e de maneira repressiva, por medidas penais e de repressao civeis.

Bruno Pinheiro Wanderley Reis destacou que, por muitos anos, a Justica Eleitoral
foi alvo de uma campanha orquestrada de desacreditagao, que tem gerado efeitos
nocivos sobre a democracia brasileira. Um efeito prejudicial a um sistema que é
extremamente seguro quando se trata do processo de votagdo e apuragdo. Dessa
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forma, é preciso retomar o protagonismo e a iniciativa na tarefa de combater esse
projeto politico de desinformacgéao. Teceu criticas as campanhas de importancia do
voto realizadas pela Justica Eleitoral, no sentido de focar muito na necessidade de
expressao politica pelo voto, além de ndo votar em branco ou nulo. Esse n&o deveria
ser o foco dessas campanhas, mas sim questdes faticas e fundamentadas em dados,
que tém a capacidade de trazer informacgao de qualidade aos eleitores. Até porque o
que o sistema brasileiro tem de mais seguro ndo é a maquina em si, mas as rotinas
que sao adotadas pela Justica Eleitoral. Em relac&o a proposta de votagao direta no
partido politico antes da votagédo no candidato, destacou que uma sugestao poderia
ser ndo criar uma etapa extra de votacdo, com necessidade de pressionar o botédo
“‘confirma”, mas apenas de indicar — mostrar no visor da urna — o partido politico
a partir do momento em que o candidato apertasse o numero da sigla, mantendo
aberta a votacao para o candidato.

Luiz Magno Pinto Bastos Junior corroborou com a proposta de dar maior visibilidade
ao partido que o eleitor escolheu, inclusive demonstrando a logomarca do partido
durante o processo de votagdo. Com respeito ao sistema de nulidades e invalidacao
dos votos, registrou que € imperioso o reconhecimento do litisconsércio passivo
necessario com os partidos politicos, haja vista ser um processo de natureza
sancionatoria.

Lorena Silva Santos destacou a importancia da funcao atipica da Justica Eleitoral para
a consecugao e reafirmacao de politicas publicas de inclusdo de grupos minorizados.
Salientou que deve se atentar para a nogado de interseccionalidade na execugao
de campanhas publicitarias e de educacao, sobretudo com utilizagdo de linguagem
adequada. Em relagao a violéncia politica, destacou a necessidade de compreensao
da triade “senzala-favela-prisdo”, como continuo penal, para efetivo cumprimento do
Estado democratico de direito.

Renisia Cristina Garcia Filice registrou a importancia desse projeto — como espago
de dialogo capaz de ouvir a sociedade — no processo de sistematizacdo das normas
eleitorais. Destacou que este eixo esta consolidando um ponto muito importante: o
da educacéo politico-eleitoral.

A reuniao foi gravada com a autorizagao dos presentes e esta disponivel em: https://
drive.google.com/file/d/1t0gGmk25WzJg5CA9kIYTP16ZvIgHIiho/view?usp=sharing.
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Nada mais a ser exposto, foi encerrada a reuniao e lavrada, para fins de registro, esta
aide-mémoire por Vinicius Quintino de Oliveira.

Brasilia, 7 de maio de 2021.
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AIDE-MEMOIRE DO SEMINARIO DO EIXO TEMATICO 3 -
PROPAGANDA ELEITORAL E CORRELATOS, DO GRUPO DE
TRABALHO PARASISTEMATIZACAO DAS NORMAS ELEITORAIS
(SNE - FASE 2), DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609/2020,
DE 21 DE AGOSTO DE 2020

No dia 10 de maio de 2021, das 10h07 as 12h, por videoconferéncia, participaram
do Seminario do Eixo Tematico 3 — Propaganda Eleitoral e Correlatos, realizado
com o objetivo de promover o desenvolvimento e o aprofundamento dos estudos e
debates no ambito da segunda fase do GT-SNE, os seguintes membros: Alexandre
Basilio Coura, Aparecida Luzia Alzira Zuin, Diogo Rais Rodrigues, Elaine Carneiro
Batista Staerke de Rezende, Lorena Silva Santos, Luciana Panke, Marcelo Xavier da
Silva, Polianna Pereira Santos, Reinaldo dos Santos, Renisia C. Garcia Filice, Satira
Pereira Machado, Anahi Guedes de Mello, Joelson Dias, Luiz Magno Bastos Junior,
Marcia Inés Schaefer, Gabriel Menezes Figueiredo, Cleber Vieira, Jane Beltrao Victor
Giusti. Participaram, ainda, os seguintes observadores externos convidados: Emma
Roberta Bueno, Guilherme Russo e Renato Ferreira.

1. A reunido foi aberta por Polianna Pereira Santos, integrante da Coordenagao
Executiva, que explicou a dindmica dos trabalhos e passou a palavra ao Prof. Alexandre
Basilio Coura, o qual, na condic&o de relator do Eixo Tematico 3, fez contextualizagao
inicial acerca dos objetivos e dos trabalhos até entdo realizados nesse ambito do
Projeto SNE, bem como destacou as notaveis contribuicdes dos membros revisores
ao aprimoramento do processo democratico brasileiro, ressaltando dois aspectos
em especial: (a) redugao da judicializagdo do debate democratico no contexto das
propagandas eleitorais; e (b) defesa de uma democracia mais inclusiva, cujo inicio
ha de se dar no proprio texto da lei.

2. Durante a exposicao inicial do Prof. Alexandre Basilio Coura, o Prof. Joelson Dias
apresentou sugestdes de aprimoramento aos trabalhos do Eixo 3, as quais ficaram
registradas no chat do evento.

3. Passou-se a palavra aos professores revisores do Eixo 3, os quais se manifestaram
na seguinte ordem:
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3.1 Prof. Reinaldo dos Santos: passou a expor aspectos referentes a
acessibilidade e a diversidade, indicando propostas voltadas a garantia da
diversidade étnica, racial e cultural na propaganda eleitoral, bem como a
proposta de inser¢éo, na Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/1997), de um capitulo
especifico para disciplinar questdes relativas a acessibilidade; e

3.2 Prof® Aparecida Luzia Alzira Zuin: destacou, entre as propostas mapeadas
sob o angulo conceitual e principioldgico, a necessidade de: (a) atualizar e
simplificar os termos utilizados na propaganda eleitoral ou na legislagdo de
regéncia do tema, a fim de facilitar a compreensédo dos destinatarios das
normas; (b) proceder a algumas conceituagdes, tais como do que se entenda
por propaganda eleitoral, propaganda eleitoral negativa, propaganda
antecipada, além de determinados locais previstos na lei eleitoral, a exemplo
de jardins; (c) elaborar padronizagéo conceitual a ser disponibilizada no site
do TSE, para que os usos conceituais também sejam uma ferramenta de
acessibilidade da linguagem; (d) atualizar os meios de locomogao utilizados
na propaganda eleitoral para que a lei esteja adequada as diversas realidades
existentes no pais; (e) prever, por meio de lei, 0 uso da lingua nacional
sem prejuizo do uso concomitante da lingua natural indigena; (f) vedar que
pessoas com direitos politicos suspensos pratiquem propaganda; (g) criar
previsao expressa de multa para a hipotese de realizagao de showmicio e de
inobservancia do disposto no § 3° do art. 39 da Lei das Eleigdes; (h) vedar
fornecimento de vestimentas, padronizadas ou n&o, ao pessoal contratado
para prestacado de servicos em campanhas, com nome, foto ou numero de
candidato.

4. Passou-se a palavra aos observadores externos convidados, os quais se
manifestaram na seguinte ordem:

4.1 Prof. Guilherme Russo: ressalta a importancia de serem considerados os
custos que eventuais medidas podem trazer aos players eleitorais, bem como
as diferengas regionais. Apresenta ponderagdes no contexto das pesquisas
eleitorais.

4.2 Prof. Renato Ferreira: faz apanhado historico a respeito das reivindicagdes
politicas das pessoas negras no Brasil e indaga acerca da necessidade de
se debater sobre o que significa diversidade, para os diversos grupos, e de
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o TSE regulamentar essa matéria. Tece considerag¢des acerca dos aspectos
quantitativos e qualitativos da diversidade, defendendo um debate mais
aprofundado a respeito do tema, notadamente sob o viés da qualidade, bem
como acerca da realizacdo de uma campanha de conscientizagdo com foco
nos partidos politicos. Questiona sobre qual sang¢ao pode ser imposta aos
partidos que ndo cumprirem as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Casas que instituiram acées afirmativas
para as candidaturas negras e femininas, ressaltando a necessidade de as
legendas informarem como esta sendo dado cumprimento a essas decisdes,
e de essa questao ser monitorada pelo TSE. Cita como paradigma o pedido
acatado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para a criagdo de grupo
de trabalho voltado a discussdo de género e raga no Poder Judiciario, a
qual resultou na realizagédo de censo e na instituicdo de cotas para pessoas
negras no ambito da magistratura.

4.3 Proff Emma Roberta Bueno: reforca a necessidade de melhorias no
campo da conceituacdo e de conhecimento por parte de candidatas e
demais minorias, para que haja uma maior chance de realizarem campanhas
competitivas. Afirma que as cotas de candidaturas femininas e de tempo de
antena nao resolvem o problema da sub-representacdo das mulheres.

5. Abriram-se as inscrigdes para debates, tendo os seguintes membros revisores do
Eixo 3 e observadores externos feito consideracgdes:

5.1 Prof? Satira Pereira Machado: registra o debate mundial em voga pela
necessidade de respeito as pessoas negras e aos movimentos nacionais,
que contribuem para as propostas de aprimoramento da legislagao.

5.2 Prof. Reinaldo dos Santos: esclarece que a proposta do Eixo 3, relativa
a proporcionalidade de distribuicdo de recursos e de tempo de antena para
género e racga, € proporcional ao percentual do segmento considerada a
populacado envolvida, respeitada a autonomia dos partidos, ressaltando que
o ideal seria cotas para as cadeiras parlamentares, nao sendo, todavia, este
0 momento propicio para tal debate. Esclarece ainda que a proposta nao fala
em percentual, mas em proporcionalidade de distribuicdo de recursos e de
tempo de propaganda.
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5.3 Prof. Joelson Dias: enfatiza a necessidade de ndo se esquecer de
que, em relagdo as pessoas com deficiéncia, existe uma legislagcdo muito
ampla, devendo ser levada em conta ainda a Convencéao Internacional da
Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), admitida no Brasil com status de
norma constitucional, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Programa
de Acessibilidade da Justica Eleitoral brasileira, instituido de forma pioneira
pelo TSE por meio da Resolugao-TSE n°® 23.381/2012. Tece consideragdes
acerca das pessoas com deficiéncia auditiva e a necessidade de elas serem
atendidas em suas necessidades no ambito da propaganda eleitoral. Defende
que os partidos devem respeito a essas regras de inclusdo, inclusive nos
orgaos dirigentes partidarios.

5.4 Prof? Anahi Guedes de Mello: destaca a existéncia de pessoas com
deficiéncia auditiva que ndo fazem uso da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), de pessoas com deficiéncia visual que preferem braille enquanto
outras preferem o acesso digital, exemplos que denotam a existéncia de
diversidade no ambito de uma mesma deficiéncia. Concorda que € preciso
conceituar o que seja diversidade, devendo ser levada em consideragéo a
heterogeneidade existente nessa seara, as necessidades e preferéncias
diversificadas. Tece consideracdes acerca da acessibilidade no ambito da
televisdo e das regras da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
incidentes nesse escopo. Relata dificuldades de acessibilidade nos materiais
de campanha confeccionados pelos partidos politicos. Propde seja firmada
uma parceria entre o TSE e a ABNT com a finalidade de pensar uma norma
mais ampla que discipline a acessibilidade nos diversos meios de propaganda
eleitoral, e ndo apenas na televisao.

5.4.1 Polianna Pereira Santos se predispde a auxiliar em intercambio
para fins de encaminhamento da proposta apresentada pela Prof? Anahi
Guedes de Mello.

5.5 Prof. Luiz Magno Bastos Junior. propde reflexdo para que, em vez da
instituicdo de cotas e consequéncias de viés punitivo, sejam implementadas
medidas de estimulo a diversidade no ambito dos partidos politicos —a exemplo
de os partidos politicos terem direito a 15% de recursos para serem aplicados
em campanhas politicas destinadas a promocéao da participacao de pessoas
negras na politica —, as quais talvez se mostrem mais eficientes para dar
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visibilidade aqueles que nao a tém. Pondera que os partidos ndo se tornaréo
defensores da diversidade da noite para o dia e que, com a atual sistematica,
podem ocorrer tentativas de burla as regras existentes. Destaca a importancia
de que as regras sejam estabelecidas com antecedéncia razoavel. Defende
campanhas abertas em vez da atual propaganda intrapartidaria restrita,
com vista a democratizagcdo e a transparéncia do processo, até mesmo
permitindo o controle social, o que certamente favorecera uma competicao
mais inclusiva. Defende maior clareza no tocante a medidas que permitam
trabalhar o patriménio digital e seu nexo com possiveis abusos.

5.6 Prof. Victor Giusti: sugere que o GT também aborde o tema da diversidade
sexual, tanto sob 0 &ngulo da desinformag¢ao como da violéncia crescente as
quais o publico LGBTQIA+ tem sido submetido.

5.7 Prof? Aparecida Luzia Alzira Zuin' esclarece que foi detectada auséncia
significativa de termos favoraveis ao debate democratico, tendo sido, por
exemplo, apresentada proposta de que uma das finalidades da propaganda
partidaria consista em promover e difundir a participacdo politica das
mulheres, negros, indigenas, deficientes fisicos, comunidade LGBTQIA+, na
politica. A professora registra que determinadas palavras devem passar a
constar da legislag&o para permitir uma cultura de uso.

5.8 Prof. Alexandre Basilio Coura: registra que o uso de determinados termos
inadequados ao momento presente, ainda que constem na legislagao, foram,
em boa parte, editados ha longa data, e considera oportuno selecionar quais
seriam as melhores terminologias e os melhores conceitos a serem utilizados
para fins de positivacao.

5.9 Prof. Renato Ferreira: apresenta sugestdo, sob o ponto de vista da
efetividade dos direitos fundamentais, no sentido de buscar um conceito de
diversidade no ambito da politica, além de os partidos serem chamados a esse
dialogo e debate, apresentando panorama sobre como esta a diversidade
dentro das legendas, o que estédo fazendo para dar cumprimento as decisdes
do STF e do TSE - que instituiram agdes afirmativas no contexto das
campanhas eleitorais — e o quanto estao representando os diversos grupos
que compdem a diversidade étnico-racial da sociedade, o que consubstancia
fator de legitimidade. Esses fatores vao propiciar a medicao da efetividade
dessas politicas ao longo do tempo.
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5.10 Prof. Reinaldo dos Santos: entende salutar a definicdo de termos no
aspecto nao apenas juridico como também social, uma revisao para toda a
legislacgao eleitoral. Menciona proposta de heteroidentificacdo de candidatos
negros a fim de evitar burlas e fraudes. Registra que o GT fara novas analises,
debates e complementacdes a partir dos debates ocorridos nos seminarios
dos diversos eixos.

6. Passou-se a palavra para a Prof? Lorena Silva Santos e para a Prof® Renisia C.
Garcia Filicer as quais apresentaram consideragdes finais.

7. Polianna Pereira Santos agradece a presengade todos, registra que as contribuicoes
podem ser encaminhadas por escrito e que podera haver outras oportunidades de
didlogo, bem como faz convite a participagdo no préximo Seminario SNE (Eixo
Financiamento de Campanha).

8. O seminario foi gravado com a autorizagdo dos presentes e esta disponivel
em: https://drive.google.com/file/d/1svdGUUopzKyB6fZuZgP_W_y3qlLvsErTt/
view?usp=sharing.

Nada mais a ser exposto, foi encerrado o evento e lavrada, para fins de registro,
esta aide-mémoire por Elaine Carneiro Batista Staerke de Rezende, integrante da
Coordenacao Executiva.

Brasilia, 17 de maio de 2021.
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AIDE-MEMOIRE DA REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA
SISTEMATIZAGAO DAS NORMAS ELEITORAIS (SNE — FASE 2),
DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609, DE 21 DE AGOSTO DE
2020

Eixo Tematico 4 — Financiamento Eleitoral e Correlatos

No dia 14 de maio de 2021, as 10h05, por videoconferéncia, reuniram-se a
Coordenacao Executiva, a relatora do Eixo Tematico 4 — Financiamento Eleitoral e
Correlatos do Grupo de Trabalho (GT) incumbido de promover o desenvolvimento e
o aprofundamento dos estudos e debates com base nos relatérios finais elaborados
pelo GT-SNE. Participaram os seguintes membros: Denise Goulart Schlickmann
(relatora), Bruno Pinheiro Wanderley Reis, Cleber Santos Vieira, Flavia da Costa
Viana, George Avelino Filho, Livia Maria Santana e Sant’/Anna Vaz, Marilda Silveira,
Renisia Cristina Garcia Filice, Polianna Pereira dos Santos, Reinaldo dos Santos,
Silvana Krause e Vinicius Quintino de Oliveira. Como observadores externos,
participaram Emerson Rocha, Tatiana Rodrigues Wasilewski e Roseli Faria, além
dos colaboradores Andressa Lanzellotti, Bruno Schaefer, Claudia Beeck Moreira de
Souza, Marcia Inés Schaefer e Nailah Neves.

A reuniao foi aberta pela relatora Denise Goulart Schlickmann, que agradeceu a
presenca de todos, apresentando a metodologia de desenvolvimento dos seminarios.
Justificou a auséncia dos integrantes do subgrupo responsavel por trabalhar o tema
Financiamento Privado e Protegdo de Dados — Eneida Desiree Salgado, Erick Kiyoshi
Nakamura e Luiza Cesar Portella. Na sequéncia, franqueou a palavra aos(as) demais
para apresentacao do relatério do eixo.

Livia Maria Santana e Sant’Anna Vaz (subtema Financiamento Proporcional de
Candidaturas Negras e Cotas Raciais Eleitorais como Proposta Interseccional):
registrou que o grupo trabalhou o tema do financiamento proporcional de campanha
de pessoas negras com o objetivo de avaliar se essa medida é suficiente e adequada
para a efetiva insergao de pessoas negras em cargos politicos no Brasil. Apos breve
revisdo de como as pessoas negras foram tratadas pelas legislagbes ao longo
da historia, o grupo concluiu que o financiamento proporcional de campanha é
necessario, mas precisa estar associado as cotas raciais eleitorais. Salientou que a
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decisdo sobre o financiamento proporcional de candidaturas negras, na questao da
cota de género, poderia servir para acentuar ainda mais a questao racial e a auséncia
de participagao politica de pessoas negras, visto que os partidos politicos passariam
a privilegiar mulheres brancas com o objetivo de ter mais liberdade para manejar os
recursos de campanha. Destacou que também seria necessario ampliar a fiscalizacao
sobre as autodeclaragdes raciais, com foco no controle social, inaugurando um
canal de comunicacéao direto entre a sociedade e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
para fiscalizacdo de eventual fraude no preenchimento dessas autodeclaracgoes.
Concluiu, por fim, que deveria ser analisada a possibilidade de reservas de cadeiras,
e nao apenas de cotas de participacao, para conferir plena efetividade na incluséao
de pessoas negras.

Marilda Silveira (subtema Transparéncia da Analise das Contas — Uma Proposta de
PMI para se Pensar o Sistema de Prestagdo de Contas): registrou que o grupo se
propds a estudar se existiria um problema na divulgacéo dos dados das prestagdes
de contas pela Justiga Eleitoral, para poder avaliar a transparéncia do acesso a essas
contas e a possibilidade de controle social sobre elas. As analises partiram de uma
revisdo das prestacoes de contas dos partidos politicos de 2010 a 2015, sobre trés
premissas: (a) as sugestdes devem, na medida do possivel, ser independentes de
reforma legislativa; (b) a ampliacdo do controle social € um objetivo a ser alcangado;
e (c) a simplificagdo do modelo e do sistema de prestagédo de contas néo pode
impactar de forma nenhuma a eficiéncia do controle. Inseridos os dados de partido,
ano e numero do processo na planilha, cinco indicadores foram definidos de anteméao:
(1) data da primeira e da ultima diligéncia; (2) data do julgamento; (3) resultado do
julgamento; (4) penalidade imposta; e (5) cumprimento da destinagc&o de recursos para
a acgao afirmativa de género. A partir desses indicadores, a medida que a analise dos
acordaos de cada partido/ano era feita, foram incluidos na planilha as irregularidades
apontadas e os fundamentos apresentados como razdes de rejeicdo de contas
para, em seguida, sinalizar para todos os partidos se aquele mesmo fundamento se
repetia. A partir da coleta de dados e da analise da legislacdo em vigor, as sugestoes,
indicagdes e criticas foram apresentadas em quatro subtopicos: (a) Renovagao do
Sistema de Prestacdo de Contas e Abertura de Procedimento de Manifestagao de
Interesse (PMI); (b) Partidos Politicos e um Portal da Transparéncia; (c) Publicagéo
em Separado dos Acérdaos das Prestacdes de Contas e dos Relatérios da Assessoria
de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa) (histérico e tempo real); e (d)
Canal de Comunicag¢ao com o Cidadao.
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Denise Goulart Schlickmann, registrando a auséncia justificada do Prof. George
Avelino, apresentou as conclusdes constantes do relatério parcial juntado pelo
professor, referente aos trabalhos realizados pelo subgrupo Financiamento
Publico de Campanha: partiu-se da ideia de que o financiamento publico das
campanhas brasileiras é misto, caminhando a passos largos para um financiamento
exclusivamente publico. Dessa forma, existiria uma preocupagado com os critérios
e as formas de distribuicdo desses recursos. Um dos problemas reside no fato de
que nao existem critérios legais suficientes e transparentes para que as pessoas
conhecam a distribuicdo dos recursos publicos a todas as esferas partidarias,
inclusive aos préprios candidatos. No maximo, a legislagcéo prevé a distribuicdo dos
recursos aos diretorios nacionais dos partidos, no entanto, para além disso, nao
existem parametros legais. Outro ponto que o grupo apontou como sensivel estaria
ligado ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Enquanto o
Fundo Partidario prevé 11 hipoteses especificas para gasto dos recursos publicos, o
FEFC néao requer destinagao especifica para além do financiamento de campanhas
eleitorais. As questdes envolvendo a destinagdo dos recursos publicos e as cotas
de género estdo amparadas apenas em decisdes judiciais, € ndo na legislacao
especifica, 0 que acaba por gerar inseguranca juridica.

Bruno Pinheiro Wanderley Reis (subtema Aspectos Derivados da Analise do Trabalho
Realizado na Fase 1 do SNE): apresentou ideia que permearia todos os eixos, no
sentido de que existiria um norte valorativo implicado no principio da igualdade
politica, que reside na constituicdo de um sistema politico perfeitamente poroso a
todos os interesses — e, exatamente por isso, ndo capturavel por nenhum interesse
especifico. Dadas as inevitaveis assimetrias na distribuigcdo de poder (principalmente
econdmico) nas sociedades, o esforco feito em uma diregdo pode inadvertidamente
prejudicar a realizagado do outro valor: a abertura indiscriminada do sistema a toda
influéncia pode favorecer sua captura por aqueles que tenham maior facilidade em
“chegar primeiro”; mas uma blindagem excessiva pode acabar por comprometer a
necessaria porosidade do sistema as legitimas vontades que se distribuem no tecido
social. A Justica Eleitoral, como 6rgao judicial encarregado da missao de viabilizar
eleigdes justas e livres dentro dos marcos legais e institucionais vigentes, apto a
sancionar administrativamente os contendores, tem sua atencao naturalmente atraida
para o controle da eventual captura do poder politico por interesses especificos,
principalmente aquela que se da mediante abuso do poder econémico. Essa tarefa,
indispensavel, leva a preocupagao com praticas e rotinas que, no afa de melhorar
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os controles, inadvertidamente se exponham ao risco de criarem obstaculos e
empecilnos a um acesso mais desimpedido da cidadania ao processo eleitoral e a
um exercicio mais pleno da representacéao politica.

Denise Goulart Schlickmann, registrando a auséncia justificada da Prof? Adriana
Guzzi, apresentou as conclusdes constantes do relatério parcial, juntado pela
professora, referente aos trabalhos realizados pelo subgrupo Acompanhamento
Cidadao das Contas. A criagdo do FEFC impde a necessidade de criar cultura
de acesso, uso e apropriacdo desses recursos. A logica de distribuicdo € ainda
muito pouco transparente, e seus critérios bastante difusos. Com o objetivo de
tornar mais transparente e equilibrada a distribuicdo dos recursos (nas elei¢cdes
de 2018 e de 2020 muitas candidaturas ndo receberam recursos financeiros dos
partidos politicos, especialmente publicos, sendo mais sentida a dissonancia nas
candidaturas femininas) e considerando a disponibilizagcdo desses dados quase
em tempo real, a tecnologia pode ser uma ferramenta de controle dos repasses
de campanha, com o monitoramento do dinheiro publico, contribuindo de maneira
fundamental como instrumento de inclusao e participacao ativa no processo eleitoral.
E importante estabelecer canais de escuta, replicados de modo a contribuir para o
aperfeicoamento democratico, como as propostas para a revisao da sistematizacao
das normas eleitorais. A necessidade do acesso e uso da tecnologia para aumentar a
participacao politica de todas as camadas da populacao (inclusao digital) demonstra-
se também fundamental.

Depois das apresentagcdes dos subgrupos, a relatora Denise Goulart Schlickmann
oportunizou aos(as) demais participantes a manifestacao sobre os resultados parciais.
Iniciando pela observadora externa Prof? Roseli Faria, que ratificou a importancia
de esse estudo abordar a questdo do racismo estrutural e institucional, bem como
a forma de os partidos politicos se organizarem para indicar as candidaturas de
pessoas negras. Demonstrou preocupagao sobre a utilizagdo da autoidentificagao
como quesito para definir se um candidato estara inserido nos critérios legais ou
nao, ressaltando que as agbes afirmativas do Poder Executivo trabalham com a
ideia de comité de avaliacdo do fendtipo para evitar fraudes. Em seguida, o Prof.
Emerson Rocha indagou ao grupo como se daria a constru¢cado dessas alternativas
para inclusdo de pessoas negras, se mediante alteragdo legislativa ou se pela
jurisprudéncia. Corroborou com a necessidade de serem adotados procedimentos
de heteroidentificagdo para evitar fraude em eventuais acdes afirmativas raciais.
Indagou se a sugestdo para criagcdo de um “portal da transparéncia” dos partidos
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politicos seria para abranger todo tipo de movimentacdo financeira ou apenas
aquelas de natureza publica. Seria licito exigir dos partidos transparéncia publica
sobre a movimentagdo dos recursos financeiros de natureza privada? Tatiana
Rodrigues Wasilewski ratificou preocupacdo com a definicdo de agbes afirmativas
que tratam do financiamento de campanha de pessoas negras. Argumentou que
seria importante o olhar social que esta sendo trabalhado no SNE para processo de
modernizacado do Sistema de Prestacdo de Contas da Justiga Eleitoral. Concordou
com as propostas de transparéncia para prestagdes de contas anuais dos partidos
politicos. George Avelino ressaltou que o financiamento publico de campanha, como
é feito no Brasil, ndo existe em nenhum outro lugar no mundo, por isso é preciso
tomar cuidado com o desconhecido. O financiamento privado de campanhas gerava
uma certa oxigenagao dos partidos; com o financiamento publico, existe receio de
que pequenos grupos se perpetuem no poder, provocando assim um processo de
oligarquizacao das instituicdes publicas. Por isso € preciso intensificar a fiscalizagao
das movimentagdes financeiras dos partidos politicos. Algumas alternativas podem
vir a existir, como, por exemplo, a definicdo de um percentual minimo a ser distribuido
a todos os candidatos daquele partido e o tempo de distribuicdo desse recurso (visto
que a distribuicdo no final da campanha dificulta o gasto eleitoral e a realizagao
da prépria campanha). Livia Maria Santana e Sant’Anna Vaz registrou que, na sua
atuagao como promotora de Justica, atua no controle de fraude a cotas de género.
Nesse processo, deve-se atentar para alguns elementos que podem ser resumidos
em: quem faz o controle da cota racial, como o processo de controle é feito e quando
¢ feita a aferigcdo. Salientou que, quando se trata de concurso publico, esse processo
de verificacao é feito com todos os candidatos do certame, no entanto ndo é essa
a proposta que fez para eventual controle do fendtipo para preenchimento das
cotas raciais eleitorais. Aqui a ideia seria criar um mecanismo de controle social, de
impugnacgao a autodeclaragao, pela sociedade, assim dando inicio a um procedimento
de verificacdo se houve ou nao fraude. Denise Goulart Schlickmann esclareceu
que nao existe previsdo legal expressa sobre necessidade de financiamento de
candidaturas negras. O que existe atualmente € uma obrigacéo de proporcionalidade
na distribuicdo dos recursos financeiros para candidaturas negras, decorrentes de
uma decisao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e de outra do Supremo Tribunal
Federal (STF). Em relagdo a transparéncia nas prestacbes de contas, registrou
que o sistema DivulgaCandContas é muito bom, porém restrito ao financiamento
apenas das campanhas eleitorais, ndo se aplicando a prestagdao de contas anuais
dos partidos politicos. Reinaldo dos Santos reiterou ser importante a aprovacao de

Pagina 150



( Ir ao sumario J

mecanismos de heteroidentificagao racial para fins de cumprimento dos requisitos
de proporcionalidade, nos termos das decisdes do TSE e do STF. Defendeu que nao
apenas as regras de financiamento sejam objeto de participagéo proporcional dos
segmentos “negros” e “mulheres”, mas também a distribuicdo do tempo propaganda
no radio e na televisdo. Sugeriu a criagdo de um fundo especial de financiamento de
candidaturas de grupos minorizados, de modo que parte de toda doacéao eleitoral seria
destinada a esse fundo. Cleber Santos Vieira reafirmou a necessidade de criacao
de mecanismos de heteroidentificacado de candidaturas de pessoas negras, citando
como caso paradigmatico a situagcao da elei¢do para a Camara de Vereadores de
Palmas/TO, na qual 95% dos candidatos eleitos se declararam negros ou pardos.
Destacou que a implementagao de mecanismos de heteroidentificagcao é importante
porque também possui papel educativo e informativo em todo o processo. Marilda
Silveira esclareceu que o portal de transparéncia deveria contemplar tanto recursos
publicos quanto privados, uma vez que o TSE faz o controle de ambos. Explicou que
o fendmeno da alteracao da identificacao de candidatos apos a decisdo do STF se
deu por alguns fatores, até mesmo pelo fato de ter produzido efeitos apds o prazo
do registro de candidaturas. Esclareceu que quem faz o registro ndo € o candidato,
mas sim os partidos, de modo que, naquele momento de 2020, quando o STF decidiu
pela proporcionalidade do financiamento, varios candidatos ndo concordaram com a
indicacao de raca dada pelos partidos politicos, ingressando em juizo para retificar
essa informacéo alegando que o partido tinha indicado a cor equivocadamente.
Nailah Neves registrou que o financiamento de campanhas é uma das questdes mais
importantes para a efetividade das candidaturas de pessoas negras. Destacou que a
questao da heteroidentificacdo de candidaturas € ainda mais complicada quando se
fala em indigenas e quilombolas. Salientou que se forem utilizadas fotografias para
avaliar se os candidatos sdo negros ou nao, seria importante a definigdo de critérios
para isso, ante a possiblidade de fraude. Silvana Krause acrescentou que por serem
de natureza publica, a definicdo de critérios mais democraticos para uso dos fundos
de financiamento das campanhas nao violaria a Constituicdo nem a autonomia
partidaria. Destacou que, na posi¢ao do grupo, o ideal ndo seria um financiamento
estritamente publico ou privado, mas sim um equilibrio entre os dois, para que
nao ocorra uma sobreposi¢cdo de um sistema sobre outro. Renisia Cristina Garcia
Filice registrou que o GT esta mantendo dialogo representativo com diversas areas
e isso é importante para a sistematizacdo das normas eleitorais. Apontou pontos
relevantes dos relatérios apresentados, com destaque para a questao da paridade e
representatividade de grupos minorizados no processo democratico.
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A reuniao foi gravada com a autorizagao dos presentes e esta disponivel em: https://
drive.google.com/file/d/1dhbwR-yhTR5ToAK5vL QHQ8gwwiUxY2tD/view.

Nada mais a ser exposto, foi encerrada a reunido e lavrada, para fins de registro, esta
aide-mémoire por Vinicius Quintino de Oliveira.

Brasilia, 14 de maio de 2021.
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AIDE-MEMOIRE DO SEMINARIO DO GRUPO DE TRABALHO
PARA SISTEMATIZAGAO DAS NORMAS ELEITORAIS (SNE -
FASE 2), DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609, DE 21 DE
AGOSTO DE 2020

Eixo Tematico 5 — Contencioso Eleitoral

No dia 17 de maio de 2021, as 10h, por videoconferéncia, reuniram-se os membros
do grupo revisor, a Coordenagédo Executiva e a relatora do Eixo 5 — Contencioso
Eleitoral, em seminario destinado a apresentacdo de relatérios parciais, havidos
como produto de investigagdes levadas a efeito no ambito do projeto em epigrafe.

Participaram do seminario os seguintes membros: Roberta Maia Gresta (relatora
presidente); Polianna Pereira Santos (Coordenacdo Executiva); Renisia Cristina
Garcia Filice (Coordenagao Executiva); Frederico Franco Alvim (Coordenagao
Executiva); Luiz Carlos dos Santos Gongalves (relator do Eixo 6); Cleber Julido
(observador externo — Uneb); Wallace Corbo (professor revisor); Luiza Cesar Portela
(colaboradora do Eixo 4); Ramon Mapa (professor revisor do Eixo 1); Bruno Reis
(professor revisor do Eixo 4); Marcelo Weick Pogliese (professor revisor do Eixo 2);
Luiz Magno Pinto Bastos Junior (professorrevisor); Luiz Fernando Casagrande Pereira
(observador externo); Nailah Neves (professora revisora); Vitor Emanuel Marchetti
Ferraz Junior (professor revisor); Lorena Santos (Coordenagao Executiva); Joelson
Dias (professor revisor do Eixo 7); Andressa Lanzel (Assessoria de Comunicagao);
Vania Aieta (professora revisora do Eixo 8); Marilda Silveira (professora revisora
do Eixo 4); Marjorie Correia Marona (professora revisora); Erick Kiyoshi Nakamura
(professor revisor); Flavio Cheim Jorge (observador externo — Ufes); Jéssica Teles
de Almeida (professora revisora do Eixo 7); Eloisa Machado de Almeida (professora
revisora); Flavia Viana (Comissao Executiva).

Areuniao foi aberta pela coordenadora Dra. Polianna Pereira Santos, que agradeceu
a presenca de todos e, na sequéncia, relembrou o propdsito do seminario: possibilitar
debates aptos a enriquecer as conclusdes parciais apresentadas pelos professores
revisores.

Passada a palavra para a relatora presidente, Dra. Roberta Gresta, foram recordados
0s escopos gerais do trabalho, bem ainda ressaltados os avangos derivados dos
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esforgcos do Grupo de Trabalho (GT), inclusive no campo da democratizagao das
normas relacionadas com a elegibilidade e o acesso a jurisdigéo.

Depois da abertura, foram abertos os debates, dos quais foram extraidos, em tépicos
resumidos, os seguintes aspectos, considerados principais:

Item 1: o Prof. Vitor Marchetti apontou que sua pesquisa — efetivada em conjunto
com as professoras Eloisa Machado e Marjorie Marona — abordou o controle da
justiciabilidade da elegibilidade. Ressaltou a dificuldade de se encontrarem dados
brutos que permitam melhor analise do problema no ambito dos sistemas do TSE.
Para superar esse desafio, o GT fez uma delimitacéo eleitoral de quatro ciclos (2014-
2020), solicitando dados a partir de variaveis citadas no trabalho e que versam sobre
decisbdes de indeferimento de registros (universo da entrada), assim como ilicitos
que ensejam cassacgao de mandatos (universo da competicdo). Informou que, no
momento, a pesquisa ainda ndo tem dados para apresentar, tendo em vista que as
informacdes chegaram ha pouco tempo, mas que o grupo esta sendo estruturado
para proceder a uma analise efetiva, a ser apresentada com o trabalho final.

Item 2: o Prof. Luiz Magno explicou que seu relatério focou em contribuir com o
processo legislativo em curso no Congresso Nacional, colocou énfase no regime de
desincompatibilizagdes, assim como na adequagao do regime de inelegibilidades
com as normas internacionais sobre direitos humanos. Buscou resolver questdes
relacionadas com: (a) a imprevisibilidade de ajustes relacionados com as
desincompatibilizagdes; (b) o grau exagerado de exigéncias positivadas nesse
campo; e (c) a confusado gerada pela incompreensao das diferencas entre sucessao
e substituigcdo, no caso de desincompatibilizagao de ocupantes de cargos de vice.
Apresentou, entdo, proposta conexionada com a necessidade de unificacdo dos
prazos de desincompatibilizacdo como forma de expurgar exclusdes injustificadas
e conceder maior estabilizacdo a competicao eleitoral, envolvendo ainda regulagao
especifica sobre o caso de vices. Também assim deputou as hipoteses de
inelegibilidades previstas na Lei Complementar n® 64/1990, havidas em descompasso
com o sistema interamericano de protegao dos direitos humanos.

Item 3: o Prof. Wallace Corbo, por seu turno, abordou tema sobre garantias
processuais minimas no direito sancionador eleitoral, informando que, nesse primeiro
momento, efetuou levantamento de jurisprudéncia com o fim de embasar, no trabalho
final, pesquisa centrada na teorizag&o do objeto pesquisado. Utilizou oito parametros
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de pesquisa abertos, excluidos os casos de processos criminais. Os termos geraram
centenas de resultados que, em principio, propiciaram a identificacdo de 125 “teses
juridicas” relacionadas com garantias processuais, € que serao mais bem escrutinadas
para fins de elaboracado da concluséo.

Item 4: a Prof® Nailah Neves discorreu sobre a questdo da vulnerabilidade enfrentada
por grupos étnico-raciais no ambito dos direitos politicos, inclusive quanto a
documentos exigidos por ocasiao do alistamento eleitoral. Acresceu que as normas
postas reinemdiversos obstaculos ao exercicio dodireito politico, que afetam, também
assim, os reclusos. Somou a abordagem de tema relacionado com a “criminalizagao”
de determinados grupos, como os quilombolas, além de liderangas e movimentos
sociais, e que produz um cenario de injustica no que tange ao acesso ao exercicio
de direitos politicos. A seletividade penal, nesse contexto, sera utilizada como pano
de fundo para uma discussdo mais ampla a respeito da incluséo politica no cenario
nacional. O trabalho abordara, ainda, a questdo das candidaturas coletivas, que
deve ser concedida como instrumento para contornar a marginalizagao de grupos
vulnerabilizados.

Passada a palavra para os observadores:

Observacao 1: o Prof. Cléber Julido pontuou a necessidade de se pensar a
simplificacdo das normas eleitorais em conexdo com o desafio da inclusdo de grupos
marginalizados pelo sistema como meio para o alcance de uma participagdo ampla e
efetiva. Quanto aos mandatos coletivos, assevera que a auséncia de regulamentagao
legal deve ser superada, inclusive sob o aspecto do financiamento eleitoral. Registra,
finalmente, que tais aspectos tém de ser disciplinados, ainda, tendo em conta o
principio da igualdade de oportunidades na competigao eleitoral.

Observacgao 2: o Prof. Flavio Cheim Jorge defendeu que algumas questdes trazidas
pela Constituicdo de 1988 foram tratadas adequadamente no plano processual, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na Lei de Agéo Civil Publica (LACP)
etc., mas que, sem embargo, ndo aportaram adequadamente no Direito Eleitoral,
tudo em ordem a gerar imprevisibilidade e inseguranga. Reputando, portanto, salutar
a presente iniciativa, atentou para a necessidade de: (a) tratar de forma diferenciada
as inelegibilidades inatas e as cominadas, no ambito desta pesquisa; (b) esclarecer
melhor os objetivos da analise conduzida pelo Prof. Wallace Corbo, considerando que
a jurisprudéncia, em si, ndo tem um propdsito de sistematizagéo; (c) propor, assim,
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uma inversao metodoldgica na pesquisa assinalada, em ordem a que a jurisprudéncia
seja examinada a partir de certos principios predefinidos, e ndo o contrario; (d)
quanto ao eixo da Prof? Nailah Neves, opinar que o objeto de pesquisa refoge a
proposta imediata do eixo, considerando apropriado que as questdes levadas sejam
problematizadas a luz do contencioso eleitoral.

Observagao 3: o Prof. Luiz Fernando Casagrande Pereira, por seu lado, fez os
seguintes apontamentos: (a) alega que a cassagcao de mandatos nao esta sendo
abordada a luz de uma desejada mudancga de paradigma, que € tratar a cassacgao sob
a oOtica da anulagao das eleigdes, e ndo apenas a luz do direito eleitoral sancionador,
assim como sucede no direito estrangeiro; (b) julga muito valida que seja empreendida,
em acréscimo, a aludida abordagem; (c) considera muito pertinente a proposta de
uniformizagdo dos prazos de desincompatibilizac&o; (d) menciona que gostaria de
compreender melhor a “criacdo de uma discrepancia” quanto a contagem de prazos
de inelegibilidade, segundo a proposta do Prof. Luiz Magno.

Sequencialmente, sobrevieram comentarios de participantes inscritos:

Comentario 1: a Prof? Vania Aieta ressalta que a legislagao eleitoral e a jurisprudéncia
recorrem, com frequéncia, a conceitos juridicos abertos, em principio mal aplicados,
e que ensejam cassagbOes e aplicacdo de sangdes com frequéncia afastadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Entende necessario trabalhar para debelar
a inseguranga juridica, sendo interessante que o dito problema esteja no radar
das investigacbes em andamento neste grupo. Discorreu sobre a importancia do
controle externo das decisdes judiciais, sobretudo perante extrapolagao sistematica,
inclusive com a presenca reiterada de “julgamentos morais” sobre o comportamento
dos governantes. Considera, entdo, interessante que tais circunsténcias sejam
perspectivadas nas pesquisas em questdo, possibilitando a organizagdo de
parametros para que a atividade da Justica Eleitoral permaneca dentro da técnica
juridica, sem incongruéncias geradas pela falta de autocontrole.

Comentario 2: o Prof. Luiz Carlos dos Santos Gongalves anuiu com a proposta de
mudanca sobre os critérios de desincompatibilizagdo, sobretudo com a uniformizagao
de prazos. Apoiou também a regulamentacédo do art. 15 da Constituicdo, dada a
ausénciaderazoabilidade na exclusao politicaderivadade toda e qualquercondenacao
criminal, v.g., na exigéncia do pagamento integral da pena de multa, ainda que essa
figure como divida de valor. Também ressaltou necessaria a regulamentacédo do
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art. 15 sob a ética das novas medidas de despenalizacdo. Quanto a necessidade
de confiabilidade e previsibilidade da atuacdo da Justica Eleitoral, compreende
importante regular melhor as inelegibilidades indiretas, n&o discutidas nas agdes cujas
cassacgoes terminam por gera-las. Por outro lado, dissente de algumas conclusdes
parciais expostas: (a) primeiro, quanto a questdo da Lei da Ficha Limpa (LC n°
135/2010), discorda da exigéncia de transito em julgado, sob pena de se decretar a
sua absoluta ineficacia, em virtude do excesso de recursos previstos na legislagao
processual (conclui, desse modo, que a proposta veicularia uma “contradigao
sistémica”); (b) segundo, defende hermenéutica evolutiva, quanto a hipoteses de
restricao previstas no Pacto de San José da Costa Rica, pelo que a adequacao do
sistema a parametros internacionais, conquanto benfazeja, deve ser feita a partir de
uma leitura atual daquelas normas como forma de se proteger a prépria democracia;
(c) terceiro, recusa a visdo de que nenhuma decisao administrativa poderia gerar
inelegibilidade, inclusive porque essa leitura terminaria por forgar uma judicializagao
de todas aquelas questdes.

Comentario 3: o Prof. Cléber Julido ressalta o valor de analises multidisciplinares nos
presentes trabalhos para que todos os dilemas do contencioso sejam compreendidos
em conexdao com recortes sociais e politicos. Dentro dessa visdo, considera
necessario que haja uma atengao dos profissionais envolvidos para essas demandas
que surjam e que precisam de solugdes a luz da participagéo, tal como concebida
pela teoria democratica. Com relagao ao trabalho do Prof. Wallace Corbo, pontua ser
papel da ciéncia construir padrées a partir de tendéncias do Poder Judiciario, como
forma de propor novas normas capazes de apaziguar determinadas situagoes, e de
mitigar até mesmo o contencioso eletivo. Acerca da tendéncia de criminalizagdo dos
movimentos sociais, assim como aos prejuizos experimentados por candidatos com
menos recursos, sublinha a necessidade de reversdo do quadro de escassez dos
dados disponibilizados pela Justica Eleitoral, de modo a favorecer a qualificagdo da
pesquisa académica especifica.

Comentario 4: o Prof. Luiz Magno acolheu as observagdes do Prof. Luiz Fernando
Casagrande Pereira, acrescendo que, considerando que as cassagOes eleitorais
encontram-se ainda atreladas a condenagdes, parece impossivel, no momento,
dissociar a discussao das inelegibilidades do direito eleitoral sancionador. Quanto ao
resgate do transito em julgado, esclarece que n&o era a intengdo de sua proposta,
€ que revisara o texto para assegurar que nao haja distingbes dessa espécie no
relatorio final. Sobre os comentarios do Prof. Luiz Carlos, mantém a posi¢cao de que
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a rejeigao de contas € incompativel com o sistema interamericano, tomando como
exemplo o controle exercido na seara da tomada de contas especial, frequentemente
concretizada sem imputagao de responsabilidade subjetiva do gestor. Defende, por
fim, a “desidratagao” do rol de inelegibilidades, no campo da eliminacéo de decisdes
administrativas, dada a preméncia do fortalecimento dos direitos de participacao.

Comentario 5: o Prof. Vitor Marchetti pretende dirimir duvidas levantadas acerca
de sua pesquisa, ressaltando que o grupo € eminentemente formado por cientistas
politicos, sendo esse, portanto, o viés aplicado, a justificar a énfase sobre os impactos
da excluséo de determinados candidatos da competicéo eleitoral. O objetivo, entao,
€ produzir diagnéstico, i.e., tragar um cenario sobre a retirada de participantes da
competicao eleitoral, sem pretenséo de propor alternativas para a reforma do quadro
legal. Soma que o recorte temporal, lamentavelmente, impede que sejam avaliadas
circunstancias muito relevantes na quadra das reformas eleitorais, mas que o tempo
de pesquisa impede, de fato, uma ampliagao mais significativa do objeto.

Comentario 6: o Prof. Wallace Corbo acolheu os apontamentos dirigidos a sua
pesquisa, esclarecendo que o objetivo da pesquisa foi, a partir de uma légica indutiva,
examinar a jurisprudéncia, até mesmo para determinar antinomias. Agregou que as
sugestdes sdo bem-vindas e auxiliardo o desenvolvimento da pesquisa em sua reta
final.

Por fim, a Dra. Polianna Pereira Santos relembrou que as pesquisas continuam e que
os dialogos continuam abertos, com a possibilidade de envio de contribuigdes, até o
final do processo.

Seguiram-se os agradecimentos da Dra. Roberta Gresta, que pontuou que os trabalhos
nao se dirigem apenas a uma analise estrita de eficiéncia, mas de discussdes mais
amplas que situam a eficiéncia em conexdo com o sistema democratico que se
pretende construir, o que traz a baila discussdes relacionadas com a efetividade da
inclusédo e, consequentemente, a exclusédo de alijamentos relacionados com critério
de raca, educacgao formal, condigdo econémica etc.

Finalmente, a Prof. Renisia Filice encerrou os trabalhos, estendendo agradecimentos
a todos os participantes, ndao sem antes relembrar que se espera que os trabalhos do
GT avancem, como tém avancgado, na perspectiva da interseccionalidade.
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A reunido foi gravada com a autorizagdo dos presentes e esta disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1ag8pcXhYuV3ddHJHbSVBG8qVkGtWNTrV/
view?usp=sharing.

Nada mais a ser exposto, foi encerrado o seminario e lavrada, para fins de registro,
esta aide-mémoire por Frederico Franco Alvim, membro da Comissao Executiva.

Campinas, 17 de maio de 2021.

Pagina 159


https://drive.google.com/file/d/1ag8pcXhYuV3ddHJHbSVBG8qVkGtWNTrV/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ag8pcXhYuV3ddHJHbSVBG8qVkGtWNTrV/view?usp=sharing

( Ir ao sumario ]

AIDE-MEMOIRE DO SEMINARIO DO GRUPO DE TRABALHO
PARA SISTEMATIZAGAO DAS NORMAS ELEITORAIS (SNE -
FASE 2), DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609, DE 21 DE
AGOSTO DE 2020

Eixo Tematico 6 — Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral

No dia 21 de maio de 2021, as 10h07, por videoconferéncia, reuniram-se a
Coordenacéao Executiva e o relator do Eixo Tematico 6 — Crimes Eleitorais e Processo
Penal Eleitoral do Grupo de Trabalho (GT) incumbido de promover o desenvolvimento
e o aprofundamento dos estudos e debates com base nos relatorios finais elaborados
pelo GT-SNE. Participaram os seguintes membros: Luiz Carlos Gongalves (relator),
Alamiro Velludo Salvador Netto, Bruno Pinheiro Wanderley Reis, Eugénia Nogueira
do Régo Monteiro Villa, Fernando Gaspar Neisser, Flavia da Costa Viana, Gabriel
Menezes Figueiredo, Jodo Andrade Neto, Joelson Dias, Lorena Silva Santos, Marcelo
Weick Pogliese, Polianna Pereira dos Santos, Raquel Lima Scalcon, Renisia Cristina
Garcia Filice. Como observadoras externas: Daniela Tiffany Prado de Carvalho,
Luana Magalhaes e Heloisa Estellita.

A reuniao foi aberta pelo relator Luiz Carlos Gongalves, que agradeceu a presenca
de todos, apresentando a metodologia de desenvolvimento dos seminarios. Depois
de breve resumo dos trabalhos realizados até o presente momento, franqueou a
palavra aos(as) demais para apresentagao do relatério dos subgrupos.

Alamiro Velludo Salvador Netto registrou que o maior avango deste eixo foi
organizar a legislacéo penal eleitoral em vigor em uma tabela de facil visualizagéo,
comparando-a com os inumeros projetos de lei que tramitam no Congresso. Essa
tabela servira para diversas proposi¢coes do grupo na tarefa de sistematizacao
das normas eleitorais. Salientou que houve consenso, no grupo, de que boa parte
dos tipos penais dispostos no Codigo Eleitoral deverao ser revistos e muitos deles
descriminalizados. Em sintese, o grupo concordou com a revisao de 18 dispositivos,
com divergéncia em 2 deles: (a) sobre as regras de conexao e continéncia, defendeu
que deveria ser mantida a reunido de processos na jurisdigdo eleitoral, visto que
essas regras sao regras de direito processual, e € preciso manter uma harmonizagao
do sistema processual penal; (b) sobre o delito de boca de urna, entendeu que o
tipo estaria vigente e seria oportuna sua manutencdo em uma eventual reforma dos
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crimes eleitorais, tendo em vista seu carater instrumental de permitir fazer cessar o
ilicito e retirar o agente daquele local.

Raquel Lima Scalcon apresentou o Mapa de Projetos de Lei da Céamara dos
Deputados elaborado pelo subgrupo, no qual estéo listados os projetos que modificam
os dispositivos penais e processuais penais eleitorais desde 2015, ressaltando a
natureza das proposi¢des, variando segundo contexto de cada ano.

Gabriel Menezes Figueiredo apresentou levantamento de julgamentos em matéria
criminal eleitoral, proferidos pelas Cortes Regionais Eleitorais e pelo préprio Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), a respeito dos dispositivos legais analisados no SNE — Fase
1, com o objetivo de revisar a jurisprudéncia especializada eleitoral e atestar a sua
adaptabilidade as consideragdes da analise dos demais subgrupos deste eixo. Foram
compilados varios julgados, que podem ser organizados a partir de trés fontes: (a)
encaminhamentos do SNE — Fase 1; (b) os projetos de lei levantados por este eixo;
e (c) as notas do Cdédigo Eleitoral anotado do TSE.

Daniela Tiffany Prado de Carvalho registrou que um processo eleitoral permeado
por ilicitos, tais como praticas de desinformacao, € capaz de gerar efeitos nocivos
para a democracia e isso € vivido no dia a dia dos municipios. Um desses efeitos
tem sido a excessiva judicializagdo do processo eleitoral, sobretudo quando existe
grande investimento financeiro nas campanhas. Salientou que as disputas eleitorais
podem carregar por tras de si disputas de poder envolvendo interesses escusos;
dessa forma, ainda é importante que algumas dessas condutas sejam contidas por
meio do Direito Penal. Salientou que um processo eleitoral permeado por praticas
ilicitas e polarizadas produz um passivo de conflitos pds-eleitorais que exige esforgo
muito maior no momento de desenvolvimento de politicas publicas. Logo, para se
falar em “governanga” de politicas publicas em periodos pés-eleitorais, € preciso
garantir a lisura do processo durante as eleigdes.

Heloisa Estellita abordou os dois pontos ainda em divergéncia pelo eixo: competéncia
da Justica Eleitoral em razdo da conexdo; e nao descriminalizacdo da boca de
urna. Posicionou-se favoravel a manutengao da regra de competéncia da Justica
Eleitoral em razdo de conexao, visto que essa € uma medida de justica em um pais
cuja jurisprudéncia tem se demonstrado extremamente insegura, com variagdes
de posicionamentos de apenas semanas ou meses, 0 que pode ser visto como
uma violagao ao principio do tratamento de todos de maneira igualitaria. Logo, as
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regras de conexao e continéncia seriam naturalmente obstaculos a inseguranca
jurisprudencial, trazendo maior previsibilidade ao jurisdicionado. No que se refere a
sugestao de descriminalizagdo da boca de urna, registrou que, de fato, a legislagao
em vigor trata essa pratica como de menor potencial ofensivo, levando a crer que a
situagdo n&o merece ser tratada como crime. No entanto, reconhece a importancia
da previsao legal para que sejam tomadas medidas de urgéncia no dia da eleicdo,
o que justificaria a manutencao desse tipo penal. Portanto, a saida talvez estaria na
alteragao do tipo penal para incluir elemento que pudesse retirar a desconfianga de
insignificancia desse tipo penal (talvez um crime de perigo concreto), contemplando
o fundamento legal para interven¢des necessarias no dia das eleigdes. Para além
desses dois pontos, em relagéo a outra sugestao apresentada pelo subgrupo (art. X-17
— apropriagao de recursos publicos), sugeriu seja retirada a expressao “financeiro”
do artigo proposto pelos professores, pois poderia levar a uma tentativa de contorno
do tipo penal baseada simplesmente no nome do artigo. Segundo ela, o nome nao
importaria muito, ja que o que deveria ser levado em consideragao é a pessoa que
administra os recursos de campanha na pratica. Registrou duvidas quanto a sugestao
de redacao dada ao crime “inscricao fraudulenta de eleitor’, notadamente quanto ao
tratamento dado ao agente do crime e ao participe. Argumentou que a doutrina e a
jurisprudéncia vém se esforgando para conferir tratamento adequado a essas duas
figuras penais, mas o § 1° passa por cima dessa diferenciagdo. Destacou que o
Caddigo Penal ja faz essa distingao, logo, o § 1° seria desnecessario. No que se refere
ao § 2° apontou que a redagao poderia ser melhorada para deixar explicito que
o crime envolve pessoas que organizam a transferéncia “fraudulenta” de eleitores,
e nao a mera organizacao de transferéncias. Nesse ponto, registrou duvida se
nao seria apropriada a criacdo de novo tipo penal para punir aquele que organiza
transferéncias fraudulentas de varios eleitores, como crime de perigo abstrato, para
permitir dosar melhor a pena. Também seria desnecessaria a indicacdo do numeral,
bastando a existéncia do plural (eleitores) para concluir que se trata da transferéncia
de mais de um eleitor.

Luana Magalhdes corroborou com as sugestdes que buscam utilizar o Direito
Penal Eleitoral para tipificar apenas condutas que sejam socialmente relevantes
de serem tratadas como crime. Essa relevancia ficou muito clara pela pesquisa de
jurisprudéncia, na qual pode ser constatada que a grande maioria dos crimes néo
chega a ser apreciada pelos Tribunais Eleitorais. Concordou, ainda, com a sugestao
de supressao total dos crimes eleitorais quando repetiam tipos ja contemplados no
Cddigo Penal, notadamente os crimes contra a honra, pois assim se confere maior
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sistematicidade e seguranga juridica na aplicagao da lei.

Jodo Andrade Neto destacou a necessidade de maior reflexao sobre a descricao do
crime previsto no art. 289 do Cadigo Eleitoral — inscrigdo fraudulenta como eleitor
—, argumentando que, no ambito do Eixo 2 — Justica Eleitoral, especificamente no
subgrupo que trata da revisdo do Cadastro Eleitoral, existe sugestao para permitir
que o eleitor autodeclare o seu domicilio eleitoral. Registrou que, apds muito debate,
o grupo chegou ao consenso de que a exigéncia do comprovante de residéncia acaba
por excluir grupos minoritarios ou minorizados, tais como indigenas, quilombolas e
pessoas emsituagao de rua. Alémdisso, com aimplementag¢ao da biometria, observou-
se que esse crime vem sendo praticamente reduzido a falsidade de domicilio eleitoral
em virtude da apresentacdo de comprovante de outra pessoa pelo eleitor. Dessa
forma, remeteu a discuss&o para o grupo, indagando qual seria a gravidade da acéo
praticada pelo eleitor que apenas pretende comprovar o domicilio eleitoral, na mesma
circunscricao que possui relagdes e interesses juridicos, utilizando documento de
outra pessoa. No que se refere a competéncia em razao da conexao, manifestou-se
contrario a reuniao de processos na Justica Eleitoral, entendendo que melhor seria a
separacgao dos feitos, ficando a jurisdi¢cao eleitoral responsavel por apurar casos que
influenciem na legitimidade do processo eleitoral, declinando para a Justiga Federal
a apuragao dos demais fatos, sobretudo quando exigem investigagdo em prazo que
nao condiz com a celeridade dos ritos eleitorais.

Fernando Gaspar Neisser apontou a necessidade de analise do crime “apropriagao
de recursos publicos”, destacando avango em se fazer a distingdo entre recursos
publicos e privados, uma vez que seria fato atipico discutir se o administrador da
campanha ficou com recursos exclusivamente privados. Registrou ser interessante
a proposigao feita no § 1° do art. X-17, no sentido de punir eventual desvio tematico
na utilizacdo de recursos publicos destinados a agbes afirmativas (como mulheres
e pessoas negras). Contudo, manifestou preocupacgao, pois essas questbes que
envolvem financiamento de acgdes afirmativas e formas de aferir eventual desvio
ainda nao estao pacificadas pela doutrina e pela jurisprudéncia. No que se refere
ao crime previsto no art. 289 do Cdédigo Eleitoral — inscricdo fraudulenta como
eleitor — corroborou com as posi¢cdes que entendem ser irrelevante, para a Justica
Eleitoral, o fato de o eleitor ter declarado que possui domicilio em outra localidade
apresentando comprovante de residéncia de outra pessoa. O que seria realmente
grave nesse contexto € o aliciamento para transferéncia em massa de eleitores,

Pagina 163



( Ir ao sumario J

que sao instrumentalizados para atender aos interesses de um grupo politico,
desequilibrando, por vezes, o resultado de elei¢ées. Assim, a proposta de criacéo de
um tipo especifico para esse fim se justificaria sobretudo para adequar a dosimetria
da pena. Quanto ao delito de boca de urna, registrou que existe a peculiaridade de os
juizes eleitorais exercerem poder de policia, o que poderia ser utilizado para suprir a
necessidade de legitimacao para atuarem no dia das elei¢cdes, para cessar praticas
de boca de urna, sem necessidade de se recorrer ao Direito Penal para isso. Quanto
ao delito de quebra do sigilo do voto, sugeriu que seja melhorada a redagao para
deixar explicito que esta incluida a quebra de sigilo do préprio voto — muitas vezes
praticado por eleitores que utilizam smartphones para fazer registros fotograficos ou
videos da urna eletronica quando estao votando. Por fim, sobre a tentativa de coibir
a pratica de desinformagéao, indagou ao grupo se n&o seria importante a separagao
de dois tipos penais: (a) referente a analise do conteudo a ser divulgado; (b) referente
a utilizacdo de estruturas alheias aquelas permitidas pela Justica Eleitoral para
divulgar informagdes capazes de interferir no processo eleitoral, independentemente
de serem falsas ou verdadeiras.

Polianna Pereira dos Santos registrou que, em relagao ao § 1° do art. X-17, quando
trata das agdes afirmativas, é preciso ponderar duas coisas: (a) a previsao legal, que
constou das resolugdes de 2020, sobre a limitagdo de gastos realizados em beneficio
exclusivo de outro candidato (rememorando o julgado do TSE referente as eleigbes
de Rosario do Sul/RS); (b) o financiamento proporcional de candidaturas negras,
sobretudo apos as decisdes do TSE e do STF, ressaltando as questdes envolvendo
autoidentificagdo e bancas de heteroidentificagdo. Nesse ultimo ponto, € importante
fazer uma distincdo também em relacdo ao tratamento das pessoas pardas.

Depois das apresentagdes dos subgrupos, o relator Luiz Carlos Gongalves oportunizou
aos demais participantes a manifestacdo sobre os resultados apresentados. Na
oportunidade, iniciou destacando que é preciso manter como crime a utilizagao de
comprovante de residéncia falso pelo eleitor, para consumacgao do delito previsto no
art. 289 do Cddigo Eleitoral, porquanto a retirada desse crime do Codigo Eleitoral
atrairia a incidéncia do delito de falsidade ideoldgica, prevista no Cédigo Penal.
Salientou que consta da sugestédo previsdo de pena consideravelmente mais alta
para o agenciador que promove a transferéncia em massa de eleitores, diferencga
que seria razoavel para distinguir essa conduta daquela praticada individualmente
pelo votante. Reputou importante a observagao feita por Polianna Pereira dos
Santos, que sugeriu alteragao da redacgao do tipo “apropriagao de recursos publicos”
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para fazer constar a nogao de “apropriar-se de maneira exclusiva ou preponderante”
dos recursos destinados a ag¢des afirmativas. Em relagdo a competéncia em razao
da conexdo, manifestou-se pela alteragdo no entendimento atual, sustentando a
necessidade de separacao dos feitos, considerando que a Justica Eleitoral deveria
focar sua expertise na organizagéo das eleigdes, que demanda particularidades de
tempo, celeridade e local incompativeis com a complexidade da apuracao de crimes
mais complexos (como homicidio, lavagem de dinheiro, crime contra o sistema
financeiro etc.).

Lorena Silva Santos destacou a importancia das abordagens que estdo sendo
desenvolvidas por este eixo para a elaboracdo do relatério final do SNE — Fase 2,
parabenizando os participantes pelas entregas realizadas até o momento.

Renisia Cristina Garcia Filice registrou que as entregas realizadas possuem grande
importancia para a sistematizagdo das normas eleitorais, destacando que as tabelas
e os estudos apresentados neste encontro dialogam com os demais eixos, cumprindo
assim a previsdo metodoldgica pensada pela Coordenagao Executiva do SNE — Fase
2. Uma dessas conexdes € a questao das agdes afirmativas referente as mulheres e
as pessoas negras.

Polianna Pereira dos Santos acrescentou que o grupo que esta trabalhando a questao
das agbes afirmativas para candidaturas de pessoas negras esta pensando numa
forma de inclusdo de um modelo de heteroidentificagcéo eleitoral para esse fim.

Depois de explicacdes, dialogos e proficuas discussdes, os membros do grupo
deliberaram rever o relatorio apresentado, incorporando as sugestdes que surgiram
neste encontro, para assim submeté-lo novamente a apreciacédo dos observadores
externos. Na oportunidade, foi realizada consulta entre os membros do eixo sobre
os dois pontos de divergéncia: (a) competéncia da Justica Eleitoral em razéo da
conexao; e (b) descriminalizagdo da boca de urna, a qual pode ser resumida nas
seguintes manifestacgdes:

a) Competéncia da Justica Eleitoral em razdo da conexao:

Alamiro Velludo Salvador Netto: pela conexao de processos na Justica
Eleitoral.

Bruno Pinheiro Wanderley Reis: pela separagao dos processos.
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Daniela Tiffany Prado de Carvalho: pela conexado de processos na Justica
Eleitoral.

Eugénia Nogueira do Régo Monteiro Villa: abstencg&o.

Fernando Gaspar Neisser. abstencgao.

Flavia da Costa Viana: pela conexao de processos na Justica Eleitoral.

Gabriel Menezes Figueiredo: pela conexao de processos na Justiga Eleitoral.

Heloisa Estellita: pela separagao dos processos.

Jodo Andrade Neto: pela separagao dos processos.

Joelson Dias: pela conexao de processos na Justica Eleitoral.

Lorena Silva Santos: abstencgao.

Luana Magalh&es: pela separagéo dos processos.

Luiz Carlos Gongalves (relator): pela separagao dos processos.

Marcelo Weick Pogliese: abstengéo.

Polianna Pereira dos Santos: pela separacao dos processos.

Raquel Lima Scalcon: abstencao.

Renisia Cristina Garcia Filice: pela conexao de processos na Justica Eleitoral.
b) Manutenc&o do crime de boca de urna:

Alamiro Velludo Salvador Netto: pela descriminalizagao.

Bruno Pinheiro Wanderley Reis: pela descriminalizagao.

Daniela Tiffany Prado de Carvalho: abstencéo.

Eugénia Nogueira do Régo Monteiro Villa: abstencéo.
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Fernando Gaspar Neisser. abstengao.

Flavia da Costa Viana: pela descriminalizagao.
Gabriel Menezes Figueiredo: sim, pela manutengao.
Heloisa Estellita: pela descriminalizagao.

Jodo Andrade Neto: pela descriminalizagao.

Joelson Dias: sim, pela manutencgéo.

Lorena Silva Santos: abstencgao.

Luana Magalhé&es: pela descriminalizacio.

Luiz Carlos Gongalves (relator): pela descriminalizagao.
Marcelo Weick Pogliese: abstengéo.

Polianna Pereira dos Santos: sim, pela manutencgao.
Raquel Lima Scalcon: pela descriminalizagao.
Renisia Cristina Garcia Filice: sim, pela manutencao.

A reuniao foi gravada com a autorizagao dos presentes e esta disponivel em: https://
drive.google.com/file/d/1rPOk1r74LtYgMIwPjnofGWHWGOR|rf45/view; e https://drive.
google.com/file/d/1azEvvYSJIhRpGPxSz5swJzSbPw5JvG6Z/view.

Nada mais a ser exposto, foi encerrada a reunido e lavrada, para fins de registro,
esta aide-mémoire por Polianna Pereira dos Santos.

Brasilia, 21 de maio de 2021.
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AIDE-MEMOIRE DO SEMINARIO REALIZADO PELO GRUPO
DE TRABALHO 8 — PARTIDOS POLITICOS (SNE - FASE 2)
DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609, DE 21 DE AGOSTO
DE 2020

No dia 24 de maio de 2021, as 10h, por videoconferéncia, reuniram-se, em seminario,
os membros do Grupo Revisor, a Coordenacao Executiva e o relator do Eixo 8 — Partidos
Politicos do Grupo de Trabalho (GT) incumbidos de promover o desenvolvimento
e aprofundamento dos estudos e debates a partir dos relatérios finais elaborados
pelo GT-SNE, bem como membros dos outros GTs que atuaram como observadores
externos e tiveram a oportunidade de apresentar suas colaboragdes ao trabalho
realizado por este grupo. Estiveram presentes ao seminario: Polianna Pereira dos
Santos — TSE; Jaime Barreiros Neto — TRE/BA e UFBA (relator); Diogo Mendonga
Cruvinel — TRE/MG (coordenagéao executiva); Adriano Oliveira; Vania Siciliano Aieta
— Uerj; George Avelino; Anahi Mello; Andressa Lanzellotti (comunicag&o); Arthur
Reimberg — Steno do Brasil; Aparecida Luzia Zuin; Carlos Machado — UnB; Cleber
Vieira; Mariana Amaral; Maria do Socorro Braga; Flavia Viana; leda Leal — MNU;
Joelson Dias; Leonor Costa; Marcelo Weick Pogliese; Marilda Silveira; Renisia C.
Garcia Filice; Salete Maria da Silva; Silvana Krause; Bruno Reis — UFMG; e Marcia
Inés Schaefer.

A reunido foi aberta por Polianna Pereira dos Santos, que agradeceu a presenca
de todas e todos, explicou como seria a dindmica do seminario e passou a palavra
a Jaime Barreiros Neto, que apresentou brevemente o trabalho do grupo nessa
segunda fase, fazendo um link com os trabalhos da Fase 1. Em seguida, passou a
palavra para os membros do grupo que elaboraram e disponibilizaram os relatérios
parciais sobre os subtemas do grupo, quais sejam: professora Vania Aieta — Questdes
Preliminares sobre Partidos Politicos; professor George Avelino — Comissdes
Provisorias; professora Silvana Krause — Financiamento e Coligagdes; professor
Carlos Machado — Candidaturas Coletivas e Coligagbes; Maria do Socorro Braga
— Politicas para Negros, Mulheres e Indigenas. Os relatérios podem ser acessados
pelos respectivos links abaixo:
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— Relatoério 1: Questdes Preliminares sobre Partidos Politicos

https://drive.google.com/file/d/1zXBlgvCqgG GKaC29hri2vmragllV9o 1/
view?usp=sharing

— Relatoério 2: Candidaturas Coletivas

https://drive.google.com/file/d/1mU3TRhgpH-5b6YdanOzY17r 2cuEQ6RL/
view?usp=sharing

— Relatoério 3: Fidelidade Partidaria

https://drive.google.com/file/d/1zXBlgvCqgG GKaC29hri2vmragllV9o 1/
view?usp=sharing

— Relatorio 4: Financiamento

https://drive.google.com/file/d/1riCR]jOCH90kPJkoglattMMQOmMDVEiI9nS/
view?usp=sharing

— Relatério 5: Coligagdes

https://drive.google.com/file/d/1FbUQOVftfETi5th2bXnqgtOraklF2CLVSF/
view?usp=sharing

— Relatério 6: Clausula de Desempenho

https://drive.qooqgle.com/file/d/1ktN8nFLUDkGShiDNe 7Gqg80x awfxFsl/
view?usp=sharing

— Relatoério 7: Democratizagao dos Partidos. Politicas para Negros, Mulheres e
Indigenas

https://drive.google.com/file/d/1e-yHE6V4ANQbR9cWcS6vO1Z5ethul1TDeX/
view?usp=sharing

— Relatério 8: Apresentacao Geral

https://drive.google.com/file/d/1PLnD a8pvUvVXPonEpaE1huK-jhhNe9P/
view?usp=sharing
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Encerradas as exposigdes iniciais, foi aberta a palavra para que os observadores
externos apresentassem seus comentarios ou duvidas. O primeiro a falar nessa
etapa de debates foi o professor Joelson Dias, que elogiou bastante as pessoas que
participaram dos trabalhos do GT e pontuou que, mais importante do que qualquer
reforma eleitoral ou politica, € a necessidade de uma reforma partidaria, mas que, se
antes nao resolvermos as desigualdades socioecondmicas do pais, reforma alguma
sera suficiente. Ele acrescentou que, se for possivel corrigir os déficits democraticos,
mesmo dentro do atual modelo neoliberal, isso deve ser feito com mais democracia
interna nos partidos politicos, com mais representatividade e com maior diversidade
entre os filiados dos partidos politicos. Ressaltou ainda a importancia de se dar
visibilidade aos povos indigenas, as pessoas com deficiéncia e as pessoas LGBTQIA+
e uma das formas de se fazer isso seria pensando nas cotas de candidatura, num
primeiro momento, e depois na paridade de assentos entre homens e mulheres,
na distribuicdo dos recursos financeiros para as campanhas e no tempo de radio e
televisao. Por fim, destacou a necessidade de que o TSE dé efetividade ao Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e determine aos partidos politicos o cumprimento do
comando legal que garante as pessoas com deficiéncia o direito de participarem
da administracado dos partidos politicos, devendo ser apurado apenas o percentual
a ser aplicado (24%, que € o percentual da populag&o brasileira de pessoas com
deficiéncia, conforme identificado pelo IBGE, ou 20%, correspondente ao percentual
ja corrigido pelo proprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em seguida, falou o professor Bruno Pinheiro Wanderley Reis, que destacou a
necessidade de cautela ao tratar das propostas de reforma, uma vez que, em 2017, o
Congresso Nacional, depois de praticamente vinte anos, adotou uma estratégia mais
clara para a melhoria do controle sobre o0s recursos nas campanhas e também sobre
areducdo do numero de partidos e que € preciso tempo para avaliar os efeitos dessas
mudancas. Em relagao as coligacdes legislativas, ele se manifestou favoravelmente,
mas ressaltou a necessidade de se aguardar a realizagdo de mais eleigdes para
avaliar os resultados praticos dessa mudanga. Ja em relagcédo as coligagbes para o
Executivo, o professor disse que, em sua opiniao, elas devem ser normalizadas e até
mesmo encorajadas, uma vez que ha aproximadamente 30 partidos que normalmente
concorrem as elei¢des, que as coligagdes seriam uma forma de se reduzir o
numero de competidores e que o unico juiz da eventual consisténcia ideoldgica das
coligacdes deve ser o eleitor. Sobre os mandatos coletivos, o professor destacou que
eles tenderam a ser bem recebidos porque foram inicialmente puxados por minorias
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e por grupos politicamente desprivilegiados, mas que ainda € muito duvidoso se a
diluicdo da responsabilizagdo dos mandatos sera realmente benéfica a esses grupos
a longo prazo. Os mandatos coletivos poderiam configurar um subterfugio para que
os grupos derrotados em sessdes partidarias venham a diluir essa derrota por uma
estratégia de enfraquecimento das dire¢cdes executivas. Ele indicou que a retirada
dos financiadores privados das campanhas e sua substituicdo quase integral pelo
financiamento publico criaram uma oportunidade extraordinaria para as minorias, pois
deixou mais evidentes as injusticas e desigualdades que havia na destinagao desses
recursos, forgcando a interpelagao por parte dos grupos excluidos. No entanto, essa
€ uma medida que ainda vai produzir efeitos. Dessa forma, se em anos anteriores
fazia sentido para os grupos minoritarios organizar suas campanhas por meio de
candidaturas coletivas, agora, num contexto em que ha controle sobre o fluxo de
recursos, nao ha vantagem em disputar, por exemplo, apenas uma cadeira. E melhor
disputar varias, pois 0 quinhdo de recursos sera proporcional a esse numero de
cadeiras disputadas. Por tais razdes, seria mais interessante, segundo o professor,
manter, por enquanto, o arranjo legal como estad e aguardar que ele produza os
efeitos esperados. Ele mencionou que as candidaturas coletivas podem se tornar
um truque para as pessoas que atualmente estdo no poder e que eventualmente
possam perdé-lo. Foi citado o exemplo da Argentina, onde as prévias do Partido
Justicialista tém mais importancia do que as proprias eleigdes, e isso produziu um
problema sério, pois as prévias e a vida intrapartidaria sdo mais precariamente
reguladas pelas autoridades eleitorais do que as elei¢des propriamente ditas.
Assim, se houver mandatos coletivos e responsabilidades sendo disputados abaixo
da “asa” da diregéo partidaria, vai ser mais dificil governar essa disputa ali dentro.
Isso indicaria que a existéncia dos mandatos coletivos seria sintoma de crise e de
um contra processo que dilui o poder regulatorio, seja da Justica Eleitoral, seja das
diregdes partidarias. O modelo tradicional de financiamento privado de campanhas
beneficiou historicamente os grupos hegemonicos de politicos (homens brancos).
Caso retornem as possibilidades de financiamento de campanhas por empresas,
sera necessario entdo pensar em outros mecanismos de controles (por exemplo,
por listas fechadas etc.). O risco de oligarquizagéo, que legitimou em boa medida os
mandatos coletivos, poderia ser mais eficazmente atacado por limitagao as comissdes
provisorias e, sobretudo, por regras para distribuicdo de recursos, o que seria mais
legitimado no caso de recursos publicos.

Em seguida, passou-se a palavra para a professora Silvana Krause, que destacou
que o maior problema do mandato coletivo € a gestdo coletiva do mandato, e nao
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propriamente o mandato coletivo. Outro problema é a forma de financiamento, uma
vez que o abuso econémico sé troca de lugar, pois, se antes o poder de decidir
quem seria financiado estava com as empresas, que decidiam para onde iam os
recursos privados, agora ha uma concentragcéo desse poder nas méaos dos dirigentes
partidarios, decidindo sobre o destino dos recursos publicos. Ela ressaltou que as
tentativas de democratizacdo dos partidos por meio de incentivos como cotas, por
exemplo, nao significaram aumento na participacdo das minorias. Em relacédo ao
problema das coligagdes para os cargos majoritarios, ela disse que os partidos ainda
tém caracteristicas de serem muito regionalizados, apesar de formalmente serem
nacionais. Isso significa que os partidos nédo tém capacidade de agdo com coesao
nacional.

O professor Carlos Machado acrescentou que as candidaturas avulsas ndo sao
necessarias, em si, para o nosso sistema politico, mas sim uma estratégia utilizada por
determinados grupos excluidos da politica para conseguir acessar esses espacos. E,
portanto, muito mais uma reagao a inagao dos partidos para aceitarem essa inclusdo.
Outro problema apontado por ele € que, apesar da grande quantidade de partidos
politicos existentes, o numero de vagas que cada um deles conquista individualmente
€ muito baixo e isso dificulta bastante a distribuigdo dessas vagas de forma a garantir
a representatividade de diferentes grupos. Portanto, uma forma de viabilizar essa
representatividade seria reduzir o numero de partidos de maneira que cada um
deles tenha um numero maior de cadeiras. Ele destacou também a importancia de
tornar mais visivel a forma de distribuicdo dos recursos financeiros e reforgou que
a alocacgao desses recursos num contexto de financiamento privado torna a disputa
muito mais desigual, uma vez que os destinatarios desses recursos sao quase sempre
candidatos homens e brancos. Ele destacou que candidatos negros e candidatas
negras tém maiores chances de se elegerem em municipios menores e que isso se
deve a dinamica de distribuicdo dos recursos que, em eleicdes municipais, tendem a
se concentrar nos municipios de maior porte. Essa dinamica, combinada com o viés
racial na desigualdade na distribuigao dos recursos, resultaria, portanto, no resultado
apresentado. Uma das solugdes apontadas por ele seria a distribuigédo igualitaria dos
recursos publicos entre todos os candidatos. Outra possivel solugao seria aumentar
o limite de gastos das candidatas mulheres e de mulheres negras, por exemplo.
Isso significaria incentivo para que os partidos concentrassem 0s recursos nessas
candidaturas, ampliando as chances de elas se elegerem.
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Encerrada a fase de debates, foi passada a palavra para o coordenador do grupo,
Jaime Barreiros Neto, que agradeceu a participagao de todos e, em seguida, a
palavra foi passada para a professora Renisia Cristina Garcia Filice, que fez suas
consideragdes finais. Ela mencionou o fato de que historicamente apenas um
grupo especifico foi beneficiado com a distribuigcdo dos recursos financeiros para as
campanhas eleitorais e que os mandatos coletivos abriram a possibilidade de que
grupos minoritarios tivessem pelo menos uma expectativa de ocuparem o espago
publico. Ainda que esses mandatos coletivos abram possibilidade de fraudes, ele
ainda seria necessario para a inclusdo dos grupos historicamente excluidos. Em
seguida, a palavra foi devolvida para Polianna Pereira dos Santos, que agradeceu
a presenca de todos e todas, especialmente das observadoras externas, professora
Iéda Leal (MNU) e professora Leonor Costa (UnB), colocando-se a disposi¢éo do
grupo e encerrando a reuniao.

Areuniao foi gravada com a autorizacao dos presentes e esta disponivel para acesso
no link: https://drive.google.com/file/d/1gCCj0uPDQY2SSP9u7LWvMkpChHHhX2
9K/view?usp=sharing.

Nada mais a ser exposto, foi encerrada a reunido e lavrada, para fins de registro, esta
aide-mémoire, por Diogo Mendonga Cruvinel.

Brasilia, 2 de junho de 2020.
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AIDE-MEMOIRE DA REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA
SISTEMATIZAGAO DAS NORMAS ELEITORAIS (SNE — FASE 2),
DESIGNADO PELA PORTARIA-TSE N° 609, DE 21 DE AGOSTO DE
2020

Seminario do Eixo Tematico 7 — Participacao no Processo Eleitoral

No dia 28 de maio de 2021, as 10h04m, por videoconferéncia e com utilizacdo de
legendagem no formato de estenotipia, reuniram-se a Coordenacao Executiva, o
relator do Eixo Tematico 7 — Participacao no Processo Eleitoral e correlatos do Grupo
de Trabalho (GT) incumbidos de promover o desenvolvimento e aprofundamento dos
estudos e debates no dmbito do projeto Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE
2). Participaram os seguintes membros: Lara Ferreira (relatora); Anahi Guedes de
Melo; Bruno Camilloto Arantes; Bruno Pinheiro Wanderley Reis; Céli Regina Jardim
Pinto; Elaine Harzheim Macedo; Fernanda Natasha Bravo Cruz; Flavia da Costa
Viana; Jane Felipe Beltrao; Jaqueline Gomes de Jesus; Joelson Dias; Marlise Miriam
de Matos Almeida; Marcia Inés Schaefer; Marilda Silveira; Raquel Cavalcanti; Silvana
Batini; e Vercilene Francisco Dias. Acompanharam a reunido Lorena Silva Santos,
Polianna Pereira dos Santos, Renisia Cristina Garcia Filice e Vinicius Quintino de
Oliveira, membros da Comissao Executiva do SNE — Fase 2, além dos professores
observadores Belisario dos Santos, Ligia Fabris e Ménica de Cassia.

A reuniao foi aberta pela relatora Lara Ferreira, que agradeceu a presenga de
todos e todas, apresentando a metodologia de desenvolvimento do seminario. Na
oportunidade, rememorou as atividades realizadas pelo Eixo 7, ressaltando que
€ possivel identificar entregas relevantes até o momento, tais como a revisdo da
resolugcao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre atendimento ao eleitor e a
participacao efetiva no Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados para reforma do
Cddigo Eleitoral. Na sequéncia, franqueou a palavra aos demais para apresentacoes
dos relatorios elaborados pelos subgrupos.

Lorena Silva Santos destacou que o resultado que ora se apresenta é fruto de amplo
didlogo com movimentos sociais e organizagbes que trabalham com a questéo
envolvendo pessoas negras. Registrou que o pais lida hoje com elevado indice de
sub-representacao da populagado negra nas casas legislativas, fruto da auséncia do
acesso a cidadania e da desigualdade de direitos, resultado de um processo historico
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e desumanizante de negacao de direitos de pessoas negras, principalmente de
mulheres. Destacou que esses indicadores refletem a relagado senzala-favela-prisao
como um continuo penal, ainda marcante na sociedade brasileira. Assim, existem
boas praticas que podem ser recomendadas no processo de sistematizacdo das
normas eleitorais, tais como: (a) organizacao de atividades pedagodgicas baseadas
em praticas emancipatorias, porque essa realidade é também reverberada no
sistema socioeducativo; (b) adocao de secéo eleitoral Unica, portanto de abrangéncia
estadual para todos os estabelecimentos prisionais; (c) revisdo do modelo de
coergao por multa eleitoral, ja que afeta diretamente a populagéo em situagao de rua,
predominantemente negra; (d) revisdo das exigéncias de comprovagao do domicilio
eleitoral, pois acaba por excluir pessoas cujas identidades sociais e politicas estao
atreladas a terras de uso comum, portanto a um domicilio coletivo; (e) em relagao
as cotas raciais para o financiamento de candidaturas negras, sugere-se que o
TSE atraia para si a demanda de dar publicidade aos candidatos que receberam
recursos financeiros, por exemplo uma pagina no portal de transparéncia, para que a
sociedade possa atuar numa espécie de controle social imediato; (f) ainda em relagao
ao financiamento de candidaturas negras, recomenda-se que o TSE tenha um corpo
técnico contratado para monitorar as autodeclaragcdes dos candidatos, inclusive para
composi¢cao de bancas de heteroidentificagao; (g) seja formado um banco de dados
eleitorais especifico para subsidiar politicas afirmativas futuras, em que se pleiteie, por
exemplo, reserva de cadeiras nos espacgos, nas casas legislativas; (h) seja estudada
a possibilidade de criagdo de “candidaturas coletivas” e de “mandatos coletivos”;
(1) criagdo de uma politica educativa permanente de combate a estigmatizagao e a
discriminagdo de pessoas negras, envolvendo os grandes canais de comunicagao,
com foco, inclusive, no combate a violéncia politica.

Anahi Guedes de Mello registrou que, para trabalhar a questado da participagao das
pessoas com deficiéncia, o subgrupo adotou duas iniciativas: (a) a primeira voltada
a normatizacdo do Direito Eleitoral; e (b) a segunda, prépria da Ciéncia Politica,
sobre o comportamento dos eleitores com deficiéncia. Destacou que incumbiu
a ela a segunda iniciativa, enquanto cientista social. A esse respeito, rememorou
que esta em desenvolvimento uma pesquisa (survey) com objetivo de colher dados
diretamente de eleitores em todo o pais, especialmente em relagcédo a acessibilidade
eleitoral. Informou que o instrumento dessa pesquisa ainda necessita de algumas
definicdes, como, por exemplo, as variaveis de controle, as formas de identificagcao
da pessoa com deficiéncia e mecanismos de acessibilidade, dada a diversidade das
deficiéncias.
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Joelson Dias registrou que as analises do grupo partiram de uma perspectiva multi e
interdisciplinar, com foco na interseccionalidade inerente da relagédo de segregacgao de
grupos minorizados. Argumentou que as pessoas negras, as mulheres e o segmento
LGBT sofrem muito com a discriminagdo e com o preconceito. Esse quadro é muito
mais grave quando se trata da mulher negra com deficiéncia e ainda mais em relagao
a mulher negra, Iésbica e com deficiéncia. Enfim, essa interseccionalidade parece de
fundamental importancia para esse projeto, que nao deve ignorar a relagdo desses
grupos minorizados com o segmento das pessoas com deficiéncia. Principalmente,
nos dias de hoje, apés a mudanga do modelo médico para o modelo biopsicossocial
ou de direitos humanos, no qual se sabe de antemé&o que nao sao os impedimentos de
natureza fisica, sensorial, mental ou intelectual que as impedem de exercer os seus
direitos. Na verdade, s&o as barreiras arquitetbnicas na comunicacao, na informacao
e atitudinais, o preconceito, a discriminagdo e o capacitismo que limitam, impedem
as pessoas com deficiéncia de exercer os seus direitos. Tudo isso tem base legal.
Esta na convencgao da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), esta na Constituigao
brasileira de 1988, esta na Lei Brasileira de Inclusdo, ou o chamado Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, e esta, inclusive, na legislacao eleitoral. H4 mengéo na Lei
das Elei¢gdes, mengao na Lei dos Partidos Politicos e, principalmente, no programa
de acessibilidade da propria Justica Eleitoral. Entao, o trabalho do subgrupo caminha
no sentido de que, ja existente essa legislacdo garantindo muitos dos direitos, é de
fundamental importancia que adotemos medidas concretas e agdes afirmativas para
tal, como estamos avangando no que diz respeito as pessoas negras e as mulheres,
e que se garanta também as pessoas com deficiéncia eventual cota de candidatura
ou mesmo assento, uma maior participagao na distribuicdo dos recursos financeiros
para as campanhas, uma maior participacado na distribuicdo do direito de antena, no
radio e na televisao, uma maior participagao também na administragdo dos érgaos
dirigentes partidarios e tudo o mais o0 que se revela necessario, no que diz respeito ao
cadastramento, a propaganda eleitoral, as campanhas eleitorais, ao financiamento,
em termos de medidas concretas e efetivas, uma vez que, como disse, todos os
direitos ja estdo assegurados de maneira genérica e bem pontual, no que diz respeito
aos direitos politicos e a participagdo na vida publica e politica das pessoas com
deficiéncia.

Jane Felipe Beltrdo registrou que o primeiro desafio, em termos de promocao da
participacao politica de indigenas, € a baixa compreensdo de como se desenvolve
o processo eleitoral. Dessa forma, uma solugéo seria empreender esfor¢cos na area
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de educacao para cidadania, notadamente no que se refere aos conceitos basicos
referentes ao desenvolvimento das elei¢gdes no pais. Salientou que os dados revelam
um crescente numero de candidatos entre os povos indigenas, demonstrando o
quanto eles sdo importantes para a extensdo da democracia brasileira. Assim, seria
preciso desenvolver politicas publicas para acolhé-los a partir de um tratamento
mais equanime. Um terceiro ponto estaria na dificuldade de participagao dentro das
agremiagdes partidarias, que, por vezes, nao contemplam integralmente as causas
desses povos, chegando ao ponto de existirem pautas anti-indigenas. Essa situagao
se agrava quando alguns partidos buscam atrair a atengéo dos indigenas, utilizando-
0s como massa de manobra, o que aumenta a frustracdo desses povos com a politica.
Dentro daquelas comunidades, € possivel perceber uma vontade pela constituicao
de um partido politico estritamente indigena, com possibilidade de se trabalhar com
distritos.

Jaqueline Gomes de Jesus iniciou fazendo breve contextualizagdo histérica sobre
personalidades que marcaram a luta pela inclusao politica da populagcao LGBTQIA+
no Brasil, tais como Xica Manicongo, Felipa de Sousa, Tibira dos Tupinamba, Renildo
de Alagoas, Chiquinha Gonzaga e Marielle Franco. Ressaltou que um dos maiores
desafios dessa populagdo tem sido a violéncia politica sofrida pelos candidatos e
candidatas com essa bandeira. Uma violéncia de género, uma violéncia estabelecida
contra a diversidade sexual e a diversidade de identidades. Essa violéncia teria raizes
na mera possibilidade de mulheres, homens ou pessoas nao binarias exercerem
papel ativo na cidadania brasileira e no processo politico eleitoral. Destacou que,
dentre a metodologia adotada pelo subgrupo, esta a realizagao de audiéncias publicas
com grandes movimentos nacionais LGBTs do Brasil: a Alianga Nacional LGBTI e a
Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais, a ABGLT. Nesses
eventos, varias pautas foram apresentadas. Em especial, a necessidade de um
conjunto de debates e seminarios, de repensar a légica do fundo partidario, de pensar
sobre desinformagao como produtoras de discursos de édio, sobretudo contra grupos
minorizados da populagdo LGBTI. Destacou, ainda, que uma possibilidade de avango
seria a regulamentacgao de candidaturas coletivas, para facilitar o posicionamento da
populacdo LGBTI nas disputas eleitorais. Outra proposta foi a sugestao de inclusao
no registro de candidaturas pelo TSE da opgédo de autodeclaragdo de orientagao
sexual e identidade de género. Salientou que outra sugestao seria a utilizagao do
sistema Pardal para facilitar o encaminhamento de denuncias de violéncia contra a
populagao LGBTI no processo eleitoral.
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Céli Regina Jardim Pinto iniciou mencionando que o subgrupo elaborou um relatério
sobre todas as proposigdes que tramitam no Senado e na Camara de Deputados
nos anos de 2020 e 20201 (ao todo 38 projetos de lei) envolvendo a promogao da
participagéo politica das mulheres. Apontou dois achados importantes: (a) a maioria
dos projetos de lei direcionados as questdes das mulheres foram propostos por
homens; e (b) a maioria desses projetos foram propostos por partidos de direita e
centro-direita. Dentre as 38 proposi¢des legislativas, duas chamam atencao pelo risco
de prejuizo para o incentivo a participacao de mulheres nas elei¢des: (a) o Projeto de
Lei (PL) n°® 4.213/2020, proposto pela Deputada Caroline de Toni, do PSL de Santa
Catarina, que visa extinguir a reserva minima de 30% das vagas para mulheres nas
candidaturas para mandatos eletivos, preenchidos pelo sistema proporcional; e (b)
o PL n°® 4.763/2020, de autoria do Deputado Alexandre Frota (PSDB), que prevé
alteracdo na apuracao dos votos das candidaturas de mulheres e suas respectivas
contagens. Essa proposta permite que candidatos homens possam escolher duas
mulheres para “apadrinhar”, de modo que cada uma delas receberia 25% dos
votos dados ao candidato homem. Em dois dos seus artigos, propde que iSso nao
diminuira os votos apurados para o candidato padrinho, pois esses votos transferidos
serao considerados bénus, ou seja, dobrados. Para deixar bem claro o que significa
o “apadrinhamento”, determina que sera de livre escolha do candidato, dentre as
mulheres do partido, ou seja, a candidata mulher, para ser apadrinhada, devera se
submeter a escolha do candidato homem, que tem poder de decidir qual, dentre
elas, sera a beneficiada. Registrou que, apds esse minucioso trabalho de analise
dos projetos de lei, o grupo elaborou algumas conclusdes apresentadas no relatorio
que foi disponibilizado a todos. Dentre elas, ressalta-se que a pesquisa revelou um
pequeno numero de projetos de lei sobre direito das mulheres. Quando se analisa o
conteudo das proposicdes, verifica-se que elas ndao possuem capacidade de gerar
efeitos importantes para alteracdo de uma cultura social. A grande maioria dos
PLs apresentados por deputados e senadores n&do tem tramitagdo ou quase nunca
chegam a ser votados. Portanto, quando ha esforgo no sentido de se melhorar a
qualidade da representacao, necessita-se, também, de chamar atencao para outras
e novas formas de participagao politica. Especialmente no sentido de que projetos
importantes para grupos especificos ou para o conjunto da populagéo do pais cheguem
as casas legislativas com reais possibilidades de se tornarem leis. Apontaram, ainda,
como conclusdo, a necessidade de que a politica seja ressignificada neste pais e,
principalmente, descriminalizada, para que a sociedade civil, movimentos sociais,
bem como eleitores e eleitoras, em geral, tenham uma relagdo mais constitutiva com
0s seus representantes, deputados e senadores, para que as proposigdes possam
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alterar a correlacao injusta de for¢ca do Parlamento e ndo tenham como destino certo
0S arquivos mortos.

Apos as apresentagdes dos subgrupos, a relatora Lara Ferreira oportunizou aos
demais participantes a manifestagcao sobre os resultados apresentados.

Marlise Miriam de Matos Almeida registrou que este eixo de pesquisa dialoga
com todos os demais na proposta de sistematizacdo das normas eleitorais. Nesse
sentido, foram observados cerca de 645 projetos de lei e de emenda constitucional
que trabalham a matéria eleitoral, notadamente a participagédo das minorias e de
grupos minorizados. Dentre eles, merece destaque a curiosa retomada de uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de 2011 — de iniciativa do entdo Deputado
Carlos Sampaio (PSDB) — com objetivo de inserir no texto da PEC temas ainda
controvertidos sobre a reforma politica, j@ que a proposta original fora aprovada
pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ). Aparentemente, a pretensdo do
Presidente da Camara dos Deputados teria sido a de contornar a possibilidade de
debates na CCJ, avangando a aprovagao de pontos como o “Distritdo” e o retorno
das coligagdes partidarias. Sugeriu que este eixo fique atento a essas proposigdes,
ja que séo capazes de causar grave retrocesso na garantia de direitos fundamentais.

Silvana Batini registrou que o problema de pesquisa inicial do subgrupo foi o de refletir
sobre as dificuldades para dar efetividade as agdes afirmativas de género, com foco
nos instrumentos coercitivos, para coibir abusos e fraudes a politica de cotas. Nesse
sentido, salientou que as ultimas alteragdes na jurisprudéncia do TSE representam
avancgos na garantia dos direitos das mulheres, sobretudo no que se refere as agdes
versando sobre cassagao de mandatos por fraude as cotas de género. No entanto, a
reviravolta na jurisprudéncia, além de nao ser suficiente para solucionar o problema
da baixa participagao politica da mulher, trouxe consigo alguns problemas colaterais
graves. Assim, a proposta deste subgrupo foi a de apresentar sugestdes para tentar
contornar essas dificuldades, com destaque para aquelas envolvendo a violéncia
politica de género.

Em seguida, a relatora Lara Ferreira passou a palavra para os comentarios dos
observadores externos.

Belisario dos Santos Junior informou que representa a Comissao Internacional de
Juristas, com sede em Genebra/Suica, no ambito brasileiro. Iniciou rememorando
o que foi debatido em um encontro da organizagdo no Zimbabue/Africa, no qual a
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comissao conduziu a implementagao de politicas para garantia de um Estado de
direito e de elei¢des livres, indo além da retdrica. Ressaltou que, no ambito do TSE,
existe a possibilidade de também superar a mera interpretacao literal do texto da lei,
buscando mecanismos de efetividade e de vedacao ao retrocesso desses direitos
conquistados. Salientou que, em todas as participacdes da Comissao Internacional
de Jurista referentes a elei¢cdes e a democracia, os partidos e candidatos sao instados
a se comprometerem com o respeito a protegdo aos direitos humanos e com o
combate a discriminagéo, velada ou nao velada, em todas as etapas do processo.
Registrou que o processo eleitoral precisa ser libertador, e ndo se transformar em
mais um momento de discriminacdo. O mandato coletivo e, no futuro, as candidaturas
independentes estdo ai para darem um sopro de renovagao e uma forma de superar
a discriminagao e a retorica na participacdo. Os partidos politicos s&o importantes,
mas eles ndo podem ser um limitador da participacéo. Que o diga o Chile, na recente
eleicdo para a constituinte. Apontou que é preciso que os operadores do Direito,
juizes principalmente, conscientizem-se que as normas eleitorais ndo se destinam
apenas a pessoas brancas, a homens brancos. Tem se tornado uma realidade o
Direito ser aplicado com esquecimento de categorias culturais, que pautam o agir
das populagdes tradicionais, indigenas e das minorias. Direitos humanos significam
agir concreto, e ndo apenas uma retorica. Por fim, sugeriu ser interessante convidar
relatores especiais e representantes das Nacgdes Unidas para observagao do
processo eleitoral brasileiro.

Ligia Fabris selecionou trés aspectos que considerou fundamentais para discussao
do grupo: (a) o risco de retrocessos dos mecanismos de promogao da participagao
de mulheres na politica; (b) a necessidade de combate efetivo a violéncia politica
de género; e (c) o fortalecimento dos partidos politicos, como mecanismos de
fortalecimento da democracia. Quanto ao primeiro, ressaltou que o marco de 30%
de cotas de género teve origem em 1995, em uma conferéncia da ONU em Pequim.
Esses 30% surgiram como um marco normativo que se espalhou pelo mundo, no que
se refere ao estabelecimento de agbes afirmativas. Desde entdo, desconhece algum
pais do mundo que tenha alterado o marco de 30% para 15% em politicas afirmativas
de género, de modo que seria um retrocesso a redugéo que se discute atualmente
no Congresso Nacional. E mais, na pratica, tem-se observado que esses percentuais
tém funcionado historicamente ndo como um marcador minimo, mas como um teto,
de modo que eventual redugdo implicaria redugao ainda maior da possibilidade de
avancar em relagao a participacdo maior de mulheres na esfera politica. Para além
disso, apresentou estudo elaborado com outras organiza¢des — Cidadania, Estudo,
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Pesquisa, Informacao e Agao (Cepia), Associagao de Mulheres Brasileiras e Forum
Fluminense mais Mulheres na Politica — com objetivo de verificar como estaria o
cenario nacional se fosse aprovada a proposta de cotas de género referentes areserva
de 15% de assentos, considerando as eleigbes de 2020. As analises apontaram
para a conclusao de que, tomando por base a eleicdo de 2020, a adogado da cota
de assentos geraria um retrocesso para participacdo da mulher em cargos eletivos.
Quanto ao segundo ponto, verificou-se que tramita no Congresso Nacional projeto
de lei com objetivo de criminalizar a violéncia politica. A principio, isso indicaria um
avancgo na protecao das mulheres, porém, analisando detidamente a redacédo do
tipo penal, parece insuficiente para conter a violéncia politica de género. Quanto ao
terceiro ponto, sugeriu que seria interessante a inser¢gao na legislagao brasileira de
dispositivo semelhante ao que consta da Constituicdo alema, responsavel por exigir
que os partidos politicos incorporem, em sua organizagao e em seu funcionamento,
instrumentos de democratizagao interna.

Mbnica de Cassia Silva ressaltou a necessidade de revisao do conceito de domicilio
eleitoral, em uma perspectiva de protecdo de grupos minorizados, sobretudo diante
daqueles que vivem de forma coletiva, como ocorre com povos ciganos, por exemplo.
Destacou ainda a relevancia das proposi¢coes envolvendo mandatos e candidaturas
coletivas, como forma inovadora de incentivar a participagdo politica de grupos
minorizados.

Lorena Silva Santos corroborou com a critica de que o projeto de lei que tenta
criminalizar a violéncia politica nao resolvera o problema da violéncia de género,
pois nao leva em consideracao a violéncia racial, em uma perspectiva interseccional.

Bruno Camilloto Arantes inicialmente ressaltou a importancia deste eixo para o
desenvolvimento de todos os demais e do projeto de sistematizagdo das normas
eleitorais. Corroborou com a necessidade de estabelecimento de politicas publicas
interseccionais, ressaltando que a perspectiva de um direito antidiscriminatério
contribui de alguma maneira para se avangar em todas pautas envolvendo grupos
minorizados. Apontou preocupacgao com a estratégia de criagao de tipos penais para
esses casos, ja que tradicionalmente, toda vez que se tipifica alguma coisa, quem
acaba sofrendo as consequéncias sao as minorias, mormente a populagao negra.

Jaqueline Gomes de Jesus registrou que o trabalho do subgrupo sobre direito da
pessoa LGBT foi feito de forma coletiva, envolvendo a articulagdo organizada de
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organizacgodes de carater nacional. Dessa forma, sugeriu ser importante que seja dado
algum retorno a essas organizagdes sobre o que tem sido feito no ambito do SNE 2.

Cleber Santos Vieira parabenizou todos os subgrupos, apontando que eles
trabalharam questdes sensiveis da realidade brasileira. Destacou que falar de
politicas afirmativas nessa perspectiva € falar, por exemplo, das mudancas para
melhor que tém ocorrido nas universidades brasileiras, com mais negros, com mais
negras, com mais estudantes de escolas publicas, com mais indigenas, com mais
deficientes. Todo esse processo de agdes afirmativas desencadeado como politica
publica, a partir do reconhecimento de uma reivindicagédo do movimento negro.

Bruno Pinheiro Wanderley Reis iniciou registrando que alguns autores descrevem
o sistema eleitoral brasileiro como muito aberto — por ser proporcional, com
quocientes baixos em razao do elevado numero de cadeiras, e por ser de lista
aberta. De fato, ele conta com centenas de candidatos em cada distrito e com uma
regulacdo muito permissiva em relacéo ao financiamento de candidaturas, o que o
torna peculiarmente receptivo a inclinagbes espontaneas do mercado. Portanto, um
sistema excepcionalmente receptivo, em termos comparativos, para os interesses
de pessoas ricas e, portanto, brancas, cis e demais caracteristicas em matéria de
establishment. Afirmou que essa € a principal explicacéo, por exemplo, dos indices
vergonhosos de participacédo feminina no Legislativo brasileiro, sem prejuizo de tudo
0 que tem na histéria do pais. No entanto, ele € um sistema que, disfarcado de
perfeita permeabilidade nos mecanismos de financiamento, chancela as assimetrias.
Ocorre que, em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) excluiu as empresas do
sistema de financiamento de campanhas. Isso se deu pensando basicamente em
certo abuso de poder econémico mais imediato. Tanto é que ele ndo tocou em algo
que parecia mais importante, que é o fato de que os doadores privados podem doar
proporcionalmente a sua renda. Pessoas fisicas continuam podendo doar 10% da
sua renda, o que continua sendo uma fonte de concentragao de influéncia do poder
econ6mico. Quando o STF proibiu a doagdo de pessoas juridicas, o Congresso
Nacional reagiu criando grandes fundos publicos. Sem ninguém prever ou planejar,
nos derivamos rumo ao sistema fortemente publico de financiamento, com baixa
participagédo privada. Isso abriu a porta pela qual se debate hoje esse tema tao
inspirador e t&o rico, com uma certa sensagao de porta aberta para rever injusticas e
violéncias multisseculares da histéria do Brasil. Ninguém anteviu isso em 2015, mas
€ um ingrediente fundamental da paisagem. Entao, foi criado um sistema publico
que abriu a porta para uma locagdo administrativa, uma tentativa de corregao, de
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natureza administrativa, de assimetrias espontaneas do sistema eleitoral até entao.
Assim, é preciso ter em mente um pré-requisito fundamental da eficacia dessas cotas
de cadeiras — cotas de reserva de candidatura — que seria a manutencao do sistema
como um sistema de financiamento fundamentalmente publico. Se for voltado a acéo
por empresa, como a comissao cogita, € preciso fechar a lista e € preciso impor tetos
nominais baixos para cada doador, sob pena de se voltar a estaca zero.

Ligia Fabris ressaltou que suas criticas sobre a tipificacdo do crime de violéncia
politica ndo excluem a importancia de se definir a matéria em ambito penal, mas
de maneira nao exclusiva, ja que outras medidas também poderiam ser adotadas
concomitantemente.

Renisia Cristina Garcia Filice parabenizou todos e todas pelo brilhantismo dos
resultados alcangados até o momento, ressaltando a importancia do trabalho
realizado no &mbito do SNE 2.

Lara Marina Ferreira informou que, encerrada a fase dos seminarios, sera iniciada
a fase de publicagdes, a partir do desenvolvimento de artigos, até meados de julho.
Apontou que seriaimportante que essa fase final fosse feita de maneira estratégica, no
sentido de pensar como e para onde serdo enderecadas as conclusdes alcangadas.
Quais serdo enderecadas ao proprio TSE, em sua competéncia administrativa,
quais serdao enderecadas ao Poder Judiciario, ndo na sua esfera administrativa,
de organizacdo, mas na esfera de aplicagdo dos direitos, e quais ser&o levadas ao
Poder Legislativo.

Areuniao foi gravada com a autorizagcao dos presentes e esta disponivel para acesso
no link: https://drive.google.com/file/d/1d85-WBjnafcEZLLGt72L.S8vsYQ4sYink/
view?usp=sharing.

Nada mais a ser exposto, foi encerrada a reunido e lavrada, para fins de registro, esta
aide-mémoire, por Vinicius Quintino de Oliveira.

Brasilia, 28 de maio de 2021.

Pagina 183


https://drive.google.com/file/d/1d85-WBjnafcEZLLGt72LS8vsYQ4sYink/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1d85-WBjnafcEZLLGt72LS8vsYQ4sYink/view?usp=sharing

Tribunal
Superior

‘ Eleitoral

SISTEMATIZACAO DAS
NORMAS ELEITORAIS

FASE 2

A Sistematizacao das Normas Eleitorais (SNE), em sua primeira fase, consistiu no passo inicial para andlise e
compreensao aprofundada do nosso contexto normativo e da forma com que as pessoas, 0s 0rgaos e as institui-
coes percebem essa base legal e sua aplicagao.

Com o resultado obtido, surgiu o interesse de compartilhd-lo com a comunidade académica e cientifica com o
objetivo de colher criticas, propostas e colaboracoes para melhor compreender, organizar e aplicar a legislagdo
eleitoral vigente. Assim, teve inicio a nova etapa do SNE, apresentada na Cole¢éo SNE 2.

Nesta segunda fase, formou-se um grupo multidisciplinar e diverso, plurirracial e pluriétnico, composto também
por professoras doutoras e professores doutores das diversas instituicoes de ensino publicas e privadas de todas
as regides do Brasil. Desse modo, o Grupo de Trabalho da Sistematizacdo das Normas Eleitorais — Fase 2
(GT-SNE 2) promoveu a aproximacédo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) com a academia e com 0S grupos
minorizados, porquanto a prépria composicdo do GT é rica em diversidade.

Democracia, inclusao e interseccionalidade séo, portanto, 0 mote de todo o trabalho desenvolvido na Colegao SNE 2.
E esse conjunto de reflexdes, ideias e pensamentos que apresentamos a comunidade juridica, a Justica Eleitoral
e a propria sociedade brasileira.

Luiz Edson Fachin
Ministro do Tribunal Superior Eleitoral

N 978-658746123-6

2 “

36

|B

9 H 7!

86587 461




ROTEIRO CONTRACAPA SNE

Contracapa da publicacéo intitulada Sistematizacdo das Normas Eleitorais,
Metodologia e Registros Histéricos do GT-SNE 2, Volume 1, Fase 2. O fundo da
contracapa é verde-escuro. As informacodes textuais sao escritas na cor branca. Em
primeiro plano, vé-se o logotipo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), centralizado no
topo. No meio da contracapa, o titulo: Sistematizacdo das Normas Eleitorais — Fase
2; e, logo abaixo, o texto da contracapa e o codigo de barras com o cédigo ISBN da
publicagao.

Em segundo plano, estao dispostos, sequencialmente, lado a lado, os seguintes
desenhos em tragos verde-claros:

» figura humana de cabelo liso e curto, usando uma camisa com gola em V;
* mulher jovem de cabelos longos amarrados em trangas, uma de cada lado;

» simbolo Sankofa: um passaro com a cabeca voltada para tras e o bico tocando
0 proéprio rabo;

+ homem jovem de cabelos curtos encaracolados, usando 6culos e moletom;
* homem de cabelos curtos vestindo camisa social e gravata;

» trés figuras humanas, dispostas lado a lado, cada uma atras de um pulpito
sobre um semicirculo com a parte convexa voltada para cima, cortado por
duas linhas verticais e duas linhas horizontais;

* mulherindigena de cabelos longos e cocar na cabega;
» dois machados de dupla lamina que se cruzam em formato de X;

» flechatocando o centro de um circulo menor, rodeado por outros dois circulos
crescentes remetendo a um alvo;

* mulherindigena de cabelos longos e cocar na cabega;
* mulher idosa com cabelos presos em coque e usando um colar de pérolas;

* mao deposita uma cédula de papel, com simbolo de visto ao centro, dentro
de uma urna retangular;

* homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;



arco-iris;
mulher jovem de cabelos longos amarrados em trancas, uma de cada lado;

uma méo segurando o simbolo de Vénus (feminino) e o simbolo de Marte
(masculino) entrelacados. O simbolo feminino consiste em um circulo com
uma cruz na parte superior, € o simbolo masculino consiste em um circulo
com uma seta na parte superior apontando para cima;

homem idoso, careca, usando 6culos e camiseta;

seis figuras dispostas uma ao lado da outra. Na parte de cima, da esquerda
para a direita, uma Lua crescente com uma estrela ao lado, representando
o islamismo. Ao lado da Lua, uma cruz, representando o cristianismo; e, ao
lado da cruz, uma estrela de David, representando o judaismo. Na parte de
baixo, trés minaretes representando torres de uma mesquita;

homem com turbante na cabeca;

mulher idosa com cabelos presos em coque e usando um colar de pérolas;
trés punhos erguidos, em que o punho central esta fechado;

figura humana de cabelo liso e curto, usando uma camisa com gola em V;
aperto entre duas maos;

Simbolo Universal de Acessibilidade da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU): desenho de uma figura humana com os bragos abertos. Quatro
circulos representam as maos e 0s pés que se conectam por meio de uma
linha que forma uma grande circunferéncia em volta do corpo. Um circulo,
ligeiramente maior que os outros quatro, representa a cabega da figura
humana;

figura humana de cabelo liso e curto, usando uma camisa com gola em V;
homem idoso, careca, usando 6culos e camiseta;

mulher idosa com cabelos presos em coque e usando um colar de pérolas;
homem com turbante na cabeca;

mao deposita uma cédula de papel, com simbolo de visto ao centro, dentro
de uma urna retangular;



* mulher jovem de cabelos longos amarrados em trancgas, uma de cada lado;
* duas maos abertas com um arco-iris saindo da palma das maos;

* homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;

» trés punhos erguidos, em que o punho central esta fechado;

* mulher idosa com cabelos presos em coque e usando um colar de pérolas;
* mulher indigena de cabelos longos e cocar na cabega,;

+ Simbolo Universal de Acessibilidade da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU): desenho de uma figura humana com os bragos abertos. Quatro
circulos representam as maos e 0s pés que se conectam por meio de uma
linha que forma uma grande circunferéncia em volta do corpo. Um circulo,
ligeiramente maior que os outros quatro, representa a cabega da figura
humana;

¢ homem idoso, careca, usando 6culos e camiseta;

+ dois machados de dupla lamina que se cruzam em formato de X;
* mao segurando um lapis;

* homem de cabelos curtos vestindo camisa social e gravata;

* homem jovem de cabelos curtos encaracolados vestindo moletom;

* imagem de um quebra-cabeca de formato redondo composto por quatro
pecas, em que cada pega é segurada por uma mao;

* mulher jovem de cabelos longos amarrados em trancas, uma de cada lado;

» figura humana de cabelo liso e curto, usando uma camisa com gola em V;

As figuras se repetem de forma aleatdéria ao longo de toda a contracapa do topo
até a base.
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