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ICONES DA CAPA E LEGENDAS EXPLICATIVAS

Imagem:

Legenda:

Imagem do simbolo Sankofa: um dentre varios sistemas de escrita africanos, fato que contraria
a nocdo de que o conhecimento africano se resume apenas a oralidade. Simbolo da sabedoria
de aprender com o passado para construir o futuro.

Fonte: livro Adinkra — Sabedoria em Simbolos Africanos, de Elisa Larkin Nascimento e Luiz Carlos Ga
(Pallas Editora, 2009).

Mais informacoes:

https://ipeafro.org.br/acoes/pesquisa/adinkra/

Imagem:
7O

YaY,

Legenda:

Logomarca da acessibilidade desenvolvida pela ONU, criada para representar a acessibilidade
ampla, englobando acesso a informacéo, servicos, tecnologias de comunica¢do, bem como o
acesso fisico.

“0 alcance global deste logotipo é transmitido por um circulo, com a figura simétrica conectado para
representar uma harmonia entre os seres humanos em sociedade. Esta figura humana universal
com os bracos abertos simboliza incluséo para as pessoas de todos os niveis, em todos os lugares.”

Fonte: ONG Inclusive — Inclusdo e Cidadania.

Mais informacoes:

https://www.un.org/accessibilitycentre/
https://www.reducedmobility.eu/20191122727/the-history-of-our-logo

https://www.inclusive.org.br/arquivos/28238

Imagem:


https://ipeafro.org.br/acoes/pesquisa/adinkra/
https://www.un.org/accessibilitycentre/
https://www.reducedmobility.eu/20191122727/the-history-of-our-logo
https://www.inclusive.org.br/arquivos/28238

Legenda:
As linhas circulares representam os diferentes niveis do Universo e da natureza.

A flecha simboliza a capacidade e o poder do ser humano na gestdo de si mesmo, da natureza
e do Universo.

Ailustracdo simboliza aimportancia da participacdo transformadora das pessoas e coletividades
nas tomadas de decisdes que afetam a sociedade humana e o planeta por meio do voto, que, no
entanto, precisa ser certeiro como uma flecha bem lancada.

Fonte: Gersem Baniwa.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza os direitos humanos.

Legenda:

Imagem simboliza a democracia.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza o respeito.

Imagem:

Legenda:



Imagem simboliza a liberdade de expressao, o direito de se expressar.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza a liberdade de orientacdo sexual.

Imagem:

b
&

Legenda:

Imagem simboliza a diversidade religiosa.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza a diversidade de género.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza a diversidade politica.

Imagem:

N

3¢



Legenda:

Imagem simboliza a integracdo, a colaboracao.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza grupos sociais.

Legenda:

O machado, simbolo méaximo da divindade e representacdo da forca do Orixd Xango,
representado em duas faces em virtude de sua inclinacdo guerreira a justica. Neste projeto,
retrata as religides de matriz africana.
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SISTEMATIZACAO Eixo Tematico IV:
DAS NORMAS ELEITORAIS Financiamento de campanha

Apresentacao

Prezadas leitoras e prezados leitores,

Trata-se da apresentacdo dos resultados do Grupo de Trabalho do Eixo IV - Financiamento
de Campanha relativos a segunda fase dos estudos sobre a Sistematizacdo das Normas Eleitorais
(SNE II).

O tema possui grande relevancia no processo eleitoral brasileiro, na democracia e
em outros paises no que tange a busca de sistemas de financiamento que permitam maior
equidade de condi¢des aos candidatos, a fim de garantir fontes de financiamento também para
segmentos minoritarios da sociedade.

No caso especifico brasileiro, apés a declaracdo de inconstitucionalidade das doacdes
oriundas das pessoas juridicas’, o Parlamento tem estudado e promovido alteragdes legislativas
com o intuito de promover novas formas de financiamento das campanhas eleitorais.

As alteracOes legislativas iniciais objetivaram aumentar a capilaridade das doacdes
privadas das pessoas fisicas, com destaque para a introducdo da captacdo de doacdes por
financiamento coletivo, inclusive na fase de pré-campanha.

Contudo, o cendrio econdmico do pais, aliado ao descolamento da sociedade em relacdo
a politica nacional, ainda ndo alavancou a participacdo das pessoas fisicas com o volume de
recursos necessarios para o financiamento das eleicdes.

Assim, a alternativa escolhida pelo Parlamento foi aumentar o aporte de recursos publicos
do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partiddrio) e criar,
em 2018, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

O viés crescente de aportes de recursos publicos para o financiamento das elei¢cOes
aumentou sobremaneira a responsabilidade da Justica Eleitoral no controle e na transparéncia
quanto a regularidade da aplicagdo desses recursos, o que foi reconhecido e digno de registro
nos relatorios da Missdo de Observacdo Eleitoral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) nas elei¢des de 2018 e 2020.

Dessa forma, os recursos publicos representam hoje a principal fonte de financiamento
das eleigdes e, por serem publicos, tém como origem o Tesouro Nacional, abastecido pelo
pagamento de impostos dos cidadaos brasileiros.

1 Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.650/2015.
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Assim, em importantes decisdes, o Supremo Tribunal Federal (STF)? e o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE)® determinaram a reserva de recursos dos fundos publicos para o financiamento
de campanhas femininas e de pessoas negras.

Embora se reconheca que estamos distantes de um melhor equilibrio de condic¢Ges entre
os candidatos, é preciso admitir que a reserva de recursos poderd, ao longo das campanhas,
melhorar a representatividade desses segmentos na politica nacional.

Nesse contexto, a Justica Eleitoral busca proporcionar a sociedade brasileira um amplo
leque de transparéncia dos recursos utilizados para o financiamento de campanhas com
consultas individuais dos candidatos, partidos, doadores, fornecedores, além de repositérios
de dados brutos que sdo utilizados pela imprensa, entidades nacionais e internacionais de
transparéncia, pesquisadores, dentre outros, proporcionando assim amplo controle social.

Destaca-se, ainda, o trabalho institucional da Justica Eleitoral com diversos érgdos de
controle do Estado brasileiro* e do sistema financeiro nacional que atuam em conjunto na
fiscalizagdo e no controle do financiamento da campanha.

Como pode ser observado, a Justica Eleitoral possui diversas ferramentas que atuam na
transparéncia, no controle concomitante e na participa¢do da sociedade na fiscalizacdo das
fontes de financiamento da campanha.

O resultado dos estudos do Eixo IV da SNE II é uma excelente oportunidade para ampliar
a divulgacdo e o conhecimento das diversas formas de participa¢do da sociedade no processo
eleitoral, aumentando a participacdo e o engajamento do cidadao.

Desejo a todas e a todos uma Gtima leitura, com o sentimento de esperanca na expansao
do conhecimento da atuacdo da Justica Eleitoral na defesa, na manutencao e no fortalecimento
da democracia brasileira.

Eron Junior Vieira Pessoa

2 Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.617/2018.
3 Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n° 0600306-47.2019.

4 Nucleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral (Nije), composto pelos seguintes drgéos: Tribunal de Contas da Unido,
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Conselho de Controle de Atividades Financeiras, Ministério Publico
Eleitoral e Departamento de Policia Federal.
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A SAGA DAS DOACOES CIDADAS NAS CAMPANHAS ELEITORAIS
NO BRASIL: CONTROLES, TRANSPARENCIA E PROTECAO DE
DADOS

Eneida Desiree Salgado?
Luiza Cesar Portella?

Erick Kiyoshi Nakamura3

Resumo: a relacdo entre o dinheiro e a politica é uma questdo problemdtica nas
democracias, e a garantia simultanea de liberdade e igualdade impde um dificil equilibrio
a ser estabelecido pela legislacdo eleitoral e partidaria. O sistema brasileiro, construido
por decisdes judiciais e por frequentes reformas eleitorais, falha na concretizacdo de
igualdade e de liberdade na disputa eleitoral. Um dos pontos em que ha ofensa ao principio
democratico e aos direitos fundamentais é a regulamentacdo das doacdes cidadas,
importante mecanismo para o envolvimento da populagido na democracia eleitoral para
além do momento do voto. Neste artigo, partindo do estudo preliminar realizado no &mbito
do Grupo de Trabalho (GT) da Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE) instaurado pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e com base em uma andlise bibliografica e legislativa
do sistema brasileiro de financiamento da politica, sdo identificados os principais
entraves encontrados nas regras eleitorais vigentes em 2020 para as doacdes cidadas.
Para colaborar com o aprimoramento da normativa e para provocar reflexdes, ao final,
sdo indicados alguns caminhos para promover a aproximacdo da cidadania da politica
pelo financiamento de candidaturas e de partidos.

Palavras-chave: financiamento da politica; doacdes cidadas; transparéncia; prote¢do de dados.
1. Introducio: o dinheiro, a democracia e os direitos fundamentais

A demanda por uma representacdo politica efetivamente plural € urgente nas democracias
representativas da contemporaneidade. Ainda que o vinculo juridico da representacdo se
restrinja ao aspecto formal, consistente na autorizacdo dos mandatarios para a construgdo de

! Doutora e Mestra em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parand (UFPR). Professora de Direito
Constitucional e de Direito Eleitoral do Departamento de Direito Publico e do Programa de Pés-Graduagdo em Direito
da UFPR. Pesquisadora e Lider do Nucleo de Investigacdes Constitucionais. Advogada. E-mail: desisalg@gmail.com.

2Mestranda em Direito do Estado pela UFPR. Pés-Graduada em Direito Processual Civil pela Faculdade Cesusc. Graduada
em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Graduada em Administracdo Empresarial pela Escola
Superior de Administracdo e Geréncia da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc/Esag). Pesquisadora do
Nucleo de Investigacdes Constitucionais. Advogada. E-mail: luizaportella@gmail.com.

3 Mestrando em Direito do Estado pela UFPR, com bolsa Capes/Proex. Graduado em Direito pela UFPR. Pesquisador do
Nucleo de Investigacdes Constitucionais. Editor-executivo da Revista da Faculdade de Direito da UFPR. Editor Académico
da Revista Antinomias. E-mail: erick.k.nakamura@protonmail.com/erick.k.nakamura@gmail.com.
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uma vontade politica restrita apenas pelos limites constitucionais (SALGADO, 2011), o fomento
a criacdo de corpos eleitorais que representem interesses de maiores parcelas da cidadania
aproxima — embora que insuficientemente — as sociedades do ideal democrético.

Um dos maiores desafios das democracias contemporaneas, sejam democracias
consolidadas, sejam democracias em constante ameaca, é equacionar adequadamente arelacao
entre o dinheiro e a politica. A influéncia do poder econdémico € vista como um elemento capaz
de capturar candidaturas e partidos, maculando a integridade e a autenticidade eleitorais.
Ao mesmo tempo, a comunicagao politica capaz de envolver o eleitorado e de determinar a sua
preferéncia exige recursos econdmicos.

Para que se efetive um ideal democratico minimamente ambicioso, exige-se que diferentes
candidaturas possam se apresentar ao eleitorado. Para que se tornem visiveis e, portanto,
competitivas, é imperativo que tenham recursos financeiros a sua disposi¢do. Importante
sempre ressaltar que a propaganda eleitoral ndo é um direito fundamental apenas dos partidos
e das candidaturas, mas também da cidadania, que deve ter acesso a informacdes para a

formacdo de sua vontade eleitoral.

O dinheiro para a politica — necessario para o funcionamento da democracia eleitoral —
pode vir do Estado ou da sociedade. Usualmente, as democracias tendem a equilibrar fontes
publicas e privadas para assegurar que partidos e candidaturas ndo fiquem nem reféns do
Estado, com o surgimento de partidos-cartel (ROEDER, 2020)* e partidos totalmente alheios
a sociedade, nem totalmente dependentes das forcas econémicas do mercado, para evitar a
captura do apoio publico por interesses parciais.

Nesse sentido, o financiamento da politica por meio de doagdes cidadas apresenta-se como
importante mecanismo para o envolvimento da populacdo na democracia eleitoral para além
do momento do voto. A participacdo politica cidadd ndo pode ficar concentrada no momento
solitario em frente a urna. Uma democracia que exceda a dimensdo puramente eleitoral
depende de uma cidadania politicamente ativa.

A regulacdo do financiamento da politica é concebida para evitar o abuso do poder
econdmico, garantindo a maxima igualdade entre aqueles que participam da disputa eleitoral,
e para coibir que a arrecadacdo se vincule com a corrupcdo, ainda que este segundo objetivo
seja mais complexo e abranja “uma série de facetas, desde a intermediacdo de beneficios
administrativos, passando pelas decisdes politicas enviesadas até o abuso de recursos publicos
para a reeleicdo de candidatos” (SPECK, 2012, p. 95).

A referida regulacdo deve obrigatoriamente guardar relacdo com o principio da
proporcionalidade previstona teoria dos direitos fundamentais, de forma a garantir (i) o controle

4 Karolina Mattos Roeder descreve os partidos-cartel como aqueles em que se utilizam substancialmente de dinheiro
publico para financiar as organiza¢des partidarias e os partidos no Parlamento, de forma a haver alta dependéncia
desses aos recursos publicos (ROEDER, 2021, p. 38).



Eixo Tematico IV:
Financiamento de campanha

de eventuais irregularidades, (ii) a transparéncia das doacdes e (iii) a protecdo de dados dos
doadores, sem, contudo, impedir ou coibir a participacdo democratica exercida pela cidadania
nas campanhas eleitorais, ao presumir-se a ma-fé das pessoas envolvidas. Ainda, carece de
obediéncia ao principio da estrita legalidade em matéria eleitoral, que autoriza inovacoes
normativas apenas por leis infraconstitucionais, respeitados os limites da Constituicdo, e ndo
por instrucgdes e entendimentos da Justica Eleitoral (SALGADO, 2015, p. 247-268). No entanto, é
comum que, a pretexto da previsao legislativa do art. 23, inciso IX, do C4digo Eleitoral (BRASIL,
1965), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) edite resolucdes que, por vezes, conflitam entre si e
com as leis vigentes.

Os conflitos na normativa eleitoral saltam aos olhos e trazem dificuldades para a
administracdo eleitoral e para a atuagdo dos partidos, das candidaturas e do eleitorado. Nesse
contexto, a Presidéncia do TSE instituiu o Grupo de Trabalho (GT) para Sistematiza¢do das
Normas Eleitorais (SNE) em 13 de fevereiro de 2019 (BRASIL, 2019a). Os estudos visam a
“[...] identificar os conflitos na norma vigente decorrentes das reformas eleitorais e propor a
respectiva sistematizacdo” (BRASIL, 2019a).

Como resultado, os GTs — divididos por eixos tematicos — apresentaram estudo preliminar
que funcionou como subsidio para a segunda fase do trabalho, “incumbido de promover o
desenvolvimento e aprofundamento dos estudos e debates a partir dos relatérios finais
elaborados pelo GT-SNE” (BRASIL, 2020a). O tema referente ao financiamento de campanha
foi abordado pelo GT-IV (BRASIL, 2020b), o qual, na segunda fase da SNE, foi integrado pelas
pessoas autoras deste texto.

Perante esse cendrio, o objetivo deste artigo é, partindo do estudo preliminar realizado
pelo Eixo Tematico IV (BRASIL, 2019b) e com base em uma analise bibliografica e legislativa do
sistema brasileiro de financiamento da politica, identificar os principais entraves encontrados
nas regras eleitorais vigentes em 2020 para as doacdes cidadds. Apresentado esse panorama,
sdo propostos possiveis caminhos para a democratizacao do sistema.

2. O sistema brasileiro de financiamento da politica

Do pontodevistalegislativo, o financiamento da politica no Brasil é regulado precipuamente
pela Constituicdo de 1988, pela Lei n° 9.096/1995 e pela Lei n°® 9.504/1997. Observando a
supremacia constitucional, aquela dispde sobre o financiamento partidario; enquanto a ultima,
sobre o financiamento das campanhas eleitorais.

A permanente insatisfacdo, na histdria brasileira, com o sistema politico e com as normas
a ele atinentes, dentre eles o financiamento da politica, leva a constantes reformas que “se
sucedem sem muita coeréncia e sem conseguir melhorar o sistema politico” (SALGADO, 2018,
p- 21). Sob o argumento de correcdo de distor¢des e de aperfeicoamento do sistema normativo,
sucessivas legislacdes infraconstitucionais e — de forma ainda mais temeraria — infralegais,
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assim como interpretacdes jurisprudenciais, acabam por restringir indevidamente direitos
fundamentais atinentes a participa¢do na vida democratica.

Em competicdes eleitorais democraticas, o uso do poder econdmico é autorizado, devendo
apenas o abuso ser coibido por macular a legitimidade da disputa e agregar influéncias
indevidas a representacdo. Nessas, 0s recursos econdmicos de quem estd na competicdo, o
acesso aos meios de comunicacdo de massa e o exercicio de cargo ou func¢do publica devem
ser considerados irrelevantes, sendo destacados os programas politicos e as qualidades das
liderancas (SANCHEZ MUNOZ, 2007, p- 349-350).

Tem-se, nessa medida, a necessidade de uma intervencao estatal que garanta a maxima
igualdade na disputa eleitoral e fomente a transparéncia e a protecdo de dados para o controle
de eventuais irregularidades, sem excessos e desincentivos a participacdo daquelas que
possuem legitimos interesses em apoiar determinadas candidaturas.

O Supremo Tribunal Federal (STF), porém, a pretexto de “corrigir as patologias que
desvirtuem o sistema representativo” e de “proteger os interesses e direitos dos grupos
politicos minoritdrios”, decidiu declarar a inconstitucionalidade da realizacdo de doag¢des por
pessoas juridicas a campanhas eleitorais, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4.650 (BRASIL, 2015). Com o suposto afa de coibir a formacao de relacdes e aliancas promiscuas
e ndo republicanas entre os grandes doadores e o poder publico, o Tribunal alterou a forma
de interpretagdo e de aplicacdo do sistema normativo, mesmo sem possuir legitimidade
constitucional e democratica para assim proceder.

A decisdo gerou efeitos colaterais (backlash), os quais repercutem até mesmo no ambito
no qual ela se originou (SALGADO; ARCHEGAS, 2017). No atual cendrio, o financiamento da
politica apresenta dois problemas centrais: a “desigualdade econ6mica, que se contrapde ao
principio da igualdade de oportunidades”; e a “dependéncia econémica dos partidos politicos
e candidatos de fontes de financiamento mais vantajosas, acompanhada pelo encarecimento
continuo das campanhas eleitorais e a reducdo de fontes de financiamento e de receitas”
(SANTANO, 2020, p. 231).

A solucdo para a desigualdade, estabelecida pelo Poder Judicidrio, acabou concentrando
0s recursos publicos, também distribuidos desigualmente. A (tida como) inconstitucional
desigualdade provocada pelo mercado foi substituida pelo (mais) desigual financiamento pelo
Estado. Esse financiamento segue numa crescente na composicao das receitas partidarias no
Brasil, tendo composto, em 2015, 90,8% do total dos recursos (ROEDER, 2021, p. 47).

Ademais, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), criado pela Lei
n° 13.487/2017, alcanca, se somado ao Fundo Partidario (FP), praticamente 2,7 bilhGes de reais
em um unico ano (ROEDER, 2021, p. 19-20). Mediante distribuicdo dos recursos francamente
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desigual, conforme se verifica no disposto no art. 16-D da Lei n® 9.504/19975, o FEFC empreende
premiacédo ao resultado das elei¢es anteriores e a representatividade parlamentar, o que gera
ainda mais dificuldade aos partidos menores na disputa eleitoral.

Enquanto “prémio ao poder”, a divisdo desigual dos recursos publicos se constitui “uma
tentativa camuflada da reducdo externa partidaria e do préprio espectro politico” (CANOTILHO,
2019, p. 312-313), em violacdo aos principios constitucionais da mdaxima igualdade e da
necessaria participagdo das minorias nas institui¢des politicas e no debate publico.

Ao contrdrio das doacdes por pessoas juridicas, as doacdes cidadas ndo foram proibidas.
No entanto, em um contexto de intensa demonizacao da politica e dos partidos (AIETA, 2017), ha
desincentivo sistémico ao financiamento por pessoas fisicas, acentuado pelas regras eleitorais
e pela atuacdo comumente mal focalizada dos drgdos de controle.

O afastamento dos partidos politicos da sociedade e das pessoas ndo esvazia apenas a arena
politica. Atinge a democracia, os valores democraticos e a legitimacdo para o exercicio do poder
publico. A corrosdo democratica leva ao desmantelamento dos principios do Estado de Direito e
abre espaco para discursos autoritarios. E preciso aproximar a cidadania da politica—e a normativa
vigente ndo tem colaborado para isso, panorama que € objeto de andlise no item seguinte.

3. Os entraves encontrados nas regras eleitorais vigentes em 2020 para as doacoes cidadas

O Eixo Tematico IV da SNE reuniu as regras infraconstitucionais e infralegais vigentes
em 2020 sobre financiamento da politica e apontou inconsisténcias verificadas pelo grupo,
além de propor solucdes. Dentre elas, foram identificadas aquelas atinentes as doacdes
cidadas, totalizando sete dispositivos que tratam do tema. Trés deles estdo na Lei n° 9.096/1996,
denominada Lei dos Partidos Politicos — art. 31, V; art. 39, § 3°; e art. 39, § 5°. A Lei n° 9.504/1997,

5 Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), para o primeiro turno das eleicdes,
serdo distribuidos entre os partidos politicos, obedecidos os seguintes critérios: (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)
I - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral; (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017); II - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos
que tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados, na proporcdo do percentual de votos por eles
obtidos na ultima eleicdo geral para a CAmara dos Deputados; (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017); III - 48% (quarenta
e oito por cento), divididos entre os partidos, na proporcdo do numero de representantes na Camara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares; (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017); IV - 15% (quinze por cento), divididos
entre os partidos, na propor¢do do numero de representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos
titulares. (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017); § 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017); § 2° Para que o
candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a que se refere este artigo, deverd fazer requerimento por escrito ao
orgdo partiddrio respectivo. (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017); § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, a distribuicdo dos recursos entre os partidos terd por base o numero de representantes eleitos para a CAmara
dos Deputados na ultima eleicdo geral, ressalvados os casos dos detentores de mandato que migraram em razdo de
o partido pelo qual foram eleitos néo ter cumprido os requisitos previstos no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n° 13.877, de 2019); § 4° Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, a distribuicdo dos
recursos entre os partidos terd por base o niumero de representantes eleitos para o Senado Federal na ultima elei¢cdo
geral, bem como os senadores filiados ao partido que, na data da ultima eleicdo geral, encontravam-se no 1° (primeiro)
quadriénio de seus mandatos. (Incluido pela Lei n° 13.877, de 2019) (BRASIL, 1997).
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intitulada de Lei das Elei¢des, traz quatro pontos sobre o tema, todos no art. 23: § 1°-A; § 2°;
§4°,1ell; e § 4° IV. Finalmente, hd o art. 10 da Resolucdo-TSE n° 23.546/2017.

Destaca-se, desde logo, a inquietagdo enfrentada em face da intimidacdo ocasionada pelo
controle excessivo a participacdo social nas campanhas por meio de doac¢des oriundas do
eleitorado. Esse cendrio, ao invés de contribuir para o fomento democratico e para a participacao
cidada na construcdo do Estado, afugenta as doacdes licitas e estimula o afastamento da
cidadania ou a cria¢do de subterfugios para driblar as regras eleitorais.

Da andlise dos dispositivos normativos, identifica-se uma cultura de restricdo e
engessamento da contribuicdo ao financiamento da politica. O inciso V do art. 31 da Lei dos
Partidos Politicos, incluido pela Lei n° 13.488/2017, proibe os partidos politicos de receberem,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo, auxilio pecunidrio ou
doacdo estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente
de pessoas fisicas que exercam func¢do ou cargo publico de livre nomeacio e exoneracdo ou
cargo ou emprego publico tempordrio, ressalvadas as pessoas filiadas ao partido politico.

Todavia, o art. 17 da Constituicdo ndo veda o recebimento de recursos oriundos de ditas
“autoridades”, mas prevé unicamente como restricdo a disposta no inciso II do referido artigo,
ou seja, o recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinacdo a estes. Além disso, ndo hd proibicdo de contribuicdo por parte do eleitorado.
Necessario, pois, enfatizar: o elevado numero de restri¢cdes relativas as fontes licitas de
recursos promove o incentivo para a contabilidade paralela ou a oneracdo, ainda maior, dos
cofres publicos.

Ainda, vale destacar que a vedacdo ndo se aplica a recursos recebidos para aplica¢do na
campanha eleitoral, uma vez que a Unica restricdo dessa natureza é a previstano § 1° do art. 23
da Lein®9.504/1997, qual seja o teto de doacdo limitado a 10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo, assim a restricdo a doacéo cidada nédo
se justifica.

O que merece reflexdo é a critica apresentada (BRASIL, 2019b) a possibilidade de
recebimento de depdsitos em espécie, disposta no art. 39, § 3¢, II, da Lei n°® 9.096/1996, ainda
que identificados, sob o fundamento de impossibilidade de afericdo de regularidade da fonte
financiadora. Todavia, a origem desse recurso é tdo questionavel quanto aquela doada por
transferéncia (art. 39, § 3°, I). Verificar a origem formal do recurso ndo atesta a fonte material.
As doacoes escusas e de origem ilicita, normalmente, sdo orquestradas de modo a driblar a
fiscalizacdo e ocultar a trajetéria do dinheiro. Exigir que o eleitorado - inclusive pessoas de
baixa escolaridade e familiaridade com a tecnologia — utilize algum mecanismo eletroénico para
realizar a transacdo impde mais uma barreira a contribuicdo financeira a politica.

No mesmo sentido, deve ser ponderada a anotacdo consignada no relatdrio a alinea b,
do inciso III do art. 39 de que “[...] cumpre ao julgador conferir interpretacdo consentanea



Eixo Tematico IV:
Financiamento de campanha

do dispositivo a obrigacdo conferida ao partido politico de emitir néo recibos eleitorais, mas
recibos de doac¢do, conforme estabelecem as resolugdes que disciplinam a matéria, aprovadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, notadamente a Resolu¢do-TSE n° 23.546/2017” (BRASIL, 2019,
p- 21-22). Todavia, a solucdo proposta contraria a literalidade da redacdo normativa incluida
pela Lei n° 13.165/2015, a qual obriga o partido a emitir recibo eleitoral, causando inseguranca
aos partidos e aos doadores.

Ha, também, de ser destacada a solucdo proposta ao art. 39, § 59, a qual sugere que “[...]
incumbe a Justica Eleitoral aferir a objetividade de tais normas e critérios, com a finalidade
de avaliacdo concreta de sua observancia” (BRASIL, 2019b, p. 23). Como ja dito, as resolucdes
editadas pela Justica Eleitoral ndo tém o conddo de criar novas restri¢des. A proposta sugere
que, diante da incompatibilidade da lei com a resolucdo, seria esta valida, e ndo aquela.
O entendimento, contudo, ao definir novos critérios de distribuicdo, implica ampliagdo do
controle sobre as doacdes cidadas de forma ilegitima, porquanto, pela dicgdo legal, ndo cabe a
Justica Eleitoral apenas garantir a aplicacdo dos recursos segundo as normas estatutarias.

Em relacdo a Lei das Eleigdes (Lei n° 9.045/1997), imperioso apontar algumas questdes
as solugdes propostas aos paragrafos e incisos do art. 23. Inicialmente, importa rememorar
que a apontada violacdo ao principio da anualidade (art. 16 da Constituicdo) na revogacdo do
art.23,§1°-A apenasem dezembrode 2017 é arguida de forma seletiva, haja vista o entendimento
do TSE e do STF pela possibilidade de aplicacdo retroativa da Lei Complementar n°® 135/2010.

Deve ser lida de forma critica a proposta de solucdo, em relacdo ao art. 23, § 2°, de que
caberia a Justica Eleitoral

[...] empreender gestdo com as instituicbes financeiras, de modo a obter
tempestivamente, e de forma completa, a identificacdo de todos os doadores de
campanha [... e] implementar eficientes meios de identificagdo de doadores de fontes
financeiras, notadamente com o emprego de meios que viabilizem o cruzamento
concomitante de informac6es concomitante, o que pode ser operacionalizado pelo
Nucleo de Inteligéncia (BRASIL, 2019b, p. 40).

Isso porque os comentdrios entendem que a exigéncia de emissdo de recibos eleitorais foi
erroneamente restringida pela Lei n°® 12.891/2013, uma vez que o elemento de identificagdo das
doacdes estava neles alicercado. Ocorre que, ainda que se entenda equivocada a “[...] auséncia
de previsdo legal para se exigir a emissdo de recibos eleitorais para conferir completude a
identificacdo dos doadores responsaveis pelo aporte de recursos financeiros as campanhas
eleitorais [...]” (BRASIL, 2019Db, p. 40), deve-se, novamente, ressaltar que a fraude jamais pode
ser presumida pelos operadores da adjudicacdo eleitoral.

A respeito do art. 23, § 4° inciso II, a critica reflete, mais uma vez, a criagdo de limites a
participacdo do eleitorado na doacdo por meio de resolucdo. A lei autoriza que doagdes de
recursos financeiros sejam feitas mediante depdsitos em espécie devidamente identificados,
desde que observado o limite fixado no inciso I do § 1° desse artigo. Contudo, o art. 23 foi
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revogado pela Lei n° 13.165/2015. Importante destacar que a norma anterior autorizava a
doacdo por meio de depdsito em espécie identificado até 10% dos rendimentos brutos auferidos
no ano anterior a eleicdo. A Resolu¢do-TSE n° 23.607/2019, no § 1° do art. 21, restringe esse tipo
de doacdo a R$1.064,10 e, ainda, no § 2°, aplica a restricdo a hipdtese de doagdes sucessivas
realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

No tocante ao art. 23, § 4° inciso IV, o relatério analisado (BRASIL, 2019b) prevé que,
permanecendo a redacdo legislativa em vigor, incumbe a Justica Eleitoral aperfeicoar os
controles e a fiscalizacdo, bem como admite como solucdo a incumbéncia a quebra de sigilo
bancario sempre que a arrecadacdo de recursos se der com o uso de contas intermedidrias.
A sugestdo, pois, reconhece que, pela via de resolucdo, seria criada prévia e automatica
autorizacdo para a quebra de sigilo bancario de doadores, o que viola a garantia constitucional
vinculada a intimidade e a vida privada prevista no art. 5°, incisos X e XII, da Constituicao.

Importante ressaltar que a fraude ndo pode ser presumida e, em caso de indicios de
ilicitos eleitorais, a legislacdo apresenta vias para devida investigacdo penal, em cujo processo
deverdo ser observadas as garantias do devido processo legal e do contraditério previstas na
Constituicao.

A ultima anotacdo feita refere-se a proposta de ampliacdo do art. 10 da Resolucdo-TSE
n° 23.546/2017. A sugestdo dificulta, uma vez mais, a arrecadacdo e desvirtua a légica de evento
destinado a angariar doacdes ao exigir que os recursos captados “[...] devem, antes de sua
utilizacéo, ser depositados na conta bancaria especifica, devidamente identificados pelo CPF
do doador, conforme estabelecido nos arts. 7° e 8° desta Resolucdo” (BRASIL, 2019, p. 56).

Para que a democracia ndo se resuma a um teatro eleitoral e para que a cidadania possa
se sentir efetivamente participante da politica e da tomada de decisdes, é preciso alterar as
mentalidades. Também, é preciso reconhecer a supremacia da Constituicdo e respeitar os
direitos fundamentais. Uma acdo necessaria — mas ndo suficiente — é democratizar o sistema
pela abertura da participacdo cidada no financiamento da politica.

4. Possiveis caminhos para a democratizacao do sistema

As principais inquietacdes destacadas neste artigo, como visto, dizem respeito a tendéncia
de, por meio do excesso de controle, afugentar as doa¢des cidadas. O financiamento da politica
pela cidadania — que surge como desejo na retdrica institucional - é dificultado por uma
série de entraves, seja na legislacdo, seja pelas resolucdes do TSE. Esse conjunto ambicioso de
regulamentacdes acaba trazendo uma série de consequéncias negativas para a competitividade
das campanhas eleitorais e para o envolvimento da cidadania na democracia eleitoral para
além do momento do voto.

A multifuncionalidade dos direitos politicos deve ser respeitada, a fim de nédo se resumir
o direito de participacdo politica & escolha entre alternativas filtradas pelos partidos politicos,
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pelo financiamento e pela autoridade eleitoral. Ao proibir as doacdes por pessoas juridicas com
base no principio da igualdade, mas manter a distribuicdo francamente desigual dos recursos
publicos (tanto do FP quanto do FEFC), o sistema acaba por deixar apenas ao eleitorado a
possibilidade de equilibrar as condic¢des de disputa financeira nas campanhas eleitorais.

Assim, toda e qualquer restri¢do a participacdo cidadd no financiamento de campanhas
deve ser objeto de um rigoroso teste sob as exigéncias da teoria dos direitos fundamentais e pode
apenas subsistir depois de se comprovar que a restricado promove outros direitos fundamentais
e é adequada, necessdria e proporcional. Para além disso, deve-se observar a reserva de lei do
Parlamento para quaisquer restri¢cdes a direitos fundamentais.

O excesso dos drgdos de controle, como no caso das representacdes por microdoacdes
(contra pessoas que ndo declaram imposto de renda e que haviam doado 50 reais para
campanhas, por exemplo), assim como o excesso de regulamentacdo, afasta a cidadania da
democracia eleitoral e corrobora com um discurso de demonizacao da politica. Nesse contexto,
mostra-se mais eficiente que o foco do controle desses 6rgédos seja na arrecadacdo, e ndo nos
doadores. Assim, em vez de perquirir toda e qualquer doagdo cidadd, ainda que infima e
incapaz de ameacar a legitimidade do processo eleitoral, sugere-se que os esforcos de auditoria
e de controle sejam dirigidos as candidaturas cujos financiamentos registram elevadas somas
financeiras, mantendo, assim, a transparéncia e a lisura da prestacdo de contas e, a0 mesmo
tempo, retirando da cidadania a ameaca latente de culpabilizacao.

Ademais, a possibilidade de fomento — e ndo somente de restricdo e controle — das
doacdes cidadas, conferindo a estas incentivos como, por exemplo, a configuracdo de hipdtese
de deducdo de imposto de renda, € um possivel caminho para se estimular participacdo da
cidadania, num fortalecimento da democracia em seu aspecto substancial. Isso, por evidente,
apenas pode ser implementado por meio de altera¢des legislativas construidas no Parlamento,
que sejam derivadas de debate publico amplo e robusto com a sociedade civil.

Ainda, hd que se levar em consideracao a necessaria protecdo de dados pessoais de quem
participa do financiamento da politica. Os dados que possam revelar opinido politica sdo
considerados sensiveis e, portanto, gozam de protecdo elevada no sistema brasileiro, pois néo
parece haver duvida de que aportar recursos para uma campanha eleitoral leve a deducdo
da opinido politica de alguém, principalmente diante da aparente vontade de, por meio de
resolucdo, criar autorizacdo prévia para a quebra de sigilo bancario daqueles que efetuam
doagdes via financiamento coletivo.

Por fim, é preciso reafirmar a supremacia da Constituicao e a auséncia de competéncia do
TSE para inovar no ordenamento juridico. Ainda que se busque aprimorar o sistema e melhorar
a qualidade da democracia brasileira, desconsiderar a separacdo de poderes, a reparticdo de
competéncias e os direitos fundamentais contribui para a erosdo democrdtica e para a perda
de referéncia da Constituicao.
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PRESTACAO DE CONTAS E EFICIENCIA DO CONTROLE
SOCIAL: UMA PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DO SISTEMA
ELETRONICO DE GESTAO DAS CONTAS!

Marilda de Paula Silveira

Resumo: Este trabalho busca avaliar as alternativas de aprimoramento do sistema de prestacao
de contas, tendo em vista que o modelo atual tem baixa atratividade para o cidadado e permite
reduzida participacdo no controle social. Busca-se avaliar se o sistema operacional disponivel
para as prestacdes de contas contribui para opacidade do controle e impde dificuldades aos
partidos, aos candidatos e ao tomador de contas. A andlise parte da premissa de que as sugestdes
devem, na medida do possivel, ser independentes de reforma legislativa; de que a ampliacao do
controle social é um objetivo a ser alcan¢ado; e, finalmente, de que a simplificacdo do modelo
e do sistema ndo pode impactar, de nenhuma forma, a eficiéncia do controle. Nesse sentido,
propde-se a utilizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) para buscar
solucgdes para os gaps identificados na plataforma desenvolvida pela Justica Eleitoral, além do
fomento a iniciativas que busquem reduzir a assimetria informacional dos cidaddos na tarefa
do controle de contas.

Palavras-chave: prestacdo de contas; campanha; controle social; PMI; fomento.
1. Introducio

O financiamento das campanhas eleitorais, tema do Eixo Temaético IV do Grupo de
Trabalho para Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE) foi dividido em subtemas, a fim de
permitir uma verticalizagdo da analise. Nessa perspectiva, coube-me avaliar as alternativas de
aprimoramento do sistema de prestacdo de contas de campanha, tendo em vista duas hipdteses:
(i) o modelo atual tem baixa atratividade para o cidaddo e apresenta reduzida participacdo do
controle social; (ii) o sistema operacional disponivel para as prestacdes de contas contribui
para a opacidade do controle e impde dificuldades aos partidos, aos candidatos e ao tomador
de contas.

A andlise partiu de algumas premissas: (i) as sugestdes devem, na medida do possivel,
ser independentes de reforma legislativa; (ii) a ampliacdo do controle social é um objetivo a
ser alcancado; e (iii) a simplificacdo do modelo e do sistema de prestacdo de contas ndo pode
impactar, de forma alguma, na eficiéncia do controle.

! Andlise promovida no contexto do Eixo IV do Grupo de Trabalho para Sistematiza¢do das Normas Eleitorais (SNE) do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

33



SISTEMATIZACAO
DAS NORMAS ELEITORAIS

Nas elei¢cdes municipaisde 2020, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)? foram
formulados 19.342 pedidos de registro de candidatura para prefeito e 517.801 para vereador.
Cada um desses candidatos, além de seus respectivos partidos politicos, foi responsavel pela
apresentacao de prestacdes de contas de campanha, ainda que em parte, por meio do sistema
simplificado. A andlise dessas contas incumbe aos técnicos — com eventual auxilio de servidores
requisitados dos Tribunais de Contas — e seu julgamento, aos membros da Justica Eleitoral.

A cada ano, a Justica Eleitoral tem direcionado esforcos para ampliacdo e especializagdo
do corpo técnico, bem como para aperfeicoamento dos sistemas de prestacdo de contas. Além
disso, a interface publica do sistema, qualificada como DivulgaCandContas, tem se apresentado
de forma mais interativa e amigavel, permitindo que o usudario leigo consiga acessar e
compreender as informacdes disponiveis no sistema.

Os apontamentos levantados neste estudo buscam contribuir com esse cendrio de
crescente aprimoramento, tendo como foco a ampliacdo do controle social. O tema-problema
leva em consideracdo, embora sejam diversos os fatores de rejeicdo de contas: (i) a auséncia
de comprovacdes da efetiva prestacdo de servicos e do fornecimento de material pago com
recursos publicos; e (ii) a baixissima (para ndo dizer nula) participacdo social no controle das
contas.

2. Renovacao do sistema de prestacao de contas e o Procedimento de Manifestacao de
Interesse (PMI) como alternativa ao aprimoramento do sistema

O controle social, além de aproximar o cidaddo do cotidiano politico-partiddrio,
robustecendo o exercicio da cidadania, descentraliza o controle das contas. Esse mecanismo
permite que o cidaddo supra, em alguma medida, a constante demanda pela ampliacdo do
contingente de servidores — e eventual terceirizacio — para a realizacdo de fiscalizagao in loco.

O controle social deve, por conseguinte, desempenhar papel de lideranca na participacdo
democratica. Ainda que indiretamente, o conceito de controle social encontrado nas obras dos
classicos da filosofia politica que abordaram os temas do Estado, do poder e dos fundamentos
do direito de governar assenta-se na relacdo entre acdo individual, historia e acdo coletiva.
Conforme, pontualmente, salienta Durkheim: “the more weakened the groups to which [the
individual] belongs, the less he depends on them, the more he consequently depends only on
himself and recognizes no other rules of conduct than what are founded on his private interests”.?

Para que isso ocorra, tornando o controle efetivo, contudoos cidaddos necessitam nao
apenas de acesso ao processo de prestacdo de contas em si, mas de compreender o que estao
acessando e o que devem buscar para fiscalizar. Nesse contexto, o controle de contas ndo pode

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Divulgacdo de candidaturas e contas eleitorais. Elei¢cdes municipais 2020.
Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/. Acesso em: 6 out. 2021.

3 Hobbes, 2019, e Durkheim, 1951, p. 209.
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ser pensado apenas como instrumental técnico que viabilize a andlise da Justica Eleitoral. As
contas de campanha devem ser pensadas, também, como ferramenta que permita ao cidaddo
conhecer, questionar e atuar como fiscal da aplicagdo de recursos publicos.*

Ocorre que a complexidade da fiscalizacdo técnica (juridica e contdbil) exige que se
identifique um mecanismo que permita a convivéncia das duas frentes de controle. Da
experiéncia da administracdo publica, pode-se extrair que a eficiéncia do controle social exige
plataforma proépria que traduza as informacdes do ambiente técnico para o cidaddo comum.

Note-se que, no &mbito da administracdo publica, a estratégia do controle social fragmentou
os mecanismos de disponibilizacdo das informacdes. O procedimento de prestacdo de contas
— por meio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), dos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs)
e do Poder Legislativo ndo esta atrelado ao controle social. Significa dizer que ndo se exige
do cidadado acessar o procedimento de prestacdo de contas para que possa tomar ciéncia e
fiscalizar as receitas e despesas publicas. As informacdes devem estar disponibilizadas em um
portal da transparéncia e podem ser requeridas pela Lei de Acesso a Informacéao (LAD.

A LAI carrega consigo o pressuposto de que o cidaddo ndo possui — e nem se espera que
possua — conhecimentos técnicos capazes de permitir a compreensdo da prestacdo de contas,
que respeita regras especificas de contabilidade. O portal da transparéncia foi idealizado
justamente tendo em conta o propdsito de separar o controle social da tecnicidade das contas
publicas. Essa mesma preocupacdo deve pautar o controle de contas partidarias.

Atualmente, a Lei n° 9.504/1997 dispde que as contas de campanha devem ser prestadas
por partidos politicos, coligacdes e candidatos em trés etapas: (i) divulgar, em sitio criado pela
Justica Eleitoral, os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento; (ii) divulgar, em sitio criado pela
Justica Eleitoral, no dia 15 de setembro, relatério discriminando as transferéncias do Fundo
Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos
realizados; e (iii) divulgar a prestacdo de contas final.’

A fragmentacdo do processo de prestacdo de contas, buscando torna-lo cada vez mais
proximo de um sistema que reflete a realidade da campanha em tempo real, teve como foco
principal a transparéncia. A possibilidade de identificar os recebimentos no prazo maximo de
72 (setenta e duas) horas e os gastos antes do encerramento da campanha tornaria mais factivel
que tanto o eleitor quanto os érgdos de controle comparassem a campanha real com aquela
que se apresenta nas contas. Esse batimento aproximaria o eleitor do controle e garantiria

* BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portal da transparéncia: controle social. Disponivel em: http:/www.
portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603399-controle-social. Acesso em: 6 out. 2021.

5 Mesmo se aprovada a reforma eleitoral proposta no Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 112/2021, as prestagdes
de contas de campanha seguirdo procedimento semelhante ao atualmente vigente, embora retomem a natureza
administrativa. Também nesse cendrio, cabe a avaliacdo das sugestdes que ora se propdem.

oo
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maior eficiéncia da afericdo da efetiva prestacdo de servicos pagos com recursos publicos e de
eventual lavagem de dinheiro.

Nesse contexto, a Justica Eleitoral desenvolveu o portal DivulgaCandContas, por meio do
qual qualquer cidaddo pode consultar as prestagdes de contas de campanha dos candidatos e dos
diretorios partiddrios. O sitio eletrénico funciona como uma espécie de portal da transparéncia
das contas de campanha, permitindo que o eleitor, como agente leigo, acesse informacgdes das
contas sem necessitar de conhecimentos técnicos. Sdo inquestionaveis os méritos da iniciativa.

O infografico disponivel na pagina inicial d4 maior visibilidade aos valores de receitas
e despesas, qualificando-os de acordo com a seguinte divisdo: Fundo Partiddrio, outros
recursos e Fundo Eleitoral. Na aba lateral esquerda, é possivel pesquisar especificamente por
receitas, despesas, extratos bancdrios, notas fiscais eletrénicas, representantes, comercializagdo,
conciliacdes bancdrias e historico de entregas.

Os itens receitas e despesas disponibilizam apenas a lista com a origem dos recursos
ou os destinatarios do gasto, em que constam nome, valor, CNP]J/CPF e breve descri¢do do
servico prestado. Nao ha vinculacdo a documento ou indicacdo do caminho pelo qual se
possam encontrar eventuais documentos comprobatodrios da efetiva prestacdo dos servigos,
fornecimentos dos bens ou origem dos recursos.

Quaisquer documentos relacionados a prova da efetiva prestacdo de servicos ou do
fornecimento de mercadorias somente sdo acessiveis nos autos judiciais do processo. Apenas
extratos bancdrios e notas fiscais eletronicas sdo acessiveis fora dos autos do processo de forma
facilitada e bastante visivel.

O link para o processo judicial de prestacdo de contas encontra-se em uma aba lateral
a direita, com indicagdo de seu numero. O acesso direciona o usudrio para a movimentacao
processual do Processo Judicial Eletrénico (PJe), que comunica as informac¢des ao usudario
por meio de termos técnicos (autuagdo, baixa, oérgdo judicial, classe, recurso, relatoria, entre
outros). A apresentacdo das informacdes equivale 8 movimentacdo processual disponivel para
os advogados e, portanto, é extensa, complexa, exige conhecimentos juridicos e pratica judicial
para compreensao da ferramenta.

Além disso, é obrigatéria a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) para os diretérios partidarios
e seu encaminhamento pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), nos termos do
art. 66 da Resolucao-TSE n° 23,604/2019 (art. 25 e segs.). Também deve ser observado o Plano
de Contas dos Partidos Politicos previsto na Portaria-TSE n° 926, de 17 de outubro de 2018,
republicada em 13 de fevereiro de 2019.5

§ https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2018/portaria-no-926-de-17-de-outubro-de-2018
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Outro ponto ainda merece atencdo: o controle social ndo se limita ao manuseio individual
dos instrumentos de controle social, mas abrange, também, a participacéo de atores coletivos.
A sociedade civil organizada, por sua vez, também chamada “Terceiro Setor”, abrange grande
numero de agentes, interagindo com o Estado em trés niveis principais: prestacdo de servicos,
pressdo politica sobre o Estado e apoio, com sugestdes e exemplos alternativos de acao.

A titulo exemplificativo, a jurisprudéncia do TCU registra diversas fiscaliza¢gdes em que a
atuacdo dos conselhos de controle social foi objeto de exame. E possivel extrair a informacéo
com base em relatorios de auditorias realizadas nas areas de saude, assisténcia social e
educacdo - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef).’

Ocorre que o sistema de contas da Justica Eleitoral ndo se organiza a partir de um
identificador unico, expondo dados a partir de planilhas disponibilizadas no repositério de
dados eleitorais.® Até mesmo para o cidaddo que busca exercer o controle social a partir de
conhecimentos técnicos — como ocorreu no projeto Serenata de Amor® no ambito do Congresso
Nacional —, a auséncia de identificador unico inviabiliza iniciativas. Quando ndo inexistentes,
sdo pouco claras e indisponiveis.

Também merece apontamento o fato de que os dados ndo sdo disponibilizados em
Application Programming Interface (API), mas apenas em extensas tabelas. API é um conjunto
de rotinas e padrdes de programacdo para acesso a um aplicativo de software ou plataforma,
baseado naweb. O termo em inglés que da origem a sigla significa, em traducdo para o portugueés,
interface de programacdo de aplicativos. A uniformizacdo dos dados por meio dessa aplicacdo
permite a integracdo de sistemas, o que, consequentemente, favorece o controle social.

Com efeito, ndo obstante os elogios merecidos, 0 modelo disponivel parece impor alguns
Obices bastante significativos ao controle social. Como visto, o primeiro ponto é que o proprio
Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) fragmenta a apresentacdo das informacgoes
contabeis e os documentos comprobatérios (disponibilizados no PJe). Além disso, dificulta o

7V. Acorddo n° 700/2004-Plenario: Relatorio Consolidado da Auditoria Operacional (2003) realizada no

Conselho Nacional de Assisténcia Social, Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal e em conselhos de
assisténcia social (13 estados, 38 municipios, exercicios de 2001/2002), para avaliar aspectos do funcionamento dos CAS
nas seguintes dreas temadticas: controle da aplicacéo dos recursos federais na esfera de atuacao do conselho, adequagdo
dos métodos utilizados, condic¢des de funcionamento, fatores limitantes e resultados das fiscalizagdes (TC-006.509/2002-7).
Os trabalhos relativos ao PNAE abordaram, em capitulo especifico, a atuacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar — CAES.
V. Acérdao n° 158/2003-Plenario: Auditoria Integrada (2002) no FNDE e em entidades executoras do PNAE (21 estados,
58 prefeituras e 9 secretarias estaduais de educacdo, exercicios de 2000/2001), para avaliar a execucdo do Programa e
sua sistemadtica de controle (TC-006.440/2002-1). V., também, Decisdo n° 596/2000-Plendrio: auditoria operacional (1999),
no FNDE (TC-010.989/1999-4). 5 v. Decisdo n° 995/2002-Plenario: Auditoria consolidada (2001) no Fundef (8 estados, 52
municipios), para avaliar a sistematica de controle de aplicacdo de recursos do Fundo.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleitor e elei¢cdes. Repositorio de dados eleitorais. Disponivel em: https://www.
tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais. Acesso em: 7 out. 2021.

® OPERACAO SERENATA DE AMOR. Apoie o projeto. Disponivel em: https://serenata.ai/. Acesso em: 7 out. 2021.
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cruzamento de dados, inviabiliza a participacdo social e reduz os incentivos para o controle
reciproco.

E verdade que a prépria Justica Eleitoral teria condi¢des técnicas de avancar em projeto
proprio de aprimoramento do sistema para viabilizar maior e melhor controle social. Contudo,
para estruturar projetos com incremento na plataforma tecnoldgica e na qualidade dos modelos
ja concebidos, propde-se a utilizacdo do PMI, ampliado para todas as formas de contratos de
parceria'® com os drgaos federais pelo Decreto n°® 10.104/2019.

O PMI busca, justamente, aproximar os orgdos da administracdo publica e a iniciativa
privada para concepcdo e modelagem de projetos complexos. Esse formato escapa da
unilateralidade das formulacdes do poder publico, o que acaba por pressupor uma onisciéncia
ficticia dos agentes do Estado. Uma das grandes vantagens do PMI, em cendrio de escassez de
recursos, é caracterizar-se como medida ndo onerosa: a Justica Eleitoral pode receber estudos
e levantamentos sem contrapartida para que eventual ressarcimento ocorra apenas se for
licitada a execucdo do projeto.

De fato, o PMI pode ser qualificado como uma consulta ptiblica de ideias, em que se lanca
0 problema para que o mercado possa apontar alternativas, solucdes, dados e propostas de
estruturacao de solucdes inovadoras e relevantes. Esse modelo exige abordagem menos formal
e atitude mais colaborativa.

Com efeito, por meio do PMI, é possivel desenvolver solugdes criativas, sem dependéncia
do corpo técnico do TSE ou dos Tribunais Regionais, sem dispéndio de valores expressivos, e
que podem viabilizar maior efetividade e eficiéncia do controle social nas contas de campanha.

3. Assimetria de informacao e disponibilizaciao de ferramentas para reducao de barreira
por meio do fomento

Independentemente do aprimoramento do sistema, a assimetria de informacdo é
pressuposto do controle técnico e fator relevante que acaba por obstar o controle social
relacionado as prestacdes de contas. O impacto que a assimetria informacional produz na
efetividade do que sempre se qualificou como interesse ptiblico ndo pode ser tratado como um
indiferente juridico. A compreensdo dos temas necessarios para ser participe do controle social
ndo pode ser tratada como interesse individual, exclusivo e privado do cidad&o. A viabilizacéo
e a ampliacdo do controle sdo parte da cidadania.

No Brasil, o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado foi recebido
como axioma fundamental do regime juridico administrativo. Essa doutrina teve, como

10 Art. 1° Este decreto estabelece o Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI a ser observado na apresentacéo
de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, com a finalidade de
subsidiar a administracdo publica na estruturacdo de desestatizacdo de empresa e de contratos de parcerias, nos termos
do disposto no § 2° do art. 1° da Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.104/2019.)
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incentivador principal, o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, que definiu o interesse
publico como “o interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente
tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de
0 serem™!. O autor aponta que o principio veicula fundamento para diversos institutos do
Direito Administrativo'? e deixa claro que este ndo se distancia dos interesses individuais, dos
casos concretos e da limitacdo de poder?.

Essa construcdo principioldgica, contudo, nem sempre teve aplicacdo adequada. O mau
uso da supremacia do interesse publico acabou justificando decisdes imotivadas e ampla
discricionariedade vinculada ao seu conceito. Na doutrina do ato administrativo, o pressuposto
de que a administracdo publica deve atuar na busca do interesse publico ocupa lugar central
e ainda fundamenta um sistema fechado de opgdes. E certo que a prépria delimitacédo tedrica
do conceito de interesse publico nunca foi muito precisa, e essa deficiéncia ndo pode ser
atribuida a um ou outro teorico do Direito. Enquanto alguns narram que a origem de referido
aparecimento seria mesmo milagrosa*, outras tantas vezes nem sequer mereceu mencao. *°

Atualmente, repensando o principio em questdo, uma corrente doutrindria faz severas
criticas a construcdo principiolégica de Celso Anténio Bandeira de Mello e questiona, além
da natureza principioldgica do instituto, sua prépria existéncia'®. Relacionando o conceito de
interesse publico com o organicismo e utilitarismo, afirma-se que sustentar a supremacia do
interesse publico seria atentar contra a concep¢do de direitos fundamentais adotada pelas
democracias constitucionais. Isso porque a posicao de proeminéncia que ocupa independeria
de sua utilidade ou dos interesses da maioria. '’

1 MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19° edi¢do. Editora Malheiros. Sdo Paulo, 2005,
p. 61.

12 Thid., p. 96: “como expressdo desta supremacia, a Administracdo, por representar o interesse publico, tem a
possibilidade, nos termos da lei, de constituir terceiros em obrigacdes mediante atos unilaterais. Tais atos sdo
imperativos como quaisquer atos do Estado. Demais disso, trazem consigo a decorrente exigibilidade, traduzida na
previsdo legal de sancdes ou providéncias indiretas que induzam o administrado a acatd-los. Bastas vezes ensejam,
ainda, que a propria Administracdo possa, por si mesma, executar a pretensdo traduzida no ato, sem necessidade de
recorrer previamente as vias judiciais para obté-la. £ a chamada auto-executoriedade dos atos administrativos”.

13 Thid., p. 59-60: “poderd haver um interesse publico que seja discordante do interesse de cada um dos membros da
sociedade? Evidentemente, ndo. Seria inconcebivel um interesse do todo que fosse, a0 mesmo tempo, contrario ao
interesse de cada uma das partes que o compdem. Deveras, corresponderia ao mais cabal contra-senso que o bom para
todos fosse o mal de cada um, isto é, que o interesse de todos fosse um anti-interesse de cada um” [...] embora seja claro
que pode haver um interesse publico contraposto a um dado interesse individual, sem embargo, a toda evidéncia, nao
pode existir um interesse publico que se choque com os interesses de cada um dos membros da sociedade. Esta simples
e intuitiva percepcdo basta para exibir a existéncia de uma relagdo intima, indissoluvel, entre o chamado interesse
publico e os interesses ditos individuais”.

14 AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de direito administrativo: 1. Coimbra: Almedina, 1994. p. 148.
1S MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 66.

16SARMENTO, Daniel (org.). Interesses publicos versusinteresses privados: desconstruindo o principio da supremacia
do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005. p. 41 e segs.

7”BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizacg&o.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 82.
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No entanto, mesmo para aqueles que pretendem reconfigurar a nocéo de interesse publico,
como Gustavo Binenbojm?', é inquestiondvel que esse conceito ainda desempenha funcao
de pedra angular no regime juridico administrativo. Nao é por outra razdo que fundamenta,
direta ou indiretamente, incontaveis decisdes judiciais e administrativas, além de ocupar lugar
importante nos debates académicos e doutrindrios da atualidade. Processou-se, na verdade,
uma releitura da abrangéncia e da forma de aplicacdo que sempre recebeu, buscando-se,
sobretudo, afastar distor¢des que a pratica juridico-administrativa acabou impondo a teoria
do poder-dever.

Em estudosalutar e, pode-se dizer, pioneirono pais, Humberto Bergmann Avila desconstruiu
o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, identificando, pois,
a necessidade de que fossem estabelecidos novos pardmetros para a atua¢do administrativa.
Sustenta que referido principio ndo poderia ser entendido como “norma-principio” e que ndo
constituiria fundamento da atuagdo estatal, tendo em vista a ampla protegdo dispensada pela
Constituigdo aos interesses particulares. *°

Com essa posi¢do parecem concordar Alexandre Santos Aragdo, Daniel Sarmento, Gustavo
Binenbojm e Paulo Schier, os quais, unindo artigos em obra coletiva?’, apds aderirem a posic¢ao
de que ndo hd uma regra abstrata de preferéncia que defina a prevaléncia do interesse publico
sobre o privado, proposta por Humberto Avila, deram tratamento mais sistemadtico & matéria,
acrescendo a ideia de que o atual Estado democratico de direito estrutura-se no asseguramento
dos direitos fundamentais® e no dever de proporcionalidade.

Gustavo Binenbojmn estendeu o estudo da matéria para além do artigo entdo publicado,
desenvolvendo tese de doutoramento a respeito do tema, e salientou que:

o conceito de interesse publico s6 ganha concretude a partir da disposicdo
constitucional dos direitos fundamentais em um sistema que contempla e pressupde
restricdes ao seu exercicio em prol de outros direitos, como de metas e aspiracdes
coletivas de carater metaindividual, igualmente estampadas na Constituicdo. [...]
ndo se nega o conceito de interesse publico, mas tdo somente a existéncia de um

18 BINENBOJM, op. cit, p. 86: “interesse ptblico é o resultado final desse jogo de ponderacgdes que, conforme as
circunstancias normativas e faticas, ora apontard para a preponderdncia relativa do interesse geral, ora determinard a
prevaléncia parcial de interesses individuais”.

19 AVILA, Humberto Bergmann. Repensando o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.
Interesses publicos versus interesses privados: desconstruindo o principio de supremacia do interesse publico.
SARMENTO, Daniel (Org). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 213-214: “(...) entendemos que “o principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado” ndo é, rigorosamente, um principio juridico ou norma-principio (...) ele ndo pode
ser descrito separada ou contrapostamente aos interesses privados: os interesses privados consistem em uma parte do
interesse publico; ele ndo pode ser descrito sem referéncia a uma situagéo concreta.”

20 Repensando o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular. Interesses publicos versus interesses
privados: desconstruindo o principio de supremacia do interesse puiblico. SARMENTO, Daniel (Org). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.

2 Neste ponto, adotam posicionamento exposto alguns anos antes por Marcal Justen Filho que, em artigo intitulado
Conceito de interesse publico e a personalizagdo do direito administrativo, tenta elaborar conceito do que seja interesse
publico. Revista Trimestral de Direito Administrativo, n. 26, p. 115-136, 1999.
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principio da supremacia do interesse publico. Explica-se: se o interesse publico, por
ser um conceito juridico indeterminado, sé é aferivel apds juizos de ponderacédo entre
direitos individuais e metas ou interesses coletivos [...] qual o sentido em falar-se num
principio juridico que apenas afirme que, no final, se chegard a uma solucéo que
sempre prevalecera? %

Apesar dos embates doutrinarios, a implementacdo do interesse publico pretendido
pelosautores ébastante semelhante. O mauuso do conceito, contudo, motivou um movimento
para reforcar sua aplicacdo em perspectiva mais consentanea com o Estado democratico de
direito. Nesse sentido, processou-se o deslocamento da nog¢do de interesse publico amplo e
genericamente considerado para o dever de proporcionalidade, pautado pela aproximacao
aos direitos fundamentais. Adota-se, portanto, o mesmo pressuposto que fundamenta
a base tedrica do presente trabalho no que toca a discricionariedade: de que a definicdo
do interesse publico s6 pode ser alcancada de acordo com as circunstancias concretas,
envolvidas na pretensdo de mudanca. No caso dos atos concretos, apds considerados todos
0s argumentos expostos pelos interessados em procedimento administrativo que assegure
o contraditdrio e a ampla defesa.

Dessa forma, o interesse publico ndo corresponde ao interesse de todos ou ao interesse
comum, objetivamente considerado.”® Menos ainda a soma de interesses individuais®** que
devem ser considerados em sua dimensdo publica. % Mesmo aqueles que vinculam o interesse
publico ao conceito de “bem comum”?® ndo se afastam do reconhecimento da multiplicidade de

22 BINENBOJM, op. cit., p. 303.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991,
p. 165,

24 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 50. BOBBIO,
Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987. p. 300: “a totalidade
tem fins ndo dedutiveis a soma dos fins dos membros singulares que a compdem e o bem da totalidade, uma vez alcangado,
transforma-se no bem das suas partes, ou, com outras palavras, o mdximo bem dos sujeitos é o efeito ndo da perseguicdo, através
do esforco pessoal e do antagonismo, do préprio bem por parte de cada um, mas da contribui¢do que cada um juntamente com
os demais dd solidamente ao bem comum segundo as regas que a comunidade toda, ou grupo dirigente que a representa (por
simulagdo ou na realidade), se imp0s através de seus 0rgdos autocrdticos ou orgaos democrdticos”.

% Ibid., p. 51.

26 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O principio constitucional da eficiéncia administrativa. Belo Horizonte: Forum,
2012. p. 75: “O dever insito no exercicio da fun¢do ndo se reduz a uma obrigatoriedade de mero cumprimento, mas
acarreta, antes de tudo, um dever de bom cumprimento, de melhor satisfagcdo da fungdo, isto é, o interesse publico que
constitui o fim da atuag¢do administrativa deve ser sempre buscado, do modo que melhor atenda ao bem comum [...]
A ideia de bem comum, ainda, ndo limita seus horizontes as aspiragdes e necessidades de um determinado povo, em
determinada época, mas resulta da verificagdo destas, tomando-se por referéncia, pelo menos, os anseios das geragoes
presentes e futuras”.
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interesses que devem ser tutelados e da indispensavel protecdo aos direitos fundamentais. 2’ A
questdo central é que a multiplicidade de interesses publicos exige solu¢do para cada hipotese,
sem vinculagdo a um pressuposto geral, fechado e sistematico previamente estabelecido.

Parece claro, portanto, que o alcance do interesse publico no &mbito do controle social
pressupde ndo ignorar a posicao individual do controlador: o cidaddo que, em grande parte dos
casos, ndo possui conhecimentos suficientes para desempenhar a tarefa de controle. Nao se lhe
pode incumbir os 6nus de superar esse obice. Cabe ao Estado fazé-lo em favor da concretizacdo
do interesse publico, ainda que tendo como enfoque imediato interesse individual de formacéo.

Para minimizar os impactos desse fator, alternativa viavel seria que a Justica Eleitoral — por
meio das Escolas Judiciarias Eleitorais (EJEs) ou pelos 6rgdos de controle de contas — promovesse
iniciativas de formacdo com esclarecimento aos cidadaos quanto ao controle de contas. Além
disso, o Tribunal Superior Eleitoral — que detém competéncia normativa e administrativa para
desenvolvimento e implementacdo do sistema de contas — poderia incentivar, por meio do
fomento, iniciativas que tenham como objetivo central a formacdo para o controle social das
contas de campanha.

O fomento é um dos institutos do Direito Administrativo que ndo guarda uma unica e
definitiva conceituacéo, e ha pouca dedica¢do doutrinéria a seu respeito (a0 menos no Brasil).
De modo genérico, ainda assim, poder-se-ia compreender o fomento como uma das func¢ées
da administracdo publica, abrangendo a “atividade administrativa de incentivo a iniciativa
privada de utilidade publica”. A ideia de ajuda ou apoio, nesse caso, constituiria um dos pilares
do instituto, sendo certo, outrossim, que tal ajuda haveria de ser direcionada a um particular
que desempenhasse atividade de interesse publico.?

Alguns pontos significativos parecem apontar para a adequacdo do instituto em tema tdo
sensivel a interferéncia estatal. Em primeiro lugar, destaca-se o carater indireto do fomento, no
sentido de que, por meio dele, ndo estaria o préprio poder publico executando uma utilidade
material fruivel diretamente pelos cidaddos, sendo a induzindo ou a provocando — para que
viesse a ser prestada por um particular. Sob esse dngulo, alids, Pozas*® fixa uma linha de
corte entre o fomento e os servicos publicos, sendo certo que, nestes ultimos, a administracao

27 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdes administrativas: um contributo ao estudo do contrato administrativo
como mecanismo de prevencdo e terminagdo de litigios e como alternativa a atuacdo administrativa autoritaria, no
contexto de uma administracdo publica mais democratica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 57: “Enfim, a ideia de
interesse puiblico, em atencdo ao principio da dignidade da pessoa humana, passou a abranger o desejo de liberdade com
dignidade, reclamando do Estado uma atuagdo adequada a diminuir as desigualdades sociais, levando a toda a sociedade
0 bem-estar social [...] Por isso é que podemos dizer que o bem comum a ser perseguido pela Administragdo Publica,
em grandes linhas, é, de fato, a composi¢do concertada de vdrios interesses publicos atribuidos aos orgdos e agentes
administrativos pela lei”.

28 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito administrativo. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 87.

29 SILVA, Marco Aurélio Barcelos. Das concessodes de fomento no Brasil: proposta de regulacdo consentida da atividade
econdmica para o fim dos servicos publicos. No prelo.

30 POZAS, Luis Jordana de. Ensayo de una teoria del fomento en el derecho administrativo. Revista de Estudios
Politicos, n. 48, 1949.
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realizaria “diretamente e com seus proprios meios os fins perseguidos”, enquanto, no
fomento, ela se limitaria a “estimular aos particulares” para que eles, por sua prépria vontade,
desenvolvessem uma atividade que cumprisse indiretamente os fins da administracao®'.

Outro ponto, ainda, a chamar a atencao sobre o instituto envolve seu carater voluntario,
e ndo mandatdrio, o que, também para Pozas®, faria do fomento algo diferente do poder de
policia administrativo. Para o autor espanhol, o fomento se distinguiria da policia na medida
em que: “enquanto essa previne e reprime, o fomento protege e promove, sem fazer uso da
coacgdo”s 3 A Administracdo Publica, em razdo disso, ndo imporia uma medida de fomento a
um particular, mas ao oferta-la contaria, isso sim, com a sua adesao.

O terceiro ponto de destaque, por fim, diz respeito ao interesse ptiblico que deveria
acompanharasatividadesdosterceirosaseremapoiadasporintermédio dofomento.Entende-se,
nesse caso, que ditas atividades também nao se confundiriam com um servicgo publico delegado,
sendo que a qualificacdo como de interesse ptiblico significaria, apenas e tdo somente, que essas
atividades deveriam ter o potencial de produzir externalidades positivas junto aos cidadaos em
geral, a ponto de justificar o apoio ou a ajuda conferida pelo poder publico.

Nesses termos, mesmo para empreendimentos estritamente comerciais explorados sob o
regime da livre iniciativa, haveria, entdo, espago para a atuacao fomentadora do Estado.

4. Conclusao

A cada ano, a Justica Eleitoral tem direcionado esforcos para ampliacdo e especializagdo
do corpo técnico, bem como para o aperfeicoamento dos sistemas de prestacdo de contas.
O Divulgacandcontas, interface leiga é a porta de entrada para o controle social e tem se
apresentado de forma mais interativa e amigavel a cada eleicdo.

O controle social, além de aproximar o cidaddo do cotidiano politico-partidario,
robustecendo o exercicio da cidadania, descentraliza o controle das contas. O fortalecimento do
controle social e a consolidacdo da democracia participativa no Brasil tém, pela frente, muitos
degraus a serem superados e uma longa jornada a ser cumprida.

Para tornar o controle social efetivo, contudo, os cidaddos necessitam ndo apenas de
acesso ao processo de prestacdo de contas em si, mas de compreender o que estdo acessando e

31 Ibid., p. 46.
32 [bid., p. 46.
33 Ibid. p. 46.

34 Assim, em ultima anadlise, é que Pozas define o fomento como: “la accién de la Administracién encaminada a proteger
o promover aquellas actividades, establecimientos o riquezas debidos a los particulares y que satisfacen necesidades
publicas o se estiman de utilidad general, sin usar de la coaccidén ni crear servicios publicos” (POZAS, Luis Jordana de.
Ensayo de una teoria del fomento en el derecho administrativo. Revista de Estudios Politicos, n. 48, p. 46, 1949.).
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0 que devem buscar. O controle de contas ndo pode ser pensado apenas como um instrumental
técnico que viabilize a andlise da Justica Eleitoral.

Da experiéncia da Administracdo Publica, pode-se extrair que a eficiéncia do controle
social exige uma plataforma propria que traduza as informacdes do ambiente técnico para o
cidaddo comum. A Lei de Acesso a Informacdo carrega consigo o pressuposto de que o cidadao
ndo possui — e nem se espera que possua — conhecimentos técnicos capazes de permitir a
compreensdo da prestacdo de contas que respeita regras especificas de contabilidade.

Nesse contexto, a Justica Eleitoral desenvolveu o portal Divulgacandcontas por meio do
qual qualquer cidaddo pode consultar as informacoes das prestagdes de contas de campanha
dos candidatos e dos diretorios partidarios. O sitio eletronico funciona como uma espécie de
portal da transparéncia das contas de campanha.

Alguns pontos, contudo, merecem aprimoramento: (i) a classificagdo dos itens acessiveis
ndo cobre parte significativa das hipoteses legais que exigem controle; (ii) aos itens receitas ou
despesas disponibilizam apenas a lista com a origem dos recursos ou os destinatarios do gasto,
constando nome, valor, CNPJ/CPF e breve descri¢do do servico prestado; (iii) ndo ha vinculacao
ha qualquer documento ou indicacdo do caminho pelo qual se possa encontrar eventuais
documentos comprobatdrios; (iv) documentos relacionados a prova da efetiva da prestacao de
servicos ou fornecimento de mercadorias somente sdo acessiveis apenas nos autos judiciais do
processo; (v) o acesso direciona o usudrio para a movimentagdo processual do PJe (processo
judicial eletrénico) que comunica as informacdes ao usudrio por meio de termos técnicos;
(vi) apresentacdo das informacdes equivale a movimentacdo processual disponivel para os
advogados e, portanto, é extensa, complexa, exige conhecimentos juridicos e pratica judicial
para compreensao da ferramenta; (vii) o sistema de contas da Justica Eleitoral ndo se organiza
a partir de um identificador unico, expondo dados a partir de planilhas disponibilizadas no
repositorio de dados eleitorais; (viii) os dados ndo sdo disponibilizados em API, mas apenas por
extensas tabelas

Nédo obstante os elogios merecidos, o modelo disponivel parece impor alguns dbices
bastante significativos ao controle social.

O trabalho propde duas iniciativas (PMI e fomento de projetos de formacdo) para que a
Justica eleitoral possa buscar solu¢des criativas que contribuam para o desenvolvimento da
cidadania com amplia¢do do controle social na prestagdo de contas.

E verdade que a prdpria Justica Eleitoral teria condi¢des técnicas de avancar em projeto
proprio de aprimoramento do sistema para viabilizar maior e melhor controle social. Contudo,
para estruturar projetos com incremento na plataforma tecnoldgica e na qualidade dos modelos
ja concebidos, propde-se a utilizacdo do PMI, ampliado para todas as formas de contratos de
parceria com os orgdos federais pelo Decreto n° 10.104/2019.
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Ademais, independentemente do aprimoramento do sistema, a assimetria de informacao
é pressuposto do controle técnico e fator relevante que acaba por obstar o controle social
relacionado as prestacdes de contas. O impacto que a assimetria informacional produz na
efetividade do que sempre se qualificou como interesse ptiblico ndo pode ser tratado como um
indiferente juridico.

Nesse ponto, a Justica Eleitoral — por meio EJEs ou pelos érgdos de controle de contas —
deve promover iniciativas de formacao com esclarecimento aos cidaddos quanto ao controle
de contas. Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral — em razdo de sua competéncia — podera
incentivar, por meio do fomento, iniciativas que tenham como objetivo central a formacé&o
para o controle social das contas de campanha.

Diante desse carddpio de alternativas, esses ndo serdo 0s Unicos meios capazes de
solucionar tantos desafios. Contudo, todos os esforcos conjugados podem atuar no mesmo
sentido para vencer esses desafios de um novo tempo.
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ACOMPANHAMENTO CIDADAO DAS CONTAS PUBLICAS

Drica Guzzi'

Resumo: este artigo tem por objetivo contribuir com o principio da transparéncia na
distribuicdo dos repasses dos financiamentos publicos de campanhas declarados pelas
candidaturas, de modo a fomentar, de maneira crescente, a participacdo cidadad na politica
parlamentar do pais. A lei eleitoral em vigor continua favorecendo distor¢des no uso de recursos
financeiros de candidaturas em termos de sua efetiva representatividade. Esse continua sendo
um dos principais desafios para a proposicdo de reformas e sistematizagdo na prestacio de
contas, pelo pouco empenho na distribuicdo dos recursos publicos por parte dos partidos.
Comparativamente aos demais paises, o que mais sobressai no cenario nacional é a condicdo
precdria da participacdo formal das mulheres na politica, &mbito em que a paridade de géneros
estd mais distante. Para a analise do tema proposto, parte-se da possibilidade de candidaturas
poderem acompanhar, em tempo real e de modo simplificado, os recursos disponibilizados
dos fundos publicos de campanhas, com o pressuposto de que é preciso criar condi¢des para o
avanco da educacdo politica na escolha de seus representantes, passando pelo acesso e uso da
tecnologia (inclusdo digital) de modo a contemplar todas as camadas da populacdo do processo
eletivo.

Palavras-chave: financiamento publico de campanha, plataforma 72 Horas; educagao politica;
participacdo cidadd; inclusdo digital.

Abstract: This paper aims to contribute to the principle of transparency in the distribution of
public funding, declared by candidates, for campaigns to increasingly foment citizen participation
in country’s parliamentary politics. Electoral Law in force still favours distortions in the use of
financial resources by candidates, in terms of their effective representativeness. It is still one
of the greatest challenges facing the proposal of reforms and systematization in rendering
accounts, due to the lack of commitment in the distribution of public resources by the parties.
Compared to other countries, what stands out in the national scenario is the precarious condition
of women’s formal participation in politics, in which gender parity is distant. To analyse the
proposed theme, we start from the possibility of candidates being able to accompany, in real time
and in a simplified manner, the resources made available from public campaign funds, assuming
that it is necessary to create conditions for advances of political education related to the choice

! Drica Guzzi é bacharel em Engenharia de Alimentos pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), mestra e
doutora em Comunicacdo e Semidtica pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP), tendo como foco de
pesquisa a apropriacdo dos meios de comunicacdo e novas praticas politicas em rede. Escritora e palestrante, é autora
dos livros Do cultivo de si ao mundo distribuido: préticas politicas em rede (2019) e Web e participagdo: a democracia
do século XXI (obra pela qual foi agraciada com um Prémio Jabuti em 2011), pesquisadora colaboradora da Escola
do Futuro da Universidade de Sdo Paulo (USP), também participa do Grupo de Especialistas do Centro Regional de
Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo (Cetic.BR) sob os auspicios da Unesco, nas pesquisas
TIC Domicilios, TIC Educacéo e Kids Online, além de dar consultoria nas areas da incluséo, educacdo, cultura digital e
estudos do futuro. Cofundadora do coletivo Vote Nelas e Coidealizadora da plataforma 72 Horas.
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of their representatives, including access to and use of technology (digital inclusion) in order to
include all sectors of population in the electoral process.

Keywords: public funding for campaigns; 72 Hours Platform; politic education; citizen
participation; digital inclusion.

1. Introducao

A primeira lei das cotas foi aprovada no Brasil, em 1995. Ela previa que, para a vereanca,
deveriam ser preenchidas 20% das vagas de cada partido ou coligacdo por candidaturas de
mulheres. Imediatamente, houve a aprovacgao de varias medidas para que a lei ndo tivesse efeito.

Alei eleitoral em vigor, Lei n® 9.504/1997, regulamentou o aumento do namero das vagas para
mulheres que o partido ou a coligacdo poderia lancar em 30%, mas ndo o preenchimento delas.
Como competir com um histdrico tdo enraizado na figura e no discurso do politico tradicional,
sem a decisdo firme de um investimento partidario, humano e financeiro comprometido com a
representatividade das mulheres, que constitui hoje 52% dos eleitores brasileiros?

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em 2018, de garantir que parte dos
recursos do Fundo Partidario (FP) fossem destinados a candidaturas de mulheres e com a
regulamentacdo do Fundo Especial para o Financiamento de Campanha (FEFC), pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), os partidos puderam dispor, pela primeira vez, de dinheiro publico
para suas campanhas, representando 67, 8% de recursos publicos do total de recursos utilizados
nas campanhas eleitorais do ano.

No mesmo ano, acompanhando a determinacdo do STF, o TSE decide que os partidos
deveriam repassar no minimo 30% dos recursos do FEFC para candidaturas de mulheres.

Ao tomar tal decisdo, os ministros do TSE responderam a uma consulta formulada por um
grupo de deputadas e senadoras. A Corte também considerou que o patamar de 30% valeria
para o tempo de TV e para a propaganda eleitoral no radio e na televisdo.?

Nédo obstante, de acordo com dados da Justica Eleitoral, a pergunta que se faz é: por que
as candidaturas femininas gastaram 22% dos recursos de campanhas, mesmo tendo direito aos
30%? Obviamente, ndo cabe responder que elas ndo quiseram ou ndo precisaram.

2 0 que sdo as cotas para mulheres na politica e qual é sua importancia? Disponivel em: https://www.generonumero.
media/o-que-sao-as-cotas-para-mulheres-na-politica-e-qual-e-sua-importancia/. Acesso em: 26 out. 2021.

3 Diferente do FP, o FEFC foi distribuido para partidos e candidatos, pela primeira vez nas elei¢des de 2018 e representou
95% das receitas dos principais presidencidveis. No mesmo ano, o TSE decidiu que os partidos deveriam repassar 30%
dos recursos do FEFC para candidaturas de mulheres.
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Como ocorre com tudo que é novo, inumeras questdes ou duvidas, & medida que véo
surgindo, geram a necessidade de se criar uma cultura de acesso, uso e apropriacdo das
informacdes que, nesse caso, envolvem os financiamentos publicos para as candidaturas.

Nas campanhas de 2020, quando os recursos do FEFC chegaram aos partidos (obedecendo
critérios estabelecidos pelo TSE), a ldgica de distribuicdo continuou bem pouco transparente
e esses critérios ndo estavam claros. Ainda em 2020, o TSE decidiu que os partidos teriam que
destinar recursos do Fundo Eleitoral de maneira proporcional a quantidade de candidatos
negros e brancos. A corte resolveu também aplicar regra similar a propaganda eleitoral gratuita
na TV e no radio.

A dinamica de distribuicdo de recursos do FEFC e do FP entre as candidaturas, apesar
de serem fundos publicos, continua muito opaca, privada, e acabam por manter as relacdes e
distor¢oes de poder ha tempos estabelecidas dentro dos partidos, ja que as campanhas eleitorais
utilizam-se também de doacdes de pessoas fisicas, autofinanciamento e financiamentos coletivos.

Embora a mudanca na matriz de financiamento eleitoral tenha causado muitos impactos
em todo o processo, é certo que nas Elei¢des 2018 e 2020, os recursos publicos ainda néo
chegaram de maneira equilibrada para todos os candidatos e candidatas dentro do mesmo
partido, a saber:

* muitas candidaturas ndo receberam qualquer ajuda do partido do qual eram filiadas
e tampouco recursos do FEFC;

» alguns candidatos, principalmente candidatas mulheres, foram candidaturas ficticias
ou “laranjas”, e os recursos destinados a elas foram desviados de suas finalidades;

* constatou-se que uma das principais dificuldades das mulheres candidatas,
principalmente negras, foi acessar esses recursos publicos dentro do proprio partido.*

Controle dos recursos financeiros nas campanhas por meio da visualizacdo amigavel
dos dados

Por lei, desde 2015, as candidaturas precisam declarar ao TSE, em até 72 horas, todos os
recebimentos da campanha. O TSE, por sua vez, deve lancar, na plataforma DivulgaCand®,
esses dados para consulta publica em até 24 horas.

Com a disponibilizacdo desses dados quase em tempo real, a tecnologia deve ser
considerada uma ferramenta fundamental de controle dos repasses de campanha, com o
monitoramento do dinheiro publico, como instrumento de inclusdo e participacdo ativa no
processo eleitoral.

4 Com vocé, de olho nas eleicdes. Disponivel em: 72horas.org. Acesso em: 26 out. 2021.

5 Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/. Acesso em: 21 out. 2021.
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Teoricamente isso evitaria brechas para que os partidos usassem subterfugios para voltar
ao antigo esquema de alimentar campanhas em torno dos chamados “caciques” dos partidos e
seus aliados mais préximos em detrimento de outras candidaturas, chamadas de minorias, em
melhor termo, maiorias minorizadas em sua representatividade nos espacos de poder.

Se algumas irregularidades ou duvidas frequentes poderiam ser respondidas apenas ao
final da elei¢do, quando a prestacdo de contas era tida como encerrada, a agilidade na entrada de
recursos tornou possivel a visibilidade de outros recortes e indicadores sobre as candidaturas,
como o numero de candidatos e os valores acumulados por estados e municipios, por partidos
politicos, por género e etnias.®

Todavia, sabe-se que muitos experts em assessoria de campanhas politicas de alguns
partidos conhecem bem os meandros para burlar as normas juridicas.

Isso ocorre, principalmente, porque as punicdes sdo brandas e facilmente contornaveis
quando se trata de corrupcdo financeira em campanhas, como é averiguavel em muitos casos.
Exemplo disso estd na Lei das Eleic¢des (Lei n° 9.504/1997, art. 19-C), ao determinar que o teto
de gastos das campanhas dos candidatos seja corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Ou seja: quem desrespeitar os limites fixados para cada campanha
pagara uma multa equivalente a 100% da quantia que ultrapassar o teto fixado, sem prejuizo
da apuracdo da pratica de eventual abuso do poder econdémico.

Situagdes como essas fizeram parte do contexto sobre o qual foi idealizada a plataforma
72 Horas, avaliando-se de que maneira os repasses de recursos publicos as candidaturas
das eleicdes de 2020, apresentados ao TSE, poderiam ter uma visualizacdo mais amigavel,
facilitando e estimulando o acompanhamento dos financiamentos de campanha para evitar
discrepancias e abusos.

Dessa perspectiva, configuram-se outros pressupostos e objetivos que a leitura facilitada
pode contribuir para a ampliacdo da legitimidade do processo eleitoral, como, por exemplo:

» ser fonte de informacdo relevante no acompanhamento da agenda politico-eleitoral;

* ser fonte de apoio para candidaturas com menos for¢a dentro da estrutura partidaria;

» fazer o acompanhamento do uso do dinheiro publico de maneira mais transparente
e mais proximo do cidadado eleitor, promovendo o engajamento social durante o
processo eleitoral.

5 Entenda a decisdo do TSE sobre cota do Fundo Eleitoral para candidaturas de negros. Artigo in Poder, Folha de
S.Paulo, 20/8/2020. Disponivel em: entenda-a-discussao-no-tse-sobre-cota-do-fundo-eleitoral-para-candidaturas-de-
negros.shtml. Acesso em: 21 out. 2021.
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Eleicdes de 2020: nasce a plataforma 72 Horas

Sendo uma iniciativa de especialistas no campo eleitoral, a plataforma 72 Horas conta
com o apoio de organizagdes, movimentos e grupos. As informacdes coletadas tém como base
0 banco de dados do TSE.

Nas elei¢des de 2020, o Brasil bateu recorde de candidaturas inscritas. Com 532.008
candidaturas aptas’ para prefeitos e vereadores municipais, essas elei¢cdes constituiram um
ambiente propicio para a primeira atuacdo do 72horas.org.

Como o proprio nome diz, a plataforma 72 Horas veio preencher um espaco para legitimar
a minirreforma eleitoral de agilizar a publicacdo das contas de campanhas durante todo o
processo eleitoral, informando, educando e fazendo a populacdo acompanhar o uso dos
recursos publicos.

Em sua plataforma, apresentam-se de forma facilitada a distribuicdo de recursos entre
candidaturas e o acompanhamento de milhares de mulheres de diversas etnias, grupos
sociais e politicos no didlogo com os partidos para que se possam entender os parametros de
competitividade estabelecidos por eles.

Assim, uma das propostas do presente estudo consiste em colocar em destaque a
discrepancia nos repasses eleitorais, analisados pela equipe do 72horas.org, o que confirma
que um dos pontos frageis da pluralidade politica esta no acesso aos fundos publicos.

Ainda que a ADI n° 5.617/2018 do STF® relativa a financiamentos de campanha,
determine “a aplicacdo de recursos publicos na criagdo de programas de promocao e difusao
da participacdo politica das mulheres” e que “em anos eleitorais é obrigatodria a aplicacdo dessa
natureza de recursos em percentual minimo de 30% sobre candidatura de mulheres [lei das
cotas]”, tanto nas elei¢des de 2018 quanto nas de 2020, ha muitos relatos de candidatas que nao
receberam qualquer auxilio financeiro das fontes publicas ou dos partidos.

Alguns indicadores compilados e publicados no site 72horas.org podem demonstrar a
discrepancia existente em 2020 entre candidatos na divisdo por género e etnia e 0s repasses
declarados das respectivas campanhas. Das candidaturas que declararam ter recebido algum
repasse de recursos publicos, temos:

a) 46,9% das candidaturas masculinas eram homens brancos e receberam 58,4% das
verbas destinadas as suas campanhas, enquanto homens negros (pretos e pardos) eram 51,34%
das candidaturas masculinas e declararam repasses no total de 40,74% do total de repasses
declarados pelas candidaturas masculinas;

7 https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em: 21 out. 2021.
8 Art. 55-C da Lei n® 9.096/1995.
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b) entre as candidaturas femininas, candidatas brancas constituiram 46,93% e receberam
58,40% dos fundos publicos;

¢) uma constatacdo relevante é que, dentre as candidaturas femininas que declararam ter
recebido algum repasse, 13% eram de mulheres autodeclaradas pretas.

Além disso, é evidente que as candidaturas “ficticias” ou “laranjas” permanecem servindo
para burlar a lei. Em 2020, constatou-se que as mulheres receberam, em média, quatro
vezes menos que os homens (do valores total recebido, incluindo doac6es de pessoa fisica,
autofinanciamento e financiamento coletivo); algumas candidatas receberam valor semelhante
a um homem, ao passo que outras, nenhum; algumas receberam em casa os santinhos
impressos apenas cinco dias antes das elei¢cdes e o recibo da grafica foi direto para o partido
como repasse do fundo de campanha, sem que a candidata tenha recebido qualquer outro
auxilio, s6 para pontuar algumas constatacées. Alguns veiculos de comunicacdo denunciaram
praticas semelhantes, mas ndo se tem noticias do alcance das informacgdes quanto a punic¢oes.’

A capa do jornal Folha de S.Paulo, de 26/10/2020, ou seja, poucos dias antes das eleicdes,
alertava que apenas 1% das candidaturas recebeu mais de 80% destinados ao FEFC.

Vérios depoimentos foram relatados diretamente tanto no Fale Conosco do site 72 Horas
quanto no grupo de mulheres apoiadoras do projeto, como o Vote Nelas, Embaixadoras do Mais
Mulheres na Politica, entre outros.

Alguns deles mencionam que candidatas ndo receberam nenhum dinheiro para sua
campanha, ja outros podem ser caracterizados até como pedido de ajuda diante de assédios e
intimidagdes. Resguardando a identidade dessas mulheres e os partidos aos quais sdo filiadas,
transcrevemos alguns registros. Muitas mulheres na politica relatam ter sofrido ameacas e
agressdes pelo simples fato de serem mulheres, sejam brancas, negras ou LGBTQIA+.

Quando escutamos uma mulher, ouvimos toda uma comunidade a sua volta

A transparéncia dos partidos politicos permanece um desafio na proposicdo de reformas
e na sistematizacdo na prestacdo de contas anuais, pelo pouco empenho da classe politica no
uso dos recursos publicos por parte dos partidos. Essa questdo, segundo muitos dirigentes
partidarios com seu corpo juridico, vincula-se a uma interpretacdo confusa de que as regras
da transparéncia podem comprometer a autonomia partiddria. Essa autonomia garantiria
aos partidos o direito de fazer suas escolhas politicas e a andlise de viabilidade eleitoral sem
intervencdo do Estado ou ndo?*?

 Disponivel em: bbc.com/portuguese/brasil-47446723. Acesso em: 26 out. 2021.

10 Disponivel em: https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/politica/2020/09/757632-partidos-politicos-resistem-a-
transparencia-nos-gastos.html. Acesso em: 12 jul. 2021.
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Algumas siglas partiddrias anunciaram ha alguns anos defender a implantacdo de
sistemas de transparéncia ja experimentados no mundo corporativo, mas pouco se sabe sobre
tais inovacdes. Todavia, partidos ndo sdo empresas e nem devem ser.!! Sabe-se que ha projetos
no Senado que potencialmente estimulam os partidos a cumprirem normas para aumentar a
transparéncia e evitar atos de corrupg¢do, mas as discussdes ocorrem de maneira muito lenta.

E nesse contexto que os movimentos sociais, grupos de género e etnia, organismos como
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), entre outros
encontram a coeréncia em suas a¢des para atuacdo e educacdo politica.

Para ilustrar, veja, a seguir, alguns exemplos bem simples recebidos em conversas com
mulheres candidatas.

Grupo do WhatsApp, conversa 1:

— Alguém do grupo recebeu a verba destinada para as mulheres? (P.E.)
— Eundo! (N.M.)

—Serd propaganda enganosa? Porque todas as candidatas do meu municipio e de outros
municipios ndo receberam [nada]. Esse dinheiro td indo pra onde? (P.E.).”

Grupo do WhatsApp, conversa 2:

— Disseram que eu devo pedir pro nacional... (R.S.S.)
— Logico que ndo, a municipal envia os dados para o nacional. (N.M.)
— Parece que ndo vai vir pra nés, sé para os majoritdrios.... (R.S.S.)

— Os meus santinhos foi o candidato a prefeito que doou do bolso dele e o restante eu
paguei...

— Comigo foi a mesma coisa. (R.S.S.)

Embora os apelos a diversidade na politica estejam em exponencial crescimento nos
espacos publicos, onde acentua-se a amplificacdo de vozes das chamadas maiorias minorizadas*?
sendo ouvidas, o embate de conteudo mis6gino e racista € violento tanto nas redes quanto em
intimidagdes pessoais contra mulheres nas eleicdes.

A visibilidade das mobilizacdes nos partidos e nas eleicdes no que diz respeito a
violéncia com as mulheres na politica, fica evidente na sociedade em rede e soma-se a histdrica
luta das organizagdes de mulheres negras e do movimento negro brasileiro. A luta antirracista
deve ser uma luta de toda a sociedade.

" Idem.

12 Denominacdo dada a parcela ndo reconhecida como maioria da populacdo, embora maioria seja, como é o caso, por
exemplo, do género feminino, que constitui atualmente 52% do eleitorado brasileiro.
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O Instituto AZMina verificou, durante as campanhas de 2020 que, no Estado de Santa
Catarina, das 36 mulheres candidatas a vereadoras, prefeitas e vice-prefeitas entrevistadas,
69% ja sofreram violéncia por serem mulheres, 61% ja sofreram ou sofrem violéncia politica
de género e 47% sofreram ataques politicos na internet.!®

Carolina Rosa Listone (PCdoB), a mais jovem vereadora da CAmara de Chapecd, suplente
em 2019 e candidata eleita em 2020, relatou “ser alvo de diversos tipos de violéncia, desde
assédio na propria coligacdo a ataques em plendrias online, com reproducdo de videos nazistas
e pornograficos”. Mesmo depois de empossada, sua familia sofreu ameacgas e mandavam que
fosse para casa cuidar da filha.

Ainda em Santa Catarina, um levantamento!* registrou que a candidata mais atacada no
Twitter, durante o primeiro turno, foi Carla Ayres (PT), mulher branca e 1éshica, eleita vereadora
em 2020. Foram 2.234 mensagens analisadas pelo monitoramento (mais que dois tercos do
total de mensagens de todas as candidatas), e 103 foram caracterizadas como xingamentos
(4,6%). Entre os termos mais usados, a palavra “sapatdo” foi mencionada 56 vezes, em uma va
tentativa de ofendé-la:

Muitas vezes se referem a mim no masculino, como se isso de alguma forma me
desqualificasse enquanto mulher lésbica. Também atacam o fato de eu ser de esquerda,
dizem que eu ndo deveria me posicionar como sapatdo, enfim. Tem também um pessoal
que me ataca quando trato de algum assunto econoémico, que a direita tem um aprego
singular. [...] atacam por eu ser mulher, lésbica e ativista dos direitos humanos”.*s

Visualizacao do fluxo financeiro e repasses dos fundos piiblicos durante a campanha
eleitoral
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Uma das premissas que a plataforma 72 Horas adota é a transparéncia no processo
de coleta na base de dados do TSE, por meio do repositorio e do Application Programming
Interface (API) do Portal DivulgaCand: ID da candidatura, nome, CNP] da campanha, municipio,
cargo, partido, género, raca, grau de escolaridade, foto, porcentagem de recebimento de
repasses de outros candidatos. A plataforma tem o foco centrado na declaragdo de receitas das
candidaturas em suas prestacdes de contas que, por lei, devem ocorrer no prazo de 72 horas.
Todos os candidatos de todos os municipios do Brasil podem ser verificados, a cada execucéo do
crawler. Nessa primeira versdo, apenas os repasses declarados oriundos de fundos publicos sdo
visualizados. Deve-se ressaltar que a plataforma 72 Horas surge ndo s6 reforcando o uso dos
dados disponibilizados pelo TSE como também serve de potencializador do site DivulgaCand,
pois, assim que o usudrio faz seu filtro de busca na plataforma 72 Horas, os resultados dentro

13 Disponivel em: https://azmina.com.br/reportagens/em-santa-catarina-61-das-candidatas-dizem-ja-ter-sofrido-violencia-
politica-de-genero/. Acesso: 10 jul. 2021.

14 Disponivel em: https://catarinas.info/em-santa-catarina-61-das-candidatas-dizem-ja-terem-sofrido-violencia-politica-
de-genero/. Acesso: 26 out. 2021.

15 [dem.


http://inter04.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:10:6658311204201:::::
http://inter04.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:10:6658311204201:::::
https://azmina.com.br/reportagens/em-santa-catarina-61-das-candidatas-dizem-ja-ter-sofrido-violencia-politica-de-genero/
https://azmina.com.br/reportagens/em-santa-catarina-61-das-candidatas-dizem-ja-ter-sofrido-violencia-politica-de-genero/
https://catarinas.info/em-santa-catarina-61-das-candidatas-dizem-ja-terem-sofrido-violencia-politica-de-genero/
https://catarinas.info/em-santa-catarina-61-das-candidatas-dizem-ja-terem-sofrido-violencia-politica-de-genero/
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dos critérios de busca sdo apresentados e ranqueados por candidatura (do maior valor para o
menor) e todos com o link para o DivulgaCand, conforme a figura abaixo.

Figura 1 - Print de pagina de busca por candidatos no site 72 Horas sem filtro

LISTAGEM DAS CANDIDATURAS

Dados filtrados com base no sistema do TSE: Todos os Estados, Todos os municipios, Todos os partidos, Todos os fundos, Todos as cores ou racas, Todo o periodo

BRUNO COVAS - PSDB - Concorre a
Prefeito

17 transferéncias

SAO PAULO, Sdo Paulo

Total: R$ 16.447.876

EDUARDO PAES - DEM - Concorre a
Prefeito

12 transferéncias

RIO DE JANEIRQ, Rio de Janeiro

Total: R$ 9.372.021

JOICE HASSELMANN - PSL - Concorre
a Pre'felto

5 transferé
SAO PAULO,
Total: R$ 6.0

A
&

2

BRUNO REIS - DEM - Concorre a
Prefeito

28 transferéncias

SALVADOR, Bahia

Total: R$ 12.176.500

SARTO - PDT - Concorre a Prefeito
5transferéncias

FORTALEZA, Ceara

Total: R$ 7.000.000

8

MARILIA ARRAES - PT - Concorre a
Prefeito

20 transferéncias

RECIFE, Pernambuco

Total: R$ 6.052.689

JOAO CAMPOS - PSB - Concorre a
Prefeito
24 transferéncias

Total: R$ 9 ‘?18 320

RAFA ZIMBALDI - PL - Concorre a
Prefeito

12 transferéncias

CAMPINAS, S&o Paulo

Total: R$ 6.560.500

ALFREDO NASCIMENTO - PL -
Concorre a Prefeito
3transferéncias

MANAUS, Amazonas

Total: R$ 6.020.000

PROXIMO >

Nesse caso, ndo se usou filtro, ou seja, estdo sendo considerados nessa visualizacao todos
os estados, todos os municipios, todos os partidos, todos os fundos, todas as racas e géneros. Na
visualizagdo do ranqueamento, também aparece o numero de transferéncias declaradas e o
valor total.

Supondo que quiséssemos saber no Estado do Mato Grosso, no Municipio de Aripuand
como foi a distribuicdo de repasses, considerando todos os partidos, fundos e etnias. O resultado
do filtro aplicado ficaria conforme o grafico abaixo.

Grafico 1 - Fluxo dos repasses realizados. O eixo vertical sdo os valores e o horizontal,
os dias. A linha verde-clara sao as mulheres; a azul-roxeada, os homens; e a linha
vermelha, a somatoria

Repasses Realizados

Dados filtrados com base no sisterna do TSE: Mato Grosso, ARIPUANA, Todos os partidos, Todos os fundos, Todos as cores ou ragas, Todo o periodo

40k

20k

valor (R$)

10k

| |

AP P B8 8 SRS IIIII SIS P E S5 N o0 00 S P
S AN SIS0 y 50 PN RN N 8,88 T Tt 0 2 7 S E I e»“ F o
S Qu.q,ab., PR TR RS S Q@\&,_‘Voooq’ 6\0' Ss )

- Total -+ Mulheres - Homens
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Logo abaixo aparece o valor acumulado total e os valores acumulados entre os

géneros (considerando os filtros em questdo).

Nota-se que, no grafico anterior, o foco sdo os fluxos, ou seja, as distribuigdes dos
valores no tempo e, na visualizagao que se segue, o foco sao os valores acumulados, totais e

por género.

Figura 2 - Valores acumulados dos repasses para o género feminino e para o género

@ vALOR TOTAL ACUMULADO
DOS REPASSES

Dados filtrados com base no sistema do TSE: Mato

Grosso, ARIPUANA, Todos os partidos, Todos os
fundos, Todos as cores ou ragas, Todo o periodo

RS 136.399

masculino

# VALOR DOS REPASSES
ACUMULADOS PARA O GENERO
FEMININO

Dados filtrados com base no sistema do TSE: Mato

Grosso, ARIPUANA, Todos os partidos, Todos os
fundos, Todos as cores ou racas, Todo o periodo

RS 54.689

i VALOR DOS REPASSES
ACUMULADOS PARA O GENERO
MASCULINO

Dados filtrados com base no sistema do TSE: Mato
Grosso, ARIPUANA, Todos os partidos, Todos os
fundos, Todos as cores ou racas, Todo o periodo

RS 81.710

L # COMPARTILHAR

Figura 3 - Visualizacdo de pagina da listagem de candidaturas com filtros aplicados

LISTAGEM DAS CANDIDATURAS

Dados filtrados com base no sistema do TSE: Mato Grosso, ARIPUANA, Todos os partidos, Todos os fundos, Todos as cores ou ragas, Todo o perfodo

SELVUIR - PSDB - Concorre a Prefeito
2 transferéncias
ARIPUANA, Mato G
Total: R$39.979

rosso

/) CAXETA - PP - Concorre a Vereador
3 transferéncias

ARIPUANA, Mato Grosso

Total: R$10.890

SIMONE SALDANHA - PP - Concorre a
Vereador

2 transferéncias
ARIPUANA, Mato Grosso
Total: R§ 890

ADELMO - DEM - Concorre a Prefeito
1transferéncias

ARIPUANA, M
Total: R$ 25.000

CLAUDINEY GONCALVES -
Republicanos - Concorre a Vereador

2 transferéncias
ARIPUANA, Mato Grosso
Total: R$ 890

”\' ENGENHEIRO LUIZ MARTINELLI - PP -

Concorre a Vereador
2 transferéncias

PROXIMO >

v
a

A

EDNILSON FAITTA - MDB - Concorre a
Prefeito

1transferéncias

ARIPUANA, Mato Grosso

Total: R$ 19.800

EDIVALDO ROOS - PP - Concorre a
Vereador

2 transferéncias

ARIPUANA, Mato Grosso

Total: R$ 890

30 DA CASAI - Republicanos -

Concorre a Vereador
2 transferénci

Total: R$ 89

Nessa visualizacao, fez-se o ranking (em ordem decrescente) a partir dos filtros aplicados,
que, nesse exemplo, sdo o Estado de Mato Grosso, Municipio de Aripuand, todos os partidos,
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todos os fundos, todas as etnias e todo o periodo. Caso o usudrio clique no botdo “ver no TSE”,
ele sera direcionado para a pagina da candidata ou candidato no site DivulgaCand.

Além dessa visualizagdo amigavel, e considerando conceitos de usabilidade no front-end
da plataforma, o site 72 Horas agrupa informacdes coletadas na API para o abastecimento
de notificagdes no processo Really Simple Syndication (RSS), no Twitter. O perfil nessa rede
social é o da Antonieta'®, que tuita automaticamente qualquer recebimento de repasse
acima de R$300.000,00.'” Abaixo, o exemplo de algumas “tuitadas” feitas pela bot Antonieta.
Com isso, qualquer eleitor, incluindo jornalistas e as proprias candidatas e candidatos,
podem ficar sabendo, praticamente em tempo real, quando, quanto, de qual fundo e quem
declarou recebimento de recursos publicos acima de um valor de corte (que, nesse primeiro
momento, optou-se pelos R$300.000,00). Se o valor de corte fosse muito baixo, seriam
milhares de tuites ao longo da campanha. Melhorias e refinamentos devem ser atualizados
nas proximas versoes.

Figura 4 — Antonieta comenta em seu perfil no Twitter

72horas @72horas2 - Nov 3, 2020

MARIA OLIVIA SANTANA do PCdoB de Salvador — BA declarou ter recebido
R$ 520.000,00 para sua campanha do Fundo Especial pela tltima atualizacdo
do TSE

(3 1 Q0 2 Iy

72horas @72horas2 - Nov 3, 2020

VITOR ABOU ANNI do PSL de S3o Paulo — SP declarou ter recebido R$
2.000.000,00 para sua campanha do Fundo Especial pela Gltima atualizacdo
do TSE

G n Q gy

72horas @72horas? - Nov 3, 2020

GERALDO LEITE DA CRUZ do PDT de Embu Das Artes — SP declarou ter
recebido R$ 350.000,00 para sua campanha do Fundo Especial pela dltima
atualizacdo do TSE

%) 12 I Iy

72horas @72horas? - Nov 3, 2020

WESLEY DE JESUS SILVA do DEM de Nova Lima — MG declarou ter recebido
R$ 500.000,00 para sua campanha do Fundo Especial pela tltima atualizacdo
do TSE

(55 i) & Iy

o So do do

6 Em homenagem a Antonieta de Barros, jornalista, educadora, politica e primeira mulher negra eleita no Brasil que
lutou pela emancipacéo feminina, educagéo para todos e valorizagdo da cultura negra.

"https://twitter.com/72horas. Acesso em: 26 out. 2021.
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Nos exemplos acima, vocé pode ver alguns dos tuites feitos pela Antonieta no dia 3 de
novembro de 2020. Deve-se considerar os diversos meios e os diferentes publicos como
estratégias pensadas para o engajamento e a participacdo cidada.

Muitos eleitores ainda ndo conhecem os sites do TSE, ndo entendem direito as regras
do jogo e ndo sabem como acompanhar o processo. Quando diversificam-se os meios e
formatos e sdo oferecidas diferentes possibilidades, aumenta-se a chance de engajamento
e participacdo. Isso é aplicado ndo s6 aos eleitores, mas as mais de 500 mil candidaturas
presentes no pleito de 2020.

Na relacdo direta com pesquisadores e midia, entre outros usudrios que enviaram
perguntas por e-mail, buscou-se responder e ilustrar questdes como:
* “De que modo estdo sendo distribuidos de fato os repasses financeiros por géneros?”;

e “Como o0s 2,034 bilhdes de reais (FEFC) foram distribuidos entre as etnias, entre os
partidos, entre os municipios e entre os géneros?”;

* “Existe um padrao?”;

* “Existem pontos que destoam do todo?”;

* “HA4 casos de recebimento de fundo publico e de um ou nenhum voto?”;
*  “Quantos casos?”.

A distribui¢do do Fundo Eleitoral deve ser feita proporcionalmente entre os partidos,
conforme os critérios estabelecidos na legislacdo. Em geral, partidos com mais representantes
nas casas legislativas recebem parcela maior do montante. Os indicadores abaixo demonstram
o resultado da distribuicdo dos montantes destinados as candidaturas das ultimas eleicOes
municipais.®

Os valores acumulados declarados por campanhas que receberam algum recurso
publico (FEFC ou FP) estdo listados na figura abaixo.*

® Dados da plataforma 72 Horas filtrados com base no sistema do TSE. Todos os estados, todos os municipios, todos os
partidos, todos os fundos, todas as cores ou ragas. Disponivel em: https://72horas.org/. Acesso em: 26 out. 2021.

1 Dados atualizados em 11/3/2021.
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Valores acumulados de repasses e numero de candidaturas que prestaram contas

e Valor acumulado dos repasses:
R$2.008.622.257
e Valor acumulado de repasses do Fundo Eleitoral:
R$1.874.055.249
e Valor acumulado de repasses do Fundo Partidario:
R$134.567.008
e Numero de candidaturas prestadoras de contas (declararam algum repasse
de fundo publico):
173.691
Observacdo: apenas 33% do total de candidaturas aptas declararam ter recebido,
durante a campanha, algum recurso publico.

Figura 6 — Como os grandes numeros acumulados aparecem

@ Sonns cacaoos § eeuaroma ] quesonce |

COM VOCE, DE OLHO NA ELEICAO

Educacéo politica para a participacao no processo eleitoral, a partir da transparéncia da distribuicao dos recursos
publicos declarados pelas candidaturas.

Ultima atualizacao: 11/03/2021 as 19h03min

VALOR TOTAL ACUMULADO DOS VALOR ACUMULADO DE VALOR ACUMULADO DOS
REPASSES REPASSES DO FUNDO ESPECIAL REPASSES DO FUNDO
Quantidade de Lancamentos: 572.926 DE FINANGIAMENTO DE BPARTIDARIO
Quantidade de candidaturas prestadoras de CAMPANHAS (FEFC) Quantidade de Langamentos: 54.990
Sontasre0bole Quantidade de Langamentos: 517.936

RS 134.567.008
RS 2.008.622.257 RS 1.874.055.249

Logo ap0s a visualizacao dos valores totais juntamente com os acumulados dos repasses
declarados? do FEFC e FP, apresentam-se os graficos que se seguem com os valores recortados
por etnia, género, partido e estados.

20 Deve-se salientar que os valores sdo referentes aos declarados pelas candidaturas, ou seja, sdo contabilizados no
recebimento dos recursos. Para uma andlise detalhada, é importante considerar que existem as transferéncias entre
candidatos e diretdrios de diferentes partidos.
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Grafico 2 — Recorte automatizado do total dos repasses declarados por etnia
(R$2.008.622.257)

POR ETNIA R$ 2.008.622.257

Amarela
0.3%

Sem Informacgao
0.4 %

Parda

332%

Branca
57.0%

et

Preta
8.9 %

Indigena
0.2 %

Grafico 3 - Recorte automatizado do total dos repasses declarados por género
(R$2.008.622.257)

POR GENE

Feminino
30.1%

Masculino
69.9 %
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Grafico 4 - Recorte automatizado do total dos repasses declarados por estado
(R$2.008.622.257)

POR ESTADO R$ 2.008.622.257

Santa Catarina Parana
35% / 5.1%
Rio Grande do Sul ,— Goias
5.4 % 3.9%
Paraiba Piaui
3.0% 2.6 %
Tocantins
21%
Pernambuco 3
55 % - S&o Paulo
Rio de Janeiro = 17.0%
7.7% \ :
Ceara
3.6 % ; . Maranhéo
P / 3.5%
Bahia
5.8 % ‘. Amazohas
k 2.7%
Para

Minas Gerais
9.6 %

26 %

Grafico 5 - Recorte automatizado do total dos repasses declarados por partido
(R$2.008.622.257)

POR PARTIDO R$ 2.008.622.257

PSD Avante
7.4 % / 1.8 %
DEM PL
7.0 % 6.2 %
PSB
PSDB /\5'2 %
7.6 % PODE
‘,\ 3.4 %
/ Republicanos
PSL 7 - 55%
7.6 %
PSOL
Solidariedade 1.8 %
23%
PT
PTB 9.6 %
L. |
MpB f b pp
7.8 % / 6.9 %
Cidadania PDT
21% 5.0 %

Sao centenas as possibilidades de leitura e entendimento dos dados. A partir dos dados,
montou-se uma série de relatorios. Na figura a seguir, apresentam-se os valores declarados,
integrando-se duas categorias: etnia e género.

(=)
U1
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Grafico 6 — Valor de repasses declarados pelas candidaturas
(distribuicdo por etnia por género)

Indigena

Branca 0,10%

16,20 %

Amarela
0,12%

Parda Preta
9,69%
K ’ 3,90%
Sem informagdo
/ 0,12%
\» Amarela

0,22%

Sem informagdo

0,24% \
Preta
4,98% "~

Parda

23,48% r~

Branca
40,81%

Indigena
0,13%

@0 @ msao

VALOR DE REPASSES DECLARADOS PELAS CANDIDATURAS
(DISTRIBUIGAO POR ETNIA POR GENERO)

GENERO ETNIA VALOR %

Feminino Amarela R$2.409.448,08 0,12
Feminino Branca R$325.376.156,89 16,20
Feminino Indigena R$2.012.232,55 0,10
Feminino Parda R$194.630.082,01 9,69
Feminino Preta R$78.295.406,68 3,90
Feminino Sem informacao R$2.477.110,61 0,12
Masculino Amarela R$4.511,613,51 0,22
Masculino Branca R$819.620.580,78 40,81
Masculino Indigena R$2.678.604,01 0,13
Masculino Parda R$471.648.188,14 23,48
Masculino Preta R$100.070.191,25 4,98
Masculino Sem informacao R$4.892.642,64 0,24
Total R$2.008.622.257,15 100
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Grafico 7 - Valor de repasses declarados pelas candidaturas
(distribuicdo por etnia por género feminino)

Amarela
0,40%

Sem informagdo
0,41%

Indigena
0,33%

Preta
12,94%

Parda

32,16% Branca

53,76%

Preta

. Branca

. Parda

VALOR DE REPASSES DECLARADOS PELAS CANDIDATURAS
(DISTRIBUICAO POR ETNIA POR GENERO FEMININO)

ETNIA VALOR %

Branca R$325.376.156,89 53,76
Parda R$194.630.082,01 32,16
Preta R$78.295.406,68 12,94
Sem informagao R$2.477.110,61 0,41
Amarela R$2.409.448.08 0,40
Indigena R$2.012.323,55 0,33
Total R$605.200.436,82 100

. Sem informagéo

’ Amarela . Indigena

Grafico 8 - Valor de repasses declarados pelas candidaturas
(distribuicao por etnia por género masculino)

Amarela
0,32%

Sem informagao
0,35%

Indigena
0,19%

Preta

7,13% ‘—\

Branca
58,40%

Parda
33,61%

Preta

. Branca

. Parda

VALOR DE REPASSES DECLARADOS PELAS CANDIDATURAS
(DISTRIBUIGAO POR ETNIA POR GENERO MASCULINO)

ETNIA VALOR %

Branca R$819.620.580,78 58,40
Parda R$471.648.188,14 33,61
Preta R$100.070.191,25 713
Sem informagéo R$4.892.642,64 0,35
Amarela R$4.511.613,51 0,32
Indigena R$2.678.604,01 0,19
Total R$1.403.421.820,33 100

. Sem informagéo

. Amarela . Indigena
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Por esses indicadores, pode-se aferir o quanto é necessario tornar claras e justas as regras
que cada partido estabelece para a aplicacdo dos recursos publicos por cota, fortalecendo o
papel das candidaturas, dos movimentos, das organizacdes e da sociedade civil como um todo,
no didlogo e nas propostas de pardmetros mais eficazes para o acesso e uso desses recursos,

com base nos dados coletados.

Grafico 9 - Recorte dos dados por partido e por etnia

VALOR DE REPASSES DECLARADOS PELAS CANDIDATURAS
(DISTRIBUICAD POR ETHIA POR PARTIDO)

PCO TB%
POT 1%
PSDE | T
PCE G683
PTE [T
PSL faL
PODE | 63%
PRTB G3%
PSE 61%

PL 61%
PsDr | Ca%

PT E6%
MDE LA5L
BEC E2%
e n2%
Cidadania | v
Solidarizdade 57%
Py 51%
DEM 205
Patricta i
Republicanos 50%¢
BSOL 4405
PhArN ATH
REDE A6%%
DC 453
FROS 43%
PTC 1%
PCdoB 38%
PETU 3E%
Awante 379

PMEB i

e 22%

7%

@ Amazrela  Branca @Indigens @ Pards @ Preta @ 5em Informagso

Nota-se que a distribuicdo de valores entre as candidaturas que receberam algum repasse
de fundos publicos é bastante desigual dentro de um mesmo partido e entre diferentes partidos.
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O acesso aos recursos publicos € fundamental para tornar mais competitivas as
candidaturas que hoje sdo sub-representadas nos espacos de poder e tomadas de decisoes.

No balanco da eleicdo de 2020 das candidaturas, alguns indicadores merecem atencao.
Veja:

* 69,9% do FP e do FEFC foram para candidaturas masculinas;

*  62% dos recursos publicos foram declarados por candidaturas brancas;

* 53% das cidades ndo terdo nenhuma vereadora negra;

* 7% dos municipios ndo elegeram nenhuma mulher;

* 30 pessoas trans foram eleitas em todo o pais;

* houve um caso de violéncia politica a cada trés horas na reta final das eleicdes;

* 23,1% foi a taxa geral de abstenc¢do no Brasil (cerca de seis pontos percentuais acima
de 2016).

Os indices acima apontam a importancia de existir canais de escuta e a necessidade de
replicacdo de modo a contribuir para o aperfeicoamento democratico, como propostas para a
revisdo da Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE).?

A real candidatura por representatividade ndo é demonstrada nas elei¢des em 2020, haja
vista que 52% da populacdo brasileira € de mulheres, mas elas ocupam apenas 16% das vagas de
vereadores. No Congresso Nacional, representam atualmente apenas 15% dos parlamentares.

Outro dado importante, embora nada animador, verificado em 2020 é que 12% dos
municipios elegeram mulheres, mas constituem municipios menores. Portanto, apenas 7% de
toda a populacdo brasileira é governada por prefeitas.

2. Consideracdes finais

H& ainda grande desafio tratando-se de oportunidades de aprimoramento da cultura
democratica e de educagao politica de nossa sociedade em rede.

Néo se pode ignorar a necessidade do acesso e do uso da tecnologia como ferramenta
fundamental para o incremento da participacdo politica de todas as camadas da populacao.
Contudo, é fundamental estarmos atentos para o fato de que a inclusdo digital na educagao politica
passa pela clareza de como funcionam os mecanismos de manipulagdo e pela monetizacdo das

2 Cabe lembrarmos de que se trata de orientagdo relevante para a transversalidade proposta pelo Eixo VII.
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plataformas que permitem também a propagacao e o compartilhamento de fake news plantadas
no jogo politico de baixissima qualidade e manipulador na formacéo da opinido.

Com relacdo a presenca e representatividade das mulheres no cendrio politico,
presenciamos muitas iniciativas no Brasil e no mundo todo.

Alguns fatos curiosos marcam a histdria da participacdo da mulher nas elei¢des. Em 1932,
a mulher passa a votar, mas ndo todas: apenas as casadas e viuvas. Ou seja, a referéncia era o
homem em relacdo ao estado civil de uma mulher.

Outro aspecto relevante a ser considerado é que, apesar de as mulheres terem crescido
quase 50% na bancada (de 2014 a 2018), o Brasil caiu no ranking de participacdo da mulher
nos Parlamentos. Estava em 108° lugar e, em 2021, encontra-se em 142° no ranking da Unido
Interparlamentar (IPU), entre 199 paises do mundo. Uma noticia desalentadora é que, na
América Latina, entre 20 paises, o Brasil ocupa o 18° lugar. Conforme Araujo??, na comparagao
com 2014, o Brasil deu um salto nas eleicdes legislativas de 2018, com um aumento de 51% na
Camara dos Deputados e de 36,67% nas Assembleias Legislativas. Saiu de 9,94% % para 15,01%
e de 11,33% para 15,49%, respectivamente. Ainda que existam melhorias no que diz respeito
aos pleitos anteriores, o Brasil caminha muito lentamente em comparagdo a outros paises e,
por isso, retrocede em relacdo a eles.

Em 2020, nas eleicdes para as Camaras de Vereadores, de 13,5% de mulheres eleitas foi
para 16%, o que significa acréscimo de 18,5%. Porém, ainda segundo Araujo, isso significa “sair
de patamares baixissimos para patamares baixos”, em relacdo a tendéncia mundial que se
direciona, certamente ndo sem obstaculos, a paridade.

E preciso que o Brasil lance mio de medidas que promovam a paridade entre homens e
mulheres em todos os ambitos, ou seja, realize medidas afirmativas para que a igualdade se dé
de maneira concreta, para além de normas programadticas ou apenas formalmente igualitarias.

Queremos que os recursos cheguem em candidaturas que de fato possam representar a
populacédo brasileira. Cheguem nas maiorias minorizadas. Cheguem nas candidatas mulheres, nas
mulheres e homens negros, nas candidatas indigenas, em candidaturas com necessidades especiais
e, enfim, tornem os partidos, as campanhas, as regras do processo eleitoral mais transparentes,
democraticas e representativas de uma populacdo de mais de 210 milhdes de pessoas.

Por isso, colocar luz sobre o processo eleitoral, promovendo transparéncia, entendimento
e participacao, faz-se urgente e necessario.

22 Clara Araujo, artigo de maio de 2021.
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E fundamental para o amadurecimento de nossa democracia a participa¢io cidadd mais
ativa, ndo apenas no momento do voto, mas durante o processo eleitoral e apds a definicdo dos
representantes eleitos, no acompanhamento de seus mandatos.

Finalmente, é fundamental e deve ser fomentado que existam aplicacbes, como a
plataforma 72 Horas, para trazer inovac¢des e melhorias no sistema politico e democratizacdo
no uso da tecnologia por todas as camadas da populagdo. Vivemos num mundo conectado. Mais
do que nunca, causas politicas e humanitarias fortalecem-se nas redes sociais, transformando
mentalidades. Nesse sentido, garantir o acesso a internet, bem como a incluséo digital, € um
passo de essencial importancia para a educacao politica dos cidadéaos.
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FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS E REPRESENTACAO DE
MINORIAS NO BRASIL: UMA HIPOTESE SOBRE ACOES, REACOES E
EFEITOS NAO ANTECIPADOS

Bruno P. W. Reis!

Propostas de mudancas em regras eleitorais sempre tramitam nos parlamentos mundo
afora. No entanto, dificil € reunir as maiorias necessarias para aprova-las —afinal, hd um natural
— e sauddvel — viés de conservacdo das regras que elegeram os plendrios legislativos. No Brasil,
porém, apesar de varios impasses cercarem a discussdo sobre mudancas no sistema eleitoral,
é preciso admitir que a Camara dos Deputados tem pautado insistentemente a matéria, com
ou sem pressdo externa, ao longo das ultimas décadas. Ndo sera exagero identificar, no Poder
Legislativo brasileiro, um peculiar desapego, na compara¢do com outros parlamentos mundo
afora, pela manutencao do sistema eleitoral vigente no pais. Tem sido dificil, todavia, alcancar o
consenso necessario em favor de qualquer mudanga mais profunda especifica-o que ainda tem
sido dificultado pela intensa e crescente fragmentacdo, observada nas duas ultimas décadas,
dos plenarios. Prejudicado pela fragmentacdo interna do Legislativo e pela falta de objetivos
ou diagndsticos consensuais na sociedade, o debate, embora sempre retomado nos intervalos
eleitorais, andou em circulos desde 2003 — quando uma proposta relatada pelo entdo Deputado
Ronaldo Caiado exprimiu aquele que seria, por muito tempo, o ultimo consenso provisorio
minimamente abrangente que os principais partidos lograriam alcan¢ar na matéria — numa
época, vale notar, com fragmentacdo parlamentar muito menor que a exibida agora.

De fato, apesar da dispersdo observavel no debate publico, ha indicios de certa guerra
surda interna no Congresso Nacional quanto a agenda de eventual reforma eleitoral, e ela se
trava em torno da regulacdo do financiamento das campanhas eleitorais. O Relatdrio Caiado
claramente se pautava por um esfor¢o de aprimoramento dos controles e imposicdo de
restricdo ao financiamento privado das campanhas eleitorais. E, desde entéo, suas proposicdes
sempre retornam ao debate, usualmente trazidas por parlamentares assiduos na composicao
das sucessivas comissdes dedicadas a chamada “reforma politica”. De outra parte, o excéntrico
sistema de voto unico ndo transferivel, conhecido no Brasil como distritdo, sempre volta a
pauta, trazido por certo establishment da Camara. Proposto inicialmente por Michel Temer,
o distritdo foi agressivamente promovido por Eduardo Cunha em 2015, entdo presidente da
Camara, numa “queda de brago” bastante ostensiva com o Supremo Tribunal Federal (STEF),
que, naquele momento, procurava reduzir o peso do dinheiro ao declarar inconstitucionais
as doacOes por pessoas juridicas. Em direcdo contraria ao Relatério Caiado, o distritdo, caso
adotado, removeria o que resta do efeito de estruturas partidarias no processamento do
resultado eleitoral, elegendo as candidaturas individuais mais votadas, independentemente
de qualquer filtro por quocientes partiddrios. Em campanhas disputadas por centenas de
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candidaturas individuais, corresponderia a uma consagracdo sem peias do efeito do dinheiro
nas campanhas.

Ao remover, em 2015, os doadores que, até entdo, respondiam por cerca de 75% dos
recursos usados nas campanhas eleitorais, o Supremo impds derrota a ambos os lados da
disputainterna ao Congresso Nacional. Nao por acaso, o Legislativo rapidamente assimilou o
golpe e reagiu com a criacdo de vultosos fundos publicos, que, em poucos anos, alcancariam
valores bilionarios. Independentemente do mérito intrinseco da iniciativa sob condicdes
“normais”, deve-se reconhecer que, sob um contexto de impugnacdo dos principais
doadores privados e processamento judicial mesmo de doacdes legais como prova de crime
em processos de corrupcdo, o Congresso teria pouca escolha a ndo ser o maci¢o aporte de
recursos publicos, até para evitar aumento drastico da influéncia de fundos ilegais. E foi o
que se observou.

Ao fazé-lo, porém, o Congresso terminou por criar, de modo inadvertido, algo que é
praticamente um novo sistema eleitoral. Em 2017, a pauta da reforma politica finalmente saiu
da paralisia em que se encontrava havia mais de uma década e apontou caminho discernivel
mediante um conjunto de providéncias que, conquanto timidas (como o fim das coligacgdes
a partir de 2020 e uma progressiva cldusula de barreira para acesso a certas prerrogativas),
sinalizaram com relativa clareza um horizonte de reducdo paulatina do numero de partidos,
com reversdo moderada da tendéncia contraria de anos recentes. Acoplada a essas medidas,
estava, aceita como fato consumado, a remocdo do financiamento privado por pessoas juridicas,
compensada pela provisdo dos fundos publicos.

Hoje, porém, parece claro que a mudanca abrupta do perfil das fontes de recursos pode ter
impacto mais fundo e rdpido que as cautelosas mudancas produzidas em 2017 nas coligacdes e
na cldusula de barreira. Se, de fato, tivermos inaugurado novo sistema, serd pelo deslocamento
drastico das fontes de recursos. O presente texto tenta descrever como isso pode se dar.

Do ponto de vista analitico, o tema do financiamento eleitoral claramente se divide em
pelo menos trés momentos, conforme se movimentam 0s recursos no sistema:

1. aentrada - afetada pela regulacio das doacdes;
2. adistribuigdo;
3. aprestagdo de contas — em que se impdem questdes de transparéncia, tempestividade etc.

Na discussdo afeita a reforma politica, sempre ocupou lugar central o primeiro tema, a
entrada de recursos. Nela o STF fez sua intervencao mais brusca, banindo as pessoas juridicas.
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Sobre esse tema, de minha parte, em varios pequenos trabalhos, sempre conferi maior
importancia a natureza dos tetos que incidem sobre as doac¢des que a origem do dinheiro. No
caso brasileiro, os tetos proporcionais a renda do doador me parecem, modestamente, mais
claramente inconstitucionais que as doacdes por pessoas juridicas, banidas pelo Supremo.

A resposta do Congresso, com a criacdo dos fundos publicos, deu centralidade imprevista
ao segundo tema, a distribui¢cdo. Nessa matéria, no ordenamento juridico vigente até 2015,
os partidos ou as coligacdes e seus respectivos comités financeiros sempre gozaram de total
autonomia ao decidirem sobre a destinacdo dos recursos doados, uma vez arrecadados. Agora,
porém, quando o financiamento das campanhas eleitorais passa a abastecer-se basicamente de
fundos publicos, cria-se um sistema que se presta com muito maior naturalidade a normatizacdo
legal do que quando baseado em doagdes privadas: doadores, afinal, devem reter o direito de
dizerem a quem querem doar — ou tenderdo a preferir ndo fazé-lo.

Admito minha resisténcia ao entendimento — cada vez mais consolidado — que equipara
dirigentes partidarios (ou legisladores eleitos) a agentes do Estado, funciondrios publicos. Essa
interpretacdo tem ganhado centralidade, na paisagem brasileira, pelo menos desde o julgamento
da Acdo Penal n° 470/2012 (caso do mensaldo), quando o voto, em Plendrio, por deputados foi a
certa altura referido pelo decano da Corte como “ato de oficio”, portanto, como prova potencial
em processo de corrupcdo. Ndo posso deixar de pensar que com isso se viola prerrogativa
fundamental do livre exercicio da representacdo politica, com repercussdes potencialmente
graves que, desde entdo, me parecem ter se materializado em medida consideravel.

Em principio, legisladores ndo sdo funciondrios da administracdo publica, mas
representantes de interesses parciais (ideais ou materiais) disseminados na cidadania,
legalmente investidos, pelo voto, da prerrogativa de representar tais interesses perante o Estado,
no exercicio do Poder Legislativo. Foram eleitos para representar as vontades dos cidaddos que
o0s elegeram e so eles podem ser juizes dos atos praticados no exercicio dessa representacao.
Os estipéndios que recebem no exercicio dos mandatos ndo devem ser entendidos como o0s
salarios de um servidor, mas como instrumentos de equalizacdo da capacidade de exercicio
pleno do mandato por representantes que ali chegam com distintas disponibilidades de
recursos proprios.

De modo anélogo, parece-me que se o pais decide prover os partidos politicos com fundos
publicos é porque entende que essa provisdo € um fim em si mesmo, para o bem da qualidade
ou de certa equanimidade em sua capacidade de representacdo. De novo, apenas os eleitores
podem julgar, com seu voto, a qualidade relativa do gasto feito por diferentes agremiacdes.
Por isso, parece-me que, mesmo sem prejuizo da plena transparéncia desses gastos, o aparato
do Estado deve se abster de san¢des relacionadas a qualidade da gestao deles. Devemos evitar
equiparar o dirigente partidario ao gestor de recursos publicos — e, sim, deve ser alto o 6nus
da prova para a responsabilizacdo criminal de dirigente politico pela gestdo dos recursos
partidarios. Deve-se evitar que a arena judicial se anteponha em matérias cujo juizo podera
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caber precipuamente ao eleitorado, ou a Justica tenderd a ver-se instrumentalizada pelos
contendores da disputa politica.

Outra questdo anterior é a eventual provisdo administrativa de parcelas de candidaturas
e/ou de recursos, ou mesmo quotas de cadeiras a serem reservadas com orientacao
antidiscriminatoria, em favor de grupos historicamente desprivilegiados ou minorizados na
disputa pelos espacos institucionais de decisdo politica. Se se admite a importancia e a justica
de quotas para membros de tais grupos em cursos universitarios e no servi¢o publico, com
idéntica razdo pode-se sustentar a implementacdo de tais instrumentos no preenchimento de
posicdes de representacdo no sistema politico, sem prejuizo da competicdo democratica por
tais posicOes a partir de variadas plataformas politico-partidarias.

Assim, concretamente, a subita conversdo do nosso regime de financiamento eleitoral,
de um sistema privado fortemente concentrado em pouquissimos, imensos doadores de
setores muito especificos, para um sistema publico apoiado em fundos bilionarios, criou uma
oportunidade imediata para a estipulacgdo judicial de regras de distribuicdo intrapartiddria
dos recursos assim providos ao sistema partiddrio. Varios grupos minorizados, que
haviam logrado abrir canais de interlocucéo judicial ao longo de batalhas de interpretacao
constitucional que tiveram lugar em décadas anteriores, puderam repor, intacta, a mesma
rationale na interpelacdo do sistema partidario e eleitoral. £ imensa — e provavelmente
insubstituivel - a oportunidade que se abriu para tais grupos com a impugnacao das doacdes
por pessoas juridicas. A emergéncia de um sistema apoiado em fundos publicos abriu a
porta por onde vai passar, de modo inevitdvel caso mantida, um aumento expressivo da
representacdo de mulheres, negros, indigenas, LGBTQI+ e pessoas portadoras de deficiéncia.
Um experimento politico raro, que ninguém anteviu em 2015.

Hoje, ajulgar pelo que transpira no noticiario, talvez essa percepc¢do comece a disseminar-se,
pois cogita-se a volta das doagdes por pessoas juridicas, agora talvez com tetos nominais para as
doacdes. Conceda-se que isso ainda poderia constituir-se em avango em relacio ao status quo
prevalecente até 2014, desde que pelo menos esses novos tetos sejam baixos o bastante para
impedir que se recomponham inteiramente os niveis tremendos de concentracdo das fontes
até ali observados. Valores da ordem de grandeza de algo como 50 mil reais por pessoa juridica
e 5 mil por pessoa fisica por elei¢cdo poderiam viabilizar um mercado privado relevante de
campanhas, sem deixar que doadores individuais voltem a se tornar auténticos patronos de
campanhas inteiras, doando sozinhos fatia preponderante dos recursos. Diversamente, quando
se cogita autorizar valores na casa das centenas de milhares de reais por doador, seja pessoa
fisica, seja juridica, em termos praticos sera quase como se ndo houvesse teto, pois doagdes
dessa ordem de grandeza sdo acessiveis apenas a pouquissimos doadores, restaurando-se o
quase monopodlio de grandes doadores que prevaleceu até 2014.

Seja como for, porém, do ponto de vista dos grupos historicamente desprivilegiados
e minorizados na disputa politica, € bem claro que toda facilitacdo de doacOes privadas
atuard em seu desfavor. A constituicdo de um sistema basicamente publico os favorece, pela
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viabilizacdo da canalizacdo administrativa de recursos para suas candidaturas, a partir de
critérios previamente estipulados de equanimidade e de neutraliza¢do de privacdes arbitrarias
formalmente reconhecidas. Nenhum sistema em que prevalecam recursos privados podera
produzir efeito comparavel, mesmo que se produza maior abundancia de recursos para todos.
Afinal, cada doador pode escolher para quem quer doar. E “a 4gua corre para o mar”: a medida
que doacgdes privadas tenham maior peso, as assimetrias do mercado se fazem sentir com mais
forca, realimentando com naturalidade os padrdes historicos de exclusao.

Contudo, com o sistema fortemente apoiado em fundos publicos, a dindmica da distribuicdo
ja comeca rapidamente a tomar forma distinta. Os tribunais ficam muito mais a vontade para
estipular, a partir de principios constitucionais, parametros para a distribuicdo de fundos
publicos do que para restringir a livre destinacdo de doac¢des privadas feitas dentro dos limites
legais. Claro, ninguém pode dizer a um partido para privilegiar certas plataformas politicas em
detrimento de outras. O partido pode até, legitimamente, dizer que quer priorizar fulano e nao
beltrano, convencdes poderdo sempre fazer prevalecerem certas liderancas sobre outras etc. No
entanto, é mais dificil um partido dizer que quer manter, que faz questdo de manter, 90% dos
recursos para homens, e ndo mulheres; para brancos, e ndo negros etc. Vao estar, de fato ja estao,
sob pressdo regulatoria, apoiada em principios constitucionais. Caso se mantenha o regramento
em vigor, o cenario que se pode projetar é de uma expansao significativa da presenca dessas
minorias nos plendrios legislativos — e de maneira curiosamente multipartidaria, atravessando
as clivagens entre os partidos, porque ela vai ter de ser cumprida em todas as listas. Uma vez
que os primeiros efeitos dessas reservas de recursos comecem a se fazer sentir, tendera a
cristalizar-se uma clientela sélida interessada em sua manutengdo: uma importante coalizdo de
veto contra eventuais recuos futuros.

Nesse cendrio, talvez caiba até manifestar uma “pitada” de ceticismo quanto ao futuro
da experiéncia recente dos mandatos coletivos. H4 muitas e variadas experiéncias na
drea, ainda tateando em terreno institucional repleto de incertezas. Parece-me que cabe
cautela quanto a suas perspectivas futuras. Elas emergiram em um momento de peculiar
fragilidade dos partidos, com dezenas de legendas com assento no Congresso Nacional e com
o sistema politico em crise. Apareceram puxadas por minorias, que procuravam compensar
a desvantagem no acesso a recursos com o apelo a multiplos “puxadores de votos” atuando
de modo paralelo. A partir da emergéncia e eventual consolidacdo do novo cendrio aqui
esbocado, porém, torna-se muito duvidoso que os mandatos coletivos venham de fato a
beneficiar tais grupos no longo prazo: com quotas nas chapas, garantia de recursos etc., a
dindmica de alocacdo das cadeiras tende a mudar rapidamente. No novo quadro, deixa de
haver razdes claras para varias pessoas se aglutinarem em candidaturas coletivas em busca
de uma cadeira quando essas mesmas pessoas passardo a ter recursos para viabilizarem
vdarias candidaturas individuais competitivas simultdneas, em busca de varias cadeiras.
Talvez se possa, porém, cogitar de sua institucionalizacdo como instrumento explicito
(e exclusivo) de agdo afirmativa em favor de possiveis grupos que venham, no futuro,
pleitear sua propria quota, enquanto ndo a obtém.
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Em contextos democraticos menos marcados por desigualdades tdo fundas, o ideal seria,
provavelmente, organizar o sistema de financiamento rumo a constituicdo de um mercado
pujante de doacOes privadas (pessoas juridicas incluidas), com fontes desconcentradas
induzidas por tetos nominais baixos por doador, produzindo um sistema com raizes fincadas
de modo difuso no corpo do eleitorado, na cidadania. Nas condi¢@es vigentes no Brasil, porém,
é dificil divisar cendrio alternativo na regulacdo do financiamento que possa, realisticamente,
produzir impacto igualmente forte na representacdo de grupos desprivilegiados na politica
brasileira.
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CONCLUSOES GERAIS

Os trabalhos do Grupo de Trabalho IV — Eixo Tematico Financiamento de Campanha da
primeira fase dos estudos de Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE) tiveram por premissa
identificar eventuais conflitos normativos, excessos ou falhas na legislacdo eleitoral em vigor
que rege a matéria do financiamento de campanha.

O escopo do trabalho desenvolvido abrangeu as regras de financiamento de campanha
em sua integra, contemplando os diplomas legais e normativos relativos a matéria em sua
estrutura e disciplinamento, quais sejam:

» (Cddigo Eleitoral (Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965);

* Leidos Partidos Politicos (Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995);

* Leidas Eleicoes (Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997);

* Lein®13.165, de 29 de setembro de 2015;

e Lein®13.487, de 6 de outubro de 2017;

e Lein®13.488, de 6 de outubro de 2017;

e Lein®13.831, de 17 de maio de 2019;

* Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.650, de 17 de dezembro de 2015;

» ADIn°5.617,de 15 de marco de 2018;

e ADInN°6.032, liminar deferida em decisdo monocratica, de 16 de maio de 2019;

* Resolucdo-TSE n° 23.546, de 18 de dezembro de 2017;

* Resolucdo-TSE n° 23.553, de 18 de dezembro de 2017;

* Resolucdo-TSE n° 23.568, de 24 de maio de 2018;

* Resolucdo-TSE n° 23.575, de 28 de junho de 2018; e

* Instrucdo Normativa n° 1.774, de 22 de dezembro de 2017, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

No inicio dos estudos dedicados a segunda fase dos trabalhos, nova andlise foi realizada
de forma complementar, dessa vez contemplando as regras legais da reforma eleitoral operada
em 2019, a regulamentacdo elaborada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a manifestacao
do Supremo Tribunal Federal (STF) relativa a aplicacdo proporcional de recursos publicos para
financiamento de candidaturas negras.
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Assim, passaram a integrar o exame, com 0 mesmo proposito de identificar inconsisténcias
ou conflitos normativos, as regras que disciplinaram as elei¢cGes municipais de 2020 e os
seguintes diplomas:

* Lein®13.877,de 27 de setembro de 2019;
e Lein®13.878, de 3 de outubro de 2019;
* Resolucdo-TSE n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019; e

* Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 738, referendada
em 2 de outubro de 2020.

Todos os dispositivos legais regulamentares citados foram analisados, contemplando
desde a norma codificada mais importante do Direito Eleitoral — o Cédigo Eleitoral — até as
emblematicas leis estruturantes e que tém por propdsito a permanéncia no ordenamento
juridico (a Lei dos Partidos Politicos e a Lei das Elei¢des), congregando a legislacdo das ultimas
reformas eleitorais que, além de produzirem alteraces na legislacdo principal, produziram
normas auténomas e em vigor. Por fim, o estudo adentrou a regulamentacdo operada pela
propria Justica Eleitoral.

O exame apresentou, em sua fase primeira, a identificagdo pontual e especifica dos
dispositivos que eventualmente apresentavam alguma inconsisténcia, produzindo o
diagnostico de exame de forma particularizada e também direcionada ao dispositivo apontado,
sem ignorar, contudo, sua relacdo com outros dispositivos normativos e o impacto sistémico de
suas eventuais falhas.

Feitas essas consideragdes preliminares, € importantissimo frisar que os estudos da Fase II
incorporam, de forma muito valiosa, a percepcdo multidisciplinar sobre o tema, o que enriquece
sobremaneira as fontes de pesquisa para todos quantos se debrucarem sobre a matéria do
financiamento de campanha.

E evidente, no estudo levado a cabo por especialistas, o recorte imprescindivel e focado
nas questdes relativas as minorias e na aplicacdo de fundos publicos no financiamento de
campanhas.

Merecem relevo os trabalhos que ora compdem estes estudos, sobre os quais sdo destacados
alguns aspectos considerados primordiais.

O relatorio sobre financiamento proporcional de candidaturas negras e cotas raciais
eleitorais como proposta interseccional, de autoria de Livia Sant’Anna Vaz e Irapud Santana,
bem evidencia a exclusdo da minoria negra do processo politico de acesso ao poder no Brasil.
Por oportuno, do estudo realizado, sdo emblematicos os dados que 14 estdo colacionados:
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Em um pais onde 56% da populagédo é negra — categoria formada por pretos e pardos,
de acordo com o critério adotado pelo IBGE —, apenas 17,8% dos parlamentares do
Congresso Nacional se autodeclaram pretos ou pardos. Na Camara, dos 513 deputados
em exercicio, 89 sdo negros. No Senado Federal, o cendrio é ainda mais grave, ja que
a proporcdo de brancos é quase quatro vezes maior do que a de negros, na ordem de
64 para 17.

A partir de um olhar interseccional, é possivel detectar que a exclusdo de mulheres
negras é ainda mais intensa: sdo 11 mulheres negras na Camara dos Deputados e
nenhuma no Senado.

Diante desse quadro, a questdo que se coloca é se — aliadas & proporcionalidade
dos recursos e de tempo de propaganda para candidaturas negras — as cotas raciais
interseccionais sdo mecanismo adequado e suficiente para ampliar a participacdo
negra, em especial de mulheres negras, nas elei¢des e nos cargos eletivos para os
Poderes Legislativo e Executivo.

O reconhecimento da disparidade do financiamento de candidaturas negras operado
pela resposta a Consulta n° 060030647, de 25 de agosto de 2020, em que o TSE determinou
fosse observada a proporcionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, respeitando-se a
participacdo dessas candidaturas, foi, nesse aspecto, emblematico. Ainda que a Corte Superior
ndo tenha decidido sobre a aplicagdo da regra para as eleicdes que se avizinhavam — 2020 —,
decisdo em sentido contrario foi proferida pelo STF ao julgar a ADPF n° 738, primeiramente em
sede liminar e depois com o referendo do Plendrio.

Em que pesem os efeitos singulares e positivos da medida, é preciso observar que a
manifestacdo judicial culminou por produzir norma a mingua da regra legal cuja competéncia
origindria deveria ter sido efetivamente exercida pelo Poder Legislativo. Essa importante
lacuna legal referente ao reconhecimento dos efeitos do racismo estrutural também na seara
eleitoral possui regra expressa, no mesmo sentido das decisdes judiciais proferidas, no projeto
do novo Cddigo Eleitoral’, ainda pendente de apreciacdo final pelo Senado Federal.

No mesmo sentido do que apresentam os autores deste importante estudo, a medida que
impde a proporcionalidade no financiamento de candidaturas negras com recursos publicos
impde sejam adotados mecanismos de controle eficazes na identificacdo dessa condicdo pelos
proprios candidatos, com a finalidade de que ndo se desvie a finalidade da norma ao se financiar
indevidamente candidaturas brancas.

No que se refere ao estudo intitulado A Saga das Doacdes Cidadds nas Campanhas Eleitorais
no Brasil: controles, transparéncia e protecdo de dados, de autoria de Eneida Desiree Salgado,
Luiza Cesar Portella e Erick Kiyoshi Nakamura, é incontestavel, no mesmo sentido dos estudos
realizados, que o financiamento cidaddo de campanhas eleitorais possa e deva ocorrer de
forma absolutamente transparente e regular.

! Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 112, de 3 de agosto de 2021.
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No entanto, ousa-se discordar do que afirmam os respeitados autores de que haveria “um
desincentivo sistémico ao financiamento por pessoas fisicas, acentuado pelas regras eleitorais
e pela atuacdo comumente mal focalizada dos érgédos de controle”. Discorda-se frontalmente,
de igual sorte, da afirmacdo de que ha “intimidacdo ocasionada pelo controle excessivo a
participacdo social nas campanhas por meio de doacdes oriundas do eleitorado”.

Ora, as regras da participacdo democratica, dentre as quais se inserem aquelas que
determinam como deve ocorrer o financiamento de campanhas eleitorais, sdo eminentemente
incumbéncia do Poder Legislativo, que é o mesmo que outorga a mais alta instancia da Justica
Eleitoral — o TSE — o poder regulamentar das disposicdes legais que aprova, com a finalidade
precipua de conferir-lhes operacionalidade, viabilidade e coesao sistémica. De tais premissas, a
Corte Eleitoral ndo se afasta. O processo de producdo das normas regulamentares é rigidamente
observado, e é franqueada a participacdo social em audiéncias publicas para, ao final, com a
manifestacdo preliminar da mais alta esfera do Ministério Publico Eleitoral (MPE), apreciar
todos os seus termos em sessdo plendria.

Observado o devido processo legal em sua produgao, por evidente, a norma estard sempre
sujeita ao crivo de legalidade e de constitucionalidade, igualmente previstos no ordenamento
juridico brasileiro, ao qual a parte legitimada sempre pode recorrer.

Essas sdo as premissas das quais ndo se afastou o estudo realizado na fase primeira da
SNE, considerando legitimas e validas, porque emanadas de autoridade competente, as normas
que examinou para identificar eventuais conflitos, lacunas ou excessos.

E nesse sentido que a critica constante do estudo em foco, que tem como referéncia o
art. 39, § 3° 11, da Lei n° 9.096/1995, merece reparo: opor-se ao recebimento de depdsitos em
espécie ndo configura mero atesto de “origem formal”. Muito pelo contrario. A permissdo do
recebimento de doacdes pelo deposito em espécie acaba por possibilitar que o depositante, e
ndo a verdadeira fonte de financiamento, seja identificado, ndo sendo raras as vezes em que
a Justica Eleitoral se depara com essa situacdo (v.g., o depositante, mero intermediario, figura
indevidamente como doador, o que se constata apenas na ocasido da afericdo pela Receita
Federal do cumprimento dos limites da doacdo realizada, que constata a incompatibilidade da
renda com a doacdo efetuada). Ademais, a restricdo ao uso de recursos em espécie no Brasil
é, inclusive, objeto de acGes especificas da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Por tal razdo, o expediente mereceu destaque nos estudos
levados a efeito pelo Grupo de Trabalho (GT) em sua primeira fase.

Néo se trata de imposicao de dificuldade restritiva a efetiva participacdo do eleitorado,
como faz crer o estudo ora em foco. Antes, trata-se de medida fundamental ao combate de
estratégia largamente utilizada para lavagem de dinheiro e que possibilita o descumprimento
das regras legais estatuidas na Lei das Elei¢cGes que disciplinam as fontes permitidas para o
financiamento de campanhas no Brasil.
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O mesmo estudo apresenta critica, apontando contrariedade legal a obrigacao de partidos
emitirem, em periodos eleitorais, recibos de doacdo, e ndo recibos eleitorais. Ora, quando o
TSE disciplinou que os partidos politicos deixavam de estar obrigados a emitir recibo eleitoral
para emitir recibo de doacdo, nada mais fez do que conferir uniformidade operacional e
transparéncia ao procedimento que ja se realizava no interior dos partidos politicos e que em
nada obstava a transparéncia ou gerava inseguranca aos partidos politicos e aos doadores.
Em oposicdo a essa interpretacdo, rememore-se que os partidos politicos — ao contrario dos
candidatos — operam antes, durante e apos as eleicdes e estavam sujeitos a procedimentos
distintos e que causavam constantemente desnecessaria e formal confusdo: quando emitir
recibos eleitorais e quando emitir recibos de doacdo. Qual é o principal objetivo da emissao de
recibos (sejam eleitorais ou de doacdo)? E atestar o recebimento da doacéo. E outorgar prova
ao doador de que fez a doacdo, nada mais. Para tanto, serve com maior seguranca a emissao de
documento que ateste o recebimento do recurso em procedimento regularmente operado pelo
partido, para que ndo incorra em erros operacionais e inconsisténcias formais que podem ser
evitadas. Néo se trata, pois, de descumprimento legal, mas de reconhecimento de que a forma
néo se sobrepde a finalidade, que, nesse caso, resta plenamente cumprida.

Ainda na seara dos recibos eleitorais, o estudo aponta uma inveridica presuncédo de fraude
quando o GT, na Fase I dos estudos, prop6s como solucdo, a auséncia de obrigatoriedade de
emissao de recibos eleitorais por ocasido do recebimento de recursos financeiros,

[...] empreender gestdo com as instituicdes financeiras, de molde a obter
tempestivamente e de forma completa a identificacdo de todos os doadores de
campanha [...] e implementar eficientes meios de identificagdo de doadores de fontes
financeiras, notadamente com o emprego de meios que viabilizem o cruzamento
de informacOes concomitante, o que pode ser operacionalizado pelo Nucleo de
Inteligéncia.

Mais uma vez, por 6bvio, ndo se trata de presuncao de fraude, mas da necessaria afericdo
da fonte doadora, eis que incumbe a Justica Eleitoral, literalmente, verificar a regularidade das
contas que lhe sdo prestadas (art. 30 da Lei n® 9.096/1995) e, sem a emissdo de recibos eleitorais,
ndo lhe resta outro meio sendo o de aferir a origem dos recursos diretamente nos extratos
bancdrios ou mediante o cruzamento de dados com informacdes publicas de posse do Estado. No
que se refere aos extratos bancarios, ressalte-se que estes sdo enviados sistematicamente pelas
instituicGes financeiras a Justica Eleitoral e, por vezes, por falhas operacionais, ndo identificam
cabalmente os doadores, dai porque a proposicdo de gestdo junto a essas institui¢es para que
sejam entregues de forma completa, identificando todos os doadores.

Importantissimo, ademais, registrar, no que toca a critica ao que o estudo realizado
apontou na Fase I quanto ao art. 23, § 4°, IV, da Lei n°® 9.504/1997, que se refere especificamente
ao financiamento coletivo, que teria sido “criada prévia e automadtica autorizagdo para a quebra
de sigilo bancario de donantes, o que viola a garantia constitucional vinculada a intimidade e
a vida privada prevista no artigo 5°, incisos X e XII, da Constituicdo”, que se trata de flagrante
equivoco.
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E fundamental asserir que referido estudo nfo prop6s a criacdo prévia de quebra de
sigilo bancario mediante resolu¢do. Ao introduzir o financiamento coletivo como meio de
captacdo de doacdes de pessoas fisicas, a lei possibilitou o uso de contas intermedidrias pelas
quais os recursos devem transitar. Tais contas bancdrias, geralmente abertas pela instituicao
arrecadadora, sdo os meios pelos quais originariamente as doa¢des sdo recebidas, para depois
serem transferidas, antes da utilizacdo, para as contas especificas de campanha eleitoral.
Ocorre que apenas estas ultimas sdo contas sem sigilo bancdrio, as quais a Justica Eleitoral tem
acesso aos respectivos extratos eletronicos e onde incidem — de forma controlavel — todas as
regras de recebimento identificado de recursos, o que permite a afericdo da licitude da fonte
financiadora da campanha.

By

Apenas por ocasido da transferéncia dos recursos a conta de campanha eleitoral os
doadores sao identificados para a Justica Eleitoral, de forma descritiva e sem elementos de
afericdo.

Em contas intermedidrias de terceiros ndo incidem os controles tipicos do Sistema
Financeiro Nacional que permitem, posteriormente, avaliar a regularidade da fonte, sendo
necessario, em caso de suspeita, a quebra do sigilo bancario, procedimento nem sempre
exequivel durante os procedimentos judiciais de exame de regularidade de contas.

Por esse motivo, o GT consignou na Fase I que, caso permanecesse a arrecadacdo pela via
do financiamento coletivo por meio de contas intermedidrias, seria indispensavel que a Justica
Eleitoral aperfeicoasse os controles e a fiscalizacdo sobre a identificacdo de tais doadores; e
que as alternativas que poderiam minimizar a existéncia de contas intermedidrias incluissem
procedimentos de auditoria de circularizacdo, para confirmacdo de fontes, selecionadas
em amostra probabilistica, ou, ainda, a previsdo de quebra de sigilo bancario sempre que a
arrecadacdo de recursos se desse com o uso de contas intermedidrias. Obviamente, por ndo
desconhecer os procedimentos legais, ndo se propds que eventual quebra de sigilo bancério
ocorresse automaticamente por forca de norma regulamentar. Evidentemente ndo. Qualquer
quebra de sigilo, seja bancéria ou fiscal, exige decisdo judicial fundamentada e néo é diferente
nessa especifica circunstancia. Ademais, os procedimentos de quebra sdo possiveis erigidamente
disciplinados a autoridade judicial, notadamente quando indispensaveis a instrucao plena dos
feitos que tenha que julgar.

Por ultimo, merece igualmente reparo a critica relativa ao art. 10 do estudo da primeira
fase, relativo a Resolucao-TSE n° 23.546/2017, no que se refere aos procedimentos operacionais
sugeridos para a comercializacdo de bens e realizacdo de eventos por partidos politicos. A
sugestdo do grupo na Fase I restringiu-se, apenas e tdo somente, a propor que idénticas regras
operacionais, ja consolidadas nos procedimentos de arrecadacdo de recursos disciplinados nas
campanhas eleitorais pelos proprios partidos politicos, fossem aplicaveis também quando os
recursos fossem arrecadados nessa modalidade para o seu financiamento ordinario. Nao ha,
neste passo, nenhum “desvirtuamento da légica do evento”, mas transparéncia e identificacdo
cabal de doadores para viabilizar a afericdo de licitude que incumbe a Justica Eleitoral.
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Essas sdo as ponderacdes julgadas imprescindiveis em relacéo as afirmacoes trazidas no
estudo “A saga das doagdes cidadas nas campanhas eleitorais no Brasil: controles, transparéncia
e protecdo de dados”, sem descurar do nobre desiderato a que se propde, no sentido de enaltecer
a participacdo das pessoas fisicas no financiamento de campanhas eleitorais.

Com referéncia ao estudo intitulado Prestacdo de Contas e Eficiéncia do Controle Social:
uma proposta de aprimoramento do sistema eletrénico de gestdo das contas, de autoria de
Marilda de Paula Silveira, o trabalho apresenta importantissimas contribui¢des com vistas a
adocdo de mecanismos de aperfeicoamento do sistema de prestacdo de contas para que este
incentive o controle social.

Merecem destaque do estudo levado a efeito as seguintes sugestoes:

[...] i) a classificacdo dos itens acessiveis ndo cobre parte significativa das hipéteses
legais que exigem controle; ii) aos itens receitas ou despesas disponibilizam apenas a
lista com a origem dos recursos ou os destinatarios do gasto, constando nome, valor,
CNPJ/CPF e breve descricdo do servigo prestado; iii) ndo ha vinculacdo ha qualquer
documento ou indicacdo do caminho pelo qual se possa encontrar eventuais
documentos comprobatérios; iv) documentos relacionados a prova da efetiva da
prestacdo de servigos ou fornecimento de mercadorias somente sdo acessiveis apenas
nos autos judiciais do processo; v) 0 acesso direciona o usuario para a movimentagao
processual do PJe (processo judicial eletrénico) que comunica as informacdes ao
usudrio por meio de termos técnicos; vi) apresentacdo das informacdes equivale
a movimentacdo processual disponivel para os advogados e, portanto, é extensa,
complexa, exige conhecimentos juridicos e pratica judicial para compreensdo da
ferramenta; vii) o sistema de contas da Justica Eleitoral ndo se organiza a partir de
um identificador unico, expondo dados a partir de planilhas disponibilizadas no
repositorio de dados eleitorais; viii) os dados nédo sdo disponibilizados em API, mas
apenas por extensas tabelas.

A ponderar, no entanto, que a plataforma DivulgaCandContas, aliada a disponibilizagdo
integral de informacdes constantes do Processo Judicial Eletrénico (PJe), fornece rigorosamente
todos os dados de arrecadacdo de recursos e de realizacdo de gastos em acesso amplo,
viabilizando inclusive a sua exportacdo para analises especificas. As informacdes que 14 se
encontram, notadamente no DivulgaCandContas, ndo se voltam precipuamente a andlise técnica
de contas. Para essa finalidade, a Justica Eleitoral conta com sistema complexo de andlise, de uso
exclusivamente interno, que interage com diversos mddulos internos e externos, viabilizando
todas as espécies de confronto de dados possiveis. A plataforma DivulgaCandContas é voltada
especialmente para o cidaddo, concentrando todas as informacdes de uma determinada
candidatura ou partido politico.

A acrescentar, nesse aspecto, ser talvez fundamental ao processo de participacao cidada
e controle social a conscientizagdo da importancia do processo politico-partidario e dos
processos eleitorais, de molde a despertar o interesse pela matéria e seus diversos matizes.
Nesse ponto, promover a disseminacdo do contetdo do financiamento de campanhas eleitorais
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e de partidos politicos junto as escolas e as universidades pode ser importante ponto de partida
para o engajamento verdadeiramente cidaddo. A¢des educativas e campanhas de divulgacéo
de disponibilidade das informacdes podem contribuir de forma primordial para o verdadeiro
controle de contas, feito por toda a sociedade e ndo apenas pela Justica Eleitoral.

Drica Guzzi, no estudo intitulado Acompanhamento Cidaddo das Contas Publicas, por
sua vez, aponta, no mesmo norte, para a necessidade de “fomentar, de maneira crescente, a
participacdo cidada na politica parlamentar do pais”. Alude, em seu estudo, que:

ALeiEleitoral em vigor continua favorecendo distor¢des no uso de recursos financeiros
de candidaturas em termos de sua efetiva representatividade. Este continua sendo um
dos principais desafios para a proposicdo de reformas e sistematizacdo na prestagdo
de contas, pelo pouco empenho na distribuicdo dos recursos publicos por parte dos
partidos. Comparativamente aos demais paises, o que mais sobressai no cendrio
nacional é a condigdo precdria da participagdo formal das mulheres na politica,
ambito em que a paridade de géneros estd mais distante.

Prossegue, afirmando que:

[...] é preciso criar condi¢des para o avanco da educacdo politica na escolha de seus
representantes, passando pelo acesso e uso da tecnologia (inclusdo digital) de modo a
contemplar todas as camadas da populagdo do processo eletivo.

A participacdo politica das mulheres tem sido alvo, ao longo dos ultimos anos, de importantes
acoes afirmativas consolidadas na legislagdo eleitoral e na jurisprudéncia, que estabelecem a
necessidade de seu financiamento efetivo para conferir-lhes efetiva viabilidade politica.

Destacam-se a obrigatoriedade legal, prevista no art. 44 da Lei n® 9.096/1995, de aplicagdo
de recursos do Fundo Partiddrio na promocdo a participacdo politica feminina; a decisdo do
STF, consolidada na ADI n° 5.617, que obriga o efetivo financiamento de campanhas femininas
com recursos do Fundo Partidario em percentual minimo de 30% ou mais elevado, se houver
percentual maior de mulheres concorrendo em campanhas eleitorais; e a resposta a consulta
formulada ao TSE determinando que o mesmo critério seja observado para os recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

No entanto, sem duvida alguma, muito hd a crescer nesse aspecto, e 0 acompanhamento
cidadao de contas é fundamental para se alcancar a efetiva participagdo politica de todos. Isso
porque, mais do que a compulsoriedade na destinacdo de recursos para financiar campanhas
femininas, é o efetivo conhecimento do financiamento de todas as campanhas eleitorais e dos
critérios observados pelos partidos politicos para essa distribuicdo que permitird que praticas
democraticas sejam de fato instituidas no seio dos partidos politicos.

Equidade e viabilidade de efetiva participacdo politica de minorias — ndo apenas formais —
sdo propositos a serem efetivamente perseguidos para o fortalecimento do regime democratico.
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Se, por um lado, o acompanhamento cidad&o de contas pode contribuir em muito para esse
desiderato, ¢ também fundamental que ndo apenas a educacdo politica — alicerce indispensavel
a cidadania — mas também a efetiva inclusdo digital sejam realidade cogente. Disponibilizar
informacdes no mais alto grau tecnoldgico a cidaddos que ndo os conseguem acessar cria um
descompasso brutal que afasta do cidadéo o direito primério a informacao.

De extrema importancia, de igual sorte, é o estudo com que nos brinda Bruno P. W. Reis,
intitulado Financiamento de Campanhas e Representacdo de Minorias no Brasil: uma hipdtese
sobre ac¢oes, reacoes e efeitos ndo antecipados. Acertadamente, o estudioso ressalta ser possivel
identificar, no Poder Legislativo brasileiro, “um peculiar desapego, na comparagdo com outros
parlamentos mundo afora, pela manutencao do sistema eleitoral vigente no pais”.

Sdoinumeras asreformas eleitorais que se sucedem a produzir, em anos impares, profundas
alteracdes nas regras eleitorais que vigorardo apenas um ano depois, nas proximas eleicdes,
para que, ato continuo, sofram novas alteragdes para a eleicdo que se sucede. A aprovacgdo de
um novo Cddigo Eleitoral, que ora tramita no Congresso Nacional, podera contribuir para a
estabilizacdo das normas, caso ndo seja objeto de idénticos expedientes de alteracdo sucessiva.

O estudo aponta, ainda, que o fim das doag¢des empresariais conduziu ao inevitavel e
expressivo aumento de recursos publicos financiadores de campanhas eleitorais. Afirma:

Hoje, porém, parece claro que a mudanca abrupta do perfil das fontes de recursos
pode ter impacto mais fundo e rapido que as cautelosas mudancas produzidas em
2017 nas coligacdes e na cldusula de barreira. Se de fato tivermos inaugurado novo
sistema, serd pelo deslocamento drastico das fontes de recursos.

O estudo conclui, ao final, que:

Em contextos democraticos menos marcados por desigualdades tdo fundas, o ideal
seria, provavelmente, organizar o sistema de financiamento rumo a constituicdo de
um mercado pujante de doacdes privadas (pessoas juridicas incluidas), com fontes
desconcentradas induzidas por tetos nominais baixos por doador, produzindo um
sistema com raizes fincadas de modo difuso no corpo do eleitorado, na cidadania. Nas
condicOes vigentes no Brasil, porém, é dificil divisar cenério alternativo na regulacao
do financiamento que possa, realisticamente, produzir impacto igualmente forte na
representacdo de grupos desprivilegiados na politica brasileira.

No mundo inteiro, observam-se diferentes sistemas de financiamento de campanhas
eleitorais: alguns eminentemente privados, outros publicos e alguns outros, como o brasileiro,
mistos.

Por evidente, sempre que os recursos publicos se fazem presentes no financiamento de
campanhas, incumbe a quem os recebe provar o seu correto uso, nos estritos termos para os
quais foram concedidos. Mais do que isso, independentemente da composi¢do dos recursos que
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financiam campanhas eleitorais, o aspecto fundamental da questdo é que as regras para todos
estabelecidas devem ser por todos observadas, afastando-se a captacao ilicita de recursos, os
gastos eleitorais ilicitos e o abuso de poder econdémico. A lisura do pleito depende disso. A
legitimidade dos eleitos também.

Assim, a guisa de conclusdo, ao tempo em que registro a elevada honra de participar
dos trabalhos da SNE no d&mbito do TSE, sob a coordenac¢do do Ministro Edson Fachin, anoto
também o privilégio de dividir com estudiosos de tantas areas distintas as reflexdes que ora
sdo compartilhadas, na confianca de que a unanimidade ndo serve ao aprimoramento da
democracia e de que apenas no embate de ideias e no exame aprofundado do ordenamento
juridico estdo as luzes que apontam as solucdes futuras. Que sejam proficuas. Que sejam
participativas. Que sejam em beneficio do cidadao.

Denise Goulart Schlickmann?
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RELATORIO SOBRE FINANCIAMENTO PROPORCIONAL DE
CANDIDATURAS NEGRAS E COTAS RACIAIS ELEITORAIS COMO
PROPOSTA INTERSECCIONAL

Livia Sant’Anna Vaz!

Irapud Santana?

Resumo: o presente relatdrio parte da hipdtese de que — no contexto dos direitos politicos no
Brasil, inclusive numa perspectiva histérica — hd necessidade de ac¢des afirmativas para efetiva
inclusdo de pessoas negras em cargos eletivos, para os Poderes Legislativo e Executivo. Desse
modo, apresenta-se — a partir da revisdo das constituicoes, da legislacdo e da jurisprudéncia
brasileiras no que tange aos direitos politicos da populagdo negra — uma proposta de cotas
raciais eleitorais interseccionais, apontando-se medidas a serem adotadas para garantir o
aumento da representacdo negra nos cargos politicos.

Palavras-chave: cotas eleitorais; interseccionalidade; cargos politicos; populacdo negra.

Abstract: This report starts from the hypothesis that — in the context of political rights in
Brazil, including from a historical perspective — it is necessary to adopt affirmative action for
the effective inclusion of black people in elective positions, for the Legislative and Executive
Powers. In this way, based on the review of Brazilian constitutions, legislation and jurisprudence
regarding the political rights of the black people, a proposal for intersectional racial electoral
quotas is presented, pointing out measures to be adopted to guarantee the increase of black
representation in political positions.

Keywords: electoral quotas; intersectionality; political positions; black people.
1. Introduciao

O poder politico é uma das esferas de atuacéo social mais importantes para a promocao
de transformacdes estruturais nas sociedades. No entanto, até mesmo nas mais festejadas
democracias do mundo, a desigualdade no acesso ao poder politico € uma realidade que desafia
a propria ideia de Estado democratico de direito.

! Promotora de Justica no Ministério Publico do Estado da Bahia. Atua na Promotoria de Justica de Combate ao Racismo
e a Intolerancia Religiosa. Mestra em Direito Publico pela Universidade Federal da Bahia. Doutoranda em Ciéncias
Juridico-Politicas pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Nomeada uma das pessoas de descendéncia
africana mais influentes do mundo, na Edicdo Lei & Justiga.

2 Doutor em Direito Processual pela UER]. Ex-Assessor de ministro no STF e no TSE. Advogado voluntédrio da Educafro.
Colunista do jornal O Globo. Procurador do Municipio de Maud/SP.
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No Brasil, é evidente o processo histérico de alijamento de determinados grupos dos
espacos de poder politico, ainda ocupados, quase que exclusivamente, por homens brancos.

Se, como proclamam os movimentos negros no Brasil, “ndo ha democracia com racismo”,
como pensar a superacdo da sub-representacdo de pessoas negras nas Casas Legislativas
brasileiras, notadamente no Congresso Nacional?

Em um pais em que 56% da populacdo é negra — categoria formada por pretos e pardos,
de acordo com o critério adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —,
apenas 17,8% dos parlamentares do Congresso Nacional se autodeclaram pretos ou pardos.
Na Camara, dos 513 deputados em exercicio, 89 sdo negros. No Senado Federal, o cendrio é
ainda mais grave, uma vez que a proporc¢ao de brancos é quase quatro vezes maior do que a de
negros, na ordem de 64 para 17.

A partir de um olhar interseccional, é possivel detectar que a exclusdo de mulheres negras
é ainda mais intensa: sdo 11 mulheres negras na Camara dos Deputados e nenhuma no Senado
Federal.

Diante desse quadro, a questdo que se coloca é se — aliadas a proporcionalidade dos
recursos e do tempo de propaganda para candidaturas negras — as cotas raciais interseccionais
sdo mecanismo adequado e suficiente para ampliar a participacdo negra, em especial de
mulheres, nas eleicdes e nos cargos eletivos para os Poderes Legislativo e Executivo.

Para tanto, o presente relatério adotou como metodologia uma revisdo das constituicoes,
da legislacdo e da jurisprudéncia brasileiras no que tange aos direitos politicos de grupos
historicamente vulnerabilizados, a partir de um olhar interseccional, buscando identificar
possiveis medidas a serem adotadas para garantir o aumento da representacdo negra nos
cargos politicos.

2. Direitos politicos e discriminacio racial indireta na historia brasileira

Desde a primeira eleicdo ocorrida na terra brasilis — realizada em 1532 para a Camara
Municipal de Sdo Vicente — até o ultimo pleito eleitoral de 2020, o direito ao voto sofreu, ao
longo da histéria do Brasil, diversas transformacgoes. No entanto, a partir de uma andlise
critica, é possivel perceber a tonica da colonialidade no processo de consolidacdo e difusdo
dos direitos politicos. Com efeito, pessoas negras foram historicamente alijadas do exercicio do
poder politico pela ordem juridica, por vezes diretamente, outras tantas indiretamente.

A discriminagdo racial indireta configura-se quando disposicdo, critério ou pratica
aparentementeneutroscolocamindividuospertencentesadeterminado gruporacialemsituacao
de significativa desvantagem em compara¢do com outros grupos raciais. Em outras palavras,
para além das hipdteses em que pessoas sdo tratadas de forma diretamente discriminatoria,
a discriminacdo racial também pode ocorrer quando pessoas em situacdes diferentes sdo
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tratadas de forma idéntica, sem observancia de suas peculiaridades e necessidades especiais,
gerando, assim, um modo indireto de discriminacdo racial. Nesses casos, ndo é o tratamento
dispensado que é mais ou menos favoravel, e sim os seus resultados.

Assim, é possivel afirmar que a ordem juridica brasileira — ainda que, em grande medida,
sob asroupagens da neutralidade —operou de modo a excluir pessoas negras da politica, criando
obstaculos para o gozo de seus direitos politicos, o que, associado as opressdes entrelacadas
de raca, classe e género, tem impedido, até os dias atuais, o acesso do povo negro aos cargos
politicos.

As acdes afirmativas de cardter racial tém sido adotadas no Brasil desde o inicio dos anos
2000, notadamente para acesso ao ensino superior, com o estabelecimento de reserva de vagas
para estudantes negros em universidades publicas. Com a Lein®12.711/2012, alegislacao federal
instituiu as cotas raciais/sociais em ambito nacional. Dois anos depois, a Lei n° 12.990/2014
estabeleceu reserva de vagas para candidatos negros em concursos publicos federais.

Na esfera eleitoral, ha precedente na ordem juridica brasileira no que diz respeito a cotas
de género para assegurar um percentual minimo de candidaturas femininas. Com efeito, a Lei
n° 9.504/1997 estabelece que

Art. 10. [...]
[...]

§ 3°[...] cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

[..].

Sendo mais especifico quanto ao modo de consecucdo das cotas raciais na esfera politica, o
projeto originério do Estatuto da Igualdade Racial — Projeto de Lei n° 3.198/2000, de autoria do
entdo Deputado Federal Paulo Paim - estabelecia:

Art. 21. Acrescente-se a Lei 9.504, de 30/09/97, art. 10°, um novo inciso com a seguinte
redacao:

“§ 4° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de sessenta por
cento para candidaturas afro-descendentes”. Os demais incisos serdo renumerados
nesta sequéncia.

3. O financiamento proporcional de candidaturas negras segundo o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e o Supremo Tribunal Federal (STF)

Em sintese, o TSE, em julgamento de consulta, reconheceu os efeitos do racismo estrutural
na seara politica, estabelecendo que todos os partidos politicos deveriam investir de maneira
proporcional ao numero de candidaturas negras existentes em suas respectivas legendas.
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No entanto, com fundamento no art. 16 da Constituicdo Federal e no entendimento de que a
inovacdo normativa jurisprudencial deveria respeitar o principio da anualidade, concluiu-se,
por voto da maioria dos ministros, que os efeitos da decisdo deveriam incidir apenas a partir
das eleicdes de 2022, por meio de oportuna resolucdo da Corte Eleitoral.

Diante desse ultimo ponto, foi proposta arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em nome da Educafro, com o objetivo
de que o STF reconhecesse a imediata aplicacdo dos efeitos do julgamento do TSE na referida
consulta. Em sede de decisdo liminar, o Ministro Ricardo Lewandowski determinou “a imediata
aplicacdo dos incentivos as candidaturas de pessoas negras, nos exatos termos da resposta
do TSE a Consulta 600306-47, ainda nas eleicdes de 2020” (BRASIL, 2020) decisdo confirmada
posteriormente pelo STF.

4. Cotas raciais eleitorais: uma proposta interseccional

Para a conclusao deste relatdrio, diante de todo o historico de exclusdo de pessoas negras
- notadamente de mulheres negras — dos espagos de efetivo exercicio do poder politico no
Brasil e da persisténcia dos obstaculos a igualdade de oportunidades nessa seara, violando o
direito a igualdade constitucionalmente preconizada®, evidencia-se a necessidade de adog¢ao
de agOes afirmativas®.

No entanto, é preciso avaliar se a instituicdo de percentual minimo de candidaturas
negras nas listas partidarias — de modo semelhante ao que ocorre nas cotas eleitorais de

3 “Desse modo, uma perspectiva de ‘neutralidade racial’, ou colorblindness, que desconsidera as diferengas sociais entre
negros e brancos, opera como uma forma de discriminagdo negativa indireta. O principio da isonomia impde, nesse
contexto, uma discriminacdo positiva, em que o fundamento da desequiparacdo, bem como os fins por ela visados
sejam constitucionalmente legitimos. [...] Ressalto que ndo tenho duvidas de que a sub-representacdo das pessoas
negras nos poderes eleitos, ao mesmo tempo que é derivada do racismo estrutural existente no Brasil, acaba sendo
um dos principais instrumentos de perpetuacdo da gravissima desigualdade social entre brancos e negros. Trata-se
de um circulo extremamente vicioso, que afeta diretamente a igualdade proclamada na Constituicdo Federal e fere
gravemente a dignidade das pessoas negras.” Trecho do voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso, na Consulta-TSE
n° 0600306-47.2019.6.00.0000, p. 20.

4 “[...] Nesse contexto, sdo justificdveis interpretacdes e politicas estatais baseadas em discriminacdes positivas,
sempre legitimas quando: (a) houver demonstra¢do empirica de que a neutralidade do ordenamento juridico produz
resultados prejudiciais a determinados grupos de individuos, reduzindo-lhes as oportunidades de realizacdo pessoal
(viabilidade fatica); (b) a discriminacdo positiva se prestar a promover objetivo expressamente contemplado no texto
constitucional (viabilidade juridica); e (c) a vantagem juridica proposta for virtualmente idonea para reverter o quadro
de exclusdo verificado na realidade social, gerando mais consequéncias positivas do que negativas (viabilidade pratica).
Na presente hipdtese, a interpretacdo que venha a permitir a efetivacdo da plena participagéo politica das brasileiras e
brasileiros negros produziria inumeros resultados positivos, promovendo uma espécie de compensacéo pelo tratamento
aviltante historicamente aplicado a popula¢do negra no Brasil (ideia de reparacéo), viabilizando acesso preferencial a
uma plataforma importante para subsidiar o rearranjo das condi¢des de funcionamento do processo social (ideia de
redistribuicéo), atenuando, por meio do exemplo positivo, o sentimento de inferiorizacdo causado pela rarefeita presenca
de pessoas negras em posicdes politicas de prestigio (ideia de reconhecimento) e qualificando nosso sistema politico
eleitoral e a propria Democracia pela incorporacdo de politicos com experiéncias de vida plurais (ideia de diversidade).
O mapeamento dos indicadores sociais verificados no Brasil evidencia que a perpetuacéo intergeracional da desigualdade
néo constitui mero acaso, mas subproduto de um modelo estruturalmente injusto na distribuicdo das oportunidades.”
Trecho do voto do Ministro Alexandre de Moraes na Consulta-TSE n° 0600306-47.2019.6.00.0000, p. 11-12.
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género — é medida eficaz para o crescimento das oportunidades politicas de pessoas negras,
ou se outros instrumentos sdo necessarios para impactar de maneira significativa o perfil das
Casas Legislativas brasileiras. Ademais, é preciso evitar que a instituicio de cotas para pessoas
negras venha a, mais uma vez, desconsiderar as opressdes entrecruzadas que vulnerabilizam
as mulheres negras, ampliando espa¢o para homens negros em detrimento delas.

Assim, apresenta-se uma proposta de cotas raciais interseccionais para candidaturas ao
Poder Legislativo brasileiro, aliadas a outras medidas que assegurem a competitividade de
candidaturas negras, bem como o controle social dos recursos e das autodeclarac¢des raciais.

4.1. Cotas interseccionais para candidaturas negras

E medida imprescindivel & ampliacéo da representacéo negra na politica a instituicio de cotas
raciais. No entanto, devem ser consideradas na perspectiva interseccional, ou seja, de racga e de
género, com um percentual minimo para homens negros e, igualmente, para mulheres negras.

Propde-se, entdo, um percentual minimo de 20% e maximo de 60% — dividido igualmente
entre homensnegros e mulheres negras—de candidaturas negras por partido politico,levando-se
em consideracdo, para fixacdo do percentual, a proporcdo da populagdo negra no respectivo
ente federativo, segundo o ultimo censo do IBGE.

4.2. Proporcionalidade no financiamento e no tempo de propaganda eleitoral para
candidaturas negras

Para além da reserva de percentual minimo de candidaturas negras (dividido igualmente
entre homens e mulheres) em cada partido politico, é preciso que este seja instado a investir
de maneira proporcional nas candidaturas negras, assegurando, ainda, proporcionalidade de
tempo nas propagandas eleitorais em rddio e TV. Caso contrdrio, é provavel que se observe o
mesmo efeito adverso ocorrido em relacdo as cotas eleitorais de género, quando os partidos
politicos passaram a preencher o percentual exigido apenas formalmente, sem investimento
efetivo nas candidaturas femininas.

4.3. Mecanismos de controle social dos recursos proporcionais e da autodeclaracao racial

Como visto, ap6s as decisdes do TSE e do STF, que determinaram a proporcionalidade do
financiamento e do tempo de radio e TV para candidaturas negras, houve um histérico aumento
no numero de candidatos autodeclarados negros, aliado a uma significativa quantidade de
candidatos que alteraram suas autodeclaragdes raciais.

Nesse contexto, é preciso atentar para a previsdo de mecanismos de controle —
especialmente controle social — tanto dos recursos publicos investidos nas candidaturas quanto
das autodeclaracdes raciais dos candidatos, neste ultimo caso, para impedir que os partidos
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politicos preencham o percentual minimo reservado (cotas raciais) com candidaturas brancas,
porém autodeclaradas negras.

4.4. Reserva de assentos para pessoas negras

Por fim, para que o sistema fique completo e sem espaco para burlas e violagdes, é também
interessante a proposta da realizacdo de reserva de assentos, na proporcdo minima de 20%,
das Casas Legislativas, sempre mantendo a perspectiva interseccional, de metade dos assentos
para homens negros e metade dos assentos para mulheres negras.
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FASE I

Na primeira fase, os estudos de Sistematizacao das Normas Eleitorais (SNE) tiveram por premissa identificar
eventuais conflitos normativos, excessos ou falhas na legislagao eleitoral em vigor que rege a matéria do financia-
mento de campanha. Isso contribuiu, fundamentalmente, para o desenvolvimento da segunda fase da presente
pesquisa, cujo destaque foi a incorporagao da percepcao multidisciplinar sobre o tema.

Nesse sentido, orientado pela interdisciplinaridade, o presente livro, pautado em distintas fontes de pesquisa,
destacou a equidade e a viabilidade de efetiva participagao politica de minorias — e nao apenas formal — como
propositos a serem verdadeiramente perseguidos para o fortalecimento do regime democratico.

Denise Goulart Schlickmann
Coordenadora do Eixo Tematico IV

ISBN 978-658746117-5

7!

786587 461175

QH




	_GoBack
	_Hlk83999843
	_GoBack
	_Hlk83972029
	_Hlk83972056
	_Hlk83972162
	_Hlk83972310
	_Hlk83972337
	_Hlk83972365
	_Hlk83972406
	_Hlk83972554
	_Hlk83972640
	_Hlk83972650
	_Hlk83972666
	_Hlk83972688
	_Hlk83972704
	_Hlk83972991
	_Hlk83973050
	_Hlk83972726
	_Hlk83973121
	_Hlk83973255
	_Hlk83973372
	_Hlk84509768
	_Hlk84521314
	_GoBack
	_heading=h.gjdgxs
	_GoBack
	Apresentação
	A saga das doações cidadãs nas campanhas eleitorais no Brasil: controles, transparência e proteção de dados
	Eneida Desiree Salgado
	Luiza Cesar Portella
	Erick Kiyoshi Nakamura

	Prestação de contas e eficiência do controle social: uma proposta de aprimoramento do sistema eletrônico de gestão das contas
	Marilda de Paula Silveira

	Acompanhamento cidadão das
 contas públicas
	Drica Guzzi

	Financiamento de campanhas e representação de minorias no Brasil: uma hipótese sobre ações, reações e efeitos não antecipados
	Bruno P. W. Reis


	Conclusões gerais
	Relatório sobre financiamento proporcional de candidaturas 
negras e cotas raciais eleitorais como proposta interseccional
	Lívia Sant’Anna Vaz
	Irapuã Santana


