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ICONES DA CAPA E LEGENDAS EXPLICATIVAS

Imagem:

Legenda:

Imagem do simbolo Sankofa: um dentre varios sistemas de escrita africanos, fato que contraria
a nocdo de que o conhecimento africano se resume apenas a oralidade. Simbolo da sabedoria
de aprender com o passado para construir o futuro.

Fonte: livro Adinkra — Sabedoria em Simbolos Africanos, de Elisa Larkin Nascimento e Luiz Carlos Ga
(Pallas Editora, 2009).

Mais informacdes:

https://ipeafro.org.br/acoes/pesquisa/adinkra/

Imagem:
7O

YaY,

Legenda:

Logomarca da acessibilidade desenvolvida pela ONU, criada para representar a acessibilidade
ampla, englobando acesso a informacdo, servicos, tecnologias de comunica¢do, bem como o
acesso fisico.

“0 alcance global deste logotipo é transmitido por um circulo, com a figura simétrica conectado para
representar uma harmonia entre os seres humanos em sociedade. Esta figura humana universal
com os bracos abertos simboliza incluséo para as pessoas de todos os niveis, em todos os lugares.”

Fonte: ONG Inclusive - Inclusdo e Cidadania.

Mais informacdes:

https://www.un.org/accessibilitycentre/
https://www.reducedmobility.eu/20191122727/the-history-of-our-logo

https://www.inclusive.org.br/arquivos/28238


https://ipeafro.org.br/acoes/pesquisa/adinkra/
https://www.un.org/accessibilitycentre/
https://www.reducedmobility.eu/20191122727/the-history-of-our-logo
https://www.inclusive.org.br/arquivos/28238

Imagem:

Legenda:
As linhas circulares representam os diferentes niveis do Universo e da natureza.

A flecha simboliza a capacidade e o poder do ser humano na gestao de si mesmo, da natureza
e do Universo.

Ailustracdo simboliza aimportancia da participacao transformadora das pessoas e coletividades
nas tomadas de decisfes que afetam a sociedade humana e o planeta por meio do voto, que, no
entanto, precisa ser certeiro como uma flecha bem lancada.

Fonte: Gersem Baniwa.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza os direitos humanos.

Imagem:

Legenda:
Imagem simboliza a democracia.
Imagem:
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Legenda:

Imagem simboliza o respeito.



Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza a liberdade de expressao, o direito de se expressar.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza a liberdade de orientacdo sexual.

Imagem:
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&

Legenda:

Imagem simboliza a diversidade religiosa.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza a diversidade de género.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza a diversidade politica.



Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza a integracao, a colaboracao.

Imagem:

Legenda:

Imagem simboliza grupos sociais.

Legenda:

O machado, simbolo méaximo da divindade e representacdo da forca do Orixd Xango,
representado em duas faces em virtude de sua inclinacdo guerreira a justica. Neste projeto,
retrata as religioes de matriz africana.
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SISTEMATIZACAO Eixo Tematico VII: Participacao
DAS NORMAS ELEITORAIS politica dos grupos minorizados

APRESENTACAO

E com grande satisfacio que apresentamos o Volume 8 da cole¢do Sistematizacido de
Normas Eleitorais (SNE), coordenado pela professora Lara Marina Ferreira. E uma obra que
reune juristas, cientistas politicos(as) e cientistas sociais, cujas reflexdes criticas oferecem
perspectivas importantes para a tematica da participacdo dos grupos minorizados no sistema
eleitoral brasileiro. As diferentes visdes de mundo e vivéncias trazidas pelos(as) pesquisadores
e pesquisadoras envolvidos(as) neste trabalho ampliam a perspectiva sobre a diversidade e a
incluséo, expdem as fraturas do nosso sistema e buscam trabalhar numa construcao coletiva
em prol de mais qualidade para nossa democracia.

Muito além de brilhantes, os textos aqui apresentados trazem propostas que podem levar
a transformacdes concretas no nosso panorama eleitoral, com a superacdo de obstaculos que
hoje dificultam a participacdo dos diversos grupos sub-representados na politica brasileira:
indigenas, mulheres, negras e negros, populacdo LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia.

Politicas que estimulem e assegurem a diversidade navida publica brasileira sdonecessarias
para a realizacdo dos valores constitucionais. Elas se prestam tanto a garantir o acesso dos
grupos minorizados ao sistema politico quanto a enriquecer as decisdes e escolhas publicas,
conferindo-lhes maior legitimidade — e esta agenda é tdo importante quanto desafiadora. A
realidade brasileira ainda esta dissociada dos ideais constitucionais. A construcdo de uma
vida publica marcada pelo pluralismo, pela diversidade e pela igualdade continua sendo um
objetivo a ser alcancado.

Os artigos reunidos neste livro oferecem, portanto, importante contribuicdo para a
reflexdo sobre os dilemas que envolvem essa problemadtica. Ao mesmo tempo que se propdem a
descortinar os fatores de marginalizacdo cultural e institucional, indicam os possiveis caminhos
para a incluséo e para a igualdade. Trazem, enfim, um olhar critico e propositivo em busca da
superacdo dos entraves enfrentados pelos grupos minorizados na politica.

A sub-representacdo dos povos indigenas foi tratada nos artigos Indigenas e Processos
Eleitorais no Século XXI, do professor Gersem Baniwa, e Povos Indigenas, Elei¢coes e Racismo, da
professora Jane Felipe Beltrao.

Ocuparam-sedadiscussdosobreaparticipacdodasmulheresnapoliticaosartigos Congresso,
Reforma Politica e Processo Legislativo em Matéria Eleitoral no Ano de 2020/2021: a perspectiva
das mulheres e de outros grupos minorizados na andlise das proposi¢oes legislativas, das cientistas
politicas Marlise Matos e Céli Pinto; Por um Modelo Forte de Protecdo Juridica a Participa¢do
Politica da Mulher: propostas de concretizagdo imediata e de modificag¢bes estruturais, de Raquel
Cavalcanti Ramos Machado, Jéssica Teles de Almeida, Desirée Cavalcante Ferreira e Flavia da
Costa Viana; e Superagdo de Barreiras a Participac¢do de Mulheres na Politica: violéncia politica
de género e candidaturas ficticias, de Leandro Molhano, Ligia Fabris e Silvana Batini.
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A participacdo de pessoas negras no processo politico-eleitoral foi objeto do
artigo Participagdo das Minorias no Processo Eleitoral: popula¢do negra, de autoria do professor
Cleber Santos Vieira e das professoras Jaqueline Gomes de Jesus, Lorena Silva Santos, Renisia
Cristina Garcia Filice e Vercilene Francisco Dias.

Quanto a populacdo LGBTI+, ha o artigo Participagdo Politica da Populag¢do LGBTI+ e
Processo Eleitoral, de autoria das professoras Jaqueline Gomes de Jesus e Julia Pereira Bueno e
dos professores Fredson Oliveira Carneiro e Nelson Soutero Coutinho Neto.

Por fim, o artigo A Participagdo Eleitoral das Pessoas com Deficiéncia no Brasil: desafios
e perspectivas, de autoria do professor Joelson Dias e das professoras Anahi Guedes de Mello,
Maércia Inés Schaefer, Geovanna Rodrigues da Silva e Salisia Menezes Peixoto, trata do sensivel
tema das Pessoas com Deficiéncia (PCDs).

Todos esses textos, em seu conjunto, compdem um material rico e fundamental para o
estudo sobre a participacgdo politica eleitoral dos grupos minorizados, seu acesso aos direitos
politicos e aos cargos eletivos em nosso pais. E mais uma etapa do programa SNE desenvolvido
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Este Volume 8 contribuird relevantemente para fomentar
o debate, ampliar os horizontes e propor caminhos viaveis para o aperfeicoamento das politicas
de inclusdo e para a promocao de uma sociedade mais plural e igualitaria.

Flavia da Costa Viana
Juiza Auxiliar do Gabinete do Ministro Edson Fachin
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Eixo Tematico VII: Participacao
politica dos grupos minorizados

INDIGENAS E PROCESSOS ELEITORAIS NO SECULO XXI

Gersem Baniwa'
1. Consideracoes iniciais

Nas ultimas trés décadas, vivemos no Brasil um modelo politico republicano e democratico,
em que o principal direito das pessoas é o da cidadania, ou seja, o direito de pertencimento a
comunidade nacional. Pertencer a uma comunidade nacional significa fazer parte organica e
ativa da vida coletiva, com direitos e deveres, participando de todas as tomadas de decisoes
que dizem respeito a comunidade. H4, portanto, uma tnica forma de garantir pertencimento
efetivo, que é por meio da participacdo nas tomadas de decisdes. Segundo o jurista brasileiro
Dalmo Dalari (DALLARI, 1998, p. 14), cidadania expressa um conjunto de direitos que dd a pessoa
a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.

Ocorre que, considerando a pratica politica vigente, a compreensdo acerca da participacéo
politica apresenta pelo menos dois campos ou dimensdes muito distintos: participacdo social
e participacdo politica. A primeira resume-se ao direito do cidaddo de ouvir e de ser ouvido.
O direito de participacdo e de acompanhamento de politicas e acdes é exercido por meio
do chamado controle social. J4 a segunda diz respeito ao direito de participar das tomadas
de decisOes, que, em geral, se exerce por meio da representacdo de pessoas nos poderes
constituidos, eleitas pelo voto popular.

A ideia central de cidadania é o direito de pertencer e participar da vida em sociedade.
Participar, portanto, das decisdes sobre essa vida em sociedade, ou seja, dos prdprios direitos
dos cidadaos. Nesse sentido, a garantia e a promocdo dos direitos indigenas no Brasil precisam
ser pensadas e tratadas também no campo da participacdo politica, das correlacdes de forcas e
dos espacos de tomadas de decisdes. Os direitos indigenas sdo partes integrantes dos interesses
da sociedade brasileira. Ndo basta apenas contar com a solidariedade de outros cidadaos ou da
tutela do Estado, que sempre serdo necessarios, principalmente por se tratar de uma parcela
minoritdria entre as minorias da sociedade brasileira, para a garantia dos direitos coletivos
indigenas. E necessario pensar caminhos e estratégias de participacio e representacdo indigena
nos espacos de tomadas de decisdes do Estado.

A luta pelos direitos indigenas, portanto, passa necessariamente pela luta por cidadania
politica, melhor que isso, por cidadania politica diferenciada, na medida em que o0s povos
indigenas tém direitos especificos, além daqueles extensivos a todos os cidaddos brasileiros.
A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) reconhece as organizagdes sociais e culturais dos
povos indigenas como base para a cidadania diferenciada. As organizacdes sociais e culturais

! Gersem Baniwa € professor adjunto na Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Amazonas.
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compreendem, portanto, organizacdes politicas, formas de tomadas de decisdes e distribuicao
de direitos e deveres para uma boa convivéncia na sociedade origindria e nacional.

Olhando por esse angulo, percebe-se que a cidadania conquistada e exercitada pelos
povos indigenas brasileiros ainda é muito incipiente e fragil. O movimento indigena emergente
nas décadas de 1980 iniciou um processo importante de garantia e exercicio da cidadania
participativa, buscando superar gradativamente o longo processo de tutela racista do Estado,
que por mais de cinco séculos, excluiu, invisibilizou, amordacou e subalternizou politica e
culturalmente os povos origindrios.

As conquistas mais importantes se deram no campo da mobilizagdo, articulacdo e
participacéo social e de formas ainda muito timidas no campo da representacdo politica, com
algumas conquistas de representacdo que vém ocorrendo em todos os niveis. Nas ultimas cinco
décadas, os povos indigenas comecaram a eleger seus primeiros representantes.

2. Avancos e conquistas

Segundo a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), o primeiro indigena eleito no
Brasil, que o movimento indigena tem registro, foi Manoel dos Santos, Seu Coco, do povo Karipuna,
em 1969. Ele cumpriu mandato como vereador na cidade de Oiapoque, no Estado do Amapa. Em
1976, o cacique Angelo Kreta foi eleito para a Cimara Municipal de Mangueirinha, no Estado do
Parand, ap0s lutar na Justica pelo direito de candidatar-se, uma vez que a época isso era impedido
pelo principio juridico da tutela, que considerava os indios incapazes, portanto, sem cidadania. No
ambito federal, Mario Juruna foi o primeiro indigena eleito para deputado federal em 1982, seis
anos antes de os direitos indigenas serem reconhecidos na CF/1988. O primeiro prefeito indigena
eleito em 1996, registrado pelo movimento indigena, foi Jodo Neves, do povo Galibi-Marworno,
que comandou o Executivo do Municipio de Oiapoque, no Estado do Amapa (APIB, 2020).

A partir de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) passou a incluir registro de cor/raca
dos candidatos, possibilitando acompanhar a evolugdo da participagdo politico-partidaria dos
povos indigenas em processos eleitorais do pais. Assim, o TSE, pela primeira vez, realizou o
mapeamento dos candidatos usando o critério cargo/cor ou raca. Segundo esse mapeamento,
85 indigenas concorreram a cargos publicos nas elei¢cdes de 5 de outubro deste ano, mas
sem sucesso. Destes, 1 concorreu a vice-governador; 3, a senador; 25, a deputado federal; 52,
a deputado estadual; 2, a deputado distrital; 1, para senador primeiro suplente; e um para
senador segundo suplente. Entre as cinco racas citadas no estudo, a indigena ficou em ultimo
lugar, com a menor porcentagem de representantes (0,33%), bem atras de outras minorias
como negros (com 2.420 candidatos, ou seja, 9,27%) e amarelos (116 candidatos, isto é, 0,46%)>.

Em 2016, concorreram as eleices municipais 1.715 indigenas. Desse total, foram eleitos
169 vereadores, 6 prefeitos e 10 vice-prefeitos. A presenca feminina indigena nos pleitos

2 Disponivel em: ultimosegundo.ig.com.br. Acesso em: 22 dez. 2014
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eleitorais consolidou-se em 2018 com a elei¢cdo de Joénia Wapichana como deputada federal e
com a participacdo de S6nia Guajajara em uma chapa para Presidéncia da Republica que, até
entdo, nunca havia sido pleiteada por uma indigena.

Segundo a Apib, nas elei¢cdes municipais de 2020, 236 candidatos indigenas foram eleitos
de 71 povos indigenas. E o maior ntimero de indigenas eleitos na histéria do Brasil. Em plena
pandemia da Covid-19, candidatos e candidatas indigenas ocuparam cargos nos poderes
Executivo e Legislativo, em 127 cidades de 24 estados, em todas as regides do pais. As eleicoes
municipais de 2020 contaram com a maior participacdo indigena nas urnas. Foram 2.212
candidatos nos 5.568 municipios do pais, representando aumento de 27% em relacao as elei¢6es
de 2016. Dados da Apib indicam que, dos 236 eleitos, 215 sdo indigenas eleitos para Camaras
Municipais, 10 para prefeituras e 11 ao cargo de vice-prefeito (APIB, 2020).

Para povos de tradicdo coletiva e comunitaria é estranha a dificuldade de alcangar seus
objetivos eleitorais, quando isso so depende deles, uma vez que em alguns contextos possuem
numero de eleitores mais do que suficiente para eleger até trés deputados estaduais e um
deputado federal, como € o caso do Estado do Amazonas, que possui mais de 100 mil eleitores
indigenas e um candidato necessita, em média, de 30 mil votos para se eleger deputado estadual
e 70 mil para eleger um deputado federal (BANIWA, 2019, p. 12).

E urgente a realizacdo de estudos e andlises que ajudem a compreender essa complexa
realidade da relacdo dos povos indigenas com o Estado ou mais precisamente da relacdo dos
povos indigenas com os instrumentos de poder da sociedade ndo indigena. Uma das hipdteses
estd baseada no pressuposto de que as logicas e formas de representacdo e exercicio do
poder do Estado sdo pouco inteligiveis ou aceitdveis no ambito das cosmologias indigenas
que orientam os exercicios de representacdo e do poder indigena. A incongruéncia de légicas
politicas interétnicas, os séculos de pratica colonial tutelar e as rela¢des intra e interétnicas
(rivalidades interétnicas, fratrias, sibs, aliancas) formam o tripé cosmopolitico que pode
explicar as dificuldades de esses povos lidarem com o mundo da politica de poder do Estado e
da sociedade nacional.

O exercicio do poder, como capacidade e direito de decidir sobre a vida de todos é
exercido por todos (PICANCO; MALDOS, 2007, p. 9). Ndo ha, portanto, algum tipo de delegacdo,
representacdo ou de procuracgdo entre os povos indigenas. Esse radical exercicio de igualdade
de direitos e deveres confere alto grau de autonomia as pessoas e coletividades indigenas, e tem
como consequéncia a dificuldade de adocdo de delegacdo e representacdo no campo do poder e
das tomadas de decisdes. Esta é uma das caracteristicas mais comuns entre os povos originarios
das terras baixas das Américas: auséncia ou incipiéncia de estruturas politicas de poder
centralizadas, hierarquizadas e estratificadas. Isso nédo significa culturas menos complexas ou
menos desenvolvidas que as culturas que foram desenvolvidas nas terras altas andinas, na
Europa ou em outros continentes. Significa apenas que civiliza¢des diversas e diferentes em
escalas e complexidades foram desenvolvidas em diferentes contextos e momentos histéricos
(FAUSTO, 2010, p. 69).
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Na relacdo com o Estado e com a sociedade nacional, o que os povos indigenas tém
priorizado, mesmo com alguma desconfianca, sdo os mediadores ou tradutores, que em geral,
sdo denominados de “liderancas” ou “representantes” indigenas. Sdo funcdes simbdlicas
necessdrias na relacdo com o modelo sociopolitico da sociedade nacional. Nesse sentido,
“representantes” ou “liderancas” indigenas sdo criacdes do Estado e da sociedade dominante
em razdo da necessidade de interlocucdo, comunicacdo e legitimacdo de seus interesses,
segundo modos proprios de organizacdo, representacdo e tomadas de decisdes. Ou seja, sao
estruturas e mecanismos criados por ndo indios para os povos indigenas a fim de facilitar o
didlogo ou mesmo para subalternizacdo, por meio da homogeneizacdo e generalizacdo dos
diversos sujeitos coletivos indigenas autdbnomos, consequentemente, ndo representaveis.

Um aspecto diferencial entre a sociopolitica do Estado e a cosmopolitica dos povos indigenas
é quanto ao exercicio pratico do poder. Os povos indigenas ndo usam a forca coercitiva para
manter a “ordem interna” da comunidade (PICANCO; MALDOS, 2007, p. 7). Nessas culturas
seria inadmissivel alguém mandar, obrigar ou forcar o outro a fazer o que ndo quer fazer,
pois, onde estaria a igualdade e a autonomia de cada um? Estas sdo garantidas a partir de uma
consciéncia coletiva ou de subjetividades coletivas, construidas e mantidas permanentemente
com base num convencimento moral dialogado. O principal instrumento de gestao coletiva é
a comunicacdo que é aberta, franca, direta (frente a frente), dialética, participativa, reflexiva
e argumentativa. Assembleias indigenas para tomadas de decisdes importantes ndo tém hora
para terminar, de modo que sdo muito comuns assembleias decisdrias que duram dias, pois um
dos principios fundamentais orientadores é a busca do consenso. Muitas vezes, enquanto nao
se chega a um consenso, ndo se toma nenhuma decisdo, uma vez que ninguém — nem mesmo
a maioria — tem poder ou legitimidade de impor uma vontade ou uma ordem, simplesmente
porque ndo sera reconhecida e obedecida.

No campo valioso da comunicac¢ao, em geral, os homens, os mais velhos, os sdbios, oslideres
clanicos possuem mais prestigio (poder, espaco) da palavra, do convencimento, do exemplo,
da habilidade de negociar, articular, mobilizar, apaziguar, organizar e liderar. Porém sdo as
mulheres que, em geral, detém a sabedoria cosmica para aconselhar, orientar e instruir seus
maridos ou seus filhos nas longas conversas noturnas que ocorrem nos dias que antecedem os
eventos de decisoes.

Segundo Pierre Clastres (2003, p. 224) nas sociedades ocidentais modernas o poder
politico coercitivo se baseia na dicotomia comando-obediéncia por meio da coercdo da lei e
da forca. Entre os povos indigenas o poder politico ndo coercitivo também se baseia no
comando-obediéncia, mas por meio da consciéncia coletiva e da moral cdsmica, resultado de
todo um processo historico de longa duracdo de aprendizagem, convencimento, solidariedade
e reciprocidade. Isso derruba o velho argumento do Ocidente de que os povos indigenas nao
teriam poder assim como ndo possuem Estado. Ora, os povos indigenas se organizam em
complexos e sofisticados sistemas de poder politico, bem como possuem seus chefes, seja no
ambito dos grupos étnicos, seja no &mbito intraétnico, com os chefes de clas, fratrias e sibs. O
que acontece € que os chefes ndo possuem o poder coercitivo. Somente o coletivo social o possui.
O uso da forca e da punicdo cabe apenas a comunidade, uma vez que ndo delega poder de fato
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a nenhum de seus membros ou grupos. Portanto, é um exemplo de democracia solidaria mais
radical e profunda, que o Ocidente deveria aprender. Ndo bastam apenas direitos a igualdade
de condigdes e oportunidades, 0 mais importante é em que se orientam e se praticam as relagdes
entre as pessoas e 0s grupos sociais. A questdo nao € igualdade, é solidariedade, coletividade,
reciprocidade e simetria na relacdo, pois sem ela ndo se podem reduzir as desigualdades e as
injusticas (PICANCO; MALDOS, 2007, p. 6).

Nas sociedades europeias, os Estados nacionais, mesmo com regimes democraticos,
tém se tornado verdadeiros instrumentos de classes hegemonicos e de na¢des com brutais
desigualdades socioecondmicas e injusticas sociopoliticas. As democracias tém sido verdadeiras
ditaduras das maiorias ou minorias étnicas: elites econ6micas e politicas explorando,
marginalizando e excluindo segmentos sociais e grupos étnicos inteiros, entre eles, os povos
indigenas. Nessas sociedades do Estado, a democracia tem sido controlada pelo poder de classes
e pelas representacdes politicas apropriadas por elas, expulsando para bem longe as promessas
de igualdade e de justica. Aos poucos, a promessa e a esperanca da democracia, como conceito,
modelo e pratica politica forjada para superar as tiranias do passado, tornaram-se rituais
meramente simbdlicos e a representacdo beira a uma farsa (PICANCO; MALDOS, 2007, p. 6).
Os politicos engendram falsos discursos e promessas em tempos de elei¢cdes e, uma vez eleitos,
esquecem discursos, promessas, compromissos e se entrincheiram ao redor de seus interesses
pessoais, familiares e de grupos politicos e econdémicos. Em funcio desse esvaziamento e
desvirtuamento do principio e valor da democracia, Viveiros de Castro (2014, p. 17) sentencia
que hoje sé ha dois tipos de cidaddos no Brasil: o eleitor e o vandalo. O eleitor s6 tem uma vez
a cada dois e quatro anos e no resto do tempo tem que ser vandalo.

Os povos indigenas foram, ao longo de milhares de anos, desenvolvendo distintas
civiliza¢bes humanas e produzindo diferentes formas de exercicio de poder, o qual, como
instrumento da vida social, foi sendo resolvido de diferentes formas por diversas sociedades.
Porém o etnocentrismo ocidental construiu uma barreira epistemoldgica para compreender
essa diversidade de organizacdo politica, porque apenas conseguiu enxergar as outras culturas
a partir de suas proprias categorias, daquilo que considerou central, importante e verdadeiro,
como forma universal. Para Clastres, universal é o fato de que ndo ha organizacdo social sem
poder, pois essa é uma questdo que teve de ser resolvida por todas as sociedades.

Outro aspecto no campo da participacdo e da representacdo politica no mundo dos
brancos é o papel historico que a cultura da tutela do Estado e da sociedade dominante exerce
ainda hoje no pensamento e no agir dos povos indigenas. E importante considerar as sequelas
deixadas por esse instrumento sutil, sedutor, tentador e bastante eficiente de dominacéo e
colonizacdo. A mentalidade da tutela é um instrumento de representacdo indigena por parte
do Estado nas relagdes sociopoliticas, ndo por delegacdo, mas por autodelegacdo dos agentes
do Estado colonizador. Afinal de contas, ndo foram os povos indigenas que decidiram escolher
o Estado para ser seu porta-voz, seu representante ou, seu tutor. Foi o Estado, por meio de seus
agentes, que de forma arbitrdria, autoritaria e impositiva se autoproclamou e se impds como
tutor dos indios, forjado pela lei e pela forca da arma.
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A pratica da tutela subjetiva e cognitiva foi tdo longa e sistematica que ambos os lados —
tutores e tutelados — terminaram quase que naturalizando a relacdo, em um fenémeno que
denomino de “interdependéncia tutelar”, muito comum em tradi¢des indigenas. Por um lado,
0s colonizadores tutores incorporaram a ideia de que a pratica tutelar é uma espécie de favor,
servi¢co humanitdrio civilizador ou um bem moral e cultural que necessitam fazer pelo bem dos
indios, ainda vistos como frageis, vitimas, pobres, sem cultura, sem civilizacdo, etc. Por outro
lado, os tutelados indigenas incorporaram a sensacdo de acomodacao, conforto e protecdo
enquanto existem outros pensando, fazendo e decidindo por eles, mesmo considerando os
prejuizos e os riscos. A “interdependéncia tutelar” refere-se as relacdes intraétnicas baseadas
em relagdes sociopoliticas assimétricas conformadas. Trata-se de relacdes aparentes em que
uma parte detém o poder de tomadas de decisdes e outra parte, o dever de obedecer e seguir
as decisdes para o bem de todos.

Nas cosmologias indigenas, também encontram-se narrativas que orientam relacdes de
interdependéncia assimétrica conformada, por meio da organizacdo das fratrias e dos sibs,
no que se refere a posi¢gdes que pessoas ou grupos ocupam na estrutura sociopolitica do povo.
Alguns grupos ocupam posicoes de defesa e de vanguarda, com grandes e sdbios pajés. Outros
assumem a posicdo de acendedores de cigarros dos grandes pajés. Outros sdo fabricadores e
colocadores debanco (banco sagrado) para os pajés se sentarem, e assim por diante. Tais posi¢oes
ndo possuem relagdes de hierarquia, pois ndo resultam em nenhum privilégio diferenciado.
Todos possuem direitos iguais, por exemplo, ao territério e aos locais de caca, pesca e roga.
Sao tarefas ou funcdes especificas igualmente necessarias e essenciais na organizacao social,
em que cada grupo sustenta o mesmo nivel de importancia e valor. Nao se trata, portanto,
de hierarquia de poder, na qual uns tém o direito e o poder de mandar e outros, o dever de
obedecer. Aqui os grupos possuem funcdes especificas, com o mesmo grau de importancia e
para que a sociedade funcione satisfatoriamente € necessario que cada um cumpra a sua parte.

Os estrategistas ndo indigenas e, por vezes, também indigenas alinhados ao Estado,
manipulam muito bem os principios da vida indigena para proveito préprio. Para além disso,
aproveitam-se muito das limitacGes e fragilidades das relagdes intraétnicas, precisamente das
rivalidades internas, que continuam existindo e, muitas vezes, permanentemente revitalizadas
pelos agentes externos, para facilitar a infiltracdo de seus interesses. Os partidos politicos, por
exemplo, aproveitam-se muito das facces internas das aldeias e dos povos para se infiltrar,
dividir e angariar parte dos votos, que ajudardo a eleger seus candidatos, ao mesmo tempo em
que dividindo e fragmentando os votos indigenas, objetivam impedir que o candidato proprio
da comunidade ndo consiga votos suficientes para se eleger.

Outra forma de resisténcia dos povos indigenas as imposicdes de modelos hierarquizadores
e coercitivos é ndo aceitar que nenhum membro de sua comunidade seja hierarquizado ou
empoderado individualmente, dando preferéncia aos ndo indigenas para os postos de “chefia”,
“representacdo” ou “tutoria” no mundo extra-aldeia. Ou seja, 0s povos indigenas preferem um
estranho como chefe, agente e tutor para evitar diferenciacdes hierarquizadas e hierarquizantes
entre iguais (entre eles). E muito comum os povos indigenas preferirem votar nos candidatos
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brancos, mesmo com curriculo duvidoso, do que no indigena de sua comunidade. Talvez esse
comportamento faca parte de uma estratégia consciente de autopreservacdo de valores culturais
para evitar privilégios diferenciadores, os quais levariam a perda das principais caracteristicas
de interdependéncia por equivaléncia e os tornariam sociedades desiguais, injustas, como o
sdo as sociedades colonizadoras.

Com isso, parece que estdo claros os desafios e os problemas que os povosindigenas terdo que
enfrentar e superar para fazerem valer seus direitos e sua autonomia inclusive internamente. A
autonomia de um povo indigena deve comegar por uma atitude de acreditar, confiar, investir e
apostar em si mesmo, nos seus membros. Enquanto néo realizarem a emancipacdo, que significa
autotransformacao, a tutela, a subserviéncia e a dominacdo do Estado continuardo. O Estado e
a sociedade ndo indigena ndo mudarao sua politica nem seus protocolos de relacionamento. Os
povos indigenas que precisam mudar de atitude e de estratégias para provocarem mudancas
e conquistarem espaco. Muitas pessoas indigenas e ndo indigenas contrarias a essa estratégia
pregam que os indigenas em hipdtese alguma devem ceder e se deixar enquadrar pela légica
do Estado e acreditam na perspectiva contraria, ou seja, que o Estado é que deve se adequar a
légica dos indigenas, ideia com a qual concordo no plano ideal ou tedrico, mas ndo no plano
real, em funcdo das profundas desigualdades e desvantagens dos indigenas nas correlagdes de
forcas envolvidas. Esperar que um dia as relagdes sejam favoraveis é condenar indefinidamente
os indigenas as condi¢des de tutelados, subalternos, dependentes e submissos. F necessario
superar de vez a ideia colonialista e tutelar de que s6 o branco sabe e pode ser governante,
chefe, dirigente, assessor, etc. Essa mentalidade precisa ser superada.

A emancipacdo da autonomia etnopolitica dos povos indigenas ndo vird de graca e nem
caira do céu. Os povos indigenas terdo que construi-la e exercita-la dia a dia de forma firme,
determinada, qualificada e consciente. Autonomia é resultado de consciéncia e atitude diante
de si e do mundo. Foi isso que os antepassados ensinaram como exemplos de vida. No entanto,
consciéncia também nao cai do céu e nem se nasce com ela. Portanto, terdo que aprendé-la,
construi-la e exercita-la por meio de boa e adequada educacao, a qual deve ser voltada para a
consciéncia, atitude politica e ética. Ndo basta escolarizacdo universitaria, pois esta também
pertence ao mundo colonial e ndo preenche a auséncia de boa e adequada formacao politica.

Nesse sentido, o maior desafio contemporaneo dos povos indigenas é quanto a formagao
politica, pois, ndo conhecendo as peripécias do mundo politico dos brancos, os povos indigenas
se tornam vitimas faceis, principalmente porque, diferentemente dos indigenas, os brancos
os conhecem muito bem, compreendem as fragilidades, sabem utiliza-las contra os proprios
indigenas e em favor de si mesmos. Eles pesquisam e os estudam desde o inicio da colonizacdo.
Se existisse processo de formacao politica, os espacos de participagdo politica e controle sociais
ja existentes poderiam ser mais bem potencializados em beneficio dos direitos coletivos dos
povos indigenas. Porém, sem formacdo politica, os representantes indigenas nos colegiados
e nos espacos de poder servem mais para legitimar as politicas e os interesses do Estado, dos
governantes e das elites do poder ndo indigena, quando ndo dos seus interesses particulares ou
de grupo, do que para defesa dos direitos e interesses coletivos dos povos indigenas.
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Os discursos de unido, de coletividade e de comunitarismo desaparecem quando o assunto
é a necessidade de unido para construir e por em prdtica estratégias e atitudes politicas para
terem os proprios representantes nos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. Se essas
estratégias ndo faziam e ndo fazem parte das culturas tradicionais, agora, mais do que nunca,
precisam comecar a fazer, pois sdo necessidades e condicdes para a sobrevivéncia presente
e futura desses povos. Ja& se foi o tempo em que se contava com a benevoléncia, caridade
ou piedade dos colonizadores porque os nativos eram considerados vitimas, indefesos e
ingénuos. Os povos indigenas lutaram muito para superar esses preconceitos e gradualmente
conquistaram a cidadania, com muita luta, dor, sofrimento e perda de vida de muitos parentes.
Muitos direitos ja foram conquistados na lei, o que falta é fazer valer esse direito de cidadania,
que nada mais é fazer valer a autonomia etnopolitica, por meio da capacidade de participacdo
nas tomadas de decisdes em tudo que diz respeito ao pais e as comunidades indigenas.

E hora de avancar em estratégias de representagdes politicas nos poderes constituidos dos
municipios, dos estados e do governo federal. Penso que € possivel estabelecer novas estratégias
de luta para lidar com a légica politica do mundo dos brancos sem negar ou desvalorizar os
principios tradicionais das cosmopoliticas indigenas. Na pratica e de forma parcial isso ja é
realidade, no caso, por exemplo, das chamadas “liderancas” e dos denominados “representantes
indigenas”, que formam verdadeiros guardides dos direitos indigenas nas grandes cidades,
sem que tais funcGes e postos sociais fizessem parte das légicas e estruturas tradicionais
das comunidades indigenas. O que falta é um projeto etnopolitico articulado, abrangente,
sistematico e holistico, envolvendo todos os segmentos das comunidades indigenas: liderancas,
jovens, mulheres, académicos, profissionais de diferentes campos (professores, agentes de
saude, gestores), pesquisadores e politicos, superando a fragmentacdo imposta pelos ndo indios
que dividiram em varios pedagos as familias, as comunidades e 0s povos.

O campo do poder politico, principalmente no &mbito dos poderes legislativos estaduais
e federal devem ser prioridade. A estratégia de resisténcia foi fundamental para interromper
parcialmente o processo de exterminio dos povos indigenas e lograr alguns direitos importantes
na lei e em algumas politicas publicas, como na garantia territorial, na educacio, na saude
e em outras politicas sociais. Contudo, na medida em que os direitos basicos comecaram a
ser implementados de fato, como no caso das demarcacdes de terras na Amazonia ou das
politicas educacionais e de saude, s6 o discurso e as atividades de resisténcia ndo se mostram
mais suficientes para a consolidacdo e ampliacdo de tais direitos. Os discursos e as praticas
de resisténcia funcionaram razoavelmente bem, enquanto os povos indigenas eram vistos e
considerados como excluidos, marginalizados, invisibilizados, vitimas e isolados nas aldeias.
Acontece que atualmente os povos indigenas estdo na academia, na administracdo publica,
nos partidos politicos, nos sindicatos, nos times de futebol, nas igrejas e no mercado de
trabalho. A partir dessa nova realidade, os povos indigenas precisam entrar no campo do
debate e das correlacdes de forcas politicas. Ou seja, ingressar na logica da democracia. Para
0s povos indigenas manterem suas forcas de resisténcia, precisam ir além do discurso externo
de resisténcia para dentro dos campos do poder constituido do Estado a fim de ajudarem na
construcdo de politicas e direitos a seu favor e em beneficio de um pais mais acolhedor com a
sua rica diversidade.
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Mas para participarem diretamente da mesa de poder da democracia, os povos indigenas
precisam garantir seus representantes por meio do voto. Sem seus representantes diretos e
legitimos, fica um vacuo enorme que é preenchido pela mediacdo e tutela de ndo indigenas
com os mais distintos interesses. Qualquer perspectiva de autonomia ndo pode simplesmente
se contentar com o aliado da resisténcia que fala em nome do subalterno. Spivak (2010,
p- 27) lembra-nos de que, embora néo se possa falar pelo subalterno, pode-se trabalhar contra
a subalternidade.

0 diadlogo afirmativo e construtivo dos povos indigenas com o Estado € uma condicdo para
a garantia dos direitos indigenas que sé pode se concretizar por meio da participacao politica
nos espacos do poder, por meio da representacao politica. Essa representacdo, no entanto,
deve estar alicercada na autonomia legitima e coletiva, a qual é a autonomia etnopolitica
ou enddgena, subscrita a autonomia interna, reconhecida e garantida pelo Estado no campo
da cidadania diferenciada. Segundo Viveiros de Castro, ndo pode haver autodeterminacao
sem alguma forma de representacdo politica dos indios em nivel local e nacional, isto &,
sem a politica indigena que busque influenciar a politica indigenista por meio de canais
propriamente politicos.

Os preceitos juridicos de pluralismo cultural, étnico, politico, linguistico e epistemoldgico
emanados da CF/1988 abrem possibilidades de formas dinamicas, flexiveis, diversas e hibridas
de garantia dos direitos, principalmente no exercicio da cidadania politica diferenciada e
inclusiva na diversidade dos povos indigenas no Brasil, até mesmo em processos eleitorais
(LUCIANGO, 2006, p. 57). Essa perspectiva inclusiva na diversidade requer, por um lado, processo
de formagdo e empoderamento dos povos indigenas nos marcos da organizagdo politica
do Estado; por outro lado, demanda também, e principalmente, adequacdo e habilitacao
dos instrumentos normativos e operacionais do Estado para acolher e atender a cidadania
diferenciada dos povos indigenas.

3. Desafios e possibilidades

Concluo essas reflexdes com os resultados dos didlogos que eu e a colega Jane Beltrao
(2021) empreendemos com algumasliderancas indigenas da Amazoénia no ambito dos trabalhos
desenvolvidos, como membros do Grupo Revisor do relatério do projeto de Sistematizacdo das
Normas Eleitorais — Fase II, em 2021, vinculado ao Eixo Temadtico VII, sobre a participacdo
feminina, de jovens, de negros, de indigenas, de pessoas com deficiéncia e de presos, cuja
funcdo era verificar e elaborar estudos sobre o Relatério Final do referido eixo tematico, sob
a coordenacdo do TSE. Esse Projeto de Promocédo de Estudos Integrados sobre os Relatdrios
da Sistematizacdo das Normas Eleitorais no &mbito do TSE é uma tentativa de avancar na
garantia da participacdo de todos os cidaddos e todas as cidadas, inclusive indigenas nas
suas diversidades e coletividades, na construcdo e no exercicio da democracia brasileira, por
meio da participacdo consciente, protagonica, livre, autbnoma, qualificada e adequada nos
processos eleitorais.
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Os estudos, as pesquisas e as escutas realizadas possibilitaram a sistematizacdo de algumas
propostas extremamente importantes que podem garantir, ampliar e, sobretudo qualificar a
efetiva participacdo dos cidaddos brasileiros e das cidadas brasileiras indigenas, individual e
coletivamente dos processos democraticos eleitorais e da vida democratica do pais, no sentido
mais amplo. De modo geral, experiéncias vividas indicam claras preocupacdes e limitacdes
operacionais, funcionais e conjunturais impostas aos povos indigenas no tocante aos seus
legitimos projetos, as suas estratégias e aos direitos de participacdo em processos eleitorais.

Como resultado dessas limitacGes ou mesmo de barreiras institucionais que dificultam ou
impedem a adequada e justa participagdo dos povos indigenas nas instancias de tomadas de
decisdes do pais por meio de eleicdes democraticas percebe-se uma histdrica cultura politica
de negacdo, marginalizacdo ou mesmo exclusdo desse segmento social origindrio importante e
fundante do povo e Estado brasileiro. Sem a adequada e eficaz garantia de participagdo politica
dos povos indigenas na vida democratica do pais por meio dos processos eleitorais, o Brasil
continuara sendo, na retdrica constitucional, pluricultural e pluriétnico. Entretanto, na pratica,
ndo possui a representacdo justa, necessaria e redentora de uma das trés forgas e poténcias
historicas e étnico-culturais que formam sua base social, cultural e epistemoldgica — indigenas,
brancos e negros —, e os indios sdo os primeiros brasileiros ou brasileiros originarios.

0O amadurecimento, o aperfeicoamento, a qualidade e a consolidacdo da democracia
brasileira passa necessariamente pela inclusdo justa e adequada de povos minorizados e
excluidos ao longo da histéria de colonizag¢do da vida nacional, ou seja, que participem das
tomadas de decisdes com relagdo ao presente e ao futuro do pais, o que s6 pode acontecer por
meios democrdaticos de emancipacdo politica nos processos eleitorais. E no caso especifico
dos povos indigenas, essa possibilidade de inclusdo na diversidade e participacdo justa
nos processos eleitorais demanda e exige critérios e condi¢des normativas e estruturais
especificas e adequadas. E necessario, por exemplo, levar em consideracio de forma muito
séria e objetiva, a reduzida densidade demogrdafica e a consequente reduzida densidade
eleitoral dos povos indigenas em seus contextos municipais e estaduais, as quais dificultam
ou mesmo inviabilizam qualquer possibilidade de éxito em elei¢Ges de seus representantes,
assim como suas fragmentacdes internas provocadas pelo grande numero de partidos
politicos que os assediam.

Dessa maneira, o fato demografico deveria ser compensado e equilibrado, valorizando
o fator da riqueza da diversidade étnica, cultural e linguistica, além da importancia de suas
contribui¢6es histdricas para o Brasil e para a sociedade brasileira de modo a garantir suas
representacfes por medidas especificas, como cotas ou reservas de vagas Nos processos
eleitorais, como acontece em outros paises do mundo. O fato é que, atualmente, os povos
indigenas estdo profundamente subrepresentados ou mesmo ndo representados. E sem
adequacdes e mudancas substantivas nas normas, nas condi¢des e nos critérios eleitorais, essa
realidade desigual, injusta e discriminatdria tende a se perpetuar. E isso é um problema para a
democracia, a governancga e a gestao do pais, na medida em que esses povos administram hoje
13% do territério nacional.
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Diante do quadro histérico que se apresenta, as propostas foram divididas em dois
grupos. No primeiro, ha propostas que entendemos serem de possivel implementacdo
nas elei¢cdes de 2022 e, no segundo, propostas que exigem aprovacdo de leis especificas. As
propostas do segundo grupo sdo as que objetivam criar condi¢des para garantir efetivamente
a representacdo adequada e qualificada dos povos indigenas na vida democratica do pais,
tornando-o efetivamente pluricultural e pluriétnico.

As propostas foram elaboradas e sistematizadas a partir do cotidiano vivenciado pelos
povos indigenas em periodos eleitorais ou ndo. E no plano das propostas de implementacdo
imediata foram indicadas as listadas a seguir:

* Considerando que as regras eleitorais ndo integram a cultura dos diferentes povos
indigenas, sugere-se que sejam providenciadas formacgdo e capacitacdo de pessoas
indigenas tanto aquelas que se candidatam como os eleitores e as eleitoras para que as
regras sejam bem entendidas.

* Formular campanhas educativas que proporcionem acolhida adequada as pessoas
indigenas que se candidatam as eleicdes em qualquer nivel é uma reivindicagdo
presente nas narrativas das liderancas indigenas consultadas.

* Providenciar a colocagdo de urnas nos territérios e nas terras indigenas de forma
ampliada para que a participacdo de pessoas indigenas seja mais efetiva.

» Evitar que a colocacdo das urnas seja acdo que interfira na autonomia dos coletivos
indigenas e se sobreponha as autoridades locais. E imperioso respeitar as autonomias
etnicamente diferenciadas.

* Sobre o Fundo Partidéario, as autoridades indigenas presentes nos eventos foram
unanimes em afirmar que, no caso de indigenas candidatos e candidatas, eles e
elas, em geral, ficam sem acesso ao referido fundo, razdo pela qual reivindicam a
implementacdo de ag¢des politicas e administrativas que comportem e incorporem
critérios de distribuicdo mais equanimes. Por exemplo, considerar as distancias a serem
percorridas pelos candidatos e pelas candidatas, o tipo de transporte a ser utilizado,
pois, muitas vezes, as distancias percorridas sdo enormes e 0s meios de transporte
demasiadamente caros e ndo ha proporcionalidade de distribuicdo da verba entre os
candidatos e as candidatas.

* Sugere-se criacdo de uma escola de gestdo publica para as pessoas indigenas que se
elegem, visto que as formas de escolha e a elei¢do entre os povos indigenas observam
regras diferenciadas e o cotidiano legislativo precisa ser apreendido para tornar a
representacdo no Legislativo, em qualquer dmbito, eficiente.

» Criar com os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) assessoria indigena multilingue para
auxiliar as equipes que, por ocasido do desenrolar dos processos eleitorais, trabalham
com os coletivos indigenas, pois os(as) intérpretes sdo fundamentais para o melhor
entendimento das normas. E preciso pensar que mesmo as pessoas indigenas que
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falam de forma fluente o portugués possuem dificuldades, uma vez que inicialmente
pensam na lingua materna.

* Garantir urgentemente a presenca de indigenas mulheres como candidatas, pois em
diversos locais e em vdrios partidos politicos elas sdo discriminadas e terminam néo
se candidatando, em face das politicas de exclusdo, forjadas nos principios de uma
sociedade branca, burguesa, masculina e cristd presente entre os(as) nio indigenas,
que contaminam os coletivos indigenas devido as relagdes que se estabelecem.

No plano das proposi¢des a longo prazo, algumas apresentadas pelas liderancas indigenas
sdo reivindicacOes que exigem mudancas na legislacdo eleitoral vigente e sdo propostas que, ha
tempos, sdo discutidas entre os povos indigenas, e 0s movimentos indigenas ainda as discutem
como formas de participacdo inclusiva nos processos eleitorais no Brasil. Para pensar as
questdes que se colocam como importantes do ponto de vista dos povos indigenas, € necessario
desprender-se da limitada e etnocéntrica noc¢do de cidadania que se apresenta temporalizada e
territorializada, submetida ao comando de um poder central, que é o Estado.

Luciano aponta a existéncia de duas estratégias em franca discussdo e em construgdo
pelo movimento indigena brasileiro (LUCIANO, 2006, p. 223). Uma diz respeito aos projetos de
estabelecimento de um Parlamento Indigena e a outra refere-se a representacdo propria no
Congresso Nacional. O Parlamento Indigena seria um espaco de articulacdo e representacao
interna dos povos indigenas, por isso mesmo, com a exigéncia de contemplar de algum modo
todos os 222 povos indigenas do Brasil. O Estado deveria reconhecer formal e legalmente o
Parlamento Indigena para que se tornasse apto a receber apoio financeiro e orcamentario do
Estado para o seu funcionamento, sem que este fato significasse reducdo em sua autonomia
administrativa e politica.

O outro projeto acalentado pelas lutas indigenas diz respeito a representacdo propria
de pessoas indigenas no Congresso Nacional. A primeira discussio foi realizada, dentro do
Congresso Nacional em 2002, hd 19 anos! Talvez o aumento do numero de candidaturas, em
ambito local, em 2020, expressou a continuidade da luta que prevé a criacdo de vagas na CAmara
dos Deputados e no Senado para que os povos indigenas escolhessem seus representantes no
periodo das elei¢cdes nacionais, como ja acontece em outros paises democraticos da América
Latina. E necessario discutir o nimero de vagas e os critérios eleitorais, com a subsequente
elaboracdo de projeto e articulacdo dentro do Congresso Nacional. A aspiracdo é de dificil
concretizacdo, na avaliacdo politica feita pelas liderancas, pois historicamente a Casa
Parlamentar é constituida majoritaria e historicamente por parlamentares contrarios aos
direitos indigenas, especialmente nos ultimos 20 anos.

Enquanto a possibilidade politica dos bons ventos de paises vizinhos — Bolivia e Equador,
sobretudo — os protagonistas pensam em:

* Criar um “partido politico indigena” que possa fortalecer os indigenas em suas
reivindicacdes, pois o trabalho nas legendas existentes é dificil, diante da ignorancia
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dos indigenas acerca dos conteudos programaticos dos partidos politicos e da falta
de sensibilidade e compromisso desses partidos com os direitos, os interesses e as
causas legitimas dos povos indigenas, afora produzir a fragmentacdo da luta entre os
indigenas. Uma das dificuldades para a execucdo da ideia é o niumero de assinaturas
e as demais exigéncias para a criacdo de uma legenda que atenda aos indigenas. A
legislacdo ndo contempla as minorias sociais de forma adequada.

* Incentivar candidaturas distritais que sdo vistas como uma possibilidade para
consolidar a escolha e eleicdo de candidatos e candidatas indigenas.

* Fomentar candidaturas étnicas ou pan-étnicas, sem partido.

* Representatividades pluriétnicas considerando a ampliacdo da democracia.
4. Consideracoes finais

Em todo o processo colonizador e civilizatorio, os indigenas sempre estiveram em grande
desvantagem em relacdo aos ndo indios, primeiro por conta do ndo entendimento do modelo
de organizacao politica e militar dos invasores, da sua forma de funcionamento, do exercicio do
poder praticado pelo Estado colonizador e finalmente do poderio militar e tecnoldgico do povo
invasor. Essa dificuldade de entendimento ainda é muito presente entre os povos indigenas, até
mesmo para aqueles que ja atuam em cargos publicos (prefeitos, vice-prefeitos e vereadores
indigenas).

Com a emergéncia do movimento indigena organizado a partir da década de 1980, as
comunidades e organizacdesindigenas deraminicio anovos processos dindmicos de discussdese
estratégias de ocupacdo de espacos politicos, principalmente no ambito dos espacos legislativos
e administrativos. De inicio, a participacdo das liderancas indigenas nas instancias do poder,
especialmente nas CAmaras Municipais, se deu por vontade e decisdo dos politicos brancos
interessados nos votos das suas comunidades. Atualmente muitos indigenas se elegem como
resultado de indicacdes, articulacdes e mobilizacdo das préprias comunidades, com o objetivo
claro de garantir representantes proprios na defesa dos seus direitos e interesses.

A primeira experiéncia de relevancia foi a chegada do Deputado Mario Juruna ao
Congresso Nacional, pelo Estado do Rio de Janeiro, em 1982. Embora sua elei¢do tenha sido
resultado de estratégias dos brancos, a primeira presenca indigena no Parlamento brasileiro
assume importancia indiscutivel e histérica, por exceléncia. Foi uma oportunidade decisiva
para incluir na agenda do Congresso Nacional brasileiro questdes relativas a tematica indigena
(diga-se de passagem, que, naquele periodo, ainda era forte a tese de que os indios no Brasil
eram uma questdo de tempo).

Desde entdo, multiplicaram-se inumeras experiéncias de participacdo e representagdo
politica reivindicada pelos povos e pelas organizacdes indigenas, tanto no Poder Legislativo,
com a eleicdo de vdrias liderancas indigenas como prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, quanto
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no Poder Executivo, em que outros lideres foram convidados a ocupar cargos importantes
nas esferas municipal, estadual e federal. Esse é o lado animador das novas relagdes sociais e
politicas travadas no seio das aldeias. Essas estratégias de participacgdo politica sdo consideradas
necessidades atuais e promissoras. Mas ainda existe grande vazio na participacao erepresentacdo
indigena nos espacos de poder mais importantes do pais, precisamente nos Legislativos dos
estados e do Governo Federal. Além disso, como as questdes indigenas sdo de competéncia da
Unido conforme a Constituicdo Federal, € no &mbito das estruturas de poder federal em Brasilia
que se tomam decisdes sobre a vida dos povos indigenas. E necessério e urgente, portanto, que
os povos indigenas rompam essa barreira, a barreira da tutela, mesmo que isso implique ajustes
e atualizacOes nas suas cosmologias tradicionais, alids, como vem ocorrendo continuamente ao
longo de milhares de anos de construcdo das civilizagdes amerindias.

Em outra dimensdo, a sociedade nacional e o Estado moderno se configuram e se
sustentam a base de uma democracia da maioria sobre ou contra as minorias, neutralizando e
negando os direitos legais conquistados e constituidos. Essa situacdo sugere a hipdtese de que
a garantia dos direitos de grupos sociais depende das correlagdes de forcas politicas, o que vai
contra a nocéo do Estado de direito e de institui¢des judicidrias imparciais. E comum ouvir dos
operadores de direito, por exemplo, que a eficacia dos direitos indigenas depende de contextos
politicos especificos, uma vez que eles sdo resultados de pactos politicos entre a maioria, cuja
vontade tem precedéncia sobre outras.

Desse modo, a aplicabilidade do discurso do multiculturalismo, do pluriculturalismo,
da interculturalidade e da plurietnicidade demonstram limites determinados exatamente de
acordo com os contextos e interesses da maioria. Isso pode ser exemplificado na auséncia de
representacdo indigena nos poderes constituidos do pais — Executivo, Legislativo e Judiciario -,
mesmo diante de um discurso e de uma base legal pautada por ideais de multiculturalismo,
pluriculturalismo, interculturalidade e plurietnicidade. Os dois primeiros casos dependem de
coeficientes demograficos eleitorais e o terceiro caso depende da formacao escolar e intelectual.
O mesmo ocorre com o0 ndo reconhecimento pratico por parte do Estado dos sistemas sociais de
vida dos povos indigenas - sistemas de saude e de educacao, por exemplo.

Por fim, deve-se ter em mente que uma orientacdo para politicas publicas voltadas para
os povos indigenas, adequadas e transversalmente articuladas, que caminhem ao encontro dos
projetos societarios de cada povo, s6 serd alcancada com a efetiva participagdo qualificada dos
principais interessados, os povos indigenas. Essa participacdo deve ser assegurada de forma
ampla, garantindo-se o respeito a modos proprios de organizagdo e formas especificas de
discussdo e deliberacdo de cada povo. Para tanto, é fundamental garantir a realizacdo de um
intenso trabalho de formacédo de indigenas.

o
o
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POVOS INDIGENAS, ELEICOES E RACISMO

Jane Felipe Beltrao!

Resumo: Discute-se a participacdo de povos indigenas em processos eleitorais, no Brasil,
a partir de interlocutores(as) indigenas que, como candidatos(as) a cargos no Legislativo e no
Executivo, eleitores(as) e liderancgas, pronunciaram-se por intermédio de depoimentos gravados
e/ou em reunides virtuais realizadas para discutir o tema, entre janeiro e abril de 2021. Contei
com dez depoimentos e dois debates abertos, e, em ambos os procedimentos, a interrogacao
para gerar as narrativas e o debate foi acerca da maneira como a participagdo de indigenas
é vista nos processos eleitorais. As narrativas obtidas sdo permeadas pelo racismo que se faz
presente entre nos e que discrimina os povos indigenas, especialmente por ocasido das eleigdes.
Considerei, ainda, que a situacdo é histdrica, e busquei documentos que contemplassem fatos
pretéritos. Encontrei-os no Relatdrio Figueiredo, que contém registros os quais referem disputas
por eleitores indigenas, compra de votos e certa “malicia” dos partidos politicos, resultando,
algumas vezes, em compra de votos, com envolvimento dos servidores do Servico de Protecao
aos Indios (SPI) no periodo da Ditadura Civil-Militar no Brasil.

Palavras-chave: Povos indigenas; eleices; racismo; “generificacao”.
1. A trama na Hisltoria

A participacéo de povos indigenas nas elei¢des levadas a termo no Brasil sempre foi um
processo bastante discutido, pois oscila entre a possibilidade de considerar as pessoas indigenas
como cidadas ou de negar o direito de cidadania aos membros dos diversos coletivos indigenas.

Procuro demonstrar os fatos pretéritos utilizando as narrativas constantes do Relatdrio
Figueiredo,documento de Estado produzido por determinacdo de duas comissdes parlamentares
de inquérito instauradas, respectivamente, em 1963 e 1967 para discutir os desmandos que
ocorriam dentro do Servico de Protecdo aos Indios (SPI). Naquele momento, o Congresso
Nacional pensou em verificar e apurar as denuncias de irregularidades cometidas pelos(as)
funcionérios(as)? do orgdo estatal que executava a politica indigenista brasileira no periodo
entre 1910 e 1967.

Os fatos e as dificuldades do momento presente sdo apresentados a partir das narrativas de
pessoas indigenas que, como candidatos(as) a cargos no Legislativo e no Executivo, eleitores(as)

! Antropologa, historiadora e professora titular na Universidade Federal do Pard (UFPA). Bolsista de produtividade
em pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) nivel 1B. Lider do grupo de
pesquisa Cidade, Aldeia & Patriménio na Amazonia. Endereco eletronico: janebeltrao@gmail.com.

2 Uso das flexdes da lingua portuguesa: masculino/feminino para ambientar os olhos e os ouvidos de leitores(as) as
novas formas de tratamento que as mulheres exigem para si, rebelando-se contra a dominancia do masculino.
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e liderancas, pronunciaram-se por intermédio de depoimentos gravados e/ou em reunides
virtuais realizadas para discutir o tema, entre janeiro e abril de 2021.3

O Relatorio Figueiredo, além de configurar-se como o documento mais importante
produzido pelo Estado brasileiro sobre os povos indigenas nos anos 1960 do século XX, é
o documento que permite pensar a relacdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas,
sobretudo considerando que a etnicidade € politica e o genocidio se inscreve em suas linhas, na
medida em que revela a op¢do do Estado pelos interesses das elites poderosas.

O Relatdrio Figueiredo é integrado por inumeros documentos e possui aproximadamente
7.000 paginas distribuidas em 30 volumes, resultado das investigacdes levadas a efeito por
determinacdo das comissdes parlamentares de inquérito, antes mencionadas, e para apurar
as denuncias dentro do 6rgdo indigenista. O Ministro do Interior, General Afonso Augusto
de Albuquerque Lima, instaurou uma comissdo, dirigida pelo Procurador do Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), Jader de Figueiredo Correia, que percorreu o Brasil
em busca de elucidar os fatos.

Apesar da importancia do documento produzido pelo Ministério do Interior, ele ficou anos
“desaparecido”. Acreditou-se, inclusive, que ele tivesse ardido em chamas durante um incéndio
considerado criminoso no Ministério da Agricultura, em junho de 1967. O incéndio transformou
0 documento em uma “lenda” que a todos(as) “assombrava”. Antropoélogos e historiadores
queriam obter sua cdpia para enfrentar o siléncio sobre a Histéria indigena. Funcionarios
do SPI, apontados pela pena de Jader de Figueiredo, queriam que o fogo tivesse consumido
as folhas do documento, pois assim a verdade permaneceria oculta ou “tudo terminaria em
pizza”, como se diz atualmente.

Para além dos(as) estudiosos(as) e dos(as) funciondrios(as) do SPI que, por razdes
diversas, demonstravam interesse pelo documento, analisando detidamente as folhas do
conjunto documental, encontro expresso interesse politico de membros do Legislativo, cujo
comportamento era incompativel com a representacdo que os votos nas urnas lhes conferiam.

O interesse em apagar os registros ou, pelo menos, em deixa-los longe do conhecimento
publico provocou o “desaparecimento” do Relatdrio Figueiredo, mas, com a tentativa de trazer
luz ao periodo ditatorial e a tenacidade de integrantes da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV), o documento foi “encontrado”, em dezembro de 2012, pelo pesquisador Marcelo

3 Utilizei alguns canais de comunicacdo como possibilidade de chegar aos(as) interlocutores(as), entre eles: telefone
celular, aplicativo WhatsApp e salas virtuais para debates mais amplos, momento em que coletei as narrativas
trabalhadas.
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Zelic, vice-presidente do grupo Tortura Nunca Mais, de Sdo Paulo, e coordenador do projeto
Armazém da Memdria, em pesquisas feitas nos arquivos Museu do Indio, no Rio de Janeiro.*

Na condicdo de pesquisadora que tem o Relatorio Figueiredo® como objeto de trabalho, a
cada dia me surpreendo com o numero e a variedade de tipos de documentos que o compdem e,
ainda, com o fato de revelarem muito acerca da vida politica do Brasil nos anos 1960 do século
XX. Assim, revisando os volumes iniciais do referido Relatdrio, deparei-me com o registro de
fraude eleitoral compreendendo povos indigenas, o qual traz a lume formas e acontecimentos
semelhantes as atitudes praticadas pelos(as) politicos(as) que os(as) interlocutores(as)
denunciam, em suas narrativas, na atualidade.

A possibilidade de comparacdo de dois momentos, separados por quase seis décadas,
é instigante e provocativa, pois 0s processos eleitorais no sertdo do Brasil parecem ndo ter
se modificado. Ainda hoje, a cooptagdo e o aliciamento envolvem o0s povos indigenas e as
denuncias feitas pelos(as) interlocutores(as) do trabalho sdo pertinentes.

2. Dos crimes eleitorais

O volume III do Relatdrio, no Termo de Inquiricdo de José Fernandes Cruz,® em depoimento
a Comissdo de Inquérito, em 15 de maio de 1963, revela que em Aquidauana, municipio do
Mato Grosso, houve fraude eleitoral que envolveu “compra de votos” de pessoas indigenas,
em leildo realizado em pracga publica, no qual participaram servidor do SPI e membros do
Congresso Nacional, envolvendo partidos politicos aos quais estavam filiados alguns dos mais
influentes deputados e senadores da Republica.

A seguir, apresento o caso a partir dos excertos do Relatdrio. Alerto os(as) leitores(as)
que ndo tenho noticias do resultado da investigacdo, pois o desaparecimento durante anos do
documento parece ter impedido a punicio de quem quer que seja, embora os relatos apontem
a gravidade das ocorréncias, verdadeiros “casos de policia”.

4 Sobre o assunto, consultar o trabalho de Elena Guimardes (2015) denominado Relatdrio Figueiredo: entre tempos,
narrativas e memdrias, dissertacdo apresentada no Programa de Pds-Graduacdo em Memdria Social, no Rio de Janeiro,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) (documento inédito), que reconstitui a surpresa e a emocdo da
descoberta. A autora participou na condigéo de técnica do Museu do Indio e Zelic, como membro da Comissdo Nacional
da Verdade (CNV). O trabalho de Guimardes revela a emoc¢do do(a) pesquisador(a) quando se surpreendeu com a
possibilidade de terem em méos o cobicado documento. Disponivel em: http://www.memoriasocial.pro.br/documentos/
Disserta%C3%A7%C3%B5es/Diss373.pdf. Acesso em: 2 jun. 2021.

5 Cf. Projeto Genocidio de povos indigenas: registros do Relatdrio Figueiredo, Processo n° 302939/2019/CNPq, registrado
e aprovado a partir da Chamada CNPq n° 06/2019 — Bolsas de Produtividade em Pesquisa, vigente até marco de 2025.
Disponivel em: ID Lattes: 6647582671406048. Acesso em: 17 jun. 2021.

50 inquerido, José Fernandes Cruz, foi chefe da 5 Inspetoria Regional do Servigo de Protecéo aos Indios (SPI), em Campo
Grande/MT. Em virtude de denuncias sobre o fato de ter assassinado um rapaz, tirado os olhos, a orelha e decepado
0 corpo, ameacou se suicidar. Dado o arrependimento, foi transferido “a prémio” para a 1? Inspetoria Regional, em
Manaus/AM, por intersecdo do Deputado Gilberto Mestrinho e do Senador Felinto Miller, de acordo com o depoimento
da ex-Deputada por Sdo Paulo, Tereza Delta (RF, Vol. III, fls. 412/413).
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Em Aquidauana, uma das mais prosperas cidades do sul do Estado do Mato Grosso,
que o ilustre deputado Edson Garcia representa no Congresso, decide-se a elei¢do
por cinquenta votos, entre o PSD e a UDN. Eu era chefe da Inspetoria e os indios, na
regido, que atingiram o nivel intelectual, onde existem professores — devo esclarecer a
V. Exa. que hé professores que tornam os indios artifices, relojoeiros, alfaiates — esses
tiveram assédio dos politicos. Na regido havia dois candidatos fortes: um da UDN, Dr.
Fernando Alves Ribeiro, ex-deputado de quem tenho a honra de dizer sou grande
admirador, o do PSD o Dr. Eldi, cujo sobrenome ndo me recordo. As vésperas das
eleicdes, os indios tiveram promessas de tratores, promessa de construcdo de escolas,
para que votassem nos candidatos. Entdo a UDN, por intermédio de seu candidato a
prefeito, oferecia um trator aos indios, conforme documento que apresentei a esta
Casa, para que votassem na UDN. [...] (RF, Vol. I, fls. 472, sic)’

E importante observar que, para que as pessoas indigenas votassem, segundo o depoente,
elas precisavam atingir um determinado “nivel intelectual”, o qual aparece associado a
atividades laborais que ndo possuiam correlagdo com as atividades do coletivo indigena.®

A escola para a qual o depoente chama aten¢do é um mundo “domesticador” que se
propde a oferecer opc¢des, ditas civilizadas, aqueles(as) que eram considerados(as) “selvagens”.
Isso se configura como forma de opressdo e intolerancia contra os povos indigenas, pois os(as)

7 O Relatdrio Figueiredo possui limitadas possibilidades de edicdo, razdo pela qual optei por selecionar excertos e
transcrever para propiciar melhor leitura.

8 “Obrigar” os povos indigenas a frequentar uma escola que viola seus modos proprios de vida é praticar etnocidio,
como os(as) antropdlogos(as) vém denunciando ha anos (RIBEIRO, 1970). A luta envolve a tentativa de restringir a
etnicidade dos indigenas, que sdo obrigados a falar outra lingua, seguir outra religido, mudando suas formas de vida.
Muitas vezes, a perspectiva do colonizador é “domestica-los(as)” ao trabalho considerado produtivo, provocando
o rompimento das relacdes étnicas (Beltrdo, 2018). Muitas vezes, ao ndo alcangarem éxito no empreendimento
civilizatério, as autoridades do SPI ordenaram o “deslocamento forcado” de algumas etnias, entre elas o caso mais
grave aconteceu com o povo Krenak. Ha no Relatdrio o registro de didspora - interna ao Brasil — de povos indigenas
“esparramados” dentro do territério nacional (Colman, 2017).
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desumaniza e animaliza, como indica Audre Lorde (2019, 2019a) sobre sua condi¢do de pessoa
negra e razdo pela qual trago meus argumentos tendo como teia da trama o racismo.

Considero que a nocdo de racismo, adequada para a andlise que faco, pois é “[...] a crenca
na superioridade inerente de uma raca sobre todas as outras e, assim, o direito de dominar”
(LORDE, 2019), exatamente como as narrativas presentes no Relatdrio sdo exemplos da crenca
dos ndo indigenas na sua superioridade, exercendo a dominacdo sobre os povos indigenas.

O inspetor do SPI claramente se posicionava de maneira anti-indigena e continuou o
depoimento afirmando que:

[o] PSD, por intermédio do seu chefe politico na regido ofereceu dois tratores. Comegou
nessa altura, no dizer no Deputado EDSON GARCIA, um verdadeiro leildo. O SR. EDSON
GARCIA - presidindo por V. Sa. O Sr JOSE FERNANDES CRUZ — com muita honra. Fui
chamado e fui participar désse leildo, de fato. A UDN oferecia um trator e o PSD dois
tratores aos indios. Minha atitude era um tanto dificil. Eu disse aos indios: Vocés votam em

quem bem entenderem. Ndo exerco a menor influéncia. Invoco mesmo o testemunho de
vérias pessoas da regido. Entdo o PSD, o Sr. Adelino Costa encheu o cheque de 3 milhdes
e 600 mil cruzeiros e entregou ao indio Jodo Evangelista: este me entregou o cheque. O
Sr. RELATOR - Esse cheque foi dado antes da eleicdo? O Sr. José Fernandes Cruz — Sim.
O Sr. RELATOR - Com data posterior? O Sr. JOSE FERNANDES CRUZ - com data do dia
em que foi emitido. Apanhei o cheque e depois, falando aos indios, disse-lhes o seguinte:
que achava que eles deveriam votar no candidato que mais beneficios trouxessem na
criacdo de escolas. O Deputado Fernando Alves Ribeiro nos ajudou na construcao de
dois campos de pouso, em Toné, e nos prometeu auxiliar na perfuracdo de pocos para
4gua destinada aos indios. Devo dizer mesmo a V. Exa. A figura do Deputado Fernando
Alves Ribeiro é bastante simpética aos indios. (RF, Vol. I1I, fls. 473, sic)
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O depoente pelo registro apoiou o candidato da UDN em contraposicdo ao candidato do
PSD, portanto a probabilidade de induzir os votos dos indigenas parece factivel. Sem o menor
pudor, o depoente continua o relato sobre os acontecimentos que, no Brasil, costumamos
chamar “compra de votos”. A prefeitura de Aquidauana é alvo de disputa renhida entre
os partidos politicos hegemonicos nos anos 1960 do século passado, e os votos das pessoas
indigenas foram disputados com ofertas de bens e cheque em movimentos que os envolvidos
praticaram publicamente.

A narrativa prossegue indicando mais detalhes sobre as fraudes presentes no processo
eleitoral.

Acontece que pegueio cheque e fuia S. Exa. o Senador Felinto Miller entregar o cheque,
antes das eleicdes, para que S. Exa. inutilizasse o cheque. Invoco o testemunho de
S. Exa. que recebeu e inutilizou o cheque. Esse cheque era ao portador e fiz a entrega
dele. Com esse ato meu, fui imediatamente explorado. Aconteceu que o PSD perdeu as
eleicBes porque eu devolvi o cheque. Ganhou a UDN. Se houve erro da minha parte,
foi ter devolvido o cheque antes das elei¢des, para que eles tomando conhecimento
votassem na UDN. Acho que o deputado deve estar satisfeito, porque teve vitéria o
seu partido, nesse caso. O SR Edson Garcia - V. Sa. permite um esclarecimento? Esse
leildo a que V. Sa. se referiu foi realizado dois dias antes. O SR José Fernandes Cruz —
esse leildo vinha de muito dias. O SR Edson Garcia — Foi formalizado dois dias antes
das elei¢des, em praca publica, na aldeia, presente as autoridades, os indios. (RF, Vol.
I11, fls. 473, sic)

Observo que o inquérito é “meio poluido”, pois, no caso selecionado, um dos envolvidos
no crime se fez presente e interferiu no depoimento, pois era membro do Legislativo. O senhor
Edson Garcia procurou “amenizar” as ocorréncias e foi chamado algumas vezes pelo depoente
para testemunhar, sendo ao mesmo tempo inquiridor e testemunha, fato que produz altercacao
entre os presentes.
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Vejamos mais um excerto:

O SR JOSE FERNANDES CRUZ - As autoridades civis O SR. EDSON GARCIA - Obedeceu
a um ritual, com a presenca de V. Sa. a cena, Sr. presidente, chegou a ser comica,
porque um dizia: Eu dou tanto; o outro dizia: Rebato pra tanto. E os indios tudo
assistindo. O SR PRESIDENTE - Isso vem provar que o SPI, longe de evitar os males
que a civilizacdo leva aos indios, nesse particular estava agindo diretamente para
que esses males fossem incutidos neles. O SR JOSE FERNANDES CRUZ — Proibimos a
entrada de politicos na regido. (RF, Vol. I1L, fls. 473, sic)

Pelo registro, o presidente da Comissdo de Inquérito, ao referir a tentativa de “incutir” no
indio o voto em um determinado candidato, permite ao leitor constatar a pratica de etnocidio,
a fraude e o comportamento desonesto do funciondrio do SPI, que se encontrava em servico
durante o processo eleitoral.

Na sequéncia, José Fernandes Cruz tenta apresentar a comissdo as atitudes que, a seu
talante, considera corretas, entretanto o elenco de agdes € prescri¢cdo da Justica Eleitoral desde
sempre, especialmente quando se trata de povos indigenas, aquela época sob tutela do Estado
brasileiro.

Vejamos mais um excerto do depoimento:
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O SR JOSE FERNANDES CRUZ - Devo dizer a V. Exa. Que proibimos comicios dentro da
nossa reserva, proibimos a penetragdo de politicos. O SR PRESIDENTE — Mas recebeu
esse cheque na frente dos indios? O SR JOSE FERNANDES CRUZ - Recebi: entregue
por um indio. SR DEPUTADO EDSON GARCIA - Na hora da oferta de importancia, o
ofertante ndo tinha o seu taldo de cheques. Para que a oferta se concretizasse, um
dos presentes ofereceu seu taldo de cheques — “E pra valer? Entdo toma o taldo de
cheques.” E isso na frente dos indios: arranca o cheque e ele subscreveu no taldo
alheio. Pediria ao Sr Fernandes Cruz que confirmasse: se eles fossem vitoriosos, a
Prefeitura, até abril, poderia, a, digo poria a disposi¢do do SPI um trator para ser
meado nas terras dos indios, trator esse que seria entregue ao SPI para fazer trabalho
dentro da reserva. (RF, Vol. III, fls. 474, sic)

No trecho selecionado, é possivel constatar toda a pantomima feita para tentar convencer
os indios a votarem no candidato que distribuia brindes e, supostamente, era generoso. Os
indigenas poderiam ndo se aperceber do truque do cheque, mas o senhor José Fernandes Cruz
sabia do que se tratava e endossou a situagao.

O depoimento do inquirido que comecou a ser registrado as fls. 454 prossegue até as
fls. 481 do Relatdrio Figueiredo, entretanto creio que, para tomar conhecimento dos crimes
eleitorais praticados contra os povos indigenas, os excertos selecionados sdo suficientes para
demonstrar as situacdes referentes as elei¢des. Alguns comportamentos semelhantes sdo vistos
no presente, considerando os depoimentos dos povos indigenas.

3. Dos(as) indigenas candidatos(as)

Entre os depoimentos que colhi com os(as) interlocutores(as) indigenas,” quatro me
chamaram a atenc¢do pelas dificuldades elencadas e pela vontade de vencer os obstaculos
presentesna cena eleitoral que, de alguma maneira, os(as) acompanha no exercicio do mandato.

Maira Surui se elegeu e ligou para me contar da candidatura exitosa. Ele pertence ao povo
Aikewdra'® e mora na Area Indigena Sororé, no Sudeste do Para. Disse-me o0 seguinte:

Vou te falar como foi minha candidatura. Eu entrei com o apoio de toda minha
comunidade, hoje, somos sete aldeias na Terra Indigena Sorord, [mas] s6 a minha
aldeia que votou em mim. Houve muita dificuldade porque nds somos vdrias aldeias
e nem todos querem votar, nem todos pensam como [é importante] nds em ir buscar
beneficios para toda comunidade. Entdo isso ai é [motivo] de muita preocupacao,
[mas] vem de muito tempo, ... tem as pessoas contra, as pessoas que somos tipo

° Contabilizando os contatos e a possibilidade de alcance das redes indigenas, posso afirmar que, a cada sala virtual que
abri - outro recurso por nos utilizado —, espalhei de 100 a 150 convites. Entretanto, o numero de pessoas no debate, se
muito alcancou, ficou entre 35 e 50 pessoas, talvez porque o acesso néo era eficiente e as conversas em reunides nas
aldeias sejam mais agraddveis do que se colocar diante das telas, as quais nos vemos obrigados(as) a usar em tempos
de pandemia.

1© A denominacéo étnica dos povos indigenas é grafada em itdlico e no singular, salvo algumas excec¢des, em observancia
as regras da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA). Quando eu escrevo e quando apontadas pelos(as) indigenas,
anoto da maneira como se expressam.
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adversdrio, a gente ndo tem confianca com as pessoas, entdo a gente passa muitas
dificuldades [com] isso. Tem o povo da aldeia que se sente muito assim abandonado,
acha que a gente néo quer lutar por eles. [O] ano foi com muita, muita luta, com muita
garra que eu voltei para ganhar e no intuito de ir buscar a parceria, entéo eu fico
muito grato [as pessoas] até hoje ainda eu penso que é um sonho, um sonho ali de ter
ganhado essa eleigdo! (18 fev. 2021)

Conheci Maird em 1998, quando era cacique de seu povo. Sempre foi extremamente integro
e de boa-fé, além de excelente negociador — um diplomata. Tentou algumas vezes a vereanca
em Sdo Geraldo do Araguaia (PA), mas s6 agora conseguiu se eleger.

Um dos participantes da primeira reunido virtual declarou, um pouco constrangido, que “um
candidato Yanomami, na elei¢do passada [2020] foi muito ruim, porque ele mal falava e compreendia
portugués, foi muito manipulado, dificultaram muito a vida dele [no partido]” (9/3/2021).

Uwira Xakriabd relata que:

no Xingu tivemos o caso de um parente Munduruku que era pré-candidato pelo
DEM e foi expulso do partido antes da convencao apds ter feito comentérios infelizes
sobre o falecimento de um PM em redes sociais. Em que pese a ficha criminal do
parente e a infelicidade de sua acdo, possivelmente o trato seria outro se ele néo
fosse indigena. (20 fev. 2021)

Sibele Faustino Terena declarou:

é a primeira vez que uma mulher indigena terena se elege vereadora em Mato Grosso
do Sul, eu falo assim tem a bandeira das mulheres na politica eu sim acredito na nossa
capacidade de ta gerenciando administrando, porque a nossa aldeia precisa. E uma
aldeia que querendo ou néo, eu acredito que todas as aldeias acabam sendo esquecidas,
né é pelos drgdos publicos nds estamos ai para melhorar isso. (09 mar. 2021)

As pessoas indigenas que se candidatam a postos eletivos possuem dificuldade de
compreender a teia — que mais se assemelha a uma trama por conta do racismo — do processo
eleitoral, algumas vezes por ingenuidade, outras por tentarem “ombrear” com os(as) dirigentes
dos partidos, que ndo necessariamente sdo seus aliados(as). Entretanto, possuem o “sonho” de
fazer algo pela sua aldeia, pelo seu povo.

Os depoimentos ouvidos dos(as) diversos(as) interlocutores(as) seguem pelo mesmo
caminho e, no caso das indigenas mulheres, o desejo de contribuir parece politicamente
importante, pois se ddo conta da discriminacdo interétnica e intraétnica.

A dificuldade é histérica e precede em muito o momento atual. Distintos(as)
interlocutores(as) frisaram em diversas oportunidades que os mesmos fatos, quando ocorrem



SISTEMATIZACAO
DAS NORMAS ELEITORAIS

entre os ndo indigenas, possuem menor repercussdo e sdo tratados de forma diferenciada,
como nos casos supracitados do Yanomami e do Munduruku.

As pessoas indigenas que decidem enfrentar as elei¢des no Brasil, mesmo nos municipios
majoritariamente indianizados, sdo vitimas em potencial dos partidos politicos aos quais se
filiam, razdo pela qual pensam em estratégias diferenciadas para agenciar demandas e direitos.

Em alguns depoimentos, fica bastante evidente que cabe aos(as) membros(as) das etnias
oprimidas indicar pela acdo politica aos(as) opressores(as), as veredas do antirracismo. No caso,
a opressdo sistematizada que aponta aos povos indigenas a inferioridade e a desumanizacao
s6 serd vencida quando os(as) ndo indigenas aprenderem sobre a humanidade das pessoas
etnicamente diferenciadas (LORDE, 2019a).1!

4. Da importancia conferida a politica

Na obra O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no Brasil de
hoje, Gersem dos Santos Luciano afirma:

[N]os ultimos vinte anos, os povos indigenas do Brasil, por conta de muita luta,
mobilizacdo e pressao politica, foram conquistando gradativamente o status politico
de cidadania brasileira, o que significa, na prdtica, a possibilidade de usufruirem
dos direitos garantidos aos cidaddos brasileiros enquanto continuam adotando os
seus modos proprios de viver, de pensar, de ser e de fazer. O alcance da cidadania
significa para os indios uma faculdade ainda remota de dupla cidadania: indigena e
brasileira ou planetaria. Isto porque os povos indigenas conquistaram a possibilidade
de ter acesso as coisas, aos conhecimentos e aos valores do mundo global, ao mesmo
tempo em que lhes é garantido o direito de continuarem vivendo segundo tradigdes,
culturas, valores e conhecimentos que lhes sdo prdprios. No entanto, esses direitos
estdo longe de serem respeitados e garantidos. (2006: 87)

Passados 15 anos da publicacéo do livro, a afirmacdo continua pertinente, pois os entraves
permanecem os mesmos de sempre com o agravante de se assistir diuturnamente o cerceamento
de direitos duramente conquistados. Fato que causa aos(as) interlocutores(as) e a nds certo
desdnimo pelas agressdes aos direitos etnicamente diferenciados, mas a luta continua e com
distintas nuances nas duas ultimas décadas do século XXI.

Os povos indigenas ndo esmorecem, continuam firmes na luta. Nos ultimos anos, o0s
movimentos indigenas parecem ter estimulado as candidaturas de pessoas autodeclaradas

1 H4 uma rejeicdo institucionalizada das pessoas étnica e racialmente diferenciadas. A institucionalizacdo impede de
ver em determinadas: interrogacoes, tom de voz e comportamentos, presenga do racismo. Nao ha modelos humanizados
de tratamento de povos indigenas, portanto, a semelhanca do que diz Audre Lorde (2019a), cabe aos indigenas serem
eternos vigilantes e apontar sempre a diferenca quando ela ndo corresponde a igualdade. A auséncia de modelos
humanizados faz com que os registros que deveriam ser rotulados como crime de racismo, o sejam a partir de crimes
de menos poder ofensivo como injuria racial, calunia e difamacéao.
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indigenas. Luis Roberto de Paula e Ricardo Verdun produziram um mapeamento preliminar
das candidaturas para os cargos de prefeitos(as), vice-prefeitos(as) e vereadores(as) em 2020.

Na abertura do texto, afirmam que:

[..] das 2.173 candidaturas de pessoas que se autodeclararam indigena junto ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O total de candidaturas para os cargos do executivo
e do legislativo municipais em 2020 segundo o mesmo TSE é de 550.397. Portanto,
as candidaturas autodeclaradas indigenas representam singelos 0,4%. Percentual
semelhante ao da parcela da populacéo brasileira que autodeclarou ser indigena no
Censo Demografico de 2010, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Importante ressaltar que as candidaturas autodeclaradas indigenas em 2020
tiveram um aumento de quase 27% em relacdo as langadas em 2016 (1.715 para 2.173).
(2020, 1, grifo nosso).

Evidentemente, a autodeclaragdo de pertenca étnica indigena é importante, pois significa
maior participacdo dos povos indigenas, mas ainda ndo ha uma discussdo consistente do tema
quando o campo € eleitoral e, no Brasil, algumas pessoas “confundem”, intencionalmente ou néo,
etnia e cor, assim como em alguns espacos as pessoas se apresentam como indigenas, mesmo
nio sendo (BELTRAO; CUNHA, 2011). Em outros momentos, pessoas indigenas se declaram “ndo
indigenas” e/ou sdo consideradas pardas, dependendo do contexto e das ameacas que sofrem,
casos de pessoas indigenas encarceradas.'? Segundo os autores do trabalho mencionado, “[é]
por isso, por exemplo, que nas elei¢cdes a Presidéncia da Republica em 2018, e segundo o critério
do TSE, o Brasil teve dois candidatos indigenas a vice-presidéncia: Sonia Guajajara e Hamilton
Mourdo” (PAULA; VERDUN, 2020). No caso, fica a interrogacdo acerca da pertenca étnica de
Hamilton Mourdo.

Portanto, os numeros apresentados por Paula e Verdun (2020) podem ser maiores
ou menores no que diz respeito as candidaturas indigenas, porém o registro ndo deixa de
surpreender e indicar mudanca, a qual é percebida pelos(as) interlocutores(as) do trabalho.
Karina Santos, professora Karipuna, informa sobre tais mudancas e afirma:

[n]o municipio do Oiapoque, estado do Amapd na eleicdo 2020 nds tivemos 21 parentes
indigenas candidatos a concorrer ao cargo de vereador um candidato indigena
concorrendo o cargo de vice-prefeito um candidato indigena correndo ao cargo de
prefeito dos candidatos a vereador apenas trés foram eleitos sendo dois karipuna
um galibi-marworno representado representando os partidos politicos republicanos
avante PDT considera importante a busca em ocupar esses espacos essas esferas de
poder esses espagos politicos por que a politica é um mecanismo de luta pela garantia
dos nossos direitos. (18 fev. 2021)

12 Cf. Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CN]) n° 287, de 25/6/2019, que estabelece procedimentos ao tratamento
das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos
dessa populacdo no &mbito criminal do Poder Judiciario.
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Virginia Braga Fonseca, da etnia Arapaso, informa:

na minha regido eu vi que ndo teve assim impedimento, em Santa Isabel [AM] foram
um pouco né? Foi s6 o Fidélis e alguns vereadores, mas ndo houve impedimento para
os candidatos concorrerem as elei¢des. Mas, eu ainda eu vejo que falta muito em
questdo de organizacdo 14 mesmo [em Santa Isabel], mas em S&o Gabriel da Cachoeira
[AM] foi a reeleicdo do prefeito Clovis que ta mais fortificado por 14 (18 fev. 2021)

Karina e Virginia apontam as mudancas no cendrio das elei¢cdes em 2020. As informacdes
por elas repassadas sdo reafirmadas pelas liderancas indigenas presentes nas discussdes
virtuais que procedemos por ocasido do trabalho. Abaixo, vou demonstrando como Gersem
dos Santos Luciano'®, da etnia Baniwa, sintetizou as discussoes feitas em Plendrio.

A primeira proposta seria criar o nosso partido [dos povos indigenas] e ndo e de
repente uma autorizacdo uma lei que autorizasse a criacdo de um partido indigena
um partido se ndo varios que ndo precisasse passar pelos critérios atuais. Caso
contrdrio, ndo vai se poder formar um partido indigena nunca. Porque se exige 500
mil assinaturas, a gente ndo tem nem 100 mil, nem se todos os que estdo regularizados
assinassem, 500 mil é mais do que metade da populacdo indigena, vocé tira criangas e
idosos e um monte que ndo tem documento, nds nunca vamos criar uma agremiacao
politica, entdo teria que ter uma autorizacdo para criar um partido. (09 mar. 2021)

Gersem Luciano prossegue elaborando a sintese do que se discutiu:

A segunda proposta, as candidaturas indigenas pudessem ser naquela linha de
candidatura distritais ndo precisassem concorrer, por exemplo, para o estado inteiro
e as candidaturas que ndo puderem ser para o estado inteiro, que permite, por
exemplo, um povo grande, um povo grande como e os Ticuna, por exemplo aqui no
Amazonas tivesse o direito de lancar um candidato seu e seu e ponto. Nao é tdo pouco
14 vai, vai votar né? Que seria entdo espécie de eleicdo distrital por municipio e por
estado que se reservasse vagas de vagas né? Para esses segmentos, né? Em nivel de
municipio e de estado.

Por fim, a proposta de participacdo nas elei¢cGes aparece registrada como:

A terceira possibilidade, seria gente conversar candidatura sem necessidade de
partido. Hoje, é um problema sério, essa histéria de vocé ter que se filiar em partido, Eu
também concordo muito com isso, eu acho isso uma “forcacédo de barra”. E se a gente
descobrir que ndo tem nenhum partido que nos representa? Nossa causa, por exemplo,
é possivel que pensando rigorosamente néo se encontre nos programas dos partidos,
ndo é? Nao sei se alguns concordam comigo, mas se eu for tecer critério por critério,

13 Gersem dos Santos Luciano foi meu parceiro durante a primeira etapa do trabalho realizado para o Supremo Tribunal
Eleitoral (STE). No entanto, por razdes de saude, afastou-se da segunda etapa. Parte do que trago a lume no presente
artigo sdo as observacdes que estdo inscritas no Povos indigenas e processos eleitorais — Relatério de sistematizagdo das
propostas apresentadas pelos(as) protagonistas, que escrevemos em conjunto para o Grupo de Trabalho correspondente
ao Eixo Tematico VII: Participacdo das Minorias no Processo Eleitoral correspondente aos Povos Indigenas.
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todos os partidos sem a exce¢do e eu posso dizer nenhum partido nos contempla
satisfatoriamente porque os partidos atuais foram criados por nédo indigenas, dentro
de uma visdo ideoldgica da politica partidaria deles. Os de esquerda sdo classistas, nos
ndo somos classistas; eles sdo ideoldgicos socialista, sei que ndo somos nem classistas
nem socialistas; outros foram criados classistas de trabalhadores, ndés ndo somos
soO trabalhadores, né? Nos somos tudo, nos somos patrdo e empregado, nds somos
tudo, né? N6s Somos solidarios, entdo ndo haveria se abrir, por que ndo de novo,
né? Ao invés de ser um partido que langa candidatura por que ndo um povo ou uma
etnia? Por que ndo poderia langar sua candidatura povo e povo. Eu sou Apurind, povo
Apurind nas eleicdes, ele senta discuti e lanca seu candidato sem precisar de partido,
vai 14 no cartdrio e diz: estamos aqui registrando nosso candidato Apurind do nosso
povo Apurind. Sem partido e pronto. Veja entdo essas trés propostas precisariam
passar por eleicOes pela pelo Congresso. (09 mar. 2021)

Na reunido de 9 de marco de 2021, a posicdo das liderancas presentes no evento
aponta para solucdes referentes aos desejos dos povos indigenas e, ao mesmo tempo, indica
os caminhos que podem ser percorridos, considerando as diferencas étnicorraciais que
os(as) fazem recomendar perspectivas que fogem do “modelo homogeneizador” da politica
partidaria vigente no pais, inovando em termos de adequacdo ao atendimento das diferencas,
sem que elas sejam pensadas como desigualdade. Os povos indigenas rejeitam as proposicoes
de suposta igualdade formal exercitada como se a diversidade sociocultural ndo precisasse ser
contemplada.

5. Do “extremo de racismo™

E Ysso6 Truka,> cacique do povo Truka de Orocé (PE), que relata as agruras de sofrer
preconceito e discriminacdo produzida pelos modelos racistas que se lhes impdem. Diz o
interlocutor que todos os dias eles escutam:

porque indio ndo tem que ser isso [permanecer indigena], porque indio ndo tem que
ser aquilo [ndo precisa estudar] porque o lugar de indio é na selva [caso contrario
deixa de ser indio], é complicada essa situacdo no Brasil, o que nds povos indigenas
tanto defendemos, ndo é ouvido e respeitado. Parece que ninguém percebe que os
povos indigenas sofrem um processo de genocidio de discriminacdo em curso. O
curso produz a constante de exclusdo social, totalmente exacerbada!

14 Expressdo utilizada por Elisa Pankararu, lideranga do povo Pankararu, ao se pronunciar sobre elei¢des de candidatos
indigenas no Brasil. Elisa, hoje, é doutoranda em Antropologia na Universidade da Bahia (Ufba). Sobre racismo em
processos eleitorais, conferir: Villasante Cervello, Mariella. 2021. El racismo: conceptos y elecciones de 2021 desde
la antropologia a social, que faz uma excelente andlise da situacdo enfrentada pelos povos indigenas nas recentes
elei¢des no Peru. Disponivel em: https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/el-racismo-conceptos-y-elecciones-
de-2021-desde-la-antropologia-social/?utm_source=IDEH+NOVEDADES+Instituto+de+Democracia+y+Derechos+H
umanos&utm_campaign=43188dfc4-EMAIL_CAMPAIGN_2018_07_02_10_31_COPY_01&utm_medium=email&utm_
term=0_87e6fd91da-f43188dfc4-22849157. Acesso em: 22 jun. 2021.

15 Yss0, cujo nome civil é Ailson dos Santos, é experimentada lideranca indigena de seu povo, com projecdo nacional
devido a sua atuacdo na Saude Indigena. Hoje, encontra-se realizando mestrado em Direito na Universidade Federal
do Para (UFPA).
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Entédo, reafirma Ysso:

[..] a gente vive sim Jane esse processo excludente tanto no pleito a candidatura
eleitoral, como na diplomacdo apds as eleicOes. Isso é no Brasil inteiro tivemos essa
realidade em Pernambuco [Marcos Xucuru, em Pesqueira], tivemos essa realidade
na Bahia, tivemos essa realidade no Ceard, tivemos essa realidade no Brasil inteiro. E
vamos ter, porque se o comportamento do Judicidrio ndo mudar nesse sentido, e passar
a ter um outro olhar em relacdo a esses processos, principalmente, dessas liderancas
que estdo a frente do pleito pela retomada, pela reconquista do seu territorio. Se o
Judicidrio ndo mudar, essas liderancas que pleiteiam candidaturas para tentar buscar
um didlogo mais aproximado com as autoridades, mostrando a especificidade de cada
povo, que se torna alvo dos pistoleiros, dos fazendeiros e alguns daqueles que sdo
alienigenas e que estdo, hoje, no legislativo e, também no executivo. Nao hé salvacao
possivel! E preciso que o olhar do Judicidrio procure novas formas de interpretacéo
em relacdo a nds povos indigenas, caso contrario o processo de genocidio nunca vai
ser paralisado, ele vai continuar nesse curso volante de forma acelerada e exacerbada,
isso é a verdade! (18 fev. 2021)

Nos depoimentos, o exemplo impar de injustica em relacdo aos povos indigenas refere-se
a eleicdo de Marcos Xucuru, eleito prefeito em Pesqueira/PE, cujo processo encontra-se na
Justica Eleitoral sem solucdo. Os povos indigenas se perguntam quando sera julgado e exigem:
“deixem Marquinhos governar”.

A Articulacéo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) comentou em diversas oportunidades, via
redes sociais, sobre o assunto e, no dia 16 de junho de 2021, posicionou-se da seguinte maneira:

[o]Tribunal Superior Eleitoral (TSE) retirou de pauta, nesta quarta (16), o julgamento
do Cacique Marcos Xucuru, que havia iniciado dia 11 de junho [de 2021] e deve definir
se ele pode tomar posse como prefeito do municipio de Pesqueira, em Pernambuco.
A suspensdo aconteceu ap6s o ministro Edson Fachin pedir destaque do processo. O
retorno para a pauta de julgamento segue sem data definida. O cacique, lider do povo
Xucuru hd 20 anos, luta para ter seu direito de ser empossado prefeito e reconhecido
pelo TSE. Ele foi eleito em 2020, e é vitima em acdo de base racista que foi provocada
pela atual prefeita da cidade, que concorria a reeleicdo e foi derrotada nas urnas
por Marcos no dia 15 de novembro [de 2020] e foi movida pelo Ministério Publico
Eleitoral. O Tribunal Regional Eleitoral (TRE) de Pernambuco indeferiu a candidatura
de Marcos, nesse processo, em decorréncia de um atentado que ele préprio e seus
segurancas foram vitimas em 2003. Acusado de dano ao patriménio privado, de
vitima passou a ser réu na ocasido. Dessa forma, com a candidatura sub judice. O
cacique corre contra o tempo e luta para que o TSE reconheca o seu direito de ser
prefeito de Pesqueira. (Instagram/APIB/16 jun. 2021)
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Uwira Xakriabd'® comunga da posicao de Yssé e declarou:

[alcredito que o caso mais emblematico [da eleicdo de 2020] foi de Marquinhos
Xucuru eleito como prefeito em Pesqueira (PE) que estd impedido de ser diplomado
por conta de uma acusacao de assassinato quando ele e seu pai foram vitimas de um
atentado que matou seu pai Chicdo Xucuru. (26 fev. 2021)

Das conversas que mantive, a narrativa mais contundente que diz respeito ao Caso do
Cacique Marquinhos é proferida pela lider Elisa Pankararu:

[alqui em Pernambuco e acho que no Brasil o caso que mais chama aten¢do de nés
povos indigenas e que nos choca é a questdo do Cacique Marcos que foi eleito no
municipio de Pesqueira [PE] e ndo pode assumir. Eu penso pelas conversas que eu vou
tendo com as pessoas, € que isso se configura um caso de extremo racismo, [pois]
naquela cidade é o lugar, onde a oligarquia jamais admitiria ser administrada por um
prefeito indigena. [O] principio fica claro, o motivo que eles alegam e que eles utilizam
como argumento para a gente, em principio, é racismo. (26 jan. 2021, grifo nosso).

Os argumentos e as comparacdes entre indigenas e ndo indigenas sdo inevitaveis, como
diz Virginia Braga Fonseca'’, da etnia Arapaso:

e contexto um pouco do contexto nacional que eu acompanhei, foram as barreiras
que teve com cacique Marquinho, desde a sua pré-candidatura que ele tem sido
acusado, mas ai eu vejo por um lado que eles terem barrado, agora mesmo, ele tendo
vencido. Ele, ainda, estd recorrendo. Penso o quanto é diferente [dos ndo indigenas]
eu acompanhei um pouco dele, eu vejo na nossa regido [Alto Rio Negro] por exemplo
quem ganhou, foi uma pessoa que tem varias ocorréncias que ja foi perfeito, foi
cancado, ta sendo cassado, tem todo um processo em cima dele, mas ai assumiu foi
candidato e assumiu agora na nossa regido do Rio Negro, né? Af se percebe qual a
diferenca, é porque a interior 14 do Rio Negro quanto poderia se ter mais barreiras,
ndo ha! E diferente de quando é o cacique Marquinhos, porque o qué 14 é mais
visibilizado. No caso entdo realmente é porque ele td sendo alvo de algo assim dos néo
indigenas para que nao se tenha o indigena no poder. Eu fiz essa colocacdo, assim
comigo, poxa na minha regido, enquanto Rio Negro, um néo indigena que ta sendo
processado foi candidato, como dizer por que o préprio sistema ndo barrou. Como
que tem um ali e é barrado e outro ndo. (18 fev. 2021)

Yss6 Trukd, em outra oportunidade, volta a analisar o Caso Marcos Xucuru:

um exemplo clédssico, entre nés povos indigenas, foi o que aconteceu com o cacique
Marcos Xukuru que responde processo e que foi é julgado por um tribunal em Recife,

16 Uwira Xakriabd, cujo nome civil é William César Lopes Domingues, é docente da UFPA, no Campus de Altamira,
lideranga importante no Médio Xingu, onde vive hd mais de 20 anos, destacando-se nacionalmente pela atuacdo na
saude indigena. E doutorando em Antropologia pela UFPA. O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos
indigenas no Brasil de hoje, Gersem dos Santos Luciano.

17 £ estudante de administracéo na UFPA e preside a Associacdo dos Povos Indigenas Estudantes da UFPA (APYEUFPA).
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quendolhedeuaeleéodireito de ampla defesa da especificidade, devida internamente
junto ao povo Xukuru. Agora, ele teve tanto a sua candidatura judicializada, quanto a
diplomacao, isso mancha a imagem de um Brasil, de um Estado brasileiro que se diz
soberano, que se diz plural, que diz respeitar os direitos constitucionais, como nado
ver essas diferencas, isso ndo é uma coisa unica. £ uma coisa de louco todo mundo
é igual o crime e tudo igual, é como se tudo, tudo, tudo fosse crime e néo se vé essa
questdo, porque o mesmo Estado termina intimidando os indigenas, é o mesmo
Estado que nega os direitos indigenas é o mesmo Estado que faz a politica para os
indigenas, politicas publicas mal estruturada que ndo chega aos territérios! Porque
sdo administradas por latifundidrios que sdo anti-indigenas séo latifundidrios dentro
das terras indigenas e quando os indigenas fazem o pleito eles agem. Quando se
propde um indigena ao pleito eleitoral, tanto como parlamentar quanto ao executivo,
para de fato fazer com que essas politicas publicas sejam de forma bem estruturadas
e com a devida justica. O que acontece? A gente encontra as dificuldades tanto na
hora de registrar candidatura, como na hora de passar pelo processo de diplomacéo e
quando vencemos uma etapa dessas nos trazem grandes constrangimentos, grandes
transtornos para gente e, ainda, chamando a gente com rétulos do tipo “indios cheios
de direito”. Afirmando que estamos em lugares que nédo sdo nossos, porque indio ndo
tem que ser prefeito, que ainda ndo tem que ser vereador, porque indio ndo tem que
ser deputado, porque indio ndo tem que ser parlamentar. (23 mar. 2021)

Ysso Trukd sintetiza em seu depoimento o sentimento de revolta que acomete 0s Povos
indigenas por conta da interdi¢do de Marcos Xucuru. As raizes do descontentamento foram
plantadas e cultivadas desde a morte de Xicdo Xucuru, pai do Cacique Marcos. Aqui abro um
paréntese, pois entender as raizes do racismo em Pesqueira/PE é urgente.

Xicéo era uma lideranca, como diz Vania Fialho, “[...] de fala forte e incisiva, enfrentava a
estrutura fundidria do agreste de Pernambuco [...]” (2011, p. 11). Deu visibilidade a causa Xucuru,
em momento de muita tensdo por conta da violacdo de seus direitos territoriais. As garantias
propostas ainda ndo foram efetivadas, mesmo com a decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), proferida em 26 de maio de 2018. O Estado brasileiro teve até 2019 para cumprir
a sentenga, e, a julgar pela procrastinacdo dos processos, o futuro continua incerto.

O Estado, secundado pela imprensa, foi 4gil em tentar criminalizar e deslegitimar
as reivindicacdes dos(as) Xucuru, com algum éxito. £ que Xicdo era protagonista de uma
articulacdo indigena que empoderada, apesar das ameacas, eles(as) — membros da articulacdo —
se apropriam e se reapropriam de significados diversos: de fatos, leis e julgamentos, recriando
formas de mobilizacdo e reivindicacdo para dar corpo a luta por melhores condigdes de vida
(OLIVEIRA, 2013).

Xicdo, em sua trajetoria, enfrentou diversos desafios e talvez o maior deles tenha sido
a tentativa de fragiliza-lo, negando a autenticidade de sua pertenca indigena. Os fatos me
autorizam dizer, como os(as) Xucuru, ele “ndo morreu, foi plantado”, e avango na analise
dizendo: ele floresceu, deixoumuitas sementes. Os(as) guerreiros(as) que brotaram das sementes
enfrentaram muitos processos judiciais, muitos(as) indiciados(as) e até condenados(as), mas
ndo deixaram de lutar. Como costuma dizer Marcos Luidson, conhecido como Marquinho,
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cacique Xucuru, o povo continua preocupado, pois as acdes judiciais visam, em ultima andlise,
desestruturar a organizacdo dos(as) Xucuru para que os interesses de adversarios histéricos
dos indigenas sejam alcancados.

Uma das formas de entender a luta dos Xucuru de Ororubd é ouvindo Fred Zero Quatro'®
cantar O outro mundo de Xicdo Xucuru. A partir da letra, cada pessoa pode avaliar o assunto,
caso se “desprenda” dos modelos engessados de analisar a diversidade:

Numa faixa de terra/de 28 mil hectares,/localizada no agreste pernambucano,/
habitam cerca de 8 mil seres da espécie humana.

Eles ndo querem vinganca/eles s6 querem justica/querem punicdo para os covardes/
assassinos de seu bravo Cacique Xicdo/distribuidos por 23 aldeias,/permanecem
resistindo/apos quase 500 anos

de massacres e perseguicdes/reivindicando nada menos/que o reconhecimento e a
demarcacdo/da terra sagrada que herdaram/de seus ancestrais

Ele ndo vai ser enterrado,/ele ndo vai ser sepultado/Ele vai ser plantado,/para que dele
nasg¢am/novos guerreiros

As autoridades policiais tinham pleno conhecimento/dos atentados e das ameacas/
Ainda assim nada fizeram para evitar/mais este crime,/muito conveniente/para os
latifundidrios da regido.

Comenta-se que alguns deles/tém parentesco com certos figurdes/da republica branca/
Entre eles um apelidado pelos federais/de "Cacique Marcao"

Ele ndo vai ser enterrado,/ele ndo vai ser sepultado/Ele vai ser plantado,/para que
dele nascam novos guerreiros,/minha mée natureza./Ele vai ser plantado assim como
vivia,/debaixo das vossas sombras,/para que de vos nas¢cam novos guerreiros,/minha
mae natureza, que a nossa luta ndo para.

Pena que os argumentos e a musica parecem nao chegar as instancias de decisdo e, como
repetem incessantemente os povos indigenas, é preciso “deixar o Marquinhos governar!”. Ele é
uma das sementes plantadas com a morte de seu pai, o Xicdo Xucuru. Serd que o mandato a que
tem direito Marcos Xucuru se encerrard, sem decisdo, perguntou-me uma interlocutora, fiquei
muda. Ndo sei avaliar o futuro.

6. Das “sutilezas” do processo eleitoral

Outra questdo e ai a gente conversando em apoio a uma candidata a vereadora, e
a gente percebe que existe umas sutilezas em relacdo ao apoio, né? Entdo vamos

18 Trata-se de Fred Rodrigues Montenegro, conhecido como Fred Zero Quatro ou Fred 04, um dos expoentes do
movimento musical Mangue Beat, vocalista integrante do grupo pernambucano Mundo Livre S.A. e seu principal
compositor. Sobre o eminente pernambucano, consultar: ITAU. 2018. Verbete Fred Zero Quatro. ENCICLOPEDIA Itati
Cultural de Arte e Cultura Brasileiras. Sdo Paulo: Itat Cultural, 2018. Disponivel em: http://enciclopedia.itaucultural.org.
br/pessoa541341/fred-zero-quatro. Acesso em: 3 jun. 2018.
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ser convidados, por exemplo aqui no meu povo, varios candidatos a vereador, por
exemplo, isso faz com que enfraqueca os outros candidatos. E claro que isso nio é
declarado, mas nas entrelinhas a gente observa que essas pessoas ndo tem o devido
apoio, ou seja saem vdrias candidaturas mas que 14 “na mao” o que se tem por objetivo
de querer um parlamentar indigena, mas ndo de elegé-lo, né? Entdo o que existe por
tras disso tudo é um preconceito que para mim se configura em racismo. (26 jan. 2021)

Elisa Pankararu uma vez mais expde o avesso das estratégias partidarias, que ela
diplomaticamente chama de “sutilezas”. O que vem sendo aplicado em relacdo aos povos
indigenas é um “chamado” que ajuda os partidos, mas ndo elege pessoas indigenas — estratégia
politica racista, pois os povos “puxam” votos, mas dificilmente se elegem.

Dando prosseguimento a andlise, Elisa Pankararu afirma:

no caso de nos povos indigenas, a gente precisa trazer para discussao esses assuntos.
A pauta precisa ser discutida, entre nds existem pessoas de opinido mas acentuada,
sobre a questdo, mas a gente observar essas sutilezas, né? Nao € visivel o mau gosto,
pouco o apoio, a mé estruturacéo dessas candidaturas, pois o que fica por tras tem por
objetivo enfraquecer a participacdo e a chegada desses parlamentares ou politicos
indigenas aos seus devidos cargos. (26 jan. 2021)

As analises de Elisa Pankararu possuem precisdo cirurgica desconcertante, especialmente
para aqueles(as) que duvidam da capacidade politica dos povos indigenas, pois revelam, por
dentro, a manipulacdo politica praticada pelos partidos politicos, razdo pela qual muitos dos(as)
interlocutores(as) da pesquisa concordarem com ela.

Trazemos a lume as observacdes de Karina dos Santos, diz a professora Karipuna:

[...] a politica é um mecanismo de luta pela garantia dos nossos direitos, né? Pela
garantia de politicas publicas de qualidade para nossas comunidades. Creio que
todas as politicas todas as acOes elas devem ser pensadas e planejadas pelo proprio
povo indigena, né? A nossa participacdo é importante, portanto nés temos que ter
representantes indigenas nesses espacos, nessas esferas também, mas é importante
também chamar a atencdo durante as elei¢des principalmente, nessas elei¢des [2020]
muito dos nossos parentes, eles se filiaram a diversos partidos politicos é muitos
representantes desses partidos chegaram até a aldeia e de uma certa forma assediam
0s nossos parentes em busca do voto, pensando apenas em ganhar eleicdo! Muitos
desses representantes de partido, nem sequer tem alguma afinidade ou conhece
a questdo indigena e de uma certa forma nossos parentes acabam se filiando sem
mesmo conhecer as ideologias partidarias, dos histéricos das pautas que esses
partidos defendem, as quais muitas vezes sdo pautas anti-indigenas, né?

As estratégias dos partidos politicos contra os coletivos indigenas sdo expostas nas
discussoes tanto por Elisa Pankararu como por Karina dos Santos e, embora as indigenas
mulheres tenham oferecido menor numero de depoimentos e participado pouco das reunides
virtuais, suas narrativas sdo como pérolas entre os dados coletados, pois denunciam o racismo,
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as artimanhas politicas nas aldeias, as pautas anti-indigenas, entre tantos outros fatores que
trazem a tona os desservigos da politica partidaria, corroborando os pontos de reivindicacdes
dos direitos indigenas sintetizados por Gersem Luciano.

Karina dos Santos prossegue sua andlise afirmando que:

[...] os partidos politicos ameagam os direitos indigenas, pois sdo partidos que lutam
contra os povos indigenas, contra a causa indigena e isso vem ser uma fragilidade nas
comunidades, nossos parentes sdo filiados a esses partidos e desconhecem o histérico
de suas atuagdes. Dai, eu considero importante a participacdo de indigenas na politica,
pois a defesa precisa ser ativa em relacdo aos nossos direitos. E necessério firmeza
no enfrentamento e na luta, depois de tantos retrocessos que estamos vivendo e que
nossos representantes, eles estéo 14, para trabalhar visando corresponder a confianca
que o povo depositou neles por meio do voto, eles eleitos pelos proprios indigenas, com
a intencdo de ser um representante que venha lutar pelas nossas causas, que venha
contribuir com politicas publicas voltadas a nds povos indigenas, atender as nossas
realidades, as nossas necessidades, né? N6s que somos tdo esquecidos pelas esferas
de poder, entdo ndo é importante ter sua representatividade indigena. (18 fev. 2021)

A narrativa de Karina dos Santos defende pessoas indigenas eleitas por indigenas, pois
a pauta da politica partiddria “descarta” os direitos indigenas, e oculta a narrativa temos a
possibilidade de agir por fora da politica partidaria.

A narrativa de Pind Tembé comenta a dificuldade de entendimento por parte dos povos
indigenas, quer sejam candidatos(as) aos postos eletivos, quer sejam eleitores(as), a respeito
da importancia de ser vereador(a), deputado(a), senador(a), ou mesmo alcancar postos no
Executivo. Segundo o interlocutor:

[...] falta entendimento do candidato e dos eleitores indigenas sobre a importancia
dos representantes indigenas, 14 dentro das cAmaras, entendeu professora? Eu me
preocupo muito com isso, se nés pudéssemos um dia professora fazer uma “cartilha”
com essa importancia, podia virar o rumo das eleicdes. (20 jan. 2021)

Pina Tembé é lider do povo Tembé/Tenetehara na Terra Indigena Alto Rio Guama (TIARG).
Em sua narrativa, resume as discussOes feitas nas reunides virtuais, quando 0s povos
indigenas consideraram que as regras eleitorais “ndo integram a cultura dos diferentes povos
indigenas”, sugerindo que fosse providenciada formacdo e capacitacdo de pessoas indigenas,
tanto daqueles(as) que se candidatam, como dos(as) eleitores(as), para que as regras sejam
bem compreendidas e se evite qualquer tipo de dolo aos povos indigenas. A solicitacdo de
campanhas em educagdo para cidadania é exigéncia dos(as) interlocutores(as).

Uwira Xakriabd reforca o que outras liderancas indigenas relataram e, utilizando-se de
sua experiéncia, informa:
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Observei que, inicialmente, tivemos um problema grande em relagdo a filiacdo
partidaria, bons candidatos indigenas em partidos com posicionamento histdrico
contra nosso povo. E candidatos ruins oriundos de projetos politicos individuais
em partidos que, supostamente, seriam nossos aliados, isso dificultou bastante um
resultado melhor nas urnas [em 2020]. Ndo conseguimos nos fechar em torno de
candidaturas significativas e varios parentes se candidataram a um mesmo cargo,
na mesma localidade, dividindo os votos e criando ou acordando disputas internas
entre nosso povo. Isso me leva a pensar que grande parte dos partidos que lancaram
candidatos indigenas o fizeram néo com o intuito de os eleger, mas de sabotar outras
candidaturas e ao enfraquecer outras legendas partidarias fortalecer as suas abrindo
caminho para a eleicdo de seus brancos por assim dizer. (26 fev. 2021)

As “sutilezas” indicadas por Elisa Pankararu sdo abordadas e abertas ao publico por Uwira
Xakriabd, reforcando as narrativas de Karina dos Santos e Pind Tembé.

A sugestdo dos(as) protagonistas é um pouco mais ampla, o desejo € relativo a criacdo de
uma escola de gestdo publica para as pessoas indigenas que se elegem, visto que as formas de
escolha/eleicdo entre os povos indigenas observam regras diferenciadas e o cotidiano legislativo
precisa ser assimilado para tornar eficiente a representacao no Legislativo ou no Executivo.

Alucidez politica dos povos indigenas é admiravel, ouso dizer que vale para outros grupos
vulnerabilizados, sejam eles étnica e racialmente diferenciados ou néo.

7. Das questoes de género

Garantir a presenca de indigenas mulheres como candidatas é urgente, pois em diversos
locais e em varios partidos politicos elas sdo discriminadas e terminam ndo se candidatando,
em face das politicas de exclusdo, forjadas pelos principios de uma sociedade branca, burguesa,
masculina e cristd presente entre os(as) ndo indigenas, fato que contamina os coletivos indigenas
devido as relacdes de longa duracdo estabelecidas com a sociedade ndo indigena.

Salta aos olhos a desigualdade de género presente entre os povos indigenas tanto pela
auséncia de paridade entre os(as) candidatos(as) como pela discriminagao de género dentro dos
partidos politicos. Sobretudo porque se constata a existéncia de um processo de “racializacdo
generificada ou genderificada” imposta colonialmente (externa e internamente) as mulheres,
que se faz presente e massacra as pessoas envolvidas no processo.

A “racializacdo generificada” diz respeito a discriminacdo a pertenca étnica que, associada
a exclusdo de género, recai sobre as indigenas mulheres ou sobre as mulheres indigenas.
Dependendo da situacdo enfrentada, a exclusdo social se faz pela pertenca ou pelo género,
e, em ambas, as mulheres sdo desumanizadas, consideradas incapazes ou desqualificadas ao
exercicio das a¢des humanas.
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Destacamos que as observacdes referentes ao tema foram explicitadas majoritariamente
pelas mulheres em depoimentos encaminhados por audio. Apenas uma das protagonistas
queixou-se em plena reunido virtual, mas nenhum dos indigenas homens teve auddcia para
refutar. O fato € indicio do “silenciamento” imposto as indigenas mulheres, que ndo possuem
de imediato assegurada a sua participacdo politica em igualdade de condi¢Ges com os indigenas
homens nos espacos de decisdo politica.

Disse-me Ester Terena, do Mato Grosso do Sul:

[...] 0 ano passado [2020] eu concorri as elei¢cdes e gracas a Deus nos tivemos éxito! Ha
bastante tempo, a gente vem lutando para conquistar um cendrio politico. A politica
vem para acrescentar, para trazer beneficios para nossos povos indigenas, e quando
eu aceitei esse desafio [de me candidatar] acreditei que era um desafio, né? Enquanto
mulher, enquanto indigena, enquanto méae, enquanto professora, nos sofremos
bastante preconceito sofremos de coracdo sim, por qué? Porque ficamos sabendo
assim que diziam que eu s6 serviria de escadinha que ndo conseguiria me eleger. E
nads conseguimos, nés obtivemos éxito, porque eu acredito na minha comunidade, eu
acredito que nos estamos agora na politica. Mas, precisamos avangar mais no cendario
politico, aqui, na minha cidade.

Ester Terena indica que a chamada “racializagdo generificada” urde uma trama que tenta
minar a candidatura de uma indigena mulher, procurando dissuadi-la de concorrer ao pleito.
Trama que se estende da aldeia ao partido politico, obrigando a candidata a tentar desmanchar
os fiosda trama, algumas vezes de forma sutil, outras de modo violento, espalhando informacdes
que ferem e esmorecem a luta. A tessitura da trama procura afastar as indigenas mulheres do
cendrio politico que pode originar mudangas nos coletivos indigenas.

Sibele Faustino Terena informou que, em Miranda/MS, foi a primeira

[...] mulher indigena Terena a se eleger vereadora, o que para o cendrio que de Mato
Grosso do Sul é importante, eu falo assim porque tem a bandeira das mulheres na
politica e eu acredito na nossa capacidade de estd gerenciando administrando, é
com amor porque a nossa aldeia precisa. Ela é uma aldeia que, querendo ou néo, é
esquecida, como de resto todas as aldeias, acabam sendo esquecidas, né? N6s estamos
ail para melhorar, essa € uma das propostas. n6s vamos obter éxito. Porque precisamos,
nés candidatas indigenas, de recursos e existem recursos partidarios, mas nés nao
temos o recurso partidario, eles ndo chegam até a ndés, entdo assim precisamos de
um partido indigena. Eu, também, apoio a criacdo de um partido indigena. Ele é
fundamental! (9 mar. 2021)

As mudancas sugeridas pelos povos indigenas parecem pertinentes a uma maior e
qualificada participacdo de representantes indigenas no Parlamento (seja nos municipios,
nos estados e nacionalmente) e no Executivo. A maior representacdo de povos etnicamente
diferenciados favorece a democracia e fortalece a conquista de direitos.
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8. Das propostas para combater o racismo

Pelas conversas e narrativas ouvidas durante o trabalho, acredito que o racismo é grande
muralha que atrapalha a concretizacdo da participacdo qualificada de povos indigenas em
busca de representacdo politica via processos eleitorais.

As solucOes indicadas pelos povos indigenas provocam a sociedade brasileira a exercer
o0 pluralismo inscrito na Constituicdo de 1988. Para tanto, temos de exercitar o antirracismo e,
firmemente, nos posicionarmos a partir de opinides e sentimentos de oposicdo e combate ao racismo.

As propostas que os(as) indigenas interlocutores(as) do trabalho apresentam permitem
a elaboracdo, como politica de Estado, de uma proposta de educagdo antirracista que pudesse
evitar as agressdes que deixam marcas indeléveis nas vitimas dos comportamentos racistas
institucionalizados.

A articulacdo dos trés passos referentes ao pluralismo, ao antirracismo e a educag¢do
antirracista poderiam trazem novas perspectivas a participacédo de povos indigenas no processo
democratico.
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CONGRESSO, REFORMA POLITICA E PROCESSO LEGISLATIVO
EM MATERIA ELEITORAL NOS ANOS DE 2020/2021: A
PERSPECTIVA DAS MULHERES E DE OUTROS GRUPOS
MINORIZADOS NA ANALISE DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

Marlise Matos!

Céli Pinto?

Resumo: O ensaio trata das proposicdes legislativas em relacdo a matéria eleitoral em
tramitacdo nas Casas Legislativas brasileiras ao longo dos anos de 2020 e 2021. Vamos focar
nosso olhar, especialmente, nas sugestdes de mudancas referentes aos direitos de grupos
minorizados brasileiros (e com foco mais preciso nos direitos das mulheres). O ensaio elenca
as Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) e os Projetos de Lei (PLs) apresentados nas duas
Casas do Congresso Nacional sobre o tema, apontando aquelas que envolvem avancos e as
que tém claro carater de retrocesso, expondo-as por meio de tabelas com dados sobre autores,
partidos, datas e conteudo delas na Camara e no Senado. Conclui que hd mudancas estruturais
sendo propostas e reconhece que conquistas histéricas podem estar severamente ameacadas,
tanto no que concerne aos 30% de presenca de mulheres nas listas eleitorais quanto na garantia
de recursos para a campanha (de mulheres e de negros e negras), conquista bastante recente.
Além do mais, destaca que hd um processo acelerado e pouco transparente de propostas de
mudancas eleitorais ao longo do ano de 2021, sem que tenha ocorrido debate ou discussdo mais
ampla com a sociedade e, especialmente, com os principais grupos afetados pelas propostas.

Palavras-chave: mulheres; matéria eleitoral; grupos minorizados; proposicdeslegislativas;
cotas; reserva de vagas.

O que o Parlamento brasileiro discute reformar em 2020?

O ensaio que ora apresentamos esta dentro do escopo dos trabalhos que foram realizados
ao longo do Eixo VII — Participacdo do Projeto de Sistematizacdo das Normas Eleitorais do
Tribunal Superior Eleitoral (SNE/TSE). Nesta introducdo retracamos, brevemente, o atual
momento das propostas de reforma politica que ganharam especial proeminéncia na agenda
congressual em 2021 (tanto na Camara quanto no Senado) para, na sequéncia, revelar qual
é/era 0 quadro geral das proposicdes relacionadas as matérias eleitorais propostas pelas
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Atualmente € professora titular aposentada, atuando como docente
permanente no Programa de Pés-Graduacdo em Histdria desta mesma universidade.
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parlamentares e pelos parlamentares, centrando as nossas andlises naqueles PLs relativos a
participacdo das mulheres e de outros grupos minorizados®.

Nosso propdsito é tracar um quadro o mais completo possivel destas iniciativas
legislativas, tanto no Senado quanto na CAmara dos Deputados, avaliando ndo apenas aquelas
que, de fato, estdo avancando, mas, sobretudo, aquelas que poderiam ter avancado mais na
construcao de estratégias efetivas de maior promocdo da presenca das mulheres, das pessoas
negras, trans etc. na politica, e ndo foram escolhidas ou agendadas. Daremos destaque ainda
aquelas proposicdes que tratam de frear ou criar ainda mais obstaculos aos poucos avancos ja
conquistados (especialmente pelas mulheres) até o momento.

Em levantamento realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre os projetos
de alteracdo de lei, de lei complementar e ainda de propostas de emenda a Constituicdo da
Republica (CF/1988) em matéria eleitoral, tramitando no Senado e na Camara, ao longo dos
anos de 2020 e 2021, foram identificadas 744 proposicdes.

Oriundas da Casa Legislativa baixa — Camara dos Deputados —, foram levantadas 644
proposicdes e para a Casa Legislativa do Senado, 100 proposic¢des. Assim, conforme enunciado,
trata-se basicamente de Projetos de Lei (PLs), Projetos de Lei Complementar (PLCs/PLPs e
Propostas de Emenda Constitucional (PECs), assim distribuidos:

Tabela 1 - Distribuicdo do levantamento realizado por tipos de proposicdo (Camara
e Senado)

Total de Total de
Tipos de proposicao proposicdes na proposicdes no
Camara Senado
1 Propostas de Emenda Constitucional (PECs) 27 (4,2%) 7
2 Propostas de Lei (PLs) 591 (91,8%) 92
3 Propostas de Lei Complementar (PLPs) 26 (4,0%) 1
Total 644 100

Fonte: Elaboracdo propria.

Como se pode observar, o conjunto de PLs perfaz 92% do que foi levantando tanto no
Senado quanto na Camara, e o volume de PECs propostas nas duas Casas € significativamente
menor, com maior incidéncia no Senado (7%) do que na Camara (4,2%). Cabe mencionar que

3 Preferimos falar, neste ensaio, de “grupos minorizados” a “minorias”. Isso por dois motivos principais: alguns desses
grupos sdo, efetivamente, maiorias populacionais (¢ o caso de mulheres e pessoas negras no Brasil, por exemplo);
2) tais segmentos da nossa populacdo estdo em condicdo de subalternidade e/ou opressdo politica, ou seja, sao
efetivamente aqueles grupos invisibilizados, desqualificados, esquecidos, quando néo intencionalmente excluidos
pelo campo politico-institucional e parlamentar brasileiro, que é, abertamente, monopolizado por homens brancos,
cisheteronormativos, profissionais liberais (quando ndo empresarios) e de meia idade.
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as proposi¢des que diziam respeito as especificidades das eleicdes de 2020 e a pandemia da
Covid-19 ndo foram inseridas neste levantamento.

No Senado, naquilo que diz respeito as PECs que foram propostas, destacam-se inciativas
de mudancas relacionadas a passagem do voto obrigatorio para facultativo, a instituicdo da
revogabilidade de mandatos politicos (recall) e a criacdo do voto distrital no Brasil. Uma das
PECs é extremamente ampla — a PEC n°® 113A/2015, de autoria do Senador Marco Maciel (PFL/
PE) e outras e outros —, trazendo propostas de mudancas eleitorais substantivas, quais sejam:

Permite doacdes de pessoas fisicas ou juridicas a partidos e apenas de pessoas fisicas
a candidatos, nos limites da lei; proibe a reeleicdo para os cargos executivos; limita o
acesso aos recursos do Fundo Partiddrio e aos programas gratuitos de radio e TV aos
partidos que tenham elegido pelo menos um representante no Congresso Nacional
na eleicdo anterior; reduz as idades minimas para o exercicio de mandatos eletivos,
exceto para Presidente e Vice-Presidente da Republica; reduz os requisitos para a
apresentacdo de projeto de lei de iniciativa popular; estabelece que as Resolucdes
e atos normativos do TSE s6 terdo eficdcia ap6s decorridos dezoito meses da data
de sua vigéncia; determina a impressdo e confirmacéo do voto pelo eleitor na urna
eletrénica; veda a reeleicdo para os mesmos cargos nas Mesas da Camara e do Senado;
estabelece condigdes especificas de elegibilidade para policiais e bombeiros militares.

Nesta introdugdo, para além da exposicdo dos quantitativos gerais de proposicdes
presentes nas Casas Legislativas, falaremos com algum detalhe das principais sugestdes
de mudanca em matéria eleitoral, que estdo, de fato e com celeridade inaudita, tramitando
enquanto escreviamos este ensaio.

Ao longo das ultimas sessdes do primeiro semestre de 2021, o Plendrio do Senado aprovou
cinco propostas que promovem altera¢des importantes na atual legislacio politico-eleitoral e
em diversos pontos. Todas as propostas feitas precisardo também receber andlise da Camara
dos Deputados. As sugestdes de mudancas propostas pelos senadores estdo presentes nos
seguintes dispositivos: PEC n° 18/2021, PL n°® 783/2021, PL n° 1086/2021, PL n°® 1951/2021 e PL
n° 4572/2019.

A PEC n° 18/2021 diz respeito diretamente aos direitos politicos das mulheres ja que
estabelece em 30%, no minimo, o montante do fundo de financiamento de campanha e da parcela
do Fundo Partiddrio destinado a campanhas eleitorais a ser aplicado em candidaturas femininas
em eleicoes proporcionais e majoritarias (indo, inclusive, em contradicdo com a proposta
do Novo Cdédigo Eleitoral que tramita na Camara, que desconsiderou, retirando do texto de
forma intencional, o financiamento de candidaturas femininas e negras). O autor da PEC foi
o Senador Carlos Favaro (PSD/MT) e o relator, o Senador Nelsinho Trad (PSD/MS). A proposta
teve como objetivo incorporar ao texto constitucional normas de Direito Eleitoral dispostas
na Lei das Eleicdes, Lei dos Partidos Politicos e em entendimentos recentes e ja pacificados
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e TSE. O texto aprovado ainda determinou que 30% da
propaganda gratuita no radio e na televisdo fosse distribuido as candidatas. Outras medidas
foram acrescentadas ainda ao art. 17 da CF/1988, disciplinando a atuacdo dos partidos politicos

65


https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/86
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/86

SISTEMATIZACAO
DAS NORMAS ELEITORAIS

na aplica¢do de, no minimo, 5% do Fundo Partiddrio na criacdo e manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres.

O PLn°783/2021,também de autoria do Senador Carlos Favaro, por sua vez, definiu critérios
para distribuigdo de sobras eleitorais em elei¢oes proporcionais. Segundo o PL, participariam da
distribuicdo de vagas ndo preenchidas apenas os partidos que alcancassem a chamada cldusula
de desempenho*. O relator designado foi o Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO).

O PL n° 1086/2021, de autoria do Senador Ciro Nogueira (PP/PI), visa reduzir o limite de
candidaturas que podem ser registradas por partido para eleicdes de cargos nos Legislativos
municipal, estadual e federal, de 150% para 100%, mais um, do numero de vagas a serem
preenchidas®. O relator do PL foi o Senador Antonio Anastasia (PSD/MG).

Ja o PL n° 1951/2021, de autoria do Senador Angelo Coronel (PSD/BA), determinou reserva
de porcentagem minima de cadeiras na Camara, nas Assembleias Legislativas dos estados, na
Camara Legislativa do Distrito Federal, bem como nas Camaras de Vereadores, a ser preenchida
por mulheres, convocando-se as suplentes caso ndo sejam eleitas em numero suficiente para
cumprir esse percentual. A proposta também visa garantir recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario para as candidaturas proporcionais
femininas e tenta regulamentar o volume méaximo de recursos a serem destinados a uma unica
candidatura feminina pelos partidos®. Nenhuma mencdo é feita as candidaturas de pessoas
negras. O relator do PL foi, mais uma vez, o Senador Carlos Favaro. No texto original, previa-se
reserva de 15% das vagas reservadas para mulheres; mas o relator acolheu emenda da bancada
feminina no Senado, apresentada pela Senadora Simone Tebet (PSDB/SP), que estabeleceu um
objetivo de ao menos 30% das vagas para mulheres a ser alcancado de forma bem gradual
(18%, 20%, 22%, 26%) entre os anos de 2038 a 2040. Ou seja, pela PL n°® 1951/2021, a reserva de
30% de cadeiras para mulheres seria alcangada apenas em 2038 ou 2040.

E, finalmente, o PL n°® 4572/2019 regulamenta a retomada das propagandas partiddrias em
rddio e televisdo e foi proposta pelos Senadores Jorginho Melo (PL/SC) e Wellington Fagundes
(PL/MT). O texto original previa a volta da propaganda partiddria gratuita nas emissoras,
tal qual existia até 2018. No entanto, o relator, Senador Carlos Portinho (PL/SC), apresentou

* A cldusula de desempenho foi imposta pela Emenda Constitucional n°® 97/2017. Ela vedou coliga¢des partidarias nas
elei¢des proporcionais (deputado federal, deputado estadual, deputado distrital e vereador), estabelecendo normas
sobre o acesso dos partidos politicos para a obtencéo de recursos do Fundo Partidario e o tempo de propaganda
gratuita no radio e na televisdo. Também ficou conhecida como cldusula de barreira constitucional, patamar eleitoral
ou cldusula de exclusdo, restringindo ou impedindo a atuagdo parlamentar de um partido que ndo alcanga um
determinado percentual de votos.

5 Atualmente, de acordo com a Lei n°® 9.054/1997 (que define as normas gerais para as elei¢des), a quantidade de
candidatos que podem ser registrados aos cargos no Legislativo (a CAmara dos Deputados, a CAmara Legislativa, as
assembleias legislativas e as cAmaras municipais) é estipulada com base no nimero de lugares a serem preenchidos
para cada cargo. A regra geral é que os partidos politicos possam registrar até o limite de 150% do numero de vagas
abertas. Entdo, numa eleicdo com 30 vagas, cada partido podera registrar até 45 candidatos (150%) para aquele cargo.

6 No art. 2°, § 3°, estd enunciado: “Cada candidata ndo podera receber valor maior que 20% (vinte por cento) do total
referente ao percentual minimo que o seu partido aplicar nas candidaturas proporcionais para o sexo feminino”.
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uma proposta alternativa, estipulando pagamento pela divulgacdo partidaria nas emissoras.
Ele também inclui no projeto regras para a divulga¢do partidaria com utilizagdo da internet.
Para arcar com os custos da propaganda, seria necessario um acréscimo de recursos anuais
ao Fundo Partidario equivalente aos valores corrigidos da compensacao fiscal recebida pelas
emissoras em 2017 para os anos ndo eleitorais e, em 2016, para os anos eleitorais, atualizados
monetariamente, a cada ano, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA). No caso
de custeio de impulsionamento de conteudos na internet, o pagamento seria feito por meio
de boleto bancario, de depdsito identificado ou de transferéncia eletronica diretamente para
conta do provedor. O impulsionamento fica proibido nos anos de elei¢do no periodo desde o
inicio do prazo das convencdes partidarias até a data do pleito.

Enquanto escrevemos este ensaio, as cinco proposicées acima foram aprovadas e entdo
encaminhadas para a Camara de Deputados e, ap0s 0 recesso parlamentar de julho de 2021,
deverdo ser apreciadas também nesta Casa. Todavia, cabe salientar que ha outras forcas
também se organizando: a Camara possui ao menos trés grandes frentes nas quais foram/
estdo sendo discutidas mudangas estruturais no sistema politico-eleitoral brasileiro. Adiante
falaremos mais dessas frentes.

Resumidamente, na Camara, as principais temdticas das PECs que estdo propostas sdo: a
possibilidade de criacdo de candidaturas independentes; a autorizacao do alistamento eleitoral
e do voto dos conscritos durante o servigo militar obrigatorio, proibindo sua candidatura;
sugestdes de modificagdes na estrutura de composicdo dos cargos de juizes do TSE; a extincao
do foro especial por prerrogativa de funcéo nas infracGes penais comuns para varios cargos,
inclusive dos Tribunais Eleitorais; a alteragdo de critérios para estabelecer a distribuicdo dos
recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao radio e a televisdo, desta vez para serem
distribuidos de acordo com a representacdo dos partidos politicos na Camara dos Deputados; a
criacao do “Fundo Especial de Financiamento da Democracia”; a criagdo de um novo dispositivo
que autoriza, dentro dos seis meses anteriores ao pleito, que o vice-presidente da Republica, o
presidente da CaAmara dos Deputados e o do Senado Federal possam substituir eventualmente
o presidente da Republica, ndo se aplicando nesta hipotese os casos de inelegibilidade; e a
sugestdo de unificacdo de elei¢cdes, com a determinacdo excepcional de mandato de seis anos
para prefeitos, vice-prefeitos e vereadores eleitos no pleito eleitoral anterior a deliberacdo, e a
criacdo de um sistema de vota¢do majoritario no pais.

Em relacdo aos PLCs/PLPs, no ambito da Camara dos Deputados, destacam-se questdes
relacionadas a: inelegibilidades; licenca de servidor publico para concorrer as elei¢des e prazos
para desincompatibilizagdo; critérios de domicilio eleitoral e filiagdo; modo de comprovacdo da
alfabetizagdo de candidatos e definicdo de analfabeto para fins de inelegibilidade; mudancas
em regras de competéncia da Justica Comum e da Justica Eleitoral; alteracGes em regras de
desincompatibilizacdo; condutas vedadas; discussdo sobre competéncia criminal da Justica
Eleitoral; discussdo sobre contagem de prazos e sobre cumprimento de promessas de campanha.
No Senado, a unica PLP trata da alteracdo do C4digo Eleitoral, para determinar a instituicdo de
sistema de controle de multas eleitorais.
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Como mencionado, a Camara dos Deputados vem atuando fortemente para aprovar
mudancas eleitorais bem significativas em, pelo menos, trés frentes. Uma delas é o Grupo de
Trabalho (GT) que foi criado para elaborar sugestdes de mudancas (sendo um Novo CAdigo)
no ambito do Cddigo Eleitoral brasileiro, tendo na presidéncia o Deputado Jhonatan de Jesus
(Republicanos/RR) e na relatoria, a Deputada Margarete Coelho (PP/PI). A partir da estratégia
de criacdo desse GT, instrumento pouco controlado ou regulado pela prépria instituicao
parlamentar, ja se chegou a elaborar, ao menos, seis relatdérios distintos. O ultimo deles foi
entregue ao Presidente da Casa, Arthur Lira (PP/AL), em 2 de agosto de 2021, contendo, afinal,
a respectiva minuta de Projeto de Lei Complementar (PLP)". Trata-se do PLP n° 111/2021, que
contém varias sugestdes de mudancas no Codigo Eleitoral, sendo muitas delas avaliadas como
grandes “retrocessos” por importantes organizacgoes da sociedade civil®.

O texto do PLP conta com 902 artigos, distribuidos em 372 pdginas, e ndo foi debatido,
nem amplamente no préprio Congresso (apenas no GT constituido para este fim) e menos
ainda com a proépria sociedade brasileira. Dentre as mudancas previstas esta, por exemplo,
a possibilidade de empresas privadas serem contratadas pelas siglas partidarias para
auditarem a sua contabilidade eleitoral e partidaria. Essa proposta visaria, a principio, agilizar
a apreciacdo do uso de dinheiro publico pelos partidos, a fim de se diminuir o volume de
trabalho da Justica Eleitoral e diminuir ainda atrasos nas analises, mas, na pratica, tal proposta
reduziria a transparéncia e mesmo a possibilidade de fiscalizagdo publica sobre as siglas,
transferindo-a para grupos privados. Outro ponto de mudanca sugerido é o fim da divulgacéo
de bens das candidatas e dos candidatos e o atraso na divulgacdo dos gastos de campanhas
eleitorais apenas para depois de encerradas as votacoes. Hoje, as candidatas e os candidatos
tém obrigacdo de publicar seu patriménio ao registrarem suas candidaturas e devem fazer
prestagdes parciais das despesas de seus comités. Além do mais, o texto do PLP néo traz, por
certo de modo intencional, nenhuma previsdo de alocacdo de recursos para candidaturas de
negros e de mulheres. Tal reserva ja virou norma apds o TSE editar regra sobre o assunto, em
julgamento do STF, no més de outubro de 2020, que levou, inclusive, a antecipacdo da medida
nas eleicdes daquele ano. Destaca-se, pois, que as mudancas sugeridas ndo sdo superficiais,
pelo contrdrio, trazem transformacdes significativas no ambito eleitoral brasileiro.

O movimento “Freio na Reforma” apontou para alguns riscos dessas mudancgas, caso o PLP
n° 111/2021 seja afinal aprovado, dentre elas: a diminuicdo da transparéncia e da fiscalizacao

7 Projeto de Lei Complementar — conhecido no Senado como PLS-Complementar ou PLC-Complementar e na Camara
como PLP - passou a ser apenas PLP para ambas as Casas.

8 Até a data desta publicacdo, constituiam essa Frente as seguintes organizacdes: Associacdo Brasileira de Ciéncia
Politica (ABCP), Transparéncia Brasil, Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), Associacdo Contas
Abertas, Livres — Instituto Ndo Aceito Corrupgdo (Inac), Transparéncia Internacional — Brasil, Movimento Acredito,
Vote Nelas, Elas No Poder, Instituto Vamos Juntas, RenovaBr, Observatdrio Social do Brasil, Movimento Voto
Consciente, Movimento Agora, Alianca Nacional LGBTI+, Confederacdo Nacional das Carreiras e Atividades Tipicas de
Estado (Conacate), Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC),
Associacdo da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (AudTCU), Rede Conhecimento Social,
Legisla Brasil, Fundacédo Tide Setubal, Fundacdo Avina, Delibera Brasil, Kurytiba Metropole, TETO Brasil, Instituto
Soma Brasil, Engenheiros Sem Fronteiras — Brasil, Zanza Lab, Goianas na Urna e Projeto Saude e Alegria.
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de partidos, fundacdes partidarias e campanhas eleitorais’; uma proposta de regulamentacao
de candidaturas coletivas sem nenhuma discussdo publica previamente estabelecida sobre
esse assunto'’; pouca mencdo a grupos sub-representados como candidaturas negras e outros
grupos minorizados na politica* e a excluséo dos recursos de financiamento para esses grupos,
jd previamente reservados para esse fim pelos Tribunais Superiores. H4 quem considere
a proposta do novo Cdédigo de Processo Eleitoral uma “reforma secreta”, sem a devida
transparéncia e sem debates ampliados sobre as mudancas ali contidas.

Ha, ainda, duas comissdes especiais em andamento na CAmara com o fim de se efetuarem
mudancas nas regras politico-eleitorais: a primeira é a da PEC do voto impresso, PEC n°® 135/2019
(da qual ndo trataremos neste ensaio), e a instalacdo da Comissdo Especial de Reforma Politica,
no dia 4 de maio de 2020, tendo o Deputado Luis Tibé (Avante/MG) como presidente e a Deputada
Renata Abreu (PODEMOS/SP) como relatora. Nessa ultima comissdo, foi intencionalmente
escolhida a PEC n°® 125-A/2011, de autoria do Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP), que versava
sobre acrescentar “dispositivos a Constituicdo Federal vedando a realizacéo de elei¢des em data
proxima a feriado nacional”. O uso dessa PEC sobre tema que ndo tem impacto significativo em
matéria eleitoral, mas que ja tramitara e ja tinha sido aprovada na Comissdo de Constituicao e
Justica (CCJ), foi a estratégia duvidosa adotada pela comissdo. Portanto, essa PEC, com contetdo
que ndo dialoga plenamente com o0s objetivos da comissdo, que, inclusive, pode vir a ser
questionada em sua legalidade, foi usada com a intencdo de acelerar o processo legislativo e
incluir mudangas estruturais no ambito do sistema politico-eleitoral brasileiro, apresentando um
projeto substitutivo, que poderia, finalmente, ser levado mais rapidamente a votagdo do plendrio.

Assim, a comisséo especial destinada a proferir parecer sobre a PEC n°® 125/2011 exarou
relatdrio de responsabilidade da Deputada Renata Abreu que propds transformacdes radicais no
sistema eleitoral brasileiro. A deputada fez um arrazoado introdutdrio sobre a atual legislacao
que determinou elei¢des proporcionais com listas abertas para todos os cargos legislativos,
enfatizando que este provocaria a “descrenca do eleitorado nas instituicGes democraticas”.
Propds entdo uma legislacdo que acolhesse o sistema misto distrital-proporcional, no qual a

9 No CAPITULO V — DA PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS, no art. 68, § 2°, estd nominalmente previsto: “A Justica
Eleitoral deverd cadastrar previamente empresas especializadas na prestagdo dos servi¢os de auditoria e de conformidade
para os fins do paragrafo tinico deste artigo” (p. 32, grifo nosso), ou ainda no § 4°: “E admitida a participagdo da instituicéo
privada especializada em auditoria e conformidade contratada pelo partido politico nos processos de prestagdo de contas,
na qualidade de assistente técnico da respectiva agremiacdo, garantindo-lhe as prerrogativas previstas no artigo 466, da
Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil)” (p. 33, grifo nosso).

10 No CAPITULO II - DAS PRIMARIAS E DAS CONVENCOES PARTIDARIAS em seu art. 186, § 6°, esta expresso: “Caso 0
partido politico possua previsao estatutdria que autorize candidaturas coletivas e as tenha escolhido e homologado em
convengdo, esta deliberacdo deve constar expressamente em ata, inclusive com a qualificacdo de cada componente
e demais informactes exigidas neste Cédigo” (p. 93). Ainda no art. 196, também estd expresso: “Nas eleicdes
proporcionais, admite-se o registro de candidatura coletiva, desde que regulada pelo estatuto do partido politico e
autorizada expressamente em convencao, observadas as exigéncias deste Codigo” (p. 95), sendo todo este artigo, em
seus oito paragrafos, dedicado expressamente a regulamentacao deste tipo de candidaturas.

11 Por exemplo, o art. 191 explicitamente menciona as candidaturas femininas, mas ndo as candidaturas negras:
“Durante a convencdo partiddria, os dirigentes devem apresentar planejamento especifico sobre as a¢des institucionais
de apoio financeiro e politico as mulheres selecionadas como candidatas” (p. 94).
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metade dos representantes seriam eleitos em distritos em eleicdes majoritdrias e a outra da
forma atual (proporcional com listas abertas).

Tal engenharia de dificil aplicacdo é reconhecida pela relatora, que terminou propondo,
para 2022, modelo simplificado de voto distrital, chamado por ela prépria de “distritdo”, que
seria “simples” e, na sua forma de pensar, “transparente”. Todavia, a relatora ndo qualificou
como seria efetivado tal sistema. Logo em seguida passou, em seu parecer, a se enderecar
ao problema da sub-representacdo das mulheres nas Casas Legislativas, apontando que
o0 sistema de cotas ndo teria sido suficiente para aumentar o namero de mulheres eleitas.
Nédo fez nenhuma consideracéo, entretanto, sobre as causas deste insucesso. Como proposta
nova, seu parecer mantém os 30% de cotas nas listas partidarias e adicionou, em carater
progressivo e temporario, por trés eleicdes consecutivas, 0 mecanismo da reserva de cadeiras
para as mulheres no Parlamento brasileiro. O relatério da deputada ndo estipulou, contudo, o
quantitativo “progressivo” para esta reserva de assentos, so o tempo que durard. Também nao
levantou a possibilidade de se vir a aumentar seja a cota de candidaturas de 30%, seja a reserva
dos 30% de assentos para as mulheres ao longo do tempo.

Ainda em relacdo a medidas no intuito de aumentar a presenca das mulheres, a relatora
propos mudancas no financiamento oriundo dos recursos publicos: para além da garantia de
30% desses recursos para as candidaturas femininas, a relatora também prop0s “premiar os
partidos que tiverem candidatas competitivas duplicando os votos em mulheres para efeitos
das distribui¢des de Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral que ocorrerem entre 2022 e 2030”.
Também nédo ficou claro no relatério apresentado o conceito de “candidatas competitivas”, pois
obrigatoriamente uma candidata ou um candidato considerado competitivo ndo se elege. Por
exemplo, na busca por esse critério, poder-se-ia levar os partidos a buscarem celebridades de
ocasido no lugar de formar mulheres para os cargos publicos eleitorais a partir das estruturas
partidarias?®.

Néo especificamente em relacdo as candidatas, mas muito préoximo de experiéncias
de mulheres eleitas nas duas ultimas elei¢fes, a relatora apontou para a necessidade do
reconhecimento constitucional de candidaturas coletivas, sugerindo que os partidos adotassem
regras proprias. Esta, talvez, seja a unica proposta do relatdrio e do substitutivo que vai ao
encontro, de fato, das lutas por direitos dos grupos minorizados no Brasil nas ultimas décadas.

Mais ainda, desta vez no substitutivo anexo ao relatério, definiram-se os artigos que
seriam, entdo, mudados na CF/1988. Nele é que foi possivel ver, afinal, a indicacdo dos
percentuais de reserva de cadeiras para as mulheres em cada uma das trés préximas

12 Em funcdo da importéancia e da profundidade das mudangas que estdo sendo propostas tanto no Senado quanto
na Camara, 140 entidades da sociedade civil organizada e movimentos de mulheres e feministas brasileiros criaram,
em maio/fjunho de 2021, a Frente pelo Avango dos Direitos Politicos das Mulheres (FADPM) (ver: https://www.
frenteadpmulheres.org/), que tem atuado em alian¢a com outras entidades civis, em especial com o Férum Nacional
de Instancias de Mulheres de Partidos Politicos (FNInMPP), o Pacto pela Democracia e a Plataforma dos Movimentos
Sociais pela Reforma Politica, com vistas a evitar os retrocessos, freando a reforma ora em curso. Essas organizacdes
tém feito isso por meio de promocdo de campanhas nacionais nas redes sociais, Twitacos, Lives, Webindrios etc.
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eleicBes: 15% em 2022; 18% em 2024 (elei¢cdes municipais); 22% em 2026 e 2028. Nao houve
rigorosamente nenhuma explicacdo ou justificativa nesses documentos relativas a estes
percentuais e porque o limite desta proposta alcancar as proximas trés elei¢des, em que uma
delas, a primeira, ja ocorreria com a forma do distritdo, e as outras seguintes ocorreriam a
partir da adocdo do voto distrital misto. No momento em que escrevemos a redacdo final
deste ensaio, estamos em recesso parlamentar, mas o referido parecer devera ser votado no
imediato retorno das atividades parlamentares.

1. E os demais projetos de lei tratam do qué? O contexto geral das propostas de mudancas

Os demais PLs que estavam igualmente em tramitacdo nas Casas Legislativas, mas que
ndo foram “escolhidos” pelas parlamentares e pelos parlamentares como preferenciais para
se fazerem avancar na discussdo das mudancas em matéria politico-eleitoral, serdo analisados
a partir desta sec¢do e, desta vez, por categorias conforme critério de classificacdo dos Eixos
Temadticos do GT da doravante SNE.

Aqui cabe destacar que as escolhas realizadas pelos parlamentares das duas Casas
Legislativas para quais PECs e PLs dar maior atencdo tratavam, como vimos, de mudancas
que sdo estruturais no sistema politico-eleitoral brasileiro (a exemplo da PEC n°® 135/2011, que
propods a mudanca decisiva do sistema de vota¢do no Brasil de proporcional para majoritario,
com a adogdo do distritdo ou do distrital misto). Tais proposi¢oes foram (e ainda estdo sendo)
conduzidas no Parlamento brasileiro de forma acelerada, pouco transparente e quase sem
nenhuma discussdo ampla com a sociedade brasileira. Entendemos que essa é uma forma
pouco democratica de se formular, propor e, sobretudo, de se decidir sobre mudancas de
matéria politico-eleitoral que terdo impacto decisivo na vida de todas as brasileiras e de todos
os brasileiros (mas especialmente das mulheres e pessoas negras).

Esse material foi, entdo, classificado pela equipe técnica deste GT nos seguintes Eixos
Tematicos de trabalho:

Tabela 2 - Distribuicdo das proposicdes por eixo temdtico (Camara e Senado)

Eixos Tematicos/Proposigdes (2020) | Total de proposicoes na Camara | Total de proposicoes no Senado

1 Direitos Politicos 97 (15,04%) 15
) . 107

2 Justica Eleitoral (16,58%) 13
: 134

3 Propaganda Eleitoral (20,77%) 16

4 Financiamento 96 (10,69%) 19
. - 63

5 Contenciosos e Elegibilidades (9,76%) 11
. 57

6 Crime e Processo (8,83%) 6
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| Eixos Tematicos/Proposigoes (2020) | Total de proposicoes na Camara Total de proposicdes no Senado
7 Participacao 5 gg%) 5
8 Partidos Politicos 53 15
(8,21%)
Total 644 100

Fonte: Elaboragdo prépria.

Importa destacar desse conjunto de proposicdes sobre alteracdo de matéria eleitoral que,
no Senado, prevalecem propostas relacionadas primeiro ao Financiamento Eleitoral (19%),
em seguida sobre Propaganda Eleitoral (16%) e na sequéncia propostas versando sobre os
Direitos Politicos (15%). Ja na Camara, prevaleceram aquelas relacionadas, em primeiro lugar,
a Propaganda Eleitoral (21%), a proposicdes relacionadas a prépria Justica Eleitoral (17%)
e, em terceiro lugar, aquelas relacionadas aos Direitos Politicos (15%). Daqui se depreende,
portanto, que é preocupacdo central do Congresso, quando se pretende rediscutir as normas
eleitorais, os temas relacionados a propaganda eleitoral e aos direitos politicos. Mas, ainda que
o tema do financiamento néo seja central em ambas as Casas, nos chama atencdo a presenca de
vérios PLs que tém como objeto limitar ou extinguir o FEFC (no Senado sdo 6 PLs) e o retorno
a possibilidade de financiamento de pessoas juridicas ou ainda de financiamento misto (no
Senado, 3 proposicoes).

A seguir, vamos, enfim, para o foco desta andlise, que sdo as proposicdes legislativas de
matéria eleitoral relacionadas, desta vez, especificamente aos grupos minorizados e, ainda
mais pontualmente, as questdes afeitas aos direitos politicos das mulheres.

Tabela 3 — Distribuicdo das proposicdes por eixos temdticos (Camara e Senado) e
relacao com direitos politicos de grupos minorizados

Total de Relagao Tematiza Total de Relacao Tematiza/
Eixos Tematicos/ T a grupos direitos e a grupos Afeta direitos
Proposicoes proposit minorizados politicos proposic minorizados politicos
Cémara A Senado
Camara mulheres Senado mulheres
1 | Direitos Politicos | 97 (15,04%) 8 6 15 0 9
) . 107
2 | Justica Eleitoral (16,58%) 7 1 13 9 1
3 Propaganda 134
Eleitoral (20,77%) 5 4 16 1 1
4 Financiamento 96 (10,69%) 9 1 19 5 1
5 Contenciosos e 63
Elegibilidades (9,76%) 2 1 1 1 1

-~
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Relacao Tematiza Relacao Tematiza/
Eixos Tematicos/ rIO?slidg o a grupos direitos rlot:slidﬁe = a grupos Afeta direitos
Proposicoes p pA ¢ minorizados politicos proposic minorizados politicos
Cémara A Senado
Céamara mulheres Senado mulheres
i 57
6 | Crime e Processo (8,83%) 6 6 6 3 1
N 37
7| Participago (5,89%) 37 38 5 5 5
) " 53
8 | Partidos Politicos (8.21%) 9 0 15 3 9
76 57 13
Total 644 (12%) (9%) 100 20 (65%)

Fonte: Elaboragdo prépria.

Como se pode observar, ainda que o volume de proposicdes seja bem menor no Senado, é
nesta Casa Legislativa que parece haver maior preocupagdo em legislar sobre matéria eleitoral
que tenha impacto na vida dos grupos minorizados: no Senado temos 20% das proposicoes sobre
este tema, das quais 65% (13 proposi¢des) foram especificamente voltadas para as mulheres,
por exemplo.

Jdna Camara, temos apenas 12% das proposi¢des focadas nos grupos minorizados e, dentre
elas, apenas 8,2% tematizaram as mulheres e s duas delas focam nas pessoas e candidaturas
negras (veremos quais mais adiante). Importa destacar, entdo, quais sdo as proposicoes
relacionadas a matéria eleitoral que concernem aos direitos das mulheres, aquelas mais
predominantes entre as proposicoes que tematizaram direitos eleitorais dos grupos minorizados.

Aseguir, vamosprocederauma andlise mais detalhada dessas proposicdes (especificamente
dos PLs). Comecaremos pelo Senado e, na sequéncia, analisaremos também os PLs da CAmara
dos Deputados. Os dados que temos, entdo, sdo:

Tabela 4 - Distribuicao das proposicoes por eixos temadticos e por sua relacdo com os
grupos minorizados e, especialmente, mulheres (apenas Senado)

) - ~ Tematiza/Afeta direitos politicos mulheres
Eixos Total de Relagao a grupos Relacao Do que trata?
Temat'.CQS/ proposicoes no minorizados a (Em negrito aquelas proposigoes relacionadas
Proposicoes Senado no Senado mulheres P i S
aos direitos das mulheres), em lilas proposicoes
feitas por parlamentares mulheres.
Direitos
1 Politicos 15 0 0 i
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Tematiza/Afeta direitos politicos mulheres

Eixos Total de Relacdo a grupos Relacdo
Teméti_cgs/ proposicdes o minorizados a (Em negrito aquggsq;foggts?gbes relacionadas
Proposigoes Senado no Senado mulheres aos direitos das mulheres), em lilas proposicoes
feitas por parlamentares mulheres.
1-PL n° 405/2020 (Senador Eduardo Gomes -
MDB/T0) - Dispde sobre o horario preferencial
para o exercicio do direito de voto pelos
Justica eleitores idosos e da outras prm{iqéncias.
2 Eleitoral 13 2 2 2 - PL n° 3622/2015 (Senadora Gleisi Hoffmann
- PT/PR) - Visa facultar ao eleitor com 70
(setenta) anos ou mais e ao eleitor com
deficiencia fisica a transferéncia de zona ou de
secao eleitoral.
PL n° 109/2015 (Senador Roberto Rocha - PSB
/MA) - Visa estabelecer sistema de rodizio na
3 Propaganda 16 1 1 ordem de apresentacao dos cargos em disputa
Eleitoral nas eleigdes federais e estaduais, no horario
da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao.
5
(3 delas prevendo
regg(snzﬁzﬁggfn%nto PL n° 3810/2019 (Senador Marcelo Castro -
. MDB/PI) - Visa fixar, em carater permanente,
4 | Financiamento 19 dcooaleyv% vedar a 1 os limites de gastos de campanha para todos os
0agao de pessoa cargos eletivos; disciplinar o uso de recursos
juridica a partidos e P .
candidatos + 1 proprios por candldatps e regulamentar a
L - aplicacao de recursos piblicos em campanhas
para limitar a doagao femini
. emininas.
de pessoa fisica a
R$700,00)
PL n° 631/2020 (Senador Jorge Kajuru -
5 Contenciosos Cidadania/GO0) - Visa divulgar, de forma
Elegibilidades 11 1 1 simples e acessivel, informagoes sobre os
candidatos.
3
(PLs para: Definir
como crime a
Crime e oferta, a contratacdo PL n® 5613/2020 (Deputada Federal Rosangela
6 ProCesso 6 ou a utilizacao 1 Gomes - Republicanos/RJ) - Visa estabelecer

de ferramenta
automatizada/robds;
pena do crime de
fake news eleitoral)

normas para prevenir, sancionar e combater a
violéncia politica contra a mulher).
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Eixos Total de Relacdo a grupos Relacdo Tematlza/AfetaDa(’)/re(thirg g{;‘/cos mulheres
PT eméti_cgs/ propé)sigbes no min (;r izados l; (Em negrito aquelasqproposig;bes relacionadas
fOpOSIGOes enado no Senado MUIRETES 1 a0s direitos das mulheres), em lilas proposicoes
feitas por parlamentares mulheres.
1-PL n° 1541/2019 (Senadora Mailza Gomes -
PP/AC) - Visa aperfeigoar a legislacao eleitoral
no combate a fraude a cota de género.
2 - PL n° 2235/2019 (Senador Luiz do Carmo
- MDB/GO) - Visa reservar ao menos trinta
por cento das cadeiras de deputado federal,
estadual/distrital e vereador para cada um
dos sexos e reservar, quando da renovagao de
dois tergcos do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para
candidaturas femininas.
T 3 - PL n° 2193/2019 (Senadora Eliziane Gama
/ Participagdo 5 5 5 - Cidadania/MA) - Visa reservar cadeiras por
género, quando da renovagao de dois tergos
do Senado Federal, restando uma cadeira para
candidatas e outra cadeira para candidatos.
4 - PL n° 528/2015 (Senador Romario - PSB/
RJ) - Que dispde sobre o uso de panfletos em
sistema Braille nas campanhas eleitorais dos
candidatos aos cargos majoritarios.
5-PL n° 178/2019 (Senadora Renilde
Bulhtes - Pros/AL) — DispOe sobre as acoes e
sangoes em face de descumprimento a cota de
género nas candidaturas.
3
(1 PL para alterar
aforma de
financiamento 1- PL n° 2834/2019 (Senador Oriovisto
das campanhas Guimaraes - Podemos/PR) - Visa estabelecer
Partidos elei_t(irais; proibe mgcanismos de dgmocrac[a. interna e
8 Politicos 15 reeleicao dos chefes 2 fortalecimento dos partidos politicos, o Estatuto
do Poder Executivo; da Democracia Partidaria.
altera a forma de 2 - PL n° 293/2011 (Senador Humberto Costa
acesso dos partidos - PT/PE) - Dispoe sobre o voto em listas
ao Fundo Partidario partidarias pré-ordenadas.
e ao radio e a
televisao)
13
Total 100 20 (65%)

Fonte: Elaboracdo prépria.

Antes de partirmos para a analise especifica dos temas dos grupos minorizados, incluindo

especificamente as mulheres, importa destacar cada um dos Eixos Tematicos e as proposi¢oes
predominantes em cada um deles.

No primeiro Eixo sobre Direitos Politicos, o debate no Senado relativo as possibilidades
de mudancas eleitorais via PLs gira em torno de: propostas de convocac¢ado de plebiscito (para
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“temas relevantes e de alta repercussdo nacional concomitante com as elei¢cdes gerais”),
proposicao de voto facultativo e de recall (revogabilidade de mandatos politicos no Brasil).

No que tange ao Eixo da Justica Eleitoral, apenas uma proposicdo se relaciona ao tema
dos grupos minorizados, e esta é relacionada aos idosos: “Definir horario preferencial para
0 exercicio do direito de voto pelos eleitores idosos”. As demais proposicdes vdo desde a
instituicdo de um sistema de controle das multas eleitorais, passando por propostas de alteracdo
em hordrios de votagdo, voto em trdnsito, até a previsao de ressarcimento da Justica Eleitoral
nos casos de elei¢do suplementar que especifica.

No tema da Propaganda Eleitoral, os debates se ddo em torno das formas de ela se realizar
na TV, no radio e na internet. Ha proposta de vedac¢do de apresentacdo das pesquisas eleitorais
num determinado periodo anterior a votacdo, de regulamentacgdo de debates, entrevistas
individuais e coberturas jornalisticas sobre atos de campanha e proposta de estabelecer sistema
de rodizio na ordem de apresentacdo dos cargos em disputa nas elei¢oes federais e estaduais, no
Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HPGE) no radio e na televisdo.

Emrelacdo ao Tema do Financiamento, hd propostas de exting¢do (e de limitacdo e reducéo)
do FEFC e de retomada do financiamento por pessoas juridicas, de um lado, e ha proposicdes
no sentido oposto de tornar exclusivamente publico o financiamento das campanhas. Ha
ainda proposicOes de regulamentacdo das formas de financiamento coletivo de campanhas, do
autofinanciamento e de doacdes, propostas de anistia de multas eleitorais e de colocacdo de
teto de gastos de campanhas, além de altera¢des outras no Fundo Partidario e no FEFC. No
que tange aos grupos minorizados, neste eixo temdtico hd apenas uma unica mencéo a pessoa
condenada: a vedagdo “a partido politico, coligacdo e candidato, a contratacdo de qualquer
forma de propaganda eleitoral ou outro servigo relacionado a campanha eleitoral provido por
pessoa condenada em segunda instancia, nos termos da Lei de Inelegibilidade”.

No Eixo relativo aos Contenciosos e Elegibilidade, as proposicdes discutem: formas de
registro de candidatura, de publicidade de dados, estabelecimento de “prova de alfabetizacao”,
inelegibilidade de candidaturas “Ficha suja”, devolu¢do em dobro de recursos por candidato
cassado, mudancgas de idade minima de elegibilidade para cargos, dentre outras.

No que tange ao Eixo Crime e Processo, destacam-se as seguintes proposicoes:
criminalizagdo de “caixa dois”, de violéncia politica contra as mulheres, do uso de robés com fins
de gerar mensagens ou outras interagoes, pela internet ou por outras redes de comunicacéo,
com o objetivo de influenciar o debate politico ou de interferir no processo eleitoral, aumento
de pena para a prdtica de crimes contra a honra como parte da execucdo de pesquisas de
opinido publica relativas as elei¢cdes ou as candidatas e aos candidatos e para crime de
inscricdo eleitoral indevida.

E no campo da Participacio que as proposi¢des relacionadas a esses grupos ganham,
finalmente, visibilidade. Todas as cinco proposi¢des levantadas os tematizam: uma delas propde
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o aperfeicoamento da legislagdo eleitoral no combate a fraude a cota de género e outra preveé
acoes e sangdes em face de descumprimento a cota de género nas candidaturas, duas proposicoes
instituem a reserva de vagas/cadeiras para mulheres no Senado e mais uma prevé a publicagdo
em braile de panfletos de candidaturas.

No Eixo Partidos Politicos, as trés proposi¢des afetam os grupos minorizados (a primeira
de forma negativa, e as demais de forma positiva) e levam em conta os seguintes assuntos:

» alteracdo na forma de financiamento das campanhas eleitorais; proibe reelei¢cdo dos
chefes do Poder Executivo; altera a forma de acesso dos partidos ao Fundo Partidario
e ao radio e a televisdo; reduz a idade para cargos eletivos; reduz exigéncia para a
apresentacdo de projetos de lei de iniciativa popular; exige impressdo da cédula no
processo de votacdo eletrdnica; veda reconducdo dos membros da Mesa na eleigcdo
subsequente, independentemente de legislatura; permite troca de partidos pelos
detentores de mandato por 30 dias sem punicdo por infidelidade partiddria;

* redistribuicdo do tempo de propaganda partidaria e eleitoral no radio e na televisdo
na hipétese de perda de mandato do parlamentar por forca de decisdo definitiva da
Justica Eleitoral;

» disposicao sobre as agoes e san¢des em face de descumprimento a cota de género nas
candidaturas.

Assim, quando a énfase recai sobre temadticas relacionadas aos grupos tratados
nesse ensaio, o0 interesse dos nossos parlamentares, no caso senadoras e senadores, como
estamos vendo, decresce vertiginosamente e se localiza basicamente apenas em dois temas:
Participacdo e Partidos Politicos, ambos de apenas trés proposices para o periodo. Todas sdo
proposicdes legislativas que tiveram a sua origem no Senado. Algumas delas sdo realmente
importantes para fazer avancar os direitos politicos das mulheres: trés PLs sdo sobre sancdes
ao descumprimento das cotas de género nas candidaturas, um versa sobre reserva de cadeiras
no Parlamento brasileiro e outro refere-se diretamente a agdes de enfrentamento a violéncia
politica contra a mulher. S&o elas:

*  0PLnNn°1541/2019 - Altera as Leis n°s 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes),
e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), com o fim de aperfeicoar a legislagdo
eleitoral no combate a fraude a cota de género;

* 0PLn°178/2019 — Altera a Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral); a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades); e a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢Ges), para dispor sobre as agdes e san¢des em
face de descumprimento a cota de género nas candidaturas;

* 0PLnN°196/2016 — Altera a Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral); a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades); e a Lei n°® 9.504,
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de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), para dispor sobre as acdes e sangdes em
face de descumprimento a cota de género nas candidaturas;

* 0 PL n° 2235/2019 - Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral),
para estabelecer a reserva de ao menos trinta por cento das cadeiras de deputado
federal, deputado estadual, deputado distrital e vereador para cada um dos
sexos ereservar, quando da renovagdo de dois ter¢os do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para candidaturas femininas;

* 0PLn°5613/2020 - Estabelece normas para prevenir, sancionar e combater a violéncia
politica contra a mulher; e altera as Leis n°s 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral); 9.096, de 19 de setembro de 1995; e 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Sobre este ultimo tema, cabe lembrar que o assunto estd na pauta do Congresso Nacional
desde, ao menos, o ano de 2018, por meio do PL n° 9699/2018, de autoria da Deputada Cristiane
Brasil (PTB/R]), que altera a Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965, que instituiu o Cddigo Eleitoral,
para estabelecer a violéncia politica contra mulheres como crime eleitoral. O PL prevé penas de
reclusdo e multa e agravacao penal em caso de vitima gestante, idosa ou pessoa com deficiéncia.

Em que pese a importancia de todas estas proposi¢des para se fazer, de fato, avancar a
pauta da maior representacdo politica das mulheres, é importante mencionar que as proposicoes
realizadas pelo Senado foram feitas majoritariamente por senadores homens. As senadoras foram
titulares proponentes de apenas trés (e uma das proposicdes em tramitacdo no Senado teve
origem na Camara) das treze proposicoes apresentadas. Importa relevar ainda que as senadoras
que fizeram proposi¢oes mais arrojadas em termos de se fazer avangar nos direitos eleitorais e
politicos das mulheres sdo de partidos de centro e centro-direita: o Republicanos, com a proposta de
enfretamento a violéncia politica de género; o Partido Progressista (PP) e o Partido Republicano
da Ordem Social (Pros), com as duas proposicdes que preveem endurecimento no combate a
fraude a cota de género; e, finalmente, o partido Cidadania, na proposicdo relativa a reserva de
cadeiras de 30% para um dos sexos. Quase nenhuma senadora de partidos a esquerda do espectro
ideoldgico preocupou-se em legislar pela inclusdo de mais mulheres na politica parlamentar,
sendo a unica contribuigdo identificada por este levantamento aquela da Senadora Gleisi Hoffman
do Partido dos Trabalhadores (PT) que tematiza sobre “facultar ao eleitor com 70 (setenta) anos
ou mais e ao eleitor com deficiéncia fisica a transferéncia de zona ou de secdo eleitoral”.

A situacdo na Camara dos Deputados, em contrapartida, complexifica-se bastante em
funcdo do volume maior de proposicdes e do numero de deputadas e de deputados proponentes.
Para a classificacdo das proposicdes para os projetos de alteracdo de lei, lei complementar e
CF/1988 em matéria eleitoral, em tramite na Camara de Deputados, especificamente voltados
para matéria eleitoral, segundo os Eixos Tematicos do GT-SNE, temos o seguinte:
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Tabela 5 - Distribuicado das proposicodes por eixos temadticos e por sua relacdo com os
grupos minorizados e especialmente mulheres (apenas Camara)

Tematiza/Afeta direitos politicos das mulheres

como condi¢do
para manter
aisencao das
organizagoes
religiosas.

Eixos = = Do que trata?
Tematicos/ prlggﬂigg es Reglr(i;oogos Re?gao (em negrito aquelas /’)roposigées relacionadas aos direitos
Proposicoes 12 Camara minorizados mulheres das mulheres, em lilas proposigdes feitas por parlameptares
(2020) mulheres e em vermelho proposigoes contrdrias aos direitos
das mulheres e outros grupos minorizados)
1-PL n°4037/2008 (Deputada Rita Camata — PMDB/ES)
- Visa criar eleigdes proporcionais em gue se conjuguem
8 listas preordenadas de candidaturas com votos em
(1PL candidatos individuais e dispde sobre a arrecadagao
5749/2009 - co e aplicacao de recursos nas respectivas campanhas
ncretizagdo do eleitorais.
direito de voto 2 - PL n°5281/2009 (Deputado Reginaldo Lopes —
do adolescente PT/MG) - Visa criar a lista flexivel preordenada, com
internado + 1 o voto obrigatorio do eleitor no partido de escolha e o
PL 4777/2020 voto facultativo nominal no candidato. Acaba com as
Direitos - separqg@ coli_gag;ﬁes propo_rciunais. Estabelece_ a propaganda
1 Politicos 97 (15,04%) entre religiao 6 eleitoral proporcional de forma coletiva.
e politica — 3 - PL n°2887/2000 (Deputado Joao Paulo - PT/SP) -
impedimento Visa criar voto em listas ordenadas de candidatos nas
de participagao eleicbes proporcionais.
na politica, 4 - PL n° 4341/2019 (Deputado Hercilio Coelho Diniz

- MDB/MG) - Visa criar cursos de formagao para
candidatos eleitos.

5 - PL n° 4636/2009 (de autoria do Poder Executivo) —
Visa criar voto em listas partidarias preordenadas.

6 — PL n° 7869/2010 (Deputado Pompeo de Mattos —
PDT/RS) - Visa criar sistema de lista fechada flexivel
nas eleigoes proporcionais.
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SISTEMATIZACAO
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(Continuacao)

Eixos
Tematicos/
Proposicoes

(2020)

Total de
proposicoes
na Camara

Relagdo aos
grupos
minorizados

Relacdo
as
mulheres

Tematiza/Afeta direitos politicos das mulheres

Do que trata?

(em negrito aquelas proposigdes relacionadas aos direitos
das mulheres, em lilas proposigoes feitas por parlamentares
mulheres e em vermelho proposicdes contrdrias aos direitos
das mulheres e outros grupos minorizados)

Justica
Eleitoral

107
(16,58%)

1-PL n° 1508/2015 (Deputada Mariana Carvalho — PSDB/
RO) - Visa criar sistema proporcional — clausula de
desempate — “Institui o Codigo Eleitoral", para dispor sobre
o0 desempate em favor de candidato do sexo feminino nas
eleicbes proporcionais.

2—PLn°7711/2014 (Deputado Paulo Pimenta — PT/RS) —
Visa fornecer gratuitamente transporte, em dias de eleicao, a
eleitores residentes nas zonas rurais.

3—PL n°2771/1997 (Deputada Lidia Quinan — PMDB/GO)

— Visa destinar urna especial localizada em andar térreo, de
facil acesso, para os idosos, enfermos mulheres gravidas e
pessoas portadoras de deficiéncia.

4 —PL n°311/2007 (Deputado Gonzaga Patriota — PSB /PE) —
Visa a votagao por meio eletronico para o eleitorado entre 16 e
18 anos/preve o voto via rede mundial de computadores para
o eleitorado entre 16 e 18 anos nas votagoes a cargos eletivos.
5-PL n°5384/2019 (Deputado Nereu Crispim — PSL/RS) —
Institui o Codigo Eleitoral, para permitir que os caminhoneiros em
transito, desde que devidamente registrados no drgdao competente,
possam votar independentemente de habilitagdo prévia perante a
Justica Eleitoral.

6 — PL n° 9480/2018 (Deputado Major Olimpio — SD/SP) —
Institui o Codigo Eleitoral, para permitir voto em transito aos
agentes penitenciarios e aos agentes socioeducativos.

7—PL n°5231/2009 (Deputado Betinho Rosado — DEM/

RN) — DispOe sobre a inclusdo de mensagem sonora na urna
eletrdnica de votagdo eleitoral, indicando cada cargo a ser
votado pelo eleitor.

Propaganda
Eleitoral

134
(20,77%)

1-PL n° 2149/2019 (Deputada Marilia Arraes -
PT/PE) - Lei das Eleicdes, para manter os efeitos,
findado o periodo eleitoral, das ordens judiciais de
remogao de conteiido da internet.

2 - PL n° 6337/2016 (Deputado Tenente Liicio —
PSB/MG) - Propaganda eleitoral ofensiva — multa/
sujeitar o candidato responsavel por propaganda
eleitoral ofensiva que degrade ou ridicularize outros
candidatos ao pagamento de multa.

3 - PL n° 5567/2020 (Deputado Rubens Otoni - PT/
GO) - Redes Sociais/Estabelece obrigatoriedade as
plataformas de redes sociais para que instituam e
mantenham mecanismos de controle de conteido.

4 - PL n° 538/2020 (Deputada Paula Belmonte -
Cidadania/DF) — Visa tornar obrigatoria a distribuigao
igualitaria da propaganda eleitoral no radio e na
televisao entre os candidatos do partido ou coligagao, de
acordo com o cargo disputado.

5—PL n° 3665/2008 (de autoria da Comissao de
Legislagao Participativa) — Visa adicionar dispositivo a
Lei n®4.737/1965 e da nova redagdo ao art. 54 da Lei
n°9.504/1997 que regulamenta a divulgag@o de menores
de 16 anos em propaganda eleitoral.
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(Continuacao)

Eixos
Tematicos/
Proposicoes

(2020)

Total de
proposicoes
na Camara

Relagdo aos
grupos
minorizados

Relacdo
as
mulheres

Tematiza/Afeta direitos politicos das mulheres

Do que trata?

(em negrito aquelas proposigdes relacionadas aos direitos
das mulheres, em lilas proposigoes feitas por parlamentares
mulheres e em vermelho proposigdes contrdrias aos direitos
das mulheres e outros grupos minorizados)

Financiamento

96 (10,69%)

1 —PLs n° 3528/2020 e 3529/2020 (Deputado Marcelo
Moraes — PTB/RS) — Dispde sobre 0s recursos integrantes
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
piblico, desonerando dotagbes orgamentarias e permitindo
doac0es e contribuicdes de pessoas juridicas a campanhas
eleitorais.

2 - PL n°8286/2017 (Deputado Roberto de Lucena - PV
/SP) = Visa extinguir o Fundo Partidario e estabelecer o
autofinanciamento dos partidos politicos.

3—-PL n°8616/2017 (Givaldo Carimbao — PHS/AL) —
Destina cinquenta por cento dos recursos do Fundo
Partidario para as campanhas eleitorais dos candidatos a
reeleicdo a deputado federal.

4 —PL n° 484/2019 (Deputado Bibo Nunes — PSL/RS)

— Visa extinguir o financiamento piblico de campanhas
eleitorais.

5—PL 40/2019 (Kim Kataguiri — DEM/SP) — Visa extinguir
o Fundo Partidario, o Fundo Eleitoral e a propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisao.

6 —PL n° 3103/2008 (Deputado Otavio Leite — PSDB/

RJ) — Disp0e sobre o financiamento das campanhas
eleitorais, estabelecendo normas que buscam equidade
entre todos os candidatos. Estabelece limite maximo para
o candidato, nas elei¢des proporcionais, arrecadar ou
aplicar em sua campanha eleitoral; obriga o candidato a
transferir 20% (vinte por cento) dos recursos para um
fundo de financiamento dos gastos coletivos da campanha
do partido politico.

7 - PL n° 6494/2016 (Deputado Cleber Verde — PRB /MA)
- Altera a Lei n° 13.165/2015, excluindo a limitacao de
15% do montante do Fundo Partidario a ser destinado ao
financiamento das candidaturas femininas.

8 — PL n° 4067/2020 (Deputado Reginaldo Lopes —
PT/MG) — Estabelece garantia de 10% do Fundo Eleitoral
para as candidaturas de jovens.

9-PL n°6528/2019 (Deputado Lucas Redecker —
PSDB/RS) — Prop0e a extingao do FEFC e autoriza a doagao
eleitoral de pessoas juridicas.

Contenciosos
e
Elegibilidades

63
(9,76%)

1-PL n° 4475/2020 (Deputado Joao Daniel —

PT/SE) — Visa estabelecer regras para o registro e para
a propaganda eleitoral de candidaturas promovidas
coletivamente.

2 —PL n°8029/2014 (Deputado Subtenente Gonzaga —
PDT/MG) — Visa garantir aos Policiais e aos Bombeiros
militares o exercicio do direito ao voto nas elei¢des
majoritarias e proporcionais, independentemente da
localidade em que estiver exercendo sua atividade.
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(Continuacao)

Eixos
Tematicos/
Proposicoes

(2020)

Total de
proposicoes
na Camara

Relagdo aos
grupos
minorizados

Relacdo
as
mulheres

Tematiza/Afeta direitos politicos das mulheres

Do que trata?

(em negrito aquelas proposigdes relacionadas aos direitos
das mulheres, em lilas proposigoes feitas por parlamentares
mulheres e em vermelho proposicdes contrdrias aos direitos
das mulheres e outros grupos minorizados)

Crime e
Processo

57
(8,83%)

1 -PL n° 5587/2020 (Deputada Shéridan - PSDB/

RR) - Visa instituir o Codigo Eleitoral, para incluir
causa de aumento de pena nos crimes de caliinia,
injiiria e difamagao eleitorais, quando praticados com
abrangéncia difusa ou coletiva, como radio, televisao
ou internet e ou em virtude de violéncia politica contra a
mulher.

2 - PL n°5003/2019 (Deputada Shéridan — PSDB/RR) —
Visa agravar as penas dos crimes eleitorais de caliinia,
difamacao e injiiria e para prever causas de aumento

de pena para os mesmos delitos, nas hipoteses em que
eles venham a ser praticados por meio virtual, com o
emprego da internet, de redes sociais ou de aplicativos
de troca de mensagens instantaneas.

3 - PL n° 11004/2018 (Deputada Jandira Feghali - PCdoB/
RJ) - Visa aperfeigoar a tipificagao do crime eleitoral de
divulgagao de fatos sabidamente inveridicos (noticias
falsas).

4 - PL n° 10292/2018 (Senador Veneziano Vital do Régo
Segundo Neto - MDB/PB) - Visa tipificar como crime
eleitoral a criagao, divulgacao e o compartilhamento de
fatos sabidamente inveridicos, em ano eleitoral.

5-PL n° 9699/2018 (Deputada Cristiane Brasil — PTB/RJ)
- Altera o Codigo Eleitoral para estabelecer a violéncia
politica contra mulheres como crime eleitoral.

6 — PL n° 9973/2018 (Deputado Fabio Trad — PSD/

MS) - Visa tipificar a divulgacao de fatos sabidamente
inveridicos no ano eleitoral e da outras providéncias.

7 Participacao

38
(5,89%)

38

38

Ver Quadro 1 (abaixo)

Partidos
Politicos

53
(8,21%)

1 - PL n°2958/2008 (Deputado Chico Alencar — PSOL/
RJ) — Exige que os recursos oriundos do Fundo Partidario
sejam aplicados, observando os principios da moralidade,
eficiéncia e publicidade; proibindo o pagamento de bebidas
alcoolicas e a aquisi¢ao de bens ou servigos de luxo ou
voluptuarios com recursos do Fundo.

2 - PL n°®5277/2009 (Deputado Ibsen Pinheiro — PMDB/
RS) — Disp0e sobre listas preordenadas de candidaturas
em eleicdes proporcionais e financiamento piblico de
campanhas eleitorais, alterando a Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei
n°®9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢0es).

Total

645

77
(12%)

57
(8,8%)

Fonte: Elaboracdo propria.

Esta parte relativa as andlises das proposi¢des da Camara (Eixo VII) sobre o tema da
Participacdo, devido a sua importancia relativa — ja que foi o Eixo que obteve o nimero mais
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Eixo Tematico VII: Participacao
politica dos grupos minorizados

significativo de proposicdes (38 proposicdes, que sdo 49% do total dentre aquelas relacionadas
aos grupos minorizados, sendo todas elas, inclusive, também relacionadas ao segmento de
mulheres) —, serd analisada em separado e mais adiante neste ensaio.

No que tange ao Eixo I, da Justica Eleitoral, surgem proposicdes relacionadas ao voto
do adolescente internado; um PL que trata da necessidade de separacdo entre religido e
politica (no sentido de que haja impedimento de participacdo de religiosos na politica, como
condicdo para manter a isencdo das organizacdes religiosas); proposicdes que conjuguem
listas preordenadas de candidaturas com votos em candidatos individuais e discutem sobre a
arrecadacdo e aplicacdo de recursos nas respectivas campanhas eleitorais; PLs com propostas
de criacdo de listas partidarias flexiveis e/ou preordenadas, listas flexiveis; e a proposi¢do de
curso de formagdo politica para as eleitas e para os eleitos.

No Eixo II, da Justica Eleitoral, comparecem proposi¢des relacionadas a fornecimento
gratuito de transporte, em dias de eleicdo, a eleitores residentes nas zonas rurais; destinagdo de
urna especial localizada em andar térreo, de facil acesso, para os idosos, enfermos, mulheres
gravidas e pessoas portadoras de deficiéncia; criacdo de sistema de votacdo por meio eletrénico
para o eleitorado entre 16 e 18 anos; instituicdo de voto em transito para caminhoneiros,
agentes penitenciarios e agentes socioeducativos; e sobre a inclusdo de mensagem sonora na
urna eletronica de votacao eleitoral, indicando cada cargo a ser votado pelo eleitor.

No tema da Propaganda Eleitoral, no Eixo III, os debates dao-se em torno de formas
de remocgdo de contetido da internet; pagamento de multa por propaganda eleitoral ofensiva;
estabelecer a obrigatoriedade de que as plataformas de redes sociais instituam mecanismos de
controle de contetido; tornar obrigatoria a distribui¢do igualitdria da propaganda eleitoral no
rddio e na televisdo entre os candidatos do partido ou coligagdo, de acordo com o cargo disputado
(todas podendo incidir de forma positiva nas candidaturas de mulheres); e, finalmente,
regulamentar a divulgacdo de menores de 16 anos em propaganda eleitoral.

Para o Eixo IV, relacionado ao tema do Financiamento, temos vdrias proposicdes que
preveem a extincdo do FEFC e, portanto, do financiamento publico das campanhas e o retorno
de contribuicdes de pessoas juridicas a campanhas eleitorais (um deles propde a extincdo
também da propaganda eleitoral gratuita) — diante das enormes dificuldades que as candidatas
tém de auferir recursos de campanha, estas propostas podem até ser um oObice para elas; uma
proposicao que visa destinar 50% dos recursos do Fundo Partidario para as campanhas eleitorais
dos candidatos a reeleicdo a deputado federal; outra que estabelece limite maximo para o
candidato, nas elei¢des proporcionais, para arrecadar ou aplicar recursos em sua campanha
eleitoral e obriga candidato a transferir 20% dos recursos para um fundo de financiamento dos
gastos coletivos da campanha do partido politico; e ha uma proposi¢do que pretende excluir
a limitagdo de 15% do montante do Fundo Partiddrio a ser destinado ao financiamento das
candidaturas femininas; e outra que prevé de 10% do Fundo Eleitoral para as candidaturas de
jovens. Aqui cabe uma mencéao a proposicao do Deputado Federal Cleber Verde (PRB/MA), que
visa eliminar o teto de 15% dos recursos do Fundo Partiddrio investidos nas candidaturas das
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mulheres. Esta proposta seria, de fato, de grande valia para as candidaturas de mulheres no
pais, pois problemas de financiamento sdo um grande obstaculo ao sucesso eleitoral delas.

No Eixo V, relativo aos Contenciosos e Elegibilidades, podemos identificar proposicdes
relacionadas a dois temas centrais. O primeiro deles, a depender da forma de regulamentacdo,
pode ter impacto nas candidaturas femininas e visa estabelecer regras para o registro e para
a propaganda eleitoral de candidaturas promovidas coletivamente: os chamados “mandatos
coletivos”. J& o segundo é mais uma reserva de interesses eleitorais do proponente: garantir
ao policial e bombeiro militar o exercicio do direito ao voto nas eleicGes majoritdrias e
proporcionais, independentemente da localidade em que estiver exercendo sua atividade (ou
seja, por fim deve prever o voto em transito para essas ocupacdes especificas).

Em relacdo ao tema Crime e Processo, no Eixo VI, todas as proposicdes podem, em alguma
medida, beneficiar as candidaturas de mulheres. Duas proposicdes, de autores distintos, mas
com o mesmo desenho, tematizam a criminalizagdo de fake news (eventos que incidem de
forma ainda mais perversa sobre as candidaturas femininas); duas proposicdes tém a mesma
parlamentar como autora — a Deputada Shéridan (PSDB/RR) — foram apensados ao PL
n°9626/2018 do Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP) — e visam aumentar a pena por crimes de
calunia, injuria e difamacdo eleitorais, quando praticados com abrangéncia difusa ou coletiva,
como rddio, televisdo ou internet e/ou em virtude de violéncia politica contra a mulher ou ainda
redes sociais ou aplicativos de troca de mensagens instantaneas. O outro PL, de autoria da
Deputada Cristiane Brasil (PTB/R]) visa criminalizar eleitoralmente a violéncia politica contra
mulheres.

Conforme mencionamos, vamos analisar, a seguir, as 37 proposi¢des do Eixo VII -
Participacdo em separado. No Eixo VIII, Partidos Politicos, ha apenas duas proposi¢des: uma
delas versa sobre os recursos oriundos do Fundo Partidario e objetiva que eles sejam aplicados,
observando os principios da moralidade, eficiéncia e publicidade, proibindo o pagamento de
bebidas alcoolicas e a aquisicdo de bens ou servigos de luxo ou voluptudrios com recursos
do Fundo; e a outra refere-se a criacdo de listas preordenadas de candidaturas em elei¢6es
proporcionais e ao financiamento publico de campanhas eleitorais. Ambas nido possuem
impacto imediato na expansdo da representacdo de mulheres no parlamento.

Dentre as 77 proposi¢des oriundas da Camara que tematizaram maior inclusdo politica
para os grupos minorizados, apenas 25 delas (incluindo-se aquelas oriundas do Eixo VII —
Participacdo) tém autoria das deputadas, ou seja, apenas 32% (cabendo lembrar, entretanto,
que elas perfazem, no total dos deputados federais, apenas 15%). Dessa forma, assim como
observamos no Senado, os deputados propuseram um conjunto maior de iniciativas para
expansdo dos direitos politico-eleitorais dos grupos minorizados. Excluindo-se o Eixo VII -
Participacdo, nos demais Eixos aqui analisados, as deputadas federais foram mais propositivas
no Eixo III - Propaganda Eleitoral, em que, dentre as 5 proposicdes, 2 delas sdo de deputadas e,
no Eixo VI - Crime e Processo, no qual todas as 6 proposicdes foram de autoria feminina.
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Mas é no Eixo VII, sobre Participacéo, que se encontra, afinal, o maior volume de proposicdes
que incidem de forma imediata sobre as candidaturas de grupos minorizados e, dentre elas,
as candidaturas de mulheres. Como poderd ser observado, dessas 77 propostas legislativas,
apenas 2 mencionaram nominalmente as pessoas negras e candidaturas de mulheres negras®s, e
ambas tém deputadas e deputados do PT como proponentes. O quadro geral dessas proposi¢oes
é 0 seguinte:

Quadro 1 - Distribuicdo das proposicdes do eixo temadtico Participagdo e por sua
relacdo aos grupos minorizados e as mulheres (apenas Camara)

~ A R A proposicao
Relagdo aos grupos minorizados e as mulheres afe?a rﬁulhgres
Eixo em lilas proposicoes feitas por parlamentares mulheres, em L . .
( Proposigoe porp o ’ em geral ou Quais sao as acoes/medidas
7 vermelho proposigoes contrarias aos direitos das mulheres e oo
tem natureza especificas?

outros grupos minorizados e, em azul, propostas repetidas . -
grup ’ prop p ) interseccional?

PL 349/2015 (Deputada Rosangela Gomes — PRB/RJ) — Visa
combater a viol&ncia e a discriminagao politico-eleitoral contra a

01 mulher; estabelecer normas para prevenir, sancionar e combater Mulheres Combate & Viol2ncia Psicologica
S o Contra a Mulher (VPCM)
a violéncia politica contra a mulher.
PL 4069/2020 (Deputado Reginaldo Lopes PT/MG) - Visa Sim -
; 0 .
02 regulgmentar a garantia de 70% do Fundo Eleitoral para as Mulheres e Reserva 10% do Fundo Eleitoral
candidaturas de negras e de negros. negras/negros
3 — PLs 4795/2020 e 5220/2020 (Deputado Alexandre Frota —
PSDB/SP e Deputado Camilo Capiberibe — PSB/AP) — Visa propor
03 a reserva de 30% das vagas de candidaturas dos partidos e Sim — Reserva 30% das vagas de
coligagdes, nas eleicoes para os Legislativos, para candidatos mulheres LBT can diziaturas g
LGBTQIA+, sem prejuizo das candidaturas previstas para os
sexos masculino e feminino.
PL 4398/2020 (Deputado André Figueiredo — PDT/CE) — Visa
disciplinar a aplicagdo dos recursos do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partiddrio)
04 e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e a Mulheres Aplicagao proporcional dos

distribuicdo da propaganda eleitoral no rddio e na televisdo por Fundos (FP e FEFC)
sexo, proporcionalmente entre as candidaturas de populagdo
negra e as das demais.

PL 4963/2020 (Deputadas e Deputados: Margarete Coelho — PP/
Pl; Rose Modesto — PSDB/MS; Erika Kokay — PT/DF; Professora
Dorinha Seabra Rezende —DEM/TO; Carmen Zanotto — Cidadania/
SC; Marina Santos — Solidariedade/Pl; Tabata Amaral — PDT/
SP; Perpétua Almeida — PCdoB/AC; Wolney Queiroz — PDT/ Mulheres Combate a VPCM
PE; e outras e outros) — Visa estabelecer normas para prevenir,
sancionar e combater a violéncia politica contra mulheres ou em
razao de género.

05

130 PL 4069/2020 (Deputado Reginaldo Lopes — PT/MG), que garante 10% do Fundo Eleitoral para estas candidaturas
de negros e negras e o PL 4041/2020 (Deputada Benedita da Silva — PT/R]) que prevé cota minima para candidaturas de
afro-brasileiros (pretos e pardos), a serem preenchidas por um percentual minimo de autodeclarados negros (IBGE) e
dos 30% do FEFC, 50% para mulheres brancas e 50% para mulheres negras.
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DAS NORMAS ELEITORAIS

(Continuacao)

06

PL 5136/2020 (Deputada Rejane Dias — PT/Pl) — Visa criar
mecanismos para coibir a violéncia e a discriminagdo politica
contra a mulher e dd outras providéncias.

Mulheres

Combate a VPCM

07

7 - PL 2826/2020 (Deputadas e Deputados: Vilson da Fetaemg —
PSB/MG; Rosana Valle — PSB/SP; Bira do Pindaré — PSB/MA;
Camilo Capiberibe — PSB/AP; Denis Bezerra — PSB/CE; Mauro
Nazif — PSB/RO; Alessandro Molon — PSB/RJ; Heitor Schuch —
PSB/RS; Danilo Cabral — PSB/PE; Lidice da Mata — PSB/BA;
Tabata Amaral — PDT/SP; e outras e outros) — Visa estabelecer
cota de 30% de género na composigdo partiddria, ou seja, na
composigdo de sua diregdo, a proporcionalidade minima de 30%
e maxima de 70%, para cada sexo.

Mulheres

Reserva 30% das vagas na
composicao partidaria

08

PL 818/2019 (Deputada e Deputado: Marcelo Freixo — PSOL/RJ;
Samia Bomfim — PSOL/SP) — Visa estabelecer uma cota de
50% para as mulheres; a votagdo dos candidatos a vereador,
incluidos em cada lista registrada, na ordem da votagdo recebida,
observadas as reservas de vagas para 50% (cinquenta por cento)
de cada sexo e determinar 0s quocientes, eleitoral e partidario,
bem como a distribuicao das sobras, observadas as reservas de
vagas para 50% de cada sexo.

Mulheres

Reserva 50%
de assentos

09

PL 953/2015 (Deputada Tia Eron — PRB/BA) — Visa estabelecer
que, caso a candidata eleita seja do sexo feminino, a convocagdo
de uma suplente também serd do sexo feminino.

Mulheres

Supléncia feminina para as
deputadas

10

PL 5423/2019 (Deputado Pompeo de Mattos — PDT/RS) — Visa
estabelecer, nas elei¢des proporcionais, percentual minimo de
30% de representagdo por sexo, na forma e nos valores definidos.

Mulheres

Reserva 30%
de assentos

11

PL 4024/2019 (Deputada Rejane Dias — PT/PI) — Visa assegurar
0 minimo de vagas para candidatas mulheres nas elei¢oes
para o Senado Federal, Cdmara dos Deputados, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais.

Mulheres

Reserva 30%
de assentos, geral

12

PL 7539/2014 (Deputado Sibd Machado — PT/AC ) - Visa
reservar, quando da renovagao de dois ter¢os do Senado Federal,
uma vaga para candidaturas masculinas e outra vaga para
candidaturas femininas.

Mulheres

Reserva 30%
de assentos, so Senado

13

PL 5384/2013 (Deputada professora Dorinha Seabra Rezende —
DEM/TO) - Disp0e sobre o preenchimento de vagas por mulheres
nas eleigées proporcionais (exemplo: se 0s dois primeiros
lugares forem preenchidos por candidatos homens e houver um
terceiro lugar por preencher, ele serd preenchido por candidata
mulher).

Mulheres

Reserva 30%
de assentos, geral

14

PL 5030/2001 (Deputado José Carlos Coutinho — PFL/RJ) —
DispOe sobre cadastramento de eleitores portadores de
deficiéncia nos foruns eleitorais, para que o Tribunal Eleitoral
providencie o acesso facilitado a urna eletrénica.

Sim — mulheres
deficientes

Facilitar cadastro e acesso as
urnas

PL 7950/2014 (Deputada Erika Kokay — PT/DF) — Visa estabelecer
0 uso simultdneo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e de
legendas nas propagandas eleitoral e partiddria veiculadas na
televisdo, inclusive nas insergoes.

Sim — mulheres
deficientes

Uso de Libras na propaganda
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politica dos grupos minorizados

(Continuacao)

16

PL 335/1999 (Deputado Cunha Bueno — PPB/SP — Dispde sobre
secoes eleitorais especiais para deficientes fisicos e idosos. A
serem colocadas em cada local de votagao, com acesso facil,
localizadas em piso térreo, sem escadas e com assentos para,
no minimo, 10 pessoas.

Sim — mulheres
deficientes e/
ou idosas

Facilitar acesso as urnas

17

PL 709/1999 (Deputado Dr. Hélio — PDT/TQ) — Visa obrigar as
emissoras de televisao a aplicar legenda ou outro procedimento
para auxilio a portadores de deficiéncia auditiva, aos programas
culturais, educativos, noticiosos e de divulgagdo politica.

Sim — mulheres
deficientes
auditivas

Uso de legenda e outros
programas

18

PL 335/1999 (Deputado Cunha Bueno — PPB/SP) — Dispde sobre
seces eleitorais especiais para deficientes fisicos e idosos. A
serem colocadas em cada local de votagdo, com acesso facil,
localizadas em piso térreo, sem escadas e com assentos para, no
minimo, 10 pessoas.

Sim — mulheres
deficientes e/
ou idosas

Facilitar acesso as urnas

19

PL 2633/2000 (Deputado Antdnio José Mota — PMDB/CE) —
DispGe sobre a obrigatoriedade de as emissoras de televisdo
veicularem seus programas em linguagem adequada aos
deficientes auditivos.

Sim — mulheres
deficientes
auditivas

Uso de legenda e outros
programas

20

PL 10449/2018 (Deputado Luis Tibé — Avante/MG) — Visa
priorizar as candidatas mulheres como critério de desempate
caso duas ou mais candidaturas obtenham igual nimero de
votos em eleigdes proporcionais.

Mulheres

Prioridade a mulher como critério
de desempate

21

PL 4763/2020 (Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP) — Visa a
alteragdo na apuracao dos votos das candidaturas de mulheres e
suas respectivas contagens, permitindo que candidatos homens
possam escolher duas mulheres para “apadrinhar” e assim cada
uma delas receberia 25% dos seus votos. Em dois de seus artigos,
a proposta afirma que isso nao diminuira os votos apurados
pelo candidato “padrinho”, pois esses votos transferidos serdao
considerados um “bdnus”; e, ainda, para deixar bem claro o que
significa 0 “apadrinhamento”, determina que ele sera de “livre
escolha do candidato dentre as mulheres do partido”, ou seja,
a candidata mulher para ser apadrinhada devera se submeter
a escolha do candidato homem, que tem poder de decidir qual
dentre elas sera “beneficiada”.

Mulheres

NEGATIVO — Apadrinhamento
TUTELAR de candidaturas
femininas

22

PL 259/2020 (Deputado Rubens Otoni — PT/GO) — Prevé que, ao
renovar dois tergos do Senado Federal, fique assegurada uma
vaga para cada sexo, sendo eleitos, respectivamente, o homem e
a mulher mais votados.

Mulheres

Reserva 30%
de assentos, so Senado

23

PL 7776/2014 (Deputada Erica Kokay — PT/DF) — Visa propor
que o descumprimento sujeite o partido infrator a redugdo de
1,5% dos recursos do Fundo Partiddrio que lhe caberiam no
ano subsequente para cada 1% ou fragdo da cota minima de
candidaturas femininas que deixar de ser registrada por partido
politico ou coligagdo partiddria.

Mulheres

Multa para partido que descumprir
financiamento a mulheres
candidatas

24

PL 78/2021 (Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP) — Visa
proibir violéncia politica eleitoral contra candidato LGBTQIA+ ou
transgénero.

Sim — Mulheres
LGBTQIA+

Combate a VPCM LGBTQIA+

25

PL 7371/2017 (Deputado Veneziano Vital do Régo — PMDB/PB) —
Visa assegurar e promover maior participagdo politica das
pessoas com deficiéncia.

Sim — mulheres
deficientes

Cota de 2% para PD nos
programas partidarios, cota
de 2% das candidaturas PD e
participacdo em propaganda
eleitoral
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26

PL 4041/2020 (Deputadas e Deputados: Benedita da Silva—PT/RJ;
Airton Faleiro — PT/PA; Joao Daniel — PT/SE; Beto Faro — PT/PA;
Waldenor Pereira — PT/BA; Célio Moura — PT/TO; Enio Verri —
PT/PR; Alencar Santana Braga — PT/SP; Pauldo — PT/AL; Valmir
Assuncdo — PT/BA; Professora Rosa Neide — PT/MT; Luizianne
Lins — PT/CE; Vicentinho — PT/SP; Helder Salomao — PT/ES; José
Guimaraes — PT/CE; Patrus Ananias — PT/MG, Erika Kokay — PT/DF;

— PT/RS; Carlos Veras — PT/PE; Rubens Otoni — PT/GO; e
outras e outros) — Visa promover candidaturas étnico raciais e
assegurar recursos e tempo de rddio e televisdo em proporgoes
equivalentes.

Sim — mulheres
negras

Cota minima para candidaturas
de afrobrasileiros (pretos e
pardos), a serem preenchidas
por um percentual minimo de
autodeclarados negros (IBGE)
e dos 30% do FEFC, 50% para
mulheres brancas e 50% para
mulheres negras

27

PL 4213/2020 (Deputada Caroline de Toni — PSL/SC) — Visa
extinguir a reserva minima de 30% das vagas para mulheres nas
candidaturas para mandatos eletivos preenchidos pelo sistema
proporcional.

Mulheres

NEGATIVO - extinguir cotas
femininas

28

PL 331/2019 (Deputada Carmen Zanotto — PPS/SC) — Visa
estabelecer que, na composicdo das chapas de candidatos
a cargos eletivos do Poder Executivo, em todos 0s niveis
(de candidatos a presidente e vice-presidente, bem como de
governador e vice-governador), serd assegurada a participacdo
de ambos 0s géneros.

Mulheres

Reserva na composicao das
chapas MAJORITARIAS — de
candidatos a presidente e
vice-presidente, bem como de
governador e vice-governador,
assegurando a participagao de
ambos 0s géneros.

29

PL 7583/2017 (Deputado Felipe Bornier — Pros/RJ) — Visa, para
incentivar a eleicao de mulheres a cargos legislativos, assegurar
a cada sexo pelo menos uma vaga do quociente partiddrio de
cada partido ou coligagao.

Mulheres

Reserva de vaga feminina
no quociente partidario (fica
assegurada a cada sexo,
masculino e feminino, pelo
menos uma vaga em cada partido
ou coligagao cujo quociente
partidario seja igual ou superior a
2 (dois)

30

PL 3623/2019 (Deputado Roberto Pessoa — PSDB/CE) —-Dispoe
sobre matéria eleitoral, para evitar as candidaturas laranja
e incentivar a eleicio de mulheres a cargos legislativos, ao
assegurar a cada sexo, masculino e feminino, pelo menos um
tergo das vagas do quociente partiddrio de cada partido ou
coligacdo, e da outras providéncias.

Mulheres

Reserva de 1/3 das vagas para
mulheres no calculo do quociente
partidario

31

PL 7131/2017 (Deputado Arnaldo Jordy — PPS/PA) — Visa
assegurar que, na composi¢do das chapas de candidatos
a presidente e vice-presidente, bem como de governador e
vice-governador, serd assegurada a participagdo de ambos 0s
géneros.

Mulheres

Reserva na composicao das
chapas MAJORITARIAS - de
candidatos a presidente e
vice-presidente, bem como de
governador e vice-governador,
assegurando a participagao de
ambos 0s géneros.

32

PL 4537/2012 (Deputada Rosinha da Adefal — PTdoB/AL) - Visa
tornar obrigatdrio, em programas eleitorais, debates e quaisquer
outras informagdes a propdsito das candidaturas, veiculadas
na televisdo no periodo de propaganda eleitoral gratuita, o uso
simultidneo da Linguagem Brasileira de Sinais e da legenda
(Libras).

Sim — Mulheres
deficientes

Uso de Libras na propaganda

33

PL 2015/2003 (Deputado Arnaldo Faria de S& — PTB/SP) — Dispoe
sobre a facilidade de acesso aos locais de votagdo aos maiores
de setenta anos.

Sim — Mulheres
idosas

Facilitar acesso as urnas
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(Continuacao)

PL 4765/2001 (Deputada Yeda Crusius — PSDB/RS) — Visa tornar
34 obrigatdria a referéncia ao sexo de candidatos e filiados nos Mulheres Dados eleitorais e partidarios por
dados fornecidos a Justica Eleitoral. SExo

36 — PL 5250/2019 (Deputadas: Perpétua Almeida — PCdoB/

AC; Alice Portugal — PCdoB/BA; Tabata Amaral — PDT/SP;

Fernanda Melchionna — PSOL/RS; Rejane Dias — PT/PI; Carmen

35 | Zanotto — Cidadania/SC; e outras) — Visa determinar que seja Mulheres Paridade nas vagas para o Senado
assequrada a paridade de género, a disputa por candidatos do (reserva 50%)

mesmo Sexo de cada uma das vagas nas eleigdes para o Senado

Federal, quando de sua renovagao por 2/3.

PL 5539/2009 (Senado Federal — Romeu Tuma — PTB/SP) — Visa Sim —
garantir, nos locais de votagdo, a acessibilidade e o atendimento | Mulheres com
prioritdrio aos eleitores idosos e portadores de necessidades | deficiéncia e/ou Facilitar acesso as urnas
especiais. idosas
PL 7403/2017 (Deputada Eliziane Gama — PPS/MA) — Visa
37 determinar que, quando da renovagdo do Senado Federal por Reserva 30%

2/3, uma das vagas de candidatura serd reservada para 0 Sexo Mulheres

. o de assentos, so Senado
masculino e a outra para o sexo feminino.

Fonte: Elaboracdo propria.

Em que pese seja possivel a reapresentacdo dos PLs, sobretudo havendo interesse do
partido, nos salta aos olhos a proporcao deles que tem natureza praticamente idéntica: dos
38 aqui elencados, 12 (31,5%) sdo repeticGes ou copias fiéis uns dos outros. Destaca-se que,
dentre esses 12, a metade das proposicGes verse sobre pessoas com deficiéncia ou idosas, e a
outra trate praticamente da reserva de vagas de 30% no Senado ou da reserva de vagas para
as mulheres nos cargos majoritarios. Isso parece indicar alguma dificuldade das deputadas e
dos deputados em formular iniciativas criativas de leis que possam, de fato, atingir, de forma
afirmativa, a representacdo de grupos minorizados. Além do mais, dentre essas propostas:
16 (42%) tratam de algum mecanismo de reserva (de assentos, de recursos, de participacao
no quociente eleitoral) especificamente focados nas mulheres; 8 (21%) referem-se a algum
tratamento diferenciado para candidatas deficientes e/ou idosas; 4 (10,5%) referem-se a algum
tipo ou tema correlacionado ao enfrentamento a VPCM. Tais proposi¢cdes somadas perfazem
mais de 73% do conjunto das proposi¢des aqui levantadas, restando aproximadamente 27%
das propostas para outros temas.

Entre esses “outros temas”, situam-se proposicdes relacionadas aos dados eleitorais e
partidarios desagregados por sexo, cotas para uso do FEFC e do Fundo Partidario (em especial
para candidaturas negras), cotas para pessoas com deficiéncia, supléncia feminina em caso
de afastamento de deputada e, finalmente, a previsdo de multa para os partidos politicos
em funcdo do descumprimento das cotas femininas. Além do mais, ainda dentre estes temos
DUAS proposicdes que chamaram especialmente a atengdo pelo seu carater inédito de efetivo
retrocesso naquilo que tange aos direitos politicos das mulheres. Sdo elas: 0s PLs n°s 4763/2020,
de autoria do Deputado Alexandre Frota (PSDB/SP), e4213/2020, de autoria da Deputada Caroline
de Toni (PSL/SC). Exatamente por este seu carater, eles merecem uma anadlise especifica.
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SISTEMATIZACAO
DAS NORMAS ELEITORAIS

O PL n° 4763/2020, de autoria do Deputado Alexandre Frota (PSDB/SP), estabelece a
proposta de criacdo de uma circunstancia esdruxula em que homens eleitos poderiam, afinal,
por livre vontade e convicgdo, escolher duas mulheres candidatas de seu préprio partido
para “apadrinhar”. Ele prevé que, com essa escolha, cada uma delas receba 25% dos votos
desse homem. Mas toda essa “generosidade” teria, por certo, algum limite, e em dois de seus
artigos a referida proposta afirma que isso ndo podera vir a diminuir os votos apurados pelo
candidato “padrinho”, pois esses votos transferidos seriam, entdo, considerados uma espécie
de “bdnus” eleitoral.

Para deixar claro o que significa esse “apadrinhamento”, o PL determina que ele sera de
“livre escolha do candidato dentre as mulheres do partido”, reafirmando-se, assim, o carater
tutelador, subalternizador e, enfim, patriarcal da proposta. Ou seja, a candidata mulher, para
ser apadrinhada, devera se submeter a escolha do candidato homem, que teria, afinal, o poder
de decidir qual dentre elas seria a sua “beneficiada”.

Podemos perceber que propostas como essa ndo passam de demagogia para angariar
algum tipo de simpatia e quem sabe votos numa campanha eleitoral, ja que a proposta nos
parece ser abertamente ilegal porque duplica votacdo de determinado candidato. Sendo
assim, entendemos que o referido “apadrinhamento” acaba mesmo é aumentando o carater
de desigualdade no acesso das mulheres aos espacos da politica, especialmente na politica
partidaria, reforcando ainda mais a sua estrutura patriarcal e fazendo isso a partir do centro
do prdprio sistema politico: os partidos politicos.

J& o PL n°4213/2020, de autoria da Deputada Federal Caroline de Toni (PSL/SC), é
verdadeiramente um desservico aluta das mulheres por mais espagono poder. Ele simplesmente
prevé uma drastica alteracdo na Lei das Elei¢des (1997), propondo a exting¢do da reserva minima
de 30% das vagas para mulheres nas candidaturas para mandatos eletivos preenchidos pelo
sistema proporcional. Cabe aqui nos determos um pouco mais nessa proposicao.

Analisemos a justificacdo apresentada pela Deputada Caroline de Toni. Em primeiro lugar,
ela identifica “igualdade de género” com “carga ideoldgica”, ndo explicando o que entende
por carga ideoldgica e porque uma maior equidade entre géneros nas Casas Legislativas tem
a ver com ideologia. Por 6bvio, deve saber a Sra. deputada que ideologias integram o fazer
politico, ou seja, sistemas de pensamentos a partir dos quais se 16 o mundo. Isto faz parte
constitutiva do regime democratico. O ndo ideoldgico s6 pode se colocar em antagonismo como
o “verdadeiro”. E o verdadeiro (um significante sempre aberto) sé pode existir na democracia
como um sentido em disputa, sempre aberto e necessario na contenda entre partidos e grupos
com posigdes legitimamente diversas. Do contrario, falaremos de totalitarismo, em seu afa
nunca atingido (teoricamente, em alguns momentos histdricos isto é crivelmente possivel) de
ser o enunciador da verdade.

Continuando sua justificagdo, a deputada refere-se a cota como “famigerada”. Vejamos
0 que o dicionario nos ensina sobre tal expressdo, inclusive pouco afeita a um texto de uma
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autoridade do porte de uma deputada federal. O Diciondrio Priberam define “famigerado”
como “quem tem ma fama” + mal afamado (diciondrio.priberam.org). Vale uma interrogacao
de quem analisa a reserva de 30% das vagas para mulheres nas listas partidarias: o que ela
teria de famigerada? Ao contrdrio, o TSE e os TREs tém feito elogiaveis esforcos para que esta
lei seja cumprida, assim como parte importante dos partidos politicos. Porque um tribunal
superior estaria empenhado em fazer cumprir uma lei “famigerada”?

A deputada segue com o argumento classico “do réu culpado”, apontando o desinteresse das
mulheres em “desenvolver atividades politico-partidarias”. A deputada ignora toda a producéo
académicanacional einternacional sobre o tema e se apega a um argumento menor. Como temos
poucos pobres, poucos negros, poucas mulheres, poucos deficientes, pouca populagdo LGBT, a
deputada atribuiria essas auséncias ao fato do pouco interesse destes grupos? A deputada nao
acha uma coincidéncia um pouco exagerada s6 homens brancos, de classe média alta e grandes
proprietarios de terra, autodeclarados heterossexuais, se interessarem por politica partidaria?

Ainda é mister chamar atencdo para a justificacdo, na qual a deputada argumenta: “Uma
vez cumprida a cota de género no momento do registro de candidatura pelo partido politico,
o simples fato de ter havido desisténcia voluntaria de determinada candidata no decorrer da
campanha gera a cassacdo integral da chapa de candidaturas para aquela eleicdo”.

Esse é um dos mais importantes momentos da lei, 0 que argumentamos com razado que isto
ndo acontece na maioria das vezes. Os partidos se fecham para a participacdo das mulheres,
colocam mulheres “laranjas” e continuam a atuar, o que ndo pode acontecer. Nao é protegendo
a organizacdo arcaica e oligarquizada dos partidos politicos brasileiros que aprimoraremos a
nossa democracia, e sim agindo legalmente no sentido de democratizar a tomada de decisdo no
interior dos partidos, como temos exemplos nas mais fortes democracias ao redor do mundo.

Finalizando as nossas andlises, cabe ainda destacar que as deputadas sdo autoras de 16
proposicoes (42%) dentre as 38 aqui analisadas. Pode parecer pouco, mas levando-se em conta
0 seu baixo percentual de representacdo na Camara (15%), podemos afirmar, com relativa
tranquilidade, que elas tém feito algum esforgo concreto.

Além do mais, esse quadro geral sobre as demais proposi¢des em curso em matéria
de mudancas no sistema politico-eleitoral brasileiro nos permite colocar em perspectiva
as escolhas que, afinal, foram feitas pelas parlamentares e pelos parlamentares para dar
encaminhamento aquelas proposi¢oes que iriam adiante nas duas Casas Legislativas. Havia
muitas opg¢oes e caminhos a serem tomados pelo Parlamento brasileiro em 2021 para propor
mudancas dessa natureza; havia um longo e extenso carddpio de proposicdes legislativas
colocadas nas mesas, mas foram apenas aquelas apresentadas a introducdo, inclusive com as
manobras e estratégias que ja destacamos, que foram pincadas para tramitarem de fato a fim
de rever a matéria politico-eleitoral.
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2. Consideracoes finais

A legislacdo eleitoral tem de conter instrumentos reais que garantam o pleno exercicio
dos direitos politicos para todos e todas no Brasil, incluindo os grupos minorizados e, como
analisamos aqui, especialmente as mulheres. Todavia, cabe destacar, a partir da andliserealizada
neste ensaio, que ainda hd um grande siléncio (sendo omissdo) nas proposi¢des que foram
avancando no Parlamento brasileiro com este fim. Destaca-se a pouca ou nenhuma mencao
aos demais publicos minorizados: pessoas negras, trans, pessoas com deficiéncias, dentre
outros. Ha algumas poucas propostas a disposicao das parlamentares e dos parlamentares, mas
ndo foram efetivamente “escolhidas” para avancar no ambito do Parlamento. Ao que parece,
ndo tém sido muito “palataveis” aquelas mudancgas para reverterem, com maior robustez, as
desigualdades politicas estruturais que marcam o campo politico-parlamentar brasileiro. Tais
proposicdes, conforme analisamos aqui, mesmo quando sdo propostas, ao que parece, vao
se perdendo dentro dos meandros do proprio processo legislativo (como sdo as propostas de
reserva de assentos ou de paridade, ou ainda aquelas voltadas para o enfrentamento a violéncia
politica, por exemplo). Isso significa que é preciso ir muito além de determinacdes embutidas
em proposicdes ou acdes de boa vontade. Sabemos agora, a partir deste levantamento, que ha
em tramita¢do no Congresso muitas iniciativas com este fim, mas nos parece que é preciso ir
além da formulagdo e da propositura — é necessario colocar estas proposi¢cdes na agenda do
Parlamento brasileiro e conseguir, efetivamente, aprovar algumas destas propostas.

Em boa parte, a auséncia das mulheres, das pessoas negras, trans, com deficiéncia,
dentre outras, nas Casas Legislativas e nos postos do Executivo brasileiro, ocorre pela falta,
omissdo e inércia de legislagdes concretas que corrijam este quadro disfuncional, injusto e
antidemocratico. A experiéncia internacional tem demonstrado que é por meio de legislacao
inovadora para esses publicos e seu cumprimento que a posicdo das mulheres e das pessoas
negras na politica, por exemplo, tem sofrido alterac6es positivas.

Assim, em primeiro lugar, o que se deve garantir é que os partidos politicos cumpram as
leis ja existentes. O PL n°7776/2014, de autoria da Deputada Erica Kokay (PT/DF), que prevé
multa para o partido que descumprir o percentual legal de financiamento para as mulheres
candidatas, € um bom exemplo disso. Mas ele foi apensado ao PL n°® 3563/2008 (por sua vez, de
autoria da Deputada Iris de Aratjo (PMDB/GO), que, apesar de tramitar na casa desde Junho de
2008, tem outra finalidade, qual seja: conceder aumento na distribui¢do do Fundo Partidario
aos partidos que consigam eleger, no minimo, 30% de deputados de cada sexo. As duas
propostas apensadas tém como “situacdo” declarada pelo portal da Camara estarem “Pronta
para Pauta no Plendrio (PLEN)”. Mas, decorridos 13 anos da primeira proposi¢do da Deputada
fris de Aratjo, a votacdo ainda ndo aconteceu.

E o que se deve legislar ¢ a forma como estas entidades escolhem seus candidatos e
candidatas e como gerenciam os recursos financeiros, assim como o ndo cumprimento da lei
deve reverter na nao diplomacdo dos candidatos teoricamente eleitos. Porque se forem eleitos
tomando lugares de mulheres de forma ilegal e com recursos destinados a elas, na verdade
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ndo foram eleitos. Portanto, a ideia de fraude eleitoral deve estar mais presente tanto na lei
quanto na sua interpretacdo. Quando se descobre uma candidata dita “laranja”, o partido
deve ser penalizado, ndo com processos intermindveis, mas com a ndo diplomacdo de seus
supostos eleitos.

Ja os PLs que preveem o enfrentamento a VPCM encontram-se na seguinte situagao:

* 0 PL n° 4963/2020 (de autoria de varias deputadas e de varios deputados) estd em
“Situacdo: Arquivada” pelo Plendario pelo fato de que o PL foi declarado “prejudicado
em face da aprovacdo em Plendrio do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 349/2015,
adotado pela relatora da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Sessdo
Deliberativa Extraordindria Virtual de 10/12/2020 — 11h — 1242 Sessao)”;

* 0PLn°5136/2020 (Deputada Rejane Dias — PT/PI) também tem a “Situacdo: Arquivada”
pelo Plendrio porque o PL foi declarado prejudicado em face da aprovacgdo em Plenario
do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 349/2015, adotado pela relatora da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Sessdo Deliberativa Extraordindria Virtual de
10/12/2020 — 11h — 1242 Sessao)”;

* 0PLn°349/2015 (Deputada Rosangela Gomes — PRB/R]) estd, por sua vez, “Aguardando
Apreciacdo pelo Senado Federal”, tendo recebido parecer favoravel na CCJ e na
Comissdo dos Direitos da Mulher da Camara;

* jaoPLn°78/2021 (Deputado Alexandre Frota—PSDB/SP) estd em “Situacdo: Aguardando
Designacdo de Relator na Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)”.

Dos PLs oriundos da Camara referentes as questdes étnico raciais, destacamos que o PL
n°4041/2020 (Deputada Benedita da Silva — PT/R], e outros) foi “Apensado ao PL n°® 9693/2018”,
que, por sua vez, foi “Apensado ao PL n°8350/2017”, e esta pronto desde 2013 para votacao,
“Situacdo: Pronta para Pauta no Plendrio (PLEN)”, mas nunca entra em votacdo; e o PL
n° 4069/2020 (Deputado Reginaldo Lopes PT/MG) foi “Apensado ao PL n° 10190/2018”, que, por
sua vez, foi “Apensado ao PL n°8350/2017”, que, finalmente, também tem sua “Situacdo: Pronta
para Pauta no Plendrio (PLEN)”, mas nunca entra em votacdao.

No Senado, os PLs n°s 1541/2019 e 178/2019, que preveem o aperfeicoamento da legislacdo
eleitoral no combate a fraude a cota de género, tém a seguinte situacdo: “Aguardando
Designacdo do Relator”; o primeiro, desde 18/2/2021 e o segundo, desde 10/7/2019. Exatamente
na mesma circunstancia, encontram-se o PL n° 2235/2019, que prevé reserva de 30% das vagas
para todos os cargos para as mulheres, e o PL n°® 2193/2019, que faz o mesmo para o Senado, um
deles desde fevereiro de 2021, e outro ainda ha mais tempo, desde abril de 2019; ambos estéo,
também, “Aguardando Designac¢do do Relator”.

E é assim que provavelmente se sustenta a condi¢do antidemocratica e injusta de
representacdo das mulheres e das pessoas negras no Brasil, por meio da procrastinacdo real e
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efetiva pelo Congresso Nacional — CAmara e Senado — daquelas proposicdes legais que poderiam
afetar estruturalmente esta condi¢do injusta.

Ao finalizarmos, cumpre chamar atencdo, no escopo geral do levantamento, para o pequeno
numero de PLs apresentados em relacdo aos direitos desses segmentos, ao longo dos 21 anos
em tela'*. Também nos parece importante enfatizar que a simples apresentacdo de proposi¢oes
legislativas revela muito pouco acerca das reais possibilidades de mudancas, sobretudo aquelas
de peso, na situacdo dos grupos minorizados, pois, sem o apoio da Presidéncia da Casa, para
que as proposicOes sejam pautadas, das Comissdes Tematicas para tramita-las e da CCJ para
julgar suas constitucionalidades, as proposi¢Ges tornam-se apenas material para os anais da
Camara de Deputados e do Senado Federal.

A grande maioria dos PLs apresentados por parlamentares de ambas as Casas (Senado e
Camara) ndo tem tramitagdo e quase nunca chegam a ser votados. Portanto, quando ha esforgos
no sentido de se melhorar a qualidade da nossa representacdo politica, necessita-se também de
chamar a atencdo para outras e novas formas de participacdo no &mbito da sociedade brasileira,
especialmente no sentido de que outros projetos importantes para grupos especificos ou para
0 conjunto da populacdo do pais cheguem as Casas Legislativas com reais possibilidades de
se tornarem leis. Urge ainda que a politica seja ressignificada neste pais e, principalmente,
descriminalizada, para que a sociedade civil, e nela os movimentos sociais e as eleitoras e os
eleitores em geral, tenha uma relacdo mais constitutiva com seus representantes — deputadas,
deputados, senadores e senadoras — para que as proposicdes que possam alterar a correlacao
injusta de forcas no Parlamento ndo tenham como destino certo os arquivos mortos do
Congresso Nacional.

Ainda vale chamar a atencdo para as propostas que constam tanto do relatério do GT que
discute o novo Cédigo Eleitoral quanto do relatdrio e do substitutivo derivado da Emenda n° 125/2011.
Nesses documentos, existem sugestdes de mudancas estruturais, tanto gerais quanto para
aquilo que podem afetar severamente e de modo ainda negativo os grupos minorizados. No
relatério da Deputada Renata Abreu, por exemplo, hd muita indefini¢do, sendo efetivamente
contradicdo, entre as propostas colocadas quanto a questdo das candidaturas das mulheres:
ha a manutencdo dos 30% de candidatas sem nenhuma perspectiva de avanco no percentual;
propostas de garantia e/ou reserva de cadeiras por quatro elei¢des que variam de 15% a 22%,
ndo havendo nenhuma justificativa para a definicdo de tais numeros e nem mesmo sobre o
periodo de tempo.

No que tange as mulheres brasileiras, propostas de reforma na lei eleitoral necessitam de
medidas que garantam, pelo menos a médio prazo, o horizonte normativo efetivo da paridade
de género nas Casas Legislativas brasileiras. E o prazo dessas medidas, sejam elas quais forem,
s6 pode ser limitado por este atingimento.

4 0 PL mais antigo deste levantamento é o PL n° 2887/2000, de autoria do Deputado Jodo Paulo (PT/SP), que ja a
época indicava a mudanga no sistema de votacdo no Brasil para o voto em listas (pré)ordenadas das candidatas e dos
candidatos nas elei¢des proporcionais.
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Como visto, hd um processo acelerado (e infelizmente pouco transparente) de propostas
de mudancas politico-eleitorais robustas tramitando ao longo do ano de 2021 no Congresso
brasileiro, sem que tenha ocorrido debate ou discussdo mais ampla com a sociedade e,
especialmente, com os principais grupos afetados por tais propostas. Salientamos a urgéncia
de que essas discussdes, tdo estruturais em torno de reformas na legislacdo politico-eleitoral
brasileira, contem, para além das discussdes parlamentares, com debates ampliados com a
populacéo brasileira, fato que ndo identificamos e diagnosticamos ao longo dessa andlise.
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Resumo: O artigo objetiva apresentar os resultados colhidos no dmbito do subgrupo de
trabalho voltado a participacdo feminina na politica, no projeto de Sistematizagdo das Normais
Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral, realizado em 2021, para, a partir dos dados coletados,
apresentar proposicdes de medidas imediatas e estruturantes para a promoc¢ao de um sistema
forte de protecdo juridica da participacdo das mulheres. As conclusdes sdo fruto de anéalises
de documentos, discussdes e levantamentos realizados em amplo didlogo académico, social e
institucional, a fim de proporcionar mais eficiéncia aos diferentes niveis de proposicdes. O modelo
proposto considera a necessidade de modificagdes legislativas, mas também de interpretacdo das
normas juridicas ja existentes. Desse modo, o trabalho busca contribuir para a formacdo de um
sistema forte e eficaz de estimulo e protecdo da participacdo politica das mulheres.
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DAS NORMAS ELEITORAIS

1. Introducao

A coerc¢do pode encorajar a adesdo de determinadas pessoas ao cumprimento de diretrizes,
mudando o ambiente sociolégico de forma que adesdes livres, ja desvinculadas da aplicacédo
de uma coercdo, passem a ser comuns? Para Frederick Schauer (2015), sim. Como exemplo,
invoca o convivio determinado legalmente diante do fim da segregacao racial. Por forca de lei,
brancos e negros passaram a conviver, o que terminou se incorporando como uma atitude livre
e socialmente propagada (SCHAUER, 2015, p. 103).

Nesse sentido, em relagdo a participacdo da mulher, na politica formal, uma das estratégias
delineadas para auxiliar na mudanca do ambiente sociologico da sub-representacdo politica
foi a instituicdo, na década de 1990, de reserva de espacos, no processo eleitoral, para género®
minoritario, as chamadas cotas de candidaturas.

A finalidade da instituicdo das cotas de candidatura, no Direito Positivo brasileiro,
certamente é fomentar a participacdo e incluir mais mulheres na politica em face do déficit em
sua representacao parlamentar. A despeito disso, apenas a partir das elei¢cdes de 2012 e, com
mais forga, das eleicBes de 2018, iniciou-se um sério debate, no dmbito da Justica Eleitoral,
sobre as consequéncias do ndo cumprimento do percentual destinado ao género minoritario
no processo eleitoral.

A tendéncia contemporanea, inclusive no cendrio internacional, segue sendo a realizagdo
de reformas legislativas com a finalidade de alcancar mais equidade de género na politica
(ARGENTINA..., 2017; LAFUENTE, 2014). As medidas atuais adotadas por diversos paises da
América Latina, por exemplo, colocam as mulheres, de fato, em “posi¢do competitiva na lista
partidaria” (HTUN, 2001, p. 3). Importa, portanto, considerar o sucesso de reformas dessa
natureza para a efetiva mudanca da realidade social.

Com base nessas premissas, o objetivo deste trabalho é apresentar, para a sociedade em
geral, os resultados frutos de estudos e pesquisas realizados no &mbito do Grupo de Trabalho
que trata da participagdo politica dos grupos minoritarios do projeto de Sistematizacdo das
Normas Eleitorais (SNE), do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2021, e propor mudancas
estratégicas e estruturantes para a construcdo de um modelo forte de protecdo da participacdo
politica das mulheres.

Com base em diagnosticos realizados nos documentos analisados e dos conteudos
produzidos em reunides com integrantes do subgrupo, foram elencadas questdes reputadas
centrais para o avango das discussdes sobre a tematica, tanto a partir de um viés interpretativo
quanto de modifica¢oes legislativas.

5 Para as eleicOes de 2020, a Resolucdo n° 23.609, de 18 de dezembro de 2019, a qual dispde sobre a escolha e o registro
de candidatos, usa expressamente o termo "género", ndo "sexo", e traz dispositivos mais especificos para aplicacéo do
art. 10, § 3°, da Lei Geral das Eleicdes.
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A metodologia de trabalho foi a seguinte: 1) anélise de documentos; 2) discussdes em grupo
para identificacdo dos pontos a serem debatidos e divisdo de atividades; 3) levantamento de
outros documentos (legislacéo) e de bibliografias sobre o tema; 4) delimitacdo dos problemas;
5) formulacio de propostas; 6) discussdo entre os grupos; 7) elaboracdo do relatdrio parcial; e
8) compilacdo cientifica.

Em relacdo aos problemas identificados, o diagnéstico geral aponta a necessidade de
modificagdes ou concretizacbes relativas aos seguintes temas: candidaturas fraudulentas;
cumprimento das normas pelos partidos (sistema de sancGes e espécies de a¢des); paridade de
género no Parlamento; paridade de género nas candidaturas; violéncia politica de género; e
efetivacdo da participacdo de mulheres em propagandas, convencdes e atividades partidarias.

2. Modelo juridico de protecio a participacio politica da mulher

Para compreendermos o diagndstico realizado, é importante a compreensdo do quadro
legislativo atual em torno do tema “Participacdo Politica da Mulher”. Neste topico, o objetivo
é explorar o que chamamos de atual modelo normativo brasileiro de protecdo a participacao
politica da mulher.

E relevante frisar que o citado arquétipo foi desenvolvido e est4 sendo aperfeicoado a
partir de esforcos estatais para cumprir as normas internacionais de Direitos Humanos, mais
precisamente a Convencao para Eliminar Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher
(CEDAW - sigla em inglés), e a Constituicdo Federal (CF/1988, art. 5°, I), conforme se extrai da
analise dos relatdrios brasileiros enviados ao Comité Internacional da CEDAW (BRASIL, 2013).

Esses esforcos sdo continuos, diante da préopria complexidade dos obstaculos que existem
ao exercicio efetivo da participacdo politica da mulher e da dinamicidade dos fatos da vida,
que exigem refor¢os constantes do Estado, por meio de politicas e do Direito, para que os
compromissos com a igualdade entre os géneros na politica se tornem uma realidade.

Os relatorios brasileiros enviados ao Comité Internacional da CEDAW tém sido muito
importantes para o desenvolvimento das pesquisas, pois permitem avaliar que a pauta por mais
igualdade entre os géneros na politica ndo se trata de uma reivindicacdo difusa e verborragica
dos movimentos sociais e feministas, mas sim de pleitos que tém, em normas juridicas formais
(CEDAW e CF/1988), reconhecidas pelo Estado brasileiro nos relatérios analisados, o ponto de
partida para a reivindicagdo legitima dessa igualdade.

O modelo brasileiro de protecdo juridica a participagdo politica da mulher é o que
designamos de conjunto de normas que tém como finalidade proteger e fomentar a participagdo
politica desse grupo (direito-meio) com a finalidade de alcancar mais igualdade (direito-fim)
entre os géneros no ambito politico-eleitoral (ALMEIDA; MACHADO, 2018).

Esse modelo pode ser resumido da seguinte forma:
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Mecanismos de protecao Dispositivo legal Diploma normativo Destinatarios

i n°
Cotas de candidatura por sexo/género Art. 10, § 3° (Lféinegfglogél?z?;gb es) Partidos politicos
Destinagao de, no minimo, 5% do Fundo .

s ’ ST Art. 44, caput, | Lein®9.096/1995 ) "
Partidario para promogao e difusao da | . P A . " Partidos politicos
participagdo politica das mulheres inciso Ve §¥d (Lei dos Partidos Politicos)

Propaganda institucional destinada a -

incentivar a participacao feminina na | Art. 93-A° l(_lilainGgr;O;;;gE?; des) Tribunal Superior Eleitoral

politica ¢

Reserva de 30%, no minimo, de

recursos do Fundo Partidario e do Fundo Art. 9° Lein®13.165/2015 Partidos Politicos

Especial de Financiamento de Campanha ‘ (Reforma Politica de 2015)

para candidatas

Reserva de género, na proporgao minima

de 30%, também deve incidir sobre a TSE - CTA

constituicdo dos orgdos partidarios, - Partidos Politicos
- ) S 0603816-39

como comissDes executivas e diretorios

nacionais, estaduais e municipais

Fonte: Elaboragdo prépria.

Esse arquétipo possui cardter bifronte e conjuga duas categorias de a¢des afirmativas”
reserva e incentivo a ocupacao de espacos. Sua finalidade é incluir o género minoritario no
processo eleitoral por meio de uma garantia minima de participacao.

O citado modelo normativo vem evoluindo e sendo alimentado por fontes do Direito de
naturezas diversas, notando-se, a partir de 2015, importantes julgamentos provenientes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Supremo Tribunal Federal (STF), que incrementaram
esse arquétipo normativo com novas protecdes. Em relacdo ao ano de 2020, o TSE fortaleceu a
protecdo juridica da participacdo politica da mulher ao responder a CTA 0603816-39, fixando
interpretacdo de que a regra garantista da reserva de género, na propor¢ao minima de 30%,
também deve incidir sobre a constituicdo dos drgaos partidarios, como comissdes executivas e
diretérios nacionais, estaduais e municipais (MACHADO; ALMEIDA, 2020).

0O modelo normativo definido em 2018 ja passou por alguns reforgos e enxerga-se, em sua
ultima evoluc¢do, uma importante medida para inserir, dentro das agremiac¢des partiddrias, a
perspectiva social da mulher, no sentido empregado por Young (2000). Desse modo, uma vez
que o arquétipo normativo brasileiro de prote¢do a participagdo politica da mulher deriva de
normas internacionais e constitucionais, é importante que se reflita sobre agdes concretas, e
até mais rapidas, para se atingir a finalidade das normas.

6 “Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais,
promovera, em até cinco minutos didrios, continuos ou ndo, requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda
institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a participacdo feminina, dos jovens e da comunidade negra
na politica, bem como a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro”.

7 Sobre os fundamentos das acdes afirmativas, no Brasil, conferir CESAR (2003).
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O TSE tem se mostrado sensivel a pauta que envolve a inclusdo de mais mulheres na
politica, como ja se observou. Registra-se também ter sido a referida Corte, no exercicio da sua
funcdo jurisdicional, uma grande responsavel pelo reforco do modelo normativo de protecao a
participacdo politica da mulher, por meio da fixacdo de precedentes que reconheceram formas
de punicdo aos infratores das normas. Precedentes sdo fontes do Direito, razdo pela qual devem
ter reconhecido o seu papel central na formatagdo de um sistema de protecdo a participacao
politica mais forte e inclusivo (ALMEIDA; MACHADO, 2019).

Asituacdosingular da Justica Eleitoral, que exerce func¢dojurisdicional, mas também func¢ao
administrativa intensa®, permite a andlise desse problema juridico a partir de mecanismos
provenientes do exercicio de ambas as func¢des. Como dito, o modelo normativo de protecdo
a participacdo politica da mulher tem amparo direto em normas constitucionais que preveem
direitos aigualdade, a ndo discriminacdes por razdes de género e raca, bem como a participacao
politica — direitos, portanto, fundamentais. Contudo, em face dos problemas diagnosticados e
considerando que o Direito pode ser um instrumento de mudanca do ambiente socioldgico
dessa exclusdo, realizamos propostas por um modelo forte de protecdo juridica a participacao
politica da mulher no Brasil.

3. Por um modelo forte de protecio juridica a participacio politica da mulher

Ao nos propormos, mediante pesquisas e debates em grupo, a pensar, de forma mais
macro, o problema, partimos dos dados expostos no “Relatério Final do Eixo Tematico VII:
Participacdo das Minorias no Processo Eleitoral”, do Grupo de Trabalho para Sistematizagdo das
Normas Eleitorais (SNE), cujo objetivo, além de analisar as questdes relativas a cada subtema,
foi oferecer propostas de encaminhamento resultantes dos trabalhos do GT, dentre as quais se
destacam:

a) instituicdo de programa de diversidade da Justica Eleitoral e de atualizacdo do
Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral; b) insercdo das disposicdes relativas
as minorias no processo eleitoral também nas principais resolu¢des temaéticas,
contribuindo para fomentar a cultura de atengdo cotidiana e rotineira a diversidade
e a acessibilidade eleitoral; c) formalizacdo do tema da garantia dos direitos politicos
das pessoas com deficiéncia como um dos temas prioritarios das acdes de capacitacdo
e de cidadania da Justica Eleitoral, com inclusdo de mdédulo especifico na capacitacdo
de mesarios; e d) constituicdo de grupo de estudo com pesquisadores para aperfeicoar
as informacdes e dados da Justica Eleitoral, com a finalidade de facilitar pesquisas
académicas e a fiscalizacéo por parte do Tribunal e da sociedade civil, dentre outros.
(BRASIL, 2019, p. 8).

Passamos a examinar as disposi¢ées do Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/1965), da Lei das
EleicGes (Lei n® 9.504/1997) e da Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995) sob o enfoque da

8 A Justica Eleitoral, por ter a incumbéncia constitucional de organizar e gerenciar todo o processo eleitoral, exerce
funcdo administrativa que vai além da sua gestdo propria. Sobre isso, conferir MACHADO (2018).
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Constituicao Federal de 1988, dos tratados e convencdes das quais o Brasil é signatdrio, das leis
e dos precedentes judiciais sobre minorias nos processos democraticos.

Sistematicamente, serdo divididas as proposicdes em dois eixos: (a) propostas de
concretizag¢do imediata, visando as proximas eleicdes; e (b) propostas de modificagdo estrutural
que possibilitem a ampliacdo da participacdo efetiva das mulheres na politica a médio prazo.

3.1 Propostas de concretizacao imediata
As propostas de concretizacdo imediata que sugerimos sdo as que seguem.
3.1.1 Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965)

No Relatério Final do Eixo Tematico VII, no que concerne ao subgrupo mulheres, somente
foi realizada a mencdo a um dispositivo, cujo teor tem aplicacdo geral. Trata-se do art. 1° do
Codigo Eleitoral (BRASIL, 1965):

Art. 1° Este cédigo contém normas destinadas a assegurar a organizacao e o exercicio
de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedird instrucdes para sua fiel
execucao.

Foi sugerido o estabelecimento de diretrizes comuns para o tratamento inclusivo das
minorias no processo eleitoral e a sistematizacdo das normas esparsas.

Neste momento, propde-se que, na atualizacdo legislativa do Cddigo Eleitoral, seja
expressamente prevista a obrigacdo das instituicdes e dos partidos em pautar as suas agoes
com base na igualdade de género e de raca, fortalecendo a dimensdo normativa do principio
da igualdade no Direito Eleitoral.

3.1.2 Lei das Eleicoes (Lei n° 9.504/1997)

A maior parte dos encaminhamentos relacionados a participacdo das mulheres no
processo eleitoral teve como base questdes extraidas de dispositivos da Lei das Eleicdes.

O art. 7° da Lei n® 9.504/1997 prevé a primazia da autonomia dos partidos para a definicao
das normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formacdo de coligacdes.

Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formacao de
coligacgdes serdo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢des desta
Lei. (BRASIL, 1997).

118



Eixo Tematico VII: Participacao
politica dos grupos minorizados

Por outro lado, ndo ha que se olvidar da necessidade de ampliacdo democratica também
no funcionamento interno dos partidos. Na verdade, como parte essencial da politica-eleitoral,
os partidos politicos estdo obrigados a adotar posturas e diretrizes compativeis com a garantia
de direitos, inclusive de grupos minorizados.

Nesse sentido, propde-se a edicdo de norma em que seja determinada a obrigacdo dos
partidos a chamar e incentivar a participacao ativa de mulheres filiadas durante as convencdes
partidarias, notadamente por meio do uso da palavra.

Uma previsdo em tal direcdo teria como finalidade o aperfeicoamento e a valorizagdo
dessa etapa do processo eleitoral, porquanto, ao mesmo tempo em que ¢é destacada a
necessidade de participacdo concreta das mulheres, sinaliza a importancia das deliberacdes
durante as convencdes, as quais ndo podem ser visualizadas como meros eventos formais em
que prevalece o siléncio partidario e a manutencdo de estruturas de poder ja consolidadas.

Emrelacdo ao papel exercido pela Justica Eleitoral para o fortalecimento e aperfeicoamento
da democracia, sabe-se que este é indiscutivel. Como prova disso, a legislacdo prevé o papel
institucional de promover medidas de educacdo cidada, conscientizacdo acerca do exercicio do
voto livre e consciente e incentivo a participacdo de grupos minorizados na politica.

Nesse sentido, é o teor do art. 93-A da Lei das Eleigoes:

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1° de abril e
30 de julho dos anos eleitorais, promoverda, em até cinco minutos didrios, continuos
ou ndo, requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda institucional, em
radio e televisdo, destinada a incentivar a participacdo feminina, dos jovens e da
comunidade negra na politica, bem como a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o
funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.

No Relatdrio Final do Eixo Tematico VII, ja havia sido apontada a necessidade de inclusdo
de outros grupos, como pessoas trans, indigenas e pessoas com deficiéncia, para fins de
estabelecimento de politicas de incentivo de participa¢do politica. Também havia sido apontada
a auséncia de regulacdo por meio de resolucdo e proposto o estabelecimento de um plano de
midia para assegurar a adequada concretizacao dessa previsao legal.

3.1.3 Lei dos Partidos (Lei n° 9.096/1995)
A Lein®13.487/2017, em seu art. 5°, revogou os arts. 45, 46, 47, 48 e 49 e o paragrafo unico

do art. 52 da Lei n° 9.096/1995, extinguindo a propaganda partiddria no radio e na televisdo a
partir de 1° de janeiro de 2018.
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Ocorre que, entre os dispositivos revogados, encontra-se o inciso IV do art. 45 da Lei dos
Partidos Politicos, cuja redacdo era a seguinte:

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta
minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade: (Revogado pela Lei
n° 13.487, de 2017)

[..]

IV - promover e difundir a participacéo politica feminina, dedicando as mulheres o
tempo que serd fixado pelo 6rgédo nacional de direcdo partiddria, observado o minimo
de 10% (dez por cento) do programa e das inserc¢des a que se refere o art. 49. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (Revogado pela Lein® 13.487, de 2017)

Como se observa, sobredita norma previa a obrigacdo de que, no minimo, 10% do
programa e das inserc6es da propaganda partidaria fossem dedicados a promover e difundir a
participacao politica feminina.

Depois da revogacdo da norma, entretanto, ndo houve edi¢do de novo dispositivo, o que
representou, na pratica, um retrocesso na protecdo normativa da participacdo das mulheres na
politica. Diante disso, é verificada a necessidade de edicdo de nova norma que resgate a protecdo
legislativa e a atualize, seguindo o critério de proporcionalidade ja aplicado pela Lei Eleitoral.

Propde-se, assim, a elaboracdo de norma que assegure que as mulheres tenham pelo
menos 30% (trinta por cento) do espaco de visibilidade nos canais de didlogo e divulgacao dos
partidos politicos, incluindo sitios eletrénicos e paginas em redes sociais.

Outrapropostaseriaainsercdo,nocitadomodelo,deacdodefomento,sobretudo,intrapartiddria,
para que os registros de candidaturas de mulheres possam refletir a diversidade racial.

Propde-se, assim, a elaboracdo de norma que assegure que os programas, obrigatoriamente,
e mediante a destinacdo equanime de recursos, garantam a promocdo de ambas as categorias
(género e raca).

Uma das possibilidades que enxergamos para concretizar a inclusdo interseccional seria
a alteracdo da redacdo do art. 44, caput, inciso V e § 5° da Lei n°® 9.096/1995 (Lei dos Partidos
Politicos) para constar:

Art. 44 [...]

V -na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres, inclusive autodeclaradas pretas e pardas (negras), criados
e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacdo, por instituto
com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel
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nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total, devendo os
programas, obrigatoriamente, e mediante a destinacdo equanime de recursos,
garantir a promogdo de ambas categorias (género e raga).

Alguns partidos politicos, inclusive, tém secretarias especificas para pautas raciais e
articulam-se diretamente com 0s movimentos sociais cujos propdsitos sdo antirracistas, o que
apresenta potencial de facilitar, ainda mais, a implementacdo desses programas.

Outro detalhe a ser observado é referente ao preenchimento da reserva de vagas — na
direcdo das agremiacdes —, por forca da decisdo do TSE na CTA 0603816-39 (BRASIL, 2020). E
importante que seja garantida a diversidade racial na ocupacdo desses cargos pelos partidos
politicos, os quais, reforgcamos, possuem a funcdo politica e social de fomentar e proteger a
participacdo de mulheres na politica, sem distin¢do de raca, classe, género e orientagdo sexual.

Relembra-se que uma atuacdo constituinte unida e suprapartiddria das 26 deputadas
constituintes, aliada ao movimento das mulheres, foi a responsavel pela inclusdo dos diversos
direitos fundamentais das mulheres na Constituicdo. De fato, a luta pela concretizacdo dos
direitos fundamentais deve atravessar todas as questdes partiddrias. Alids, qualquer norma
constante nos estatutos dos partidos politicos que exortem ou legitimem o descumprimento
dos direitos humanos e fundamentais seria inconstitucional.

Partindo desse pressuposto e do fato de que as mulheres podem vir a unir forcas politicas
no Parlamento para formarem uma coalizdo em prol da concretizacdo da igualdade de género;
ndo obstante ndo haver essa garantia formal, é preciso que elas sejam protegidas contra as
forcas e represalias politico-partiddrias.

O ordenamento juridico brasileiro garante que os partidos politicos, em relacdo aos cargos
proporcionais, sejam detentores dos mandatos. Assim, é possivel que o parlamentar venha
a perder seu mandato em virtude da pratica de infidelidade partidaria. Esse parlamentar,
contudo, pode alegar justa causa como defesa para a pratica do ato que tenha sido considerado
pelo partido como “infidelidade partiddria”. Essas questdes estdo regulamentadas na
Resolucgdo n°® 22.610/2007, parcialmente revogada pela Lei n° 13.165/2015, que alterou o
art. 22-A da Lei n° 9.096/1995.

Apropostanormativaaquiapresentadaénosentidode fortalecer o exercicio daparticipagdo
politica da mulher exercida na esfera parlamentar, ou seja, quando do exercicio do mandato.
Propde-se, para assegurar mais autonomia e independéncia em relagdo a orientacdo do partido
na sua atuacdo parlamentar, que se estabeleca uma norma que reconheca como justa causa a
atuacdo da mulher parlamentar caso, nessas votagdes, a orientacdo do partido conflite com a
proposta legislativa que tenha como finalidade concretizar o principio da igualdade material
da mulher.
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Entende-se que essa solucdo poderad fomentar o ingresso de mais mulheres na politica,
pois, especificamente quanto ao tema igualdade entre os géneros, elas terdo ampla liberdade de
decidir se seguirdo ou ndo a orientagdo partiddria, sem que isso importe em perda do mandato
por infidelidade partidaria.

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa
causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as
seguintes hipodteses:

III - a atuagdo da mulher parlamentar contraria a orientacdo do partido quando esta
conflitar com proposta legislativa que tenha como finalidade concretizar o principio
da igualdade material da mulher.

3.2 Propostas de modificacao estrutural
As propostas de modificacdo estrutural que sugerimos séo as que seguem.
3.2.1 Paridade de género no Parlamento e nas candidaturas

A instituicdo desses mecanismos de inclusdo garantiria, em uma unica eleicdo, o alcance
imediato de um quadro mais igualitario entre os sexos no corpo parlamentar.

Primeiramente, é preciso se ter em mente que a igualdade deve se dar em um processo
(PIOVESAN, 1998) por meio do qual outros valores também sejam levados em consideracao,
como a preferéncia politica do eleitor na escolha de que os representara.

Aofimeao cabo, o eleitor é que detém o poder soberano de escolher o perfil do representante
que ele deseja que ocupe os cargos do Parlamento. Contudo, o objetivo das cotas é garantir
que o mercado politico-eleitoral dé ao eleitor opcdes mais igualitarias e representativas dos
marcadores sociais.

Por essa razdo, passa-se a entender, diante dessa nova conjuntura que se apresenta, que,
neste momento, é preciso haver remodelacdo do modelo legislativo brasileiro de protecéo
a participacdo politica da mulher a fim de inseri-la ndo s6 no processo eleitoral (reserva de
candidaturas), dando-lhe condi¢bes mais factiveis e reais de disputa para que ela possa se
colocar como uma dessas op¢oes do mercado politico, mas também sua inclusdo no Parlamento,
através das reservas de assentos.

O tempo nos revelou que a desigualdade politica é estrutural, refletindo nas institui¢des
que deveriam trabalhar para aboli-la, de modo que uma mudanga estrutural é essencial.
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Uma dessas autoras, ao escrever sobre as cotas de assentos, entendia que se essa igualdade
fosse instituida de forma automadtica, pela instituicdo de cotas de assento, ndo haveria um
processo de maturacgdo desse modelo juridico de fortalecimento. Contudo, a realidade altamente
discriminatoria e de segregacao, revelada nos ultimos trés anos, aponta que apenas com essa
mudanca mais robusta é que a igualdade vai ser alcancada.

Constatou-se que, mesmo com o fomento e a protecdo da participacdo politica da mulher,
ndo se avancou no processo de igualdade entre os géneros nesse ambito, avaliando-se ser,
atualmente, plenamente vidvel se instituir reserva de vagas paras as mulheres diretamente no
corpo parlamentar.

A exclusido politica das mulheres decorre, na realidade, de uma discriminacdo tdo
profunda e arraigada que apenas medidas como as cotas de assento no Parlamento poderiam
alcancar essa igualdade. No caso, essa discriminagdo enraizada seria o interesse especifico
que uniria todas as mulheres, suprapartidariamente, e justificaria a adogdo dessa medida,
Unica adequada, necessdria e proporcional (em sentido estrito) a concretizar a igualdade entre
homens e mulheres no corpo politico, acaso as demais falhem.

3.2.2 Clausula de desempenho e o “multiplicador partidario de género”

A clausula de desempenho foi instituida pela Emenda Constitucional n°® 97/2017 e criou
um novo critério de acesso aos recursos do Fundo Partidario e ao acesso gratuito ao radio e a
televisdo, o qual tem por base os votos atribuidos aos partidos nas elei¢des para a CaAmara de
Deputados.

A proposta “do multiplicador partidario de género” seria atribuir “peso 2” aos votos
dados a candidaturas femininas. A principio, essa indicacdo ndo teria como ser taxada de
inconstitucional, pois o peso 2 traria beneficio aos candidatos homens e as candidatas mulheres,
ao se aumentarem os recursos do Fundo. Em outros termos, em face do peso 2 dos votos dados
a mulheres, aumentar-se-iam, de igual maneira, os recursos destinados ao financiamento tanto
de mulheres como de homens, na proporcdo estabelecida pelo art. 9° da Lei n° 13.165/2017,
conforme interpretacdo dada pelo STF nos autos da ADIN n° 5617.

Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario: [...]

IT - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporcéo dos
votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, atribuindo-se, aos
votos de mulheres candidatas peso 02 (dois), neste computo.

Essa proposta se afigura justa na medida em que atribui peso positivo —reconhecimento —a
uma categoria excluida dos espacos de poder, tendo potencial de gerar incentivos aos partidos
politicos para investirem na captacdo e formacao politica de mulheres e se alcancar, assim,
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mais redistribuicdo nos cargos politicos. Insere-se, assim, na segunda categoria de acdes (de
incentivo a ocupacdo de espacos).

4. Consideracoes finais

Depois de seguir a metodologia indicada e desenvolver as propostas anteriores, analisamos
que, de forma geral, apesar de algumas medidas ja terem sido adotadas, claramente se mostram
ainda insuficientes na protecdo do direito a participa¢do da mulher na politica, uma vez que os
numeros ndo refletem a necessidade e vontade social por mais igualdade de género na politica.
Os gargalos, conforme apontam as pesquisas, estdo na politica formal, a qual, por sua formacao
historica e estrutural, é terreno praticamente impermeavel ao “feminino”.

Dessa forma, as mudancas imediatas e estruturais propostas fortalecerdo o modelo de
protecdo juridica a participacéo politica da mulher.
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SUPERACAO DAS BARREIRAS A PARTICIPACAO DE MULHERES
NA POLITICA: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E
CANDIDATURAS FICTICIAS1

Resumo: O artigo busca analisar os entraves a participacdo politica das mulheres, a
partir de um banco de dados e de pesquisas bibliograficas, e sugerir proposi¢des acerca de
dois problemas centrais que permeiam a participacdo feminina na politica: os percalgos
institucionais relacionados a plena implementacdo das cotas de género, em especial no que
tange as tentativas de fraude dessas candidaturas; e a violéncia de género a que sdo submetidas
no ambiente politico.

Palavras-chave: género; politica; violéncia; fraude; Codigo Eleitoral.
1. Introducao

O presente artigo é fruto de atividade académica coletiva realizada com graduandos de
Direito da FGV Direito Rio ao longo do primeiro semestre de 2021 e estd ligado as atividades do
Programa Diversidade?, criado em 2018, com a missdo de promover e produzir conhecimento
acerca de temas de diversidade e inclusao, tanto da perspectiva institucional quanto social.

Em 2021, foram propostos dois field projects voltados para as questdes de género na
politica. O tema da participa¢do feminina na politica tornou-se o vetor central do trabalho
dos dois projetos, sendo um no sentido da andlise do quadro atual da acfo afirmativa de
reserva de candidaturas femininas, suas dificuldades de implementacgdo e as possibilidades
de aperfeicoamento; e o outro voltado a uma visdo mais progndstica de enfrentamento da
violéncia politica de género, como hipdtese ainda néo tipificada de ilicito eleitoral.?

O field project sobre mobilizacdo e combate a violéncia politica de género teve como
objetivo principal a conceituacdo, mobilizacdo em torno do conceito e da prevaléncia da
violéncia politica de género no pais, assim como proposicdo de medidas concretas para que
seja combatida, em todos os ambitos. Além disso, o field teve como finalidade a expansdo do
projeto de lei eshocado anteriormente como atividade letiva na FGV Direito Rio. A ampliacéo

! Trabalho realizado sob a coordenacdo dos professores Leandro Molhano, Ligia Fabris e Silvana Batini, com os
seguintes alunos da graduacdo da FGV Direito Rio: Caio Romio Augutos; Eduarda Caldas; Eduardo Augusto Rodrigues
dos Santos; Giovanna Camargo Messner Neves; Julia Lie Sakashita de Freitas; Luna Siqueira Costa; Marina d’Avila
Garcez Dias; Vinicius de Lacerda Ramos Ferreira Carneiro; Beatriz Oliveira Maia Coutinho; Deborah Melegare Teixeira
Salvador; Lais Jardim de Oliveira Gomes; Nayara Teixeira de Souza; Sofia Vianna Hannig da Gama; Tayne Eduarda
Miranda de Oliveira; e Victoria Geoffroy Scardini.

2 PROGRAMA diversidade. In: ESCOLA DE DIREITO DO RIO DE JANEIRO. FGV Direito Rio. Rio de Janeiro: FGV Direito
Rio, [2018]. Disponivel em: https://direitorio.fgv.br/escola#programa-diversidade. Acesso em: 23 set. 2021.

3 Os resultados parciais dos dois projetos fizeram parte do relatdrio incorporado a Fase II do Projeto de Sistematizagdo
das Normas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral, Eixo VII, sobre participacdo no processo eleitoral.
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do seu escopo teve por objetivo incorporar a necessidade de estabelecimento de politicas de
integridade para os partidos politicos, para que possam combater internamente, responsabilizar
agentes e proteger as pessoas vitimas de atos de violéncia politica de género.

Para a ampliacdo do desenho do projeto de lei, foram feitas amplas pesquisas, seja
bibliografica, seja de diversos parametros legislativos e estatutarios de partidos, no ambito
interno e internacional. Com isso, elaborou-se uma proposta legislativa de regulagdo interna
dos partidos politicos, bem como a sugestdo de incorporacao imediata do conceito de violéncia
politica de género em decisdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com a finalidade de dar
resposta aos atos que atualmente vitimizam deputadas de forma crescente, especialmente
aquelas marcadas como negras e trans.

O segundo field iniciou seus trabalhos analisando um banco de dados fornecido pela
Procuradoria Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (PRE/R]), a partir de parceria firmada com o
Programa Diversidade da FGV Direito Rio, de casos que versavam sobre fraudes eleitorais de
candidaturas femininas nas elei¢es municipais de 2020 no Estado do Rio de Janeiro. Foram
consultadas as peticdes iniciais das acOes de natureza cassatoria* propostas pelo Ministério
Publico Eleitoral (MPE) no Rio de Janeiro, tendo como causa de pedir a fraude na formacgao
das chapas proporcionais em diversos municipios do estado, de molde a identificar as espécies
de fraude mais comuns, suas semelhancas e, em especial, as dificuldades de enfrentamento
processual.

Além dos dados das acdes eleitorais propostas, os alunos fizeram andlises comparativas
com os sistemas de alguns paises para, a partir dai, propor uma série de medidas consideradas
aptas a incrementar a efetividade das acdes afirmativas de género nas eleicOes, seja pela via
do aumento do estimulo a denuncias, seja pelo prazo para uma investigacdo mais robusta
das infracOes, seja pela prevencdo da dupla vitimizacdo da candidata, como também pela
necessidade de accountability dos partidos politicos. As conclusdes contidas no relatério de
ambos os projetos sdo parciais e fazem parte de um objeto maior de analise ainda em andamento.
Ndo tém a pretensdo de compor resultado final de pesquisa, mas prestam-se, por ora, tao
somente, a colaborar com o trabalho de identificar entraves e de formular possibilidades de
superacado na legislacao eleitoral.

2. Violéncia politica de género em eleicoes

A violéncia politica de género pode ser classificada como toda e qualquer acdo ou omissdo
que gere, de forma direta ou indireta, danos fisicos, psicolégicos, sexuais ou financeiros a
pessoas candidatas, eleitas ou nomeadas no exercicio da funcdo publica devido a aspectos

* Foram analisadas as peticdes iniciais de 25 ag¢des, entre AIJEs e AIMES, propostas pelo Ministério Publico Eleitoral
do Rio de Janeiro nos Municipios de Nil6polis, Rio das Ostras, Miracema, Barra do Pirai, Engenheiro Paulo de Frontin,
Saquarema, Pirai, além da capital, Rio de Janeiro.
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relacionados a identidade de género ou a um estereétipo de género.’ E importante ressaltar
que mulheres, cis e trans, estdo sujeitas a esse tipo de violéncia. Uma das razdes para isso
é o entendimento equivocado, porém amplamente difundido, de que a politica é espaco que
deveria ser ocupado exclusivamente por homens.

Diversos acontecimentos nos ultimos tempos chamaram a aten¢do para como esse tipo de
violéncia se manifesta no cotidiano de candidatas e eleitas, tanto cis quanto LGBTQIA+, negras
ou brancas, sendo certo que mulheres negras e trans sofrem mais ataques. Por exemplo, pode-se
mencionar o assassinato da Deputada Marielle Franco, os tiros disparados contra a casa da
Deputada Caroline Iara, os constantes ataques sofridos pela Deputada Erika Hilton e o recente
caso de assédio sexual sofrido pela Deputada Isa Penna dentro da Camara Legislativa de Sao
Paulo (Alesp).

Por meio da campanha da Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, “Violéncia
Politica de Género: a maior Vitima é a Democracia”, a Agéncia Camara de Noticias noticiou
que, entre 1998 e 2016, 79 candidatas mulheres foram mortas®, o que deixa claro que o Caso
Marielle Franco nao foi isolado. Nas elei¢cGes municipais de 2016, quase 90% das candidaturas
de mulheres receberam zero votos, ou seja, sequer a propria candidata ou seus familiares
votaram nela. Uma pesquisa realizada pelo Instituto Alziras’ revelou que, nas elei¢cdes de 2018,
cerca de 45% das candidatas apontaram a falta de recursos como principal dificuldade, fato
que demonstra a desproporcionalidade de investimentos em campanhas eleitorais de acordo
com o género em questdo. Esses sdo apenas alguns dados que comprovam a existéncia e o
fortalecimento dessa problematica no Brasil.

Além de proteger essas pessoas, € necessario garantir a democratizacdo politica entre
0s géneros e o livre exercicio do poder politico nos mandatos de mulheres e pessoas trans,
proteger e prevenir candidatas e eleitoras de condutas marcadas pela violéncia politica de
género, garantir que as eleitoras se sintam também protegidas e tenham garantido seu direito
ao voto, seu direito de ver seus interesses politicamente representados, sem qualquer tipo
de interferéncia ou ameaca. Por fim, é preciso buscar a responsabilizacdo de todos aqueles
que colaboram, propagam e realizam condutas que se enquadram, portanto, como violéncia
politica de género. Dai a necessidade de aprimoramento da legislacdo brasileira atual para
incluir mecanismos de enfrentamento dessa espécie de violéncia.

E certo que o fendmeno da violéncia politica de género transcende o aspecto eleitoral e
avanca no exercicio de mandatos e da propria cidadania de eleitoras mulheres e pessoas trans.

5 Definicdo retirada do projeto de lei em fase de finalizacdo elaborado no ambito da disciplina Violéncia Politica de
Género, da FGV Direito Rio (CAMPOS, 2021).

6 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Camara lanca campanha contra violéncia politica de género
com foco nas elei¢cdes municipais. In: BRASIL. Congresso Nacional. CAmara dos Deputados. Agéncia CAmara Noticias.
Brasilia, DF, 7 out. 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/698624-camara- lanca-campanha-contra-
violencia-politica-de-genero-com-foco-nas-eleicoes-municipais/. Acesso em: 12 abr. 2021.

7 PERFIL das prefeitas no Brasil: mandato 2017-2020. Organizacdo: Instituto Alziras. Rio de Janeiro: Instituto Alziras,
2018. Disponivel em: http://prefeitas.institutoalziras.org.br. Acesso em: 12 abr. 2021.
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Para o escopo do presente trabalho, contudo, vamos nos ater a reflexdo no &mbito eleitoral em
sentido estrito.

A primeira constatacdo € relativa a completa auséncia de normatividade para enfrentamento
do tema em ambito nacional. Apesar dos casos persistentes e crescentes, a legislagdo eleitoral
desconhece o problema, e ndo ha pardmetros jurisprudenciais ou doutrindrios sélidos que
possam conferir um minimo de efetividade na protecdo de candidaturas contra a violéncia
politica de género.

No contexto normativo atual, a violéncia politica de género praticada na propaganda
eleitoral exige esforco argumentativo acima do razodvel para seu enquadramento nas hipoteses
previstas no Codigo Eleitoral e na Lei n° 9.504/1997, e, ainda assim, inumeras situacdes em que
esse tipo de violéncia se verifica estdo fora da abrangéncia dessas normas.

Veja-se, por exemplo, o art. 243, 1,2 do Codigo Eleitoral, que proibe a propaganda que
contenha preconceito de raca ou de classes. Sdo categorias que, em esforgo extensivo de
interpretacdo, poderiam também abranger a proibicdo da propaganda que reverbere o
preconceito de género. No entanto, isso, repita-se, exigira a adequacdo da jurisprudéncia e
talvez o avango para sua previsdo em resolu¢des do TSE. Ainda assim, sua infringéncia nao
trard consequéncias no plano sancionatorio, por absoluta auséncia de previsao legal.

0 abuso da propaganda que expde a candidata mulher na sua vida intima e especialmente
sexual ndo encontra previsdo legal nem mesmo espago de interpretacdo extensiva possivel,
embora seja pratica corriqueira em campanhas eleitorais o ataque desferido contra candidata,
ndo por sua postura publica, mas por questdes ligadas a seu género. O exercicio do direito de
resposta ndo atende a protecdo necessdria ja que, longe de atingir o objetivo de neutralizar o
ataque, acaba por potencializa-lo quando o tema afeta a esfera intima da candidata.

No plano do Direito Penal eleitoral em sentido estrito, também ndo hé previsdo de tipos
especificos, restando o enquadramento em crimes como calunia, difamacgdo e injuria, nem
sempre aptos a dar cobertura aos abusos relacionados a género.

Com base nessas consideracdes, o grupo formulou sugestdes de encaminhamentos,
de naturezas diversas, tanto no curto quanto no médio prazo. De maneira geral, aponta-se
a necessidade de formulacGes normativas que contemplem expressamente o fenémeno da
violéncia de género nas eleicdes e também no exercicio dos mandatos. Especificamente no
que se refere as elei¢des, identifica-se a necessidade de se tipificarem formas de violéncia de
género na propaganda, sem prejuizo da possibilidade de que a propria jurisprudéncia do TSE
reconheca o ilicito como espécie de abuso ja contemplada pela legislacdo em vigor.

8 Art. 243. Ndo serd tolerada propaganda:
I - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou
de classes; (BRASIL, 1965.)
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Por outro lado, o grupo também reconhece que o alinhamento dos partidos politicos com
a adogdo interna de regras de adequacdo no combate a essa espécie de violéncia é medida de
vital importancia. Sugestoes:

1. no médio prazo: necessidade de que o Poder Legislativo elabore legislacdo que
contemple a violéncia politica de género, tanto no a&mbito das campanhas eleitorais
como também no exercicio dos mandatos e da cidadania em geral;

2. no curto prazo: adequacao da jurisprudéncia para incluir o preconceito e a violéncia de
género como forma proscrita de propaganda eleitoral e insercdo dessa compreensao
no dmbito das resolucdes para as proximas eleigdes;

3. nocurto prazo: envolvimento dos partidos politicos no combate a esse tipo de violéncia,
uma vez que a violéncia politica de género também estd fortemente presente nas
relacOes intrapartiddrias. Dessa forma, a institucionalizacdo do compliance nos
partidos politicos se traduz como forma essencial de prevencdo e repressdo dessa
violéncia que atinge tantas mulheres, em suas condi¢Ges de candidatas e de eleitas,
assim como pessoas trans.

3. Promocio da igualdade de género nas eleicoes brasileiras: analise da sistematizacao
das normas eleitorais e propostas de aperfeicoamento

A eficacia do art. 10, § 3°°, da Lei n° 9.504/1997 vem sendo submetida constantemente a
prova desde que a acdo afirmativa foi implementada, renovando-se as modalidades de fraude.

Com a realidade do financiamento preponderantemente publico das campanhas eleitorais
e com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de destinar o mesmo percentual de
recursos as candidaturas femininas'?, o modelo de fraudes na forma de candidaturas ficticias
(laranjas) sofisticou-se para também abarcar hipéteses de desvio de recursos que deveriam ser
enderecados as candidatas mulheres.

O modelo de enfrentamento judicial dessas ilicitudes, no contexto atual, da-se pela via
do ajuizamento de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) e A¢do de Impugnacdo de
Mandato Eletivo (AIME), na forma do precedente do REspe n°® 19392 (Caso Valenca do Piaui). A
solucdo, conquanto seja drastica e aparentemente crie desestimulo forte ao desvio, pode, em
curto prazo, perder efetividade, ja que facilmente se identificam alguns entraves:

1. auseéncia de critérios seguros na caracterizacdo da candidatura fraudulenta;

®Art. 10. [...]
§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. (BRASIL, 1997.)

10 ADI n° 5617/2018, complementada pelo entendimento do TSE de estender a obrigacdo também ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (Consulta n° 0600252/2018) (BRASIL, 2018; BRASIL 2018a).
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2. prazos muito curtos para apuracdo das fraudes na cota e, em especial, naquelas
relativas aos desvios dos fundos publicos destinados as candidatas;

3. litisconsdrcio passivonecessario entre todos os candidatos do partido, presumidamente
beneficidrios da fraude, resulta em demandas agigantadas e de dificil gestdo, com
prejuizos notoérios a celeridade e a efetividade;

4. obrigatoriedade de inclusdo das candidatas falsas no polo passivo cria desestimulo a
denuncia e resulta em perda de prova testemunhal, ja que a denunciante acaba por
figurar como ré.

O plano normativo sancionatdrio atual é falho e a atuacdo jurisprudencial, embora
tenha avancado, ainda ndo superou as insegurancas. Nem mesmo a ado¢do da AIJE como
forma de enfrentamento da fraude esta consolidada na jurisprudéncia, ainda que isso tenha
sido sinalizado em alguns julgados.

Tais constatagdes geraram a formulacdo de sugestdes de encaminhamento no plano da
legislacdo e da jurisprudéncia, tais como:

1. no médio prazo: necessidade de que o Poder Legislativo aprimore a legislacdo no
sentido de adaptar os instrumentos normativos vigentes para:

a. aumentar a viabilidade da investigacdo dos drgaos de controle, com aumento do prazo
para que os orgdos de controle possam examinar com maior cautela os indicios de
fraudes nas eleicOes, e adogdo de providéncias. Sugere-se o prazo de 180 dias a partir
da diplomacao;

b. alargar o prazo para as providéncias sancionatdrias contra as fraudes nas cotas pode
ser compensado com penalidades que ndo afetem diretamente o mandato, mas gerem
inelegibilidade e pena pecuniaria;

c. focar na responsabilizacdo e penalizacdo dos partidos politicos e ndo somente nos
candidatos, com previsdo de multa e/ou com diminuic¢do de valores a serem recebidos
do Fundo Partidario e do Fundo de Financiamento de Campanhas;

2. no médio prazo: necessidade de que o Poder Legislativo elabore legislacdo que
estabeleca a cota de género nos orgdos de direcao dos partidos;

3. nocurto prazo: evolucdo da jurisprudéncia, eventualmente com a edi¢do de sumulas,
sobre: (a) admissdo de AIJE para enfrentamento das fraudes nas cotas de género;
(b) determinacdo de que a parcela minima obrigatdria de destinacdo dos fundos
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eleitorais ao financiamento de candidaturas femininas se refere a candidaturas
proporcionais e verificacdo de que sua regularidade ndo se da no plano dos diretdrios
nacionais, sendo na averiguacao de cada diretorio; (c) hipdteses de ajuizamento feito
pelo MPE, em que seja autorizada a dispensa do litisconsdrcio passivo necessario
nas AIJEs e AIMEs que tenham por objeto a fraude nas cotas de género, deixando-se
ao alvedrio do Ministério Publico (MP) a avaliacdo da sua conveniéncia, a partir
dos dados levantados na investigacdo respectiva. Para o juizo de conveniéncia na
composicdo do polo passivo, sugere-se:

a. criar parametros mais seguros de avaliacdo da extensdo da responsabilidade da
candidata na fraude — para que a candidata seja incluida, serd necessario haver
indicios de ter anuido consciente e voluntariamente na fraude;

b. possibilidade de inclusdo, no polo passivo, do dirigente partidario contra quem haja
indicios de ter anuido ou contribuido para a fraude, cabendo a ele, em ultima analise,
a pena de inelegibilidade.

4. Conclusoes comuns aos dois fields

Embora partissem de pontos de vista diversos na analise da questdo feminina na
politica, ambos os grupos formularam algumas propostas convergentes.

Uma delas vai no sentido de que a inclusdo dos partidos politicos como agentes
responsdveis na evitacdo dos comportamentos desviantes é indispensavel se se quer avancar
nas questdes de género e politica. Nesse sentido, concluem pela necessidade de se caminhar
para uma reforma da legislacdo partidaria, para que passe a contemplar a necessidade de
adocdo de sistema de compliance e a previsao de celebracéo de acordos de leniéncia especificos
as agremiacdOes partidarias. Da mesma forma, entendem vidvel a adocdo de algumas medidas
mais simples pela via da jurisprudéncia, no sentido de prevenir conflitos e envolver as
agremiacOes de forma mais responsavel.

Assim, o art. 105-A da Lei n® 9.504/1997'! vem se constituindo 6bice de dificil superacdo,
quando se trata de atuagdo preventiva do MPE, jd que a jurisprudéncia do TSE acabou se
posicionando no sentido de que a proibicdo do dispositivo se estendia a todo e qualquer

11 Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo sdo aplicaveis os procedimentos previstos na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.
(BRASIL, 1997.)
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instituto da Lei da Acdo Civil Publica, incluindo-se a celebracdo dos Termos de Ajustamento de
Condutas (TACs).'

Sabe-se, todavia, que a protecdo dos interesses das minorias, incluindo-se aqui as
questdes de género, estaria mais bem aperfeicoada com a possibilidade da ado¢do dos institutos
da tutela coletiva, ainda que seus desdobramentos ndo venham a interferir no exercicio dos
mandatos, em virtude da natureza mais longa dessas ac¢des. Igualmente, a possibilidade de se
adotarem medidas consensuais de adequacdo, entre MP, partidos e, eventualmente, candidatos,
com a fixacdo voluntdria de penalidades pelo descumprimento dos TACs, poderd contribuir
para a criacdo de uma cultura de respeito as normas, com beneficios até mesmo aos partidos
que, de forma publica, obrigarem-se com o cumprimento das cldusulas.

Partindo dessas premissas, sdo encaminhadas as seguintes sugestdes:

1. no médio prazo: necessidade de o Poder Legislativo promover a institucionalizacdo do
compliance em partidos politicos com previsdo de acordos de leniéncia;

2. nomédio prazo: necessidade de que o Poder Legislativo altere a legislacdo, admitindo-se
os institutos da tutela coletiva no Direito Eleitoral, nas hipo6teses de protecdo de
minorias e questdes de género em geral;

3. no curto prazo: evolucao da jurisprudéncia do TSE, com edigdo de sumula e posterior
regulamentacdo em resolucdo, no sentido de dar interpretacdo restritiva ao art. 105-A
da Lei n° 9.504/1997, admitindo-se a celebracdo de TACs entre partidos, candidatos e
MPE, inclusive para fixacdo de penalidade pecunidria em caso de descumprimento de
seus termos.
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Democracia e representatividade negra

“[...] A promocao das pessoas negras nos processos politicos decisérios tem um potencial
para democratizar a definicdo da agenda publica [...]”

Renato Ferreira

A relacdo senzala-favela-prisdo, situada no continuum penal® que marca a transi¢cdo entre
escraviddo e democracia na sociedade brasileira, denota um Estado brasileiro estruturado
numa politica que ignora o processo desumanizante que fundou o pais, baseado na escravizacdo
de corpos negros. Tendo em vista o processo historico de controle social no Brasil perante as
imbricacdes pertinentes a articulacdo do Judiciario, da democracia e da participacéo politica,
revela-se um projeto de Estado profundamente descompromissado com a efetivacdo dos
direitos humanos nas suas dimensdes de reconhecimento e reparacdo quanto a desigualdade
racial e social.

Trata-se de um fato social revelador de descomprometimento com o Estado democratico
de direito, que se conecta aos indices exponenciais de violéncia a que estdo submetidas as
pessoas negras neste pais e, nesse sentido, a existéncia deste Grupo de Trabalho (GT VII):
Participacdo das Minorias no Processo Eleitoral. As violéncias sistematicamente engendradas
contra as candidaturas negras exemplificam a realidade atual de estruturacdo social brasileira
pautada na légica, nos signos e nos valores da colonizacdo.’

Os projetos econdmicos se transformaram ao longo da histéria, mas mantiveram em suas
bases o racismo. Se, no plantation, o regime escravocrata denunciava as relacées, no liberalismo —
e, hoje, no (neo)liberalismo® —, o racismo segue a estruturar a sociedade em seus autofagicos
anseios. A auséncia de acesso a cidadania e a igualdade de direitos repercute nos indices de
sub-representacdo nas casas legislativas, remontando todo um processo desumanizante de
espoliacdo e negacdo de direitos a caracterizar o que se denomina de “matriz da dominagdo”,
a partir da perspectiva feminista negra desenvolvida por Gonzalez (1984), Carneiro (1995) e
Crenshaw (1995).

O Eixo Pessoas Negras, que integra o GT VII, orienta suas atividades na perspectiva
do movimento negro educador, conceito que designa um conjunto de diversas formas de
organizacdo articuladas em torno de posturas e agenda de enfrentamento ao racismo. Em suas
trajetorias, as multiplas organizagdes negras, em sua pratica, produzem saberes, reivindicacdes
e proposi¢des em diferentes areas da sociedade brasileira, isto é:

6 ALVES, Dina. Rés negras, juizes brancos: uma andlise da interseccionalidade de género, raca e classe na produgdo
da punicdo em uma prisdo paulistana. Revista CS, Cali, Colombia, n. 21, p. 97-120, enero/abr. 2017. DOI: https://doi.
org/10.18046/recs.i21.2218.

7 A VIOLENCIA politica contra as mulheres negras. Rio de Janeiro: Instituto Marielle Franco: Justica Global e Terra de
Direitos, 2020. Disponivel em: https://www.violenciapolitica.org/. Acesso em: 24 set. 2021.

8 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implica¢des. Traducdo de Adail Sobral, Maria Stela Gongalves. 5. ed. Sdo
Paulo: Edicdes Loyola, 2014.
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O Movimento Negro ressignifica e politiza a raca, compreendendo-a como construcao
social. Ele reeduca e emancipa a sociedade, a si proprio e ao Estado, produzindo
novos conhecimentos e entendimentos sobre as relacdes étnico-raciais e ao racismo
no Brasil, em conexdo com a didspora africana (GOMES, 2017, p. 38).

Considerando as lutas travadas, ndo temos como deixar de analisar as transversalidades
étnicas e especificidades de certos seguimentos sociais negros em que se ancora 0 movimento
quilombola, que, na luta conjunta, tem reivindicado a garantia de direitos. O reconhecimento
das titularidades de seus territdrios tradicionais na Constituinte de 1988, descrito no art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT), é resultado da luta do povo negro,
antes mesmo de se ter uma organizacdo de representacdo nacional. Como resultado da luta
quilombola, em 1996, foi criada a Coordena¢do Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq). O I Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas,
realizado em 1995, representou a oportunidade de instalacdo da Comissdo Provisoria das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas. Fatos histéricos que ocorreram por ocasido da Marcha
Zumbi Contra o Racismo, pela Igualdade e pela Vida, marco fundamental do reconhecimento
do racismo como fator estruturante da sociedade brasileira, momento em que o combate a
opressao racial entrou com maior forga na pauta politica nacional.

Sao objetivos: lutar pela garantia de uso coletivo do territorio; pela implantacdo de
projetos de desenvolvimento sustentdvel; pela implementacdo de politicas publicas, levando
em consideracdo a organizacgdo das comunidades de quilombo; pela educacao de qualidade e
coerente com o modo de viver nos quilombos; pelo protagonismo e autonomia das mulheres
quilombolas; pela permanéncia do(a) jovem no quilombo; entre outros.

A Conaq é responsavel por manter amplo debate no Ambito do Poder Legislativo sobre os
procedimentos de regularizacdo de territérios quilombolas, implementacdo de politicas publicas
e visibilidades quilombolas. Participou ativamente na construcdo do Decreto n° 4.887/2003
(BRASIL, 2003), que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos e o art. 68 do ADCT, exercendo participacdo importantissima e influenciando
diretamente na construcao do texto legal. Assume também a defesa radical do referido decreto
perante a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3239 perante o Supremo Tribunal
Federal (STE).

A Conaq surge ndo sO para reivindicar solugdes para os problemas nacionais, mas
como movimento politico organizado para denunciar as relacdes desiguais historicamente
estabelecidas, em defesa dos direitos dos quilombolas.

O protagonismo politico dasliderancas quilombolas, mulheres e homens, tem sido crescente
em didlogo com os demais movimentos sociais no Brasil, unidos pela forca da identidade étnica.
Quilombolas construiram e defendem um territdrio que vive sob constante ameaga de invasao
cujas liderancas vivem sob ameaca de morte, realidade essa que revela como o racismo age
no pais, impedindo que pessoas negras tenham o direito a propriedade, mesmo sendo donas
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legitimas das terras herdadas de seus antepassados, que formaram territorios livres como
resisténcia ao regime escravocrata e colonialista.

Em consequéncia, a Conaq vem trabalhando ao lado de outros movimentos e organizacdes
parceiras pela garantia do pleno exercicio da cidadania quilombola, principalmente no que se
refere aos direitos a saude, a terra, a educacdo, a moradia, ao saneamento e a 4gua, bem como
a violacgdo dos direitos humanos, ao combate ao racismo institucional e a tantas outras formas
de violéncia direcionadas aos quilombos.

Deve-se ter em mente e visualizar que ndo ha como garantir direitos sem ocupar espagos
no sistema politico e partidario. Assim como outros movimentos, na busca por um Estado
democratico, o movimento quilombola nas ultimas elei¢cdes vem incentivado a candidatura
e votos em candidatos e candidatas quilombolas, pontuando que, da luta coletiva, é possivel
colher bons frutos.

Nesse sentido, em levantamento autdbnomo, a Conaq conseguiu visualizar que
aproximadamente se candidataram nesse pleito eleitoral 500 quilombolas, o0 que representou
aumento de cerca de 40% em relacdo as elei¢des anteriores, com a eleicdo de 2 prefeitos
quilombolas, em Goids e Tocantins, e 9 vice-prefeitos, sendo 4 em Tocantins, 2 no Maranhdo, 1
no Amap4d, 1 em Goids, 1 em Minas Gerais; e de 68 vereadores, sendo 14 no Maranhdo, 13 em
Minas Gerais, 8 na Bahia, 8 em Tocantins, 7 em Pernambuco, 6 em Goids, 3 no Pard, 2 no Piaui,
2 em Sergipe, 2 em Alagoas, 1 no Amap4, 1 no Ceard e 1 no Rio Grande do Norte.

Apesar disso, esse numero € insignificante diante do namero de quilombolas e da populagédo
negra no pais. No entanto, € uma oportunidade de fortalecimento das lutas quilombolas nos
municipios e de promocdo de mudancas que se pretende realizar com os mandatos quilombolas
eleitos nesse pleito.

Somam-se a isso as denuncias feitas no dmbito do movimento negro, que tém contribuido
significativamente para mudancas em diversos aspectos do ordenamento juridico brasileiro. Chamaria
de impactos da luta antirracista no sistema juridico nacional, a comecar pela Lei n° 1.390/1951,
que posteriormente ganhou novas redacdes no sentido de aprimorar seus objetivos pela Lei
n°7.437/1985, pela Lei Cad e pela Lein® 7.716/1989. Na drea educacional, os impactos da agenda
do movimento negro aparecem de forma bastante nitida na obrigatoriedade do ensino de
histéria e cultura africana e afro-brasileira (Lei n°® 10.639/2003); nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Escolar Quilombola (Resolucdo n°® 8/2020 do Conselho Nacional de
Educacdo); nas cotas raciais no ensino superior publico (Lei n° 12.711/2012, que institui cotas
nas instituicdes federais de ensino); e nas cotas raciais no servigo publico (Lei n°® 12.290/2008).

No conjunto, essas leis apresentam-se na condicdo de instrumentos para a implementacgao
de politicas de acdes afirmativas voltadas para minimizar as desigualdades raciais da sociedade
brasileira. Recentemente, esse repertério ganhou um importante componente advindo da
legislacdo eleitoral. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o STF validaram o financiamento
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proporcional para candidaturas negras, redimensionando a distribuicdo do Fundo Especial de
Financiamento Eleitoral (FEFC), conforme reivindicavam os segmentos do movimento negro e
simpatizantes que objetivavam a participacdo da populacdo negra no processo eleitoral, com
mais equidade e condicdes de concorréncia.

Portanto, ha de se considerar mudancas importantes no cendrio para a participacdo das
pessoas negras no processo eleitoral recente, notadamente devido a decisdo oriunda do STF que
deliberou a favor das politicas afirmativas, considerando raca e género nas candidaturas. Assim,

o desafio que surge é fazer com que os partidos e seus diretérios cumpram a decisdo
da nossa Suprema Corte. Neste sentido, algumas medidas poderiam ser criadas
visando executar de modo proativo a determinacao judicial.

Os partidos deveriam, por exemplo, criar nucleos de género e racga e a partir dai adotar
uma série de agdes como promover um senso étnico racial, contratar consultores
para monitorar a auto-declaracdo e o tempo de midia das candidaturas negras,
promover cursos de formacdo para candidatos sobre a legislacdo e politicas publicas
antirracistas, dentre outras medidas (FERREIRA, 2020).

Em face do racismo estrutural (ALMEIDA, 2019)°, da complexidade do fendmeno da
violéncia politica no Brasil e do processo histdérico de negacdo de direitos a populacdo negra,
evidenciamos os pontos de reivindicagao levantados por organizacdes sociais e organizacoes
da sociedade civil — como a Terra de Direitos —, e movimentos e organizagoes negra de direitos
humanos que atuam na defesa, na promocao e na efetivacdo de direitos, especialmente os
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, a exemplo da Conaq, a Coalizdo Negra por Direitos,
a Convergéncia Negra, a Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (Abpn) e o
Movimento Negro Unificado (MNU).

Ainda que seja o primeiro ano em que passaram a valer as novas regras do FEFC, com
recursos destinados as candidaturas negras, ndo foi possivel sentir esse impacto com relacao
as candidaturas quilombolas, uma vez que, mesmo com criacdo da a¢do afirmativa e com a
melhor distribuicdo dos Fundos, nem todas as pessoas tiveram acesso igualitdrio ou néo
tiveram informacao suficiente para mobilizar o Fundo e a distribuicdo do tempo, resultando
em desigualdade. Ainda ha disputa pela implementacdo e pela igualdade na aplicacdo das
medidas de acdo afirmativa definidas pelo TSE.

Nesse sentido, mesmo com a implantacéo de politica de acdes afirmativas, isso ndo afasta
o fato de que a politica exercida por pessoas negras € vivida com muita violéncia. Pessoas
negras sdo afetadas desproporcionalmente pela violéncia politica. Dados da pesquisa sobre

9 O racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as
relagdes politicas, econémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social nem um desarranjo social
institucional. O racismo € estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de uma
sociedade cujo racismo é regra, e ndo excecdo. O racismo é parte de um processo social “que ocorre pelas costas” dos
individuos e lhes parece legado pela tradi¢cdo (ALMEIDA, 2019, p. 38-39).

149



SISTEMATIZACAO
DAS NORMAS ELEITORAIS

violéncia politica da Terra de Direitos e da Justica Global!® comprovaram que pessoas de
grupos sub-representados — mulheres, pessoas negras e pessoas com identidade LGBTQIA+ —
sdo afetadas desproporcionalmente pela violéncia politica, na forma de ameacas, agressdo e ofensas.

Dados do Instituto Marielle Franco! demonstram que a violéncia que atinge mulheres negras
que se candidatam vai desde violéncia virtual a violéncia fisica e violéncia institucional. Violéncias
sofridas nos territérios para fazer campanha, nos proprios partidos, inclusive casos de violéncia
sexual e assédio sexual dirigido contra mulheres candidatas. Isso inibe ainda mais a atuacdo e o
sucesso dessas mulheres na politica, por mais que exista um cendrio de acdes afirmativas.

Entdo, ndo basta somente a criacdo de acdes afirmativas, mas é preciso haver também
acdo proativa das institui¢cdes para monitorar e atuar contra violéncias, bem como uma politica
dirigida a esses grupos — mulheres negras, pessoas LGBTQIA+, mulheres trans, quilombolas e
demais povos.

* O Fundo Partidario para candidaturas negras foi importante, mas a
garantia de uma maior participacdo da populacdo negra no sistema
politico ndo pode depender apenas de cotas, e sim de acdes que integrem
uma politica permanente de combate a estigmatizacéo e a discriminacéo
com motivacdo racial.

» Campanhas de formacdo e comunicacao, levantamento de situagdes hem
como de conscientizacdo dos veiculos de comunicagdo para abandonarem
esteredtipos negativos associados a populacdo negra.

» Espacos de interacdo, féruns de debates e encontros entre liderancas e
entre mulheres negras eleitas e mulheres negras candidatas.

* Espacos onde se possa trabalhar temas como violéncia politica,
representatividade e desafios ja identificados para essas candidaturas.

* Redes de apoio com projetos-pilotos para incentivar participacdo da
populacdo negra.

* Alocacdo de recursos para acdes de promocdo de igualdade racial no sistema
politico.

* Mapeamento/andlise das denuncias de violéncia politica/informacdes
desagregadas e estatisticas que permitam ilustrar e comparar a
participacdo da populagdo negra em cargos eletivos e em cargos publicos,
além de possibilitar o desenvolvimento de mecanismos de garantia
dessa participacao.

10 T,AURIS, Elida; HASHIZUME, Mauricio. Violéncia politica e eleitoral no Brasil: panorama das violacdes de direitos
humanos de 2016 a 2020. Curitiba: Terra de Direitos e Justica Global, 2020. Disponivel em: https://terradedireitos.org.
br/acervo/publicacoes/livros/42/violencia-politica-e-eleitoral-no-brasil/23478. Acesso em: 24 set. 2021.

11 A VIOLENCIA politica contra as mulheres negras. Rio de Janeiro: Instituto Marielle Franco: Justica Global e Terra de
Direitos, 2020. Disponivel em: https://www.violenciapolitica.org/. Acesso em: 24 set. 2021.
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Atuar em parceria com 0s partidos politicos para estabelecer atividades
de formacdo interna e para a populacao.

Regulamentacdo do repasse das verbas direcionado as candidaturas
negras a fim de permitir a distribuicdo de forma igualitaria do repasse
dos valores as candidaturas.

A constitucionalizacdo do mandato coletivo, prdatica da qual as
candidaturas negras tém se utilizado para efetivar a luta antirracista, ou
seja, a previsdo na Constituicdo Federal do exercicio do mandato coletivo
e a sua regulamentacdo infraconstitucional.

A criacdo de tipo penal especifico voltado a violéncia politica.

No que tange especificamente ao relatério da Fase I do Projeto de
Sistematizacdo das Normas Eleitorais, Eixo Temdtico VII: Participacdo
das Minorias no Processo Eleitoral, destacamos que, o documento
introduz os negros em apenas dois momentos. Primeiramente, no que
diz respeito ao registro das candidaturas baseado no seguinte dispositivo
legal: “Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justica Eleitoral o
registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto
do ano em que se realizarem as elei¢cGes” (BRASIL, 2019, p. 101).
As propostas de encaminhamento, talvez por serem elaboradas antes da
legislacdo eleitoral que definitivamente reconheceu as a¢des afirmativas,
ndo fazem nenhuma mencdo ao tipo de controle que o TSE exercera
sobre o registro das candidaturas negras. Nesse sentido, reivindica-se a
insercdo de dispositivos nesse artigo que venham a regulamentar o tema
do registro de candidaturas com base nas formas de controle das politicas
de acOes afirmativas.

0 segundo momento do relatério, ao citar “negro” como tema, refere-se a
propaganda eleitoral institucional, em radio e televisdo. Nele, baseando-se
no art. 93-A, determina-se que o TSE devera promover insercoes
institucionais para “[...] incentivar a participacdo feminina, dos jovens
e da comunidade negra na politica [...]” (BRASIL, 2019, p. 122). Como
proposicdo, o GT VII orienta “[...] avaliar a possibilidade de se detalhar,
em resolucdo, esse dispositivo legal, para determinar a necessidade de
plano de midia que assegure sua adequada concretizacdo [...]”. Nesse
sentido, considera-se essencial que, como medida legal, na referida
resolucdo, adote-se a proporcionalidade para negros no referido tempo
institucional na TV e no radio e que seja assegurada a participacdo de
especialistas negros(as) na construcdo das pecas publicitarias a serem
difundidas pelo Tribunal.
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Resumo: Este artigo apresenta os resultados alcancados na forma de propostas de
politicas publicas a partir do trabalho apresentado pelos pesquisadores durante os debates e
assembleias realizados no Subgrupo de Participacao Politica da Populag¢do LGBTI+ no processo
de Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE) 2021 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Para
tanto, foram realizadas duas audiéncias com as principais organizacdes de representatividade
da sociedade civil no Brasil que trabalham com a temdtica de identidade de género e orienta¢des
afetivo-sexuais. Com base nos debates internos, foram sistematizadas as relacGes entre as
normas eleitorais vigentes e os direitos politicos relacionados a populacdo LGBTI+.

Palavras-chave: participacdo politica; processo eleitoral; politicas publicas; minorias;
LGBTI+.

Abstract: This article presents the results achieved in the form of public policy proposals,
from the work carried out by the researchers during the debates and assemblies held in the
Political Participation of the LGBTI+ Population Subgroup in the Systematization of Electoral
Rules (2021) process of the Superior Electoral Court (TSE, in portuguese). To this end, two
hearings were held with the main organizations representing civil society in Brazil that work
with the theme of gender identities and affective-sexual orientations. From internal debates,
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the relationships between the current electoral rules and the political rights related to the
LGBTI+ population were organized.

Keywords: political participation; electoral process; public policy; minorities; LGBTI+.
1. Introduciao

Afirma, peremptoriamente, o TSE (BRASIL, 2020a) que:

A efetiva garantia de acessibilidade e a inclusdo aos servigos prestados pelas
organizacdes publicas sdo essenciais para a promocdo da cidadania e da garantia
de direitos. De forma a assegurar a participacdo de todos os eleitores no pleito e no
exercicio do seu direito ao voto, a Justica Eleitoral (JE) sempre atuou pela valorizacdo
da dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Constituicdo Federal de
1988 (p. 8).

Apesar de a referida assercdo remeter ao grupo social formado por pessoas com
deficiéncias (PcDs), sua aplicacdo, na pratica, ndo se restringe a ele, podendo abranger outras
minorias historicamente afetadas por discriminacdo negativa, compreendidas como grupos
minorizados, em termos politicos, destacadamente.

Maria da Gléria Gohn (2004) destaca que, no campo de estudos dos movimentos sociais, a
relacdo com os partidos politicos foi uma questdo pouco estudada no Brasil dos anos 1980. Para
a autora, isso ocorreu “porque varios intelectuais que escreveram sobre eles eram também
liderancas politico-partiddrias — ndo tinham interesse na época de deixar clara tal relacdo”
(GOHN, 2004, p. 235).

Mesmo que esse quadro tenha se alterado nos anos 1990, conforme indicou Flavia Rios,
“ainda sdo parcos os estudos de sociologia politica que privilegiam a relagdo entre movimento
social e agremiacdes partidarias” (RIOS, 2014, p. 166). A baixa producdo de estudos sobre essa
relacdo ndo determina uma inexisténcia de relagdes estreitas entre os movimentos sociais e os
partidos politicos.

No que tange particularmente a diversidade sexual e de género, pesquisadores
consideravam que as demandas relacionadas a realidade das pessoas LGBTI+ (1éshicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, intersexos e outras compreendidas fora da hegemonia sexual
e de género cisheteronormativa®), como demonstrado por Marcio Sales Saraiva (2017), ndo
se encontravam na esfera das decisGes publicas, e que o debate sobre género e sexualidade
ndo cabia no processo eleitoral, de modo que a participa¢do ativa desse grupo em campanhas
politicas “somente atrapalharia a eficacia democratica” (p. 49).

5 A cisheteronormatividade corresponde a um conjunto de crengas de superioridade sobre sexo, género e orientagdo
sexual que fundamentam praticas cotidianas de invisibilizacéo e estigmatizagdo de pessoas LGBTI+, que eventualmente
se expressa na forma de violéncia explicita (GASPODINI & JESUS, 2020; SIMAKAWA, 2015).
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Tal perspectiva decorre do pensamento social que estrutura o que Ochi Curiel (2013)
denominou como “heteronacdo”, em que somente as pessoas cisgéneras e heterossexuais
seriam reconhecidas como cidadas plenas.

Como indicou Pereira (2018), em sua pesquisa Diversidade sexual e partidos politicos: uma
andlise da cidadania LGBT nos estatutos partiddrios, essa populacdo participa politicamente
desde a década de 1970, com o surgimento do entdo denominado Movimento Homossexual
Brasileiro (MHB).

Essas conex0es iniciaram-se a partir da relacdo entre ativistas LGBTI+ do MHB e alguns
dos grupos clandestinos da esquerda revoluciondria ainda durante a vigéncia da Ditadura
Militar de 1964, como indicou o trabalho organizado por James Green et al. (2018).

A partir desse cendrio historico, adentramos, desde ja, no campo das identidades politicas,
entendidas como construgoes coletivas que disputam modos de existéncia na esfera publica, a
fim de visibilizar as suas demandas no campo da cidadania, diante de um quadro sociocultural
de marginalizacdo pautado por relacdes de subalternizacdo e exclusdo (CIAMPA, 2002).

Neste trabalho, objetivamos discutir o tema da participac¢do politica da populacdo LGBTI+
e os desafios colocados a sua insercdo no processo eleitoral brasileiro. Para isso, revisitaremos,
em breves linhas, o contexto histdérico das relagdes entre esse grupo e os partidos politicos,
assim como os desafios que ainda impedem seu acesso pleno ao direito eleitoral, quer seja na
condicdo de candidatos, quer seja na de eleitores.

2. Contexto historico da participacio politica da populacio LGBTI+

Enfrentando a epidemia de aids e vivendo a redemocratizacdo do pais simultaneamente, a
comunidade LGBTI+ estabeleceu didlogo importante entre seu movimento social e organizacgoes
governamentais de saude em aliancas que reverberaram na Assembleia Nacional Constituinte
de 1987 e nas primeiras décadas da redemocratiza¢do. Desse modo, durante os anos 1990,
testemunhamos emergéncia sem precedentes das reivindica¢des dos grupos historicamente
discriminados em funcdo do preconceito contra sua orientacdo sexual e/ou identidade de
género (PEREIRA, 2018).

Data desse periodo o registro das primeiras candidaturas de pessoas LGBTI+ no Brasil,
alinhadas com uma plataforma politica engajada com as bases dos movimentos sociais que as
sustentavam. Assim, nasce a interlocucdo entre a militncia, inicialmente de 1ésbicas e gays, e
os partidos politicos brasileiros.

A partir dessa relagdo, surgem, ja na década de 1990, os primeiros nucleos tematicos de
léshicas e gays em partidos politicos no pais, inicialmente no Partido dos Trabalhadores (PT) e
no Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), segundo Pereira (2018).
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Nos anos seguintes, especialmente nos governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma
Rousseff, essas estruturas partiddrias comecaram a espelhar-se na estrutura da burocracia
estatal, em conselhos nacionais de politicas publicas, conferéncias temdticas e programas como
o Brasil sem Homofobia, de 2004 (PEREIRA, 2018; IRINEU, 2019).

Infelizmente, muitas das expectativas dos movimentos sociais nos anos 2000, quanto a
expansdo de seus direitos perante a abertura do Poder Executivo, foram logo frustradas com
o recrudescimento do fundamentalismo religioso e do conservadorismo moral no Legislativo
(IRINEU, 2019).

Esse processo foi marcado por manobras produzidas pelo poder politico nas Américas
com uma investida familiar e patriarcal cuja reproducdo da-se num retorno conservador ao
discurso moral (SEGATO, 2016) como fundamento para suas politicas antidemocraticas, que
tém demonizado o que eles chamam de “ideologia de género”®. Tal retorno conservador ndo
ficou restrito apenas ao discurso, e diversas formas de violéncia foram empregadas nos embates
politicos, especialmente, em suas expressoes de género e raga.

0 emprego dessas formas de violéncia s6 foi possivel porque segmentos das elites nacionais
apostaram no desmonte do discurso liberal do multiculturalismo, substituindo o “discurso
inclusivo dos Direitos Humanos do periodo da construcdo das ‘democracias’ latino-americanas
poés-ditatoriais” (SEGATO, 2016, p. 16)” por um discurso conservador da extrema direita, cuja
influéncia social garantiu, até mesmo, a ocupacdo dos mais altos cargos republicanos em
diversos paises, como no Brasil.

Como resposta a esse processo de dominacdo autoritdria e conservadora do poder politico,
um movimento de renovacdo de quadros politicos com representacdo LGBTI+ comecou a se
articular para a propositura de candidaturas independentes e coletivas, com maior incidéncia
apos as eleicdes de 2018. Nomes como os da deputada estadual por Sdo Paulo Erica Malunguinho
e das codeputadas Robeyoncé Lima (do mandato coletivo Juntas) e Erika Hilton (da Mandata
Ativista) somaram-se a outras representacdes nacionais, multiplicando as vozes LGBTI+ na
institucionalidade.

Também data de 2018 importante conquista institucional promovida pelo TSE, que
regulamentou o uso do nome social nos titulos eleitorais a partir daquela eleicao.

Como um dos resultados dessas garantias institucionais, o potencial multiplicador da
representacdo dessa populacdo tornou-se ainda mais visivel nas elei¢cGes municipais de 2020,
em que se registrou recorde de candidaturas LGBTI+ e se elegeram aproximadamente 90
pessoas LGBTI+ em 72 cidades distribuidas por 17 estados, segundo mapeamento da iniciativa

6 Nesse ciclo, observamos a eleicdo de Macri, na Argentina, Donald Trump, nos Estados Unidos e Jair Bolsonaro, no
Brasil.

7 No original: “discurso inclusivo de los Derechos Humanos del periodo de la construccién de las ‘democracias’
latinoamericanas post-dictatoriales” (SEGATO, 2016, p. 16).
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#VoteLGBT. Para que se dimensione o tamanho desse avanco, é importante lembrar que, em
diversas capitais, como Aracaju, Sdo Paulo, Belém e Belo Horizonte, foram as mulheres LGBTI+
as vereadoras eleitas com o maior numero de votos.

3. Desafios para o acesso pleno ao Direito Eleitoral

Kobayashi et al. (2021) identificaram uma caracteristica da participacdo politica,
profundamente relacionada com dimensdes culturais, que pode auxiliar na compreensdo
dos desafios enfrentados por um grupo sociohistoricamente discriminado, como o formado
pelos LGBTI+, que se organiza em torno de mobiliza¢do social para acessar o processo eleitoral
integralmente: paises coletivistas tendem a evitar apoio a tais demonstra¢des mais do que
culturas idiocéntricas.

Analises de correlacdo indicaram que esse comportamento é mediado pela percepgdo
de ameaca a relacOes interpessoais estabelecidas. Ameacas essas que sdo, em grande medida,
admitidas pela institucionalidade democratica quando seus alvos sdo pessoas negras, mulheres,
populacdo LGBTI+ etc. Nao por outro motivo, Achille Mbembe (2017) destacou, em sua andlise
da democracia de escravos dos Estados Unidos, que a institucionalidade democratica sempre
demonstrou tolerdncia a certo tipo de violéncia politica.

A violéncia politica no Brasil é expressa na institucionalidade, em termos raciais e de
género, como reproducdes do racismo, do machismo, da LGBTfobia e de outras opressdes
estruturais amplamente utilizadas na sociedade.

O impeachment sem crime de responsabilidade da Presidenta Dilma Rousseff (SINGER et
al.,, 2016), as ameacas sofridas por Erika Hilton, Carolina Iara e Benny Briolly, amplamente
noticiadas pelas midias digitais e redes sociais, pessoas que tém em comum o fato de serem
mulheres trans negras, bem como o assassinato de Marielle Franco sdo alguns dos inumeros
exemplos da violéncia politica de raca e género ocorridos no Brasil.

Essas cenas de violéncia e de morte apontam para a necessidade de intervencdo, por meio de
politicas publicas, na dindmica social conservadora, que tende a ndo enfrentar relacdes societais
que prejudicam o acesso da populacdo LGBTI+ a espacos de poder, como a politica partidaria.

Mello, Brito e Maroja (2012) apontam que, nos paises onde a tradi¢do democratica é fragil,
mas ndo somente nesses paises, um dos desafios encontrados é a formulacdo de politicas
publicas capazes de assegurar o desenvolvimento econdémico e promover a inclusdo social de
parcelas marginalizadas da populacao.

Os autores supracitados, referenciando-se em Sampaio e Araujo Jr. (2006), afirmam ainda
que “as politicas sdo publicas porque tém interesses publicos e fins publicos, podendo ou ndo ser
subsidiadas ou implementadas pelo poder estatal” (p. 336), ou seja, organizacdes da sociedade
civil e grupos sociais também podem responsabilizar-se pela criacdo e execucgdo de politicas
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publicas, especialmente quando também participaram de sua formulacdo, sob a supervisdo de
o0rgdos governamentais.

O movimento feminista, por exemplo, reivindica hd muito ndo apenas a criacdo de politicas
publicas voltadas para mulheres ou de género, mas igualmente participacdo e representacdo
do movimento na implementacdo e controle dessas politicas (BANDEIRA, 2005; FARAH, 2004).

A partir desse acumulo é que atua o Subgrupo de Trabalho sobre Participacdo Politica
da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Travestis e Intersexos (LGBTI+),
que compoe o Eixo Temadtico VII — Participacdo das Minorias no Processo Eleitoral (mulheres,
jovens, comunidade negra, populacdo indigena na politica, pessoas com deficiéncia, pessoas
privadas de liberdade) do Projeto de Promocdo de Estudos Integrados sobre os Relatdrios da
Sistematizacdo das Normas Eleitorais (BRASIL, 2019a, 2019b, 2020b), organizado pelo TSE, a
partir da convocagdo de académicos com reconhecidos saberes e experiéncia na investigacédo
de grupos minorizados e em intervenc¢des junto a eles.

O TSE é o drgdo maximo da Justica Eleitoral brasileira, com sede na capital da Republica
e jurisdicdo em todo o pais, tendo suas competéncias fixadas pelo Codigo Eleitoral de 1965 (Lei
n° 4.737/1965) e pela Constituicdo Federal de 1988, atuando conjuntamente com os Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs), que sdo responsdveis diretos pela administracdo do processo
eleitoral nas unidades da Federacdo e nos municipios.

Adota-se aqui o conceito de participacdo politica conforme defendido por Dalmo de Abreu
Dallari (1983), como pratica de transformacao que visa a revisao dos privilégios historicamente
estabelecidos, por meio de estratégias institucionais de transformacao da organizacao social.

Compreendida a necessidade e percebida a auséncia de aprofundamento nas tematicas e
pautas relacionadas as demandas de identidade de género e orientacdo sexual na percepcdo
das variadas violéncias que o grupo populacional composto por LGBTI+ enfrenta, o subgrupo
formado pelos pesquisadores reuniu-se para definir sistematizacdo de coleta de dados e
informacoes trazidas pela sociedade civil organizada em torno da pauta principal do subgrupo.

A sistematizacdo deu-se na forma de audiéncias realizadas virtualmente pelo TSE e pela
representacdo das duas principais organizac¢des nacionais LGBTI+ do Brasil: a Associagdo
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) e a Alianca
Nacional LGBTI+.

Foielencado, como objetivo geral dainvestigacdo, em conformidade com a determinacdo do
TSE e as analises teoricas e historicas acerca de género, identidade de género e orientacdo sexual
apresentadas ao grupo de trabalho, delinear propostas de politicas publicas fundamentadas,
que promovam 0 aumento da participacdo politica dos grupos historicamente discriminados
no processo eleitoral brasileiro, com foco na populagdo LGBTI+.
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4. Método

As duas audiéncias com as organizacdes nacionais de defesa da populagdo LGBTI+
contabilizaram quatro horas de comunica¢do virtual em sala do Google Meet criada pela
equipe técnica do TSE (Anexo I). Esses encontros foram realizados considerando-se uma
abordagem qualitativa em pesquisa social, que se aproximou da técnica do grupo focal com
as instituicdes convidadas. Tanto a ABGLT quanto a Alianca Nacional LGBTI+ foram instadas a
indicar entidades locais, ao menos uma de cada regido do pais, que participam politicamente
do controle social.

A ABGLT (ABGLT, 2021) é uma organizacdo brasileira, criada em 31 de janeiro de 1995 por
31 grupos fundadores, com o objetivo de fomentar a¢des de promocao dos direitos da populacao
LGBT. Trata-se de rede nacional com 274 organizacdes afiliadas, sendo a maior organizacao
do género na América Latina. Em 27 de julho de 2009, ganhou status consultivo no Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

A Alianca Nacional LGBTI+ (2021) é uma organizacdo da sociedade civil, pluripartidaria
e sem fins lucrativos. Formalmente registrada em 2003, passou a atuar como uma rede em 30
de maio de 2009. Em 2016, deu inicio a organizacdo de seu trabalho de promocéo e defesa dos
direitos humanos e da cidadania, em especial da comunidade LGBTI+, nos estados brasileiros,
por meio de parcerias com pessoas fisicas e juridicas.

Define-se grupo focal como “conjunto de pessoas selecionadas e reunidas por pesquisadores
para discutir e comentar um tema, que € objeto de pesquisa, a partir de sua experiéncia pessoal”
(POWELL; SINGLE, 1996, p. 449).

Os pré-requisitos para o trabalho com grupo focal foram atendidos, conforme Gatti (2005),
uma vez que os participantes foram selecionados tendo em vista sua qualificagdo para discutir
o tema em pauta e que o foco estabelecido para as audiéncias foi o trabalho interativo, a partir
de informacdes previamente reunidas acerca da conjuntura politico-eleitoral (Anexo II), a fim
de coletar material discursivo de relevante expressividade para compreensido do problema
em estudo.

As atividades ocorreram nos dias 10 e 11 de marco de 2021, com pautas relacionadas a
participacéo politica da populacdo LGBTI+ brasileira, desafios e sugestdes as diversas instancias
da Federacdo.

Como disparador da atividade coletiva, foi apresentado o relatério do SNE, demanda
estabelecida pelo TSE, e disponibilizado espaco para que as entidades debatessem as propostas
em conjunto. As atividades foram gravadas em audio e video.
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5. Analise dos dados obtidos

Além das anotacOes realizadas durante os debates, transcreveram-se trechos especificos
das gravacoes, com a finalidade de confirmar a precisdo e a fidedignidade das interpretacées
feitas, tendo-se ciéncia dos riscos na transposicdo do contexto falado para a digitacdo, conforme
apontado por Kvale (1988), entre eles a producdo de codificacdes que superficializem ou
descontextualizem as afirmacdes dos participantes, além do esquecimento da sequéncia de
falas, encerrando-se com a comparacdo e a revisdo por parte dos pesquisadores.

A sistematizacdo do material coletado foi orientada pelo objetivo geral, anteposto as
audiéncias, do delineamento de propostas para aumento da participacdo politica da populacao
LGBTI+ brasileira, restringindo-se o volume de transcri¢des a um corpus sintético, porém
confidvel, do processo vivenciado pelos grupos, tendo em vista descrever as propostas
apresentadas.

6. Resultados

Entre os resultados colhidos nas audiéncias de oitiva das entidades LGBTI+ nacionais,
apresentados de forma concisa ao TSE no semindrio final do grupo de trabalho do SNE, em
28 de maio de 2021, considerando-se o estado da arte sobre o tema da participacdo politica da
populacdo LGBTI+ e seus fatores histdrico-culturais (Anexo III), foi apontado um cendrio de
consideraveis demandas.

Apesar do aumento no numero de candidaturas LGBTI+ em 2020 - cerca de 344 contra
215 das elei¢des de 2016, segundo levantamento feito pela Alianga Nacional LGBTI+ (2020), em
especial as de mulheres trans e travestis, com 30 parlamentares eleitas, segundo cdlculo da
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra) (2020) —, a populacdo em pauta ainda
compde uma quantidade pouquissimo expressiva de cargos politicos.

As entidades reiteraram as conclusdes acerca da pesquisa social quanto a situa¢do da
populacdo LGBTI+, que encontra dificuldades sistémicas para poder se engajar politicamente,
por diversos motivos que atravessam suas vidas: o cotidiano das pessoas, relacionado a falta
de identificagdo com a maioria das figuras politicas; o escasso debate acerca da presenca de
pessoas LGBTI+ nos lugares de votacdo; o pouquissimo apoio substancial a quem participa
da concorréncia politica, dentro e fora dos partidos — candidatos sofrem perseguicdes e nao
sdo protegidos pelas instituicdes —; e a falta de transparéncia quanto a distribuicdo do Fundo
Partiddrio pelos partidos para apoio as candidaturas LGBTI+.

As cotas foram apontadas como caminho possivel, porém observou-se caréncia de incentivo
tanto para a participagdo politica quanto para o financiamento de campanha. Além disso,
também se verificou a dificuldade de permanéncia de individuos LGBTI+ nos espacos politicos,
em razao de preconceitos, como a LGBTfobia, comumente interseccionada com outros, como
o racismo e o machismo, a que esse grupo é submetido de forma naturalizada. Acrescente-se a
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isso o fato de que as candidaturas de pessoas trans sdo muito menos reconhecidas e apoiadas,
e 0 quanto esse grupo enfrenta processos de negacdo de sua identidade dentro dos processos
eleitorais, o que o distancia de ambientes politicos.

As propostas arroladas foram sintetizadas na Tabela 1.

Tabela 1: Descricdo das propostas para incentivo a participacao politica LGBTI+

PROPOSTAS

1. Realizar um conjunto de debates e seminarios sobre a estrutura do TSE para melhor compreender como a sociedade civil organizada
pode articular propostas no ambito do Direito Eleitoral.

2. Repensar a logica do Fundo Partidario no que diz respeito a sua distribui¢do para cota minima de candidatos LGBTI+.

3. Reconhecer as fake news como produtoras de discursos de odio, sobretudo contra subgrupos da populagdo LGBTI+.

4. Manter rigor no respeito as terminologias e bases fundamentais das categorias identidade de género, orientagdo sexual, género e
sexo na formulacdo de leis.

5. Dar prioridade as pessoas trans (travestis, homens e mulheres trans), quando forem candidatas, na recepcao de verba para
financiamento de campanha e no auxilio as burocracias.

6. Criar endomarketing para a diversidade em todas as instancias da Justica Eleitoral: TSE, TREs e colaboradores internos e externos,
a exemplo dos mesarios.

7. Criar relagbes entre diversos orgaos, como TSE, Ministério Publico Eleitoral e policias, para a prote¢do, em todo o processo
eleitoral, de candidatos e eleitores LGBTI+, tendo em mente as especificidades da homofobia e da transfobia.

8. Regulamentar as candidaturas coletivas.

9. Incluir, no cadastro de candidatos do TSE, a opgao de autodeclaragao de orientagao sexual e de identidade de género.

10. Dar ateng@o a seguranca de dados e informagdes de candidatos divulgados pelo TSE.

11. Promover efetiva fiscalizagdo do TSE e de outras instituicbes competentes no cumprimento dos estatutos dos partidos politicos.

12. Modernizar o Sistema Pardal do TSE para agilizar o encaminhamento de deniincias de violéncia contra a populagédo LGBTI+ no
processo eleitoral.

13. Treinar mesarios para o tratamento adequado e digno das pessoas LGBTI+.

A Proposta 2 consiste, na pratica, numa recomendacdo para problematizacdo da légica do
Fundo Partidario no que diz respeito a sua distribuicdo, tendo em vista que ndo existe uma cota
minima para a populacdo LGBTI+ e que as candidaturas desse grupo ainda enfrentam muita
resisténcia nos partidos politicos e nas demais esferas institucionais.

A atengdo especial descrita na Proposta 5 consiste objetivamente na priorizacdo das
candidaturas LGBTI+ na recepg¢do de verba para financiamento de campanha, haja vista os
obstaculos enfrentados pela maior parte dessa populacdo para angariar recursos e apoio para
organizar suas campanhas eleitorais.

Com relacdo a Proposta 8, caso ndo haja possibilidade de regulamentacdo das candidaturas
coletivas, que exista minimamente o reconhecimento pelo TSE de tal possibilidade. E a partir
delas que a populacdo LGBTI+ vem encontrando abertura para a efetivacdo de suas campanhas
e, consequentemente, a oportunidade de uma efetiva elei¢ao. Desde ja, propomos ao TSE que
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realize semindrio nacional relacionado ao tema, a fim de indicar a consolidacdo de saberes e
experiéncias que permitam, futuramente, normatizar a pratica.

A Proposta 9 permite que tanto a instituicdo quanto a sociedade civil possam colher dados
concretos e oficiais da participacéo dessa populacdo no processo eleitoral, o que é indispensavel
para a formulacdo de politicas publicas fundamentadas.

Justifica-se ressaltar o exposto na Proposta 10, visto que, atualmente, é possivel encontrar
até mesmo o endereco e o numero telefonico dos candidatos na internet, colocando em risco a
seguranca dessas pessoas.

A Proposta 11 diz respeito, sobretudo, aos compromissos firmados na participa¢do das
pessoas LGBTI+ dentro dos partidos e aos cargos por elas ocupados.

No que tange a Proposta 12, o Sistema Pardal consiste em um aplicativo desenvolvido e
ofertado pelo TSE, no contexto das elei¢cGes de 2016, com conteudo interativo que permite o
envio de fotos. Trata-se de ferramenta para que os cidaddos denunciem as autoridades eleitorais
irregularidades e ndo conformidades ocorridas nas campanhas. Ele pode ser classificado no
que Borba Filho (2018) define como mGovernment, dado que “promove um empoderamento
social e aperfeicoa os canais de participacdo e integracdo Estado e Sociedade” (p. 16-17), por
meio do acesso a tecnologia.

Quanto a Proposta 13, faz-se necessario formacao continuada das pessoas responsaveis
pelos registros de candidaturas e pela emissdo do titulo de eleitor, para mitigar casos de
preconceitos identificados pelas institui¢des nacionais e regionais da sociedade civil.

7. Consideracoes finais

Ao ndo garantir o acesso da populacdo LGBTI+ a cidadania, ao passo que reconhece a
realidade vivenciada por essas pessoas, mas permanece inerte, o Estado brasileiro condena
esses sujeitos “a marginalidade e desrespeita a dignidade da pessoa humana, um dos preceitos
mais basilares de um Estado democratico de direito” (PEDRA, 2020, p. 108).

Quanto mais os segmentos do complexo conjunto politico-histérico formado por pessoas
LGBTI+ percebem que as suas contribui¢cdes a sociedade ndo sdo correspondidas, maior
sua tendéncia a reavaliar a forma como se reconhecem e sdo reconhecidos, gerando tensao
no conceito de cidadania no campo do debate acerca do gozo dos direitos civis e da efetiva
participacao e representatividade politica (JESUS, 2015).

Ficou evidenciado, nas duas audiéncias com entidades nacionais e associacdes de todas as
regides do pais por elas indicadas, , que o Poder Judicidrio brasileiro tomou posic¢des relevantes
na promoc¢do e na garantia dos direitos fundamentais da populacdo LBGTI+. Decisdes do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica corroboram com essa assertiva.
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O TSE caminha no mesmo sentido, pela continuidade da compreensdo de como o Direito
Eleitoral ndo se restringe a garantia formal de direitos, mas também se preocupa com o efetivo
acesso e o exercicio dos direitos. Ainda em 2018, foi publicada, no Didrio da Justi¢a Eletrénico
do TSE, a Portaria Conjunta n° 1, de 17 de abril de 2018 (BRASIL, 2018), que regulamenta a
inclusdo do nome social no Cadastro Eleitoral. Por meio dessa portaria, importante passo foi
dado pelo Tribunal para assegurar os direitos politicos das pessoas trans.

O reconhecimento do TSE como espago de afirmacdo de direitos esteve presente nos
didlogos das audiéncias. Outro elemento a esse respeito foi trazido pelas organizacdes da
sociedade civil durante os encontros, qual seja: a importancia do Tribunal em promover a
equidade de direitos para a consolidacdo de uma sociedade democratica de direito que valorize
a diversidade humana.

A algunspoderd parecer, a primeira vista, que refletir e agir em prol da participagdo politica
da populacdo LGBTI+ no contexto corrente da sociedade brasileira e global, atravessada por
uma brutal pandemia, seja uma inflexdo ética e moral dos problemas imediatos que vivemos.
Entretanto, muito pelo contrdrio, é justamente em tempos sombrios para o0 mundo social,
politico e econémico que o exercicio politico de segmentos da sociedade civil precarizados
em direitos coloca em cena a reflexdo critica acerca de qual presente nos interpela e quais
possiveis futuros urge-nos provocar.

Ademais, tendo em vista 0 momento politico no Brasil contemporaneo, marcado pela
proliferacdo de discursos de ddio e praticas fundamentalistas, especialmente voltadas para a
violéncia politica de género, e por ser este 0 espaco institucional em que a inclusdo pode ser
promovida, a partir de uma instancia que gera dados substanciais para a implementacdo de
politicas publicas, desse modo fomentando debates mais efetivos nas outras esferas do poder
publico, como o Executivo e o Legislativo, ratificamos o posicionamento do Ministro Luiz Edson
Fachin (2020), segundo o qual:

As liberdades democrdticas integram o patrimoénio moral das geracdes futuras.
Elas tém histérias a contar. E preciso zelar, entdo, para que tenham futuro mesmo
diante dos sinais de recessdo democratica. A complexidade desse fen6meno é um
desafio a seguranca e a previsibilidade. Vivem-se dias nos quais compete responder
perguntas cujas formulag¢des ainda nédo sdo completamente possiveis, o que aumenta
a responsabilidade de preservar e de manter atitude atenta e a vigilancia contra os
tempos sombrios (p. 7).

Assim, conclui-se que os grupos minorizados (tornados minorias), em func¢do do
preconceito contra sua orientacdo sexual e/ou identidade de género, apropriaram-se de sua
identidade coletiva e, na atual conjuntura, buscam uma asserc¢ao de sua presenca na sociedade
por meio da participagdo politica. Desse modo, questionam as precondicdes de convivéncia
e possibilitam uma coexisténcia entre maioria e minorias no Estado democratico que nao
signifique apagamento de sua identidade social e diversidade interna.
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ANEXO 1
Descricio das entidades participantes e das atividades desenvolvidas

Participaram de reunido com a Alianca Nacional LGBTI+, na quarta-feira, 10/3/2021, das
14h as 16h:

* Pesquisadores do Subgrupo LGBTI+ GT SNE/TSE

* Equipe técnica do TSE

* Marcel Jeronymo — Coordenador Juridico da Alianca

* Lucas Siqueira — Grupo Dignidade (PR)

* (Claudio Nascimento — Alianca (Programa Voto com Orgulho) e Grupo Arco-iris (R])

* Toni Reis — Presidente da Alianca

* Amanda Baliza — Coordenacdo da Central de Denuncias da Alianca (GO)

* Karla Melo - Coordenacdo estadual da Alianca e Casa Satine (MS)

* Layza Lima — Assessoria de Articulacdo das Coordenadorias da Alianca (ES)

Participaram de reunido com a Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), na quinta-feira, 11/3/2021, das 14h as 16h:

* Pesquisadores do Subgrupo LGBTI+ GT SNE/TSE

* Equipe técnica do TSE

» Symmy Larrat — Presidenta da ABGLT

* Evorah Cardoso — Vote LGBT e Me Representa

* Janaina Oliveira — Rede AfroLGBT

» Filipe Santos — Secretdrio da ArtGAY (PB)

* Paulo Tavares Mariante 2 ABGLT (SP)

e Carolina Iara — Covereadora (SP)
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ANEXO 11
Apresentacao de fontes e dados levantados para a preparacao das reunioes
1. Violéncia contra candidatos, eleitos e parlamentares LGBTI+ em 2020 e 2021

Candidato gay do PT sofre ameacas de morte nas redes sociais
Publicado em 11/11/2020, as 7h38, por Alexandre Putti, reporter do site Carta Capital

“O candidato a vereador pelo PT em Sdo Paulo William De Lucca recebeu ameacas de
morte em suas redes sociais.”

Pelo menos quatro candidatos eleitos em 2020 foram ameacados de morte
Publicado em 5/12/2020, as 10h05, por Thais Rodrigues, reporter do site Congresso em Foco

“Ao menos quatro vereadores eleitos no dia 15 de novembro estdo recebendo ataques
e ameacas de morte por e-mail ou redes sociais. Os casos foram denunciados e estdo sendo
investigados pela Policia Civil de seus respectivos estados. Em um e-mail enviado a Duda
Salabert (PDT - MG), vereadora mais votada de Belo Horizonte, que ¢ uma mulher trans, a
parlamentar eleita é chamada de ‘pedreiro de peruca’. Suéllen Rosim (Patriota - SP), eleita
prefeita eleita de Bauru, foi qualificada como ‘macaca’ e ‘favelada’.

Vereadora trans relata ameaca: ‘Vou te matar do jeito que matamos Marielle’

Publicado em 8/12/2020, as 12h45, por Marcela Lemos, em colaboracdo para o site
UniversaUol

“Ap0s ser eleita a primeira mulher trans na Camara de Vereadores de Niteroi (R]), cidade
da regido metropolitana do Rio de Janeiro, Benny Briolly (PSOL) voltou a receber ameacas
de morte. O caso sera novamente registrado na delegacia, informou a parlamentar que vai
assumir ano que vem uma cadeira na Casa.”

Vereadora de SP faz boletim de ocorréncia por sofrer ameaca na cimara
Publicado em 28/1/2021, as 18h20, por Bruno Bocchini, repdrter da Agéncia Brasil — Sdo Paulo

“A vereadora de Sdo Paulo Erika Hilton (PSOL) registrou um boletim de ocorréncia na
quarta-feira, (27), em razao de ter sofrido ameaca dentro do prédio da CAmara dos Vereadores
de Sao Paulo.

Segundo a parlamentar, na terca-feira (26), um homem, conhecido como ‘garcom
reaca’, portando simbolos religiosos cristdos, foi até seu gabinete e tentou entrar. Assessores
impediram o contato. O homem ja teria ameacado a parlamentar nas redes sociais e estaria
sendo processado pela vereadora.”


https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/candidato-gay-do-pt-sofre-ameacas-de-morte-nas-redes-sociais/
https://congressoemfoco.uol.com.br/direitos-humanos/pelo-menos-quatro-vereadores-eleitos-em-2020-foram-ameacados-de-morte/
https://congressoemfoco.uol.com.br/direitos-humanos/pelo-menos-25-trans-gays-lesbicas-e-bissexuais-se-elegem-vereadores/
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/12/08/vereadora-trans-relata-ameaca-vou-te-matar-do-jeito-que-matamos-marielle.htm
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-01/vereadora-de-sp-faz-boletim-de-ocorrencia-por-sofrer-ameaca-na-camara
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Vereadora Carolina Iara, da Bancada Feminista, sofre atentado
Publicado em 27/1/2021, as 15h23, pela redacao do site Claudia

“Carolina Iara, co-vereadora da Bancada Feminista do PSOL em S&do Paulo, sofreu um
atentado na quarta-feira, 27. Segundo informacoes do partido, dois tiros foram disparados
contra a casa da parlamentar durante a madrugada.”

Covereadora Samara Sosthenes tem sua casa alvejada em atentado politico
Publicado em 31/1/2021, as 18h05, pela redacdo do site Vogue.

“Na madrugada deste domingo (31/01), um homem em uma moto efetuou um disparo para
cima na frente da residéncia onde a covereadora Samara Sosthenes reside com sua mée e seus
irmdos. A acdo foi testemunhada.”

2. Numero de candidaturas coletivas em 2020

Eleicdes de 2020 terdo recorde de candidaturas LGBT, apontam entidades
Publicado em 22/7/2020, as 4h, por Felipe Amorim, do site Uol.

“Levantamento da Alianca Nacional LGBTI+ (Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexuais) aponta, em 2020, a existéncia até o momento de 411 pré-candidatos
assumidamente LGBT, além de outros 24 pré-candidatos que declararam apoiar os direitos
dessa populacdo.

[.]

Em 2016, ano das ultimas eleicGes municipais, eram 215 os candidatos LGBT que
concorreram nas urnas. Em 2012 foram 173, e em 2008, 81 candidatos. As estatisticas sdo da
Alianca LGBTI+ e da ABGLT (Associa¢do Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos), que compilou os dados em elei¢cdes anteriores.”

3. LGBTI+ nos estatutos dos partidos politicos

XI Encontro da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica Curitiba, 31 de Julho a 3 de Agosto

“A presenca de mencoes explicitas a dimensdo da sexualidade nos estatutos partidarios
correspondeu a 10 instituicdes (28,5%) de um total de 35 partidos politicos existentes no Brasil. Ja
as mencdes implicitas, que utilizaram termos como “minorias” ou “diversidade” correspondeu
a 3 partidos (8,5%). A quantidade de partidos omissos em relacdo a pauta LGBT notabilizou 22
organizacoes (62,8%). Se somarmos a quantidade de mencdes, tanto explicitas como implicitas,
chegaremos ao montante de 13 partidos politicos que fazem algum tipo de referéncia a questao
LGBT nos seus estatutos (37,1%).”
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ANEXO I

Reproducdo de imagens ilustrativas apresentadas pelo Subgrupo LGBTI+ durante o
seminario final do GT VII do SNE - Participacdo de minorias no processo eleitoral, em 28
de maio de 2021:
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NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
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Resumo: Este trabalho reflete a participacdo do Subgrupo da Pessoa com Deficiéncia na
FaseIl do Projeto de Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE), Eixo Tematico VII-Participacao
das Minorias do Processo Eleitoral. O objetivo é discutir, a partir da perspectiva do Direito
Eleitoral e da Ciéncia Politica, algumas dimensdes que envolvem 0 acesso e a participacao
politica eleitoral das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Palavras-chave: participacdo eleitoral; acessibilidade; pessoas com deficiéncia.

Abstract: This work reflects the participation of the Subgroup of the Person with a
Disability in Phase II of the Project for Systematization of Electoral Standards, Thematic Axis
VII - Participation of Minorities Groups in the Electoral Process. The goal is to discuss from
the perspective of Electoral Law and Political Sciences some dimensions involving access and
electoral political participation of people with disabilities in Brazil.

Keywords: electoral participation; accessibility; people with disabilities.

1. Introducio

Na Fase II do Projeto de Promocdo dos Estudos Integrados sobre os Relatoérios da
Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE), inseridos no Eixo Tematico VII — Participacdo das

! Antropdloga; doutora em Antropologia Social pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Atualmente é
pesquisadora da Anis — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género; pesquisadora associada do Nucleo de
Estudos sobre Deficiéncia da UFSC; coordenadora do Comité Deficiéncia e Acessibilidade da Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA); e membro do grupo de trabalho Estudios criticos en discapacidad do Conselho Latino-Americano
de Ciéncias Sociais (CLACSO).

2 Advogado; ex-ministro substituto do Tribunal Superior Eleitoral (TSE); mestre em Direito pela Havard University e
presidente da Comissdo Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Conselho Federal da Ordem dos Aadvogados
do Brasil; membro fundador da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep). Foi procurador da Fazenda
Nacional, procurador da Camara Legislativa do Distrito Federal e servidor concursado do TSE.

3 Mestre e doutoranda em Sociologia e Ciéncia Politica na UFSC; pesquisadora do Nucleo de Pesquisas em Movimentos
Sociais (NPMS) da UFSC.

4 Académica de Direito do UniSales — Centro Universitario Salesiano.

5 Estudante universitaria de Direito no UniSales — Centro Universitario Salesiano.
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Minorias do Processo Eleitoral, tivemos a incumbéncia de analisar as normativas envolvendo
as condicdes de acessibilidade para a participagdo politica eleitoral das pessoas com deficiéncia
no Brasil, tema de grande complexidade e com desafios urgentes. Historicamente excluidas
devido as percepc¢des negativas associadas a sua imagem corporal, as pessoas com deficiéncia
constituem um grupo social bastante heterogéneo, seja pela diversidade de deficiéncias
(auditiva, visual, fisica, psicossocial, intelectual e multipla) e niveis diversos de impedimentos
corporais, seja pelas distintas necessidades e preferéncias de pessoas de uma mesma deficiéncia,
estando todas inseridas em contextos culturais, econdmicos e sociopoliticos que podem ser
mais ou menos restritivos a sua participacdo na vida social e politica.

Alinhada a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo (BRASIL, 2008), a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lein® 13.146,
de 6 de julho de 2015), em seu art. 2°, define pessoa com deficiéncia como sendo:

Art. 2° [...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

Essa definicdo de pessoa com deficiéncia implica, portanto, deslocar a deficiéncia de
sua perspectiva individualista, que se refere ao corpo, para o contexto das barreiras sociais,
a partir da relacdo imbricada entre o corpo socialmente lido como deficiente e o ambiente
incapaz de prover-lhe a acessibilidade. Nesse sentido, destacamos que partimos da perspectiva
de que existem condic¢des e disposi¢des sociais que influenciam diretamente a participacdo
politica de pessoas com deficiéncia, em especial a participacdo eleitoral, que é o foco deste
estudo. Na sequéncia, descrevemos as principais questdes suscitas pelo Subgrupo da Pessoa
com Deficiéncia no Eixo Temadtico VIIL

2. Acessibilidade eleitoral sob a perspectiva das normas juridicas

Na Fase I do SNE, foram analisadas trés leis que regem o processo eleitoral no Brasil, a
saber: o Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), a Lei das Eleicdes (Lei n°® 9.504/1997) e a Lei dos
Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995). A partir da leitura do Relatério SNE, Fase I — Eixo VI,
nos trechos especificos sobre participacdo eleitoral de pessoas com deficiéncia, as principais
questdes em torno da acessibilidade eleitoral correspondem ao momento do voto e ao periodo
eleitoral como um todo. No primeiro caso, as referéncias sobre pessoas com deficiéncia e
acessibilidade presentes no Cédigo Eleitoral fazem mencdes de modo central sobre o momento
do voto; no segundo caso, na Lei das Elei¢des, as referéncias sobre esse grupo apontam mais
para questdes envolvendo o periodo eleitoral como um todo, com destaque para a acessibilidade
comunicacional nas propagandas eleitorais. Por fim, na Lei dos Partidos Politicos, ndo ha
nenhuma mencdo especifica a pessoas com deficiéncia e acessibilidade.
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De fato, observamos que as referidas normas ddo maior atencdo a acessibilidade das
propagandas eleitorais e do momento do voto; no entanto, destacamos que a participacdo
politica eleitoral é mais ampla que somente esses dois aspectos citados, os quais constituem
apenas dois momentos do processo eleitoral. Segundo Joelson Dias (2020),

A acessibilidade eleitoral visa a erradicar barreiras que distanciam os individuos
do exercicio de seus direitos politicos. Ndo se traduz exclusivamente no direito de
votar com facilidade, vai além. Tem como propdsito a superacdo, dentre outros, dos
obstaculos arquitetdnicos das zonas e sec¢des eleitorais; do preconceito e ignorancia
social que mitigam as chances de candidatos e candidatas com deficiéncia serem
eleitos; da inacessibilidade das propagandas partiddrias e eleitorais, dos informes
oficiais e dos debates televisivos que ndo contam com audiodescricdo, linguagem de
sinais e legenda (DIAS, 2020).

Assim, a participacdo politica eleitoral engloba também as informacdes disponibilizadas
pela Justica Eleitoral (JE), o Cadastro Eleitoral, a filiacdo e a participacdo em partidos politicos, o
registro de candidaturas, as campanhas eleitorais realizadas pelos partidos e candidatos, o dia da
votacdo, inclusive em relacdo a acessibilidade nas secoes eleitorais e a capacitacdo dos mesarios
no atendimento a pessoas com deficiéncia, bem como a divulgacdo dos resultados eleitorais.

Essa constatacdo demonstra a importancia do papel da JE e dos partidos politicos como
atores centrais naregulacao e narealizacdo dos processos eleitorais, possibilitando as condi¢des
necessdrias para que as pessoas com deficiéncia possam participar ativamente da politica
eleitoral ndo somente como eleitoras, mas também como candidatas, rompendo assim com a
perspectiva capacitista sobre as pessoas com deficiéncia (MELLO, 2016).

Uma iniciativa fundamental para a ampliacdo da acessibilidade eleitoral é o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral, instituido pela Resolucdo-TSE n° 23.381/2012, que, em seu
art. 2°, especifica:

Art. 2° O Programa de Acessibilidade destina-se a implementacdo gradual de
medidas para a remocao de barreiras fisicas, arquitetdnicas, de comunicacgdo e de
atitudes, a fim de promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e autonomia
de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida no processo
eleitoral (BRASIL, 2012).

Alinhado a esse proposito, os Relatorios de Acessibilidade dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TREs) de diversos estados da Unido demonstram, por um lado, os esforcos das Comissdes de
Acessibilidade dos TREs com a busca, por exemplo, de locais de votacdo acessiveis e a adequacao
das instalacOes das edificacdes vinculadas a JE (Cartorios Eleitorais, TRES); por outro lado, indicam
os limites de sua atuacéo, seja devido a demora em licita¢des ou a orgamentos reduzidos, fatores
que podem dificultar, quando ndo impedem, a efetivacdo da acessibilidade eleitoral.

Outro ponto importante dessa dimensdo do processo eleitoral é a necessidade de ampliar
o0 alcance do conceito de acessibilidade, procurando ir além das normativas e dos dispositivos
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juridicos e mesmo da perspectiva do Desenho Universal (DU). Dialogando com o trabalho
de Aimie Hamraie (2017), o Comité Deficiéncia e Acessibilidade da Associa¢do Brasileira
de Antropologia (2020, p. 5) concorda que “a compreensdo de que o desenho universal
significa algo ‘neutro’, ‘flexivel’ e feito ‘sob demanda’ a partir de determinadas especifica¢des
da variabilidade corporal e comportamental é bastante problemdtica” por causa do que
consideramos ‘universal’. Por isso, propde “evitar a ligacdo direta entre aquilo que é universal
e aquilo que é um padrao corporal ou de comportamento humano” (Id. Ibid.).

Nesse sentido, a acessibilidade néo deve ser vista como um pacote pronto que a pessoa
com deficiéncia deve pegar ou largar; na pratica, o que ocorre é uma negociacio para o acesso,
com o fim de pensarmos sobre o tipo de acesso que a pessoa com deficiéncia necessita negociar
para garantir que seus direitos a acessibilidade sejam respeitados, seja de que forma for. Isso
implica a percepcdo da acessibilidade como algo sempre mediado, sendo a media¢do um dos
dispositivos mais importantes para a promocdo da acessibilidade (ALVES; MORAES, 2019).

Feita a descricdo breve das analises sobre os documentos oficiais, passamos para a proxima
secdo, referente a descricdo dos dados sobre como os sujeitos com deficiéncia percebem a
acessibilidade eleitoral.

3. Acessibilidade eleitoral sob a perspectiva das pessoas com deficiéncia

Considerando a nossa perspectiva de escuta das pessoas com deficiéncia, por mais que
tenhamos expertise académica sobre a tematica, as barreiras que esse grupo enfrenta para
o exercicio da participacdo politica sdo muito particulares de cada individuo, de modo que
consideramos essencial abranger em nosso estudo a experiéncia dos sujeitos aos quais essa
questdo se refere diretamente. Por exemplo, em seu livro Minha boca, meu caminhar, Mdrcio
Vaz (2016), homem tetraplégico, conta as dificuldades por que passou para conseguir votar pela
primeira vez em uma urna eletronica, quando o fiscal de sua secdo ndo permitiu a entrada de
seu cuidador, para ajudd-lo a apertar os botdes. Marcio costumava utilizar uma haste para essa
finalidade, mas, naquele momento de voto, esqueceu-se dela. O fiscal entdo sugeriu-lhe usar
uma caneta no lugar, apertando os botdes da urna com ela:

“Pronto, pode votar”. Olhei para ele sem acreditar no comando. Eu ndo mexia os bracos
nem as pernas, mas o troglodita achava que eu iria inclinar o corpo para frente, depois
baixa-lo e sair cutucando os nameros [...]. Disse para o fiscal que a urna teria que vir
até a minha boca, o que ele se pds a providenciar. [...] Ele levantou por tras a caixa
que protege a urna e empurrou-a de uma vez para frente, batendo na caneta que se
encontrava em minha boca, mas que quase foi parar no meu eso6fago. Apds regurgita-la,
trinquei-a nos dentes e comecei os comandos: “Sobe mais. Subiu muito. Desce.
A direita. Opa. Agora, a esquerda. Isso. Assim, inclina [...]. (VAZ, 2016, p. 199-200).

Depois desse embaraco todo, Marcio conta que ainda encontrou o mesmo fiscal em duas
circunstancias idénticas. Na segunda vez, levou sua haste pessoal para poder votar, mas
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propositalmente néo o fez na terceira vez, de modo que o fiscal de mesa questionou como iria
realizar seu voto, ao que Mdrcio lhe respondeu:

Apontei com a cabega para o Alexandre e disse: “Com o dedo dele, pois € ele quem
vai apertar por mim”. Ele resmungou dizendo que eu ja sabia néo ser possivel,
no que lhe respondi haver um enorme equivoco da parte dele, pois havia me
informado junto a Justica Eleitoral que todo aquele que necessitasse de auxilio
especial, inclusive de terceiros, deveria ser respeitado em sua limitagdo e adequado
a sua realidade, portanto, o que ele vinha fazendo comigo era um total desrespeito,
ferindo minha integridade moral e gerando um alto grau de constrangimento. [...]
Depois, finalizei dizendo que minha deficiéncia era fisica e ndo cognitiva, portanto,
aquele que estivesse por mim votando estaria sob o comando consciente da minha
vontade, exercendo meu direito de cidadania e dignidade. (VAZ, 2016, p. 201-202).

Com base nos argumentos de Iris Marion Young (2006), essas cenas de viola¢des no direito
ao voto das pessoas com deficiéncia dizem-nos muito sobre as implicacdes da identidade
nas escolhas individuais, mesmo entre pessoas com uma mesma deficiéncia. Essa questdo é
importante porque implica o reconhecimento da diversidade dentro de uma mesma deficiéncia,
posto que as pessoas com deficiéncia podem apresentar necessidades e preferéncias distintas,
como no caso do uso de recursos tecnoldgicos e de apoio humano e animal, como os cdes-guia
de pessoas cegas, para o exercicio do voto. Camila De Mario (2016), por exemplo, sustenta:

A atuacdo do individuo néo é necessariamente determinada pelo grupo. Ela pode ser,
sim, influenciada pelo grupo e por razdes mais individualizadas, como o gosto (ainda
que o gosto também tenha relacdo com o grupo ou grupos aos quais pertencemos
ao longo de nossas vidas ou aos quais nos opomos), mas, talvez, seja mais afeito a
escolhas, preferéncias construidas ao longo de nossa trajetéria una e individual do
que com relacdo a pertenca a um grupo especifico. (DE MARIO, 2016, p. 51).

Nesse sentido, partimos da perspectiva de que, ao elaborar qualquer estudo sobre o
exerciciodos direitos politicos das pessoas com deficiéncia, faz-se necessario que o conhecimento
das questdes que envolvam a participagdo politica eleitoral considere a propria experiéncia
desse publico, apontando para suas reais barreiras e demandas. Cientes da pluralidade de suas
necessidades e preferéncias, em um primeiro momento, solicitamos a Comissdo Permanente de
Acessibilidade e Inclusdo (CPAI) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dados das ouvidorias dos
TREs sobre reclamacoes e sugestdes feitas por pessoas com deficiéncia sobre a acessibilidade
eleitoral. No entanto, no retorno que recebemos a essa solicitacdo, consta ndo haver esse tipo
de registro. Desse modo, sugerimos a realizacdo de uma pesquisa survey® nacional sobre essa
tematica, a qual se encontra em andamento.

6 Trata-se de um método de pesquisa amostral proprio do campo das Ciéncias Sociais. Em outras palavras, é um
método de amostragem que utiliza questiondrio com perguntas fechadas (mais) e abertas (menos), ndo sendo,
portanto, sinébnimo de “questiondrio” ou “enquete”. O objetivo desse tipo de pesquisa é obter dados quantitativos
que possibilitem a descricdo de aspectos especificos de uma populacéo, sendo estes dados a base para a andlise de
fendmenos ou problemas sociais. Para uma definicdo mais detalhada e o histdrico das pesquisas de tipo survey, sugere-se
a leitura dos capitulos 3, 4 e 5 do livro Métodos de Pesquisas de Survey, de Earl Babbie (1999).
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Em paralelo, realizamos, na internet, a busca de noticias’ sobre acessibilidade eleitoral,
as quais indicaram alguns problemas, em especial quanto ao dia do voto. Por exemplo, relatos
sobre a impossibilidade de acessar a secdo eleitoral devido as barreiras arquitetonicas foram
os mais frequentes. A ndo capacitacdo de mesdrios também € destacada em algumas noticias.
Outras questdes que surgiram foram: pessoas com deficiéncia sabem que podem solicitar ao
TRE de sua regido uma secdo eleitoral adaptada? Ha um papel ativo dos TREs para tornar
conhecida a populacio a possibilidade de informar a JE sobre as adaptacdes necessarias em
beneficio dos eleitores com deficiéncia?

Embora as noticias analisadas contribuam para o entendimento da questao, elas nao sao
suficientes. Por esse motivo, o Subgrupo Pessoa com Deficiéncia do Eixo Temadtico VII sugeriu
a realizacdo de uma pesquisa nacional sobre participacdo politica eleitoral de pessoas com
deficiéncia, imediatamente apoiada pela coordenacdo da SNE e pela CPAI, ambas do TSE, a qual
passamos a discorrer no proximo topico.

4. Proposta de survey com eleitorado e pesquisa com partidos politicos

Conforme destacado anteriormente, é importante considerar a realizacdo de uma survey
nacional para conhecermos os problemas e desafios legais que envolvem as varias dimensdes da
participacdo eleitoral das pessoas com deficiéncia, o que pode contribuir para o exercicio pleno
da cidadania desse grupo populacional. Para o planejamento da survey, estamos em processo
de finalizacdo de uma minuta com os tépicos que deverado ser abordados, majoritariamente na
forma de perguntas fechadas, com possibilidade de um espaco aberto para as sugestdes no final
do questionario. Também propomos a ampliacdo da equipe de pesquisadores e colaboradores
que deverdo se engajar na elaboracdo do desenho da survey, no acompanhamento da pesquisa,
na coleta, tratamento estatistico e andlise dos dados e, finalmente, na divulgacao dos resultados
em livros e/ou periddicos especializados na tematica da participacao eleitoral.

Além da survey nacional, com foco no eleitorado com deficiéncia, identificamos a
necessidade de conhecer como a inclusdo de pessoas com deficiéncia ocorre nos partidos
politicos. Nesse sentido, em mapeamento inicial realizado nos sites dos partidos politicos
brasileiros, buscaram-se informacodes sobre a existéncia de comissdes (sob outra composicao
ou nome) que atuem com a temadtica da acessibilidade e inclusdo da pessoa com deficiéncia
nos partidos. Foi identificada a existéncia de comissdes de pessoas com deficiéncia em

7 Ver, por exemplo, noticias sobre as ultimas elei¢des municipais, realizadas em 2020: 1) “Fui impedida de votar por
ser cadeirante’: sem conseguir acessar a urna, eleitora é obrigada a justificar o voto”, em reportagem publicada no
The Intercept Brasil e disponivel em: https://theintercept.com/2020/11/27/fui-impedida-de-votar-por-ser-cadeirante-
sem-conseguir-acessar-a-urna-eleitora-e-obrigada-a-justificar-o-voto; 2) “Pessoas com deficiéncia sdo apenas 1% dos
candidatos nas eleicdes 2020”, publicada na Publica — Agéncia de Jornalismo Investigativo e disponivel em: https://
apublica.org/2020/11/pessoas-com-deficiencia-sao-apenas-1-dos-candidatos-nas-eleicoes- 2020/; 3) “Elei¢des Municipais
2020: apenas 1% dos candidatos possui algum tipo de deficiéncia”, publicada na BBC News Brasil e disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54913002; e 4) “Na defesa intransigente pela remocdo das Barreiras nas
Elei¢des”, publicada no blog do Coletivo Feminista Helen Keller de Mulheres com Deficiéncia e disponivel em: https://
coletivofeministahelenkeller.wordpress.com/2020/11/23/na-defesa-intransigente-pela-remocao-das-barreiras-nas-
eleicoes/. Acessos em: 15 set. 2020.
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trés partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Solidariedade e Partido Socilaista
Brasileiro (PSB). Cientes de que o mapeamento inicial nas paginas oficiais dos partidos na
internet pode ndo indicar a existéncia de alguma acdo dos partidos para a inclusdo de
pessoas com deficiéncia na politica partidaria, um questiondrio com essa finalidade
também se encontra em processo de elaboracdo na mesma survey, a ser enviada para
todos os partidos, com o objetivo de identificar as iniciativas e a¢des desenvolvidas para o
eleitorado formado por pessoas com deficiéncia.

5. Propostas legislativas

Neste topico, apresentaremos algumas propostas para a alteracao da legislagao eleitoral e
para a melhoria do Programa de Acessibilidade Eleitoral, como altera¢des formais e alteragdes
materiais. As propostas mais amplas, com fundamentacédo tedrica, encontram-se nos anexos.

6. Alteracoes formais
* Atualizacdo da Resolugdo-TSE n° 23.381/2012 para:

1. Compilar as medidas constantes em resolu¢des esparsas que tratam da acessibilidade
eleitoral para a pessoa com deficiéncia, por exemplo em:

Art. 21 da Resolucdo-TSE n° 23.610/2019 (BRASIL, 2019):

Art.21Independedaobtencdo delicenca municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral
a veiculagdo de propaganda eleitoral por meio de distribuicdo de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade
do partido politico, da coligacdo ou do candidato, sendo-lhes facultada, inclusive, a
impressdo em braille dos mesmos conteudos (Lei n°® 9.504/1997, art. 38, e Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Decreto n° 6.949/2009, arts. 9°, 21 e 29).

Proposta: alémdeacrescentar,noProgramade Acessibilidade, adisposicdo acimamencionada,
sugere-se a alteracdo textual do dispositivo para agregar a possibilidade do mecanismo de
audiodescricdo dos textos e das imagens dos folhetos (por meio de QR Code, por exemplo).

2. Modificacdo do termo portador de deficiéncia presente em:

e art.1° incisos II e III;
e art. 2%

e art. 9° incisos II e III.

Justificativa: deve-se substitui-lo pelo termo pessoa com deficiéncia, nos termos da
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.
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7. Alteracoes materiais

1. Criacdo de programas/medidas efetivas de divulgacdo acerca da importancia de
informar a JE as adequacOes de acessibilidade necessarias a cada deficiéncia no
momento do voto, por meio do maior nimero de canais de comunicagdo possivel
(sites, midias sociais, propagandas), evidenciando, inclusive, quais medidas podem ser
requeridas (por exemplo, fones de ouvido), vide art. 7°, incisos I e II, da Resolu¢do-TSE
n° 23.381/2012.

2. Recomendacgdes especificas direcionadas as Escolas Judicidrias Eleitorais dos TREs que
evidenciam a importancia de projetos, debates, palestras ou materiais informativos,
fisicos ou digitais (por exemplo, na Espanha e na Poldnia, os videos orientando as
pessoas cegas nos procedimentos de votacdo estdo disponiveis na internet pelos
poderes publicos e por organizacdes ndo governamentais — ONGs), que elucidem os
aspectos da participacdo eleitoral, dos direitos politicos e das garantias destinadas as
pessoas com deficiéncia quanto ao sufragio ativo e passivo, podendo ser realizados em
parcerias com entidades representativas das pessoas com deficiéncia.

3. Parceria/convénio entre os TRES e as instituicdes de ensino, visando a capacitacao de
estudantes dispostos a promover debates e palestras em organizacdes representativas
das pessoas com deficiéncia sobre seus direitos politicos e acessibilidade eleitoral (por
exemplo, projetos de extensdo universitaria e de iniciacdo cientifica).

4. Criagao de cota para pessoas com deficiéncia nos érgaos de dire¢do partiddria.
5. Uso do voto antecipado, porquanto permite que:

* pessoas hospitalizadas ou que estardo hospitalizadas no dia das elei¢cdes possam ter
garantido seu direito de votar;

* pessoas idosas e com deficiéncia evitem a grande movimentacdo urbana nos dias de
votacdo, o que poderia dificultar sua locomocao.

8. Consideracoes finais

Em termos conceituais, entende-se a participacdo na vida publica e politica como a atuagao
organizada e responsavel dos individuos (ou organizac¢des representativas, em alguns casos) nas
questdes de interesse da cidadania e da coletividade. Néo se restringe, portanto, a participacao
popular apenas ao ato de escolha de representantes politicos. E muito mais abrangente,
porquanto trata-se de uma dindmica insita a natureza do individuo, compreendendo a politica
como toda acdo inclinada ao atendimento de interesses coletivos para se alcan¢ar um fim
comum (VOLPATO, 2014), dai o carater fundamental do direito de participacdo, que permeia
a construcdo e a promocao, em especial dos direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Se as eleicOes instrumentalizam o enlace entre a vontade dos eleitores e as acdes
governamentais (FAYT, 2009, p. 225), colocando o demos no papel de governar, o espirito
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democratico inclina a politica legislativa & persecucdo de um sistema de consultas populares
amplamente receptivo, simpdtico a um abarcamento coletivo indiscriminado e avesso a cldusulas
normativas e a condicdes faticas injustificadamente tendentes ao desapreco ou a marginalizagao.
Como pontua Roseno (2017, p. 566), o grau de abertura da participacdo politica pesa no coeficiente
democratico dos sistemas, de modo que, quanto menos restritivas forem as condicionantes para
o0 exercicio dos direitos politicos, mais participativo e plural serd o modelo adotado.

A democracia tem amparo na isonomia, refutando desigualdades nas medidas da
participacdo, porquanto ensejam desequilibrios na influéncia politica dos diferentes sujeitos
e classes (DELLA PORTA, 2003, p. 89). Uma sociedade livre de opressdo e submissdo deve
obrigatoriamente considerar a participacdo em dimensdo equanime e inclusiva. O didlogo
social somente sera legitimo se todos puderem participar em igualdade de oportunidades.
Dessa forma, a garantia de que esse grupo especifico de pessoas possa intervir nas decisdes
do Estado, especialmente nas questdes que lhe dizem respeito mais diretamente, revela-se
elemento crucial na construcdo e promocdo de sua inclusdo. Ao participar da vida politica e
publica, a pessoa com deficiéncia tem a oportunidade de langar maior visibilidade as opressdes
e barreiras por ela vivenciadas, fomentando a pressao publica para elaboracao de leis e politicas
publicas inclusivas e emancipatdrias (Id. Ibid.).

Nesse aspecto, defendendo novas abordagens no combate as desigualdades, Fitoussi
e Rosanvallon (1997, passim) alertam sobre a necessidade de se fazer emergir outro tipo de
direitos: os direitos de insercao, relacionados aos direitos de participacdo e de reconhecimento.
Quanto maior o nivel de conscientizacdo social que reconheca a pessoa com deficiéncia como
sujeito de direitos, maior sua capacidade de se organizar e lancar voz a necessidade de medidas
politicas direcionadas as suas especificidades.

Embora seja imprescindivel assegurar ao individuo liberdade para discutir publicamente
suas reivindicacdes, as decisdes politicas apenas podem ser consideradas legitimas em uma
ordem democratica se 0 acesso a participacdo na esfera publica também for garantido de forma
igualitdria a todos. Assim, a liberdade de se expressar politicamente é por si um valor essencial,
mas deve ser garantida de forma igual a todos para que seja alcancada a justica social.

Por sua proépria condicdo, determinados individuos necessitam de protecdo especifica,
indispensdvel para que possam ser incluidos socialmente e participar da vida publica e
politica em condigdes de igualdade. Para que a igualdade seja alcancada integralmente,
devemos considera-la também em sua dimensdo material. As distin¢des dos diferentes grupos
sociais (igualdade material) devem, entdo, ser levadas em conta, pois, do contrdrio, o direito
acaba por gerar mais desigualdades. Em outras palavras, o tratamento juridico desigual aos
grupos socialmente mais vulneraveis, como é o caso das pessoas com deficiéncia, é essencial
para se garantir a igualdade na realidade fatica da vida. E a chamada desigualagdo positiva,
desigualando para igualar.
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E precisamente nesse contexto que surgem as normas destinadas a tutelar e promover a
voz cidada das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, mais particularmente, a acessibilidade
eleitoral visa erradicar as barreiras — atitudinais, fisicas e socioecondémicas — impeditivas ou
demasiadamente onerosas que limitam ou mesmo impedem o exercicio pelas pessoas com
deficiéncia dos seus direitos politicos. Nao se traduz exclusivamente no direito de votar com
facilidade, o que, por si s6, ndo é menos importante, como, por exemplo, garantindo o direito
de alistamento, removendo os obstaculos arquitetonicos dos locais de votacdo e tornando
acessiveis as propagandas partidarias e eleitorais, bem como os pronunciamentos oficiais e
debates televisivos (assegurando, em todos os casos, a veiculacdo com audiodescrigdo, lingua
brasileira de sinais e legenda). Mas, vai além, devendo criar as condi¢Ges necessdrias, com a
adocdo de medidas concretas, para a eliminacdo de males ndo menos lesivos, como a exclusao,
a discriminacdo e o preconceito, que mitigam as chances de individuos com deficiéncia
participarem da vida publica e politica em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
especialmente de candidatos com deficiéncia até mesmo serem eleitos (DIAS; JUNQUEIRA, 2016).
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CONSIDERACOES SOBRE AS PESQUISAS REALIZADAS NO
EIXO PARTICIPACAO POLITICA DOS GRUPOS MINORIZADOS,
NO AMBITO DO PROJETO SISTEMATIZACAO DAS NORMAS
ELEITORAIS (SNE)

Lara Marina Ferreira’

Resumo: O presente estudo realiza a andlise das pesquisas produzidas no eixo de
Participacdo Politica dos Grupos Minorizados no &mbito do projeto Sistematizacdo das Normas
Eleitorais (SNE). O estudo parte do pressuposto da representatividade como nog¢do qualificada
da representacdo politica, vez que assume a necessidade de atendimento das demandas por
diversidade decorrentes da luta por reconhecimento das categorias minorizadas. A partir dessa
premissa conceitual, sdo analisadas em perspectiva as conclusdes das pesquisas realizadas por
cada um dos subeixos do Grupo de Trabalho (GT): Indigenas, Mulheres, Pessoas Negras, LGBTI+
e Pessoas com Deficiéncia.

Palavras-chave: representatividade; participacdo; grupos minorizados.
1. Representatividade e diversidade: algumas premissas teoricas para iluminar a analise

A busca pela participacgao efetiva de grupos minorizados na politica pressupde uma nogao
qualificada de democracia. E preciso ultrapassar a ideia do voto como mero elemento cénico
que seria instrumentalizado para transferir uma parcela abstrata de poder, proveniente do
povo, para a elite politica. O que se colhe historicamente dessa dinamica esvaziada é um
processo de legitimacao de uma estrutura de violéncia e exclusdo.

Numa acepc¢do simpldria e inicial, democracia pode ser compreendida como um esforco
de comunicacdo no processo de decisdo. Na leitura mediada pela Teoria do Discurso, “tudo
gira em torno das condi¢des de comunicacdo e dos procedimentos que outorgam a formacdo
institucionalizada da opinido e da vontade politicas sua forca legitimadora”2. Nao por acaso,
sua compreensdo histérica esté relacionada a Agora, aquela praca grega em que as pessoas — 0
povo —se reuniam para debater suas questdes e tomar as decisdes a serem observadas por todos.

! Mestra em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Assessora da Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Especialista em Temas Filosoficos pela UFMG. Coordenadora Institucional da Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico (Abradep). Membra da Associacéo Visibilidade Feminina. Professora de Pds-Graduagao PUC
Minas Virtual. Servidora do TRE/MG.

2 HABERMAS, Jirgen. Trés modelos normativos de democracia. Lua Nova: revista de cultura e politica, Sdo Paulo,
n. 36, p. 39-53, 1995.
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A Agora grega é frequentemente apontada como experiéncia bem-sucedida de democracia
direta, que seria a democracia das democracias. Nada parece mais democratico do que
oportunizar que todas as pessoas que compdem a sociedade vocalizem, elas mesmas, suas
perspectivas, visdes de mundo e interesses. Partia-se, contudo, de uma nocao excludente de
“todos”. “Todos” eram apenas os homens livres proprietdrios atenienses. A cidadania grega
proibia a participacdo de mulheres, estrangeiros e escravos.

Transposta a discussdo para a moderna democracia representativa, o problema € que,
embora ndo mais se proiba expressamente a participacdo dos grupos minorizados, suas
possibilidades de participacdo sdo cuidadosamente construidas por aqueles que ocupam o topo
do sistema. E o grupo majoritario que, de forma estruturalmente excludente, define quanto de
participacdo sera permitido as mulheres, as pessoas negras, as pessoas com deficiéncia, aos
indigenas, as pessoas LGBTQIA+. Esse quantum é sempre conferido no limite necessario para
possibilitar a legitimacéo de um sistema que, ao fim e ao cabo, é protegido para permanecer o
mesmo.

O arranjo é montado para ndo comportar fissuras — e sdo 0s mecanismos de violéncia, em
suas multiplas dimensoes, os responsaveis por manter as fronteiras dessa bolha de pressao,
em movimento continuo de contencdo e de backlash®. Nessa perspectiva, democracia significa
resistir e avancar, para empurrar as fronteiras que, em movimento hegemonico contrario,
pretende-se cristalizar. Nas palavras de Miguel*:

Se a democracia também se define como o enfrentamento da dominacdo e da
opressdo no campo da distribuicdo do poder politico e do processo de tomada
coletiva de decisdes, formulacdo que vou reter apenas de maneira provisoria, entdo
a dominacdo entra duplamente como categoria central no esforgo de compreensido
da democracia, que se mede tanto pelas formas de dominacdo que ela produz como
institucionalidade, quanto por aquelas que ela combate, como pratica emancipatoria.

Especificamente sobre o sistema politico-eleitoral, o movimento democratico de avanco
e resisténcia impde a ocupacdo desse espaco de poder pelos grupos minorizados, a partir da
reconstrucdo da nocdo de representacdo com a sua reconfiguracdo decorrente das demandas
por diversidade. Democratizar o sistema politico-eleitoral significa, como primeira providéncia,
que esse sistema seja composto por pessoas que representem — quantitativa e qualitativamente —

3 Efeito backlash refere-se a reacdo adversa em sentido contrario a um movimento de expansdo. O termo se tornou
central para os debates sobre o feminismo com o lancamento, em 1991, do livro Backlash: o contra-ataque na guerra
ndo declarada contra as mulheres, nos Estados Unidos da América, por Susan Faludi. E usado também para se referir
as reacdes conservadoras legislativas as decisdes progressistas proferidas pelo Poder Judicidrio. Nesse sentido,
conferir: KLARMAN, Michael. Courts, social change, and political backlash. Hart Memorial Lecture, Georgetown, 2,
31 Mar. 2011. Speaker’s Notes; e também BOLONHA, Carlos, GANEM, Fabricio Faroni; ZETTEL, Bernardo. Pardmetros
deliberativos para os didlogos constitucionais: razdo publica, ética do discurso e backlash. Direitos Fundamentais &
Justica, Porto Alegre, ano 7, n. 25, p. 170-190, out./dez. 2013.

4 MIGUEL, Luis Felipe. Dominacdo e resisténcia: desafios para uma politica emancipatdria. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2018.p. 17.
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adiversidade social. Em outras palavras, é preciso ultrapassar a noc¢ao classica de representacao
e avancar para o conceito de representatividade politica.

A dialética entre presenga e auséncia, constitutiva de qualquer nocdo de representacao,
tradicionalmente partia da categoria da unidade. O povo constituia o todo que preexistia
ao sistema politico, mas que, como nele ndo cabia, estava ausente como unidade. Presentes
estavam os representantes eleitos, fragmento do povo que agia mediante sua autorizacao
concedida nas urnas.

Todo e parte interagiam em dindmica simbidtica, igualizados pelo compartilhamento
de signos de identificacdo que silenciavam marcadores sociais. Na perspectiva liberal,
todo e parte sdo iguais porque sdo individuos livres e autbnomos, e essa ideia abstrata de
individuo era suficiente para irmanar representantes e representados. As diferencas concretas
experimentadas eram entdo compreendidas como produto meritocratico resultante das
trajetorias de liberdade de cada pessoa. Ja na perspectiva republicana, povo e representantes
se identificam porque constituem a mesma nacao cultural e linguistica que partilha a mesma
histéria e os mesmos ideais. O espelhamento entre representantes e representados decorre das
marcacdes territoriais e performaticas impostas pelas fronteiras.

As demandas por reconhecimento implodem essas premissas de unidade abstrata que
fundamentam a noc¢do de um “povo icénico”, nos termos postos no classico de Friedrich Miillers;
ou de um povo cénico e esvaziado. Os signos de identificacdo, até entdo construidos para
formatar artificialmente a unidade, produziram apagamentos e silenciamentos das distin¢des
e diferencas concretas dos diversos grupos sociais que dao densidade ao conceito de povo. Na
medida em que as diferencas identitarias foram destacadas, foi entdo possivel denunciar a
auséncia da maior parte deles dos espacos de poder. Foi possivel também compreender que
ndo se trata de efeito colateral ndo desejado, mas de estratégia sistematica de legitimacdo do
exercicio assimétrico do poder pela elite ndo minorizada.

O uso do termo minorizados, ao invés de minoria, é, portanto, bastante significativo, ja
que evidencia esse processo estrutural de exclusdo. Frente a esse esforco de apagamento, para
resistir é preciso primeiro se diferenciar. E precisoromper com anocéo classica de representacéo
para néo se reconhecer no suposto fragmento de representantes do povo. E preciso denunciar
sua auséncia no sistema politico e, como consequéncia, o déficit de legitimidade das decisdes
coletivamente vinculantes.

O processo de reconhecimento é, em si, complexo e comporta tensdes inafastaveis. O
processo de autoidentificacdo das categorias minorizadas nasce da experiéncia compartilhada
de violéncias e do desejo comum por emancipa¢do. Nancy Fraser® compreende os conflitos

S MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questdo fundamental da democracia. 7. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

S FRASER, Nancy. Social justice in the age of identity politics: redistribution, recognition, and participation. In: FRASER,
Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or recognition?: a political philosophical exchange. New York; London:
Verso, 2003.
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sociais como lutas morais por reconhecimento, j4 que é a experiéncia de injustica ou de
desrespeito atrelada a expectativas de reconhecimento que os desencadeia. Portanto, para
resistir e se emancipar, as pessoas minorizadas precisam reconhecer os marcadores sociais
que partilham para se distinguir da elite ndo minorizada.

Ao mesmo tempo, precisam reivindicar o direito de ndo serem subjetivamente reduzidos a
categoria, ja que este processo produziria a objetificacdo de suas existéncias concretas. No limite,
significaria conceder apenas aos homens-brancos-hétero-capacitistas o direito de vivenciarem
sua complexidade subjetiva e conformar as vivéncias das mulheres, pessoas negras, indigenas,
LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia exclusivamente nos limites de seus marcadores sociais.

A expectativa de que a presenca de uma ou de algumas mulheres seja suficiente para
concretizar uma suposta pauta unica feminina é um dos exemplos do risco de objetificacdo dos
grupos minorizados. Trata-se de um novo e sofisticado processo de exclusdo que desvaloriza
as chamadas pautas identitarias em relacdo as outras, compreendidas como substanciais,
exatamente porque ndo partilham a experiéncia de violéncia. E que pretende restringir as
possibilidades de intervencdo das categorias minorizadas a cercadinhos temdticos, com a
concessdo, quando muito, de microespacos. Conforme bem exposto por Young’:

Os membros de um grupo de género, racial etc. tém historias de vida que os tornam
muito diferentes entre si, com diferentes interesses e diferentes posicionamentos
ideolégicos. Assim, o processo unificador requerido pela representacdo de grupos
buscaria congelar relagdes fluidas numa identidade unificada, o que pode recriar
exclusdes opressivas.

O processo de representacdo politica reconfigurado pelas demandas por diversidade —
e/ou de representacdo como representatividade — impde, portanto, uma dindmica continua
de diferenciacdo-assemelhac¢do-diferenciacdo. Diferentemente da nocdo tradicional de
representacdo como identidade ou espelhamento, a ideia de representatividade assume
a categoria da diferenca - ou différance, como prefere Young, como ponto de partida para a
construcdo de um vinculo de relacionamento entre representantes e representados; e entre
representantes e representados entre si.?

Nessa compreensio ampliada, a pessoarepresentante atua e fala pela categoria, ndo porque
seus marcadores impliquem novo espelhamento abstrato; mas porque o fluxo comunicacional
com as pessoas representadas é especialmente potente, ja que partilham premissas semelhantes
e sdo mais responsivos a prestacao de contas e accountability.

7YOUNG, Iris Marion. Representacdo politica, identidade e minorias. Lua Nova: revista de cultura e politica, Sdo Paulo,
n. 67, p. 139-190, 2006.

8 “Conceber a representacdo sob a idéia de différance significa descrever um relacionamento entre os eleitores e o
representante, bem como dos eleitores entre si, no qual a temporalidade do passado e o futuro antecipado deixam
vestigios nas acdes de cada um deles.” (YOUNG, 2006).
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Como ponto de partida para a andlise das pesquisas que compdem este volume, portanto,
compreende-se representatividade como uma relagdo, um vinculo de conexdo mediado pelos
fluxos de comunicacdo que partem do compartilhamento de experiéncias de exclusdo e se
potencializam com a organizacdo de demandas emancipatorias, sem qualquer pretensdo de
esgotamento. As pesquisas produzidas pelo eixo Participagdo Politica dos Grupos Minorizados, no
ambito do projeto SNE constituem, assim, um qualificado plexo de comunicacdo dessas demandas.

Na primeira fase do projeto, com escopo mais restrito, foram analisadas as leis eleitorais —
Codigo Eleitoral, Lei dos Partidos Politicos e Lei das Elei¢des — com o objetivo de identificar
inconsisténcias entre essas normas e outros diplomas normativos, como a Constituicdo
Federal (CF/1988), o Estatuto do Indio, o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei Brasileira de
Inclusdo, dentre outros. Esse trabalho de depuragdo normativa rendeu frutos importantes,
como a garantia de utilizacdo de indumentdaria e pintura corporal étnicas ou religiosas, e de
acessorios necessarios a pessoa com deficiéncia na foto de urna (art. 27, II, d, da Res.-TSE
n° 23.609/2019); e o aperfeicoamento de algumas medidas de acessibilidade do TSE para a
realizacdo de eventos e publicagoes.

Conforme constou da apresentacdo daquele relatério final®’, a maior parte das 33
contribuic¢des recebidas pelo Grupo de Trabalho (GT) dizia respeito a participacdo das mulheres
na politica: foram 23 contribuicdes que tratavam do tema. Foram recebidas ainda 8 referentes
as pessoas com deficiéncia; 6 que versavam sobre a participacdo de negros na politica; 2
que tratavam dos direitos politicos dos indigenas; 1 que se enderecava ao regulamento dos
direitos politicos de presos provisdrios e de adolescentes em situacdo de internagdo. Além das
sugestdes recebidas, os integrantes do proprio GT também ofertaram propostas de solugdes
aos diagndsticos identificados, tendo resultado em 109 encaminhamentos. Na primeira fase do
projeto, ndo foram inseridas propostas que demandassem alteracdes legislativas.

Sem deixar de saudar esse primeiro esforco de sistematizagdo, é preciso reconhecer
que se tratava ainda de metodologia compartimentada que tinha a diversidade como objeto
de estudo, mas ndo como premissa para a realizacdo das pesquisas. Naquela fase, o eixo era
ainda denominado Participa¢do de Minorias no Processo Eleitoral e estava ainda incipiente
uma compreensdo mais aprofundada do processo de violéncia e exclusdo que aponta
agora como premissa. As pesquisadoras e os pesquisadores que 14 atuaram eram mulheres
e homens brancos, em sua maior parte servidoras e servidores da Justica Eleitoral, com
grande conhecimento técnico, mas com pouca ou nenhuma vivéncia em movimentos sociais
e pautas identitarias.

Nesta segunda fase do projeto SNE, foram derrubadas as barreiras temadticas, e a propria
metodologia foi construida coletivamente, por pesquisadoras e pesquisadores que atendiam a

9 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Sistematizacdo das normas eleitorais: eixo temdtico VII: participacdo das
minorias no processo eleitoral. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2019. (Colecéo SNE, 8). Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/legislacao/sne/arquivos/digital/tse-sne-eixo-tematico-vii-participacao-das-minorias-no-processo-
eleitoral/at_download/file. Acesso em: 10 dez. 2021.
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demanda por diversidade. Foi possivel entdo expor as contradi¢cdes e mecanismos estratégicos
de exclusdo do sistema politico atual, revelar as fissuras camufladas e apresentar propostas
de alteracOes mais estruturais, inclusive com o enderecamento de propostas ao Congresso
Nacional.

Entre novembro de 2020 e julho de 2021, as pessoas que integram o GT realizaram diversos
encontros virtuais para a apresentacao e o debate dos resultados intermediarios das pesquisas
em andamento, organizadas em cinco subeixos: Indigenas, Mulheres, Pessoas Negras, LGBTI+
e Pessoas com Deficiéncia. Foi entdo possivel amadurecer questdes, identificar intersec¢oes
internas ao GT e também referentes aos demais GTs que compdem a SNE.

As pesquisas foram atravessadas pelo debate sobre a reforma eleitoral que caminhou na
Camara dos Deputados, entre fevereiro e agosto de 2021 e as conclusdes da primeira fase da
SNE, bem como alguns apontamentos da segunda fase foram formalmente enviados aos GTs
parlamentares. Especialmente a proposta que pretendia diminuir o percentual de registro de
candidaturas de mulheres recebeu criticas por parte das pesquisadoras e pesquisadores da SNE.

Em cada um dos tépicos seguintes, sdo destacadas as principais questdes e propostas
apresentadas pelos subeixos, acompanhadas por analises e percepcdes desta Coordenadora, a
partir dos pressupostos tedricos indicados.

2. Indigenas

O subeixo realizou pesquisa de campo para ouvir pessoas indigenas envolvidas ou ndo no
processo eleitoral; e integrantes do Ministério Publico Federal (MPF). Em razdo da pandemia,
ndo foi possivel a oitiva dos interlocutores em seus territérios — onde os povos indigenas se
sentem de fato a vontade para longas conversas. A solugdo possivel foi a utilizagdo de telefones,
WhatsApp e canais de comunicacdo eletronicos/virtuais. Responderam aos questiondrios 34
liderancas indigenas e 12 procuradores da republica, além dos indigenas que participaram das
trés reunioes virtuais realizadas.

Nas Eleic¢des 2020, as candidaturas de pessoas autodeclaradas indigenas aumentaram 27%
em relacdo as lancadas em 2016. No total, foram 2.216 pessoas candidatas que se declaram
indigenas — montante que representa 0,4% do total de candidaturas registradas® e que equivale
a presenca de pessoas indigenas na populacdo brasileira segundo o ultimo Censo do IBGE,
realizado em 2010."

A questdo da confiabilidade do banco de dados foi um dos problemas indicados na
pesquisa. Conforme ja identificado na primeira fase da SNE, o Cadastro Eleitoral nacional ndo

10 ESTATISTICAS eleitorais. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, [2020]. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/
eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em: 25 set. 2021.

11 Conforme dados consultados em: https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html. Acesso em: 25 set. 2021.
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tem, atualmente, campo para o registro de declaracdo da pessoa indigena. Apenas no registro
de candidaturas é possivel declarar cor/raca branca, parda, preta, indigena ou “ndo informado”.
Como ndo se exige a indicacdo, em campo adicional, da etnia ou comunidade, ha evidente risco
de declaracao incorreta, vez que é ainda comum a confusdo entre etnia e cor.

Dentre as propostas para imediata implementacao formuladas na pesquisa, destacam-se: (a)
formacdo e capacitagdo de pessoas indigenas candidatas e eleitoras; (b) criacdo de campanhas
educativas que proporcionem acolhida adequada das pessoas indigenas candidatas; (c)
ampliacdo da instalacdo de urnas nos territorios indigenas, com respeito a cultura e a hierarquia
das comunidades; (d) implantacdo de politicas de a¢do afirmativa para a distribuicdo mais
equanime de recursos de financiamento para candidaturas indigenas, considerando as
peculiaridades das campanhas que envolvem grandes deslocamentos e meios de transporte
adequados; (e) criacdo de escola de gestdo publica para as pessoas indigenas que exercem
mandatos eletivos; (f) instituicao de assessoria indigena multilingue para auxiliar os Tribunais
Eleitorais; (g) necessidade de politicas afirmativas especificamente enderecadas as mulheres
indigenas, ante a percepc¢do de agravada situacdo de desigualdade e silenciamento.

O GT coletou também propostas para implantacdo em longo prazo: (h) estabelecimento de
parlamento indigena que contemple todos os 222 povos indigenas do Brasil; e (i) garantia de
representacdo propria no Congresso Nacional.

Essas duas propostas, contudo, sdo indicadas pelas proprias liderancas como de dificil
concretizacdo, uma vez que o sistema politico é tradicionalmente ocupado por pessoas
contrarias as causas indigenas. Como sugestdes intermedidrias, apontaram-se: (j) criacdo de
um partido politico indigena, com a superacdo das regras atuais para criacdo de partidos
politicos; (k) incentivo as candidaturas distritais, que tendem a consolidar a eleicdo de pessoas
indigenas; (1) possibilidade delangcamento de candidaturas sem partido; (m) representatividades
pluriétnicas, considerando a ampliacdo da democracia.

O artigo Indigenas e Processos Eleitorais no Século XXI, de autoria do pesquisador Baniwa??,
aprofunda os pressupostos teoricos que fundamentam as propostas da pesquisa de campo.
Como bem destacado por ele, a luta pelos direitos indigenas passa necessariamente pela luta
por uma “cidadania diferenciada, na medida em que os povos indigenas sdo portadores de
direitos especificos, além daqueles extensivos a todos os cidaddos brasileiros”. E dizer, na
dindmica de diferenciacdo-assemelhacdo-diferencia¢do, o primeiro passo do processo é revelar
a superdiferenciacéo dos indigenas em relagdo a elite ndo minorizada, mas também em relagdo
aos demais grupos minorizados.

O reconhecimento de uma diferenciacdo aguda de visdes de mundo revela sua face
opressora na dicotomia indigena integrado versus indigena ndo integrado, que esta presente no

12 BANIWA, Gersem. Indigenas e processos eleitorais no século XXI. In: SISTEMATIZACAO das normas eleitorais: eixo
tematico VII: participacdo das minorias no processo eleitoral. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, [2021?]. (Cole¢do
SNE. Fase II, v. 8). No prelo.
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Estatuto do Indio e que néo foi recepcionado pela CF/1988. Por 6bvio, ndo é dessa perspectiva
racista que se estd a tratar. Mas do reconhecimento dessa diferenciacdo acentuada como
pressuposto emancipatodrio que questiona, de forma mais intensa, as engrenagens tradicionais
do sistema politico.

Conforme se constata, as propostas evidenciam a necessidade de abertura de canais de
comunicacao efetivos—com a capacitacdo dosindigenase ainstituicdo de assessorias multilingues
nos Tribunais Eleitorais; e também denunciam a inadequacao de partidos, do sistema eleitoral e
da estrutura atual dos parlamentos para promover a efetiva inclusdo indigena.

Sistemas que funcionem com a légica quantitativa, de computo numérico das adesdes,
serdo estruturalmente excludentes e violadores das visdes de mundo que ocupem um espago
percentual pequeno da sociedade — resultado, alids, de um agressivo e histérico processo de
exterminio. Em Povos indigenas, Eleicbes e Racismo, Beltrdo'* destaca que “a etnicidade é
politica e o genocidio se inscreve em suas linhas, na medida em que revela a op¢do do Estado
pelos interesses das elites poderosas” e investiga o processo histérico de violéncia estatal. E
preciso pensar mecanismos que operem a partir de outros pressupostos, condizentes com as
praticas ancestrais e comunitarias dos povos indigenas.

3. Mulheres

Sobre a participacdo das mulheres na politica, o subeixo foi composto por trés grupos
de pesquisas, 0os quais apontam como diagnostico compartilhado a necessidade de paridade
de género nas candidaturas e nos parlamentos; de participacdo igualitaria e efetiva nas
propagandas, convencdes e atividades partidarias; e de enfrentamento das candidaturas
fraudulentas e da violéncia politica de género.

Da mesma forma como registrado na primeira fase do projeto SNE, constata-se que o
volume de dados e informacdes sobre a participacdo das mulheres na politica é maior e que
a categoria minorizada ja conta — ainda que de forma muito incipiente - com mecanismos
de ac¢des afirmativas institucionalizados. No lado oposto do espectro ocupado pelas pessoas
indigenas, as mulheres — especialmente as brancas, hétero e sem deficiéncia — apresentam
maior grau de semelhanca com a elite ndo minorizada.

Em Congresso, Reforma Politica e Processo Legislativo em Matéria Eleitoral no Ano de
2020/2021: a perspectiva das mulheres e de outros grupos minorizados na andlise das proposicoes

3BELTRAO, Jane Felipe. Povos indigenas, elei¢des e racismo. In: SISTEMATIZACAO das normas eleitorais: eixo temdtico
VII: participagdo das minorias no processo eleitoral. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, [2021?]. (Cole¢do SNE.
Fase II, v. 8). No prelo.
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legislativas, Matos e Pinto'* destacam a concentracdo de propostas legislativas da categoria
sobre reserva de assentos, recursos e participacdo do quociente eleitoral para mulheres e, ao
mesmo tempo, o fato de serem ainda poucas, no quadro geral de proposi¢des do Congresso; e
com poucas chances de éxito.

Essa aproximacdo, portanto, ndo é capaz de protegé-las do sistema estruturalmente
excludente a que estdo submetidas. As possibilidades de inclusdo, concedidas a conta-gotas, sdo
frequentemente atacadas pelo sistema politico que, como dito anteriormente, é estruturalmente
refratario a alteragdes significativas. O movimento de retrocesso € especialmente agressivo nos
ultimos anos, e é o Judicidrio que tem se apresentado como locus mais aberto as demandas e
protagonizado as atuacfes inclusivas mais substanciais. A determinacdo de financiamento
minimo com recursos publicos das candidaturas femininas e o endurecimento das consequéncias,
no caso de reconhecimento de candidaturas fraudulentas, sdo os principais exemplos.

Matos e Pinto!® também concluem que ha risco de severo retrocesso em conquistas
histéricas, “tanto no que concerne aos 30% de presenca de mulheres nas listas eleitorais
quanto na garantia de recursos para a campanha (de mulheres e de negros e negras), conquista
bastante recente”.

Destacam, ademais, o processo acelerado e pouco transparente de propostas de mudancas
eleitorais, “sem que tenha ocorrido debate ou discussdo mais ampla com a sociedade e,
especialmente, com os principais grupos afetados pelas propostas”. Importante observar,
na concatenacdo e no ritmo imposto ao processo legislativo, como operam as sofisticadas
estratégias de legitimacdo pelo procedimento. As tramitacdes aceleradas frequentemente se
apoiam no supertrunfo de um suposto consenso técnico e deliberadamente fecham as portas
para o necessdrio aprofundamento de tensdes.

Sobre esse ponto, importante registrar a intervencao das pesquisadoras e dos pesquisadores
do GT Participacdo Politica dos Grupos Minorizados nos debates sobre a reforma eleitoral, com
a divulgacdo de carta com posicao contraria a proposta de ndo exigibilidade do percentual de
30% de género para registro de candidaturas em contrapartida a reserva de 15% das cadeiras
nos legislativos. Foi entdo assentado que “as cotas de candidaturas eleitorais para as mulheres
integram a protecdo basica ao direito a participacao politica da mulher, ndo devendo ser objeto
de qualquer alteracdo, a ndo ser que seja para aumentar esse percentual”?®.

4 MATOS, Marlise; PINTO, Céli. Congresso, reforma politica e processo legislativo em matéria eleitoral no ano de
2020/2021: a perspectiva das mulheres e de outros grupos minorizados na anélise das proposicdes legislativas. In:
SISTEMATIZAGAO das normas eleitorais: eixo tematico VII: participacdo das minorias no processo eleitoral. Brasilia,
DF: Tribunal Superior Eleitoral, [20217]. (Cole¢do SNE. Fase II, v. 8). No prelo.

15 Idem.

16 SISTEMATIZAGCAO das normas eleitorais: eixo temadtico VII: participagio das minorias no processo eleitoral. Brasilia,
DF: Tribunal Superior Eleitoral, [2021?]. (Cole¢do SNE. Fase II, v. 8). No prelo.
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Das pesquisas realizadas, destacam-se as seguintes recomendacdes para a qualificacdo da
representacdo configurada pela diversidade de género: (a) paridade de género no parlamento
e nas candidaturas; (b) instituicdo de multiplicador partidario de género para atribuir peso
dois aos votos dados em candidaturas femininas para fins de distribui¢do de recursos do fundo
partidario e tempo de propaganda entre as agremiacdes; (c) previsdo de vagas nas direcdes
das agremiacdes para mulheres e para pessoas negras (CTA 0603816-39); (d) garantia de que as
mulheres tenham pelo menos 30% do espaco de visibilidade nos canais de didlogo e divulgacdo
dos partidos politicos, incluindo sitios eletronicos e paginas em redes sociais; (e) determinacao
de que a destinagdo minima obrigatdria dos fundos para financiamento de candidaturas
femininas se refere a candidaturas proporcionais e verificacdo de sua regularidade pelos
diretorios regionais/locais; (f) institucionalizacdo de compliance em partidos politicos, com
previsdo de acordos de leniéncia; e (g) previsdo de tutela coletiva no Direito Eleitoral, nas
hipdteses de protecdo de categorias minorizadas e questdes de género; (h) possibilidade de
celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) entre partidos, candidatos e Ministério
Publico Eleitoral (MPE), com fixacdo de penalidade pecuniadria em caso de descumprimento; (i)
reconhecimento de justa causa para desfiliacdo partidaria desrespeito a orientacédo de bancada
que viole a concretizacdo do principio da igualdade material.

Especificamente sobre o problema das candidaturas fraudulentas, alertam para a
necessidade de: (j) responsabilizacdo pelas fraudes focada nos partidos politicos, por meio de
multa, impacto negativo no recebimento de recursos publicos e inelegibilidade ao dirigente
partidario; (k) criacdo de parAmetros para minimizar a responsabilizacdo das mulheres, com a
exigéncia de dolo especifico elimitacdo da cassagdo da chapa proporcional; (1) aumento do prazo
para 180 dias a partir da diplomacéo para ajuizamento das a¢des de fraudes nas eleicoes; (m)
previsdo de penalidades que ndo afetem diretamente o mandato, mas gerem inelegibilidade e
pena pecunidria; e (n) reducdo do numero de pessoas (especialmente das mulheres) que devem
integrar o polo passivo da lide.

Sobre o tema da violéncia politica de género, o grupo analisou dados estatisticos e destaca
que mulheres negras e LGBTQIA+ sofrem mais ataques. Salientam a auséncia de normatividade
para o enfrentamento do tema, lacuna que exige esfor¢o argumentativo acima do razodavel
para o enquadramento das denuncias. E sugerem (xv) a criacdo de tipos que contemplem a
violéncia politica de género no &mbito das campanhas eleitorais e no exercicio dos mandatos.

A instituicdo de cotas paritarias para registro de candidaturas e para ocupacdo efetiva de
cadeiras emerge como a principal proposta da categoria. Contudo, conforme desenvolvido nos
pressupostos tedricos para analise, no modelo estruturalmente excludente de sistema politico,
coube a elite ndo minorizada indicar o quantum de participacdo das mulheres seria aceitavel.

A Lei das Elei¢des indica o parAmetro de 30% das candidaturas — indice, contudo, que ndo
espelha o percentual de mulheres na sociedade brasileira (51% segundo o Censo Demografico
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de 2010%). As assimetrias no exercicio do poder, além de limitarem a participacdo percentual
de mulheres, transferem a elas o 6nus de argumentar as razdes para se adotar a paridade de
ocupacdo. O discurso majoritario — aqui, no sentido de ser o discurso que é privilegiado com o
siléncio —naturaliza a sub-representacdo como produto de um suposto desinteresse da categoria.

No contrafluxo argumentativo, afirmam Machado, Almeida, Ferreira e Viana'é, em Por um
Modelo Forte de Protegdo Juridica a Participagdo Politica da Mulher: propostas de concretizagdo
imediata e de modificacdes estruturais, que “o objetivo das cotas é garantir que o mercado
politico-eleitoral dé ao eleitor opcdes mais igualitdrias e representativas dos marcadores
sociais”. E dizer, sem o reforco das acdes afirmativas, os eleitores terdo subtraido seu direito
de efetiva escolha dentre as opcdes, ja que seu olhar sera estrategicamente direcionado para as
opcdes majoritarias.

Além do ja destacado esforco legislativo para diminuir ou mesmo excluir o parametro de
cotas pararegistro de candidaturas, constata-se a sistematica violacdo do direito de participacao
politica feminina pelos partidos. Em Superacdo de Barreiras a Participagdo de Mulheres na
Politica: violéncia politica de género e candidaturas ficticias, trabalho coordenado por Molhano,
Fabris e Batini'®, a violéncia de género é definida como

toda e qualquer agdo ou omissdo que gere, de forma direta ou indireta, danos fisicos,
psicolégicos, sexuais ou financeiros a pessoas candidatas, eleitas ou nomeadas no
exercicio da fungéo publica devido a aspectos relacionados a identidade de género ou
a um esteredtipo de género.

O registro de candidaturas fraudulentas e o subfinanciamento das mulheres aparecem,
portanto, como desdobramentos da violéncia politica de género, na medida em que relegam
as mulheres o papel meramente iconico para servir a legitimacdo estratégica de um sistema
politico excludente. Exatamente porque reconhecido o status de “quase-semelhantes” as
mulheres brancas, hétero e sem deficiéncia, elas precisam lidar com o risco sempre presente de
assimilacdo e objetificacdo que, ao fim e ao cabo, protege o sistema de enfrentar fissuras mais
profundas. A saida emancipatdria parece apontar para a necessidade de redirecionamento
da identificagdo no sentido contrdrio, em dire¢do aos demais grupos minorizados; e no
reconhecimento das interseccionalidades — mulheres indigenas, mulheres trans, mulheres
negras etc. — que seguem invisibilizadas.

17 Conforme dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/9662-censo-demografico-2010.
html?=&t=destaqueshttps://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/9662-censo-demografico-2010.
html?=&t=destaques. Acesso em: 21 set. 2021.

8 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos; ALMEIDA, Jéssica Teles de; FERREIRA, Desirée Cavalcante; VIANA, Flavia da
Costa. Por um modelo forte de protecéo juridica a participacdo politica da mulher: propostas de concretizacdo imediata
e de modificacdes estruturais. In: SISTEMATIZACAO das normas eleitorais: eixo tematico VII: participacio das minorias
no processo eleitoral. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, [2021?]. (Colecdo SNE. Fase II, v. 8). No prelo.

¥ MOLHANO, Leandro; FABRIS, Ligia; BATINI, Silvana (coord.). Superagdo das barreiras a participa¢do de mulheres na
politica: violéncia politica de género e candidaturas ficticias. In: SISTEMATIZACAO das normas eleitorais: eixo tematico
VII: participa¢do das minorias no processo eleitoral. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, [2021?]. (Colecdo SNE.
Fase II, v. 8). No prelo.
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Como registro positivo, vale destacar a recente aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 111, de 28 de setembro de 2021, que determina a contagem em dobro dos votos dados as
candidaturas de mulheres e de pessoas negras para a Camara dos Deputados, nas elei¢cdes
realizadas de 2022 a 2030, para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do
fundo partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

4. Pessoas negras

Em relacdo a participagdo de pessoas negras no processo politico-eleitoral brasileiro, o
subeixo de pesquisa alerta que “o processo desumanizante fundante do Pais baseado na
escravizacdo de corpos negros” estrutura o violento e sistematico processo de exclusdo racial
politica. Destaca que a assimetria incide de forma ainda mais agressiva sobre 0s corpos negros
das mulheres, a indicar a relevancia da perspectiva interseccional.

Como metodologia de analise, o grupo recorreu ao movimento negro educador, “conceito
que designa um conjunto de diversas formas de organizacdes articuladas em torno de posturas
e agenda de enfrentamento ao racismo”, conforme indicado em Participagdo das Minorias no
Processo Eleitoral: populagdo negra, por Vieira, Jesus, Santos, Filice e Dias?.

Do estudo realizado, na primeira fase do projeto SNE, constatou-se a auséncia de
regulamentacdo eleitoral especialmente destinada as pessoas negras. Ha apenas um dispositivo
na legislacdo eleitoral que faz referéncia a categoria, para prever que o TSE promovera
propaganda institucional “destinada a incentivar a participacao feminina na politica, dos jovens
e da comunidade negra na politica” (art. 93-A da Lei n° 9.504/1997). Ainda assim, os “jovens e
a comunidade negra” apenas foram inseridos como destinatarios dessa norma recentemente,
com a redacdo dada pela Lei n°® 13.488/2017.

A omissdo histoérica da categoria invisibiliza as diferencas identitarias e naturaliza a severa
exclusdo racial com a qual o sistema politico brasileiro opera. Coube ao Judicidrio um primeiro
esfor¢o para romper o siléncio com as decisdes do TSE e do Supremo Tribunal Federal (STF) que
determinaram a aplicacdo minima obrigatdria de recursos dos fundos publicos nas campanhas
eleitorais das pessoas negras ja nas Elei¢oes 2020.

Na Consulta n° 0600306-47, julgada pelo TSE em 25/8/2020, foi registrado que “nas eleicdes
gerais de 2018, 52,4% dos candidatos que concorreram eram brancos e 47,6% eram negros
(35,7% pardos e 10,86% pretos). No entanto, a despeito do numero de candidaturas, entre os
eleitos, 71,92% eram brancos e somente 27,86% eram negros (pretos ou pardos)”. Nas Eleicoes
2020%, com a garantia de financiamento minimo, a proporcdo de candidaturas ndo se alterou:

20 VIEIRA, Cleber Santos; JESUS, Jaqueline Gomes de; SANTOS, Lorena Silva; FILICE, Renisia Cristina Garcia; DIAS,
Vercilene Francisco. Participacdo das minorias no processo eleitoral: populacio negra. In: SISTEMATIZACAO das
normas eleitorais: eixo temadtico VII: participagdo das minorias no processo eleitoral. Brasilia, DF: Tribunal Superior
Eleitoral, [20217?]. (Colecdo SNE. Fase II, v. 8). No prelo.

% Dados disponiveis em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em: 21 set. 2021.
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39,52% de candidaturas de pessoas pardas e 10,53% de candidaturas de pessoas pretas. No
entanto, o gap entre as pessoas eleitas diminuiu: 55,37% de pessoas brancas; 37,41% de pessoas
pardas; e 5,62% de pessoas pretas.

Verifica-se, portanto, que o sistema politico tem funcionado historicamente como um
filtro perverso, em que candidaturas de pessoas negras sdo usadas como base material para a
eleicdo de pessoas brancas, com alguma melhoria do quadro com a recente a¢do afirmativa no
financiamento. O percentual de pessoas negras eleitas esta longe de coincidir com o percentual
que compde a sociedade brasileira. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) continua do IBGE?*, 56,10% das pessoas se declaram negras no Brasil, somatdrio
constituido por pessoas pardas (45,9%) e pretas (8,8%).

Importante destacar também a diferenca entre o percentual de pessoas pardas e das
pessoas pretas eleitas, que bem ilustra o processo de exclusio dentro da exclusdo. E fundamental,
portanto, que as medidas afirmativas observem as diferencas concretas de vulnerabilidade
experimentadas pelos marcadores raciais especificos para apresentar solu¢des adequadas.

Dentre as propostas apresentadas pelo grupo, destacam-se: (a) criagdo de nucleos de
género e raca pelos partidos politicos; (b) criacdo de politicas especificamente enderecadas as
pessoas quilombolas; (c) desenvolvimento de ac¢des institucionais para monitorar e combater
as violéncias politicas; (d) desenvolvimento de campanhas para incentivar a participacdo de
pessoas negras na politica; (e) instituicdo de mecanismos para mapear dados e informacdes
das candidaturas e dos mandatos exercidos por pessoas negras; (f) regulamentacdo do
financiamento de pessoas negras, para garantir distribuicdo minimamente igualitdria dos
recursos; (g) constitucionalizacdo domandato coletivo,comregulamentacdo infraconstitucional;
(h) criacdo de tipo penal especifico para a violéncia politica; (i) fiscalizacdo e monitoramento
especifico por parte da Justica Eleitoral da aplicacdo da acdo afirmativa no financiamento de
candidaturas negras; e (j) realizacdo de propaganda institucional pela Justica Eleitoral com
respeito a diversidade.

As propostas sobre atuacdo institucional adequada da Justica Eleitoral e dos érgdos de
controle no enfrentamento da violéncia politica e a recomenda¢do de formalizacdo das
candidaturas coletivas coincidente com os encaminhamentos apresentados na pesquisa sobre
participacdo politica da populacdo LGBTI+, expostas a seguir, indicam um importante eixo
interseccional a ser melhor compreendido.

Sobre esses dois temas, cabe refletir sobre os processos de diferenciacéo e de interagdo que
precisa se estabelecer como pratica emancipatdria entre os grupos minorizados. A expressdo
“violéncia politica de género”, por exemplo, ndo evidencia que sdo as pessoas negras e LGBTI+
aquelas que recebem a carga mais agressiva desse fendmeno e corre o risco, assim, de operar
invisibilidades estratégicas. Da mesma forma, as chamadas “candidaturas coletivas”, assim

22 Dados consultados em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#resultado. Acesso em: 23 set. 2021.
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nomeadas, ndo revelam que esse tem sido um mecanismo especificamente construido e usado
por candidaturas negras e LGBTI+ e que precisa ser formalizado e protegido a partir dessa
perspectiva.

As metodologias de pesquisa desses dois grupos minorizados partilham, alids, uma
particularidade significativa: uma potente capacidade de articulacdo e de atuacdo em rede,
com movimentos e entidades representativas. Essa capacidade de mobilizacdo coletiva ndo
partidaria desafia a légica tradicional e insular da representacdo individualizada, tipica do
paradigma liberal-burgués. Trata-se de um modus operandi — ou mais propriamente de um
modus vivendi — que também aparece na perspectiva indigena ja relatada. Mas aqui, na questao
racial, com uma tessitura que parece mais conexa e articulada, até mesmo em razdo das
diferentes formas de genocidio a que foram submetidas essas categorias na historia brasileira.
Uma reconfiguracdo verdadeiramente emancipatoria do sistema politico precisara reconhecer
e se aproveitar dessas potentes vivéncias em rede.

5. Populacao LGBTI+

O histoérico processo de alongamento da sigla LGBTQIAPN+2* bem ilustra a dinamica de
diferenciacdo-assemelhacdo-diferenciacdo assumida por essa categoria minorizada. O ponto de
partida para qualquer andlise que se pretenda sobre a participacdo dessa categoria no sistema
politico-eleitoral é, inafastavelmente, o agressivo processo de violéncia a que estd submetida
essa populacdo. A legislacdo eleitoral é absolutamente silente e ndo ha um unico dispositivo
que faca referéncia a categoria. Apenas as resolu¢des do TSE se referem ao uso do nome social
e 0s parcos avancos de protecdo decorrem de decisdes paradigmaticas do Judicidrio.

O subeixo de pesquisa destaca estudos que revelam as conexdes entre o Movimento
Homossexual Brasileiro (MHB) e as agremiac¢6es politicas desde a década de 1970, durante a
vigéncia da Ditadura Militar e no processo de redemocratizacdo brasileira, com a criagdo, na
década de 1990, de nucleos temadticos partidarios no Partido dos Trabalhadores (PT) e no Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU). Registra que, especialmente nos governos Lula
e Dilma, a participagdo de pessoas LGBTI+ foi intensificada na estrutura da burocracia estatal.

Em Participagdo Politica da Populagdo LGBTI+ e Processo Eleitoral, Jesus, Bueno, Carneiro e
Coutinho Neto?* denunciam o contexto atual de agressivo recrudescimento das timidas conquistas
que ja tinham sido alcancadas. Apontam o conservadorismo, o fundamentalismo religioso e o
receio de ameaca a relacdes interpessoais estabelecidos como principais vetores do retrocesso.

2 Sigla que abrange pessoas que sdo 1éshicas, gays, bi, trans, queer/questionando, intersexo, assexuais/arromanticas/
agénero, pan/poli, ndo bindrias e mais.

2 JESUS, Jaqueline Gomes de; BUENO, Julia Pereira; CARNEIRO, Fredson Oliveira; COUTINHO NETO, Nelson Soutero.
Participacdo politica da populagdo LGBTI+ e processo eleitoral. In: SISTEMATIZACAO das normas eleitorais: eixo
tematico VII: participacdo das minorias no processo eleitoral. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, [2021?]. (Cole¢do
SNE. Fase II, v. 8). No prelo.
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Como metodologia de andlise, o grupo realizou audiéncias com diversas entidades
representativas regionais e com duas principais organizacdes nacionais: a Associacdo Brasileira
de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexo (ABGLT) e a Alianca Nacional
LGBTI+*. Nas audiéncias, foi apontada a quantidade ainda pouco expressiva de pessoas LGBTI+
nos cargos politicos, em razdo das seguintes dificuldades sistémicas: falta de identificacdo
com figuras politicas, falta de apoio substancial, falta de transparéncia sobre a distribuicdo
dos recursos de campanha, experiéncias de violéncias, perseguicdes e preconceitos, como a
LGBTfobia, comumente interseccionada com racismo e machismo.

Dentre as propostas, destacam-se: (a) realizacdo de eventos pelo TSE para debater o tema
e articular propostas; (b) instituicdo de cota minima de recursos de campanha para pessoas
LGBTI+; (c) combate as fake news e aos discursos de 6dio disseminados contra a populacao
LGBTI+; (d) aplicagdo, com rigor, das terminologias das categorias identidade de género,
orientacdo sexual, género e sexo na legislacdo eleitoral; (e) fiscalizacdo da distribuicdo de
recursos de financiamento para pessoas trans; (f) criacdo de endomarketing como formacao para
adiversidade em todas asinstanciasda Justica Eleitoral—-magistradxs, servidorxs, colaboradorxs
e mesarixs; (g) instituicdo de canais de denuncia e acompanhamento interinstitucional (Justica
Eleitoral, MPE e forcas policiais) das candidaturas da populacdo LGBTI+; (h) regulamentacao
das candidaturas coletivas, com a realizacdo pelo TSE de semindrio nacional sobre o tema; (i)
inclusdo, no registro de candidaturas, de op¢do para autodeclaracdo de orientacdo sexual e
identidade de género; (j) adocao de politica rigorosa de seguranca da informacao dos dados de
pessoas candidatas, cuja exposicdo facilita a pratica de violéncias; (k) efetiva fiscalizacdo do
cumprimento dos estatutos partidarios, especialmente no que diz respeito aos compromissos
firmados para garantir a participacdo das pessoas LGBTI+; (1) evolucdo dos sistemas da Justica
Eleitoral para agilizar o encaminhamento de denuncias de violéncia contra a populacdo
LGBTI+; e (m) treinamento adequado das pessoas que atuam como mesarias e no atendimento
da Justica Eleitoral, para evitar os casos de preconceito identificados pelas entidades.

Uma das principais sugestdes reflete o caminho de avanco ja institucionalizado para
mulheres e, mais recentemente, para as pessoas negras: a instituicdo de cotas minimas para
o financiamento de candidaturas LGBTI+. No caso das mulheres, o pardmetro minimo de
aplicacdo fixado pelo STF no julgamento da ADI n° 5.617 foi o percentual minimo de cota para
registro de candidaturas (30%), devendo ser observado o percentual de candidaturas femininas
efetivamente registradas.

J4 no caso das pessoas negras, ausente a determinacdo legal de cotas minimas para o
registro de candidaturas, entendeu o TSE, no julgamento da Consulta n°® 0600306-47, que deve
ser adotado como parametro o percentual de candidaturas registradas pelas agremiacdes. Esse
mesmo raciocinio parece ser aplicdvel a demanda por distribuicdo de recursos as campanhas

% A sistematizacdo se deu em forma de duas audiéncias acolhidas virtualmente pelo TSE e a representacdo das duas
principais organizacdes nacionais LGBTI+ do Brasil, sendo elas: a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexo (ABGLT) e a Alianga Nacional LGBTI+. Cada uma dessas duas associagdes ficou
responsavel por convidarem dos seus associados uma entidade de cada regido do pais: Norte, Nordeste, Centro Oeste,
Sudoeste e Sul.
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LGBTI+, sendo necessaria para tanto a possibilidade de autodeclaragdo no momento do registro
de candidaturas.

Atualmente, ndo ha dados no repositério de estatisticas da Justica Eleitoral relacionadas
as candidaturas LGBTI+, sendo apenas possivel aferir eventual registro de nome social. E
claro, a exposicao de dados sobre a sexualidade em uma plataforma publica néo € algo trivial,
especialmente em um pais marcado por indices assustadores de LGBTIfobia. Alids, uma questao
importante a ser analisada sobre o registro e o financiamento de candidaturas LGBTI+ é a
necessidade de enquadramento das pessoas ndo bindrias no corte legal de 30%/70% por género.

Um segundo nucleo de sugestdes diz respeito a violéncia politica especialmente vivenciada
pelapopulacdo LGBTI+, que temno brutal assassinato da vereadora Marielle Franco seu exemplo
de maior repercussao. Sobre esse aspecto é preciso assinalar que arecente Lein® 14.192,de 4 de
agosto de 2021, que estabelece “normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica
contra a mulher” deliberadamente fechou os olhos para a situagdo de especial vulnerabilidade
da populacdo LGBTI+. O tipo incluido no art. 326-B do Cddigo Eleitoral (CE/1965) considera
crime “assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata a
cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminacao
a condi¢do de mulher, ou a sua cor, raga ou etnia”. Nem mesmo entre as qualificadoras do tipo,
que incluem mulheres gestantes, idosas ou com deficiéncia, hd previsdo de protecdo especifica
da populacdo LGBTI+.

Constata-se, nas propostas, o apelo gritante por efetiva protecdo por parte do Estado, em suas
multiplas interfaces institucionais, a denunciar a insuficiéncia e o despreparo das autoridades
policiais e dos 6rgdos de controle em suas atuacdes. O pedido é especialmente direcionado a
Justica Eleitoral, para que assuma o papel de principal articuladora entre as institui¢des, com
canais efetivos para denuncias e acompanhamento das situacdes; e com adequada preparacao
de magistrados e magistradas, servidores e servidoras, mesarios e mesarias.

Um ultimo destaque deve ser feito a proposta de regulamentacdo de candidaturas
coletivas, que tém se mostrado um dos principais instrumentos de promocdo de candidaturas
negras e LGBTI+, como ja exposto. Na proposta de Codigo Eleitoral que acabou nédo aprovada no
Congresso, o fendmeno das candidaturas coletivas erareconhecido como “estratégia direcionada
a facilitar o acesso dos partidos politicos aos cargos proporcionais em disputa” (art. 186 da
versdo final do Projeto de Lei Complementar — PLP n° 112/2021), com a previsdo de que apenas
uma das pessoas candidatas seria formalizada no registro de candidaturas encaminhado a
Justica Eleitoral. Com a ndo aprovacdo do texto no prazo da anualidade eleitoral, as Eleicdes
2022 seguirdo sem a regulamentacdo dessa estratégia.
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6. Pessoas com deficiéncia

Sobre a participacdo de pessoas com deficiéncia no processo politico eleitoral, o grupo de
pesquisa destaca a heterogeneidade da categoria “seja por tipo de deficiéncia (auditiva, fisica,
visual, psicossocial intelectual e multipla) e em niveis diversos de impedimentos corporais, seja
dentro de uma mesma deficiéncia”. Novamente, observa-se o esforco emancipatdrio para que
as existéncias subjetivas das pessoas que integram grupos minorizados ndo sejam esmagadas e
violentamente reduzidas a uma abstrata e suposta forma unica de vida.

Como pressuposto de andlise, é preciso inverter a ldgica excludente e capacitista de que
sdo os corpos com deficiéncia os fatores impeditivos de participacdo. A perspectiva inclusiva
e transformadora atribui ao sistema a criacdo estratégica de uma série de obstaculos que
inviabilizam ou tornam demasiado onerosa a participacdo politica efetiva das pessoas com
deficiéncia. De novo, néo se trata de efeito colateral inesperado do modelo, mas produto de toda
uma légica que pretende, estruturalmente, garantir que o exercicio do poder seja concentrado
na elite ndo minorizada. Sobre esse aspecto Mello, Dias Schaefer, Silva e Peixoto?® destacam,
em A Participagdo Eleitoral das Pessoas com Deficiéncia no Brasil: desafios e perspectivas, “que
existem condicdes e disposi¢fes sociais que influenciam diretamente sobre a participagdo
politica de pessoas com deficiéncia”.

Constata-se que a legislacdo eleitoral atual concentra a preocupacdo com acessibilidade
na propaganda eleitoral e no momento do voto, mas nada refere sobre Cadastro Eleitoral,
filiacdo, partidos politicos, registro de candidaturas, campanhas eleitorais, o dia da votacdo e a
divulgacdo dos resultados. Ou seja, € a elite ndo minorizada que define o espaco de participacao
das pessoas com deficiéncia e endereca algum direcionamento para cidadania como eleitor,
mas ndo como representante politico.

Mesmo o0 espaco para o exercicio do voto é historicamente marcado por exclusdes. A
CF/1988 prevé, em seu texto, a suspensdo dos direitos politicos no caso de incapacidade civil
absoluta — que era regulamentada no Codigo Civil e tinha, entre suas hipodteses, as pessoas
que por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para
a pratica de atos civis; e as que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua
vontade. Com a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (2007) e a Lei Brasileira de Incluséo (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015)
o paradigma normativo foi sensivelmente alterado para garantir o pleno exercicio dos direitos
politicos pelas pessoas com deficiéncia em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

A concretizagdo pratica dessas normas, no entanto, estd longe de produzir efetiva
inclusdo. O Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral (Res.-TSE n° 23.381/2012), que busca

%6 MELLO, Anahi Guedes de; DIAS, Joelson; SCHAEFER, Mércia Inés; SILVA, Geovanna Rodrigues da; PEIXOTO, Salisia
Menezes; A participacdo eleitoral das pessoas com deficiéncia no Brasil: desafios e perspectivas. In: SISTEMATIZACAO
das normas eleitorais: eixo temético VII: participacéo das minorias no processo eleitoral. Brasilia, DF: Tribunal Superior
Eleitoral, [20217?]. (Colegdo SNE. Fase II, v. 8). No prelo.
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a “implementacdo gradual de medidas para a remocdo de barreiras fisicas, arquitetonicas,
de comunicacdo e de atitudes” é, sem duvida, um passo importante nesse sentido. Contudo, o
controle administrativo e or¢c0amentério do Estado excludente e capacitista teima em violar
as disposicdes legais. As medidas de acessibilidade sdo concedidas — e o0 uso desse termo aqui
é proposital — a conta-gotas, na medida do que a categoria ndo minorizada considera ou nao

prioritario.

Nesse sentido, as pesquisadoras e o pesquisador, a partir dos relatdrios de acessibilidade
encaminhados pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), identificam as limitagdes das
Comissdes de Acessibilidade da Justica Eleitoral, “seja por demoras em licitacdes ou por
orcamentos reduzidos, fatores que dificultam, quando ndo impedem, a efetivacdo da
acessibilidade eleitoral”.

A gestdo do Cadastro Eleitoral apresenta um gigantesco problema para o enfrentamento
do problema. O Censo-IBGE/2010 aponta que quase 46 milhdes de pessoas se declararam
pessoas com deficiéncia no Brasil, numero que representa 24% da populacdo.?” No entanto,
apenas 1.158.405 pessoas estdo atualmente cadastradas como pessoas com deficiéncia na
Justica Eleitoral. O sub-registro reforca o discurso excludente e capacitista e constitui um dos
principais entraves a ser vencido.

Outra questdo a ser enfrentada com rigor é a atual dicotomia se¢des acessiveis versus
secdes ndo acessiveis. Nas eleicdes de 2020, das 400.257 sec¢des eleitorais no Brasil, apenas
134.309 eram consideradas com acessibilidade. O niumero representa um significativo avanco
em relacdo as elei¢des anteriores (58.763 nas EleicGes 2018; 35.577 nas Eleicdes 2016%%). E um
avanco ainda maior quando rememoramos que, até pouco tempo, as pessoas com deficiéncia
eram alocadas em “se¢des especiais”, designadas para funcionar em um local de votacao
especifico em cada municipio. Mas o ideal, exigido pela convencdo, é que todas as se¢oes
eleitorais sejam acessiveis, sem distin¢ao.

Claro que o recorte atende pragmaticamente as limitacées orcamentarias e ao fato de que
a gestdo dos locais de votacdo, em sua maior parte escolas publicas, ndo é de responsabilidade
da Justica Eleitoral. Mas, numa perspectiva mais ampla, é preciso questionar as razdes pelas
quais as escolas e prédios publicos ndo sdo acessiveis para a realizacdo de suas atividades
ordindrias, ou seja, ndo se trata apenas de uma questdo eleitoral, mas de todo um Estado que
naturaliza o processo de exclusao.

E fundamental ainda ampliar o alcance do conceito de acessibilidade para superar a no¢do
de “pacote pronto” e englobar a ideia de mediacéo e escuta efetiva das pessoas com deficiéncia
na construcdo das medidas de acessibilidade, ja que as demandas frequentemente sdo diversas.
Sobre esse aspecto, o relatério da primeira fase da SNE ja havia destacado a necessidade de

27 Dados disponiveis em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-com-deficiencia.
html. Acesso em: 1° out. 2021.

28 Numero obtido em relatdrio da Secretaria de Tecnologia da Informacéo (STI) da Justica Eleitoral.
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repensar as informagdes para o registro das pessoas com deficiéncia no Cadastro Eleitoral, ja
que a categorizacdo atual em tipos de deficiéncia — locomogao, visual, auditiva e outras — nada
revela sobres as particularidades e necessidades especificas.

Dentre as propostas do grupo de pesquisa, destacam-se: (a) a realizacdo de pesquisa
nacional (survey) sobre acessibilidade eleitoral, com foco central no eleitorado com deficiéncia?’;
e (b) necessidade de conhecer como a inclusdo de pessoas com deficiéncia ocorre nos partidos
politicos, com a elaboracdo de questiondrio especifico. As pesquisadoras e o pesquisador
indicam ainda propostas de acdo, tais como: (c) qualificacdo dos canais de comunica¢do da
Justica Eleitoral, para monitoramento de acessibilidade para o exercicio do voto; (d) abordagem
especifica e aprofundada pelas Escolas Judiciarias Eleitorais (EJEs), em parceria com entidades
representativas, sobre a participacdo politica de pessoas com deficiéncia; (e) capacitacdo de
alunas e alunos para desenvolvimento, em parceria com a Justica Eleitoral, de projetos de
extensdo universitaria/iniciacdo cientifica sobre direitos politicos e acessibilidade eleitoral.

Na perspectiva da reforma eleitoral, o grupo de pesquisa indica propostas de alteracdo
legislativa: (f) criacdo de cota partidaria para pessoas com deficiéncia; (g) uso do voto antecipado
para pessoas hospitalizadas ou com dificuldade de locomocdo, como idosos e pessoas com
deficiéncias.

Em relagdo as cotas para candidaturas e eventualmente para cadeiras, o caminho a ser
percorrido parece se assemelhar a luta pela participagdo das mulheres na politica ja que,
assim como elas e diferentemente das pessoas negras, o percentual de pessoas candidatas com
deficiéncia estad longe de coincidir com a presenca dessas pessoas na sociedade brasileira.

Nas Eleicdes 2020, das 557.407 candidaturas registradas, apenas 6.656 (1,19%) eram de
pessoas com deficiéncia e dessas 621 foram eleitas.® O esforco de transformacdo emancipatdria
do sistema politico aponta para a necessidade de garantir cerca de 24% de registros e/ou cadeiras
efetivas e igual percentual minimo de recursos publicos para financiamento das campanhas. A
severa sub-representacdo politica das pessoas com deficiéncia explica o orgamento excludente
que serve ao discurso capacitista.

Sobre a demanda por voto antecipado para pessoas hospitalizadas ou com dificuldade
de locomocdo, como idosos e pessoas com deficiéncias, € fundamental que o esforco de
aperfeicoamento tecnoldgico do sistema eletrénico de votacao seja pensado também a partir
dessa perspectiva, para construir solucdes multiplas e diversas, capazes de responder as
demandas e necessidades especificas.

29 Sobre o tépico, o grupo destaca que “solicitamos a Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo (CPAI) do TSE
dados das ouvidorias dos TREs sobre reclamacdes e sugestdes feitas por pessoas com deficiéncia sobre a acessibilidade
eleitoral. No entanto, no retorno que recebemos a essa solicitagdo, consta ndo haver esse tipo de registro”.

% Dados disponiveis em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em: 1° out. 2021.
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Por fim, é importante registrar que ja foi acolhida a proposta de realizagdo de survey
enderecada a colher as percepcdes por parte das pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida do grau de acessibilidade dos servicos prestados pela Justica Eleitoral e do processo
politico eleitoral em geral. Como decorréncia dos trabalhos, foi instalado grupo de trabalho
especifico, com pesquisadoras e pesquisadores do GT e servidoras e servidores da Justica
Eleitoral, para elaborar o questiondrio e pensar nas estratégias de divulgacdo e captura dos
dados, sendo este um dos produtos concretos ja provocados pela SNE.

7. Conclusoes

O projeto SNE, que nasceu como louvavel esforco de sistematizacdo de normas eleitorais,
teve a coragem de se questionar e de se transformar em seu percurso. Diante das primeiras
incompletudes, inconsisténcias e lacunas observadas, o projeto ndo teve receio de abrir ainda
mais as fissuras para, compreendendo as estratégias de violéncia e exclusdo, propor solugdes
mais estruturais e emancipatorias.

Assim, o problema da participagdo dos grupos minorizados, que na primeira fase do projeto
constituia um dos escopos de analise e que ocupava posicdo lateral em relacdo aos demais
temas, passou a transversalizar toda a andlise sobre o processo politico-eleitoral brasileiro,
agregando novos e diversos olhares sobre as questoes.

Esse movimento de expansdo — ou mesmo de implosdo de estruturas — ja foi capaz de
operar importantes transformacdes em seu percurso. Além do didlogo com os debates sobre a
reforma eleitoral no Congresso; e a realizagdo da survey sobre as pessoas com deficiéncia, ja
referenciados como um dos desdobramentos da segunda fase da SNE, registra a colaboragao
de pesquisadoras e pesquisadores no processo de revisdo das normas Cadastro Eleitoral em
curso no TSE. Foi a partir dos estudos e provocagdes da SNE que emergiram, por exemplo,
as demandas por registro de indigenas e por declaracdo racial no cadastro; pela adequada
configuracdo de campos para autodeclaracdo de género e de identidade de género; e por
qualificacdo das informacGes sobre as pessoas com deficiéncia.

Ha4, claro, sempre o que aprender e aperfeicoar.

O desafio da transversalidade ndo é simples de equacionar, e esse talvez seja um dos
pontos a avancar: a promocdo de didlogo mais coeso entre os diversos GTs da SNE. Ainda que
partindo de premissas compartilhadas, as dindmicas de conducdo das pesquisas acabaram por
se realizar mais no interior de cada GT.

7

O aprofundamento das interseccionalidades é outro ponto a avancar. O subeixo que
analisou a questdo indigena bem apontou as vulnerabilidades e opressdes especificas a que
estdo submetidas as mulheres indigenas, com a denuncia de uma “racializacdo generificada
ou genderificada”. A violéncia politica mais agressiva foi igualmente apontada no estudo
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sobre pessoas negras e pessoas LGBTI+. No Congresso Reforma Politica e Processo Legislativo
em Matéria Eleitoral no Ano de 2020/2021: a Perspectiva das Mulheres e de Outros Grupos
Minorizados na Andlise das Proposicdes Legislativas, Matos e Pinto®! apontam que, “das
77 propostas legislativas, apenas duas mencionaram nominalmente as pessoas negras e
candidaturas de mulheres negras”. A questdo dos jovens e adolescentes encarcerados — que
foi objeto de andlise na primeira fase da SNE, mas ndo na segunda — também apresenta pontos
de conexdo com o estudo da participacdo das pessoas negras. Para o futuro, seria interessante
promover estudos que levem em consideracdo as interseccionalidades, para a construcdo de
solucdes mais complexas e adequadas.

Dentro do escopo de atuacdo da Justica Eleitoral, ha um claro chamado para que a
perspectiva da diversidade seja assumida em seu processo de governancga, para qualificar o
processo das decisdes administrativas que organizam o processo eleitoral brasileiro. Capacitacdo
de magistradas e magistrados, servidoras e servidores, mesdrias e mesdarios; desenvolvimento
de programas de cidadania e de campanhas institucionais; aperfeicoamento dos dados e da
divulgacdo; atuagdo articulada com outros 6rgéos e institui¢des. Essas e outras propostas sao
indicadas nos relatdrios e merecem escuta institucional ativa.

Se é certo que a transformacio verdadeiramente emancipatoria do processo eleitoral
demandara alteragdes estruturais, é certo também que muitas dessas estruturas estdo
cristalizadas em praticas — e ndo necessariamente em leis. Praticas excludentes rotineiras e
naturalizadas que, ao serem transformadas, realizam revolucGes concretas e imediatas.
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CARTA AO GRUPO DO PROJETO SNE - SISTEMATIZACAO DAS
NORMAS ELEITORAIS (SNE - FASE I1)

Por meio desta carta, gostariamos de compartilhar com os demais colegas envolvidos

no projeto Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE - Fase II) nossa preocupac¢do com 0
conteudo veiculado por e-mailem 17 de margo de 2021, que trata de informar aos pesquisadores
envolvidos no projeto SNE sobre a instalacdo, no ambito da CaAmara dos Deputados, do Grupo
de Trabalho (GT) Reforma da Legislacdo Eleitoral.

Na mensagem, houve mencdo aos seguintes temas, que foram destacados em reunido
ocorrida em 15 de marco de 2021 entre os membros do GT, da Presidéncia e da Vice-Presidéncia
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

6.

7.

enfrentamento de fraude nas candidaturas laranjas: além da necessidade de
regulamentacdo do rito processual e de definicdo de legitimados, foi destacada a
necessidade de previsdo de penas adequadas, especialmente aquelas que sancionem
os partidos politicos, uma vez que sdo os responsaveis diretos pelas fraudes;

ndo exigibilidade do percentual minimo de 30% de vagas para ambos os géneros para
registro de candidaturas, adotando-se, como pardmetro, a legislacdo anterior, que
previa reserva de vagas;

manutencao daobrigatoriedade de aplicacdo minima de 30% dosrecursos publicos para
as candidaturas femininas, ainda que o partido ndo lance o numero correspondente
de candidatas;

instituicdo de reserva de cerca de 15% das cadeiras nos Legislativos, o que permitiria
a presenca de mulheres nas CaAmaras Municipais e Assembleias Legislativas (tendo em
vista que muitas delas ndo contam atualmente com nenhuma integrante);

contagem em dobro de mulheres eleitas na Camara dos Deputados para fins de
recebimento do Fundo Partidério;

necessidade de regulamentacdo das candidaturas coletivas;

enfrentamento da violéncia politica e da violéncia politica de género.

Como pesquisadoras do projeto, com vasta experiéncia nessa matéria, gostariamos de
esclarecer que nos preocupa a proposta apresentada nos itens 2 e 4.

Como sabemos, o art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) é uma conquista muito
importante das mulheres brasileiras para garantir a reserva de espaco para o género feminino
no processo eleitoral, ao afirmar que:

o
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Art. 3°[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo. (grifo nosso).

A Lei das Eleicdes indicou a reserva (e ndo exatamente o preenchimento) de 30% das
candidaturas dos partidos ou das coligacdes para cada sexo em elei¢cBes proporcionais (ou seja,
para vereador/a, deputado/a estadual e deputado/a federal), com um dispositivo transitorio
que definia um percentual de 25% apenas para as eleic6es gerais de 1998.

J& em 2009, no escopo da minirreforma politica daquele ano, a redacdo do art. 10 da
referida lei foi mudada para garantir que “cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de
30% (trinta por cento) e o mdaximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”.
Até entdo, quase nenhum partido preenchia as vagas reservadas as candidatas, deixando-as
vazias, enquanto preenchia todas as vagas de candidatos.

Essa mudanca buscou garantir que os partidos, de fato, langassem 30% de candidatas.

Ja em 2018, por unanimidade, o Plenario do TSE confirmou que os partidos politicos
deveriam, para as eleicOes de 2018, reservar pelo menos 30% dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, conhecido como Fundo Eleitoral, para financiar as campanhas
de candidatas no periodo eleitoral. Na ocasido, os ministros também entenderam que o mesmo
percentual deveria ser considerado em relacdo ao tempo destinado a propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisdo.

A decisdo colegiada do TSE foi tomada na andalise de consulta apresentada por oito
senadoras e seis deputadas federais. O entendimento dos ministros foi firmado em consonancia
com o que foi estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 15 de marco de 2017,
no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.617/2018. Na oportunidade,
a Corte Constitucional determinou a destinacdo de, pelo menos, 30% dos recursos do Fundo
Partiddrio as campanhas de candidatas.

Todos esses avancos deram-se, por certo, na convergéncia do entendimento de que o
que se precisa hoje no pais é fazer com que esses dispositivos, ja previstos legalmente, sejam,
afinal, efetivados, e que eles se tornem reais na vida das candidaturas de mulheres em todo o
territorio nacional.

Ha consenso de que é necessdrio transformar as relacdes intrapartiddrias e trazer mais
transparéncia e democracia para dentro dos partidos politicos no Brasil. H4, sim, obstaculos
que dificultam a efetividade da lei de cotas, e é sobre eles que nosso grupo vem trabalhando,
tendo, no horizonte, a paridade de género na politica brasileira, especialmente em consonancia
com o item 1 elencado.

[
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Diante disso, preocupou-nos bastante o item 2, pois, a nosso ver, trata-se de proposicao
que pode retirar das mulheres sua reserva de espaco no processo eleitoral, fase necessaria e
importante para aumentar o namero de candidaturas femininas e, por via de consequéncia, o
numero de mulheres eleitas pelo sufrdgio universal. Segue sugestdo alternativa para o item 2.

Proposta: substitui¢do por uma reserva (residual) de 15% de cadeiras nos legislativos,
0 que permitiria a presenca de mulheres nas cAmaras municipais e assembleias.

Areservadeassentos é temanecessario eimportante, masdeve ser pensado eimplementado
de modo a, no minimo, somar-se a cota de género de candidaturas, e ndo a exclui-la, visto que
15% ja é o percentual médio atual de representatividade feminina praticado no Brasil (e esse
patamar, inclusive, coloca o nosso pais em posicdo entristecedora no contexto das Ameéricas,
em que empatamos com o Paraguai e estamos adiante apenas de Guiné Bissau, Belize e Haiti).

Em nosso cauteloso sentir e pensar académico, as propostas elencadas nos itens 2 e 4, jd
discutidos, sdo contrdrias aos interesses das mulheres brasileiras e ndo protegem nem incentivam
seu legitimo direito politico de se eleger.

Até mesmo a reforma legislativa, nesse sentido, pela protecdo deficiente que ird acarretar
ao bem juridico a participagdo politica da mulher, tem sua constitucionalidade maculada.

Para nos, integrantes especialistas deste grupo, o problema maior que nos concerne é
fazer com que as candidaturas das mulheres sejam, enfim, competitivas e tenham recursos e
visibilidade dentro das estruturas partidarias. Candidaturas sé sdo competitivas quando nelas
ha investimentos concretos dos partidos, pois todas/os sabemos que é necessario desconcentrar
recursos financeiros, humanos e materiais e aprimorar a atuacao politica do partido para as
candidaturas femininas e para que as principais decisdes ndo sejam tomadas a partir de uma
cupula partidaria quase exclusivamente masculina.

Esclarecemos, ainda, que serdo propostas mudancas na regulamentacdo dos partidos
politicos com o propdsito de alcancar o fim anteriormente destacado. Igualmente, serdo
encaminhadas outras propostas de alteracdo legislativa que, a nosso ver, impactarao
positivamente a participacdo feminina nas eleicdes.

A reserva de 15% das cadeiras nos legislativos, por si s, ndo resolvera esses problemas,
até porque, como salientado, 15% ja é nossa representatividade atual, que entendemos ainda
como insuficiente.

Interessante e oportuno compartilhar outra preocupacdo, qual seja, a de que a proposta
do item 4 transforme-se, como ja experimentamos em outras situacdes no Brasil, criando mais
obstaculos a eleicdo de mulheres, como um teto para as eleitas, o que dificultard os avancos urgentes
e necessarios que precisamos para pluralizar e, de fato, democratizar o poder politico no pais.

o
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Parands, as cotas de candidaturas eleitorais para as mulheres integram, portanto, a protegdo
bdsica ao direito a participagdo politica da mulher, ndo devendo ser objeto de qualquer
alteracdo, a ndo ser que seja para aumentar esse percentual. Propostas complementares,
suplementares e/ou corretivas sdo bem-vindas.

Céli Pinto — Professora Emérita do Departamento de Histdéria da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

Marlise Matos — Professora associada do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

Desirée Calvalcante — Professora do Programa de Pds-Gradua¢do da Universidade de
Fortaleza (Unifor).

Raquel Ramos Machado - Professora Adjunta da Universidade Federal do Ceara (UFC).

Jéssica Teles de Almeida — Professora da Universidade Estadual do Piaui (Uespi) e da
Faculdade Ieducare (IED).

Anahi Guedes de Mello — Representante da Anis — Instituto de Bioética, Direitos Humanos
e Género.

Silvana Batini — Professora da Fundacao Getulio Vargas (FGV/R]).

Lara Marina Ferreira — relatora dos seguintes subgrupos do Eixo VII da SNE Fase II
(Participacdo das Minorias no Processo Eleitoral): Participacdo Feminina, dos Jovens, da
Comunidade Negra e da Populacdo Indigena na Politica; Pessoas com Deficiéncia; Direitos
Politicos das Pessoas Privadas de Liberdade.

Joelson Dias — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).

Leandro Molhano Ribeiro — Professor da FGV/R].

Jaqueline Gomes de Jesus — Professora de Psicologia do Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFR]) e do Programa de Pds-Graduacao em Ensino de Histdria da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (ProfHistéria/UFRR]).

Jane Felipe Beltrdo — Universidade Federal do Para (UFPA).

Lorena Santos — Doutoranda na Universidade de Brasilia (UnB).

Vercilene Francisco Dias — Coordenacao Nacional de Articulagdo de Quilombos (Conaq).

Cleber Santos Vieira — Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp).
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PROPOSTAS LEGISLATIVAS ESPECIFICAS - SUBGRUPO
PESSOA COM DEFICIENCIA!

A fim de promover padroes internacionais sobre a participacdo politica das pessoas com
deficiéncia, propomos aos parlamentares que aprimorem a legislacdo nacional de acordo com
as sugestdes a seguir delineadas.

N°1

NORMAS ENVOLVIDAS Lei n° 9.504/1997 e PL n° 6.313/2002 (nele apensados os PLs
n°s 3.368/2008, 7.371/2017 e 4.797/2000), o qual “modifica o
§ 3°do art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
reservar, no minimo, cinco por cento do niamero de candidatos de
cada partido ou coligagdo as elei¢des proporcionais para portadores
de deficiéncia”.

PROPOSTA Alteracao do § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para reservar 20% do numero de candidaturas de cada
partido as eleices proporcionais para pessoas com deficiéncia.
Com efeito, propde-se texto substitutivo ao do PL n°® 6.313/2002
(que trata sobre a matéria), alterando-se o patamar minimo de 5%
(cinco por cento) para o percentual fixo de reserva de 20% (vinte
por cento) do niimero de candidaturas de cada partido as eleigoes
proporcionais para pessoas com deficiéncia.

FUNDAMENTACAO A proposta esta alinhada com o art. 5°, § 2°, da Lei n° 8.112/1990,
que estabelece reserva de até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos piiblicos as pessoas com deficiéncia.
Alem disso, & importante destacar que a proposicao em analise
busca dar efetividade material ao direito fundamental a igualdade,
estabelecido no art. 5° |, da Constituicao da Repiblica de 1988,
configurando-se como legitima e meritoria agao afirmativa estatal
voltada a promogdo da participacdo politica e social das pessoas
com deficiéncia.

Nessa perspectiva, a medida proposta harmoniza-se com outras
acoes afirmativas voltadas a protegao e inclusao social das pessoas
com deficiéncia, entre as quais podemos citar: (i) a reserva de vagas
nos concursos piblicos, prevista expressamente no art. 37, VIII,
do Texto Constitucional e; (ii) a exigéncia legal de preenchimento
de uma parcela dos cargos de empresas com mais de 100 (cem)
empregados por pessoas com deficiéncia, estabelecida no art. 93
da Lein®8.213/1991. Entendemos que a reserva de candidaturas de
cada partido as eleicOes proporcionais para pessoas com deficiéncia
& um passo importante para aprimorar efetiva representatividade
de parcela significativa da populagao, que atualmente se encontra
excluida do processo politico e eleitoral.

! As propostas acompanham um texto completo e foram extraidas de: DIAS, Joelson. O direito a participacéo politica das
pessoas com deficiéncia. In: SANTANO, Ana Claudia (org.) et al. Proposicdes para o Congresso Nacional: reforma politica.
Brasilia: Transparéncia Eleitoral Brasil, 2020. Disponivel em: <http://prolegislativo.com.br/index.php/proposicoes-para-
o-congresso-nacional-reforma-politica-traz-artigo-do-advogado-joelson-dias/>. Acesso em: 10 set. 2021.
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SISTEMATIZACAO
DAS NORMAS ELEITORAIS

N°2

NORMA ENVOLVIDA

Lei n® 9.504/1997

PROPOSTA

Alteracao de dispositivo da lei referente a Propaganda
Eleitoral Gratuita no Radio e na Televisao, para que promova
a distribuigao justa de tempo de propaganda eleitoral ao
garantir patamar minimo de 20% (vinte por cento) para as
candidatas e os candidatos com deficiéncia.

MUDAR PARA:

Inclusdo de dispositivo na lei referente a Propaganda
Eleitoral Gratuita no Radio e na Televisao, para que promova
a distribuigao justa de tempo de propaganda eleitoral ao
garantir patamar minimo de 20% (vinte por cento) para as
candidatas e os candidatos com deficiéncia.

FUNDAMENTACAOQ

0 percentual proposto esta alinhado com o art. 5°, § 2°, da
Lei n®8.112/1990, que estabelece reserva de até 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos piblicos as
pessoas com deficiéncia. Destaca-se que, segundo dados do
Relatorio Mundial sobre a Deficiencia, de 2011, elaborado
pela Organizagao Mundial de Salide, mais de um bilhdo de
pessoas no mundo convivem com algum tipo de impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, dentre as quais 200 milhDes experimentam
dificuldades funcionais consideraveis. Somente no Brasil,
quase 24% da populacdo apresenta algum tipo impedimento
de natureza fisica mental, intelectual ou sensorial.

N° 3

NORMA ENVOLVIDA

Lei n®9.504/1997

PROPOSTA

Alteracdo do art. 93-A da lei, a fim de garantir propaganda
institucional que promova participagao na politica também
das pessoas com deficiéncia, ndo se restringindo o incentivo
apenas aos jovens, as mulheres e a comunidade negra.

FUNDAMENTACAOQ

Seguindo albgica de agoes afirmativas voltadas a participagao
politica das mulheres, as pessoas com deficiencia devem
também contar com garantias especificas nesse particular.
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Eixo Tematico VII: Participacao
politica dos grupos minorizados

N° 4

NORMA ENVOLVIDA Lei n® 9.504/1997

PROPOSTA Inclusao de dispositivo que estabeleca diretrizes gerais para
a gestdo e distribuicao dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), contemplando que
o0s recursos do FEFC deverdo ser aplicados pelos partidos
politicos respeitando o patamar minimo de 20% (vinte por
cento) para candidatas e candidatos com deficiéncia.

FUNDAMENTACAO No julgamento da ADI n®5.617, o Supremo Tribunal Federal
determinou que a distribuicao de recursos do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para as candidaturas de mulheres deve ser feita
na exata proporgdo das candidaturas de ambos 0s sexos,
respeitado o patamar minimo de 30% (trinta por cento) de
candidatas, o que deve ser estendido para o FEFC.

Em seguida ao julgamento da referida ADI, também o
TSE, por meio da Consulta n° 060025218 (rel. Min. Rosa
Weber, Publicada no Diario da Justica Eletrdnico, Tomo
163, de 15/8/2018), determinou que — sob critérios a serem
definidos pelos partidos politicos —, na divisdo do FEFC,
cada partido destinasse pelo menos 30% (trinta por cento)
do total recebido para o custeio da campanha eleitoral
de candidaturas femininas. Seguindo a logica de agbes
afirmativas voltadas a participagao politicas de mulheres e
negros, as pessoas com deficiencia devem também contar
com garantias especificas nesse particular. Em acréscimo,
o0 percentual proposto estéa alinhado com o art. 5°, § 2°, da
Lei n® 8.112/1990, que estabelece reserva de até 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos piblicos as
pessoas com deficiéncia.

N°5

NORMA ENVOLVIDA Lei n° 9.096/1995

PROPOSTA Inclusao de dispositivo que estabeleca diretrizes gerais para
a gestdo e distribuicao dos recursos do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (denominado
Fundo Partidario), contemplando que os recursos do Fundo
deverao ser aplicados pelos partidos politicos respeitando o
patamar minimo de 20% (vinte por cento) para candidatas e
candidatos com deficiéncia.

FUNDAMENTACAOQ Segue a mesma fundamentagdo da proposta anterior.
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SISTEMATIZACAO DAS
NORMAS ELEITORAIS

FASE Il

Na primeira fase do projeto, com escopo mais restrito, a partir deste eixo da pesquisa, foram analisadas as leis
eleitorais — Codigo Eleitoral, Lei dos Partidos Politicos e Lei das Eleicoes — com o objetivo de identificar
inconsisténcias entre essas normas e outros diplomas normativos, como a Constituicao Federal, o Estatuto do
indio, o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei Brasileira de Inclusdo, dentre outros. Esse trabalho de depuragao
normativa rendeu frutos importantes, tais como: a garantia de utilizagéo de indumentdria e pintura corporal étnicas
ou religiosas e de acessorios necessarios a pessoa com deficiéncia na foto de urna (art. 27, II, d, da Res.-TSE
n°23.609/2019); e o aperfeigoamento de algumas medidas de acessibilidade do TSE para a realizagdo de eventos
e publicagaes.

Nesta obra, fruto da segunda fase do projeto Sistematizagéo das Normas Eleitorais (SNE), foram derrubadas as
barreiras tematicas e a propria metodologia foi construida coletivamente, por pesquisadoras e pesquisadores que
atendiam a demanda por diversidade. Foi possivel entdo expor as contradi¢oes e 0s mecanismos estratégicos de
exclusdo do sistema politico atual, revelar as fissuras camufladas e apresentar propostas de alteragdes mais
estruturais, inclusive com o enderegamento de propostas ao Congresso Nacional.

Lara Marina Ferreira
Coordenadora do Eixo Tematico VII
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