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APRESENTACAO

A tabela a seguir sintetiza o estudo preliminar da legislacdo eleitoral pertinente aos direitos politicos e correlatos a
situacdo de eleitor (alistamento, voto, justificativa, multa, quitacao, perda e suspensdo etc.). Ela esta dividia em trés
colunas. A primeira foi reservada a identificacio do dispositivo legal analisado. Na segunda, nomeada questao
suscitada, registraram-se as inconsisténcias detectadas, em geral relativas a normas hierarquicamente superiores, ou de
mesma hierarquia, mas posteriores. Por fim, na terceira, diagnodstico, procedeu-se a qualificagdo juridica das
inconsisténcias, como a ndo recep¢do, ou a revogacao total ou parcial, expressa ou tacita. Advirta-se que, sendo o estudo
ainda preliminar, a tabela ndo contém sugestoes de encaminhamento para as questdes suscitadas. Depois de recebidas as
contribui¢cdes dos interessados, as propostas de solug¢do serdo avaliadas pelo Grupo de Trabalho e incorporadas ao
estudo, na versao final.

O marco normativo utilizado como critério de analise foi a Constituicdo de 1988 (CF/88). Alguns dispositivos foram
incluidos na tabela por serem pertinentes ao eixo tematico, ainda que nenhuma questao tenha sido suscitada em relagao
a eles; e outros podem ainda vir a ser acrescentados na versao final. Foram objeto deste estudo preliminar:

e (Coddigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965): Introducao (arts. 12 e 22, 42 a 11), qualificagdo e inscrigdo (arts. 42 a 50),
transferéncia (arts. 55 a 61), encerramento do alistamento (arts. 67 a 69), cancelamento e da exclusdo (arts. 71 a
81), sistema eleitoral (art. 82), voto secreto (arts. 103 e 104), atos preparatorios para da votagdo (arts. 114 a 116),
secgoes eleitorais (arts. 117 e 118), mesas receptoras (arts. 119-130), fiscalizagdo perante as mesas receptoras (art.
132), do inicio da votacao (arts. 142 a 145), ato de votar (arts. 146 a 150, 152), voto no exterior (arts. 225 a 233-
A), disposic¢des varias (arts. 234 a 238), disposi¢oes gerais e transitorias (art. 367);

e Lein.6.091/1974: arts. 72 e 16;

e Leidas Eleicoes (Lei n. 9.504/1997): art. 11;

e Decreton.3.927/2001: arts. 13 e 17.

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
Elaboragdo: Jodo Andrade Neto 2



» | » .\ ’,.- - [ Q ,.* o [ 3 1 » L ] » «

< e 4 ) S— »—o »=d
/ \

{  GTI-DIREITOS POLITICOS E CORRELATOS
SISTEMATIZAC AO sl Alistamento eleitoral. Eleitor. Voto. Suspensao. Perda

DAS NORMAS ELEITORAIS |

OBJETIVOS DO ESTUDO PRELIMINAR

O objetivo principal deste trabalho é oferecer um primeiro levantamento dos dispositivos que compdem a legislacao
eleitoral pertinente aos direitos politicos e outros correlatos a situacao de eleitor (alistamento, voto, justificativa,
multa, quitacdo, perda e suspensao etc.), apontando as inconsisténcias de tais normas com outras, a fim de subsidiar os
debates publicos acerca das questdes suscitadas e de seu diagndstico, com vistas a construcao conjunta de propostas de
solucdo. Em razao da prépria natureza de um estudo preliminar, a tabela a seguir ndo se pretende exaustiva, podendo ser
completada, modificada ou redesenhada, de acordo com as sugestdes encaminhadas pelos interessados.

Os objetivos especificos sio:

(a) apontar os dispositivos (artigos, paragrafos, incisos etc.) do Cédigo Eleitoral (CE) e da legislacao eleitoral
esparsa que tratam dos direitos politicos e dos direitos e deveres correlatos a situacdo do eleitor;

(b) analisar os dispositivos do CE, da Lei das Elei¢oes (LE), da Lei 6.091/1974 e do Decreto n. 3.927/2001,
selecionados conforme o objetivo especifico (a), para identificar os que possam nao ter sido recepcionados pela
CF/88 ou revogados tacita ou expressamente pela legislagdo posterior;

(c) diagnosticar, ainda preliminarmente, as antinomias juridicas suscitadas conforme o objetivo especifico (b);

(d) levantar resolugdes, instru¢des normativas, decisoes judiciais ou tendéncias jurisprudenciais que possam
contribuir, direta ou indiretamente, para a solucdo das questdes suscitadas conforme o objetivo especifico (b);

(e) submeter os dispositivos identificados, as questdes suscitadas e o diagnostico preliminar a discussdo publica, a
fim de colher sugestdes e contribuicdes da comunidade juridica e da sociedade em geral;

(f) fornecer um substrato com que os interessados possam dialogar ao formular suas propostas e sugestoes;

(g) estabelecer um contetido-base a partir do qual deverao ser conduzidos os estudos do Grupo de Trabalho, com
vistas a elaboracgao do relatério final, do qual deverao constar propostas de solucao para as questdes suscitadas.

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
Elaboragdo: Jodo Andrade Neto 3
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INFORMACOES GERAIS AO PUBLICO

Trata-se de Estudo Preliminar a respeito da legislacdo eleitoral vigente elaborado pelo Coordenador Jodo Andrade Neto,
do Eixo Tematico Direitos Politicos e correlatos - Grupo de Trabalho I, que tem cunho estritamente cientifico e sera
utilizado como subsidio para o debate publico sobre a sistematizacdo das normas eleitorais.

0 texto nao reflete, necessariamente, posicao institucional do Tribunal Superior Eleitoral.

O evento aberto ao publico “Didlogos para a Construgdo da Sistematizagdo das Normas Eleitorais” é realizado pelo Grupo
de Trabalho para Sistematizagdo das Normas Eleitorais (GT - SNE) em atenc¢do a proposta metodoldgica participativa, e
ndo se confunde com outros grupos de trabalho em andamento.

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
Elaboragdo: Jodo Andrade Neto 4
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DISPOSITIVO LEGAL

QUESTAO SUSCITADA

DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Art. 12 Este cddigo contém normas destinadas a
assegurar a organizagao e o exercicio de direitos
politicos precipuamente os de votar e ser votado.

[...]

Art. 22 Todo poder emana do povo e sera exercido, em
seu nome, por mandatdrios escolhidos, direta e
secretamente, dentre candidatos indicados por partidos
politicos nacionais, ressalvada a eleicdo indireta nos
casos previstos na Constituicdo e leis especificas.

Duvida quanto a compatibilidade com a
CF/88:

“Art. 14. A soberania popular serd exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos [...].

Duvida quanto a compatibilidade com a
CF/88, art. 60:

“8§ 42 N3o sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

[..]

Il - o voto direto, secreto, universal e
periddico”.

Ha uma aparente contradicao entre a
expressao “e leis especificas”, na parte final
do art. 22 do CE, e os arts. 14, caput, e 60,
§49, |l, da CF/88. Como o voto direto (e,
portanto, igualmente a elei¢do direta) é uma
cldusula pétrea, a lei ndo poderia prever
hipdteses para além daquela prevista na
prépria CF/88, relativa ao Presidente da
Republica (art. 81, §19).

Contudo, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), embora consagre que
0 §12 do art. 81 da CF/88 n3o é de
reprodugdo obrigatdria nas constituicdes
estaduais e leis organicas municipais, admite
que estados e municipios prevejam outras
hipdteses de elei¢do indireta, aplicaveis em
cada esfera de jurisdicdo e competéncia,

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a

sistematizagdo das normas eleitorais. Este texto nao refl
Elaboragdo: Jodo Andrade Neto

ete posic¢do institucional do TSE.
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para prover os cargos de governador,
prefeito e vices, em caso de dupla vacancia.

Jurisprudéncia do STF: “A vocagao sucessoria
dos cargos de prefeito e vice-prefeito pde-se
no ambito da autonomia politica local, em
caso de dupla vacancia.” (ADI 3.549, rel. min.
Carmen Lucia, j. 17-9-2007, P, DJ de 31-10-
2007.)

“0 Estado-membro dispde de competéncia
para disciplinar o processo de escolha, por
sua assembleia legislativa, do governador e
do vice-governador do Estado, nas hipdteses
em que se verificar a dupla vacancia desses
cargos nos ultimos dois anos do periodo
governamental.” (ADI 1.057 MC, rel. min.
Celso de Mello, j. 20-4-1994, P, DJ de 6-4-
2001.)

Mais recentemente, a minirreforma eleitoral
promovida pela Lei 13.165/2015 introduziu
uma nova hipdtese de eleicdo indireta,
juntamente com o §42 do art. 224 do CE:

“8§ 42 A eleigdo a que se refere o § 32 correrd
a expensas da Justica Eleitoral e sera:

[-..]

Il — direta, nos demais casos.”

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
Elaboragdo: Jodo Andrade Neto 6
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Tal paragrafo foi recentemente declarado
constitucional pelo STF, na ADI 5.525, se
interpretado como se disciplinando o
preenchimento dos cargos de prefeito e
governador (e seus respectivos vices), no
caso de dupla vacancia por causa eleitoral:
“[...] € compativel com a CF a aplica¢do do
citado §42 em relagao aos cargos de
governador e de prefeito [...]. Contudo, ha
que ser preservada a competéncia dos
Estados-membros e dos Municipios para
disciplinar a vacancia em razao de causas
nao eleitorais, por se tratar de matéria
politico-administrativa, resguardada sua
autonomia federativa.” (ADI 5.525, rel. min.
Roberto Barroso, j. 8-3-2018, P, Informativo
893.)

Art. 42 S3o eleitores os brasileiros maiores de 18 anos Incompatibilidade com a CF/88, art. 14: Artigo n3o recepcionado pela CF/88 na parte
que se alistarem na forma da lei. em que limita o alistamento aos maiores de

“§ 12: O alistamento eleitoral e o voto sdo:
18 anos.

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito
anos;

Il - facultativos para:

[-..]

c) os maiores de dezesseis e menores de

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
Elaboragdo: Jodo Andrade Neto 7
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Art. 52 Nao podem alistar-se eleitores:
| - os analfabetos;
Il - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

Il - os que estejam privados, tempordria ou
definitivamente dos direitos politicos.

Incompatibilidade com a CF/88, art. 14:

“§ 12: O alistamento eleitoral e o voto sdo:
[...]

Il - facultativos para:

a) os analfabetos.

[...]

§29: Ndo podem alistar-se como eleitores
os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatdrio, os conscritos.”

Art. 59, |, ndo recepcionado pela CF/88, que
torna facultativo o alistamento dos
analfabetos.

Jurisprudéncia do TSE: “O art. 59, inciso |, do
Cadigo Eleitoral ndo foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, na medida em
gue resta consagrado no art. 14, § 19, inciso
I, alinea a, do texto constitucional, que o
alistamento e o voto dos analfabetos sao
facultativos.” (Ac.-TSE n2 23291, de
4/10/2004 - RESPE).

Art. 59, I, ndo recepcionado pela CF/88, que,
expressamente, veda o alistamento somente
aos estrangeiros e aos conscritos.

Jurisprudéncia: “Declarada a ndo recepg¢ao
do art. 50, inciso Il, do Cddigo Eleitoral pela
Constituicdo Federal de 1988.” (Res.-TSE n2
23274, de 12 de junho de 2010).

Considerar possivel questdo transversal (GT
VIl): alistamento dos indigenas que ndo
sabem exprimir-se na lingua portuguesa.

Paragrafo Unico - Os militares sdo alistaveis, desde que
oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinha,
subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das

Incompatibilidade com a CF/88, art. 14:

“8§292: Ndo podem alistar-se como eleitores

Paragrafo ndo recepcionado pela CF/88, que
garante a alistabilidade dos militares, a
excec¢do dos conscritos, durante o periodo

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a

sistematizagdo das normas eleitorais. Este texto nao refl
Elaboragdo: Jodo Andrade Neto

ete posic¢do institucional do TSE.
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escolas militares de ensino superior para formagao de
oficiais.

os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatdrio, os conscritos.”

de servigo militar obrigatdrio.

Art. 62 O alistamento e o voto sdo obrigatdrios para os
brasileiros de um e outro sexo, salvo:

| - quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os que se encontrem fora do pais.

Il - quanto ao voto:

a) os enfermos;

b) os que se encontrem fora do seu domicilio;

c) os funcionarios civis e os militares, em servigo que
os impossibilite de votar.

Incompatibilidade com a CF/88, art. 14:
“8§12 O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito
anos;

Il - facultativos para:
a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos.

[...]

§292 N3o podem alistar-se como eleitores os
estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatdrio, os conscritos.”

No que se refere aos militares em servigo,
ver questdo suscitada relativa ao paragrafo
Unico do art. 145, abaixo.

Caput do artigo deve ser lido em
conformidade com a CF/88, que prevé
idades maxima e minima para a
obrigatoriedade do alistamento e do voto.

Apesar de o artigo dizer que sé o
alistamento é facultativo aos maiores de 70
anos (alinea “b” do inciso ), a CF/88 torna
facultativo a eles também o voto.

O art. 62 confunde duas situagdes, que, de
acordo com a CF/88, tém natureza diversa. A
primeira é, de fato, a de facultatividade (ndo
obrigatoriedade) do alistamento e do voto,
que, nos termos do art. 14 da CF/88, estd
limitada aos analfabetos, aos maiores de 16
e menores de 18 anos, e aos maiores de 70
anos. Somente esses estdo desobrigados do
alistamento e do voto. Por isso, mesmo se
alistados, ndo tém que justificar sua
auséncia as urnas. Nesse sentido, apenas a
alinea “b” do inciso | do art. 62 do CE estaria
em conformidade com a CF/88.

As demais alineas dos incisos | e Il do art. 62
referem-se ndo a hipoteses em que o

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.

Elaboragdo: Jodo Andrade Neto
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alistamento e o voto sdo facultativos, mas,
sim, a hipdteses em que, embora o voto seja
obrigatdrio, a auséncia as urnas é
justificavel. E o caso da alinea “c” do inciso |
(os que se encontrem fora do Pais) e das
alineas “a” (enfermos), “b” (os que se
encontrem fora do seu domicilio) e “c” (os
funcionarios civis e militares em servigo) do
inciso Il. Em relagdo a eles, existe a
obrigatoriedade de votar e,
consequentemente, de justificar a auséncia.

No que se refere aos militares em servigo,
ver diagndstico preliminar do paragrafo
Unico do art. 145, abaixo.

Alineas “a” do inciso | (invalidos) e “a” do
inciso Il (enfermos) ndo devem ser lidas
como se abrangessem as pessoas com
deficiéncia, cujo alistamento eleitoral e voto
sdo obrigatérios, nos termos da Res.-TSE n2
21.920/2004, art. 1°.

Considerar possivel questdo transversal (GT
VII): alistamento e voto das pessoas com
deficiéncia.

Art. 72 O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar

Incompatibilidade com a Lei 6.091/1974,

Primeira parte do artigo derrogada pela Lei

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.

Elaboragdo: Jodo Andrade Neto
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perante o juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a
realizacdo da eleicao, incorrera na multa de 3 (trés) a
10 (dez) por cento sobre o salario-minimo da regiao,
imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista

no art. 367. (Redac¢do dada pela Lei n2 4.961, de 1966).

art. 72: “O eleitor que deixar de votar e ndo
se justificar perante o juiz eleitoral até
sessenta dias apos a realizagdo da eleigao
incorrerd na multa de trés a dez por cento
sobre o saldrio minimo da regido, imposta
pelo juiz eleitoral e cobrada na forma
prevista no art. 367, da Lei n2 4.737, de 15
de julho de 1965.”

Incompatibilidade com a Lei 6.091/1974,
art. 16, caput: “O eleitor que deixar de
votar por se encontrar ausente de seu
domicilio eleitoral deverd justificar a falta,
no prazo de 60 (sessenta) dias, por meio de
requerimento dirigido ao juiz eleitoral de
sua zona de inscri¢ao, que mandara anotar
o fato na respectiva folha individual de
votag¢do.”

Incompatibilidade com a Lei 6.091/1974,
art. 16, § 29: “Estando no exterior no dia
em que se realizarem elei¢des, o eleitor
terd o prazo de 30 (trinta) dias, a contar de
sua volta ao pais, para a justificacdo.”

Incompatibilidade com a CF/88, art. 79, IV:
“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: [...] IV -
saldrio minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender

n? 6.091/1974, art. 72, que ampliou o prazo
de justificagdo para 60 dias, e art. 16, §29,
gue determinou que o prazo de 30 dias para
justificacdo do eleitor que esteja no exterior
no dia da elei¢do seja contado de seu
retorno ao pais.

Segunda parte do artigo ndo recepcionada
pela CF/88, art. 79, IV, que veda a vinculagdo
do saldrio minimo para qualquer fim.

No que se refere ao prazo para justificagao, a
Res.-TSE n2 21.538/2003, art. 80, caput e
§19, tratou da questdo, compilando a
legislacdo vigente recepcionada pela CF/88,
e firmando o prazo para justificagdo em 60
dias, contados da elei¢do, exceto para
eleitores que se encontrem no exterior no
dia da votagdo, para quem o prazo é de 30
dias, contados do retorno ao Pais.

“Art. 80. O eleitor que deixar de votar e ndo
se justificar perante o juiz eleitoral até 60
dias ap0ds a realizacdo da eleigdo incorrerd
em multa imposta pelo juiz eleitoral e
cobrada na forma prevista nos arts. 72 e 367
do Cédigo Eleitoral, no que couber, e 85
desta resolugdo.

§ 12 Para eleitor que se encontrar no
exterior na data do pleito, o prazo de que

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.

Elaboragdo: Jodo Andrade Neto

11



SISTEMATIZACAO
DAS NORMAS ELEITORAIS

N /! 000 —e p—
> W < ¢—O—
5 GT I - DIREITOS POLITICOS E CORRELATOS

)
5 Alistamento eleitoral. Eleitor. Voto. Suspensao. Perda

c/ b—d

a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, salde, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim”.

trata o caput sera de 30 dias, contados do
seu retorno ao pais.”

Ja no que se refere ao valor da multa por
nao comparecimento, a Res.-TSE n?
21538/2003, manteve os percentuais
previstos no art. 72 do CE: “Art. 80, § 42 A
fixacdo do valor da multa pelo ndo exercicio
do voto observard o que dispde o art. 85
desta resolugdo e a variagdo entre o minimo
de 3% e o maximo de 10% do valor utilizado
como base de calculo.”

A mesma resoluc¢ado fixou como base de
calculo da multa o valor da UFIR multiplicado
por 33,02: “Art. 85. A base de calculo para
aplicagdo das multas previstas pelo Cédigo
Eleitoral e leis conexas, bem como das de
que trata esta resolugdo, serd o ultimo valor
fixado para a Ufir, multiplicado pelo fator
33,02, até que seja aprovado novo indice,
em conformidade com as regras de
atualiza¢do dos débitos para com a Unido.”

A UFIR foi extinta pela Lei 10.522/2002, que
adotou como seu ultimo valor o do dia 12 de
janeiro de 1997, correspondente a R$1,0641:
“Art. 29. Os débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Nacional e os
decorrentes de contribui¢des arrecadadas
pela Unido, constituidos ou nao, cujos fatos

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.

Elaboragdo: Jodo Andrade Neto
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geradores tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 1994, que ndo hajam sido
objeto de parcelamento requerido até 31 de
agosto de 1995, expressos em quantidade
de Ufir, serdao reconvertidos para real, com
base no valor daquela fixado para 12 de
janeiro de 1997. [...] § 32 Observado o
disposto neste artigo, bem assim a
atualizagdo efetuada para o ano de 2000,
nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de 27
de dezembro de 1996, fica extinta a
Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir,
instituida pelo art. 1o da Lei no 8.383, de 30
de dezembro de 1991.”

Considerar possivel questdo transversal (GT
VII): isengdo de sangdo das pessoas com
deficiéncia.

§ 12 Sem a prova de que votou na ultima eleicdo, pagou
a respectiva multa ou de que se justificou devidamente,
nao podera o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou
fungdo publica, investir-se ou empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneracao, saldrio ou
proventos de fungdo ou emprego publico, autdrquico
ou para estatal, bem como fundagbes governamentais,

Incompatibilidade do inciso V com a Lei
7.116/1983, art 22: “Para a expedicdo da
Carteira de Identidade de que trata esta Lei
nao sera exigida do interessado a
apresentacdo de qualquer outro
documento, além da certidao de
nascimento ou de casamento.”

A parte final do inciso V do art. 72 foi
tacitamente revogada pela Lei 7.116/1983,
gue deixa de exigir o comprovante de
votacdo (ou certiddo equivalente) para a
emissao da carteira de identidade.

Possivel incompatibilidade do inciso VI com

Possivel revogacao tacita do inciso VI do art.

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza,
mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que
exergam servico publico delegado, correspondentes ao
segundo més subsequente ao da elei¢ao;

Il - participar de concorréncia publica ou administrativa
da Unido, dos Estados, dos Territérios, do Distrito
Federal ou dos Municipios, ou das respectivas
autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de
economia mista, caixas econdmicas federais ou
estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social,
bem como em qualquer estabelecimento de crédito
mantido pelo governo, ou de cuja administracao este
participe, e com essas entidades celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino
oficial ou fiscalizado pelo governo;

VIl - praticar qualquer ato para o qual se exija quitacdo
do servico militar ou imposto de renda.

a Lei 6.236/1975, Art. 12: “A matricula, em
qualquer estabelecimento de ensino,
publico ou privado, de maior de dezoito
anos alfabetizado, sé sera concedida ou
renovada mediante a apresentacdo do
titulo de eleitor do interessado.”

72 do CE, pela Lei 6.236/1975, na medida em
que aquele ja exigia, para matricula em
estabelecimento de ensino, o comprovante
de votacao (e, portanto, o prévio
alistamento) e esta passa a exigir o titulo
eleitoral (portanto, o alistamento), sem
mencionar o comprovante de votagao.

A revogacgao nao é dbvia, pois, em tese, seria
possivel argumentar em favor da
compatibilidade de ambos os dispositivos.

§ 22 Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de
18 anos, salvo os excetuados nos arts. 52 e 62, n2 1, sem
prova de estarem alistados ndo poderdo praticar os atos
relacionados no paragrafo anterior.

Ver acima as incompatibilidades apontadas,
referentes aos arts. 52 e 62 do CE.

Ver acima o diagndstico preliminar dos arts.
52 e 62 do CE.

§ 32 Realizado o alistamento eleitoral pelo processo
eletrénico de dados, serd cancelada a inscri¢do do

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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eleitor que ndo votar em 3 (trés) eleicdes consecutivas,
nao pagar a multa ou ndo se justificar no prazo de 6
(seis) meses, a contar da data da ultima elei¢do a que
deveria ter comparecido. (Incluido pela Lei n2 7.663, de
1988).

§ 42 O disposto no inciso V do § 12 ndo se aplica ao
eleitor no exterior que requeira novo passaporte para
identificacdo e retorno ao Brasil. (Incluido pela Lei n2
13.165, de 2015).

Art. 82 O brasileiro nato que ndo se alistar até os 19
anos ou o naturalizado que nao se alistar até um ano
depois de adquirida a nacionalidade brasileira, incorrerd
na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o valor
do saldrio-minimo da regido, imposta pelo juiz e
cobrada no ato da inscrigdo eleitoral através de selo
federal inutilizado no préprio requerimento. (Redagdo
dada pela Lei n? 4,961, de 1966).

Incompatibilidade com a CF/88, art. 79, IV:
“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: [...] IV -
saldrio minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentagao,
educagdo, salde, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim”.

Incompatibilidade com a Lei 5.143/1966,
Art 15: “S3o revogadas as leis relativas ao
Imposto do Sélo e as disposicdes em
contrario, e o art. 11 da Lei n2 1.002 de 24
de dezembro de 1949, observado o

Artigo parcialmente ndo recepcionada pela
CF/88, art. 79, IV, que veda a vinculagdo do
saldrio minimo para qualquer fim.

Artigo parcialmente revogado pela Lei
5.143/1966, que extingue as leis relativas ao
imposto do selo.

No que se refere a multa, a Res.-TSE n?
21538/2003, fixou como base de célculo o
valor da UFIR multiplicado por 33,02: “Art.
85. A base de calculo para aplicagao das
multas previstas pelo Cédigo Eleitoral e leis
conexas, bem como das de que trata esta
resolucdo, sera o ultimo valor fixado para a
Ufir, multiplicado pelo fator 33,02, até que
seja aprovado novo indice, em conformidade
com as regras de atualizagdo dos débitos
para com a Unido.”

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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seguinte: [...].”

A UFIR foi extinta pela Lei 10.522/2002, que
adotou como seu ultimo valor o do dia 12 de

janeiro de 1997, correspondente a R$1,0641:

“Art. 29. Os débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Nacional e os
decorrentes de contribuicGes arrecadadas
pela Unido, constituidos ou nao, cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 1994, que ndo hajam sido
objeto de parcelamento requerido até 31 de
agosto de 1995, expressos em quantidade
de Ufir, serao reconvertidos para real, com
base no valor daquela fixado para 12 de
janeiro de 1997. [...] § 32 Observado o
disposto neste artigo, bem assim a
atualizagdo efetuada para o ano de 2000,
nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de 27
de dezembro de 1996, fica extinta a
Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir,
instituida pelo art. 1o da Lei no 8.383, de 30
de dezembro de 1991.”

No que se refere a forma de cobranca da
multa, a Res.-TSE n2 21975/2004, dispbs
sobre a utilizagdo obrigatdria da GRU para
recolhimento das multas eleitorais: “Art. 42
O recolhimento das multas eleitorais e
penalidades pecuniarias, assim como
doagdes de pessoas fisicas ou juridicas,
observadas as disposi¢Ges desta resolucdo,

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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sera feito, obrigatoriamente, por intermédio
dos formularios da Guia de Recolhimento da
Unido (GRU-Cobranga e GRU-Simples), os
quais serao obtidos nos érgaos da Justica
Eleitoral, conforme se estabelecer em ato
especifico.”

A Port.-TSE n2 288/2005 estabeleceu normas
visando a arrecadagdo, ao recolhimento, a
cobranga das multas previstas neste codigo e
em leis conexas e a utilizagdo da GRU.

Considerar possivel questdo transversal (GT
VII): isengdo de sangdo das pessoas com
deficiéncia.

Pardgrafo Unico. N3o se aplicard a pena ao ndo alistado
que requerer sua inscri¢do eleitoral até o centésimo
primeiro dia anterior a elei¢ao subseqiiente a data em
que completar dezenove anos. (Incluido pela Lei n®
9.041, de 1995).

Incompatibilidade com a Lei 9.504/1997,
art. 91: “Nenhum requerimento de
inscri¢do eleitoral ou de transferéncia sera
recebido dentro dos cento e cinquenta dias
anteriores a data da elei¢do.”

Paragrafo parcialmente revogado pelo art.
91 da lei 9.504/97, que prevé a possibilidade
de alistamento até o centésimo
quinquagésimo primeiro dia antes da
eleigdo.

O art. 15 da Res.-TSE n2 21.538/2003 fixou o
prazo nos termos da lei 9.504/1997:

“Paragrafo Unico. N3o se aplicara a pena ao
nao alistado que requerer sua inscrigdo
eleitoral até o centésimo quinquagésimo
primeiro dia anterior a elei¢do subsequente
a data em que completar 19 anos (Cddigo

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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Eleitoral, art. 82 c.c. a Lei n2 9.504/1997, art.
91).”

Incompatibilidade com a CF/88, art. 79, IV:
“S3o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: [...] IV -
salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacao,
educagado, salde, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim”.

Art. 92 Os responsaveis pela inobservancia do disposto
nos arts. 72 e 82 incorrerdo na multa de 1 (um) a 3 (trés)
saldrios-minimos vigentes na zona eleitoral ou de
suspensao disciplinar até 30 (trinta) dias.

Artigo parcialmente nao recepcionada pela
CF/88, art. 79, IV, que veda a vinculagio do
saldrio minimo para qualquer fim.

A Res.-TSE n2 21538/2003, fixou como base
de célculo o valor da UFIR multiplicado por
33,02: “Art. 85. A base de célculo para
aplicacdo das multas previstas pelo Cédigo
Eleitoral e leis conexas, bem como das de
que trata esta resolugdo, sera o ultimo valor
fixado para a Ufir, multiplicado pelo fator
33,02, até que seja aprovado novo indice,
em conformidade com as regras de
atualiza¢do dos débitos para com a Unido.”

A UFIR foi extinta pela Lei 10.522/2002, que
adotou como seu ultimo valor o do dia 12 de

janeiro de 1997, correspondente a R$1,0641:

“Art. 29. Os débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Nacional e os
decorrentes de contribuicGes arrecadadas
pela Unido, constituidos ou nao, cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 1994, que n3do hajam sido
objeto de parcelamento requerido até 31 de
agosto de 1995, expressos em quantidade
de Ufir, serdo reconvertidos para real, com

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a

sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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base no valor daquela fixado para 12 de
janeiro de 1997. [...] § 32 Observado o
disposto neste artigo, bem assim a
atualiza¢do efetuada para o ano de 2000,
nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de 27
de dezembro de 1996, fica extinta a
Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir,
instituida pelo art. 12 da Lei no 8.383, de 30
de dezembro de 1991.”

Art. 10. O juiz eleitoral fornecerd aos que nao votarem
por motivo justificado e aos nao alistados nos termos

dos artigos 52 e 62, n2 1, documento que os isente das
sangoes legais.

Ver acima as incompatibilidades apontadas,
referentes aos arts. 52 e 62 do CE.

Ver acima o diagndstico dos arts. 52 e 62 do
CE.

Considerar possivel questdo transversal (GT
VII): quitagdo eleitoral das pessoas com
deficiéncia.

Art. 11. O eleitor que ndo votar e ndo pagar a multa, se
se encontrar fora de sua zona e necessitar documento
de quita¢do com a Justica Eleitoral, poderd efetuar o
pagamento perante o Juizo da zona em que estiver.

Ver questdo suscitada acerca do art. 11 da
Lei 9.504/1997, abaixo.

Artigo regulamentado pela Res.-TSE
21.538/2003:

“Art. 82. O eleitor que ndo votar e ndo pagar
a multa, caso se encontre fora de sua zona e
necessite prova de quitagao com a Justica
Eleitoral, podera efetuar o pagamento
perante o juizo da zona em que estiver
(Codigo Eleitoral, art. 11).”

Ver diagndstico preliminar acerca do art. 11

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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da Lei 9.504/1997, abaixo.

§ 12 A multa sera cobrada no maximo previsto, salvo se
o eleitor quiser aguardar que o juiz da zona em que se
encontrar solicite informacgdes sobre o arbitramento ao
Juizo da inscrigao.

Pardgrafo regulamentado pela Res.-TSE
21.538/2003, art. 82: “§ 12 A multa serd
cobrada no méaximo previsto, salvo se o
eleitor quiser aguardar que o juiz da zona em
gue se encontrar solicite informagdes sobre
o arbitramento ao juizo da inscri¢do.”

§ 22 Em qualquer das hipdteses, efetuado o pagamento
através de selos federais inutilizados no préprio
requerimento, o juiz que recolheu a multa comunicara
o fato ao da zona de inscri¢do e fornecerd ao
requerente comprovante do pagamento.

Incompatibilidade com a Lei 5.143/1966,
Art 15: “Sao revogadas as leis relativas ao
Imposto do Sélo e as disposicGes em
contrario, e o art. 11 da Lei n2 1.002 de 24
de dezembro de 1949, observado o
seguinte: [...].”

Artigo parcialmente revogado pela Lei
5.143/1966, que extingue as leis relativas ao
pagamento por meio de selos federais.

A Res.-TSE n2 21975/2004, dispbs sobre a
utilizagao obrigatdria da GRU para
recolhimento das multas eleitorais: “Art. 42
O recolhimento das multas eleitorais e
penalidades pecuniarias, assim como
doagdes de pessoas fisicas ou juridicas,
observadas as disposi¢es desta resolugdo,
serd feito, obrigatoriamente, por intermédio
dos formularios da Guia de Recolhimento da
Unido (GRU-Cobranga e GRU-Simples), os
quais serdo obtidos nos érgaos da Justica
Eleitoral, conforme se estabelecer em ato
especifico.”

A Port.-TSE n2 288/2005 estabeleceu normas
visando a arrecadacao, ao recolhimento, a
cobranca das multas previstas neste codigo e

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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em leis conexas e a utilizagdo da GRU.

A Res.-TSE 21.538/2003 prevé, no art. 82: “§
29 Efetuado o pagamento, o juiz que
recolheu a multa fornecera certidao de
quitacao e determinara o registro da
informacdo no cadastro.

[..]

§ 42 O eleitor que estiver quite com suas
obrigagdes eleitorais podera requerer a
expedi¢do de certidao de quitagdao em zona
eleitoral diversa daquela em que é inscrito
(Res.-TSE n? 20.497, de 21.10.1999).”

PARTE TERCEIRA
DO ALISTAMENTO
TITULO |
DA QUALIFICAGAO E INSCRICAO

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualifica¢do e
inscricao do eleitor.

Compatibilidade com a Lei 7.444/1985:
"Art. 12 - O alistamento eleitoral sera feito
mediante processamento eletrénico de
dados.”

N3o ha incompatibilidade entre o disposto
no artigo e o processamento eletrénico de
dados no alistamento eleitoral, previsto pela
Lei 7.444/1985.

Artigo regulamentado pela Res.-TSE
21.538/2003: “Art. 12 O alistamento
eleitoral, mediante processamento
eletrénico de dados, implantado nos termos

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.

Elaboragdo: Jodo Andrade Neto

21



SISTEMATIZACAO (e
DAS NORMAS ELEITORAIS .»'ﬂx‘_‘,

GT I - DIREITOS POLITICOS E CORRELATOS
Alistamento eleitoral. Eleitor. Voto. Suspensao. Perda

s »—e
/ .—./ ./ \\’

o e o o

da Lei n2 7.444/1985, sera efetuado, em
todo o territério nacional, na conformidade
do referido diploma legal e desta resolugao.

Pardgrafo Unico. Os tribunais regionais
eleitorais adotarao o sistema de alistamento
desenvolvido pelo Tribunal Superior
Eleitoral.”

Pardgrafo Unico. Para o efeito da inscricdo, é domicilio
eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do
requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma,
considerar-se-a domicilio qualquer delas.

Evolucdo jurisprudencial do conceito de
domicilio eleitoral:

“Domicilio eleitoral. Abrangéncia.
Comprovagdo. Conceito elastico.
Desnecessidade de residéncia para se
configurar o vinculo com o municipio.
Provimento. 1) Na linha da jurisprudéncia
do TSE, o conceito de domicilio eleitoral é
mais eldstico do que no Direito Civil e se
satisfaz com a demonstragao de vinculos
politicos, econdmicos, sociais ou familiares
[...]” (Ac. de 18.2.2014 no REspe n2 37481,
rel. Min. Marco Aurélio, red. designado
Min. Dias Toffoli.)

A jurisprudéncia definiu o domicilio eleitoral
em termos mais amplos do que aquele
previsto no paragrafo. De acordo com a
defini¢ao jurisprudencial, o domicilio
eleitoral pode ser também o local em que o
requerente tenha vinculos politicos, sociais,
afetivos, patrimoniais ou de negécios. Ver,
por ex.: Ac.-TSE, de 8.4.2014, no REspe n?
8551; de 5.2.2013, no AgR-Al n2 7286; e, de
16.11.2000, no AgRgREspe n2 18124,

Art. 43. O alistando apresentara em cartério ou local
previamente designado, requerimento em férmula que
obedecerd ao modelo aprovado pelo Tribunal Superior.

Compatibilidade com a Lei 7.444/1985:

"Art. 52 - Para o alistamento, na forma do
art. 12 desta Lei, o alistando apresentara
em Cartorio, ou em local previamente
designado, requerimento em formulario

Ndo ha incompatibilidade entre o disposto
no artigo e o processamento eletronico de
dados no alistamento eleitoral, previsto pela
Lei 7.444/1985.

Artigo regulamentado pela Res.-TSE

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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gue obedecera a modelo aprovado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

21.538/2003: “Art. 22 O Requerimento de
Alistamento Eleitoral (RAE) (anexo |) servira
como documento de entrada de dados e
sera processado eletronicamente.”

Art. 44. O requerimento, acompanhado de 3 (trés)
retratos, sera instruido com um dos seguintes
documentos, que ndo poderdo ser supridos mediante
justificacdo:

Incompatibilidade do caput do artigo com a
Lei 7.444/1985, art. 59:

“§ 42 - Para o alistamento, na forma deste
artigo, é dispensada a apresentacdo de
fotografia do alistando.”

Revogacdo parcial tacita do caput do art. 44
do CE pela Lei 7.444/1985, que dispensa a
apresentacdo de fotografia do alistando, em
se tratando do alistamento por meio do
processamento eletronico.

| - carteira de identidade expedida pelo 6rgao
competente do Distrito Federal ou dos Estados;

Incompatibilidade parcial do inciso IV com
o CF/88, art. 14, § 19,11, “c”: “§ 120

II - certificado de quitagdo do servigo militar; alistamento eleitoral e 0 voto sdo: [...]

Il - certiddo de idade extraida do Registro Civil; Il - facultativos para: [...]

c) os maiores de dezesseis e menores de

IV - instrumento publico do qual se infira, por direito ter . \
dezoito anos.

o requerente idade superior a dezoito anos e do qual
conste, também, os demais elementos necessarios a

sua qualificacdo; Incompatibilidade parcial do rol com a Lei

7.444/1985, art. 52: “§ 22 - O requerimento
de inscrigdo serd instruido com um dos
seguintes documentos: [...]

V - documento do qual se infira a nacionalidade
brasileira, originaria ou adquirida, do requerente.

Il - carteira emitida pelos 6rgdos criados
por lei federal, controladores do exercicio
profissional”.

Inciso IV ndo recepcionado pela CF/88, na
parte em que limita o alistamento aos
maiores de 18 anos.

A Lei 7.444/1985, art. 59, §29, IIl, prevé
expressamente a possibilidade de instruir o
pedido de alistamento com cépia da carteira
profissional, que nao consta do rol de
documentos do art. 44 do CE.

Inciso V tacitamente revogado pela Lei
6.192/1974 no trecho “originaria ou
adquirida”.

Artigo regulamentado pela Res.-TSE

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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Incompatibilidade parcial do inciso V com a
Lei 6.192/1974: “Art. 12 E vedada qualquer
distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados.

Art. 22 A condicdo de "brasileiro nato",
exigida em leis ou decretos, para qualquer

" o»n

fim, fica modificada para a de "brasileiro".

21.538/2003: “Art. 13. Para o alistamento, o
requerente apresentara um dos seguintes
documentos do qual se infira a
nacionalidade brasileira (Lei n2 7.444/1985,
art. 59, § 29):

a) carteira de identidade ou carteira emitida
pelos érgaos criados por lei federal,
controladores do exercicio profissional;

b) certificado de quita¢do do servigo militar;

c) certiddo de nascimento ou casamento,
extraida do Registro Civil;

d) instrumento publico do qual se infira, por
direito, ter o requerente a idade minima de
16 anos e do qual constem, também, os
demais elementos necessdrios a sua
qualificagdo.

Paragrafo Unico. A apresentagao do
documento a que se refere a alinea b é
obrigatdria para maiores de 18 anos, do sexo
masculino.”

Pardgrafo Unico. Sera devolvido o requerimento que
nao contenta os dados constantes do modelo oficial, na
mesma ordem, e em caracteres inequivocos.

Compatibilidade com a Lei 7.444/1985, art.
59;

“8§ 32 - Serd devolvido o requerimento que
ndo contenha os dados constantes do
modelo oficial, na mesma ordem, em

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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caracteres inequivocos.”

Art. 45. O escrivao, o funciondrio ou o preparador
recebendo a fdrmula e documentos determinard que o
alistando date e assine a peticdo e em ato continuo
atestard terem sido a data e a assinatura langados na
sua presenca; em seguida, tomara a assinatura do
requerente na folha individual de votagdo e nas duas
vias do titulo eleitoral, dando recibo da peticdo e do
documento.

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982:
“Art. 12 - Nas sec¢Oes das Zonas Eleitorais
em que o alistamento se fizer pelo
processamento eletronico de dados, as
folhas individuais de votagdo serdo
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualifica¢do indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Incompatibilidade com a Lei 7.444/1985,
art. 52: “§ 19 - O escrivao, o funcionario ou
o preparador, recebendo o formulario e os
documentos, datara o requerimento
determinard que o alistando nele aponha
sua assinatura, ou, se nao souber assinar, a
impressao digital de seu polegar direito,
atestando, a seguir, terem sido a assinatura
ou a impressao digital langadas na sua
presenca.”

Incompatibilidade com a Lei 8.868/1994:
“Art. 14. Ficam revogados os incisos Xl do
art. 30 e VIl do art. 35; e os arts. 62 a 65 e
294 da Lei n24.737, de 15 de julho de 1965,
que dispde sobre o Preparador Eleitoral.”

Incompatibilidade com a Lei 10.842/2004:

Artigo parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha
individual de votagao por listas de eleitores
emitidas mediante processamento
eletrénico de dados.

Artigo parcialmente revogado pela
7.444/1985, que prevé, no caso do
analfabeto, a substituicdo da assinatura pela
impressao digital do polegar direito.

A Lei 8.868/1994, embora n3o tenha
revogado o art. 45, revogou os demais
artigos do CE que faziam mencédo ao
preparador eleitoral, o que, na pratica,
extinguiu essa fungdo.

Artigo parcialmente revogado pela Lei
10.842/2004, segundo a qual, as atribuicdes
da escrivania eleitoral serdo exercidas
privativamente pelo chefe de cartério
eleitoral.

Artigo regulamentado pela Res.-TSE
21.538/2003: “Art. 92 No cartdrio eleitoral
ou no posto de alistamento, o atendente da
Justica Eleitoral preenchera o RAE ou
digitara as informagGes no sistema de
acordo com os dados constantes do

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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“Art. 42 As atuais atribui¢Ges da escrivania
eleitoral serdao exercidas privativamente
pelo Chefe de Cartério Eleitoral, sem
prejuizo das atividades inerentes a chefia
do cartério.”

documento apresentado pelo eleitor,
complementados com suas informagées
pessoais, de conformidade com as exigéncias
do processamento de dados, destas
instrucdes e das orientac¢des especificas.

§ 12 O RAE devera ser preenchido ou
digitado e impresso na presenca do
requerente.

[...]

§ 42 A assinatura do requerimento ou a
aposicao da impressado digital do polegar
serd feita na presenca do atendente da
Justica Eleitoral, que devera atestar, de
imediato, a satisfagcdo dessa exigéncia.

[...]

Art. 10, paragrafo Unico. Para efeito de
preenchimento do requerimento ou de
digitagcdo no sistema, serd mantida em cada
zona eleitoral relagdo de atendentes,
identificados pelo numero do titulo eleitoral,
habilitados a praticar os atos reservados ao
cartdrio.

Art. 11. Atribuido niumero de inscri¢do, o
atendente, apds assinar o formulario,
destacara o protocolo de solicitagao,
numerado de idéntica forma, e o entregara

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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ao requerente, caso a emissdo do titulo ndo
seja imediata.”

§ 12 O requerimento serd submetido ao despacho do
juiz nas 48 (quarenta e oito), horas seguintes.

Pardgrafo regulamentado pela Res.-TSE
21.538/2003: “Art. 22, § 12 O sistema de
alistamento de que trata o paragrafo Unico
do art. 19 conterd os campos
correspondentes ao formulario RAE, de
modo a viabilizar a impressdo do
requerimento, com as informagoes
pertinentes, para aprecia¢do do juiz
eleitoral.

[...]

Art. 10. Antes de submeter o pedido a
despacho do juiz eleitoral, o atendente
providenciard o preenchimento ou a
digitagcdo no sistema dos espagos que lhe sao
reservados no RAE.”

§ 22 Poderd o juiz se tiver divida quanto a identidade
do requerente ou sobre qualquer outro requisito para o
alistamento, converter o julgamento em diligéncia para
que o alistando esclare¢a ou complete a prova ou, se
for necessario, compareca pessoalmente a sua
presenca.

§ 32 Se se tratar de qualquer omissao ou irregularidade
que possa ser sanada, fixara o juiz para isso prazo

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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§ 42 Deferido o pedido, no prazo de cinco dias, o titulo e
o documento que instruiu o pedido serdo entregues
pelo juiz, escrivao, funcionario ou preparador. A
entrega far-se-4 ao préprio eleitor, mediante recibo, ou
a quem o eleitor autorizar por escrito o recebimento,
cancelando-se o titulo cuja assinatura ndo for idéntica a
do requerimento de inscrigdo e a do recibo. (Redagdo
dada pela Lei n2 4.961, de 1966).

O recibo serd obrigatoriamente anexado ao processo
eleitoral, incorrendo o juiz que ndo o fizer na multa de
um a cinco saldrios-minimos regionais na qual
incorrerdo ainda o escrivao, funcionario ou preparador,
se responsaveis bem como qualquer deles, se
entregarem ao eleitor o titulo cuja assinatura ndo for
idéntica a do requerimento de inscrigdo e do recibo ou
o fizerem a pessoa ndo autorizada por escrito. (Redagdo
dada pela Lei n?4.961, de 1966)

Incompatibilidade com a CF/88, art. 72: “IV
- salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua
vincula¢do para qualquer fim”.

Incompatibilidade com a Lei 7.444/1985,
art. 52: “§ 19 - O escrivao, o funcionario ou
o preparador, recebendo o formulario e os
documentos, datara o requerimento
determinard que o alistando nele aponha
sua assinatura, ou, se nao souber assinar, a
impressao digital de seu polegar direito,
atestando, a seguir, terem sido a assinatura
ou a impressao digital langadas na sua
presenca.”

Incompatibilidade com a Lei 8.868/1994:
“Art. 14. Ficam revogados os incisos Xl do
art. 30 e VIl do art. 35; e os arts. 62 a 65 e
294 da Lei n24.737, de 15 de julho de 1965,
que dispde sobre o Preparador Eleitoral.”

Incompatibilidade com a Lei 10.842/2004:

Artigo parcialmente ndo recepcionada pela
CF/88, art. 79, IV, que veda a vinculagdo do
saldrio minimo para qualquer fim.

A Res.-TSE n2 21538/2003, fixou como base
de célculo o valor da UFIR multiplicado por
33,02: “Art. 85. A base de célculo para
aplicacdo das multas previstas pelo Cédigo
Eleitoral e leis conexas, bem como das de
gue trata esta resolucdo, serd o ultimo valor
fixado para a Ufir, multiplicado pelo fator
33,02, até que seja aprovado novo indice,
em conformidade com as regras de
atualiza¢do dos débitos para com a Unido.”

A UFIR foi extinta pela Lei 10.522/2002, que
adotou como seu ultimo valor o do dia 12 de

janeiro de 1997, correspondente a R$1,0641:

“Art. 29. Os débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Nacional e os
decorrentes de contribuicGes arrecadadas
pela Unido, constituidos ou nao, cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 1994, que n3do hajam sido
objeto de parcelamento requerido até 31 de
agosto de 1995, expressos em quantidade
de Ufir, serdo reconvertidos para real, com
base no valor daquela fixado para 12 de

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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“Art. 42 As atuais atribui¢Ges da escrivania
eleitoral serdao exercidas privativamente
pelo Chefe de Cartério Eleitoral, sem
prejuizo das atividades inerentes a chefia
do cartério.”

janeiro de 1997. [...] § 32 Observado o
disposto neste artigo, bem assim a
atualiza¢do efetuada para o ano de 2000,
nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de 27
de dezembro de 1996, fica extinta a
Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir,
instituida pelo art. 12 da Lei no 8.383, de 30
de dezembro de 1991.”

Paragrafo parcialmente revogado pela
7.444/1985, que prevé, no caso do
analfabeto, a substituicdao da assinatura pela
impressao digital do polegar direito.

A Lei 8.868/1994, embora n3o tenha
revogado o art. 45, §49, revogou os demais
artigos do CE que faziam menc¢do ao
preparador eleitoral, o que, na pratica,
extinguiu essa fungao.

Paragrafo parcialmente revogado pela Lei
10.842/2004, segundo a qual, as atribuicdes
da escrivania eleitoral serdo exercidas
privativamente pelo chefe de cartério
eleitoral.

§ 52 A restituicdo de qualquer documento ndo podera
ser feita antes de despachado o pedido de alistamento
pelo juiz eleitoral.

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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§ 62 Quinzenalmente o juiz eleitoral fara publicar pela
imprensa, onde houver ou por editais, a lista dos
pedidos de inscricdo, mencionando os deferidos, os
indeferidos e os convertidos em diligéncia, contando-se
dessa publicacdo o prazo para os recursos a que se
refere o paragrafo seguinte.

§ 72 Do despacho que indeferir o requerimento de
inscricdo cabera recurso interposto pelo alistando, e do
que o deferir podera recorrer qualquer delegado de
partido.

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982,
art. 72: “§ 12 - Do despacho que indeferir o
requerimento de inscri¢cdo, cabera recurso
interposto pelo alistando no prazo de 5
(cinco) dias e, do que o deferir, podera
recorrer qualquer delegado de Partido
Politico no prazo de 10 (dez) dias.”

Como o §72 ndo prevé prazo especifico para
o recurso, é de se entender, pela ldgica
interna ao CE, que ele seria de 3 dias.
Contudo, a Lei 6.996/1982 prevé prazo
maior: 5 dias para o alistando e 10 dias para
o delegado de partido.

O paragrafo foi regulamentado pela Res.-TSE
21.538/2003, nos termos definidos pela Lei
6.996/1982: “Art. 17. Despachado o
requerimento de inscri¢cdo pelo juiz eleitoral
e processado pelo cartdrio, o setor da
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral
responsavel pelos servicos de
processamento eletronico de dados enviara
ao cartério eleitoral, que as colocard a
disposicdo dos partidos politicos, relacdes de
inscri¢Bes incluidas no cadastro, com os
respectivos enderecos.

§ 12 Do despacho que indeferir o
requerimento de inscri¢do, cabera recurso
interposto pelo alistando no prazo de cinco

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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dias e, do que o deferir, podera recorrer
qualguer delegado de partido politico no
prazo de dez dias, contados da colocacdo da
respectiva listagem a disposicao dos
partidos, o que deverd ocorrer nos dias 12 e
15 de cada més, ou no primeiro dia util
seguinte, ainda que tenham sido exibidas ao
alistando antes dessas datas e mesmo que
os partidos ndo as consultem (Lei n?
6.996/1982, art. 79).”

§ 82 Os recursos referidos no pardgrafo anterior serao
julgados pelo Tribunal Regional Eleitoral dentro de 5
(cinco) dias.

§ 92 Findo esse prazo, sem que o alistando se
manifeste, ou logo que seja desprovido o recurso em
instancia superior, o juiz inutilizara a folha individual de
votacdo assinada pelo requerente, a qual ficard fazendo
parte integrante do processo e ndo podera, em
qualgquer tempo, se substituida, nem dele retirada, sob
pena de incorrer o responsavel nas sangGes previstas no
Art. 293.

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982:
“Art. 12 - Nas se¢0Oes das Zonas Eleitorais
em que o alistamento se fizer pelo
processamento eletronico de dados, as
folhas individuais de votagao serdo
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualificacdo indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Paragrafo parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha individual
de votacgdo por listas de eleitores emitidas
mediante processamento eletrénico de
dados.

§ 10. No caso de indeferimento do pedido, o Cartério
devolvera ao requerente, mediante recibo, as
fotografias e o documento com que houver instruido o

Incompatibilidade do caput do artigo com a
Lei 7.444/1985, art. 5°:

“8§ 49 - Para o alistamento, na forma deste

Revogacgao parcial do caput do art. 44 do CE
pela Lei 7.444/1985, que dispensa a
apresentacdo de fotografia do alistando, em
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seu requerimento.

artigo, é dispensada a apresentacdo de
fotografia do alistando.”

se tratando do alistamento por meio do
processamento eletronico.

§ 11. O titulo eleitoral e a folha individual de votagao
somente serdo assinados pelo juiz eleitoral depois de
preenchidos pelo cartdrio e de deferido o pedido, sob
as penas do artigo 293. (Redacdo dada pela Lei n?
4.961, de 1966)

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982:
“Art. 12 - Nas sec¢Oes das Zonas Eleitorais
em que o alistamento se fizer pelo
processamento eletronico de dados, as
folhas individuais de votagdo serdo
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualificagdo indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Paragrafo parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha individual
de votacdo por listas de eleitores emitidas
mediante processamento eletronico de
dados.

§ 12. E obrigatéria a remessa ao Tribunal Regional da
ficha do eleitor, apds a expedigdo do seu titulo.
(Incluido pela Lei n2 4.961, de 1966)

Art. 46. As folhas individuais de votagdo e os titulos
serao confeccionados de acordo com o modelo
aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 12 Da folha individual de votacao e do titulo eleitoral
constara a indicagdo da se¢do em que o eleitor tiver
sido inscrito a qual serd localizada dentro do distrito
judiciario ou administrativo de sua residéncia e o mais
proximo dela, considerados a distancia e os meios de
transporte.

§ 22 As folhas individuais de votagao serao conservadas

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982:
“Art. 12 - Nas se¢0Oes das Zonas Eleitorais
em que o alistamento se fizer pelo
processamento eletrdnico de dados, as
folhas individuais de votagao serdo
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualificagdo indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Inovacgdes trazidas pela Lei 7.444/1985:

Caput e paragrafo parcialmente revogados
pela Lei 6.996/1982, que substituiu a folha
individual de votagao por listas de eleitores
emitidas mediante processamento
eletrénico de dados.

A Lei 7.444/1985 inova ao determinar que o
titulo seja emitido por computador e ao
conferir ao TSE poder para regulamentar ndo
apenas o modelo do documento, como
também, o procedimento a ser adotado para
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em pastas, uma para cada sec¢do eleitoral; as mesas
receptoras serdo por estas encaminhadas com a urna e
os demais documentos da elei¢do as juntas eleitorais,
que as devolverao, findos os trabalhos da apuracdo, ao
respectivo cartdrio, onde ficardo guardadas.

“Art. 62 - Implantado o sistema previsto no
art. 12 desta Lei, o titulo eleitoral sera
emitido por computador.

§ 12 - O Tribunal Superior Eleitoral aprovara
o modelo do titulo e definird o
procedimento a ser adotado, na Justica
Eleitoral, para sua expedicdo.”

sua expedicdo.

Artigo regulamentado pela Res.-TSE n2
21538/2003, art. 22, que aprova o modelo
de titulo eleitoral em vigor, e pela Res.-TSE
n? 23537/2017, que dispde sobre a
expedicdo da via digital do titulo de eleitor
por meio do aplicativo mével e-Titulo.

§ 32 O eleitor ficard vinculado permanentemente a
secdo eleitoral indicada no seu titulo, salvo:

| - se se transferir de zona ou Municipio hipdtese em
que devera requerer transferéncia.

Il - se, até 100 (cem) dias antes da eleigdo, provar,
perante o Juiz Eleitoral, que mudou de residéncia
dentro do mesmo Municipio, de um distrito para outro
ou para lugar muito distante da se¢dao em que se acha
inscrito, caso em que serdo feitas na folha de votagdo e
no titulo eleitoral, para esse fim exibido as alteragdes
correspondentes, devidamente autenticadas pela
autoridade judiciaria.

Incompatibilidade com a Lei 9.504/1997,
Art. 91: “Nenhum requerimento de
inscri¢do eleitoral ou de transferéncia sera
recebido dentro dos cento e cinquenta dias
anteriores a data da elei¢ao.”

Paragrafo parcialmente revogado pelo art.
91 da lei 9.504/97, que prevé a possibilidade
de alistamento até o centésimo
quinquagésimo primeiro dia antes da
eleigao.

A Res.-TSE n2 21538/2003, fixou o prazo nos
termos da lei 9.504/1997: Art. 15, Paragrafo
Unico. “Nao se aplicara a pena ao ndo
alistado que requerer sua inscri¢ao eleitoral
até o centésimo quinquagésimo primeiro
dia anterior a eleigao subsequente a data
em que completar 19 anos (Cédigo Eleitoral,
art. 82 c.c. a Lei n2 9.504/1997, art. 91).”
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§ 42 O eleitor podera, a qualquer tempo requerer ao
juiz eleitoral a retificacdo de seu titulo eleitoral ou de
sua folha individual de votacao, quando neles constar
erro evidente, ou indicacdo de secao diferente daquela
a que devesse corresponder a residéncia indicada no
pedido de inscricdo ou transferéncia. (Incluido pela Lei
n2 4,961, de 1966)

Ver questdo suscitada sobre da folha
individual de votacdo no caput do art. 46,
acima.

Ver diagndstico preliminar do caput do art.
46, acima.

§ 52 O titulo eleitoral servird de prova de que o eleitor
estd inscrito na secdo em que deve votar. E, uma vez
datado e assinado pelo presidente da mesa receptora,
servird também de prova de haver o eleitor votado.
(Renumerado do § 492 pela Lei n2 4.961, de 1966)

Divergéncia com a Res.-TSE 21.538/2003,
editada no exercicio da atribuicdo conferida
pela Lei 7.444/1985, que implantou o
processamento eletrénico de dados no
alistamento eleitoral e na revisao do
eleitorado:

“Art. 92 O Tribunal Superior Eleitoral
baixard as instrugdes necessarias a
execuc¢do desta Lei, especialmente, para
definir:

[...]

VIl - qualquer outra especificacdo
necessaria a execucao dos servicos de que
trata esta Lei.”

Desde a Res.-TSE n2 12547/1986, o novo
modelo do titulo ndo contém mais espaco
reservado para assinatura do presidente da
mesa receptora.

O modelo atualmente em vigor é o aprovado

pela Res.-TSE n2 21538/2003. A resolugdo
prevé: “Art. 54. A folha de votacao, da qual
constardo apenas os eleitores regulares ou
liberados, e o comprovante de
comparecimento serdo emitidos por
computador.”

Mais recentemente, a Res.-TSE n?
23537/2017 dispds sobre a expedicdo da via
digital do titulo de eleitor por meio do
aplicativo moével e-Titulo.

Art. 47. As certidoes de nascimento ou casamento,
guando destinadas ao alistamento eleitoral, serdo
fornecidas gratuitamente, segundo a ordem dos
pedidos apresentados em cartério pelos alistandos ou

Incompatibilidade com a Lei 9.534/1997,
que alterou o art. 30 da Lei 6.015/1973,
gue passou a vigorar com a seguinte

Paragrafo parcialmente revogado pela Lei
9.5034/1997, que prevé a gratuidade do
registro civil de nascimento,
independentemente de se destinarem ao
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delegados de partido. redagdo: alistamento eleitoral.
§19 Os cartdrios de Registro Civil farao, ainda, "Art. 30. Ndo serdo cobrados emolumentos
gratuitamente, o registro de nascimento visando ao pelo registro civil de nascimento e pelo
fornecimento de certiddo aos alistandos, desde que assento de dbito, bem como pela primeira
provem caréncia de recursos, ou aos Delegados de certidao respectiva.”
Partido, para fins eleitorais. (Incluido pela Lei n2 6.018,

de 1974)

§ 22 Em cada Cartdrio de Registro Civil haverd um livro
especial aberto e rubricado pelo Juiz Eleitoral, onde o
cidaddo ou o delegado de partido deixara expresso o
pedido de certiddo para fins eleitorais, datando-
0.(Incluido como § 12 pela Lei n2 4.961, de 1966 e
renumerado do § 12 pela Lei n? 6.018, de 1974).

§ 32 0 escrivao, dentro de quinze dias da data do
pedido, concedera a certiddo, ou justificara, perante o
Juiz Eleitoral por que deixa de fazé-lo. (Incluido como §
22 pela Lei n2 4.961, de 1966 e renumerado do §22 pela
Lei n2 6.018, de 1974).

§ 42 A infracdo ao disposto neste artigo sujeitara o
escrivao as penas do Art. 293. (Incluido como §32 pela
Lei n2 4.961, de 1966 e renumerado do §32 pela Lei n?
6.018, de 1974).

Art. 48. O empregado mediante comunicagdo com 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia, podera deixar
de comparecer ao servico, sem prejuizo do salario e por
tempo ndo excedente a 2 (dois) dias, para o fim de se

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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alistar eleitor ou requerer transferéncia.

Art. 49. Os cegos alfabetizados pelo sistema "Braille",
que reunirem as demais condi¢Ges de alistamento,
podem qualificar-se mediante o preenchimento da
féormula impressa e a aposicdo do nome com as letras
do referido alfabeto.

§ 12 De forma idéntica serdo assinadas a folha
individual de votacao e as vias do titulo.

§ 29 Esses atos serdo feitos na presenca também de
funcionarios de estabelecimento especializado de
amparo e protegdo de cegos, conhecedor do sistema
"Braille", que subscrevera, com o Escrivao ou
funcionario designado, o seguinte declaragao a ser
langada no modelo de requerimento; "Atestamos que a
presente férmula bem como a folha individual de
votacdo e vias do titulo foram subscritas pelo préprio,
em nossa presencga".

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982:
“Art. 12 - Nas sec¢Oes das Zonas Eleitorais
em que o alistamento se fizer pelo
processamento eletronico de dados, as
folhas individuais de votagdo serdo
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualificagdo indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Paragrafo parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha individual
de votacao por listas de eleitores emitidas
mediante processamento eletronico de
dados.

Considerar possivel questdo transversal (GT
VIl): alistamento de pessoas com deficiéncia.

Art. 50. O juiz eleitoral providenciara para que se
proceda ao alistamento nas préprias sedes dos
estabelecimentos de proteg¢do aos cegos, marcando
previamente, dia e hora para tal fim, podendo se
inscrever na zona eleitoral correspondente todos os
cegos do municipio.

§ 12 Os eleitores inscritos em tais condi¢des deverdo ser
localizados em uma mesma segdo da respectiva zona.

Considerar possivel questdo transversal (GT
VII): alistamento de pessoas com deficiéncia.
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§ 22 Se no alistamento realizado pela forma prevista
nos artigos anteriores, o nimero de eleitores nao
alcangar o minimo exigido, este se completard com a
inclusdo de outros ainda que ndo sejam cegos.

CAPITULO Il
DA TRANSFERENCIA

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao
eleitor requerer ao juiz do novo domicilio sua
transferéncia, juntando o titulo anterior.

§ 12 A transferéncia so sera admitida satisfeitas as
seguintes exigéncias:

A Res.-TSE n2 21538/2003 trata das
exigéncias para admissao da transferéncia
do eleitor no art. 18, do qual consta a prova
de quitagdo eleitoral (inciso IV), ndo prevista
no rol do §12 do art. 55 do CE, mas, sim, no
art. 61.

| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do
novo domicilio até 100 (cem) dias antes da data da
eleigao.

Incompatibilidade com a Lei 9.504/1997,
Art. 91: “Nenhum requerimento de
inscri¢do eleitoral ou de transferéncia sera
recebido dentro dos cento e cinquenta dias
anteriores a data da elei¢ao.”

Inciso parcialmente revogado pelo art. 91 da
lei 9.504/97, que prevé a possibilidade de
alistamento até o centésimo quinquagésimo
primeiro dia antes da eleigao.

Res.-TSE n2 21538/2003, art. 18, I:
“recebimento do pedido no cartério eleitoral
do novo domicilio no prazo estabelecido
pela legislagao vigente”.
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Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da
inscricao primitiva;

Incompatibilidade com a Lei n® 6.996/1982,
art. 89, lll:

“Art. 82 - A transferéncia do eleitor so sera
admitida se satisfeitas as seguintes
exigéncias:

[..]

Il - transcurso de, pelo menos, 1 (um) ano
da inscricdo anterior”.

Inciso parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, art. 89, Il, que exige a
transcorréncia de 1 (um) ano da inscrigdo
anterior, ndo da primitiva.

A Res.-TSE n2 21538/2003, art. 18, Il,
regulamentou a questdo nos termos da Lei
6.996/1982: “transcurso de, pelo menos, um
ano do alistamento ou da ultima
transferéncia”.

Jurisprudéncia do TSE: “O prazo de um ano
previsto no inciso Il do § 12 do art. 55 do
Cddigo Eleitoral conta-se da inscrigao
imediatamente anterior ao novo domicilio.”
(Acérddo n2 4762 de 24/08/2004, Relator(a)
Min. Francisco Peganha Martins, DJ - Didrio
de justica, Volume 1, Data 24/09/2004,
Pagina 164).

Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo
domicilio, atestada pela autoridade policial ou provada
por outros meios convincentes.

Incompatibilidade com a Lei n® 6.996/1982,
art. 89, lll:

“Art. 82 - A transferéncia do eleitor so sera
admitida se satisfeitas as seguintes
exigéncias:

[-..]

Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no
novo domicilio, declarada, sob as penas da

Inciso parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, art. 89, I, que prevé, para fins
de comprovacdo de residéncia, a suficiéncia
da declaracdo do eleitor, sob as penas da lei.

Jurisprudéncia do TSE: “As regras de direito
probatério contidas na recente Lei 7.115/83,
que presumem verdadeiras as declaragdes
do proprio interessado para prova de vida,
residéncia, pobreza, dependéncia
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lei, pelo proprio eleitor.”

Incompatibilidade com a Lei n® 7.115/1983,
art. 12, caput: "A declaragdo destinada a
fazer prova de vida, residéncia, pobreza,
dependéncia econémica, homonimia ou
bons antecedentes, quando firmada pelo
proéprio interessado ou por procurador
bastante, e sob as penas da lei, presume-se
verdadeira.”

Ver, ainda, a questao suscitada sobre o
conceito de domicilio eleitoral, acima, no
pardgrafo Unico do art. 42 do CE.

econdmica, homonimia ou bons
antecedentes, sdo aplicaveis ao processo
eleitoral, salvo quando se cuide de processo
penal eleitoral.” (Resolugdo n2 11.917, de
02/08/1984. Diario de justica, 17/08/1984.)

A Res.-TSE n2 21538/2003, art. 18, llI,
regulamenta a questdo nos termos da Lei
7.115/83: “residéncia minima de trés meses
no novo domicilio, declarada, sob as penas
da lei, pelo préprio eleitor (Lei n?
6.996/1982, art. 82)".

Ver, ainda, o diagndstico preliminar sobre o
conceito de domicilio eleitoral, acima, no
pardgrafo Unico do art. 42 do CE.

§ 22 O disposto nos n%s Il e lll, do paragrafo anterior,
nao se aplica quando se tratar de transferéncia de titulo
eleitoral de servidor publico civil, militar, autarquico, ou
de membro de sua familia, por motivo de remogdo ou
transferéncia. (Redacdo dada pela Lei n2 4.961, de
1966).

Res.-TSE n? 21538/2003, art. 18, § 12: “O
disposto nos incisos Il e lll ndo se aplica a
transferéncia de titulo eleitoral de servidor
publico civil, militar, autdrquico, ou de
membro de sua familia, por motivo de
remocdo ou transferéncia (Lei n2
6.996/1982, art. 82, paragrafo Unico).”

Art. 57. O requerimento de transferéncia de domicilio
eleitoral sera imediatamente publicado na imprensa
oficial na Capital, e em cartdrio nas demais localidades,
podendo os interessados impugna-lo no prazo de dez
dias. (Redag¢do dada pela Lei n2 4.961, de 1966).

A Res.-TSE n2 21538/2003, art. 18,
regulamenta a questdo: “§ 42 Despachado o
requerimento de transferéncia pelo juiz
eleitoral e processado pelo cartério, o setor
da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral
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§ 12 Certificado o cumprimento do disposto neste artigo
o pedido devera ser desde logo decidido, devendo o
despacho do juiz ser publicado pela mesma forma.
(Redacdo dada pela Lei n2 4.961, de 1966).

responsavel pelos servigos de
processamento de dados enviard ao cartério
eleitoral, que as colocara a disposicdao dos
partidos politicos, relagdes de inscrigdes
atualizadas no cadastro, com os respectivos
enderecos.”

§ 22 Poderd recorrer para o Tribunal Regional Eleitoral,
no prazo de 3 (trés) dias, o eleitor que pediu a
transferéncia, sendo-lhe a mesma negada, ou qualquer
delegado de partido, quando o pedido for deferido.

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982,
art. 72, § 12: “Do despacho que indeferir o
requerimento de inscri¢cdo, cabera recurso
interposto pelo alistando no prazo de 5
(cinco) dias e, do que o deferir, podera
recorrer qualquer delegado de Partido
Politico no prazo de 10 (dez) dias.”

Paragrafo parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que prevé prazo maior de
recurso: 5 dias para o alistando.

O paragrafo foi regulamentado pela Res.-TSE
21.538/2003, nos termos definidos pela Lei
6.996/1982, art. 18:

“§ 52 Do despacho que indeferir o
requerimento de transferéncia, cabera
recurso interposto pelo eleitor no prazo de
cinco dias e, do que o deferir, podera
recorrer qualquer delegado de partido
politico no prazo de dez dias, contados da
colocagdo da respectiva listagem a
disposicdo dos partidos, o que devera
ocorrer nos dias 12 e 15 de cada més, ou no
primeiro dia Util seguinte, ainda que tenham
sido exibidas ao requerente antes dessas
datas e mesmo que os partidos ndo as
consultem (Lei n2 6.996/1982, art. 82).”

§ 32 Dentro de 5 (cinco) dias, o Tribunal Regional
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Eleitoral decidira do recurso interposto nos térmos do
pardgrafo anterior.

§ 42 S6 sera expedido o novo titulo decorridos os prazos
previstos neste artigo e respectivos paragrafos.

Art. 58. Expedido o novo titulo o juiz comunicara a
transferéncia ao Tribunal Regional competente, no
prazo de 10 (dez) dias, enviando-lhe o titulo eleitoral, se
houver, ou documento a que se refere o § 12 do artigo
56.

§ 12 Na mesma data comunicara ao juiz da zona de
origem a concessao da transferéncia e requisitara a
folha individual de votagao.

§ 22 Na nova folha individual de votagao ficara
consignado, na coluna destinada a "anotag¢des", que a
inscricao foi obtida por transferéncia, e, de acérdo com
os elementos constantes do titulo primitivo, qual o
ultimo pleito em que o eleitor transferido votou. Essa
anotac¢do constara também, de seu titulo.

§ 32 0 processo de transferéncia sé sera arquivado apds
o recebimento da félha individual de votacdo da Zona
de origem, que déle ficara constando, devidamente
inutilizada, mediante aposi¢do de carimbo a tinta
vermelha.

§ 42 No caso de transferéncia de municipio ou distrito
dentro da mesma zona, deferido o pedido, o juiz

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982:

“Art. 12 - Nas se¢Oes das Zonas Eleitorais
em que o alistamento se fizer pelo
processamento eletronico de dados, as
folhas individuais de votagdo serdo
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualificagdo indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Paragrafo parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha

individual de votagao por listas de eleitores

emitidas mediante processamento
eletronico de dados.
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determinara a transposicao da folha individual de
votacdo para a pasta correspondente ao novo
domicilio, a anota¢do de mudanga no titulo eleitoral e
comunicard ao Tribunal Regional para a necessaria
averbacdo na ficha do eleitor.

Art. 59. Na Zona de origem, recebida do juiz do n6vo
domicilio a comunicacdo de transferéncia, o juiz tomara
as seguintes providencias:

| - determinara o cancelamento da inscri¢do do
transferido e a remessa dentro de trés dias, da folha
individual de votagao ao juiz requisitante;

Il - ordenara a retirada do fichario da segunda parte do
titulo;

Il - comunicard o cancelamento ao Tribunal Regional a
que estiver subordinado, que fara a devida anotagao na
ficha de seus arquivos;

IV - se o eleitor havia assinado ficha de registro de
partido, comunicard ao juiz do novo domicilio e, ainda,
ao Tribunal Regional, se a transferéncia foi concedida
para outro Estado.

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982:
“Art. 12 - Nas sec¢Oes das Zonas Eleitorais
em que o alistamento se fizer pelo
processamento eletronico de dados, as
folhas individuais de votagao serdo
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualificagdo indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Paragrafo parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha
individual de votagao por listas de eleitores
emitidas mediante processamento
eletronico de dados.

Art. 60. O eleitor transferido ndo podera votar no névo
domicilio eleitoral em eleigdo suplementar a que tiver
sido realizada antes de sua transferéncia.

Art. 61. Somente sera concedida transferéncia ao

A quitagdo eleitoral ndo estd prevista no rol

A Res.-TSE n2 21538/2003 sistematiza as
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eleitor que estiver quite com a Justica Eleitoral.

do §1¢2 do art. 55 do CE, embora constitui
exigéncia para transferéncia, por forga do
art. 61.

exigéncias para admissao da transferéncia
do eleitor, dispersas no CE entre os arts. 55 e
61. Do art. 18 da resolugao, consta a prova
de quitacdo eleitoral (inciso V), ndo prevista
no rol do §12 do art. 55 do CE:

“Art. 18. A transferéncia do eleitor sé serd
admitida se satisfeitas as seguintes
exigéncias:

[...]

IV — prova de quitagao com a Justica
Eleitoral.”

§ 12 Se o requerente ndo instruir o pedido de
transferéncia com o titulo anterior, o juiz do névo
domicilio, ao solicitar informagdo ao da zona de origem,
indagara se o eleitor esta quite com a Justica Eleitoral,
ou ndo o estando, qual a importancia da multa imposta
€ nao paga.

A Res.-TSE n2 21538/2003 regulamenta a
qguestdo no art. 18;

“§ 22 Ao requerer a transferéncia, o eleitor
entregard ao atendente do cartdrio o titulo
eleitoral e a prova de quitagao com a Justica
Eleitoral.”

§ 22 Instruido o pedido com o titulo, e verificado que o
eleitor ndo votou em elei¢do anterior, o juiz do névo
domicilio solicitara informagdes sobre o valor da multa
arbitrada na zona de origem, salvo se o eleitor ndo
quiser aguardar a resposta, hipdtese em que pagara o
maximo previsto.

A Res.-TSE n2 21538/2003 regulamenta a
qguestdo no art. 18;

“§ 32 Nao comprovada a condigdo de eleitor
ou a quitacdo para com a Justica Eleitoral, o
juiz eleitoral arbitrara, desde logo, o valor da
multa a ser paga.”

§ 32 0 pagamento da multa, em qualquer das hipdteses

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.

Elaboragdo: Jodo Andrade Neto

43



o e o o

'\;.,f.(.ﬂ/,_{,_\, ‘\/. .\H/,F. (\/.7 ,\}

GT I - DIREITOS POLITICOS E CORRELATOS
SISTEMATIZ ACA() s 5 {:’ Alistamento eleitoral. Eleitor. Voto. Suspensao. Perda
DAS NORMAS ELEITORAIS [

dos paragrafos anteriores, serd comunicado ao juizo de
origem para as necessarias anotagoes.

DOS DELEGADOS DE PARTIDO PERANTE O ALISTAMENTO

CAPITULO IV

Art. 66. E licito aos partidos politicos, por seus
delegados:

| - acompanhar os processos de inscri¢do;

Il - promover a exclusdo de qualquer eleitor inscrito
ilegalmente e assumir a defesa do eleitor cuja exclusdo
esteja sendo promovida;

Il - examinar, sem perturbagdo do servico e em
presencga dos servidores designados, os documentos
relativos ao alistamento eleitoral, podendo déles tirar
cépias ou fotocdpias.

§ 12 Perante o juizo eleitoral, cada partido podera
nomear 3 (trés) delegados.

§ 22 Perante os preparadores, cada partido podera
nomear até 2 (dois) delegados, que assistam e
fiscalizem os seus atos.

§ 32 Os delegados a que se refere éste artigo serdo
registrados perante os juizes eleitorais, a requerimento
do presidente do Diretério Municipal.

§ 42 O delegado credenciado junto ao Tribunal Regional
Eleitoral podera representar o partido junto a qualquer

Incompatibilidade com a Lei 8.868/1994:
“Art. 14. Ficam revogados os incisos XI do
art. 30 e VIl do art. 35; e os arts. 62 a 65 e
294 da Lei n24.737, de 15 de julho de 1965,
que dispde sobre o Preparador Eleitoral.”

A Lei 8.868/1994, embora ndo tenha
revogado o paragrafo Unico do §22 do art.
66, revogou os demais artigos do CE que
faziam mencdo ao preparador eleitoral, o
gue, na pratica, extinguiu essa funcao.

A Res.-TSE n2 21538/2003 regulamenta a
matéria nos arts. 27 e 28:

“Art. 27. Os partidos politicos, por seus
delegados, poderao:

| —acompanhar os pedidos de alistamento,
transferéncia, revisao, segunda via e
quaisquer outros, até mesmo emissdo e
entrega de titulos eleitorais, previstos nesta
resolugao;

Il — requerer a exclusdo de qualquer eleitor
inscrito ilegalmente e assumir a defesa do
eleitor cuja exclusdo esteja sendo
promovida;

[Il — examinar, sem perturbac¢do dos servicos
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juizo ou preparador do Estado, assim como o delegado
credenciado perante o Tribunal Superior Eleitoral
podera representar o partido perante qualquer Tribunal
Regional, juizo ou preparador.

e na presenca dos servidores designados, os
documentos relativos aos pedidos de
alistamento, transferéncia, revisdo, segunda
via e revisdo de eleitorado, deles podendo
requerer, de forma fundamentada, cdpia,
sem Onus para a Justica Eleitoral.

Paragrafo Unico. Qualquer irregularidade
determinante de cancelamento de inscri¢dao
devera ser comunicada por escrito ao juiz
eleitoral, que observara o procedimento
estabelecido nos arts. 77 a 80 do Cédigo
Eleitoral.

Art. 28. Para os fins do art. 27, os partidos
politicos poderao manter até dois delegados
perante o Tribunal Regional Eleitoral e até
trés delegados em cada zona eleitoral, que
se revezarao, nao sendo permitida a atuagao
simultanea de mais de um delegado de cada
partido.

§ 12 Na zona eleitoral, os delegados serdo
credenciados pelo juiz eleitoral.

§ 22 Os delegados credenciados no Tribunal
Regional Eleitoral poderao representar o
partido, na circunscri¢do, perante qualquer
juizo eleitoral.”

CAPITULO V
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DO ENCERRAMENTO DO ALISTAMENTO

Art. 67. Nenhum requerimento de inscri¢cdo eleitoral ou | Incompatibilidade com a Lei 9.504/1997, Artigo parcialmente revogado pelo art. 91 da
de transferéncia sera recebido dentro dos 100 (cem) Art. 91: “Nenhum requerimento de lei 9.504/97, que prevé a possibilidade de
dias anteriores a data da eleigdo. inscricdo eleitoral ou de transferéncia serd | alistamento até o centésimo quinquagésimo

recebido dentro dos cento e cinquenta dias | primeiro dia antes da elei¢ao.

anteriores a data da eleicdo. A Res.-TSE n2 21538/2003 regulamentou os

prazos da seguinte forma:

“Art. 18. A transferéncia do eleitor sé sera
admitida se satisfeitas as seguintes
exigéncias:

| — recebimento do pedido no cartdrio
eleitoral do novo domicilio no prazo
estabelecido pela legislagao vigente;

[...]

Art. 25. No periodo de suspensao do
alistamento, n3o serdo recebidos
requerimentos de alistamento ou
transferéncia (Lei n2 9.504/1997, art. 91,
caput).”

Art. 68. Em audiéncia publica, que se realizard as 14
(quatorze) horas do 69 (sexagésimo nono) dia anterior a
eleicdo, o juiz eleitoral declarard encerrada a inscrigao
de eleitores na respectiva zona e proclamara o nimero
dos inscritos até as 18 (dezoito) horas do dia anterior, o
gue comunicara incontinente ao Tribunal Regional

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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Eleitoral, por telegrama, e fara publico em edital,
imediatamente afixado no lugar préprio do juizo e
divulgado pela imprensa, onde houver, declarando nele
o0 nome do ultimo eleitor inscrito e o nimero do
respectivo titulo, fornecendo aos diretérios municipais
dos partidos cdpia auténtica desse edital.

§ 12 Na mesma data sera encerrada a transferéncia de
eleitores, devendo constar do telegrama do juiz
eleitoral ao Tribunal Regional Eleitoral, do edital e da
cOpia déste fornecida aos diretdrios municipais dos
partidos e da publicagdo da imprensa, os nomes dos 10
(dez) ultimos eleitores, cujos processos de transferéncia
estejam definitivamente ultimados e o nimero dos
respectivos titulos eleitorais.

§ 22 O despacho de pedido de inscri¢do, transferéncia,
ou segunda via, proferido apés esgotado o prazo legal,
sujeita o juiz eleitoral as penas do Art. 291.

Art. 69. Os titulos eleitorais resultantes dos pedidos de
inscricao ou de transferéncia serdo entregues até 30
(trinta) dias antes da eleigdo.

Pardgrafo Unico. A segunda via podera ser entregue ao
eleitor até a véspera do pleito.

Art. 70. O alistamento reabrir-se-a em cada zona, logo Artigo regulamentado pela Res.-TSE n2
que estejam concluidos os trabalhos da sua junta 21538/2003, art. 25:
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eleitoral. “Paragrafo uUnico. O processamento reabrir-
se-a em cada zona logo que estejam
concluidos os trabalhos de apuragdo em
ambito nacional (Cédigo Eleitoral, art. 70).”

TiTULO Il
DO CANCELAMENTO E DA EXCLUSAO

Art. 71. S3o causas de cancelamento:

| - ainfracdo dos artigos. 52 e 42; Ver questdo suscitada acima, no art. 52 do | Ver diagndstico preliminar acima, no art. 52
CE. do CE.

Os incisos | e Il e o paragrafo Unico do art. 52
do CE n3do foram recepcionados pela CF/88.
O inciso Il do art. 52 do CE o foi, mas a
referéncia a ele no inciso | do art. 71 do CE
se mostra desnecessdria, ja que seu
conteudo coincide inteiramente com o do
inciso Il do art. 71: suspensdo e perda dos
direitos politicos.

Il - a suspensao ou perda dos direitos politicos; Auséncia de regulagao legal das hipdteses As hipdteses de suspensao ou perda dos
de perda ou suspensdo dos direitos direitos politicos, previstas no art. 15 da
politicos, previstas no art. 15 da CF/88, a CF/88, ndo sdo reguladas por lei, mas
que se refere o inciso Il do art. 71 do CE. exclusivamente regulamentadas pela Res.-

o .
Quanto a suspensdo dos direitos politicos TSE n€ 21.538/2003:

do brasileiro beneficidrio do Tratado de “Art. 51. Tomando conhecimento de fato
Amizade, Cooperacdo e Consulta, entre a ensejador de inelegibilidade ou de
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Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa, ver questdo suscitada acerca
do Decreto 3.927/2001, abaixo.

suspensado de inscrigdo por motivo de
suspensado de direitos politicos ou de
impedimento ao exercicio do voto, a

autoridade judiciaria eleitoral determinara a
imediata atualizacdo do cadastro.

§ 12 N3o se tratando de eleitor de sua zona
eleitoral, o juiz comunicard o fato
diretamente aquela na qual for inscrito o
titular.

§ 22 Quando se tratar de pessoa nao inscrita
perante a Justica Eleitoral ou com inscrigao
cancelada no cadastro, o registro sera feito
diretamente na base de perda e suspensao
de direitos politicos pela Corregedoria
Regional Eleitoral que primeiro tomar
conhecimento do fato.

§ 32 Comunicada a perda de direitos
politicos pelo Ministério da Justica, a
Corregedoria-Geral providenciara a imediata
atualizac¢do da situacdo das inscrigdes no
cadastro e na base de perda e suspensdo de
direitos politicos.

§ 42 A outorga a brasileiros do gozo dos
direitos politicos em Portugal, devidamente
comunicada ao Tribunal Superior Eleitoral,
importard suspensdo desses mesmos
direitos no Brasil (Decreto n2 70.391, de
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Art. 52. A regularizacdo de situacdo eleitoral
de pessoa com restricdo de direitos politicos
somente serd possivel mediante
comprovacao de haver cessado o
impedimento.

§ 19 Para regularizagdo de inscricdo
envolvida em coincidéncia com outra de
pessoa que perdeu ou esta com seus direitos
politicos suspensos, serd necessdria a
comprovacao de tratar-se de eleitor diverso.

§ 22 Na hipdtese do artigo, o interessado
devera preencher requerimento e instruir o
pedido com declaragao de situagdo de
direitos politicos e documentacao
comprobatdria de sua alegagao.

§ 32 Comprovada a cessagao do
impedimento, serd comandado o cédigo
FASE préprio e/ou inativado(s), quando for o
caso, o(s) registro(s) correspondente(s) na
base de perda e suspensdo de direitos
politicos.

Art. 53. Sao considerados documentos
comprobatdrios de reaquisicdo ou
restabelecimento de direitos politicos:

| — nos casos de perda:
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a) decreto ou portaria;
b) comunicag¢do do Ministério da Justica;
Il — nos casos de suspensdo:

a) para interditos ou condenados: sentenca
judicial, certiddo do juizo competente ou
outro documento;

b) para conscritos ou pessoas que se
recusaram a prestac¢ao do servigo militar
obrigatério: Certificado de Reservista,
Certificado de Isengdo, Certificado de
Dispensa de Incorporagdo, Certificado do
Cumprimento de Prestagdo Alternativa ao
Servigo Militar Obrigatério, Certificado de
Conclusdo do Curso de Formagao de
Sargentos, Certificado de Conclusdo de
Curso em Orgdo de Formacdo da Reserva ou
similares;

c) para beneficiarios do Estatuto da
Igualdade: comunica¢ao do Ministério da
Justica ou de reparticdo consular ou missao
diplomatica competente, a respeito da
cessacao do gozo de direitos politicos em
Portugal, na forma da lei."

A matéria é também objeto de simulas do
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TSE:

“Simula-TSE n2 9: A suspensdo de direitos
politicos decorrente de condenagdo criminal
transitada em julgado cessa com o
cumprimento ou a extin¢do da pena,
independendo de reabilitagdo ou de prova
de reparacdo dos danos.”

Quanto a suspensao dos direitos politicos do
brasileiro beneficidrio do Tratado de
Amizade, Cooperagao e Consulta, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa, ver diagndstico preliminar
acerca do Decreto 3.927/2001, abaixo.

Il - a pluralidade de inscri¢do;

IV - o falecimento do eleitor; Inciso regulamentado pela Res.-TSE n?
22166/2006, que "Estabelece providéncias a
serem adotadas em relagao a inscri¢des
identificadas como de pessoas falecidas,
mediante cruzamento entre dados do
cadastro eleitoral e registros de dbitos
fornecidos pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS)".

V - deixar de votar em 3 (trés) elei¢des consecutivas. Inciso regulamentado pela Res.-TSE n2

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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(Redagdo dada pela Lei n2 7.663, de 27.5.1988)

21.538/2003, art. 80:

“8§ 62 Sera cancelada a inscri¢cdo do eleitor
que se abstiver de votar em trés elei¢cOes
consecutivas, salvo se houver apresentado
justificativa para a falta ou efetuado o
pagamento de multa, ficando excluidos do
cancelamento os eleitores que, por
prerrogativa constitucional, ndo estejam
obrigados ao exercicio do voto (suprimido).

§ 72 Para o cancelamento a que se refere o §
69, a Secretaria de Informatica colocard a
disposicdo do juiz eleitoral do respectivo
domicilio, em meio magnético ou outro
acessivel aos cartorios eleitorais, relagdao dos
eleitores cujas inscrigdes sdo passiveis de
cancelamento, devendo ser afixado edital no
cartério eleitoral.

§ 82 Decorridos 60 dias da data do
batimento que identificar as inscri¢cdes
sujeitas a cancelamento, mencionadas no §
79, inexistindo comando de quaisquer dos
codigos FASE "078 — Quita¢cdo mediante
multa", "108 — Votou em separado”, "159 —
Votou fora da se¢ao" ou "167 — Justificou
auséncia as urnas", ou processamento das
operacdes de transferéncia, revisdo ou
segunda via, a inscricdo sera
automaticamente cancelada pelo sistema,

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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mediante codigo FASE "035 — Deixou de
votar em trés eleicGes consecutivas"”,
observada a excec¢do contida no § 62.”

§ 12 A ocorréncia de qualquer das causas enumeradas
neste artigo acarretard a exclusao do eleitor, que
podera ser promovida ex officio, a requerimento de
delegado de partido ou de qualquer eleitor.

§ 22 No caso de ser algum cidaddo maior de 18
(dezoito) anos privado temporaria ou definitivamente
dos direitos politicos, a autoridade que impuser essa
pena providenciard para que o fato seja comunicado ao
juiz eleitoral ou ao Tribunal Regional da circunscricao
em que residir o réu.

§ 32 Os oficiais de Registro Civil, sob as penas do Art.
293, enviarao, até o dia 15 (quinze) de cada més, ao juiz
eleitoral da zona em que oficiarem, comunicagao dos
6bitos de cidaddos alistaveis, ocorridos no més anterior,
para cancelamento das inscrigdes.

Paragrafo regulamentado pela Res.-TSE n2
22166/2006:

"Art. 12 As inscri¢des identificadas por meio
de cruzamento entre dados do cadastro
eleitoral e dados relativos a dbitos
fornecidos pelo INSS serdo canceladas,
automaticamente pelo sistema, por meio de
codigos FASE 019 (cancelamento —
falecimento), desde que:

| — verificada coincidéncia entre nome do
eleitor, filiacdo e data de nascimento;

Il — localizada apenas uma inscri¢do no

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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cadastro a ele atribuida, salvo se ja
cancelada pela mesma causa ou envolvida
em coincidéncia;

Ill —inexista registro de operacoes de
Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE)
(alistamento, transferéncia, revisdo ou
segunda via) ou dos cddigos FASE 043
(suspensdo — conscrito), 078 (quitacdo de
multa), 167 (justificativa de auséncia as
urnas), 175 (justificativa de auséncia aos
trabalhos eleitorais), 272 (regularizagdo de
prestacdo de contas), 345 (regularizagdo —
suspensado de direitos politicos), 353
(regularizagdo — perda de direitos politicos),
361 (restabelecimento de inscrigdo
cancelada por equivoco), 396 (portador de
deficiéncia) e 558 (restabelecimento da
elegibilidade), posterior a data do ébito
constante dos dados fornecidos pelo INSS,
considerando-se, respectivamente, as datas
de requerimento da operagdo e de
ocorréncia do FASE.

§ 12 Os procedimentos de que trata o caput
deste artigo serdo executados mensalmente,
salvo, no ano em que se realizarem eleicGes,
durante o periodo de suspensdo das
atualiza¢Ges do cadastro, conforme previsdo
especifica constante do cronograma

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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operacional aprovado para o respectivo
pleito."

§ 42 Quando houver denuncia fundamentada de fraude
no alistamento de uma zona ou municipio, o Tribunal
Regional poderd determinar a realiza¢do de correicdo e,
provada a fraude em propor¢ao comprometedora,
ordenarad a revisdo do eleitorado obedecidas as
Instrugdes do Tribunal Superior e as recomendacées
que, subsidiariamente, baixar, com o cancelamento de
oficio das inscrigdes correspondentes aos titulos que
nao forem apresentados a revisdo. (Incluido pela Lei n?
4.961, de 4.5.1966).

Art. 72. Durante o processo e até a exclusdo pode o
eleitor votar validamente.

Pardgrafo Unico. Tratando-se de inscri¢des contra as
quais hajam sido interpostos recursos das decisdes que
as deferiram, desde que tais recursos venham a ser
providos pelo Tribunal Regional ou Tribunal Superior,
serdo nulos os votos se o seu numero for suficiente para
alterar qualquer representagdo partiddria ou
classificagdo de candidato eleito pelo principio
maioritario.

Art. 73. No caso de exclusdo, a defesa pode ser feita
pelo interessado, por outro eleitor ou por delegado de
partido.
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Art. 74. A exclusdo sera mandada processar "ex officio"
pelo juiz eleitoral, sempre que tiver conhecimento de
alguma das causas do cancelamento.

Art. 75. O Tribunal Regional, tomando conhecimento
através de seu fichario, da inscricdo do mesmo eleitor
em mais de uma zona sob sua jurisdicdo, comunicara o
fato ao juiz competente para o cancelamento, que de
preferéncia devera recair:

| - nainscricdo que ndo corresponda ao domicilio
eleitoral;

Il - naquela cujo titulo ndo haja sido entregue ao eleitor;

Il - naquela cujo titulo ndo haja sido utilizado para o
exercicio do voto na ultima eleigao;

IV - na mais antiga.

Divergéncia entre o texto do art. 75 do CE e
a Res.-TSE 21.538/2003, editada no
exercicio da atribuicdo conferida pela Lei
7.444/1985, que implantou o
processamento eletronico de dados no
alistamento eleitoral e na revisao do
eleitorado, e deu ao TSE poder para
regulamentar a administracao do cadastro
eleitoral mediante instrugao:

“Art. 22 - Ao adotar o sistema de que trata
o artigo anterior, a Justica Eleitoral
procederd, em cada Zona, a revisao dos
eleitores inscritos, bem como a conferéncia
e a atualizagdo dos respectivos registros,
que constituirdo, a seguir, cadastros
mantidos em computador.

[..]

Art. 92 O Tribunal Superior Eleitoral baixara
as instrugbes necessarias a execucdo desta
Lei, especialmente, para definir:

| - a administragao e a utilizagdo dos
cadastros eleitorais em computador,

A Res.-TSE 21.538/2003 previu o batimento
ou o cruzamento do cadastro eleitoral, a fim
de detectar duplicidades e pluralidades, e
introduziu um critério para cancelamento,
anterior aos demais do art. 75 do CE e nele
nao previsto:

“Art. 33. O batimento ou cruzamento das
informagdes constantes do cadastro eleitoral
terd como objetivos expurgar possiveis
duplicidades ou pluralidades de inscri¢des
eleitorais e identificar situagbes que exijam
averiguacao e sera realizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, em ambito nacional.

Art. 40. Identificada situagao em que um
mesmo eleitor possua duas ou mais
inscricGes liberadas ou regulares, agrupadas
ou nao pelo batimento, o cancelamento de
uma ou mais delas devera,
preferencialmente, recair:

| — na inscricdo mais recente, efetuada
contrariamente as instrugées em vigor;

Il — na inscrigdo que ndo corresponda ao
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sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.

Elaboragdo: Jodo Andrade Neto

57



EQEOL S0 -t

DIALOGOS PARA A CONSTRUGAO DA o ‘> GTI- DIREITOS POLITICOS E CORRELATOS

SISTEMATIZACAO |
DAS NORMAS ELEITORAIS < : HH

p—4

- Alistamento eleitoral. Eleitor. Voto. Suspensao. Perda

exclusivamente, pela Justica Eleitoral;

[...]

VIl - qualquer outra especificacdo
necessaria a execugao dos servigos de que
trata esta Lei.”

domicilio eleitoral do eleitor;

Il — naquela cujo titulo ndo haja sido
entregue ao eleitor;

IV — naquela cujo titulo ndo haja sido
utilizado para o exercicio do voto na ultima
eleicdo;

V — na mais antiga.

§ 12 Comprovado que as inscri¢des
identificadas pertencem a gémeos ou
homonimos, deverd ser comandado o
respectivo cddigo FASE.

§ 22 Constatada a inexatidao de qualquer
dado constante do cadastro eleitoral, deverd
ser providenciada a necessdria alteragao,
mediante preenchimento ou digita¢do de
RAE (Operagdo 5 — Revisdo), observadas as
formalidades para seu deferimento.”

Além disso, a Res.-TSE n2 21.538/2003
previu a possibilidade de inutilizagdo dos
ficharios, a critério de cada TRE:

“Art. 89. Os ficharios manuais existentes nas
zonas e nos Tribunais Regionais Eleitorais,
relativos aos registros dos eleitores,
anteriores ao recadastramento de que

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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cuidam a Lei n2 7.444/1985 e a Res.-TSE n2
12.547, de 28.2.1986, poderao, a critério do
Tribunal Regional respectivo, ser
inutilizados, preservando-se os arquivos
relativos a filiacdo partidaria e os
documentos que, também a critério do
Tribunal Regional, tenham valor histérico.”

Art. 76. Qualquer irregularidade determinante de
exclusdo serd comunicada por escrito e por iniciativa de
qualquer interessado ao juiz eleitoral, que observara o
processo estabelecido no artigo seguinte.

Art. 77. O juiz eleitoral processara a exclusao pela
forma seguinte:

No tocante a competéncia para processar e
julgar o cancelamento de inscricGes em
duplicidade e pluralidade, detectadas
mediante batimento, ver questao suscitada
acerca do art. 75 do CE, acima.

A Res.-TSE n2 21.538/2003 determina que o
procedimento para cancelamento de
inscricao observe o procedimento do CE:

“Art. 27.[...]

Paragrafo uUnico. Qualquer irregularidade
determinante de cancelamento de inscri¢dao
devera ser comunicada por escrito ao juiz
eleitoral, que observara o procedimento
estabelecido nos arts. 77 a 80 do Cadigo
Eleitoral.”

Contudo, em se tratando do cancelamento
de inscrigdes em duplicidade e pluralidade,
detectadas mediante batimento, a Res.-TSE
n? 21.538/2003 regulamentou o
procedimento de modo diverso e previu
casos em que a competéncia para processar
e julgar o cancelamento se atribui ndo ao juiz
eleitoral, mas ao Corregedor Regional
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Eleitoral, ou ainda ao Corregedor-Geral:

“Art. 41. A decisdao das duplicidades e
pluralidades de inscrigbes, agrupadas ou
nao pelo batimento, inclusive quanto as
inscrig0es de pessoas que estdo com seus
direitos politicos suspensos, na esfera
administrativa, cabera:

| — No tocante as duplicidades, ao juiz da
zona eleitoral onde foi efetuada a inscrigdo
mais recente (Tipo 1D), ressalvadas as
hipdteses previstas nos §§ 12 a 32 deste
artigo;

Il — No tocante as pluralidades:

a) ao juiz da zona eleitoral, quando envolver
inscri¢cbes efetuadas em uma mesma zona
eleitoral (Tipo 1P);

b) ao corregedor regional eleitoral, quando
envolver inscricbes efetuadas entre zonas
eleitorais de uma mesma circunscricdo (Tipo
2P);

c) ao corregedor-geral, quando envolver
inscricGes efetuadas em zonas eleitorais de
circunscricdes diversas (Tipo 3P).

§ 12 As decisOes de situacdo relativa a
pessoa que perdeu seus direitos politicos
(Tipo 3D) e de pluralidades decorrentes do

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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agrupamento de uma ou mais inscrigoes,
requeridas em circunscricdes distintas, com
um ou mais registros de suspensdo da Base
de Perda e Suspensdo de Direitos Politicos
(Tipo 3P) serdo da competéncia do
corregedor-geral.

§ 22 As decisOes das duplicidades
envolvendo inscrigdo e registro de
suspensao da Base de Perda e Suspensao de
Direitos Politicos (Tipo 2D) e das pluralidades
decorrentes do agrupamento de uma ou
mais inscri¢des, requeridas na mesma
circunscri¢do, com um ou mais registros de
suspensado da referida base (Tipo 2P) serdo
da competéncia do corregedor regional
eleitoral.

§ 32 Na hipotese de duplicidade envolvendo
inscricGes atribuidas a gémeos ou
homonimos comprovados, existindo
inscricdo ndo liberada no grupo, a
competéncia para decisdo sera do juiz da
zona eleitoral a ela correspondente.

§ 42 Em grau de recurso, no prazo de trés
dias, cabera:

a) ao corregedor regional a apreciagdo de
situagdes que motivaram decisao de juiz
eleitoral de sua circunscrigao;

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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b) ao corregedor-geral a apreciacdo de
situagdes que ensejaram decisdo de
corregedor regional.

§ 52 Havendo decisGes conflitantes em
processo de regularizacdo de situacdo de
eleitor, proferidas por autoridades
judiciarias distintas, envolvendo inscrigdes
atribuidas a uma mesma pessoa, o conflito
serd decidido:

a) pelo corregedor regional eleitoral, quando
se tratar de decisGes proferidas por juizes de
zonas eleitorais de uma mesma
circunscrigao;

b) pelo corregedor-geral, quando se tratar
de decisOes proferidas por juizes eleitorais
de circunscrigdes diversas ou pelos
corregedores regionais.”

| - mandard autuar a peti¢do ou representagdo com os
documentos que a instruirem:

Il - fard publicar edital com prazo de 10 (dez) dias para
ciéncia dos interessados, que poderdo contestar dentro
de 5 (cinco) dias;

Il - concederd dilagdo probatdria de 5 (cinco) a 10 (dez)
dias, se requerida;

No tocante ao procedimento para
cancelamento de inscrices em duplicidade
e pluralidade, detectadas mediante
batimento, ver questdo suscitada acerca
dos arts. 75 e 76 e do caput do art. 77 do
CE, acima.

Ver diagndstico preliminar dos arts. 75 e 76
e do caput do art. 77 do CE, acima.

Em se tratando do cancelamento de
inscricbes em duplicidade e pluralidade,
detectadas mediante batimento, a Res.-TSE
n2 21.538/2003 regulamentou o
procedimento da seguinte forma:

“Art. 34. Sera colocada a disposi¢do de todas
as zonas eleitorais, apds a realizacdo de

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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batimento:

| — RELAGCAO DE ELEITORES AGRUPADOS
(envolvidos em duplicidade ou pluralidade)
emitida por ordem de niumero de grupo,
contendo todos os eleitores agrupados
inscritos na zona, com dados necessarios a
sua individualizacdo, juntamente com indice
em ordem alfabética;

Il — COMUNICAGCAO dirigida a autoridade
judiciaria incumbida da apreciagao do caso,
noticiando o agrupamento de inscricdo em
duplicidade ou pluralidade, para as
providéncias estabelecidas nesta resolugdo.

Pardgrafo Unico. Sera expedida
NOTIFICAGAO dirigida ao eleitor cuja
inscri¢ao foi considerada nao liberada pelo
batimento.

Art. 35. Colocada a disposic¢do a relagdo de
eleitores agrupados, o juiz eleitoral fara
publicar edital, pelo prazo de trés dias, para
conhecimento dos interessados.

Art. 36. Todo eleitor que tiver sua inscricdo
nao liberada em decorréncia do cruzamento
de informagdes deverad ser notificado para,
se o desejar, requerer regularizacdo de sua
situagdo eleitoral, no prazo de 20 dias,
contados da data de realizagdo do
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batimento.

Art. 37. Recebida a comunicagdo da
coincidéncia, a autoridade judiciaria devera,
de oficio e imediatamente:

| — determinar sua autuacao;

Il — determinar a regularizacdo da situacao
da inscricdo do eleitor que ndo possuir outra
inscri¢do liberada, independentemente de
requerimento, desde que constatado que o
grupo é formado por pessoas distintas;

Il — determinar as diligéncias cabiveis
quando nao for possivel identificar de
pronto se a inscrigdo pertence ou ndao a um
mesmo eleitor;

IV — aguardar, sendo o caso, o
comparecimento do eleitor ao cartdrio
durante os 20 dias que Ihe sdo facultados
para requerer regularizagdo de situagdo
eleitoral;

V — comparecendo o eleitor ao cartério,
orienta-lo, conforme o caso, a preencher o
Requerimento para Regularizacdo de
Inscrigdo (RRI), ou a requerer,
oportunamente, transferéncia, revisdo ou
segunda via;

VI — determinar o cancelamento da(s)
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inscricdo(Ges) que comprovadamente
pertenca(m) a um mesmo eleitor,
assegurando a cada eleitor apenas uma
inscri¢do;

VIl — dar publicidade a decisdo;

VIl — promover a digitacdo da decisao;

IX — adotar demais medidas cabiveis.”

IV - decidira no prazo de 5 (cinco) dias. No tocante a competéncia para julgar o Ver diagndstico preliminar dos arts. 75 e 76
cancelamento de inscrices em duplicidade | e do caput do art. 77 do CE, acima.

e pluralidade, detectadas mediante
batimento, ver questdo suscitada acerca
dos arts. 75 e 76 e do caput do art. 77 do
CE, acima.

Em se tratando do cancelamento de
inscricbes em duplicidade e pluralidade,
detectadas mediante batimento, a Res.-TSE
n? 21.538/2003 previu casos em que a
competéncia para julgar o cancelamento se
atribui ndo ao juiz eleitoral, mas ao
Corregedor Regional Eleitoral, ou ainda ao
Corregedor-Geral. Previu, ainda, prazo
diverso para decisdo, até 40 dias contados
da data de realizacdo do respectivo
batimento:

“Art. 39. Encerrado o prazo para exame e
decisdo dos casos de duplicidade ou
pluralidade, ndo existindo decisdo de
autoridade judiciaria, a inscricdo liberada
passara a figurar como regular e a ndo
liberada como cancelada, caso exista no

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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Art. 41. A decisao das duplicidades e
pluralidades de inscrigbes, agrupadas ou
nao pelo batimento, inclusive quanto as
inscricOes de pessoas que estdo com seus
direitos politicos suspensos, na esfera
administrativa, cabera:

| — No tocante as duplicidades, ao juiz da
zona eleitoral onde foi efetuada a inscrigdo
mais recente (Tipo 1D), ressalvadas as
hipdteses previstas nos §§ 12 a 32 deste
artigo;

Il — No tocante as pluralidades:

a) ao juiz da zona eleitoral, quando envolver
inscri¢cbes efetuadas em uma mesma zona
eleitoral (Tipo 1P);

b) ao corregedor regional eleitoral, quando
envolver inscricbes efetuadas entre zonas
eleitorais de uma mesma circunscricdo (Tipo
2P);

c) ao corregedor-geral, quando envolver
inscricdes efetuadas em zonas eleitorais de
circunscricdes diversas (Tipo 3P).

§ 12 As decisOes de situacdo relativa a

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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pessoa que perdeu seus direitos politicos
(Tipo 3D) e de pluralidades decorrentes do
agrupamento de uma ou mais inscricoes,
requeridas em circunscricdes distintas, com
um ou mais registros de suspensdo da Base
de Perda e Suspensdo de Direitos Politicos
(Tipo 3P) serdo da competéncia do
corregedor-geral.

§ 22 As decisOes das duplicidades
envolvendo inscrigao e registro de
suspensao da Base de Perda e Suspensao de
Direitos Politicos (Tipo 2D) e das pluralidades
decorrentes do agrupamento de uma ou
mais inscri¢des, requeridas na mesma
circunscri¢do, com um ou mais registros de
suspensado da referida base (Tipo 2P) serdo
da competéncia do corregedor regional
eleitoral.

§ 32 Na hipotese de duplicidade envolvendo
inscricGes atribuidas a gémeos ou
homonimos comprovados, existindo
inscricdo ndo liberada no grupo, a
competéncia para decisdo sera do juiz da
zona eleitoral a ela correspondente.

[-..]

Art. 47. A autoridade judicidria competente
deverd se pronunciar quanto as situagbes de

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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duplicidade e pluralidade detectadas pelo
batimento em até 40 dias contados da data
de realiza¢ao do respectivo batimento.

§ 12 Processada a decisdo de que trata o
caput, a situacdo da inscricdo sera
automaticamente atualizada no cadastro.

§ 22 Inscricdo agrupada em duplicidade ou
pluralidade, com situagdo nao liberada, que
nao for objeto de decisdo da autoridade
judiciaria no prazo especificado no caput,
decorridos dez dias, serd automaticamente
cancelada pelo sistema.

§ 32 Independentemente da causa de
cancelamento, as inscricbes permanecerao
no cadastro eleitoral por prazo
indeterminado.”

Art. 78. Determinado, por sentenga, o cancelamento, o
cartdrio tomara as seguintes providéncias:

| - retirara, da respectiva pasta, a félha de votacao,
registrard a ocorréncia no local préprio para
"Anotacbes"e junta-la-a ao processo de cancelamento;

Il - registrara a ocorréncia na coluna de "observagoes"
do livro de inscricdo;

Il - excluira dos ficharios as respectivas fichas,
colecionando-as a parte;

No tocante a competéncia para processar o
cancelamento de inscrigdes em
duplicidade e pluralidade, detectadas
mediante batimento, ver questdo suscitada
acerca dos arts. 75 e 76 e do caput do art.
77 do CE, acima.

Em relagdo aos ficharios, ver questdo
suscitada acerca do art. 75, acima.

Quanto as folhas de votagao, suscita-se a
incompatibilidade do inciso | com a Lei

Ver diagndstico preliminar dos arts. 75 e 76
e do caput do art. 77 do CE, acima.

Em se tratando de duplicidade e pluralidade
detectadas mediante batimento, a Res.-TSE
n2 21.538/2003 previu a competéncia para
processar a decisdo de cancelamento:

“Art. 45. Examinada e decidida a duplicidade
ou a pluralidade, a decisdo tomada pela
autoridade judicidria serd processada,
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IV - anotara, de forma sistematica, os claros abertos na
pasta de votacdo para o oportuno preenchimento dos
mesmos;

V - comunicara o cancelamento ao Tribunal Regional
para anotac¢do no seu fichario.

6.996/1982: “Art. 12 - Nas se¢des das Zonas
Eleitorais em que o alistamento se fizer
pelo processamento eletronico de dados,
as folhas individuais de votagao serdo
substituidas por listas de eleitores, emitidas
por computador, das quais constardo, além
do nome do eleitor, os dados de
qualificagdo indicados pelo Tribunal
Superior Eleitoral.”

conforme o caso:

| — pela propria zona eleitoral e, na
impossibilidade, encaminhada a respectiva
secretaria regional de informdtica, por
intermédio das corregedorias regionais;

Il — pelas corregedorias regionais, com o
apoio das secretarias regionais de
informatica, no que ndo lhes for possivel
proceder;

Ill — pela prépria Corregedoria-Geral.”

Inciso | parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha individual
de votagdo por listas de eleitores emitidas
mediante processamento eletrénico de
dados.

Art. 79. No caso de exclusdo por falecimento, tratando-
se de caso notodrio, serdo dispensadas as formalidades
previstas nos n%s. |l e Il do artigo 77.

Regulamentado pela Res.-TSE n?
22166/2006.

Art. 80. Da decisdo do juiz eleitoral cabera recurso no
prazo de 3 (trés) dias, para o Tribunal Regional,
interposto pelo excluendo ou por delegado de partido.

No tocante a competéncia para julgar o
recurso contra a decisdo de cancelamento
de inscrigdes em duplicidade e pluralidade,
detectadas mediante batimento, ver
questdo suscitada acerca dos arts. 75e 76 e

Ver diagndstico preliminar dos arts. 75 e 76
e do caput do art. 77 do CE, acima.

Em se tratando do cancelamento de
inscricdes em duplicidade e pluralidade,
detectadas mediante batimento, a Res.-TSE
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do caput do art. 77 do CE, acima.

n? 21.538/2003 trouxe previsdes especificas
sobre recursos:

“Art. 41.[...].

§ 42 Em grau de recurso, no prazo de trés
dias, cabera:

a) ao corregedor regional a apreciacdo de
situagdes que motivaram decisdo de juiz
eleitoral de sua circunscrigao;

b) ao corregedor-geral a apreciagdo de
situagdes que ensejaram decisdo de
corregedor regional.

§ 52 Havendo decisdes conflitantes em
processo de regularizagdo de situagdo de
eleitor, proferidas por autoridades
judiciarias distintas, envolvendo inscrigdes
atribuidas a uma mesma pessoa, o conflito
serd decidido:

a) pelo corregedor regional eleitoral,
qguando se tratar de decisGes proferidas por
juizes de zonas eleitorais de uma mesma
circunscricao;

b) pelo corregedor-geral, quando se tratar
de decisOes proferidas por juizes eleitorais
de circunscri¢es diversas ou pelos
corregedores regionais.”
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Art. 81. Cessada a causa do cancelamento, podera o
interessado requerer novamente a sua qualificacdo e
inscrigdo.

PARTE QUARTA
DAS ELEICOES
TITULO |
DO SISTEMA ELEITORAL

Art. 82. O sufragio e universal e direto; o voto,
obrigatdrio e secreto.

CAPITULO Il
DO VOTO SECRETO

Art. 103. O sigilo do voto é assegurado mediante as
seguintes providéncias:

| - uso de cédulas oficiais em todas as eleicGes, de
acérdo com modélo aprovado pelo Tribunal Superior;

Il - isolamento do eleitor em cabine indevassavel para o
so efeito de assinalar na cédula o candidato de sua
escolha e, em seguida, fecha-la;

Il - verificagdo da autenticidade da cédula oficial a vista
das rubricas;

IV - emprego de urna que assegure a inviolabilidade do

82 da Lei 9.504/1997:

“Art. 82. Nas Secgoes Eleitorais em que nao
for usado o sistema eletronico de votagao
e totalizacdo de votos, serdo aplicadas as
regras definidas nos arts. 83 a 89 desta Lei
e as pertinentes da Lei 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.”

Hipodtese de incidéncia modificada pelo art.

Ndo ha incompatibilidade entre os
dispositivos. A Lei 9.504/97 limitou a
aplicacdo do art. 103 as sec¢des eleitorais em
que nao for usado o sistema eletrénico de
votagdo.
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sufragio e seja suficientemente ampla para que nao se

acumulem as cédulas na ordem que forem introduzidas.

CAPITULO Ill
DA CEDULA OFICIAL

Art. 104. As cédulas oficiais serao confeccionadas e
distribuidas exclusivamente pela Justica Eleitoral,
devendo ser impressas em papel branco, opaco e
pouco absorvente. A impressdo sera em tinta preta,
com tipos uniformes de letra.

§ 12 Os nomes dos candidatos para as elei¢cdes
majoritarias devem figurar na ordem determinada por
sorteio.

§ 22 O sorteio sera realizado apds o deferimento do
ultimo pedido de registro, em audiéncia presidida pelo
juiz ou presidente do Tribunal, na presenga dos
candidatos e delegados de partido.

§ 32 A realizacdo da audiéncia serd anunciada com 3
(trés) dias de antecedéncia, no mesmo dia em que for
deferido o ultimo pedido de registro, devendo os
delegados de partido ser intimados por oficio sob
protocolo.

§ 42 Havendo substituicao de candidatos apds o
sorteio, o nome do novo candidato devera figurar na
cédula na seguinte ordem:

Incompatibilidade parcial do art. 104 do CE
com a Lei 9.504/1997:

“Art. 83. As cédulas oficiais serdo
confeccionadas pela Justica Eleitoral, que
as imprimira com exclusividade para
distribuicdo as Mesas Receptoras, sendo
sua impressao feita em papel opaco, com
tinta preta e em tipos uniformes de letras e
numeros, identificando o género na
denominagao dos cargos em disputa.

§ 12 Haverd duas cédulas distintas, uma
para as elei¢des majoritdrias e outra para
as proporcionais, a serem confeccionadas
segundo modelos determinados pela
Justica Eleitoral.

§ 22 Os candidatos a elei¢ao majoritdria
serdo identificados pelo nome indicado no
pedido de registro e pela sigla adotada pelo
partido a que pertencem e deverdo figurar
na ordem determinada por sorteio.

§ 32 Para as eleicGes realizadas pelo

Revogacdo parcial do art. 104, caput, e §§19,
52 e 62 do CE pelos arts. 83 e 84 da LE, que
sdo posteriores e tratam da mesma matéria.

Contudo, os arts. 83 e 84 da LE ndo esgota o
conteudo antes previsto pelo CE, pois ndo
trata do procedimento para o sorteio da
ordem dos candidatos majoritdrios na
cédula, de modo que os §§22 e 32 do art.
104 do CE permanecem vigentes.

Revogacao do §22 do art. 104 do CE na parte
em que determina a realiza¢do do sorteio
apo6s o deferimento do uUltimo pedido de
registro, uma vez que o art. 16 da LE
estabelece prazo final para julgamento dos
registros, até 20 dias antes da data da
votagado.
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| — se forem apenas 2 (dois), em ultimo lugar;
Il — se forem 3 (trés), em segundo lugar;
lll - se forem mais de 3 (trés), em pendtltimo lugar;

IV — se permanecer apenas 1 (um) candidato e forem
substituidos 2 (dois) ou mais, aquele ficarda em
primeiro lugar, sendo realizado novo sorteio em
relagdo aos demais.

§ 52 Para as eleig¢Oes realizadas pelo sistema
proporcional a cédula contera espaco para que o
eleitor escreva o nome ou o nimero do candidato de
sua preferéncia e indique a sigla do partido.

§ 62 As cédulas oficiais serdao confeccionadas de
maneira tal que, dobradas, resguardem o sigilo do
voto, sem que seja necessario o emprego de cola para
fecha-las.”

sistema proporcional, a cédula tera espacos
para que o eleitor escreva o nome ou o
numero do candidato escolhido, ou a sigla
ou o numero do partido de sua preferéncia.

§ 42 No prazo de quinze dias apds a
realizacdo do sorteio a que se refere o § 29,
os Tribunais Regionais Eleitorais divulgardo
o modelo da cédula completa com os
nomes dos candidatos majoritdrios na
ordem ja definida.

§ 5° As elei¢des em segundo turno aplica-se
o disposto no § 22, devendo o sorteio
verificar-se até quarenta e oito horas apds
a proclamacao do resultado do primeiro
turno e a divulgagdo do modelo da cédula
nas vinte e quatro horas seguintes.

Art. 84. No momento da votagao, o eleitor
dirigir-se-a a cabina duas vezes, sendo a
primeira para o preenchimento da cédula
destinada as elei¢cbes proporcionais, de cor
branca, e a segunda para o preenchimento
da cédula destinada as eleigoes
majoritarias, de cor amarela.”

Incompatibilidade parcial do §22 do art.
104 com o art. 16 da lei 9.504/1997:
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“Art. 16. Até vinte dias antes da data das
eleigOes, os tribunais regionais eleitorais
enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral,
para fins de centraliza¢do e divulgacdo de
dados, a relacdo dos candidatos as elei¢Ges
majoritarias e proporcionais, da qual
constara obrigatoriamente a referéncia ao
Sexo e ao cargo a que concorrem.

§ 12 Até a data prevista no caput, todos os
pedidos de registro de candidatos, inclusive
os impugnados e 0s respectivos recursos,
devem estar julgados pelas instancias
ordinarias, e publicadas as decisbes a eles
relativas.”

TiTuLon

DOS ATOS PREPARATORIOS DA VOTAGAO

Art. 114. Até 70 (setenta) dias antes da data marcada
para a elei¢do, todos os que requererem inscrigdo como
eleitor, ou transferéncia, ja devem estar devidamente
qualificados e os respectivos titulos prontos para a
entrega, se deferidos pelo juiz eleitoral.

Paragrafo Unico. Sera punido nos termos do art. 293 o
juiz eleitoral, o escrivao eleitoral, o preparador ou o
funcionario responsavel pela transgressdo do
preceituado neste artigo ou pela ndo entrega do titulo

Incompatibilidade com a Lei 8.868/1994:
“Art. 14. Ficam revogados os incisos XI do
art. 30 e Vil do art. 35; e os arts. 62 a 65 e
294 da Lei n24.737, de 15 de julho de 1965,
que dispde sobre o Preparador Eleitoral.”

Incompatibilidade com a Lei 10.842/2004:
“Art. 42 As atuais atribui¢cOes da escrivania
eleitoral serdo exercidas privativamente
pelo Chefe de Cartério Eleitoral, sem
prejuizo das atividades inerentes a chefia

A Lei 8.868/1994, embora ndo tenha
revogado o paragrafo Unico do art. 114,
revogou os demais artigos do CE que faziam
mengao ao preparador eleitoral, o que, na
pratica, extinguiu essa funcao.

Paragrafo parcialmente revogado pela Lei
10.842/2004, segundo a qual, as atribuicdes
da escrivania eleitoral serdo exercidas
privativamente pelo chefe de cartério
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pronto ao eleitor que o procurar. do cartdrio.” eleitoral.

Art. 115. Os juizes eleitorais, sob pena de
responsabilidade, comunicardo ao Tribunal Regional,
até 30 (trinta) dias antes de cada eleicdo, o numero de
eleitores alistados.

Art. 116. A Justica Eleitoral fara ampla divulgagao,
através dos comunicados transmitidos em obediéncia
ao disposto no art. 250, § 52, pelo radio e televisao,
bem assim por meio de cartazes afixados em lugares
publicos, dos nomes dos candidatos registrados, com
indicacao do partido a que pertengam, bem como do
numero sob que foram inscritos, no caso dos
candidatos a deputado e a vereador.

Incompatibilidade com a Lei 9.504/1997:

“Art. 107. Revogam-se os arts. 92, 246, 247,
250, 322, 328, 329, 333 e o paragrafo Unico
do art. 106 da Lei n2 4.737, de 15 de julho
de 1965 - Cédigo Eleitoral; o § 42 do art. 39
da Lei n29.096, de 19 de setembro de
1995; 0 §22 do art. 50 e 0 § 12 do art. 64 da
Lei n29.100, de 29 de setembro de 1995; e
0 § 22 do art. 72 do Decreto-Lei n2 201, de
27 de fevereiro de 1967.”

O art. 116 do CE foi tacitamente revogado
pelo art. 107 da Lei 9.504/997, que revogou
expressamente o §52 do art. 250 do CE, e
pelos arts. 44 e 47-57, que preveem em
lugar da divulgacdo, a cargo da Justica
Eleitoral, o hordrio gratuito de propaganda
eleitoral no radio e na televisdo.

Capitulo |
DAS SECOES ELEITORAIS

Art. 117. As sec¢Oes eleitorais, organizadas a medida em
que forem sendo deferidos os pedidos de inscri¢ao, nao
terdo mais de 400 (quatrocentos) eleitores nas capitais
e de 300 (trezentos) nas demais localidades, nem
menos de 50 (cinquenta) eleitores.

§ 12 Em casos excepcionais, devidamente justificados, o
Tribunal Regional podera autorizar que sejam

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982:

“Art. 11 - O Tribunal Superior Eleitoral
estabelecerd o nimero de eleitores das
secOes eleitorais em fun¢do do nimero de
cabinas nelas existentes.

Pardgrafo Unico - Cada secao eleitoral tera,

A parte final do art. 117 do CE foi
tacitamente revogada pela Lei 6.996/1982,
que foi posteriormente revogada pela Lei
9.504/1997.

A Res.-TSE 23.554/2017, art. 14, prevé a

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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ultrapassados os indices previstos neste artigo, desde
que essa providéncia venha facilitar o exercicio do voto,
aproximando o eleitor do local designado para a
votagao.

§ 22 Se em secdo destinada aos cegos, o numero de
eleitores ndo alcancar o minimo exigido, este se
completara com outros, ainda que ndo sejam cegos.

no minimo, duas cabinas.”

Incompatibilidade com a Lei 9.504/1997,
art. 84

“Paragrafo uUnico. A Justica Eleitoral fixara
o tempo de votacdo e o nimero de
eleitores por sec¢do, para garantir o pleno
exercicio do direito de voto.”

possibilidade de agregacdo de se¢Ges:

“Paragrafo uUnico. Os tribunais regionais
eleitorais poderao determinar a agregacao
de sec¢bes eleitorais visando a racionalizagcdo
dos trabalhos eleitorais, desde que ndo
importe prejuizo ao exercicio do voto
(Cédigo Eleitoral, art. 117, § 19).”

A mesma resolugao fixa o nimero de
eleitores das se¢des destinadas a recepgdo
do voto em transito:

“Art. 41. A sec¢do eleitoral destinada
exclusivamente a recepg¢ao do voto em
transito devera conter no minimo 50
(cinquenta) e no maximo 400 (quatrocentos)
eleitores.

Pardgrafo Unico. Quando o nimero nao
atingir o minimo previsto no caput, o
tribunal regional eleitoral deverd agrega-la a
qualguer outra secdo mais proxima, ainda
gue seja convencional, visando a garantir o
exercicio do voto.”

Considerar possivel questao transversal (GT
VII) no §22 do art. 117: sessGes eleitorais

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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destinadas a pessoas com deficiéncia.

Art. 118. Os juizes eleitorais organizardo relacdo de
eleitores de cada se¢do, a qual serd remetida aos
presidentes das mesas receptoras para facilitagcao do
processo de votagdo.

CAPITULO Il
DAS MESAS RECEPTORAS

Art. 119. A cada secdo eleitoral corresponde uma mesa
receptora de votos.

A Res.-TSE 23.554/2017 regulamentou as
secOes eleitorais:

“Art. 14. A cada secdo eleitoral corresponde
uma mesa receptora de votos, salvo na
hipétese de agregagdo (Cédigo Eleitoral, art.
119).”

Art. 120. Constituem a mesa receptora um presidente,
um primeiro e um segundo mesarios, dois secretdrios e
um suplente, nomeados pelo juiz eleitoral sessenta dias
antes da elei¢do, em audiéncia publica, anunciada pelo
menos com cinco dias de antecedéncia. (Caput com
redacdo dada pelo art. 22 da Lei n2 4.961/1966.)

A Res.-TSE 23.554/2017 regulamentou a
composi¢do das mesas receptoras nas
eleicbes 2018:

“Art. 16. Constituirdo as mesas receptoras
de votos e as de justificativas um presidente,
um primeiro e um segundo mesarios, dois
secretdrios e um suplente (Cédigo Eleitoral,
art. 120, caput).

§ 12 Os tribunais regionais eleitorais, visando
a racionaliza¢do de recursos, poderao

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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dispensar o segundo secretdrio e o suplente
na composigdo das mesas receptoras de
votos.

§ 22 No segundo turno, conforme avaliacdo
dos tribunais regionais eleitorais, a
composicdo das mesas receptoras de votos
podera ser reduzida para trés membros.”

§ 12 Ndo podem ser nomeados presidentes e mesarios:

| — os candidatos e seus parentes ainda que por
afinidade, até o segundo grau, inclusive, e bem assim o
cOnjuge;

Il — os membros de diretdrios de partidos desde que
exer¢cam fung¢do executiva;

IIl — as autoridades e agentes policiais, bem como
funciondrios no desempenho de cargos de confianga do
Executivo;

IV — os que pertencerem ao servigo eleitoral.

Incompatibilidade com Lei n2 9.504/1997,
art. 63:

“§ 22 Nao podem ser nomeados
presidentes e mesarios os menores de
dezoito anos.

Art. 64. E vedada a participagdo de
parentes em qualquer grau ou de
servidores da mesma reparti¢ao publica ou
empresa privada na mesma mesa, turma ou
junta eleitoral.”

A Lei 9.504/1997 acrescenta duas proibicGes
adicionais as previstas no §12 do art. 120 do
CE: a vedagdo a menores de 18 anos e a
parentes em qualquer grau ou de servidores
da mesma reparti¢ao publica ou empresa
privada na mesma mesa, turma ou junta
eleitoral.

A Res.-TSE 23.554/2017 regulamentou a
questdo, adicionando as proibi¢des da Lei
9.504/1997 as do CE:

“Art. 18. Nao poderdo ser nomeados para
compor as mesas receptoras nem para atuar
no apoio logistico (Cddigo Eleitoral, art. 120,
§ 19, incisos | a IV; e Lei n2 9.504/1997, art.
63, § 29):

| - os candidatos e seus parentes, ainda que
por afinidade, até o segundo grau, inclusive,
e o conjuge;

Il - os membros de diretdrios de partido

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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politico que exercam fungdo executiva;

Il - as autoridades e os agentes policiais,
bem como os funcionarios no desempenho
de cargos de confianca do Poder Executivo;

IV - os que pertencem ao servico eleitoral;

V - os eleitores menores de 18 (dezoito)
anos.

§ 12 A vedacgao do inciso IV do caput ndo se
aplica as mesas que sejam exclusivamente
receptoras de justificativas e para atuagao
como apoio logistico.

§ 22 O impedimento de que trata o inciso IlI
do caput abrange a impossibilidade de
indicagdo, como mesdrios das mesas
receptoras instaladas nos estabelecimentos
penais e unidades de internagdo de
adolescentes, dos agentes policiais de
quaisquer das carreiras civis e militares, dos
agentes penitenciarios e de escolta e dos
integrantes das guardas municipais.

§ 32 Na mesma mesa receptora de votos, é
vedada a participagdo de parentes em
qualquer grau ou de servidores da mesma
reparticdo publica ou empresa privada (Lei
n2 9.504/1997, art. 64).

§ 42 N3o se incluem na proibi¢cdo do § 32 os

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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servidores de dependéncias diversas do
mesmo Ministério, Secretaria de Estado,
Secretaria de Municipio, autarquia ou
fundacdo publica de qualquer ente
federativo, sociedade de economia mista ou
empresa publica nem os serventuarios de
cartérios judiciais e extrajudiciais
diferentes.”

§ 22 Os mesarios serdo nomeados, de preferéncia entre
os eleitores da propria secao, e, dentre estes, os
diplomados em escola superior, os professores e os
serventudrios da Justica.

A Res.-TSE 23.554/2017 regulamentou a
escolha de mesarios, e a preferéncia a ser
dada:

“Art. 19. Os componentes das mesas
receptoras de votos serdo nomeados, de
preferéncia, entre os eleitores da prépria
sec¢do eleitoral, com prioridade para os
voluntdrios, os diplomados em escola
superior e os serventudrios da Justica e, caso
nao haja numero suficiente, os professores
(Cddigo Eleitoral, art. 120, § 29).

§ 12 A convocacdo para os trabalhos
eleitorais devera ser realizada, em regra,
entre os eleitores pertencentes a zona
eleitoral da autoridade judicidria
convocadora, excepcionadas as situagdes de
absoluta necessidade e mediante
autorizagdo do juizo da inscrigdo, ainda que
se trate de voluntario (Res.-TSE n?

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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22.098/2005).

§ 22 A regra prevista no § 12 ndo se aplica a
convocagao dos componentes das mesas
receptoras de votos localizadas no exterior,
bastando nesse caso a comunicagdo ao juiz
da zona eleitoral de origem do eleitor, para
as devidas anotacdes (Res.-TSE n2
22.098/2005).

§ 32 Ainobservancia dos pressupostos
descritos no § 192 podera resultar na nulidade
da convocagao, impedindo a imposi¢ao de
multa pela Justica Eleitoral (Res.-TSE n2
22.098/2005).

§ 42 Os membros das mesas receptoras
instaladas em estabelecimentos penais e
unidades de internagdo de adolescentes
deverao ser escolhidos, preferencialmente,
entre servidores dos 6rgdos de
administracdo penitencidria dos Estados e
do Distrito Federal; da Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos; da Secretaria
de Defesa Social; da Secretaria de
Assisténcia Social; do Ministério Publico
Federal, Estadual e do Distrito Federal; da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido; da Ordem dos
Advogados do Brasil; secretarias e érgdos
responsaveis pelo sistema socioeducativo da

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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infancia e da juventude nos Estados e no
Distrito Federal ou entre outros cidadaos
indicados pelos drgaos citados, nos moldes
do inciso Il do art. 50.”

§ 32 0 juiz eleitoral mandara publicar no jornal oficial,
onde houver, e, ndo havendo, em cartoério, as
nomeacoes que tiver feito, e intimard os mesarios
através dessa publicacdo, para constituirem as mesas
no dia e lugares designados, as 7 horas.

§ 42 Os motivos justos que tiverem os nomeados para
recusar a nomeacao, e que ficarao a livre apreciagao do
juiz eleitoral, somente poderdo ser alegados até 5
(cinco) dias a contar da nomeacgdo, salvo se sobrevindos
depois desse prazo.

§ 52 Os nomeados que ndo declararem a existéncia de
qualquer dos impedimentos referidos no § 12 incorrem
na pena estabelecida pelo art. 310.

Art. 121. Da nomeacgao da mesa receptora qualquer
partido podera reclamar ao juiz eleitoral, no prazo de 2
(dois) dias, a contar da audiéncia, devendo a decisdo
ser proferida em igual prazo.

§ 12 Da decisdo do juiz eleitoral cabera recurso para o
Tribunal Regional, interposto dentro de 3 (trés) dias,
devendo, dentro de igual prazo, ser resolvido.

§ 22 Se o vicio da constituicdo da mesa resultar da

Incompatibilidade do caput e do §22 do art.

121 do CE com a Lei 9.504/1997:

“Art. 63. Qualquer partido pode reclamar
ao juiz eleitoral, no prazo de cinco dias, da
nomeacao da mesa receptora, devendo a
decisdo ser proferida em 48 horas.”

Caput do art. 121 do CE tacitamente
revogado pelo art. 63 da Lei 9.504/1997, que
estabelece o prazo de 5 dias para recurso,
contados da nomeacao, e de 48h para
decisdo.
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incompatibilidade prevista no n2 |1 do § 12 do art. 120,
e o registro do candidato for posterior a nomeacao do
mesario, o prazo para reclamacgao sera contado da
publicagdo dos nomes dos candidatos registrados. Se
resultar de qualquer das proibicdes dos nes i, lll e IV, e
em virtude de fato superveniente, o prazo se contara
do ato da nomeacao ou eleigao.

§ 32 O partido que ndo houver reclamado contra a
composicdo da mesa ndo podera arguir, sob esse
fundamento, a nulidade da sec¢do respectiva.

Art. 122. Os juizes deverdo instruir os mesarios sobre o
processo de eleicdo, em reunides para esse fim
convocadas com a necessaria antecedéncia.

Art. 123. Os mesarios substituirdo o presidente, de
modo que haja sempre quem responda pessoalmente
pela ordem e regularidade do processo eleitoral, e
assinardo a ata da eleigdo.

§ 12 O presidente deve estar presente ao ato de
abertura e de encerramento da eleig¢ao, salvo forga
maior, comunicando o impedimento aos mesdarios e
secretdrios, pelo menos 24 (vinte e quatro) horas antes
da abertura dos trabalhos, ou imediatamente, se o
impedimento se der dentro desse prazo ou no curso da
elei¢do.

§ 22 Ndo comparecendo o presidente até as sete horas

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.
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e trinta minutos, assumira a presidéncia o primeiro
mesario e, na sua falta ou impedimento, o segundo
mesario, um dos secretdrios ou o suplente.

§ 32 Poderd o presidente, ou membro da mesa que
assumir a presidéncia, nomear ad hoc, dentre os
eleitores presentes e obedecidas as prescricdoes do § 1¢
do art. 120, os que forem necessarios para completar a
mesa.

De acordo com o art. 104 da Res.-TSE
23.554/2017, a nomeacdo de mesario ad hoc
na hora da eleicdo somente pode ocorrer no
caso de faltar algum membro da mesa ja
nomeado:

“8§ 32 Na hipétese de auséncia de um ou
mais membros da mesa receptora, o
presidente ou 0 membro que assumir a
presidéncia da mesa receptora podera
nomear ad hoc, entre os eleitores presentes,
os membros que forem necessarios para
complementd-la, obedecidas as normas do
art. 18 desta resolugdo (Cddigo Eleitoral, art.
123, § 39).”

Art. 124. O membro da mesa receptora que nao
comparecer no local, em dia e hora determinados para
a realizacdo de eleigdo, sem justa causa apresentada ao
juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds, incorrera na
multa de 50% (cinquenta por cento) a 1 (um) saldrio
minimo vigente na zona eleitoral, cobrada mediante
selo federal inutilizado no requerimento em que for
solicitado o arbitramento ou através de executivo fiscal.

Incompatibilidade com a CF/88, art. 79, IV:
“Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: [...] IV -
salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com

Artigo parcialmente ndo recepcionada pela
CF/88, art. 79, IV, que veda a vinculagdo do
saldrio minimo para qualquer fim.

Artigo parcialmente revogado pela Lei
5.143/1966, que extingue as leis relativas ao
imposto do selo.

No que se refere a multa, a Res.-TSE n?
21538/2003, fixou como base de calculo o
valor da UFIR multiplicado por 33,02: “Art.

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim”.

Incompatibilidade com a Lei 5.143/1966,
Art 15: “S3o revogadas as leis relativas ao
Imposto do Sélo e as disposicGes em
contrario, e o art. 11 da Lei n2 1.002 de 24
de dezembro de 1949 [...].”

85. A base de calculo para aplicagdo das
multas previstas pelo Cédigo Eleitoral e leis
conexas, bem como das de que trata esta
resolucdo, sera o ultimo valor fixado para a
Ufir, multiplicado pelo fator 33,02, até que
seja aprovado novo indice, em conformidade
com as regras de atualizacdo dos débitos
para com a Unido.”

A UFIR foi extinta pela Lei 10.522/2002, que
adotou como seu ultimo valor o do dia 12 de
janeiro de 1997, correspondente a R$1,0641:
“Art. 29. Os débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Nacional e os
decorrentes de contribui¢des arrecadadas
pela Unido, constituidos ou nao, cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 1994, que ndo hajam sido
objeto de parcelamento requerido até 31 de
agosto de 1995, expressos em quantidade
de Ufir, serdo reconvertidos para real, com
base no valor daquela fixado para 12 de
janeiro de 1997. [...] § 32 Observado o
disposto neste artigo, bem assim a
atualiza¢do efetuada para o ano de 2000,
nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de 27
de dezembro de 1996, fica extinta a
Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir,
instituida pelo art. 1o da Lei no 8.383, de 30

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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de dezembro de 1991.”

No que se refere a forma de cobranca da
multa, a Res.-TSE n2 21975/2004, dispds
sobre a utilizagdo obrigatdria da GRU para
recolhimento das multas eleitorais: “Art. 42
O recolhimento das multas eleitorais e
penalidades pecuniarias, assim como
doagdes de pessoas fisicas ou juridicas,
observadas as disposi¢es desta resolugdo,
serd feito, obrigatoriamente, por intermédio
dos formularios da Guia de Recolhimento da
Unido (GRU-Cobranga e GRU-Simples), os
quais serao obtidos nos érgdos da Justica
Eleitoral, conforme se estabelecer em ato
especifico.”

A Port.-TSE n2 288/2005 estabeleceu normas
visando a arrecadagdo, ao recolhimento, a
cobranca das multas previstas neste codigo e
em leis conexas e a utilizagdo da GRU.

§ 12 Se o arbitramento e pagamento da multa nao for
requerido pelo mesario faltoso, a multa sera arbitrada
e cobrada na forma prevista no art. 367.

Aparente incompatibilidade com a CF/88,
art. 52: “LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes”.

O §12 do art. 124 do CE prevé que o
procedimento administrativo a ser seguido
para a cominacdo de multa ao mesario
faltoso é o do art. 367, que, no entanto, ndo
contém previsao de que seja dada ao
interessado ciéncia da instauracdo do
processo administrativo.

Nos termos do caput do art. 124, o mesario

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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Aparente incompatibilidade com a Lei
9.784/1997:

“Art. 32 O administrado tem os seguintes
direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que Ihe sejam
assegurados:

[..]

Il - ter ciéncia da tramita¢ao dos processos
administrativos em que tenha a condigao
de interessado, ter vista dos autos, obter
copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegac¢es e apresentar
documentos antes da decisao, os quais
serdao objeto de consideragdo pelo rgao
competente [...].”

Aparente incompatibilidade com o CPC:

“Art. 15. Na auséncia de normas que
regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposicGes deste
Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.”

faltoso tem 30 dias, contados da eleicao,
para justificar sua auséncia ao juizo.

Quer o interessado tenha apresentado
justificativa apta, quer nao, ele sé serd
intimado, e tomara ciéncia da existéncia do
processo administrativo contra si, da decisdo
do juiz eleitoral que julga a aptidao da
justificativa e arbitra a multa.

Indaga-se, portanto, a compatibilidade de tal
procedimento com os principios
constitucionais que regem 0s processos
administrativos, especialmente o
contraditdrio e a ampla defesa; com a Lei
9.784/1997, que d4 ao administrado direito
de ter ciéncia da tramitagao de processos
administrativos nos quais figure como
interessado; e com os principios processuais
trazidos pelo novo CPC.

A fim de compatibilizar tais normas, pode-se
cogitar que o interessado seja pessoalmente
notificado da abertura do processo
administrativo contra si,
independentemente de ter ou ndo
apresentado sua justificativa no prazo legal.

Cogita-se, ainda, da obrigatoriedade de
constar, da intimagdo da decisdo judicial que
comina e arbitra a multa, que o interessado
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pode tanto pega-la quanto dela recorrer em
3 dias e, neste caso, deve estar devidamente
representado por advogado com procuracgdo
nos autos.

§ 22 Se o faltoso for servidor publico ou autarquico, a
pena sera de suspensdo até 15 (quinze) dias.

§ 32 As penas previstas neste artigo serdo aplicadas em
dobro se a mesa receptora deixar de funcionar por
culpa dos faltosos.

§ 42 Sera também aplicada em dobro observado o
disposto nos §§ 12 e 22, a pena ao membro da mesa
que abandonar os trabalhos no decurso da votagdo sem
justa causa apresentada ao juiz até 3 (trés) dias apds a
ocorréncia.

Art. 125. Ndo se reunindo, por qualquer motivo, a mesa
receptora, poderao os eleitores pertencentes a
respectiva se¢dao votar na se¢dao mais préxima, sob a
jurisdicdo do mesmo juiz, recolhendo-se os seus votos a
urna da se¢do em que deveriam votar, a qual serd
transportada para aquela em que tiverem de votar.

§ 12 As assinaturas dos eleitores serdo recolhidas nas
folhas de votacdo da secdo a que pertencerem, as
quais, juntamente com as cédulas oficiais e o material
restante, acompanhario a urna.

§ 22 O transporte da urna e dos documentos da segao
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sera providenciado pelo presidente da mesa, mesdrio
ou secretdrio que comparecer, ou pelo préprio juiz, ou
pessoa que ele designar para esse fim, acompanhando-
a os fiscais que o desejarem.

Art. 126. Se no dia designado para o pleito deixarem de
se reunir todas as mesas de um municipio, o presidente
do Tribunal Regional determinara dia para se realizar o
mesmo, instaurando-se inquérito para a apuracgdo das
causas da irregularidade e puni¢do dos responsaveis.

Pardgrafo Unico. Essa elei¢do devera ser marcada
dentro de 15 (quinze) dias, pelo menos, para se realizar
no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 127. Compete ao presidente da mesa receptora, e,
em sua falta, a quem o substituir:

| — receber os votos dos eleitores;

Il — decidir imediatamente todas as dificuldades ou
dividas que ocorrerem;

Il — manter a ordem, para o que dispord de forga
publica necessaria;

IV — comunicar ao juiz eleitoral, que providenciara
imediatamente as ocorréncias cuja solucdo deste
dependerem;

V —remeter a junta eleitoral todos os papéis que
tiverem sido utilizados durante a recepg¢do dos votos;

Incompatibilidade do inciso IV com a Lei
6.996/1982: “Art. 12 - Nas sec¢des das Zonas
Eleitorais em que o alistamento se fizer
pelo processamento eletronico de dados,
as folhas individuais de votagao serao
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualificacdo indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Inciso IX parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha individual
de votagdo por listas de eleitores emitidas
mediante processamento eletrénico de
dados.
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VI — autenticar, com a sua rubrica, as cédulas oficiais e
numera-las nos termos das instrucdes do Tribunal
Superior Eleitoral;

VIl — assinar as formulas de observagées dos fiscais ou
delegados de partido, sobre as votagodes;

VIII — fiscalizar a distribuicdo das senhas e, verificando
gue ndo estdo sendo distribuidas segundo a sua ordem
numeérica, recolher as de numeracgao intercalada, acaso
retidas, as quais ndo se poderdo mais distribuir.

IX —anotar o ndo comparecimento do eleitor no verso
da folha individual de votagdo. (Acrescido pelo art. 23
da Lei n®2 4.961/1966.)

Art. 128. Compete aos secretarios:

| — distribuir aos eleitores as senhas de entrada
previamente rubricadas ou carimbadas segundo a
respectiva ordem numérica;

Il — lavrar a ata da elei¢do;

Il = cumprir as demais obrigacdes que Ihes forem
atribuidas em instrucgodes.

Paragrafo Unico. As atribuicdes mencionadas no n2? |
serdo exercidas por um dos secretarios e os constantes
dos n%s Il e Ill pelo outro.

Art. 129. Nas elei¢des proporcionais os presidentes das
mesas receptoras deverao zelar pela preservagao das

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a

sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.

Elaboragdo: Jodo Andrade Neto



A W B W A Ya

SISTEMATiZA(jAo

DAS NORMAS ELEITORAIS

/
/
ad

/H *'\ /'_\

"/

’
A

»—9

. N 2

- ¢
. ‘\ GT I- DIREITOS POLITICOS E CORRELATOS
£ Ahstarnento eleitoral. Eleitor. Voto. Suspensdo. Perda

listas de candidatos afixadas dentro das cabinas
indevassaveis tomando imediatas providéncias para a
colocacdo de nova lista no caso de inutilizagdo total ou
parcial.

Art. 130. Nos estabelecimentos de internagdo coletiva
de hansenianos os membros das mesas receptoras
serdo escolhidos de preferéncia entre os médicos e
funcionarios sadios do préprio estabelecimento.

Considerar possivel questdo transversal (GT
VII).

CAPITULO Il

DA FISCALIZAGAO PERANTE AS MESAS RECEPTORAS

Art. 132. Pelas mesas receptoras serdo admitidos a
fiscalizar a votagao, formular protestos e fazer
impugnacdes, inclusive sobre a identidade do eleitor, os
candidatos registrados, os delegados e os fiscais dos
partidos.

A Res.-TSE n2 21538/2003 regulamenta a
matéria nos arts. 27 e 28:

“Art. 27. Os partidos politicos, por seus
delegados, poderao:

| —acompanhar os pedidos de alistamento,
transferéncia, revisao, segunda via e
quaisquer outros, até mesmo emissdo e
entrega de titulos eleitorais, previstos nesta
resolugao;

Il — requerer a exclusdo de qualquer eleitor
inscrito ilegalmente e assumir a defesa do
eleitor cuja exclusao esteja sendo
promovida;

[Il — examinar, sem perturbac¢do dos servicos
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e na presenca dos servidores designados, os
documentos relativos aos pedidos de
alistamento, transferéncia, revisdo, segunda
via e revisdo de eleitorado, deles podendo
requerer, de forma fundamentada, cdpia,
sem Onus para a Justica Eleitoral.

Pardgrafo Unico. Qualquer irregularidade
determinante de cancelamento de inscri¢dao
devera ser comunicada por escrito ao juiz
eleitoral, que observara o procedimento
estabelecido nos arts. 77 a 80 do Cédigo
Eleitoral.

Art. 28. Para os fins do art. 27, os partidos
politicos poderao manter até dois delegados
perante o Tribunal Regional Eleitoral e até
trés delegados em cada zona eleitoral, que
se revezarao, nao sendo permitida a atuagao
simultanea de mais de um delegado de cada
partido.

§ 12 Na zona eleitoral, os delegados serdo
credenciados pelo juiz eleitoral.

§ 22 Os delegados credenciados no Tribunal
Regional Eleitoral poderdo representar o
partido, na circunscri¢do, perante qualquer
juizo eleitoral.”

TiTULO IV
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CAPITULO Il

DO INICIO DA VOTAGAO

Art. 142. No dia marcado para a elei¢do, as 7 (sete)
horas, o presidente da mesa receptora, os mesarios e os
secretarios verificardo se no lugar designado estdo em
ordem o material remetido pelo juiz e a urna destinada
a recolher os votos, bem como se estdo presentes os
fiscais de partido.

Art. 143. As 8 (oito) horas, supridas as deficiéncias
declarard o presidente iniciados os trabalhos,
procedendo-se em seguida a votagdo, que comegara
pelos candidatos e eleitores presentes.

§ 12 Os membros da mesa e os fiscais de partido
deverao votar no correr da votac¢do, depois que tiverem
votado os eleitores que ja se encontravam presentes no
momento da abertura dos trabalhos, ou no
encerramento da votagdo. (Paragrafo Unico numerado
como § 12 pelo art. 26 da Lei n2 4.961/1966.)

§ 22 Observada a prioridade assegurada aos candidatos,
tém preferéncia para votar o juiz eleitoral da zona, seus
auxiliares de servico, os eleitores de idade avangada, os
enfermos e as mulheres gravidas. (Paragrafo 22
acrescido pelo art. 26 da Lei n2 4.961/1966.)

Art. 144. O recebimento dos votos comegara as 8 (oito)

Incompatibilidade do caput do art. 145 com
a Lei 9.504/97:

“Art. 65. A escolha de fiscais e delegados,
pelos partidos ou coliga¢des, ndo podera
recair em menor de dezoito anos ou em
guem, por nomeacao do juiz eleitoral, ja
faca parte de mesa receptora.

[...]

§ 22 As credenciais de fiscais e delegados
serao expedidas, exclusivamente, pelos
partidos ou coligagdes.

§ 32 Para efeito do disposto no paragrafo
anterior, o presidente do partido ou o
representante da coliga¢do devera registrar
na Justica Eleitoral o nome das pessoas
autorizadas a expedir as credenciais dos
fiscais e delegados.”

Revogacdo do caput do art. 145 do CE, na
parte em que determina que a credencial
dos fiscais e delegados dos partidos esteja
visada pelo juiz eleitoral, na forma do artigo
131, § 32. O §22 do art. 65 da LE ndo repete
tal exigéncia.
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e terminar3, salvo o disposto no art. 153, as 17
(dezessete) horas.

Art. 145. O presidente, mesdrios, secretarios, suplentes
e os delegados e fiscais de partido votardo perante as
mesas em que servirem, sendo que os delegados e
fiscais, desde que a credencial esteja visada na forma
do artigo 131, § 32; quando eleitores de outras secoes,
seus votos serdo tomados em separado. (Caput com
redacdo dada pelo art. 27 da Lei n2 4.961/1966.)

Pardgrafo Unico. Com as cautelas constantes do art.

147, § 22, poderao ainda votar fora da respectiva segao:

I - o juiz eleitoral, em qualquer se¢ao da zona sob sua
jurisdicao, salvo em elei¢des municipais, nas quais
podera votar em qualquer se¢ao do municipio em que
for eleitor;

Il - o presidente da Republica, o qual podera votar em
qualquer seg¢ao eleitoral do pais, nas elei¢oes
presidenciais; em qualquer se¢do do estado em que
for eleitor nas elei¢gbes para governador, vice-
governador, senador, deputado federal e estadual; em
qualquer se¢ao do municipio em que estiver inscrito,
nas elei¢cGes para prefeito, vice-prefeito e vereador;

lll - os candidatos a Presidéncia da Republica, em
qualquer secao eleitoral do pais, nas eleigGes
presidenciais, e, em qualquer se¢ao do estado em que
forem eleitores, nas elei¢cées de ambito estadual;

Incompatibilidade do inciso VI com a Lei
6.996/1982, art. 12:

“§ 12 - Somente poderao votar fora da
respectiva secdo os mesarios, os
candidatos e os fiscais ou delegados de
Partidos Politicos, desde que eleitores do
Municipio e de posse do titulo eleitoral.”

Incompatibilidade do inciso VI com a Lei
9.504/1997:

“Art. 62. Nas SecGes em que for adotada a
urna eletrénica, somente poderao votar
eleitores cujos nomes estiverem nas
respectivas folhas de votagao, ndo se
aplicando a ressalva a que se refere o art.
148, § 12 Lei n24.737, de 15 de julho de

Revogacao tdacita dos incisos I, II, IV, VI e VIII
do pardgrafo Unico do art. 145 pela Lei
6.996/1982, art. 12, §19, que previa que
somente mesarios, candidatos e fiscais ou
delegados de Partidos Politicos, desde que
eleitores do Municipio e de posse do titulo
eleitoral, podiam votar fora de sua se¢ao
eleitoral.

Posterior revogacao expressa dos Incisos Il,
V e VIl do paragrafo Unico do art. 145 pela
Lei 9.504/1997, que, no entanto, introduziu
a ele o inciso IX, o qual continua em vigor.

Por fim, os §§ 22 a 42 do art. 233-A do CE,
acrescidos pelo art. 42 da Lei n?
13.165/2015, incluiram outras categorias
militares e de seguranca ao rol daqueles
que, estando a servi¢o, podem votar fora de
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IV — os governadores, vice-governadores, senadores,
deputados federais e estaduais, em qualquer se¢ao do
estado, nas elei¢6es de ambito nacional e estadual; em
qualquer se¢ao do municipio de que sejam eleitores,
nas eleig6es municipais;

V - os candidatos a governador, vice-governador,
senador, deputado federal e estadual, em qualquer
secao do estado de que sejam eleitores, nas elei¢cdes
de ambito nacional e estadual;

VI - os prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, em
qualquer se¢ao de municipio que representarem,
desde que eleitores do estado, sendo que, no caso de
elei¢des municipais, nelas somente poderao votar se
inscritos no municipio;

VIl - os candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereador,
em qualquer se¢dao de municipio, desde que dele
sejam eleitores;

VIIl — os militares, removidos ou transferidos dentro
do periodo de 6 (seis) meses antes do pleito, poderao
votar nas eleigées para presidente e vice-presidente da
Republica na localidade em que estiverem servindo;

IX — os policiais militares em servigo. (Inciso IX
acrescido pelo art. 102 da Lei n2 9.504/1997.)

1965 - Cdodigo Eleitoral.”

Incompatibilidade com os §§ 22 a 42 do art.
233-A do CE, acrescidos pelo art. 42 da Lei
n2 13.165/2015:

“8§22 Os membros das Forgas Armadas, os
integrantes dos orgaos de seguranga
publica a que se refere o art. 144 da
Constituicao Federal, bem como os
integrantes das guardas municipais
mencionados no § 82 do mesmo art. 144,
poderdo votar em transito se estiverem em
servigo por ocasido das elei¢Ges. (Incluido
pela Lei n? 13.165, de 2015).”

sua segao.

A Res.-TSE 23.554/2017 regulamentou o
alcance da expressdo “policias militares” de

acordo com o previsto pela Lei 13.165/2015:

“Art. 55. Os membros das Forgas Armadas,
as policias federal, rodoviaria federal,
ferroviaria federal, civis e militares, os
corpos de bombeiros militares e as guardas
municipais poderdo votar em transito se
estiverem em servigo por ocasido das
eleigdes.”

CAPITULO IV
DO ATO DE VOTAR
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Art. 146. Observar-se-a na votagao o seguinte:

| - o eleitor receberd, ao apresentar-se na secdo, e antes
de penetrar no recinto da mesa, uma senha numerada,
gue o secretario rubricard, no momento, depois de
verificar pela relacdo dos eleitores da se¢do, que o seu
nome constada respectiva pasta;

Il - no verso da senha o secretdrio anotara o numero de
ordem da f6lha individual da pasta, nimero esse que
constara da relagdo enviada pelo cartdrio a mesa
receptora;

Il - admitido a penetrar no recinto da mesa, segundo a
ordem numeérica das senhas, o eleitor apresentard ao
presidente seu titulo, o qual podera ser examinado por
fiscal ou delegado de partido, entregando, no mesmo
ato, a senha;

IV - pelo nimero anotado no verso da senha, o
presidente, ou mesdrio, localizara a félha individual de
votacdo, que serd confrontada com o titulo e podera
também ser examinada por fiscal ou delegado de
partido;

Incompatibilidade do inciso IV com a Lei
6.996/1982: “Art. 12 - Nas se¢des das Zonas
Eleitorais em que o alistamento se fizer
pelo processamento eletronico de dados,
as folhas individuais de votagao serdao
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualificagdo indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Inciso IV parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha individual
de votacdo por listas de eleitores emitidas
mediante processamento eletrénico de
dados.

V - achando-se em ordem o titulo e a félha individual e
ndo havendo duvida s6bre a identidade do eleitor, o
presidente da mesa o convidara a langar sua assinatura
no verso da folha individual de vota¢do; em seguida
entregar-lhe-a a cédula Unica rubricada no ato pelo
presidente e mesarios e numerada de acérdo com as

Incompatibilidade com a Lei 9.504/1997,
art. 83:

“& 12 Haverd duas cédulas distintas, uma
para as elei¢Ges majoritarias e outra para
as proporcionais, a serem confeccionadas

O inciso V do art. 146 do CE foi parcialmente
revogado pela Lei 9.504/1997, que dispde
sobre o uso de duas cédulas de votacgao,
uma para as eleicdes majoritarias, outra,
para as proporcionais.
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Instrugdes do Tribunal Superior instruindo-o sObre a
forma de dobra-la, fazendo-o passar a cabina
indevassavel, cuja porta ou cortina serd encerrada em
seguida;

segundo modelos determinados pela
Justica Eleitoral.”

Em relacdo a folha individual de votagao,
ver questdo suscitada acerca do inciso IV do
art. 146, acima.

Em relacdo a folha individual de votacao,
ver diagnéstico preliminar acerca do inciso
IV do art. 146, acima.

Possivel questdo transdisciplinar relativa ao
GTVII: Lei n2 7.332/1985, art. 18, paragrafo
Unico: caso de eleitor analfabeto.

VI - o eleitor sera admitido a votar, ainda que deixe de
exibir no ato da votagdo o seu titulo, desde que seja
inscrito na secdo e conste da respectiva pasta a sua
folha individual de votag¢do; nesse caso, a prova de ter
votado sera feita mediante certiddo que obterd
posteriormente, no juizo competente;

Incompatibilidade do inciso VI com a Lei
6.996/1982, art. 12:

“§ 22 - Ainda que ndo esteja de posse do
seu titulo, o eleitor serd admitido a votar
desde que seja inscrito na sec¢do, conste da
lista dos eleitores e exiba documento que
comprove sua identidade.”

Em relagdo a folha individual de votacao,
ver questdo suscitada acerca do inciso IV do
art. 146, acima.

Revogacdo tdcita do inciso VI pelo art. 12 da
6.996/1982, que extinguiu a folha individual
de votacao, e dispensou a apresentagao do
titulo eleitoral, no ato de votar, pelo eleitor
que exiba documento de identidade.

VIl - no caso da omissao da folha individual na
respectiva pasta verificada no ato da votagao, serd o
eleitor, ainda, admitido a votar, desde que exiba o seu
titulo eleitoral e déle conste que o portador é inscrito
na sec¢do, sendo o seu voto, nesta hipdtese, tomando
em separado e colhida sua assinatura na folha de
votacdo modélo 2 (dois). Como ato preliminar da
apuracdo do voto, averiguar-se-a se se trata de eleitor
em condicOes de votar, inclusive se realmente pertence

Incompatibilidade dos incisos VIl e VIl com
a Lei 6.996/1982, art. 12. (Ver questdo
suscitada acerca dos incisos IV e IV do art.
146, acima.)

Revogacao tdacita dos incisos VIl e VIl pelo
art. 12 da 6.996/1982, que extinguiu a folha
individual de votagao, e dispensou a
apresentacao do titulo eleitoral, no ato de
votar, pelo eleitor que exiba documento de
identidade.
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a secdo;

VIII - verificada a ocorréncia de que trata o nimero
anterior, a Junta Eleitoral, antes de encerrar os seus
trabalhos, apurara a causa da omissdo. Se tiver havido
culpa ou dolo, sera aplicada ao responsavel, na primeira
hipétese, a multa de até 2 (dois) salarios-minimos, e, na
segunda, a de suspensdo até 30 (trinta) dias;

IX - na cabina indevassavel, onde nao podera
permanecer mais de um minuto, o eleitor indicara os
candidatos de sua preferéncia e dobrara a cédula
oficial, observadas as seguintes normas:

Incompatibilidade do caput com a Lei
9.504/1997:

“Art. 84. No momento da votagdo, o eleitor
dirigir-se-a a cabina duas vezes, sendo a
primeira para o preenchimento da cédula
destinada as elei¢des proporcionais, de cor
branca, e a segunda para o preenchimento
da cédula destinada as eleigdes
majoritarias, de cor amarela.

Pardgrafo Unico. A Justiga Eleitoral fixard o
tempo de votagao e o numero de eleitores
por se¢do, para garantir o pleno exercicio
do direito de voto.”

Inciso parcialmente revogado pelo art. 84 da
Lei 9.504/1997, art. 84, caput, que prevé a
existéncia de duas cédulas oficiais, uma para
as elei¢des majoritarias, outra para as
proporcionais, e pelo paragrafo Unico, que
atribui a Justica Eleitoral competéncia para
fixar o tempo de votagao, em substitui¢do
ao CE, que o estabelecia em 1min.

a) assinalando com uma cruz, ou de modo que torne
expressa a sua intengdo, o quadrilatero correspondente
ao candidato majoritdrio de sua preferéncia;

b) escrevendo o nome, o prenome, ou 0 numero do
candidato de sua preferéncia nas eleicGes

“w_n

Incompatibilidade da alinea “c” com a Lei
n2 6.989, de 5.5.1982:

“Art. 42 - Fica revogada a alinea ¢ do inciso
IX do artigo 146 da Lei n2 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cddigo Eleitoral).”

Problema de legistica. A alinea “c” havia sido
revogada pela Lei n2 6.989, de 5.5.1982, e
supOe-se posteriormente restabelecida pela
Lei n2 7.332, de 12.7.1985. Contudo, esta lei
cita incorretamente o art. 145 do CE quando,
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proporcionais. (Redacdo dada pela Lei n2 7.434, de
19.12.1985).

c) escrevendo apenas a sigla do partido de sua
preferéncia, se pretender votar sé na legenda;

Incompatibilidade com a Lei n2 7.332, de
19.7.1985:

“Art. 20 - Ficam revogados os arts. 49, 59,
62 e 72 da Lei n2 6.989, de 5 de maio de
1982, restabelecendo-se a redacdo anterior
dos arts. 145, 175, 176 e 177 da Lei n2
4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo
Eleitoral, a respeito do voto de legenda.”

na verdade, seu objeto era o art. 146.

X - ao sair da cabina o eleitor depositard na urna a
cédula;

XI - ao depositar a cédula na urna o eleitor devera fazé-
lo de maneira a mostrar a parte rubricada a mesa e aos
fiscais de partido, para que verifiquem sem nela tocar,
se ndo foi substituida;

XII - se a cédula oficial ndo fér a mesmo, sera o eleitor
convidado a voltar a cabina indevessavel e a trazer seu
voto na cédula que recebeu; sendo quiser tornar a
cabina ser-lhe-a recusado a ocorréncia na ata e ficando
o eleitor retido pela mesa, e a sua disposicdo, até o
término da votacdo ou a devolucdo da cédula oficial ja
rubricada e numerada;

XIIl - se o eleitor, ao receber a cédula ou ao recolher-se
a cabina de votagao, verificar que a cédula se acha
estragada ou, de qualquer modo, viciada ou assinalada
ou se éle préprio, por imprudéncia, imprevidéncia ou
ignorancia, a inutilizar, estragar ou assinalar

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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erradamente, podera pedir uma outra ao presidente da
secdo eleitoral, restituindo, porém, a primeira, a qual
sera imediatamente inutilizada a vista dos presentes e
sem quebra do sigilo do que o eleitor haja nela
assinalado;

XIV - introduzida a sobrecarta na urna, o presidente da
mesa devolvera o titulo ao eleitor, depois de data-lo e
assina-lo; em seguida rubricard, no local proprio, a
foélha individual de votacgdo.

Incompatibilidade com a Lei 6.996/1982:
“Art. 12 - Nas sec¢Oes das Zonas Eleitorais
em que o alistamento se fizer pelo
processamento eletronico de dados, as
folhas individuais de votagao serdo
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualificagdo indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Divergéncia com a Res.-TSE n?
21.538/2003, editada no exercicio da
atribuicdo conferida pela Lei 7.444/1985,
gue implantou o processamento eletrénico
de dados no alistamento eleitoral e na
revisdo do eleitorado:

“Art. 92 O Tribunal Superior Eleitoral
baixara as instrugdes necessarias a
execucdo desta Lei, especialmente, para
definir:

Inciso parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha individual
de votacdo por listas de eleitores emitidas
mediante processamento eletronico de
dados.

Desde a Res.-TSE n? 12547/1986, o novo
modelo do titulo ndo contém mais espago
reservado para assinatura do presidente da
mesa receptora.

O modelo atualmente em vigor é o aprovado
pela Res.-TSE n2 21.538/2003. A mesma
resolugao prevé: “Art. 54. A folha de
votacdo, da qual constardo apenas os
eleitores regulares ou liberados, e o
comprovante de comparecimento serdo
emitidos por computador.”

Mais recentemente, a Res.-TSE n2
23537/2017 disp6s sobre a expedigdo da via
digital do titulo de eleitor por meio do
aplicativo moével e-Titulo.
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[...]

VIl - qualquer outra especificacdo
necessaria a execugao dos servigos de que
trata esta Lei.”

Art. 147. O presidente da mesa dispensara especial
atencdo a identidade de cada eleitor admitido a votar
Existindo duvida a respeito, devera exigir-lhe a
exibicao da respectiva carteira, e, na falta desta,
interroga-lo s6bre os dados constantes do titulo, ou da
folha individual de votagao, confrontando a assinatura
do mesmo com a feita na sua presenca pelo eleitor, e
mencionando na ata a duvida suscitada.

Incompatibilidade com a Lei 9.504/1997:

“Art. 91-A. No momento da votacdo, além
da exibicdo do respectivo titulo, o eleitor
devera apresentar documento de
identificagdo com fotografia.”

No tocante a folha individual de votagao,
ver questdo suscitada no inciso XIV do art.
146, acima.

Paragrafo parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha individual
de votacao por listas de eleitores emitidas
mediante processamento eletronico de
dados, e pela Lei 9.504/1997, art. 91-A, que
exige a apresentacao do documento de
identidade com foto no momento da
votacao, por todos os eleitores, e ndo
somente por aqueles sobre os quais recair
duvida quanto a identidade, como sugere o
art. 147 do CE.

O art. 111 da Res.-TSE 23.554/2017
regulamentou a questao da comprovagdo da
identidade do eleitor:

“8§ 22 Para votar, o eleitor devera apresentar
documento oficial com foto que comprove
sua identidade.

§ 32 Para comprovar a identidade do eleitor
perante a mesa receptora de votos, serao
aceitos os seguintes documentos:

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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| - via digital do titulo de eleitor (e-Titulo);

Il - carteira de identidade, passaporte ou
outro documento oficial com foto de valor
legal equivalente, inclusive carteira de
categoria profissional reconhecida por lei;

11l - certificado de reservista;
IV - carteira de trabalho;
V - carteira nacional de habilitagao.

§ 42 Os documentos relacionados no § 32
poderdo ser aceitos ainda que expirada a
data de validade, desde que seja possivel
comprovar a identidade do eleitor.

§ 52 N3do serd admitida certiddo de
nascimento ou de casamento como prova de
identidade do eleitor no momento da
votagado.

§ 72 A via digital do titulo do eleitor (e-
Titulo), a que se refere o inciso | do § 32
deste artigo, somente sera admitida como
instrumento de identificacdo quando o
eleitor houver realizado o cadastramento
eleitoral com coleta da fotografia.

Art. 112. Existindo duvida quanto a
identidade do eleitor, mesmo que esteja
portando titulo de eleitor e documento

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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oficial, o presidente da mesa receptora de
votos deverd interroga-lo sobre os dados do
titulo, do documento oficial ou do Caderno
de Votacdo; em seguida, devera confrontar a
assinatura constante desses documentos
com aquela feita pelo eleitor na sua
presenca e fazer constar da ata os detalhes
do ocorrido (Cédigo Eleitoral, art. 147).

§ 12 Adicionalmente aos procedimentos do
caput, a identidade do eleitor podera ser
validada por meio do reconhecimento
biométrico na urna eletrénica, quando
disponivel.”

§ 12 A impugnacao a identidade do eleitor, formulada
pelos membros da mesa, fiscais, delegados, candidatos
ou qualquer eleitor, sera apresentada verbalmente ou
por escrito, antes de ser o mesmo admitido a votar.

§ 22 Se persistir a duvida ou for mantida a impugnacgao,
tomara o presidente da mesa as seguintes providéncias:

| - escrevera numa sobrecarta branca o seguinte:
"Impugnado por "F";

Il - entregard ao eleitor a sobrecarta branca, para que
éle, na presenca da mesa e dos fiscais, nela coloque a
cédula oficial que assinalou, assim como o seu titulo, a
folha de impugnagdo e qualquer outro documento
oferecido pelo impugnante;

O art. 112 da Res.-TSE 23.554/2017
regulamentou a impugnacao a identidade do
eleitor:

“§ 22 Aimpugnacdo a identidade do eleitor,
formulada pelos membros da mesa
receptora de votos, pelos fiscais ou por
qualquer eleitor, sera apresentada
verbalmente ou por escrito antes de ser
admitido a votar (Cédigo Eleitoral, art. 147, §
19).

§ 32 Se persistir a davida ou for mantida a
impugnacao, o presidente da mesa
receptora de votos solicitard a presenca do
juiz eleitoral para decisdo (Cédigo Eleitoral,
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Il - determinara ao eleitor que feche a sobrecarta art. 147, § 29).”

branca e a deposite na urna;

IV - anotara a impugnacao na ata.

§32 O voto em separado, por qualquer motivo, sera
sempre tomado na forma prevista no paragrafo

anterior.
Art. 148. O eleitor somente podera votar na secao A Res.-TSE 23.554/2017 regulamentou o art.
eleitoral em que estiver incluido o seu nome. 148 do CE:

“Art. 111. S6 serdo admitidos a votar os
eleitores cujos nomes estiverem cadastrados
na se¢ao eleitoral.

§ 12 Poderd votar o eleitor cujo nome nao
figure no Caderno de Votacdo, desde que os
seus dados constem do cadastro de eleitores
da urna.

[...]

§ 62 Ndo podera votar o eleitor cujos dados
nao figurem no cadastro de eleitores da
se¢do constante da urna, ainda que
apresente titulo de eleitor correspondente a
se¢do e documento que comprove sua
identidade, devendo, nessa hipdtese, a mesa
receptora de votos registrar a ocorréncia em
ata e orientar o eleitor a comparecer ao
cartorio eleitoral a fim de regularizar sua

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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situagdo.”

§ 19 Essa exigéncia somente podera ser dispensada nos
casos previstos no Art. 145 e seus paragrafos.

§ 22 Aos eleitores mencionados no Art. 145 nao sera
permitido votar sem a exibi¢do do titulo, e nas folhas
de votacdo modélo 2 (dois), nas quais langardo suas
assinaturas, serdo sempre anotadas na coluna prépria
as se¢O0es mecionadas nos titulo retidos.

§ 32 Quando se tratar de candidato, o presidente da
mesa receptora verificard, previamente, se 0 nome
figura na relagao enviada a se¢ao, e quando se tratar
de fiscal de partido, se a credencial esta devidamente
visada pelo juiz eleitoral.

Incompatibilidade do §12 com a Lei
9.504/1997:

“Art. 62. Nas SecGes em que for adotada a
urna eletronica, somente poderao votar
eleitores cujos nomes estiverem nas
respectivas folhas de votacdo, ndo se

148, § 12 Lei n2 4.737, de 15 de julho de
1965 - Cédigo Eleitoral.”

Incompatibilidade com a Lei 9.504/1997:

“Art. 91-A. No momento da votacdo, além
da exibi¢ao do respectivo titulo, o eleitor
devera apresentar documento de
identificagdo com fotografia.”

aplicando a ressalva a que se refere o art.

Ver diagndstico preliminar referente ao
pardgrafo Unico do art. 145 do CE, acima.

Revogacdo do §32 do art. 148 do CE pela Lei
9.504/1997, que extinguiu a possibilidade de
candidatos votarem fora de sua se¢do
eleitoral.

A hipdtese de incidéncia do §192 do art. 148
do CE ficou circunscrita aos policiais
militares em servico (inciso IX do paragrafo
Unico do art. 145, acrescido pelo art. 102 da
Lei n2 9.504/1997) e aos membros das
Forgas Armadas, os integrantes dos orgaos
de seguranga publica a que se refere o art.
144 da Constituicdao Federal, bem como os
integrantes das guardas municipais
mencionados no § 82 do mesmo art. 144,
poderdo votar em transito se estiverem (§ 22
do art. 233-A do CE, acrescidos pelo art. 42
da Lei n2 13.165/2015).

O art. 55 da Res.-TSE 23.554/2017
regulamentou o voto dos militares e dos
agentes de seguranga em servico, fora de
sua secao eleitoral.

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto nao reflete posicao institucional do TSE.

Elaboragdo: Jodo Andrade Neto

105



® »—a »—a ® »—o »—a (— e
(W 45—
GT I - DIREITOS POLITICOS E CORRELATOS
SISTEMATIZ ACA() o el Alistamento eleitoral. Eleitor. Voto. Suspensao. Perda
DAS NORMAS ELEITORAIS [

Art. 149. Nao serd admitido recurso contra a votacgao, se
nao tiver havido impugnacao perante a mesa receptora,
no ato da votagdo, contra as nulidades argiidas.

Art. 150. O eleitor cego podera:

| - assinar a folha individual de votacdo em letras do
alfabeto comum ou do sistema Braille;

Il - assinalar a cédula oficial, utilizando também
qualquer sistema;

Il - usar qualquer elemento mecanico que trouxer
consigo, ou Ihe for fornecido pela mesa, e que Ihe
possibilite exercer o direito de voto

Incompatibilidade do inciso | com a Lei
6.996/1982: “Art. 12 - Nas se¢des das Zonas
Eleitorais em que o alistamento se fizer
pelo processamento eletronico de dados,
as folhas individuais de votagao serdao
substituidas por listas de eleitores,
emitidas por computador, das quais
constardo, além do nome do eleitor, os
dados de qualificagdo indicados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Incompatibilidade do inciso Il com a Lei
9.504/1997, art. 83:

“§ 12 Haverd duas cédulas distintas, uma
para as elei¢des majoritdrias e outra para
as proporcionais, a serem confeccionadas
segundo modelos determinados pela
Justica Eleitoral.”

Inciso | parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha individual
de votacao por listas de eleitores emitidas
mediante processamento eletronico de
dados.

Revogacdo parcial do inciso Il pelo paragrafo
Unico do art. 83 da Lei 9.504/1997, que
preveé a existéncia de duas cédulas oficiais
distintas, para as elei¢des majoritaria e
proporcional.

Considerar possivel questdo transversal (GT
VII): voto de pessoas com deficiéncia.

Art. 152. Poderao ser utilizadas maquinas de votar, a
critério e mediante regulamentagdo do Tribunal
Superior Eleitoral.

Incompatibilidade com a Lei 9.504/1997:

“Art. 59. A votacgado e a totalizagdo dos
votos serdo feitas por sistema eletronico,
podendo o Tribunal Superior Eleitoral

Art. 152 revogado pela Lei 9.504/1997, que
torna obrigatdrio o sistema eletronico,
contrariamente ao que dispunha o CE, que
deixava sua utilizacdo a critério do TSE.
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autorizar, em carater excepcional, a
aplica¢ao das regras fixadas nos arts. 83 a
89.”

A utilizacdo da votagdo em cédulas passa a
ser excepcional — pelo CE, ela era a regra.

A Res.-TSE 23.554/2017 regulamentou a
guestdo nos termos da Lei 9.504/1997:

“Art. 13. Nas elei¢cGes serao utilizados
exclusivamente os sistemas informatizados
desenvolvidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral, sob sua encomenda ou por ele
autorizados (Lei n2 9.504/1997, art. 59,
caput).”

CAPITULO VI
DO VOTO NO EXTERIOR

Art. 225. Nas elei¢des para presidente e vice-presidente
da Republica podera votar o eleitor que se encontrar no
exterior.

§ 12 Para esse fim serdo organizadas sec¢es eleitorais,
nas sedes das Embaixadas e Consulados Gerais.

§ 22 Sendo necessario instalar duas ou mais se¢des
podera ser utilizado local em que funcione servigo do
governo brasileiro.

Art. 226. Para que se organize uma se¢ao eleitoral no
exterior é necessario que na circunscri¢do sob a
jurisdicdo da Missdo Diplomatica ou do Consulado Geral
haja um minimo de 30 (trinta) eleitores inscritos.
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Pardgrafo Unico. Quando o numero de eleitores nao
atingir o minimo previsto no paragrafo anterior, os
eleitores poderdo votar na mesa receptora mais
proxima, desde que localizada no mesmo pais, de
acérdo com a comunicacdo que lhes for feita.

Art. 227. As mesas receptoras serdo organizadas pelo
Tribunal Regional do Distrito Federal mediante proposta
dos chefes de Missao e consules gerais, que ficardo
investidos, no que for aplicavel, da fungdes
administrativas de juiz eleitoral.

Pardgrafo Unico. Sera aplicdvel as mesas receptoras o
processo de composicao e fiscalizagdo partidaria
vigente para as que funcionam no territdrio nacional.

Art. 228. Até 30 (trinta) dias antes da realizag¢do da
eleigdo todos os brasileiros eleitores, residentes no
estrangeiro, comunicardo a sede da Missdo diplomatica
ou ao consulado geral, em carta, telegrama ou qualquer
outra via, a sua condicdo de eleitor e sua residéncia.

§ 12 Com a relagdo dessas comunicagGes e com 0s
dados do registro consular, serdo organizadas as folhas
de votacao, e notificados os eleitores da hora e local da
votagao.

§ 22 No dia da eleigdo s6 serdao admitidos a votar os que
constem da folha de votacdo e os passageiros e
tripulantes de navios e avides de guerra e mercantes
que, no dia, estejam na sede das sessdes eleitorais.
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Art. 229. Encerrada a votacgao, as urnas serdo enviadas
pelos consules gerais as sedes das Missdes
Diplomdticas. Estas as remeterao, pela mala
diplomatica, ao Ministério das Rela¢des Exteriores, que
delas fara entrega ao Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal, a quem competird a apuracdo dos
votos e julgamento das duvidas e recursos que hajam
sido interpostos.

Pardgrafo Unico. Todo o servigo de transporte do
material eleitoral sera feito por via aérea.

Art. 230. Todos os eleitores que votarem no exterior
terdo os seus titulos apreendidos pela mesa receptora.

Pardgrafo Unico. A todo eleitor que votar no exterior
serd concedido comprovante para a comunicagao legal
ao juiz eleitoral de sua zona.

Art. 231. Todo aquele que, estando obrigado a votar,
nao o fizer, fica sujeito, além das penalidades previstas
para o eleitor que ndo vota no territério nacional, a
proibicao de requerer qualquer documento perante a
reparticdo diplomatica a que estiver subordinado,
enquanto ndo se justificar.

Incompatibilidade com o §42 do art. 72 do
CE, acrescido pelo art. 42 da Lei n?
13.165/2015: “§ 42 O disposto no inciso V
do § 12 ndo se aplica ao eleitor no exterior
gue requeira novo passaporte para
identificacdo e retorno ao Brasil.”

Derrogacao tacita da proibicdo de requerer
qualguer documento, contida no art. 231 do
CE, pelo art. 42 da Lei 13.165/2015, na
medida em que este introduziu ao art. 72 do
CE o §49, que permite ao eleitor no exterior
requerer passaporte para identificacdo e
retorno ao Brasil, mesmo havendo deixado
de votar e se justificar apds 30 dias da
eleicdo.

Art. 232. Todo o processo eleitoral realizado no
estrangeiro fica diretamente subordinado ao Tribunal

O art. 32 da Res.-TSE n? 23.422/2014
regulamentou a criacdo da zona eleitoral do
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Regional do Distrito Federal. exterior:
Art. 233. O Tribunal Superior Eleitoral e o Ministério das “8§ 32 Havera apenas uma zona eleitoral do
RelagBes Exteriores baixardo as instrucées necessdrias e exterior, independente do nimero de
adotardo as medidas adequadas para o voto no eleitores a ela vinculados.
exterior.

§ 42 A zona eleitoral do exterior podera
contar com quadro diferenciado de pessoal,
a critério do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal.

§ 52 A zona eleitoral do exterior podera
contar com mais fun¢des comissionadas
além das atribuidas as demais zonas
eleitorais, em estrutura definida a critério do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal.

§ 62 O saldo remanescente das fungbes
comissionadas devera ser utilizado para a
criagdo de novas zonas eleitorais ou postos
de atendimento ao eleitor quando
necessario.”

A Res.-TSE n2 23.541/2017 estabeleceu
prazo para que o TRE-DF adotasse as
providéncias para instalagdo da zona
eleitoral do exterior:

“Art. 22 O Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal, no prazo de trinta dias da

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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publicacdo desta resolucdo, adotard as
providéncias necessarias a observancia da
regra do § 32 do art. 32 da Res.-TSE n?
23.422/2014 inserido por esta resolug&o.”

A Res.-TSE 23.554/2017 regulamentou a
justificativa do eleitor inscrito no exterior
que deixa de votar:

“Art. 140. O eleitor inscrito no exterior,
ausente do seu domicilio eleitoral na data do
pleito, e aquele que, mesmo presente, ndo
comparecer a elei¢do deverdo justificar sua
falta, mediante requerimento a ser
encaminhado diretamente ao juiz eleitoral
do Distrito Federal responsavel pelo cartdrio
eleitoral de sua inscri¢do, até 6 de dezembro
de 2018, se a auséncia ocorrer no primeiro
turno, e até 27 de dezembro de 2018, se
relativa ao segundo turno.

Pardgrafo Unico. Ao eleitor inscrito no
exterior sera garantida ainda a possibilidade
de encaminhar sua justificativa, respeitados
0s prazos assinalados no caput, as missdes
diplomaticas ou reparti¢cdes consulares
brasileiras localizadas no pais em que
estiver, que, em até 15 (quinze) dias apds o
seu recebimento, remeté-la-a ao Ministério

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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das Relagbes Exteriores para envio ao
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal para processamento.”

Art. 233-A. Aos eleitores em transito no territério
nacional é assegurado o direito de votar para
Presidente da Republica, Governador, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado
Distrital em urnas especialmente instaladas nas capitais
e nos Municipios com mais de cem mil eleitores.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.165, de 2015).

§ 12 O exercicio do direito previsto neste artigo sujeita-
se a observancia das regras seguintes: (Incluido pela Lei
n? 13.165, de 2015).

| - para votar em transito, o eleitor devera habilitar-se
perante a Justica Eleitoral no periodo de até quarenta e
cinco dias da data marcada para a elei¢ao, indicando o
local em que pretende votar; (Incluido pela Lei n
13.165, de 2015).

Il - aos eleitores que se encontrarem fora da unidade da
Federacdo de seu domicilio eleitoral somente é
assegurado o direito a habilitacdo para votar em
transito nas eleicGes para Presidente da Republica;
(Incluido pela Lei n2 13.165, de 2015).

Il - os eleitores que se encontrarem em transito dentro
da unidade da Federagao de seu domicilio eleitoral
poderdo votar nas elei¢des para Presidente da

A Res.-TSE 23.554/2017 regulamentou o
voto de eleitores em transito no territério
nacional nos arts. 34 a 40:

“Art. 34. Nas eleicGes gerais, é facultada aos
eleitores a transferéncia temporaria de
secdo eleitoral para votagdo no primeiro
turno, no segundo turno ou em ambos, nas
seguintes situagoes:

| - eleitores em transito no territério
nacional;

[...]

Pardgrafo unico. A transferéncia dos
eleitores mencionada no caput devera ser
requerida no periodo de 17 de julho a 23 de
agosto de 2018, na forma estabelecida nesta
resolucdo, especificada para cada hipdtese
prevista nos incisos | a IV do caput.

Art. 35. O eleitor transferido
temporariamente estara desabilitado para
votar na sua sec¢ao de origem e habilitado
em se¢ao do local indicado no momento da
solicitagao.
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Republica, Governador, Senador, Deputado Federal, Art. 36. Encerradas as elei¢des, as inscri¢cdes
Deputado Estadual e Deputado Distrital. (Incluido pela dos eleitores que se transferiram
Lei n2 13.165, de 2015). temporariamente para as sec¢oes eleitorais a

que se refere este capitulo voltam a figurar
automaticamente nas se¢des eleitorais de
origem.

Art. 37. Os eleitores que nao estiverem em
seu domicilio eleitoral no primeiro, no
segundo ou em ambos os turnos poderao
votar em transito nas capitais e nos
Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
eleitores (Codigo Eleitoral, art. 233-A).

§ 12 O exercicio do direito previsto neste
artigo sujeita-se a observancia das seguintes
regras:

| - para votar em transito, o eleitor devera
habilitar-se perante a Justica Eleitoral no
periodo de 17 de julho a 23 de agosto de
2018, indicando o local em que pretende
votar;

Il - os eleitores que se encontrarem fora da
Unidade da Federagdo de seu domicilio
eleitoral poderdo votar em transito apenas
na eleigdo para Presidente da Republica;

Il - os eleitores que se encontrarem em
transito dentro da Unidade da Federagdo de
seu domicilio eleitoral poderdo votar nas

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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elei¢cbes para Presidente da Republica,
Governador, Senador, Deputado Federal e
Deputado Estadual;

IV - os eleitores inscritos no exterior, que
estiverem em transito no territério nacional,
poderdo votar apenas na elei¢do para
Presidente da Republica.

§ 22 N3o serd permitido o voto em transito
em urnas instaladas no exterior.

Art. 38. Para votar em transito, o eleitor
devera comparecer a qualquer cartdrio
eleitoral e requerer sua habilitagdo mediante
a apresentacdo de documento oficial com
foto.

§ 12 O eleitor podera alterar ou cancelar a
habilitacdo para votar em transito no
periodo de 17 de julho a 23 de agosto de
2018.

§ 22 A habilitacdo para votar em transito
somente serd admitida para os eleitores que
estiverem com situagdo regular no Cadastro
Eleitoral.

Art. 39. O eleitor que ndo comparecer a
se¢do para votar em transito devera
justificar a sua auséncia, inclusive se estiver
no seu domicilio eleitoral de origem no dia
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da elei¢do, ndo podendo justificar no
Municipio por ele indicado para o exercicio
do voto.

Art. 40. Cabe aos tribunais regionais
eleitorais, até 16 de julho de 2018, designar
os locais de votagdo entre os ja existentes ou
crid-los especificamente para receber
eleitores em transferéncia temporaria.

§ 12 Nos locais ja existentes, poderdo ser
indicadas as se¢des eleitorais que nao
devem ser habilitadas para receber eleitor
em transito.

§ 22 A relagao dos locais onde haverd voto
em transito devera ser divulgada nos
respectivos sitios dos tribunais eleitorais até
17 de julho de 2018.

§ 32 Até 23 de agosto de 2018, os tribunais
regionais eleitorais poderdo atualizar os
locais disponiveis para receber eleitores em
transito em funcdo da demanda, observando
a permanente disponibilidade de vagas,
atualizando de imediato a relagdo referida
no § 22 deste artigo.

Art. 41. A segdo eleitoral destinada
exclusivamente a recepc¢do do voto em
transito devera conter no minimo 50
(cinquenta) e no maximo 400 (quatrocentos)
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eleitores.

Pardgrafo Unico. Quando o nimero nao
atingir o minimo previsto no caput, o
tribunal regional eleitoral deverd agregd-la a
qualguer outra se¢do mais préxima, ainda
gue seja convencional, visando a garantir o
exercicio do voto.”

§ 22 Os membros das For¢as Armadas, os integrantes
dos drgdos de seguranca publica a que se refere o art.
144 da Constituicao Federal, bem como os integrantes
das guardas municipais mencionados no § 82 do mesmo
art. 144, poderao votar em transito se estiverem em
servigo por ocasido das elei¢Ges. (Incluido pela Lei n?
13.165, de 2015).

§ 32 As chefias ou comandos dos drgaos a que
estiverem subordinados os eleitores mencionados no §
22 enviardo obrigatoriamente a Justica Eleitoral, em até
quarenta e cinco dias da data das elei¢des, a listagem
dos que estardo em servico no dia da eleigdo com
indicacdo das sec¢Ges eleitorais de origem e destino.
(Incluido pela Lei n? 13.165, de 2015).

§ 42 Os eleitores mencionados no § 22, uma vez
habilitados na forma do § 39, serdo cadastrados e
votardo nas seg¢0es eleitorais indicadas nas listagens
mencionadas no § 32 independentemente do nimero
de eleitores do Municipio. (Incluido pela Lei n2 13.165,

A Res.-TSE 23.554/2017 regulamentou o
voto dos militares e agentes de seguranca
em servico, fora de sua sec¢do eleitoral:

“Art. 55. Os membros das Forgas Armadas,
as policias federal, rodoviaria federal,
ferroviaria federal, civis e militares, os
corpos de bombeiros militares e as guardas
municipais poderdo votar em transito se
estiverem em servigco por ocasido das
elei¢des.

Art. 56. Os juizes eleitorais, sob a
coordenacdo dos tribunais regionais
eleitorais, deverdo contatar os comandos
locais para estabelecer os procedimentos
necessarios a fim de viabilizar o voto dos
militares, dos agentes policiais e dos guardas
municipais que estiverem em servigo no dia
da eleigao.

Art. 57. A transferéncia temporaria do
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de 2015). eleitor para as secGes de destino devera ser
efetuada mediante formulario, a ser
fornecido pela Justica Eleitoral, contendo o
numero da inscricdo, o nome do eleitor, o
Municipio, o local de votagao de destino, a
manifesta¢do de vontade do eleitor e sua
assinatura, assim como em quais turnos
votard em local distinto de sua origem.

§ 12 As chefias ou comandos dos drgaos a
que estiverem subordinados os eleitores
mencionados no caput deverdo encaminhar
a Justica Eleitoral, na forma que for
previamente estabelecida, até o dia 23 de
agosto de 2018, listagem dos eleitores que
estardo em servi¢o no dia da eleigao,
acompanhada dos respectivos formularios e
de cépia dos documentos de identificagdo
com foto.

§ 29 Para fins de sele¢do dos locais de
votacdo de destino a que se refere o caput, a
lista contendo todos os locais que tiverem
vagas devera estar disponivel nos sitios dos
tribunais regionais eleitorais e do Tribunal
Superior Eleitoral a partir de 17 de julho de
2018.

§ 32 Qualquer inconsisténcia que inviabilize
a identificagdo do eleitor importard o ndo
atendimento da solicitagdo para votagdo em
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transito, hipdtese na qual as ocorréncias
deverdo ser comunicadas as chefias ou
comandos.

§ 42 Na inexisténcia de vagas no local de
votacao escolhido, o eleitor devera ser
habilitado para votar no local mais préximo,
hipdtese na qual as chefias ou comandos
deverdo ser comunicados.

§ 52 A confirmagao do local onde o eleitor
votard podera ser realizada a partir de 3 de
setembro de 2018, por meio de consulta por
aplicativo ou pelo sitio da internet, ambos
disponibilizados pelo Tribunal Superior
Eleitoral.”

PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS
TITULO |
DAS GARANTIAS ELEITORAIS

Art. 234. Ninguém poderd impedir ou embaragar o
exercicio do sufragio.

Art. 235. O juiz eleitoral, ou o presidente da mesa
receptora, pode expedir salvo-conduto com a
cominacdo de prisdo por desobediéncia até 5 (cinco)
dias, em favor do eleitor que sofrer violéncia, moral ou
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fisica, na sua liberdade de votar, ou pelo fato de haver
votado.

Pardgrafo Unico. A medida sera valida para o periodo
compreendido entre 72 (setenta e duas) horas antes até
48 (quarenta e oito) horas depois do pleito.

Art. 236. Nenhuma autoridade poderd, desde 5 (cinco)
dias antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois do
encerramento da eleicdo, prender ou deter qualquer
eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de
sentencga criminal condenatdria por crime inafiangavel,
ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

§ 12 Os membros das mesas receptoras e os fiscais de
partido, durante o exercicio de suas fun¢ées, ndo
poderado ser detidos ou presos, salvo o caso de flagrante
delito; da mesma garantia gozarao os candidatos desde
15 (quinze) dias antes da eleigdo.

§ 22 Ocorrendo qualquer prisdo o preso sera
imediatamente conduzido a presenca do juiz
competente que, se verificar a ilegalidade da detengao,
a relaxara e promovera a responsabilidade do coator.

Art. 238. E proibida, durante o ato eleitoral, a presenca
de forga publica no edificio em que funcionar mesa
receptora, ou nas imediagdes, observado o disposto no
Art. 141.
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TiTULO V
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 367. A imposicdo e a cobranca de qualquer multa,
salvo no caso das condenacges criminais, obedecerao
as seguintes normas:

[...]

§ 32 0 alistando, ou o eleitor, que comprovar
devidamente o seu estado de pobreza, ficara isento do
pagamento de multa. (Incluido pela Lei n2 4.961, de
4.5.1966)

Pardgrafo regulamentado pela Res.-TSE
21.538/2003, art. 82:

“8§ 32 O alistando ou o eleitor que
comprovar, na forma da lei, seu estado de
pobreza, perante qualquer juizo eleitoral,
ficara isento do pagamento da multa (Codigo
Eleitoral, art. 367, § 39).”

2. LEIN. 6.091, DE 15 DE AGOSTO DE 1974

DISPOSITIVO LEGAL

QUESTAO SUSCITADA

DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Art. 72 O eleitor que deixar de votar e nado se justificar
perante o Juiz Eleitoral até sessenta dias apds a
realizagdo da eleigdo incorrera na multa de trés a dez
por cento sobre o saldrio minimo da regido, imposta
pelo Juiz Eleitoral e cobrada na forma prevista no art.
367, da Lei 4.737, de 15 de julho de 1965.

Incompatibilidade com o art. 72 do CE: “O
eleitor que deixar de votar e nao se
justificar perante o juiz eleitoral até trinta
dias ap0s a realizacdo da elei¢do incorrerd
na multa de trés a dez por cento sobre o
saldrio minimo da regido, imposta pelo juiz

367.”

Incompatibilidade com a CF/88, art. 79, IV:

eleitoral e cobrada na forma prevista no art.

O art. 72 da Lei 6.091/1974 revogou o art.
72 do CE ao ampliar o prazo de justificagao
para 60 dias.

Segunda parte do artigo ndo recepcionada
pela CF/88, art. 79, IV, que veda a
vinculagdo do salario minimo para qualquer
fim.

No que se refere ao prazo para justificacdo,

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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“Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social: [...] IV - salario
minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacao,
educagado, saulde, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim”.

a Res.-TSE n2 21.538/2003, art. 80, caput e
§19, tratou da questdo, compilando a
legislacdo vigente recepcionada pela CF/88,
e firmando o prazo para justificagdo em 60
dias, contados da eleicdo:

“Art. 80. O eleitor que deixar de votar e ndao
se justificar perante o juiz eleitoral até 60
dias apos a realizagao da eleigao incorrera
em multa imposta pelo juiz eleitoral e
cobrada na forma prevista nos arts. 72 e 367
do Cddigo Eleitoral, no que couber, e 85
desta resolugdo.”

Ja no que se refere ao valor da multa por
nao comparecimento, a Res.-TSE n?
21.538/2003, manteve os percentuais
previstos no art. 72 da Lei 6.091/1974: “Art.
80, § 42 A fixacao do valor da multa pelo
nao exercicio do voto observara o que
dispGe o art. 85 desta resolucdo e a variacao
entre o minimo de 3% e o maximo de 10%
do valor utilizado como base de calculo.”

A mesma resolucdo fixou como base de
calculo da multa o valor da UFIR
multiplicado por 33,02: “Art. 85. A base de
calculo para aplicagdo das multas previstas
pelo Cddigo Eleitoral e leis conexas, bem
como das de que trata esta resolucdo, sera
o ultimo valor fixado para a Ufir,

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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multiplicado pelo fator 33,02, até que seja
aprovado novo indice, em conformidade
com as regras de atualizacdo dos débitos
para com a Unido.”

A UFIR foi extinta pela Lei 10.522/2002, que
adotou como seu ultimo valor o do dia 192 de
janeiro de 1997, correspondente a
R$1,0641: “Art. 29. Os débitos de qualquer
natureza para com a Fazenda Nacional e os
decorrentes de contribui¢bes arrecadadas
pela Unido, constituidos ou nado, cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 1994, que nao hajam sido
objeto de parcelamento requerido até 31 de
agosto de 1995, expressos em quantidade
de Ufir, serdo reconvertidos para real, com
base no valor daquela fixado para 12 de
janeiro de 1997. [...] § 32 Observado o
disposto neste artigo, bem assim a
atualizacdo efetuada para o ano de 2000,
nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de 27
de dezembro de 1996, fica extinta a
Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir,
instituida pelo art. 10 da Lei no 8.383, de 30
de dezembro de 1991.”

Art. 16. O eleitor que deixar de votar por se encontrar
ausente de seu domicilio eleitoral devera justificar a
falta, no prazo de 60 (sessenta) dias, por meio de

No que se refere ao prazo para justificacdo,
ver questdo suscitada referente ao art. 7¢

No que se refere ao prazo para justificacdo,
ver diagnéstico preliminar do art. 72 da Lei
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requerimento dirigido ao Juiz Eleitoral de sua zona de
inscricao, que mandara anotar o fato, na respectiva
folha individual de votagdo.

§ 12 O requerimento, em duas vias, sera levado, em
sobrecarta aberta, a agéncia postal, que, depois de dar
andamento a 12 via, aplicara carimbo de recep¢ao na
22, devolvendo-a ao interessado, valendo esta como
prova para todos os efeitos legais.

da Lei 6.091/1974, acima.

Incompatibilidade do art. 16 com a Lei
6.996/1982:

“Art. 12 - Nas sec¢Oes das Zonas Eleitorais
em que o alistamento se fizer pelo
processamento eletronico de dados, as
folhas individuais de votacdo serao
substituidas por listas de eleitores, emitidas
por computador, das quais constardo, além
do nome do eleitor, os dados de
qualificagdo indicados pelo Tribunal
Superior Eleitoral.”

6.091/1974, acima.

Art. 16 parcialmente revogado pela Lei
6.996/1982, que substituiu a folha
individual de votagao por listas de eleitores
emitidas mediante processamento
eletrdnico de dados.

O art. 80 da Res.-TSE 21.538/2003 permite
gue o eleitor formule o pedido de
justificativa na zona eleitoral em que se
encontrar, mas exige que ele seja dirigido
a0 juiz da zona de inscrigao:

“§ 22 O pedido de justificagdo sera sempre
dirigido ao juiz eleitoral da zona de
inscricao, podendo ser formulado na zona
eleitoral em que se encontrar o eleitor, a
qual providenciara sua remessa ao juizo
competente.”

§ 22 Estando no exterior, no dia em que se realizarem
elei¢des, o eleitor tera o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar de sua volta ao Pais, para a justificagdo.

Incompatibilidade com o art. 72 do CE: “O
eleitor que deixar de votar e ndo se
justificar perante o juiz eleitoral até trinta
dias ap6s a realizagao da elei¢do incorrerd
na multa de trés a dez por cento sobre o
saldrio minimo da regido, imposta pelo juiz
eleitoral e cobrada na forma prevista no art.

O §22do art. 16 da Lei 6.091/1974 revogou
o art. 72 do CE, na parte em que este
determina que o prazo de 30 dias para
justificacdo do eleitor que esteja no exterior
seja contado do dia da eleigdo.

A Res.-TSE n2 21.538/2003, art. 80, §19,

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, sobre a legislagdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
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367.” regulamentou a questdo nos termos da Lei

6.091/1974, firmando o prazo para
justificacdo em 30 dias contados do retorno
do eleitor ao Pais:

“8§ 12 Para eleitor que se encontrar no
exterior na data do pleito, o prazo de que
trata o caput sera de 30 dias, contados do
seu retorno ao pais.”

3. LEI DAS ELEICOES (LEIN. 9.504/1997)

DISPOSITIVO LEGAL

QUESTAO SUSCITADA

DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Art. 11. Os partidos e coligacGes solicitardo a Justica

Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove
horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem
as elei¢Ges. (Redagdo dada pela Lei n2 13.165, de 2015)

§ 12 O pedido de registro deve ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]
VI - certidao de quitacdo eleitoral;
[...]

§ 72 A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera
exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos

Aparente incompatibilidade com o CE:

“Art. 11. O eleitor que ndo votar e ndo
pagar a multa, se se encontrar fora de sua
zona e necessitar de documento de
quitacdo com a Justica Eleitoral, podera
efetuar o pagamento perante o juizo da
zona em que estiver.

§ 12 Sem a prova de que votou na ultima
eleicdo, pagou a respectiva multa ou de
que se justificou devidamente, ndo podera
o eleitor:

| — inscrever-se em concurso ou prova para

A abrangéncia dada ao conceito de quitacdo
eleitoral pelo §72 do art. 11 da Lei
9.504/1997, introduzido pela Lei
12.034/2009, consubstancia o entendimento
do TSE sobre a matéria, até entdo
sintetizado na Res.-TSE n2 21.823, de 15 de
junho de 2004: “O conceito de quitacdo
eleitoral retne a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a
convocacgOes da Justica Eleitoral para auxiliar
os trabalhos relativos ao pleito, a
inexisténcia de multas aplicadas, em carater
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politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocagoes da Justica Eleitoral para auxiliar os
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e
nao remitidas, e a apresentagdo de contas de
campanha eleitoral. (Incluido pela Lei n? 12.034, de
2009).”

cargo ou fungdo publica, investir-se ou
empossar-se neles;

Il — receber vencimentos, remuneracgao,
salario ou proventos de fungdo ou emprego
publico, autarquico ou paraestatal, bem
como fundagBes governamentais,
empresas, institutos e sociedades de
qualguer natureza, mantidas ou
subvencionadas pelo governo ou que
exercam servico publico delegado,
correspondentes ao segundo més
subsequente ao da eleigao;

Il — participar de concorréncia publica ou
administrativa da Unido, dos estados, dos
territérios, do Distrito Federal ou dos

municipios, ou das respectivas autarquias;

IV — obter empréstimos nas autarquias,
sociedades de economia mista, caixas
econdmicas federais ou estaduais, nos
institutos e caixas de previdéncia social,
bem como em qualquer estabelecimento
de crédito mantido pelo governo, ou de
cuja administracdo este participe, e com
essas entidades celebrar contratos;

V — obter passaporte ou carteira de
identidade;

VI — renovar matricula em estabelecimento

definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a
regular prestacdo de contas de campanha
eleitoral, quando se tratar de candidatos.”

Contudo, é pertinente indagar se a certidao
de quitacdo eleitoral com tal abrangéncia é o
documento adequado para, na auséncia do
recibo especifico, comprovar que o eleitor
votou ou pagou a multa correspondente.

Afinal, nos termos do art. 11 do CE,
somente a nao quita¢ao da obrigagao de
votar ou de pagar a multa correspondente
poderia privar o eleitor dos direitos civis ali
mencionados.

E dizer, a situagdo de suspensdo ou perda
dos direitos politicos, que seria
determinante para o registro de
candidatura, de que tratam os §§12 e 72 do
art. 11 da LE, ndo poderia implicar auséncia
de quitagdo eleitoral para os fins do art. 11
do CE.

O TSE tem reconhecido que “A exigéncia de
documentos originarios da Justica Eleitoral
como condig¢do para o exercicio de atos da
vida civil, a margem dos impedimentos
legalmente estabelecidos em razdo do
descumprimento das obrigacGes relativas ao
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de ensino oficial ou fiscalizado pelo
governo;

VIl — praticar qualquer ato para o qual se
exija quitacdo do servico militar ou imposto
de renda.”

voto, representa ofensa a garantia
fundamental, haja vista o carater restritivo
das aludidas normas.” E garantido a
“Possibilidade de fornecimento, pela Justica
Eleitoral, de certidGes que reflitam a
suspensdo de direitos politicos, das quais
constem a natureza da restricdo e o
impedimento, durante a sua vigéncia, do
exercicio do voto e da regularizagdo da
situacdo eleitoral.” (Res.-TSE n2 23.241, 23
de margo de 2010.)

Todavia, ha que se considerar se tais
medidas tém-se mostrado efetivas para
garantir o exercicio dos direitos civis dos
atingidos, incluindo direitos de indole
constitucional.

E necessario, por fim, considerar se: o ndo
atendimento a convocacgdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos
ao pleito; a existéncia de multas aplicadas,
em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e
nao remitidas — desde que ndo se trate da
multa decorrente da auséncia as urnas—; e a
nao apresenta¢do de contas de campanha
eleitoral, abrangidos pela certiddo de
quitacdo, nos termos em que prevista pelo
§72 do art. 11 da LE, poderiam impedir o
eleitor de exercer os direitos civis listados
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nos incisos do art. 11 do CE. A interpretacao
literal desse dispositivo leva, s.m.j., a uma
resposta negativa.
4. DECRETO N2 3.927, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001:
DISPOSITIVO LEGAL QUESTAO SUSCITADA DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Artigo 13

1. A titularidade do estatuto de igualdade por
brasileiros em Portugal e por portugueses no Brasil ndo
implicard em perda das respectivas nacionalidades.

2. Com a ressalva do disposto no paragrafo 32 do
Artigo 17, os brasileiros e portugueses referidos no
pardgrafo 12 continuardo no exercicio de todos os
direitos e deveres inerentes as respectivas
nacionalidades, salvo aqueles que ofenderem a
soberania nacional e a ordem publica do Estado de
residéncia.

[...]
Artigo 17

1. O gozo de direitos politicos por brasileiros em
Portugal e por portugueses no Brasil s6 sera
reconhecido aos que tiverem trés anos de residéncia

Incompatibilidade com a CF/88:
“Art. 12 [...].

§ 12 Aos portugueses com residéncia
permanente no pais, se houver
reciprocidade em favor dos brasileiros,
serdo atribuidos os direitos inerentes ao
brasileiro, salvo os casos previstos nesta
Constituicao.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos
politicos, cuja perda ou suspensio so se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por
sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

[l - condenagdo criminal transitada em

A suspensdo dos direitos politicos do
brasileiro beneficidrio do Estatuto da
Igualdade que os exerca em Portugal,
trazida pelo Decreto 3.927/2001, que
“Promulga o Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Consulta, entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa, celebrado em Porto Seguro em
22 de abril de 2000”, é hipdtese nao
prevista no rol do art. 15 da CF/88, que, por
disposicdo constitucional expressa, é
taxativo.

A Res.-TSE 21.538/2003 regulamenta a
guestdo nos termos do Decreto 3.927/2001:

“Art. 51.[...]

§ 42 A outorga a brasileiros do gozo dos
direitos politicos em Portugal, devidamente
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habitual e depende de requerimento a autoridade
competente.

2. Aligualdade quanto aos direitos politicos ndo
abrange as pessoas que, no Estado da nacionalidade,
houverem sido privadas de direitos equivalentes.

3. 0 gozo de direitos politicos no Estado de residéncia
importa na suspensao do exercicio dos mesmos
direitos no Estado da nacionalidade.

julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos
imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 59, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos
do art. 37, § 42.”

comunicada ao Tribunal Superior Eleitoral,
importara suspensao desses mesmos
direitos no Brasil (Decreto n? 70.391, de
12.4.72).

Art. 53. Sdo considerados documentos
comprobatdrios de reaquisicao ou
restabelecimento de direitos politicos:

[...]

Il — nos casos de suspensdo:

[...]

c) para beneficiarios do Estatuto da
Igualdade: comunicagdo do Ministério da
Justica ou de reparti¢cdao consular ou missao
diplomatica competente, a respeito da
cessac¢do do gozo de direitos politicos em
Portugal, na forma da lei."
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