DIALOGOS PARA A CONSTRUCAO DA

SISTEMATIZACAO

DAS NORMAS ELEITORAIS




APRESENTACAO

O presente trabalho configura estudo preliminar sobre as principais inconsisténcias que dizem respeito a matéria de
Propaganda Eleitoral, Poder de Policia, Direito de Resposta e Representacdes. Sem o intuito de esgotar o tema, neste
primeiro momento o trabalho objetiva apresentar os principais pontos de controvérsia ou que foram motivo de intenso
debate judicial nas cortes eleitorais brasileiras nas eleicdes de 2018 e que podem exigir aprimoramento.

A primeira coluna apresenta o artigo de lei a ser debatido. Quando essa coluna nao estiver preenchida, significa que a
previsao sobre o assunto ocorre de forma originaria nas resolucdes do TSE.

A segunda coluna faz uma comparacao entre o dispositivo em analise, apresentado na primeira coluna, e o ponto em que
encontra a divergéncia. Aqui podem aparecer textos da Constituicdo Federal, da mesma lei, ou da Resolucado, quando esta
inovar no ponto em analise. Também pode acontecer de essa coluna aparecer com campos vazios, quando ndo houver
contradicao aparente.

Na terceira coluna esta uma critica propositiva, para estimular o debate. A leitura da terceira coluna serve apenas como
ponto de partida para a discussao e sistematizacao do tema, ndo restringe ou delimita a controvérsia acerca do topico.
Durante o trabalho foram analisadas as Leis n2s. 9.504/97, 9.096/95, alteradas até as Leis 13.487/17, 13.488/17, bem
como a Emenda 97/17. Foram, ainda, consideradas as Resolu¢ées n®s. 23.551/17,23.547 /17, 23.555/17,23.549/17.
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OBJETIVOS DO ESTUDO PRELIMINAR

A propaganda eleitoral lato sensu ¢ o tema que por mais tempo exige atengdo dos Tribunais Regionais Eleitorais. E direito dos
participes do pleito e garantia do eleitorado. Tema, portanto, de suma importancia para concretizacdo dos ideais democraticos do
nosso pleito. Outrossim, € tema que traz uma variedade imensa de interpretacdes, com textos que evoluiram desde o Codigo
Eleitoral de 1965, passando por varias reformulacdes que, algumas vezes, ndo encontraram espaco nos novos paradigmas
informacionais.

Assim, necessaria uma especial atencao, por exemplo, aos temas que exigem uma convergéncia entre direito eleitoral, tecnologia
e marketing digital, a exemplo da novel possibilidade dos impulsionamentos, utilizados pela primeira vez nas elei¢cdes gerais de
2018.

O objetivo deste trabalho ¢ identificar e sistematizar a legislacdo pertinente, apontando incoeréncias, omissdes e/ou excesso de
regulamentacdo, tendo a Constituicdo Federal como pardmetro e a partir dos textos legislativos, das resolugdes e até mesmo das
discussoes jurisprudenciais, de modo a ter como resultado um texto mais conciso, coerente € abrangente a atual realidade da
democracia brasileira.
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INFORMACOES GERAIS AO PUBLICO

Trata-se de Estudo Preliminar a respeito da legislagdo eleitoral vigente elaborado pelo Coordenador Alexandre Basilio
Coura, do Eixo Tematico — Grupo III, que tem cunho estritamente cientifico e sera utilizado como subsidio para o debate publico
acerca da sistematizagao das normas eleitorais.

O texto ndo reflete, necessariamente, a posicao institucional do Tribunal Superior Eleitoral.

O evento aberto ao publico “Didlogos para a Construcdo da Sistematizacdo das Normas Eleitorais” ¢ realizado pelo
Grupo de Trabalho para Sistematizacdo das Normas Eleitorais (GT — SNE), em atencdo a proposta metodoldgica participativa, e
nao se confunde com outros grupos de trabalho em andamento.
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ESTUDO PRELIMINAR

GRUPO III

Propaganda Eleitoral, Poder de Policia, Direito de Resposta e Representacoes.

DISPOSITIVOS

INCONSISTENCIA

ASPECTO EM DISCUSSAO

PROPAGANDA ELEITORAL

Lei 9.504/97

Art. 62 E facultado aos partidos politicos,
dentro da mesma circunscrigdo, celebrar
coligagGes para eleicdo majoritaria,
proporcional, ou para ambas, podendo, neste
ultimo caso, formar-se mais de uma coligagdo
para a eleicdo proporcional dentre os partidos
gue integram a coligagdo para o pleito
majoritario.

EC97

Art. 22 A vedagdo a celebragdo de coligagdes nas
eleicdes proporcionais, prevista no § 12 do art. 17
da Constituicdo Federal, aplicar-se-a a partir das
elei¢cdes de 2020.

Com a Emenda Constitucional 97 ficam
proibidas as coligagbes proporcionais nas
elei¢Ges 2020, sendo necessaria a atualizagdo
do art. 62, em analise.

Art. 62 - § 22 Na propaganda para eleicdo
majoritaria, a coligacdo usara,
obrigatoriamente, sob sua denominacgao, as
legendas de todos os partidos que a integram;
na propaganda para eleigdo proporcional,
cada partido usara apenas sua legenda sob o
nome da coligagdo.

EC97

Art. 22 A vedagdo a celebragdo de coligagdes nas
eleicdes proporcionais, prevista no § 12 do art. 17
da Constituicdo Federal, aplicar-se-d4 a partir das
elei¢cdes de 2020.

CODIGO ELEITORAL

A Ultima parte do dispositivo (Art. 6, §22 da Lei
9.504/97) deve ser desconsiderada,
compatibilizando-o com a nova instrucdo
constitucional.

E preciso levantar a discussdo acerca da
necessidade de serem mantidas tais
informacgdes como obrigatodrias nas
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Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua
forma ou modalidade, mencionard sempre a
legenda partiddria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais. Caput com redagdo dada pelo art. 12 da
Lein27.476/1986.

propagandas eleitorais realizadas pela
Internet. Nesse novo ambiente, pressupde-se
que haja um nivel maior de informagdo e
escolaridade do eleitorado, sendo
incompativel a exigéncia de legenda + todos
os partidos que integram a coligacdo em cada
postagem, uma vez que o préprio ambiente
pertence ao partido. Nas postagens, as
informagdes obrigatdrias podem estar na
imagem, video ou texto que a compde.
Ademais, é preciso repensar a medida a ser
imposta em caso de irregularidades, uma vez
gue ausente a previsdao legal de multa. Nesse
caso, o ideal seria abrir prazo para retificacdo
da publicagdo e, ndo, a imposi¢cdo de exclusdo
das propagandas, uma vez que ha um impacto
negativo na plataforma do candidato com a
remocdo das intera¢clGes alcancadas pelas
postagens  excluidas, consequentemente
reduzindo o capital social do candidato.

Art. 36

§ 12 Ao postulante a candidatura a 1 cargo
eletivo é permitida a realizacdo, na quinzena
anterior a
escolha pelo partido, de propaganda
intrapartidaria com vista a indicacdo de seu
nome, vedado o

uso de radio, televisdo e outdoor.

36-A, Il - a realizagdo de encontros, semindrios ou
congressos, em ambiente fechado e a expensas
dos partidos politicos, para tratar da organizagao
dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias
visando as elei¢cbes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicacdo
intrapartidaria;

A auséncia do disciplinamento da propaganda
intrapartidaria na internet pode gerar
problemas quanto ao impulsionamento na
pré-campanha com conteudo dessa
modalidade de propaganda politica. O
impulsionamento, feito a qualquer tempo,
pode impactar na campanha, uma vez que
aumenta o capital social do candidato em suas
redes sociais, as quais, em razdo do art. 57-B,

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, acerca da legislacdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto ndo reflete posi¢do institucional do TSE.
Elaboragdo: Alexandre Basilio, Ayrton Belarmino de Mendonga Moraes Teixeira, Fabricio da Mota Alves e Frederico Rafael Martins de Almeida.




Res. 23.551/2017

§ 12 Ao postulante a candidatura a cargo eletivo,
é permitida a realiza¢do, durante as prévias e na
quinzena anterior a escolha em convengao, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicagao
de seu nome, inclusive mediante a afixagdo de
faixas e cartazes em local préximo ao da
convengdo, com mensagem aos convencionais,
vedado o uso de radio, de televisdao e de outdoor
(Lei n2 9.504/1997, art. 36, § 12).

§ 22 A propaganda de que trata o § 12 devera ser
imediatamente retirada apdés a respectiva
convengao.

§ 19, da Lei 9.504/97 podem ser usadas
durante os anos ndo eleitorais e mantidas no
periodo eleitoral, gerando uma quebra de
isonomia entre os que detém poder
econémico, comparados aos candidatos
carentes ou ndo detentores de mandatos.
Além disso, o proéprio artigo 36-A, inciso Il
prevé que ndo configura propaganda eleitoral
antecipada a divulgacdo, pelos instrumentos
de propaganda intrapartidaria, os quais estdo
previstos no art. 22, § 12 da Res. 23.551/2017
como sendo a afixagdo de faixas e cartazes
em local préoximo ao da convengdao, com
mensagem aos convencionais. Ndo h3,
contudo, vedagdo as manifestagbes na
internet, embora extrapole os objetivos
dessa modalidade de propaganda.

Além do mais, sabe-se que o paragrafo
segundo nao ¢é exequivel quando em
ambiente de internet.

Art. 36- § 22 N3o serd permitido qualquer tipo
de propaganda politica paga no radio e na
televisdo.

Art. 17 da Constituicdo Federal

§ 32 Somente terdo direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao,
na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente: (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 97, de 2017)

| - obtiverem, nas eleigdes para a Camara dos

Os partidos politicos sdo pessoas juridicas de
direito privado, possuem recursos oriundos de
doagbes, bem como oriundos do fundo
partiddrio. Com o fim da propaganda
partiddria em radio e TV, por imposi¢do da Lei
13.487/2017, e com a cria¢do da cldusula de
barreira definida pela EC 97, ndo ha meios
previstos legalmente para cooptar eleitores e
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Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos
votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federagdo, com um minimo
de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada
uma delas; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados
Federais distribuidos em pelo menos um tergo das
unidades da Federacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 97, de 2017)

Lei 9096/95

realizar a propaganda partiddria ou a
doutrinaria. Portanto, falta disciplinamento
legal sobre propaganda partidaria, surgindo
anomia, inclusive, sobre a possibilidade de
propaganda partidaria em outdoors, meios
proscritos no periodo de campanha, bem
como impulsionamento dessa modalidade em
redes sociais e internet. Essa situagdo se
agrava com o julgamento do RESPE 0600501-
43, oriundo de Sdo Paulo, o qual considerou
que a palavra “filie-se”, posta em outdoor com
promogdo pessoal tem o conddo de afastar a

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario irregu.laridade em prop.aganda eleitoral
serdo aplicados: antecipada em meios proscritos.
Il - na propaganda doutrinaria e politica;

Art. 36, § 42 Na propaganda dos candidatos a Auséncia de método para calculo da

cargo majoritario deverdo constar, também,
0s nomes dos
candidatos a vice ou a suplentes de senador,
de modo claro e legivel, em tamanho ndo
inferior a 30% (trinta por cento) do nome do
titular.

proporgao a ser utilizada.

Faltam regras claras sobre a forma de se
medir o percentual: se seria sobre o nome
completo ou sobre cada uma das letras
utilizadas, o que gera discussdes quando
analisados os casos concretos.

Art. 36-A. Nado configuram propaganda

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos

A Jurisprudéncia continua vacilante quanto ao
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eleitoral antecipada, desde que nao envolvam
pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa
candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que poderao ter cobertura dos meios de
comunicacdo social, inclusive via Internet:

a registro e aos limites fixados nesta lei:
Il - propaganda e publicidade direta ou indireta,
por qualquer meio de divulgacdo, destinada a
conquistar votos;

XV - custos com a criagdo e inclusdo de sitios
na Internet ¢ com o impulsionamento de
conteudos

contratados diretamente com provedor da
aplicagdo de Internet com sede e foro no pais;

conceito de propaganda eleitoral antecipada,
coibindo as manifesta¢des politicas permitidas
pelo Art. 36-A: ora em razdo dos meios
proscritos (proscritos durante o periodo de
campanha); ora em razdo do alcance da
manifestacdo e do investimento utilizado.
Contudo, o legislador desejou realizar uma
série de manifestacdes politicas em pré-
campanha, sem que configurassem
propaganda eleitoral antecipada ilicita. A
despeito disso, percebe-se que o proprio
dispositivo determina o responsavel por arcar
com os cursos da manifestacdo politica,
quando eles existirem. Questiona-se se
deveria haver o respeito ao art. 36-A para
permitir que as propagandas eleitorais
antecipadas licitas ocorram, proibindo-se os
custos envolvidos com qualquer uma das
modalidades previstas, na forma do art. 26 da
Lei 9.504/97. Tal interpretacdo privilegiaria a
necessdria antecipacdo do debate para a
realizacgdo democrdtica, sem permitir a
influéncia do poder econémico. Talvez fosse o
caso de possibilitar apenas as propagandas
gratuitas. Eis o necessario debate.

Art. 36-A

| — a participagdo de filiados a partidos
politicos ou de pré-candidatos em

Ac.-TSE, de 16.6.2010, na Cta n? 79636:
possibilidade de realizagdo, em qualquer época, de
debate na Internet, com transmissdo ao vivo, sem
a condicdo imposta ao radio e a televisdo do

A palavra pré-candidato, por auséncia de
definicdo legal, aponta dificuldades de ordem
pratica ao ser relacionada a exigéncia de
tratamento isondmico. Em interpretacao /ato,
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entrevistas, programas, encontros ou debates
no radio, na televisdo e na Internet, inclusive
com a exposi¢cdo de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio
e de televisdo o dever de conferir tratamento
isonémico;

tratamento isondmico entre os candidatos.

qualquer um que ndo se encontre com o0s
direitos politicos suspensos é um pré-
candidato em potencial, podendo exigir
tratamento isondmico em cada um desses
eventos, que sdo atemporais, realizaveis em
qualquer época, inclusive no ano nao eleitoral.

Art. 36-A

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por
emissoras de radio e de televisdo das prévias
partiddrias, sem prejuizo da cobertura dos
meios de comunicagdo social.

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mengdo a pretensa
candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais
dos pré-candidatos e os seguintes atos, que
poderdo ter cobertura dos meios de comunicagao
social, inclusive via Internet:

Para alguns, a auséncia de vedagdo a
divulgacdo das prévias por meio de lives pela
internet pode gerar inseguranca juridica. O
texto precisa ser compatibilizado com o caput,
que prevé que a divulgacdo dos incisos pode
ser feita pelos meios de comunicacdo social,
inclusive via internet. Uma vez que as prévias
sé interessam aos correligiondrios do partido,
a discussdo a ser feita é se poderia haver
divulgagao ao vivo por meio da internet ou se,
por interpretacdo extensiva com a relativa a
radio e televisdo, tal forma de divulgacdo
estaria também vedada, em regra, e liberada
apenas a cobertura de tais eventos noticiada
pelos meios de comunicagdo social.

Art. 36-A

§ 22 Nas hipdteses dos incisos | a VI do caput,
sao permitidos o pedido de apoio politico, a
divulgacdo da pré-candidatura, das a¢des
politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver (Lei n29.504/1997, art. 36-A, §
29),

Art. 36-A, VIl - campanha de arrecadagdo prévia de
recursos na modalidade prevista no inciso IV do §
42 do art. 23 desta lei.

A existéncia de um inciso VII torna o texto
incoerente. O legislador deixou de atualizar o
§ 22 do art. 36-A da Lei 9.504/97, quando da
nova redacdo dada pela Lei 13.488/17, sendo
necessario, de modo a garantir coeréncia ao
texto, esclarecer que o paragrafo 22 também
se aplicar ao Inciso VII. Sem essa atualizagao
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cria-se a esdruxula situacdo em que se é
possivel solicitar recursos em campanha de
arrecadagdao sem poder dizer para que serdo
utilizados.

Art. 37, §29, Art. 39 § 82 E vedada a propaganda eleitoral | Tem-se aplicado a restricio do art. 39, § 82
mediante  outdoors, inclusive eletrénicos, | como dimensdo maxima a ser utilizada nas
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, | bandeiras. Assim, tem-se medida de 4 metros
as coligagGes e os candidatos a imediata retirada | quadrados, definida pela jurisprudéncia do
da propaganda irregular e ao pagamento de multa | TSE como padrdo para definicio do efeito
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a | outdoor, por falta de disposicio legal
R$15.000,00 (quinze mil reais). especifica ou previsdo em resolugdo. Essa
anomia abre espago para que cada juizo crie
sua propria definicdo, abrindo espago para
divergéncia entre os tribunais, o que gera
inseguranca juridica.

Ac.-TSE, de 24.8.2010, no R-Rp n? 186773:
placas e engenhos, em bens particulares, que
ultrapassem 4m? e em que haja exploracéo
comercial equiparam-se a outdoor, incidindo a
penalidade prevista neste pardgrafo.

| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde
gue moveis e que ndo dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos;

Art. 37, §29, Art. 38. Independe da obtencdo de licenca | H4 uma aparente contradicdo entre os textos
municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a | do artigo 37, § 22, Il e 0 art. 38, § 32 e 42 da Lei
veiculagdo de propaganda eleitoral pela | 9.504/97. Ambos dispdem sobre limites na
distribuicdo de folhetos, adesivos, volantes e | dimensdo das propagandas que podem ser
outros impressos, os quais devem ser editados | utilizadas. No art. 38 hd uma relacdo de
sob a responsabilidade do partido, coligagdo ou | materiais de distribuicdo permitida, entre eles
candidato. adesivos e outros impressos. O § 42 do mesmo
artigo trata especificamente dos adesivos de

Il — adesivo plastico em automoveis,
caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que ndo exceda a 0,5m2
(meio metro quadrado).
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§ 32 Os adesivos de que trata o caput deste artigo
poderdo ter a dimensdo maxima de 50 (cinquenta)
centimetros por 40 (quarenta) centimetros.

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em
veiculos, exceto adesivos microperfurados até a
extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras
posicOes, adesivos até a dimensdo maxima fixada
no § 39.

veiculos, respeitada a dimensdo de 50x40
centimetros. Contudo, o artigo 37, § 29, traz a
dimens3ao de meio metro quadrado. O texto
ambiguo leva a compreensdo de que sé se
pode distribuir adesivos de até 50x40
centimetros, mas pode-se utilizar em todos os
veiculos adesivos maiores que tal limite, até
0,5 m2.

Art. 37,

§ 62 E permitida a colocagdo de mesas para
distribuicdo de material de campanha e a
utilizacdo de bandeiras ao longo das vias
publicas, desde que mdveis e que nao
dificultem o bom andamento do transito de
pessoas e veiculos.

Art. 39 § 82 E vedada a propaganda eleitoral
mediante outdoors, inclusive eletrdnicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos,
as coligacbes e os candidatos a imediata retirada
da propaganda irregular e ao pagamento de multa
no valor de RS$5.000,00 (cinco mil reais) a
R$15.000,00 (quinze mil reais).

Tem-se aplicado a restricdo do art. 39, § 82
como dimensdo mdaxima a ser utilizada nas
bandeiras a medida de 4 metros quadrados
por falta de disposicdo legal especifica ou
previsdao em resolugao.

Ac.-TSE, de 24.8.2010, no R-Rp n? 186773:
placas e engenhos, em bens particulares, que
ultrapassem 4m? e em que haja exploracéo
comercial equiparam-se a outdoor, incidindo a
penalidade prevista neste pardgrafo.

Art. 39. Arealizacdo de qualquer ato de
propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de
licenga da policia.

Art. 36

§ 22 N3o serd permitido qualquer tipo de
propaganda politica paga no radio e na televisao.

Com a entrada em vigor da Lei 13.487/2017
ndo mais ha qualquer previsdo sobre
propaganda partidaria na lei das elei¢Ges, bem
como foram revogados o art. 45 e seguintes
sobre o tema na Lei 9.096/95.

Art. 39,

§ 92 Até as vinte e duas horas do dia que
antecede a eleicdo, serdo permitidos

Art. 39

§ 11. E permitida a circulagdo_de carros de som e
minitrios como meio de propaganda eleitoral,

Texto de redagdo ambigua que cria
dificuldades para a correta interpretacido
guanto a forma de propaganda em carros de
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distribuicdo de material grafico, caminhada,
carreata, passeata ou carro de som que

transite pela cidade divulgando jingles ou

mensagens de candidatos.

desde que observado o limite de oitenta decibéis
de nivel de pressdo sonora, medido a sete metros
de distancia do veiculo, e respeitadas as vedagGes
previstas no § 32 deste artigo, apenas em
carreatas, caminhadas e passeatas ou durante
reunides e comicios.

Cadigo Eleitoral
Art. 244,

Il - instalar e fazer funcionar, normalmente, das
guatorze as vinte e duas horas, nos trés meses que
antecederem as eleigbes, alto-falantes ou
amplificadores de voz, nos locais referidos, assim
como _em veiculos seus, ou a sua disposicdo, em
territorio nacional, com observancia da legislagdo
comum.

som, gerando insegurang¢a juridica e
multiplicidade de decisdes ndo convergentes.

O art. 39, § 92 da a entender que até as 22
horas do dia que antecede as elei¢bes estdo
liberados os carros de som. O Art. 39, § 11 traz
a restricdo de que tais carros de som sé
podem ser utilizados em carreatas, passeatas
ou durante reunides e comicios. Por outro
lado, o art. 244, Il, do Cddigo Eleitoral permite
0 uso dos carros de som das 14 as 22 horas
nos trés meses que antecedem o pleito.

Art. 10 da Res. 23.551/2017

§12 Os candidatos, os partidos politicos e as
coligacbes poderdo fazer inscrever, na sede do
comité central de campanha, a sua designacao,
bem como o nome e o nimero do candidato, em
formato que ndo se assemelhe a outdoor nem
gere esse efeito.

N3o hd especificacdo na legislagdo sobre o que
seja um formato que ndo se assemelhe a
outdoor ou ndo gere esse efeito. Apenas a
jurisprudéncia se posiciona sobre isso,
aduzindo que qualquer artefato maior que
qguatro metros quadrados geraria um efeito
outdoor. Para garantir seguranga juridica
talvez fosse melhor especificar no préprio
texto a dimensdo maxima permitida.

Art. 10 da Res. 23.551/2017

§ 22 Nos demais comités de campanha, que ndo o

Ndo mais ha a referéncia no paragrafo
segundo do art. 37 quanto a dimensdo das
propagandas eleitorais em bens particulares.
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central, a divulgacdo dos dados da candidatura
deverd observar os limites previstos no art. 37, §
29, da Lei n29.504/1997.

A referéncia que era de 4 metros quadrados
(Lei 12.034/2009) mudou para meio metro
quadrado na Lei 13.165/2015 e agora
desapareceu com a Lei 13.488/17, sendo
levada para o inciso I, do § 29, do art. 37, que
menciona meio metro quadrado. Porém, o
novo texto do art. 37, § 2 é uma restrigdo a
propaganda eleitoral em bens particulares,
que contém duas excegbes. A excegdo do
inciso Il diz respeito a propaganda somente
por adesivos. Referenciar um artigo restritivo
seria a melhor opgdo?

Art. 39

§ 52 Constituem crimes, no dia da eleicdo,
puniveis com detengdo, de seis meses a um
ano, com a alternativa de prestacdo de
servicos a comunidade pelo mesmo periodo,
e multa no valor de cinco mil a quinze mil
Ufirs:

IV - a publicagdo de novos conteudos ou o
impulsionamento  de  conteudos nas
aplicagGes de Internet de que trata o art. 57-B
desta lei, podendo ser mantidos em
funcionamento as aplicacdes e os conteldos
publicados anteriormente.

Ausente o disciplinamento do que vem a ser
novos conteudos. Primeira possibilidade: ser o
conteldo inédito, que ainda ndo existe na
rede. A segunda possibilidade seria um
conteldo ja conhecido, mas que é novo no
perfil ou site onde foi postado.

Se a segunda opcdo for adotada, poder-se-ia
punir, inclusive, as pessoas que apenas
compartilhassem conteldos no dia do pleito,
0 que trataria como crime opg¢des como curtir
e compartilhar do Facebook. Por outro lado,
se assim ndo for interpretado, o candidato
poderd criar uma agdo entre os cabos
eleitorais na qual ele posta um contelddo as
vésperas do pleito e pede que todos os seus
eleitores curtam e compartilhem durante todo
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o dia das elei¢des, valendo, inclusive, para
pesquisas eleitorais e pedidos de voto.

Art. 39-A. E permitida, no dia das eleicdes, a
manifestacdo individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por partido politico,
coligagdo ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras,
broches, disticos e adesivos.

Art. 39 § 82 E vedada a propaganda eleitoral
mediante  outdoors, inclusive eletrénicos,
sujeitando-se a empresa responsdvel, os partidos,
as coligagGes e os candidatos a imediata retirada
da propaganda irregular e ao pagamento de multa
no valor de RS$5.000,00 (cinco mil reais) a
R$15.000,00 (quinze mil reais).

Tem-se aplicado a restricdo do art. 39, § 89,
como dimensdo maxima a ser utilizada nas
bandeiras a medida de 4 metros quadrados
por falta de disposicdo legal especifica ou
previsdo em resolugdo.

Ac.-TSE, de 24.8.2010, no R-Rp n? 186773:
placas e engenhos, em bens particulares, que
ultrapassem 4m? e em que haja exploracdo
comercial equiparam-se a outdoor, incidindo a
penalidade prevista neste pardgrafo.

Art. 45

Il - usar trucagem, montagem ou outro
recurso de audio ou video que, de qualquer
forma, degradem ou ridicularizem candidato,
partido ou coliga¢do, ou produzir ou veicular
programa com esse efeito;

Decisdo de julgamento-STF, de 21.6.2018, na ADI
n? 4.451 (acérdio publicado em 06/03/2019):
declara inconstitucional este inciso, confirmando
os termos da medida liminar concedida em
2.9.2010.

A resolugdo deve considerar a
inconstitucionalidade da vedacdo total do
inciso Il.

Art. 45

Il - veicular propaganda politica ou difundir
opinido favoravel ou contraria a candidato,

Decisdo de julgamento - STF, de 21.6.2018, na ADI
n? 4.451 (acérdio publicado em 06/03/2019):
declara parcialmente inconstitucional este inciso,
confirmando os termos da medida liminar

A resolugao deve considerar a
inconstitucionalidade parcial do inciso I,
mantendo apenas a parte inicial do seu texto.

artido, coligacdo, a seus 4rgdos ou

P gac § concedida em 2.9.2010.

representantes;

Art. 45 Art. 45 O art. 45 nos leva a entender que pré-
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§ 12 A partir de 30 de junho do ano da
eleicdo, é vedado, ainda, as emissoras
transmitir  programa  apresentado ou
comentado por pré-candidato, sob pena, no
caso de sua escolha na convencgao partidaria,
de imposicdo da multa prevista no § 22 e de
cancelamento do registro da candidatura do
beneficiario.

VI - divulgar nome de programa que se refira a
candidato escolhido em convengdo, ainda quando
preexistente, inclusive se coincidente com o nome
do candidato ou com a variagdo nominal por ele
adotada. Sendo o nome do programa o mesmo
que o do candidato, fica proibida a sua divulgacao,
sob pena de cancelamento do respectivo registro.

candidato é o cidaddo que realiza atos de
campanha e, em seguida, é escolhido em
conven¢do. Ndo ha definicdo clara se a
escolha em conveng¢do torna alguém pré-
candidato ou se exige o preenchimento das
demais condicdes de elegibilidade. Esse texto
destoa do art. 36-A, I.

Art. 45,

§ 29 Sem prejuizo do disposto no paragrafo
Unico do art. 55, a inobservancia do disposto
neste artigo sujeita a emissora ao pagamento
de multa no valor de vinte mil a cem mil UFIR,
duplicada em caso de reincidéncia.

Art. 105,

§ 22 Havendo substituicdo da UFIR por outro indice
oficial, o Tribunal Superior Eleitoral procedera a
alteracdo dos valores estabelecidos nesta lei pelo
novo indice.

A Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR),
instituida pela Lei n? 8.383/1991, foi extinta
pela MP n? 1.973-67/2000, tendo sido sua
ultima reedicdo (MP n2 2.176-79/2001)
convertida na Lei n? 10.522/2002, e seu
Ultimo valor é RS 1,0641; Ac.-TSE n?
4491/2005: possibilidade de conversdo em
moeda corrente dos valores fixados em UFIR.

Art. 45

§ 492 Entende-se por trucagem todo e
qualquer efeito realizado em audio ou video
qgue degradar ou ridicularizar candidato,
partido politico ou coligagdo, ou que
desvirtuar a realidade e beneficiar ou
prejudicar qualquer candidato, partido
politico ou coligagdo.

Decisdo de julgamento - STF, de 21.6.2018, na ADI
n? 4.451 (acérdio publicado em 06/03/2019):
declara  inconstitucional este artigo por
arrastamento, confirmando os termos da medida
liminar concedida em 2.9.2010.

Art. 45

§ 52 Entende-se por montagem toda e

Decisdo de julgamento - STF, de 21.6.2018, na ADI
n? 4.451 (acérdio publicado em 06/03/2019):
declara  inconstitucional este artigo por
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qualquer jungdo de registros de dudio ou
video que degradar ou ridicularizar candidato,
partido politico ou coligagdo, ou que
desvirtuar a realidade e beneficiar ou
prejudicar qualquer candidato, partido
politico ou coligacao.

arrastamento, confirmando os termos da medida
liminar concedida em 2.9.2010.

Art. 47, §2

| - 90% (noventa por cento) distribuidos
proporcionalmente ao numero de
representantes na Camara dos Deputados,
considerados, no caso de coligacdo para
elei¢Ges majoritarias, o resultado da soma do
nimero de representantes dos seis maiores
partidos que a integrem e, nos casos de
coligagGes para eleigbes proporcionais, o
resultado da soma do numero de
representantes de todos os partidos que a
integrem;

EC97

Art. 22 A vedacdo a celebragdo de coliga¢cbes nas
elei¢des proporcionais, prevista no § 12 do art. 17
da Constituicdo Federal, aplicar-se-a a partir das
elei¢cdes de 2020.

Com o fim das coligagbes proporcionais, é
necessaria uma releitura do art. 47, § 29, 1.

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as
coligagbes incluir no horario destinado aos
candidatos as eleicdes  proporcionais
propaganda das candidaturas a eleigGes
majoritarias ou vice-versa, ressalvada a
utilizacdo, durante a exibicdo do programa, de
legendas com referéncia aos candidatos
majoritarios ou, ao fundo, de cartazes ou
fotografas desses candidatos, ficando
autorizada a meng¢do ao nome e ao numero

EC97

Art. 22 A vedacdo a celebragdo de coliga¢cbes nas
eleicdes proporcionais, prevista no § 12 do art. 17
da Constituicdo Federal, aplicar-se-a a partir das
elei¢cdes de 2020.
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de qualquer candidato do partido ou da
coligagdo.

Art. 55. Na propaganda eleitoral no horario
gratuito, sdo aplicaveis ao partido, coligagdo
ou candidato as vedagBes indicadas nos
incisos | e Il do art. 45

Decisdo de julgamento - STF, de 21.6.2018, na ADI
n? 4.451 (acérddo publicado em 06/03/2019):
declara inconstitucional o inciso I do art 45,
confirmando os termos da medida liminar
concedida em 2.9.2010.

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral
na Internet, nos termos desta lei, apds o dia
15 de agosto do ano da eleicao.

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mengdo a pretensa
candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais
dos pré-candidatos e os seguintes atos, que
poderdo ter cobertura dos meios de comunicagao
social, inclusive via internet:

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou
de pré-candidatos em entrevistas, programas,
encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicdo de plataformas
e projetos politicos, observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de conferir tratamento
isonémico;

Il - a realizagdo de encontros, semindrios ou
congressos, em ambiente fechado e a expensas
dos partidos politicos, para tratar da organizagao
dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias
visando as elei¢cGes, podendo tais atividades ser

A auséncia de definicdo do conceito de
propaganda eleitoral gera inseguranca juridica
e dificulta a atuacdo dos atores politicos em
razdo do chilling effect (efeito inibidor) com
risco de enfraquecimento do processo
eleitoral democrético.

A Res. 23.551/2017 inova o texto, deixando
claro que as manifestagbes do eleitorado,
mesmo antes de 16 de agosto, ndao sao
passiveis de limitacdo, desde que sejam
identificaveis e ndao ofendam a honra de
terceiros ou divulguem fatos sabidamente
inveridicos.

§ 12 A livre manifestacdo do pensamento do
eleitor identificado ou identificavel na internet
somente é passivel de limitacgdo quando
ocorrer ofensa a honra de terceiros ou
divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos.
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divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo

. i § 22 O disposto no § 12 se aplica, inclusive, as
intrapartidaria;

manifestacdes ocorridas antes da data
Il - a realizagdo de prévias partiddrias e a | prevista no caput, ainda que delas conste
respectiva distribuicdo de material informativo, a | mensagem de apoio ou critica a partido
divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo | politico ou a candidato, préprias do debate
da disputa e a realizagdo de debates entre os pré- | politico e democratico.

candidatos; (Reda¢do dada pela Lei n? 13.165, de
2015)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e
debates legislativos, desde que ndo se faga pedido
de votos;

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre
guestdes politicas, inclusive nas redes sociais;

VI - a realizacdo, a expensas de partido politico, de
reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo
ou meio de comunicagdo ou do préprio partido,
em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias;

VIl - campanha de arrecadacao prévia de recursos
na modalidade prevista no inciso IV do § 40 do art.
23 desta Lei.

§ 1° E vedada a transmiss3o ao vivo por emissoras
de radio e de televisdo das prévias partidarias, sem
prejuizo da cobertura dos meios de comunicagao
social. (Incluido pela Lei n2 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipdteses dos incisos | a VI do caput, sdo
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permitidos o pedido de apoio politico e a
divulgacdo da pré-candidatura, das agbes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.
(Incluido pela Lei n© 13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no § 20 n3o se aplica aos
profissionais de comunicagdo social no exercicio da
profissdo. (Incluido pela Lei n? 13.165, de 2015)

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na Internet
podera ser realizada nas seguintes formas:

§ 12 Os enderecos eletrénicos das aplicagbes
de que trata este artigo, salvo aqueles de
iniciativa

de pessoa natural, deverdo ser comunicados a
Justica Eleitoral, podendo ser mantidos
durante

todo o pleito eleitoral os mesmos enderecos
eletrébnicos em wuso antes do inicio da

Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos
a registro e aos limites fixados nesta Lei:

XV - custos com a criagdo e inclusdo de sitios na
internet e com o impulsionamento de contetidos
contratados diretamente com provedor da
aplicagdo de internet com sede e foro no Pais;
(Redagdo dada pela Lei n2 13.488, de 2017)

O pardgrafo primeiro abre espago para uma
atuagdo profissional das midias sociais dos
candidatos em anos ndo eleitorais. Ndao ha
vedacdo para o impulsionamento e para
divulgacdo de postagens nesses perfis no
periodo de pré-campanha, criando espaco
para crescimento inorganico do capital social
dos atores politicos, com uso de recursos
financeiros de origem desconhecida, com
impacto efetivo no momento da campanha;
Necessario, no minimo, vedar o investimento

ropaganda
ZIei?orgaI de recursos financeiros para  gerar
’ crescimento inorganico de tais recursos.
Art. 57-B Art. 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento, | O art. 57-D ganhou regulamentac3o especifica
§ 29 Nio é admitida a veiculacio de vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, | a partir do art. 33 da Res. 23551/2017,

conteddos de cunho eleitoral mediante
cadastro de usuario de aplicacdo de Internet
com a intencdo de falsear identidade.

§ 52 A violagdo do disposto neste artigo
sujeita o usudrio responsavel pelo conteldo

por meio da rede mundial de computadores —
Internet, assegurado o direito de resposta, nos
termos das alineas a, b e c do inciso IV do § 32 do

art. 58 e do 58-A, e por outros meios de
comunica¢do interpessoal mediante mensagem
eletrdnica.

exigindo-se, para configuragdo do anonimato,
investigacdo com fundamento nos arts. 10 e
22 da Lei 12.965/2013. Questiona-se quanto a
identidade falsa se o mesmo principio seria
aplicavel, uma vez que é comum os usudrios
criarem perfis sem identificagdo verdadeira

*Estudo preliminar, de cunho estritamente cientifico, acerca da legislacdo eleitoral vigente, elaborado como subsidio ao debate publico sobre a
sistematizacdo das normas eleitorais. Este texto ndo reflete posi¢do institucional do TSE.
Elaboragdo: Alexandre Basilio, Ayrton Belarmino de Mendonga Moraes Teixeira, Fabricio da Mota Alves e Frederico Rafael Martins de Almeida.




e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario, a multa no
valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS
30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor
equivalente ao dobro da quantia despendida,
se esse calculo superar o limite maximo da
multa.

nas redes sociais.

Art. 33, § 2° - A auséncia de identificacdo
imediata do usuario responsavel pela
divulgacdo do conteddo ndo constitui
circunstancia suficiente para o deferimento do
pedido de remogdo de conteldo da internet e
somente serd considerada anénima caso ndo
seja possivel a identificagdo dos usuarios apds
a adocdo das providéncias previstas nos arts.
10 e 22 da Lei 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet).

Art.57-B

§ 32 E vedada a utilizacdo de
impulsionamento de conteuldos e
ferramentas digitais nao disponibilizadas pelo
provedor da aplicagdo de Internet, ainda que
gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao
de propaganda eleitoral, tanto préprios
qguanto de terceiros.

O texto apresenta falhas do ponto de vista
técnico, uma vez que, por exemplo, os Bots do
Twitter e do Facebook e a prdpria técnica de
Black SEO HAT (manipulagdo dos resultados
orgdnicos do Google) sdo disponibilizados
pelos proprios provedores de aplicagdo. O
Twitter, por exemplo, oferece por meio do
que chamamos no mundo técnico de API
(Application Programming Interface) um
conjunto de rotinas e padrées de
programac¢ao para acesso e customizagdao de
um aplicativo de software ou plataforma
baseado na Web. Se o artigo diz que so6 estdo
vedadas as ferramentas digitais ndo
disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de
internet, os bots de Twitter estdo liberados,
pois a APl do proprio fabricante estd
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permitida, a ndo ser que se entenda que o
termo “ferramentas digitais” tem um conceito
excessivamente restrito.

Art. 57-B

§ 42 O provedor de aplicagdo de Internet que
possibilite o impulsionamento pago de
conteldos devera contar com canal de
comunicacdo com seus usudrios e somente
podera ser responsabilizado por danos
decorrentes do contelido impulsionado se,
apo6s ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no ambito e nos limites
técnicos do seu servico e dentro do prazo
assinalado, tornar indisponivel o conteldo
apontado como infringente pela Justica
Eleitoral.

O Brasil carece de wuma teoria da
responsabilizacdo civil dos provedores de
aplicagdo, o que ja é discutido no mundo. A
resisténcia em garantir um aprimoramento
das ferramentas visando a um uso mais
democratico, sob a alegacdo de reducgdo da
privacidade garante que algumas aplica¢des
sejam utilizadas como ambiente fértil para
disseminacao de noticias falsas, crimes contra
a honra e massificagdo de mensagens para
alterar o alcance da propaganda eleitoral.
Situagbes muitas vezes toleradas pelos
provedores de aplicagdo, nunca
responsabilizados no Brasil. Tema que merece
discussao.

Além disso, como se pode definir os limites
técnicos dos provedores de aplicagdo sem que
haja a alegacdo da quebra de propriedade
intelectual? Vale sempre a alegagao de que tal
providéncia estd além dos limites técnicos da
aplicagdo? A  mera responsabilizagdo
secunddria  daqueles que agem em
recalcitrancia em atender a ordem de
remocao de conteudos seria e suficiente?

Art 57-B

Cabe questionar se ndo seria de
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§ 52 A violagdo do disposto neste artigo
sujeita o usudrio responsavel pelo conteldo
e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidario, a multa no
valor de RS$5.000,00 (cinco mil reais) a
R$30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor
equivalente ao dobro da quantia despendida,
se esse calculo superar o limite maximo da
multa.

responsabilizacdo objetiva as propagandas
realizadas nos canais oficiais de informagdo do
candidato, tais como: Facebook, twitter, no
proprio site oficial, bem como em outras
ferramentas digitais. Isso garantiria maior
responsabilidade na forma de conduzir a
campanha eleitoral online.

Art. 23 da Res. 23. 551/2017

§ 62 A manifestacdo espontdanea na internet de
pessoas naturais em matéria politico-eleitoral,
mesmo que sob a forma de elogio ou critica a
candidato ou partido politico, ndo sera considerada
propaganda eleitoral na forma do inciso 1V,
devendo observar, no entanto, os limites
estabelecidos no § 12 do art. 22 desta resolucdo
(Lei n29.504/1997, art. 57-J).

A Resolugdo criou, para além das
possibilidades do art. 36-A, formas de
manifestacdo politica que ndo configuram
propaganda eleitoral antecipada, vedados os
crimes contra honra. Por outro lado, abriu
espaco para uma infinidade de agbes de
marketing, por meio de contas de usudrios
ficticios, além dos limites das regras eleitorais.

Art. 23 da Res. 23. 551/2017

§ 72 Para os fins desta resolugdo, inclui-se entre as
formas de impulsionamento de conteddo a
priorizacdo paga de conteldos resultantes de
aplicagBes de busca na internet (Lei n° 9.504/1997,
art. 26, § 2°).

O art. 23 da Resolugdo, tentando sistematizar
a legislacdo, traz do art. 26 da Lei 9.504/97
uma modalidade de impulsionamento para
local mais adequado topologicamente.

Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de qualquer
tipo de propaganda eleitoral paga na Internet,

Art. 57-C

§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a

H4 uma aparente contradi¢do entre os textos,
os quais, se lidos apressadamente, geram a
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excetuado o impulsionamento de conteldos,
desde que identificado de forma inequivoca
como tal e contratado exclusivamente por
partidos, coligagdes e candidatos e seus
representantes.

veiculagdo de propaganda eleitoral na internet, em
sitios:

| — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

ideia de que impulsionamento e propaganda
sdao coisas distintas e independentes. Com
isso, necessario criar distingdes mais técnicas
sobre impulsionamento. A questdo que surge
passa pelas razbes para s6 haver
impulsionamento nas redes sociais como
Facebook, Instagram e buscadores como
Google, Bing e outros, gerando um monopdlio
do impulsionamento de candidaturas no
Brasil. Cabe esclarecer que impulsionamento é
técnica de potencializacdo de alcance que
entrega uma propaganda sob demanda a um
publico-alvo especifico, distinguindo-se de
propaganda eleitoral estdtica paga em sitios
de pessoas juridicas. Por isso torna-se
necessaria a distingdo, uma vez que existem
formas de impulsionamento além das
conhecidas publicidades pagas das midias
sociais, que poderiam ser feitas em sitios de
pessoas juridicas, sem se confundir com
propaganda eleitoral vedada pelo art. 57-C, §
1,1

Art. 57-D. E livre a manifestagdo do
pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da rede
mundial de computadores - Internet,
assegurado o direito de resposta, nos termos
das alineas a, b e c do inciso IV do § 32 do art.
58 e do 58-A, e por outros meios de

Art. 33, da Res. 23.551/2017

§ 2° A auséncia de identificacio imediata do
usuario responsavel pela divulga¢do do conteudo
ndo constitui circunstancia suficiente para o
deferimento do pedido de remogdo de conteudo
da internet e somente serd considerada andnima

A Resolugdo age como fonte primaria do
direito eleitoral, criando conceito novo de
anonimato, qual seja, “Anénimo é o autor que
ndo pode ser identificado por meio de
investigacdo que teve como parametro os
artigos 10 e 22 do Marco Civil da Internet”.
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comunicacao interpessoal mediante

mensagem eletronica.

§ 22 A violagdo do disposto neste artigo
sujeitara o responsavel pela divulgagdo da
propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa
no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS
30.000,00 (trinta mil reais).

caso nao seja possivel a identificagdo dos usuarios
apo6s a adogdo das providéncias previstas nos arts.
10 e 22 da Lei 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet).

A questdo suscitada é que a multa torna-se
inexistente a partir de tal compreensdo, uma

vez que sO serd aplicdvel quando o
responsavel pela propaganda ndo for
encontrado; n3do sendo encontrado, resta

impossivel a aplicagdo da sangdo.

Outra dificuldade é a impossibilidade de
utilizacdo do célere rito do art. 96, § 19, da Lei
9.504/97 para investigagdo de autoria,
situagdo que exige tempo entre envio de
oficios e atendimento de pedidos de quebra
de sigilo de dados. Ndo seria necessario
repensar tal situacdo por meio de producgdo
autébnoma de provas, prevista no art. 381 do
CpC?

Art.57-D

§ 32 Sem prejuizo das sang¢des civis e criminais
aplicaveis ao responsavel, a Justica Eleitoral
poderd determinar, por _solicitacdo do

ofendido, a retirada de publicacoes que

contenham agressbes ou ataques a

candidatos em sitios da Internet, inclusive

redes sociais.

Quando tal solicitagdo for realizada por meio
de peticdo para exercicio do poder de policia,
de quem seria a atribuicdo para decidir? Em
tese, em razdo da ubiquidade da propaganda
eleitoral, qualquer juiz do Estado poderia

intervir e determinar a manutengao ou
remocdo da propaganda criticada. Essa
competéncia concorrente, em razdo de

auséncia de definicdo legal sobre o exercicio
de poder de policia na internet, exige que a
Justica Eleitoral se debruce sobre o assunto.

Art. 25 da Res. 23.551/2017

Para evitar pedidos esdruxulos e
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§ 32 Nos casos de direito de resposta em
propaganda eleitoral realizada na internet, prevista
no art. 58, § 39, inciso IV, da Lei n2 9.504/1997, em
se tratando de sitio eletronico que ndo exerga
controle editorial prévio sobre o contelddo
publicado por seus usuarios, a obrigagdo de
divulgar a resposta recaira sobre o usuario
responsavel pela divulgacdo do conteudo
ofensivo, na forma e pelo tempo que vierem a ser
definidos na respectiva decisao judicial.

desnecessarios, talvez devesse se estabelecer
gue carecga de interesse de agir o pedido de
direito de resposta em comentarios de
internet sem a comprovagdo de que, em
momento anterior, houve a tentativa de
participacdo do debate por meio dos proprios
comentarios, os quais foram excluidos pelo
responsavel pela pagina ou perfil.

Além disso, é preciso garantir efetividade em
decisdes de Direito de Resposta na internet,
tendo em vista que o alcance da resposta
nunca serd o mesmo que o da ofensa.

Art. 57-E. S3o vedadas as pessoas
relacionadas no art. 24 a utiliza¢do, doac¢do ou
cessdo de cadastro eletrbnico de seus
clientes, em favor de candidatos, partidos ou
coligagoes.

§ 12 E proibida a venda de cadastro de
enderecos eletrénicos.

Vedacdo que se torna mais grave com a
entrada em vigor da LGPD (Lei Geral de
Protecdo de Dados) em agosto de 2020. O uso
de dados pessoais de forma ndo consentida se
torna infragdo grave, gerando sancoes
proprias daquela lei. Seria o caso de fazer
referéncia ao uso inapropriado de dados de
usudrios, mantendo a legislacdo eleitoral
consentanea com normas que visam a dar
protegao aos dados pessoais dos cidadaos.

Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de
conteido e de servicos multimidia que
hospeda a divulgacdo da propaganda eleitoral
de candidato, de partido ou de coligagao as
penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo
determinado pela Justica Eleitoral, contado a

Art. 33 da Res. 23.551/2017

§ 3° A ordem judicial que determinar a remogao de
conteudo divulgado na internet fixara prazo
razoavel para o cumprimento, ndo inferior a 24
(vinte e quatro) horas, e devera conter, sob pena

Um dos maiores problemas das
representacdes no ambiente digital é a
auséncia de singularizacdo dos conteludos
impugnados. Os advogados e o MP, por
desconhecimento técnico, ndo singularizam a
irregularidade, impedindo que o provedor de
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partir da notificagdo de decisdo sobre a
existéncia de propaganda irregular, ndo tomar
providéncias para a cessagdo dessa
divulgacao.

de nulidade, a URL do conteudo especifico.

aplicagdo remova com seguranga a postagem
razdo da quizila. O ideal, nesse sentido, seria
melhorar o texto para esclarecer sobre tal
necessidade. O texto a ser utilizado poderia
sistematizar a necessidade de singularizagao
do conteldo a ser removido, seja por meio de
URL, seja por meio de URI ou de qualquer
outro modo que possibilitasse
inequivocamente a individualizagdo da
irregularidade.

O Art. 19, § 19, da Lei 12.965/13 n3o cita URL
como forma de singularizar a informacao.

A resolugdo traz no art. 33 a necessidade da
URL. Porém, para singularizar alguns
contetdos, ndo se utiliza URL (ndo da forma
como conhecemos, no formato WWW), razdo
pela qual seria melhor que o texto fosse mais
genérico trazendo a possibilidade de
individualizacdo inequivoca por qualquer
meio. Para exemplificar, comentdrios do
Instagram e postagens dindmicas
impulsionadas ndo deixam URL. Seria nula a
ordem de remoc¢do que nao contivesse a URL
nesses casos?

Art. 57-G. As mensagens eletronicas enviadas
por candidato, partido ou coligagdao, por
qgualquer meio, deverdo dispor de mecanismo
gue permita seu descadastramento pelo

Art. 28 da Res. 23.551/2017

§ 22 As mensagens eletrénicas enviadas
consensualmente por pessoa natural, de forma

O artigo 57-G é exemplo cldssico da
volatilidade da tecnologia. Os conceitos
precisam ser genéricos para que possam ser
duraveis. Ao tratar de mensagens eletronicas,
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destinatdrio, obrigado o remetente a
providencia-lo no prazo de quarenta e oito
horas.

privada ou em grupos restritos de participantes,
ndo se submetem ao caput deste artigo e as
normas sobre propaganda eleitoral previstas nesta
resolucdo (Lei n2 9.504/1997, art. 57-)).

nos idos de 2009, a intengdo era evitar os junk
e-mail. Contudo, o envio de e-mails em massa
nunca caiu no gosto dos candidatos, sendo
texto ultrapassado que precisaria ser
adaptado. Além disso, seu Unico uso possivel
seria para o WhatsApp. No entanto, o art. 28,
§ 22 da Res. 23.551/2017 determina sua n3o
aplicacdo a essa situagao.

Necessdrio realizar uma reflexdo sobre quais
as formas de ndo propaganda prevista no art.
28, § 22 (ndo se submetem ao caput deste
artigo e as normas sobre propaganda eleitoral
previstas nesta resolucdo), pois sabe-se que,
semelhantemente ao WhatsApp quanto a
consensualidade, envio por pessoa natural, de
forma privada ou em grupos restritos de
participantes, temos o Facebook em modo
privado, os grupos de Facebook fechados ao
publico, o perfil de Instagram quando em
modo conta privada e situagdes semelhantes
em varias aplicagbes, exigindo a analise
individualizada da situacao.

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sang¢des
legais cabiveis, sera punido, com multa de RS
5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00
(trinta mil reais), quem realizar propaganda
eleitoral na internet, atribuindo

indevidamente sua autoria a terceiro,

Exemplo claro de possibilidade de cumulagdo
de sangGes. Assim, segundo a Jurisprudéncia
do STJ e STF, caberia aplicagdao de crime de
desobediéncia, mesmo havendo possibilidade
de multa.
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inclusive a candidato, partido ou coligac¢ao.

§ 12 Constitui crime a contratagdo direta ou
indireta de grupo de pessoas com a finalidade
especifica de emitir mensagens ou
comentarios na Internet para ofender a honra
ou denegrir a imagem de candidato, partido
ou coligacdo, punivel com detencdo de 2
(dois) a 4 (quatro) anos e multa de
R$15.000,00 (quinze mil reais) a R$50.000,00
(cinquenta mil reais).

Em que pese a necessidade de mutacgdo
legislativa, vale a pena refletir sobre o
presente tipo penal eleitoral. Diante do
contexto atual da propaganda eleitoral
brasileira, ideal seria que houvesse a previsao
de vedagcdo objetiva a contratagio de
ferramentas automatizadas de envio em
massa de propaganda eleitoral, seja
propaganda licita, propositiva ou nao.

§ 29 |gualmente incorrem em crime, punivel
com detengdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano,
com alternativa de prestacdo de servigos a
comunidade pelo mesmo periodo, e multa de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00
(trinta mil reais), as pessoas contratadas na
formado§ 12

Da mesma forma, o tipo penal deveria atingir
os proprietdrios ou responsaveis por executar
os programas de envio em massa. No caso do
uso de ferramentas de mensagens
instantaneas, o responsavel pela empresa que
utiliza cadastros falsos em celulares para
possibilitar o comportamento ilicito.

Art. 57-1. A requerimento de candidato,
partido ou coligagdo, observado o rito
previsto no art. 96 desta lei, a Justica Eleitoral
podera determinar, no dmbito e nos limites
técnicos de cada aplicagdo de Internet, a
suspensdo do acesso a todo conteudo
veiculado que deixar de cumprir as
disposicdes desta lei, devendo o nimero de
horas de suspensao ser definida
proporcionalmente a gravidade da infracdo
cometida em cada caso, observado o limite

Neste ponto é necessario pensar acerca do
alcance da ordem de suspensdo. Se a
irregularidade ocorre em uma pagina do
Facebook, o ideal é que a suspensdo se
aplique exclusivamente sobre a pagina e ndo
sobre a propria plataforma do Facebook. Do
mesmo modo, pode se entender que as
ordens se aplicam sobre uma conta do
WhatsApp, do Instagram ou até mesmo sobre
uma determinada coluna de um grande jornal
digital ou determinado contetido em um site.
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maximo de vinte e quatro horas.

Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral
regulamentara o disposto nos arts. 57-A a 57-1
desta lei de acordo com o cendrio e as
ferramentas tecnoldgicas existentes em cada
momento eleitoral e promovera, para os

veiculos, partidos e demais entidades
interessadas, a formulagdo e a ampla
divulgacdo de regras de boas praticas

relativas a campanhas eleitorais na Internet.

O Art. 57-) abre a possibilidade de criagdo de um
manual de boas praticas relativas as campanhas na
internet. Urge que sejam envidados esforgos para
gue tal manual saia do papel. Seria uma espécie de
pacto ético digital entre Justica Eleitoral, grandes
provedores de aplicagdes, midia tradicional,
candidatos, partidos e coligagdes.

Dispositivo ausente.

Res. 23.551/2017 . Atuando como fonte primaria
de Direito Eleitoral, na forma do art. 57-J da Lei
9.504/97.

Art. 33. A atuacdo da Justica Eleitoral em relagdo a
contelddos divulgados na internet deve ser
realizada com a menor interferéncia possivel no
debate democratico (Lei n2 9.504/1997, art. 57-).

§ 3° A ordem judicial que determinar a remogao de
conteudo divulgado na internet fixara prazo
razoavel para o cumprimento, ndo inferior a 24
(vinte e quatro) horas, e devera conter, sob pena
de nulidade, a URL do conteudo especifico.

O ideal é que o texto do pardgrafo terceiro
fosse mais genérico. Muitas vezes é impossivel
apresentar URL da forma como conhecemos
(WWW), mas pode-se singularizar a
informagdo por outro localizador de recurso,
com dados mais abrangentes. Nesse caso, em
vez de URL, melhor que fosse URI (Uniform
Resource Identifier) embora pareca
preciosismo, sendo necessaria a remocdo de
material do WhatsApp, por exemplo, em tese,
seria necessario enviar o URI e ndo o URL. Da
mesma forma, sendo necessario retirar do ar
uma postagem dindmica do Facebook, gerada
para grupo de usuarios especificos, seria
necessario um URI e, ndo, uma URL.

Dispositivo ausente

Res. 23.551/2017

§ 4° Em circunstancias excepcionais devidamente

Ndo se sabe qual o prazo minimo por parte
dos provedores de aplicagdo para remocao de
conteudo. O ideal seria um acordo entre
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justificadas, o prazo de que trata o paragrafo
anterior podera ser reduzido.

provedores de aplicagdo e Justica Eleitoral
delimitando, nos limites técnicos de cada
aplicagdo, o menor tempo necessario para
cumprimento da ordem, de forma a tornar
exequivel o texto da Resolugdo.

Dispositivo ausente

Art. 32 da Res. 23.551/17

XIV - rede social na internet: a estrutura social
composta por pessoas ou organizagdes,
conectadas por um ou varios tipos de relagGes, que
compartilham valores e objetivos comuns;

Sem qualquer preciosismo, para o aspecto que
se deseja regulamentar, o ideal seria
definirmos o conceito de midia social e, ndo,
de rede social. Midia social é mais amplo.
Rede social mais restrito. Os especialistas
entendem que a Rede Social é uma categoria
da Midia Social. Facebook é uma rede social
online, Youtube é uma midia social. Pode ndo
parecer, mas sao coisas diferentes.

Dispositivo ausente

Res. 23.551/2017

Art. 33 § 6° Findo o periodo eleitoral, as ordens
judiciais de remocdo de conteudo da internet
deixardo de produzir efeitos, cabendo a parte
interessada requerer a remoc¢do do conteudo por
meio de agdo judicial autbnoma perante a Justica
Comum.

A ideia de se dar efemeridade sobre o
resultado dos processos de remocdo de
conteudo pode levantar o debate sobre
violagdo & coisa julgada. E necessaria a
discussdo acerca da melhor interpretacdo do
texto da Resolugao.

Art.
qualquer multa,
condenagbes  criminais,
seguintes normas:

Res.-TSE n2 21975/2004:
recolhnimento e a cobrangca das

salvo no

367. A imposicdo e a cobranca de
caso
obedecerdo as

das

“Disciplina o

multas

§ 7° As sangOes aplicadas em razdo da demora ou
descumprimento da ordem judicial reverterdo aos
cofres da Unido.

Ha muita discussdo sobre a destinacdo das
astreintes em matéria de propaganda
eleitoral. Seriam destinadas ao fundo
partidario, aos cofres da unido; ou ao préprio
autor?

A jurisprudéncia vem se sedimentando na
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previstas no Cédigo Eleitoral e leis conexas e a
distribuicdo do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario)”; Port.-TSE

hipétese de que a ofensa coletiva gerada pela
irregularidade da propaganda eleitoral retira a
legitimidade do autor para a execugdo,
devendo tais recursos ser direcionados ao
fundo partidario, na forma do art. 367 do
Cédigo Eleitoral. Contudo, este artigo diverge
dessa posicdo, deixando claro que, neste caso
especifico, em razdo de nado dizer respeito as
multas eleitorais previstas no Cddigo Eleitoral
ou na legislagio eleitoral objetiva, a
destinacdo seria aos cofres da unido, o que
carece de maior aprofundamento.

Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo sdo
aplicaveis os procedimentos previstos na Lei
n27.347, de 24 de julho de 1985.

A Lei 7.347/85 disciplina a ac¢do civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico prevendo em seu texto termo de
ajustamento de conduta e outras importantes
ferramentas de wuso do Ministério Publico.
Contudo, institutos previstos na Constituicdo ndo
podem ser retirados do rol de competéncias do MP
por meio de lei ordinaria, razdo pela qual se torna
necessaria a definicdo de quais institutos sdo
vedados na seara eleitoral por for¢a do art. 105-A
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Cédigo Eleitoral

Art. 244. E assegurado aos partidos politicos
registrados o direito de, independentemente
de licenca da autoridade publica e do
pagamento de qualquer contribuigdo:

| - fazer inscrever, na fachada de suas sedes e
dependéncias, o nome que os designe, pela
forma que melhor Ihes parecer;

RES. 23.551/2017

Art. 10. E assegurado aos partidos politicos
registrados o direito de, independentemente de
licenca da autoridade publica e do pagamento de
qualquer contribuicdo, fazer inscrever, na fachada
de suas sedes e dependéncias, o nome que o0s
designe, pela forma que melhor lhes parecer
(Cddigo Eleitoral, art. 244, inciso ).

Res. 23.551/2017:

Art. 33 § 6° Findo o periodo eleitoral, as ordens
judiciais de remocgdo de conteddo da internet
deixardo de produzir efeitos, cabendo a parte
interessada requerer a remog¢do do conteudo por
meio de agdo judicial autbnoma perante a Justica
Comum.

PESQUISAS ELEITORAIS

Art. 33

§ 52 E vedada, no periodo de campanha
eleitoral, a realizagdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral.

Res. 23.555/2017

8. Data a partir da qual ndo sera permitida a
realizacdo de enquetes relacionadas ao processo
eleitoral (Lei n2 9.504/1997, art. 33, § 59).

O primeiro problema quanto ao art. 33, § 52
diz respeito a auséncia de definicdo do
periodo de campanha eleitoral. Quem
responde esse questionamento é a resolugdo
do calendario eleitoral. Portanto, melhor seria
se a propria resolugdio de propaganda
trouxesse em seu corpo a data limite para as
enquetes. O proprio conceito de enquete
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trazido pela Res. 23.549/2017 é incipiente,
pois apenas diz que enquete é a pesquisa que
ndo obedeceu as disposicOes legais e as
determinacdes previstas na resolugdo para
pesquisas eleitorais, trazendo a ideia de que
toda enquete serd multada.

Ndo ha previsdo legal de multa para as
enquetes, o que dificulta o controle e a
remocdo desse tipo de publicidade que, ao
final e ao cabo, transforma-se em propaganda
eleitoral irregular.

Art. 33

§ 32 A divulgagdo de pesquisa sem o prévio
registro das informag¢Oes de que trata este
artigo sujeita os responsaveis a multa no valor
de cinquenta mil a cem mil Ufrs.

Res. 23.549/17 Ndo ha na lei ou na resolugdo previsdo sobre a
consequéncia no caso de auséncia dos dados
especificos acerca dos municipios utilizados na
pesquisa ou dos bairros abrangidos. A
jurisprudéncia vacila entre aplicar a multa em
razdo dos dados obrigatérios ou apenas
determinar a remog¢do da pesquisa,
inutilizando-a. Ademais, ndo ha definicdo das
consequéncias de se desrespeitar o termo
“até o sétimo dia”. Apresentados os dados no
oitavo dia eles seriam recebidos?

§ 62 Até o sétimo dia seguinte ao registro da
pesquisa, serd ele complementado com os dados
relativos aos municipios e bairros abrangidos; na
auséncia de delimitagdgo do bairro, sera
identificada a drea em que foi realizada.
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Art. 23. E vedada, no periodo de campanha
eleitoral, a realizacdo de enquetes relacionadas ao
processo eleitoral.

§ 12 Entende-se por enquete ou sondagem a
pesquisa de opinido publica que ndo obedeca as
disposicGes legais e as determinagdes previstas
nesta resolugdo.

§ 292 Se comprovada a realizagdo e divulgacdo de
enquete no periodo da campanha eleitoral, incidira
a multa prevista no § 32 do art. 33 da Lei n?
9.504/1997, independentemente da mengdo ao
fato de ndo se tratar de pesquisa eleitoral.

Necessaria discussdo sobre o principio da
legalidade. A legislacgdo ndo traz previsdo
sobre aplicacdo de multa para enquetes,
apenas para pesquisas eleitorais sem registro.
Assim, necessaria a discussdo sobre a
validade / possibilidade de aplicagdo de uma
interpretacdo que amplie a multa também
para os casos de enquetes, em especial nas
redes sociais.

Além disso, seria ideal que houvesse um
conceito de enquete como aquela que
apresenta resultados minimamente
convincentes. Na pratica, os proprios
provedores de aplicacdo oferecem atualmente
espécie de questionarios, muito utilizados
pelos jovens, que ndo apresenta totalizagdo
do resultado, n3do se enquadrando nem
sequer na categoria das enquetes, embora vez
por outra atraiam representacgoes.

REPRESENTA

COES, DIREITO DE RESPOSTA E PODER DE POLICIA

LEI 9.504/97
Art. 41

§ 12 O poder de policia sobre a propaganda
eleitoral sera exercido pelos juizes eleitorais e

Ha um claro problema quanto a delimitagdo
territorial para atuagdo dos juizes eleitores
detentores do poder de policia, no que diz
respeito a remogdo da propaganda eleitoral
na internet. Em razdo da ubiquidade da
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pelos juizes designados pelos tribunais

regionais eleitorais.

propaganda eleitoral e em razio da
competéncia concorrente dos juizes eleitorais
para atuarem contra propagandas eleitorais
irregulares na internet, em tese, é possivel
gue seja protocolada PET para remogao da
irregularidade perante todas as zonas
eleitorais do estado concomitantemente. Por
essa razdo, ha que se buscar solucdo efetiva
para essa situagao.

Art. 41,

§ 22 O poder de policia se restringe as
providéncias necessdrias para inibir praticas
ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor
dos programas a serem exibidos na televisao,
no radio ou na Internet.

Res. 23.551/2017

Art. 34. O provedor responsavel pela guarda
somente serd obrigado a disponibilizar os registros
de acesso a aplicacbes de internet, de forma
autonoma ou associados a dados cadastrais, dados
pessoais ou a outras informagGes disponiveis que
possam contribuir para a identificacdo do usuario,
mediante ordem judicial, na forma prevista nesta
Secdo (Lei n2 9.504/1997, art. 57-J, e Lei n@
12.965/2014, art. 10, § 19).

Res. 23.551/2017

Art. 35.

§ 3° A ordem judicial que apreciar o pedido devera
conter, sob pena de nulidade, fundamentagdo
especifica quanto ao preenchimento de todos os
requisitos legais previstos nos incisos la lll do § 1°.

Art. 37, §3 da Res. 23.547/17

Na prdatica tem acontecido de varios
interessados  solicitarem a remog3ao do
conteldo da internet e, a esse pedido, a
cumulagdo de investigacdo de autoria, o que,
s.m.j., ndo encontra supedaneo na legislacdo
de vigéncia. Cabe levantar a discussao se o art.
34 da Res. 23.551/17, quando fala sobre
ordem judicial, permite que tal ordem seja
dada em procedimento administrativo das
Peticbes que requerem exercicio do poder de
policia.
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§ 32 O disposto no § 22 n3ao impede que o juiz
eleitoral, no exercicio do poder de policia, adote as
medidas administrativas necessarias e, em
seguida, se for o caso, cientifique o Ministério
Publico para eventual representacdo com vistas a
aplicagdo das sangbes pecunidrias, as quais ndo
podem ser impostas de oficio pelo magistrado.

LEI 9.504/97

Art. 96. Salvo disposicdes especificas em
contrario desta Lei, as reclamag¢des ou
representagoes relativas ao seu
descumprimento podem ser feitas por
qualquer partido politico, coligagdo ou

candidato, e devem dirigir-se:

| - aos Juizes

municipais;

Eleitorais, nas elei¢Ges

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas
elei¢Ges federais, estaduais e distritais;

IIl - ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢ao
presidencial.

Res. 23.547/2017

Art. 32 As representa¢des poderdo ser feitas por
qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
pelo Ministério Publico e deverdo dirigir-se ( I, Il e
Il do art. 96 da Lei 9.504/97)

Art. 37. A competéncia para o processamento e
julgamento das representagdes previstas no art. 32
nao exclui o poder de policia sobre a propaganda
eleitoral, que sera exercido pelos juizes eleitorais,
pelos membros dos tribunais eleitorais e pelos
juizes auxiliares designados.

Conforme demonstrado no item anterior, ha
uma anomia sobre o poder de policia na
Internet, o que faz com que as peti¢des para o
exercicio do poder de policia possam ser
apresentadas em qualquer Zona Eleitoral, em
razdo da ubiquidade das propagandas.

Art. 58

§ 12 O ofendido, ou seu representante legal,
poderd pedir o exercicio do direito de
resposta a Justica Eleitoral nos seguintes
prazos, contados a partir da veiculagdo da

Vale observar que, em algumas situag¢des, ndo
é possivel saber claramente qual é o tempo
em que uma publicagdo ficou no ar, a exemplo
das postagens dindmicas, feitas sob demanda
para determinada tipo de usuario. Com isso,
ha que se pensar na inversdo do Onus da
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ofensa:

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de
conteido que esteja sendo divulgado na
Internet, ou em 72 (setenta e duas) horas,
apos a sua retirada.

prova, de modo que o seja feito o pedido de
direito de resposta e, na primeira
oportunidade, o suposto ofensor argumente
gue a propaganda deixou de ser divulgada ha
mais de 3 dias.

58, 839, IV

a) deferido o pedido, o usuario ofensor
deverd divulgar a resposta do ofendido em
até quarenta e oito horas apds sua entrega
em midia fisica, e deverd empregar nessa
divulgacdo o _mesmo _impulsionamento de
conteido eventualmente contratado nos
termos referidos no art. 57-C desta Lei e o
mesmo veiculo, espaco, local, horario, pagina
eletronica, tamanho, caracteres e outros
elementos de realce usados na ofensa;
(Redacgdo dada pela Lei n? 13.488, de 2017)

A resolucdo traz a mesma previsdo. Contudo,
a discussdo que se propde é quanto a
auséncia de efetividade para garantir que a
resposta gere efeito minimo ante a ofensa. A
contratagdo de impulsionamento para
divulgacdo da resposta, equivalente aquele
contratado para ofensa, ndo é o suficiente
para garantir equivaléncia da informagdo ao
eleitor. Por isso, a melhor op¢do seria
possibilitar que o juiz utilize dos meios que
achar adequados para garantir uma minima
efetividade da resposta, em especial em
tempos de redes sociais. Um exemplo seria,
no caso do Facebook, em vez de apagar a
ofensa, editd-la para, em seguida, determinar
gue essa resposta editada sobre a publicacdo
da ofensa seja fixada no topo da pagina pelo
tempo equivalente ou superior, ao tempo em
que a ofensa esteve disponivel.

Art. 15, IV, Res. 23.547/17

b) a inicial deverda ser instruida com cdpia
eletrénica da pagina em que foi divulgada a ofensa

E preciso cautela para validar, por meio de
resolucdo, as cdpias eletronicas de paginas. A
facilidade de se fraudar uma cépia eletrénica
torna temerosa essa previsao, razao pela qual
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e com a perfeita identificagdo de seu enderego na
internet (URL);

melhor seria exigir que a Justica Eleitoral
certificasse a existéncia da propaganda
eleitoral irregular impugnada sem qualquer
juizo de valor. Apenas uma certiddo na qual
constaria que foi feito o acesso e que o print
de tela é idéntico ao que se apresenta. Caso a
propaganda ofensiva tenha sido removida
antes do momento da representagdo, pode
ser o caso de receber o pedido e se aguardar o
contraditdrio, antes de qualquer decisdo.

Res. 23.547/2017
Art. 37

§ 29 Qualquer pessoa, inclusive os o6rgdos da
administragdo, funcionarios, agentes publicos, até
mesmo os da drea de seguranca, que tiver ciéncia
da pratica de ilegalidade ou irregularidade
relacionada com a eleicdo deverdo comunicar o
fato ao Ministério Publico, para a adogdo das
medidas que entender cabiveis.

§ 32 O disposto no § 22 n3ao impede que o juiz
eleitoral, no exercicio do poder de policia, adote as
medidas administrativas necessarias e, em seguida,
se for o caso, cientifique o Ministério Publico para
eventual representacdo com vistas a aplicacdo das
sangbBes pecunidrias, as quais ndo podem ser
impostas de oficio pelo magistrado.

Na pratica, essa comunicacdo tem sido feita
diretamente aos juizes eleitorais, que a
reduzem a termo e tomam as primeiras
decisbes no sentido de fazer cessar a
irregularidade. Contudo, sabe-se que muitas
das propagandas atuais, vide art. 37, § 29, I,
da Lei 9.504/97, n3o possuem previsdo legal
de multa. Dessa forma, cabe ao juiz
determinar a remocgdo, fazer cessar o evento
ou suspender a divulgagdo de materiais,

quando decidir por sua irregularidade.
Quando isso acontece, ndo had recurso
previsto, uma vez que s3o medidas

administrativas. Contudo, quando da atuacao
positiva do juiz, tem ocorrido uma sucessdo de
recursos, embargos de declaragdo e, até
mesmo, tentativa de recursos para o regional,
para em seguida propor recursos especiais.
Vale lembrar que se trata de procedimento
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administrativo, razdo pela qual sé caberiam
mandados de seguranca quando da atuagao
do juiz, vedado tal remédio em caso de inércia
do magistrado, uma vez que, nesse caso,
deveria ser exigida uma representagao para a
discussdo do fato em contraditério e ampla
defesa.
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