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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL

SUPERIOR ELEITORAL.
[a—EITZjiUL "Manda-me uma estrela, a
‘é _ maior,do Cruzeiro do Sul,
antes gue a roube um mo

- Ana . Montenegro, IN
"Carta do Exilio".

Diz, PARTIDO NACIONALISTA

'PN, partido politico - em organizagao, por seu Delegado

(QQQ,;ANEXO)“que este subscreve:; rque! vem: RECUERER, segunr °

do as NORMAS do ART. 152 da Constituigéd da Repiblica Fe-
derativa no Brasil, auto - Aplicéveis, e disposi¢oes nao
revogadas da Lei Organica dos Partidos Politicos, o seu
REGISTRO para o fim de adquirir personalidade juridica e
obter das urnas a expressac do apoio popular, o que faz,

instruindo o presente com a documentagac anexa, e pelos

. motivos que passa a expor:

nopolio, do espago Azul".
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08 FATOS

Aos 09 de novembro de 1975,
10l ~ cento e um - eleitores5, no uso e gozo de seus direi
tos politicos, tendo eiaborado o Manifesto, o Programaeo
Estatuto partidario, e procedido i eleigac da respectiva
Comissao Organizadora Provisdria, julgaﬁdo ser agquele omo
mento histdrico de dar sentido pratico as legitimas aspi-
ragdes da gente brasileira, fundaram o PARTIDO NACIONALIS
TA — PN, caracteristicamente-marcanteé,, destinado a ser ‘o
instrumento de arregimentacao para conduzir nosso povo A

edificagao de um Pacto Nacional para a Independéncia E-

-~condmica, com Liberdade e -Participagdio Popular,~ représen=::-c.

tativo de uma tomada de posigao bara-a moldagem naciona-
~lista de sua eétrutura pelitica, econdomica, social e cul-
tural, rompenao, com impeto, a instituigado inauténtica da
sub-legenda, que desfigura 6 resultado das urnas (doc.ane

X0) .
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Adotando um Programa racio
ﬁalmeﬁte elaborado, o Partido Nacionalista - PN, através
de objetivos'perfeitamente definidos, classificados e es
calonados num quadro de prioridades pré-delineados, fi~
xou, desde logc, medidas préticas, para imediata aplica-.
gao; gque resultassem, exemplifiéadamente, no rigido con-
trole do endividamento externo das multinacionais, nota
damente junto as matrizes,e coligadas, assim como vedando
a transformagdo de vaiores incorporeos em capital de ris
co nessas empresas, e dispondo, também,sobre a adogao de
normas para adequar o vdlume.euobjetiyos‘dasA inversdes.. ...
externas, meramen;e-supletivas;-és‘pribridades 2 a taxa “» -~
de crescimento pré-fixada no planejamento do desenvolvi-

mento econdmico.

- . . . " Paralelamente aos objeti-. . .._
vds perﬁanentés e outras medidas e diretrizes propostas
nos campos politico, econdmico e cultural;-tais como a
inclusac .do Poder Partidarioc,.a.ser.instituido para, o
exercicio de atribuigoes especificas nas areas Orgamenta
ria,da Seguranga Nacional e na dos Direitos Humanos, e,
de outro lado,a preservacao dos componentes basicos da
cultura nacional} o Prqgrama do Partido Nacionalista-PN,
enfatizou, no campo sdcial, a necessidaae ‘de corrigir a
partilha inequitativa da riqueza através da formacao de
htivo, nas empresas, para os trabalhadores, instituinde a
co-gestao e a participagao acionaria laboriéta, como pre-

requisitos para a socializagao da grande empresa, com



cardter privado, . institucionalizando a comunhao de in-

terésses entre o capital e o trabalho.

Elaborado em 1975,e conten
do medidas prioritarias, para aplicagac imediata, que
ngo se enquadravam nos objetivos permanentes, o Programa

. do Partido Nacionalista - PN, face as aiteragées consti-
tucionais e legislativas ja vigorantes, fica expressamen
te retificado para efeito deste REQUERIMENTO. Excluem;se
do mesmo os ftens. B.l1.2., B.l.4., B.2.1 e (.8, e da-se
‘nova reaagéo ac item B.4.1., devendo-se ler Lei 6.404/76,
onde se lia Decreto-Lei 2.627/40 e, referentemente acs
ifens C.L. e C.3.3., as cifras ficam atualizadas,passan-
do a vigorar em correspondéncia com o or¢amento vigoran-
te, ‘retificando—-se e ratifiqando;se, assim, o Programa
partidario.

ey T e - B =~1Dessa organizagao, assim -~~~ -
- L. iniciada, deﬁ ciéncia ao f.S.E., comunicando, sob proto-
colo, a eleigéo de sua Comissao Organizadora Provisodria,

em novembro de 1975 e tornando piblica a fundagdo do Par
tido, fazendp editar, através da "FOLHA DE SAO PAULO", o
Manifesto, o Programa.e o Estatuto, acompanhado da lista
nominativa de seus fundadores. (doc. anexo) .

___ba reperéusséo do evento dao
noticia, exemplificadamente, os inclusos recortes de pe-
riodicos brasileiros, dando conta, principalmente, da lu
ta,agora vitoriosa, que o PARTIDO NACIONALISTA iniciou ,
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entao, para materializar seus intentos, visando a insti-
- !

tuigao do REGISTRO PROVISORIO que a Lei Orgdnica dos Par

" tidos impedia através do ART:17, inconstitucionalnente

no entender de varios juristas. Dessa luta, entao inicia
da, nasceu,aos 04.12.75, o Projeto de Lei n9 1.774, rea-
presentado em 1976, firmado pelo Deputado Joaquim Bevi-—

lacqua, recebendo Emenda do Deputado Dias Menezes, mani-

constitucionalidade, juridicidade e bda técnica legisla-
tiva do projeto Bevilacqua, bem como ‘da Emenda Dias Mene
zes, opinando pela aprovagao deambos; nos-térmos de subs
titutivo que ofereceu aos 29. de junho de 1977 o qual, em

memoravel sessao de Comiss3o de Constituigdo e Justiga da

Camara Federal, foi aprovado, POR UNANIMIDADE.

Os amplos debates erntdo tra
vados, néticiados pela imprensa (recortes anexos), e o a
poio da opiniao plblica ao principio do pluripartidaris-
mo inspiraram a aprésentagio ao Congréssd Nacional, de
Exposicao de Motivos pelo Sr. Presidente da Repiblica, a
companhada de projéto de reformas, aos 26.06.1978, aco-
lhendo os reclamos de quantos enfatizavam a imperjosa ne

cessidade de facilitar a .organiza¢ao de Partidos Politi-

COSs.
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festando-se o relator, Deputado Cleverson Teixeira, pela



O DIREITO

l. A reforma constitucional e suas diretrizes

A Emenda Constitucional n¢9 11
promulgada aocs 13.10.78, vigora desde janeiro de 1979,sen-
do auto-~aplicével,ora com eficacia plena, ora com eficicia

contida, a maioria de seus dispositivos.

As normas fixadas no Art. 152
da Constituicao, notadamente as referentes & organizagdo de
Partidos Politicos, como pessoas juridica de direito plbli
co interno,fornécem uma regra que resguardé, de pronﬁg, o
direito outorgado, podendo-se déle usufruir, revestida que
esta de meios de acao, apresentando por sivmesma, suficien-

temente explicitas, disposi¢Oes auto-aplicaveis.

Esse &, ali3s, o entendimento

de juristas do Congresso Nacional conforme noticia "O ESTA

DO DE SAO PAULO", aos 01.10.78:

"A emenda constitucional das reformas,

gque sera promulgada no dia 13 comeca-

ra a ter vigéncia a ovartir de 19 de

.Janeiro do préximo ano, independente-

\
A




mente da votacao de leis complementa-—

res ou comuns de regulamentacao.Amaio-

ria dos dispositivos da emenda &€ auto-

aplicavel, inclusive os que exigem .a ..

atualizacao do regimento comum do Con-

gresso Nacional e da Lei Organica dos

Partidos 'Politicos". No caso de precei-

tos da atual Constituicao ou de leis

ordinarias, revogados pelo novo texto

da emenda, nao havera necessidade, pe- e o

10 menos imediatamente, de qualquer-al-

_teracao, ficando a atualizacdo para e-

tapa posteriocr.

Nac era, outro, também,e pre ..
liminarmente, o intento do-legislador, tanto que a pro-
pria Exposigao de Motivos Presidencial, que acompanhou o

«- projeto de.reformas K afinal aprovado,-estatuia: R SRR SO

"SAo estabelecidas distincdes entre or-

ganizacao e funcionamento dos partidos.

Liberaliza-se a organizacao e condicio-

na-se o funcionamento 3 representativi-

dade politica e eleitoral. A organiza-

¢ao estd ao alcance de todos;o funcio-

namento estara sempre sob a dependén—

cia constante do apoio popular",
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"Visando a possibilitar o funcionamento
de novos partidos, além do consideria—
vel apoio popular expresso das urnas. , . LA LR e

cria-se a alternativa de fazé-lo pela .

adesao, na qualidade de fundadores, de

10 por cento de deputados e senadores.

Cai por terra, assim, automa
ticamente, por forga de norma constitucional auto-aplicéa-

vel, o impedimento constante do Art.17. da Lei Organica dos.-

Partidos Politicos, NAO MAIS SE-APLICANDO 3s agremiacoes »™n 7
partidéfias em organizacao a regra proibitiva do regis—
tro provisdrio, indispensavel para a obten¢éo pelo Parti-
do Politico em organizagao, do apoio do eleitorado nas ur

nas} exXpresso em votos, NAO MAIS SE APLICANDO, também{ as

disposigoes dos Artigos 7, 11, 12, 13, 14, 15 (Parcial) e

18 da Lei n? 5.622/71.

2. Da Apliéabilidade das Normas Constitucionais

A Constituigdo da Replblica
Federativa do Brasil, & semelhanga da maioria das cartas
politicas contemporaneas, contém regras gue formam um sis

tema de normas, reciprocamente condicionadas, sendo, algu

' mas de imediata aplicabilidade, ja que plenamente efica—

zZes.
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A norma estatuida no Art.l152,
§ 29, n? II da nossa constituigao, estd em vigor, desde 1¢
de janeiro do corrente ano, e a sua legitimidade & indis-
cutivel, pois deriva do sistema normativo.de grau mails e-
. levado na ordenagao juridica do pais,ja que a Constitui—
gao & o vértice das fontes do direito, tornando inefica—

zes as que divergirem.

Essa norma, vigorante,legiti

ma e eficaz, instituindo o sistema de apoic- do eleitorado

nas urnas, expresso em votos, invalidou,tornando ilegiti-

mas, inconstitucionais e ineficazes as disposigdes da Lei
Organica dos Partidos Politicos dela discordantes,nao mais
vigorande, entao, os Artigos 7, 11, 12, 13, 14, 15 (Par—

cial) e 18 da Lei n? 5.622/71.

Dispde, assim, a norma do Ar
tigo 152, § 29,‘n¢ I1 da Conétituigéo_pétrié,- .coﬁbinada-,;*W.
com as disposigoes nac revogadas da Lei 5.682/71, de to-
dos os requisitos para sué aplicacao aos casos concfetos,
de notdria e indiscutivel realizabilidade é praticidade.
‘Aliés, scbre normas constitu
cionais, convem conferif-a ligao do mestre JOSE AFONSO DA
SILVA, em "Aplicabilidade das Normas Constitucionais", Edi

tora Revista dos Tribunais, 1968:

- o
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"NORMAS DE EFICACIA PLENA NA CONSTITUICAO"

A classica teoria norte-americana, sobre

a aplicabilidade das normas constitucio-

nais, sustentava serem excepcionais os

cascs em que as disposicoes da Constitui-

¢a3c eram, por si mesmas, executdria." De

ordinario" - acrescenta-se - "os atos da

Assembléia Constituinte s& depois de com-

pletados com a Legislacao, gue os supre,

se podem executar. Hoje prevalece enten-

dimento diverso. A orientacdo doutrinid—

ria moderna & no sentido de reconhecer e-

ficicia plena e aplicabilidade imediata

d maioria das normas constitucionais mes-

mo a grande parte daquelas de carater so-

cio ideoldgicas, as quais até bem recen-

temente nao passavam de principios pro-

gramaticos. Torna-se cada Ve mais” con—=

creta a outorga dos direitos e garantias

sociais das constituicoes.

A Constituicao do Brasil, no entanto,re-

‘velou acentuada tendéncia para deixar ao

legislador ordinario, a integracdo e com-

plementacao de suas normas. Mesmo assim,

uma simples andlise mostra que a maioria

10 .
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de seus dispositivos acolhe normas de e-

ficidcia plena e aplicabilidade direta e

imediata.:

Em suma, comc ja acenamos anteriormente,

sao de eficacia plena as normas consti—

tucionais gque: a) contenham vedacoes ou

proibicdes; b) confiram isengoes, imuni-

dades e prerrogativas; c) declarem direi-

tos fundamentais. ou garantias constitu—

cionais e democraticas; d) nao designem

orgaos ou autoridades especiais, a dgue

‘incumbam especificamente sua execugaoc;e)

nao indiquem processos especiais de sua

execucdo; f) nido exijam a elaboracac de

novas normas legislativas que lhes com-

pletem o alcance e o sentido, ou lhes fi-

xem o contelido, porgque j& se apresentam

suficientemente explicitas na definigao

dos interesses nelas regulados.

"As consideracoes feitas acima j& nos per-

mitem delinear a natureza e o conceito das

normas constitucionais de eficacia plena.

Quanto & natureza, contudd, bem se -com—

preendera que sb ficara definitivamente

fixada, apds examinarmos as normas cCons—

titucionais de eficicia contida e de efi-'

cacia limitada. Mas podemos adiantar que

estabelecem conduta juridica positiva ou
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ou negativa com comando certo e defini-

do, incrustando-se predominantemente-—

entre as regras organizativas e limita-

tivas dos podéres estatais, e podem con-

ceituar-se como sendo aquelas que, des- .

de a entrada em vigor da constituicao ,

produzem, ou tdm possibilidade de pro-

duzir, todos os efeites essenciais, re-

lativamente aos interésses, comportamen-

tos e situacdes, que o legislador cons-

tituinte, direta e normativamente, quis - oL

regular”.

E prosseque o mestre JOSE AFONSO DA SIL-

VA, na memordvel licao:

Os constitucionalistas, gque se ocuparam

mais largamente com a definicao da efi-

.cacia das normas constitucionais,. .ndo S B LU R

destacaram, em sua classificacao,as nor-

mas de eficacia contida.

Muitas dessas normas fazem mencac a uma

legislacac futura, motivo por que - al-

guns as incluem entre as normas de efi-

cicia limitada, gue n3c as programiati—

cas, ou sejam, aquelas que CRISAFULLI

denomina normas de legislacao.Trata-se,

a nosso vér, de equivoco manifesto por-




quanto o fato de remeterem a uma legis-

lacao futura n3o autoriza equiparid-las

a4 outras que exigem uma normatividade

ulterior integrativa de sua eficdcia.o

contrario &€ que se verifica - conforme

mostraremos daqui a pouco - pois, com

relacao a elas, a legislacao futura,an-

tes de completar-lhes a eficacia, vira

impedir a expansao da integridade de

seu comando juridico.

Acresce ainda gue algumas normas desse

. tipo indicam elementos de sua restricao,

gue nao a lei, mas certos conceitos de

lafqa difusao no direito, piblico, tais

como ordem piblica, seguranca nacional

ou piblica integridade nacional, bons

- costumes, necessidade ou utilidade pi-

blica, perigo piublico, iminente, etc.

que, com a lei prevista ou a ocorréncia

de determinadas circunstancias que fa-

zem incindir outras normas constitucio-

nais, importam em limitac3o da eficicia

de normas geradoras de situacdes subje-

tivas ativas ou de vantagem.

Isso implica o surgimento de um grupo

de normas constitucionais diferentes

das de eficacia plena e das de efica—

¢ o

1. i rmean



cia limitada, exigindo tratamento a par—

te, porque, conguanto se paregam com a-

‘quelas (s3o de aplicabilidade imdiata)

sob o aspecto da aplicabilidade, delas

se distanciam pela possibilidade de con—

tencao de sua eficicia, mediante legis-

lacdo futura ou cutros meios; e, se as- .

semelham as de eficacia limitada pela

possibilidade de regulamentacaoc legis—

lativa, destas se afastam sob o ponto—

de-vista da apliéabilidade~e”porque a

intervencac do legislador tem sertido

exatamente contrario: restringe o ambi-

to de sua eficacia e.aplicabilidade, em

— vez de amplid-lo como se da com as de e-

ficacia limitada. SUREIENY

Caracteristicas e enumeracgao

A peculiaridade das normas de eficacia

contida configura-se nos seguintes pon-

tos:

I - sao normas que, em regra, solicitam

a intervencao do legislador ordinario ,

fazendo expressa remissao a uma legis—

lacao futura; mas o apelo ao legislador

e o

ordinario visa a restringir-lhes a ple-

14
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nitude da eficidcia, regulamentando os di-

reitos subjetivos que delas decorrem para

os cidadaos, individuos ou grupos;

II - enquanto o legislador ordindrio nao

expedir a normagao restritiva, sua efica-

cia serd plena; nisso também diferem das

normas de eficacia limitada, de vez que a

interferéncia do legislador ordinario, em

relacao a estas, tem o escopo de lhes con-

ferir plena eficacia e aplicabilidade con-.

creta e positiva;

Natureza e conceito

As normas de eficacia contida,.de que es-

tamos cuidando neste capitulo, tém - natu-

reza de nornas imperativas, positivas ou

negativas limitadoras do poder publico,va-

lendo dizer, consagradora, em regra, de

direitos subjetivos dos individuos ou de

entidade plblicas ou privadas. E as re-=

gras de contencao de sua eficacia consti-

_tuem limitacOes a ésses direitos e autono-

mias; ou, segundo uma teoria moderna, de

que ainda trataremos, sao regras e concei-

tos limitativos = das situagoes subje—
T e
tivas de vantagem, . —

15
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Normas de eficacia contida, portanbmséo

aguelas em que o legislador constituinte

requlou suficientemente os interésses re-

lativos a determinada matéria, mas dei-

xou margem & atuacao restritiva da com—

peténcia discriciondria do poder pibli—

co, nos termos que a lei estabelecer ou

nos termos de conceitos gerais nelas e-

nunciados.

Condicoes gerais de aplicabilidade

S3o elas normas de aplicabilidade ime-

diata e direta. Tendo eficacia indepen-

dente da interferéncia do legislador or-

‘dinario, sua aplicabilidade nao fica con

dicionada a uma normacao ulterior, mas

fica dependente dos limites (dai efici-

cia contida) gque ulteriormente se .lhe

estabelecam mediante lei, cu de gque as

circunstancias restritivas, constitu—

cionalmente admitidas, ocorram (atua—

cao do poder publico, para manter a or-—

" dem, a seguranca publica, a seguranga

nacional, a integridade nacional,etc.,

na forma permitida pelo direito -obje—

tivo).

el wa I R
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Nao esta pois, condicionada a aplicabi- .

lidade de norma constitucional deriva-

da do ART. 152 da Carta Magna,a norma—

gao ulterior do legislador ' ordinario ,

sendo plena a sua eficacia, enquanto

nao expedida, ordinariamente, normacao

restritiva.

DO PEDIDO

Assim, é a presente para REQUERER © re-
gistro do PARTIDO NACIONALISTA-=PN, pard aquisicao de per-
sonalidade juridica, verificando-se, preliminarmente o seu

programa, e atos constitutivos, para efeito das disposi—

goes da ART. 59 e pardgrafos do Artigo 89 da Lei 5.862/71,

outorgando-se A respectiva Comissao Organizadora, os pode-

res necessirios 3 obtencao de apoio do eleitorado, nas ur-
nas fixado no ART. 152, § 29, ne II da Constituicdo, nos
Estados para os quais designar idéntica Comissao, confor-

me dispoe o Artigo 99 da Lei n? 5.682/71.

Requer ainda que, deferido o pedido, a-
pég os atos e providéncias dos § do ART. 15 da Lei nimero
5.682/71, sejam éfetuadas as comunicagoes e publicagoes do
ART. 165§ 19, 29 e 392 da mesma Lei 5.682/71, para que o

suplicante possa se organizar e participar das eleicoes

municipais de 1980 ,como primeiro passo para a disputa das

" e
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eleigdes gerais de 1982, quando entado, pelo apoio do e-
leitorado nas urhas, expresso em votos, conforme determi
na a norma constitucional do ART. 152 pela Carta Magna,

tenha assegurado ou cancelado o registro requerido.

Brasilia, J? M /M/I)N\C’/f/wélf\/ o /Q 13
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a) Paulo Antonio Dias Menezes

Membro da Comissao Organizadora Provisdria

e Delegado peranté o T S E. -



