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ituida' pelo pr mcrpm de Ju°=t19a
2—0 yysldo trabalho pertence aos trabalhadores,
eajuste econdmico compativel com a dig
humana, como parcela da coletividade na-

sislema educacional circunscreve-se ‘as necessi-
ades dos indjviduo;, das classes, sob a orientacfio
psico-pedagégica, e ¢ o esteio da sociedade,

472 Restricio da burocracia ao estrilamente md1spen

L3I

4 savel, investindo de poderes imediatos os orgios ca-
4 pacltadoq bem como de responsabilidades diretas.
5 -—— A lei ¢ o patxao ger al, hm1tand0 a liberdade ndl-

tém o crédito rcgu]ado
7 — Extrangula os monopélios, mcenth ’
dirigindo e assistindo a econonu\a, |
, Controla a producéo ¢ tmpede L PR
8 — Protbe os empréqumos parisfre
ehmmando 0 pagamentoxd ﬁe

L

9 — Impede a retencio Ja shaas maos dos capita- -
listas, isto é, o cajpit 1/sedentdrio, bem como
1 inértes, incentivando,

assistindo e apoian¥e todo empreendimento desti-



. pado ao aprovmtamento xlos nossos recurses natu-
rais, adotando 'a mecanica dos bens como fontes vi-
tais das energias do Estado.

10 — Elimina o.intermediario peio incentivo a0 coope-
rativismo e¢’a sua imediata aplicagao nos orgios de
classes. :

11 — Estimula o homem pelo apoio &g iniciativas indi-
viduais ¢ garantias dos seus direitos, despertando
a sua atividade, .

12 — Promove o nosso desenvolvimento industrial, por
meio de acordos sadios dos interdsses nacionais
com 08 do capitalismo. esfrangeiro,

18 — Respeito ¢ proteciio a todas as classes frabalhado-
ras da sociedade, naturalmente desiguais, porém,
igualmente uteis 3 coletividade segundo as suas ca-
pacidades, nivelando-as, pelos seus préprios direi-

: tos, s0b o principio da justica social .

14 ~ Estabelece no mecanismo das trocas de valores, g

' principio da livre concurréncia estribado na me-

thor . qualidade, estabelecendo face ao prego. do-

custo, o prego da \enda Vender bom e barato paras

vender maig. <
16 — Todos tém pdo, tém liderdade, tem dueltos e tém
deveres. =4

16 — Q Estado social-democritico brasileiro, ¢ uma for-
ma politica de democracia social-econdmica, gue,

N aprovéitando o homem pelo seu valor, pela sua ca-

. tpamdade, sustem o mandato &s maos do Chefe .do

Hstado, dentro dos mesmos pr1nc1plos

17 — Sendo uma democracia social, o povo é quem a faz.
por meio, dos representantes das classes trabalha-
doras do pais, constituindo o Poder Legislativo,
visto que, ¢ _periodos regulares e improrrogaveis,
a nacao é conwdada a opinar por ocasido dos su-
fragios.

18 — Regime que se firma no valor do homem, ampara
o profissional a0 mesmo tempo que o.responsabi- .
- liza pela negligéneia ou mcompeténma, em beneft-
olo da sociedade, :
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19 — Condena a hegemonia de castas, por est
a0

1] deqenvolwmento das capam-dades nacmnals

.. cla e gerarem a irrespo abilidade,
a desordem. Valoriz rabalho. |/
todas as clg

o homem para
bilizando-o p ] N
21 — Estabelge onfederagao Sindical da' 2
Trahalh s, que sers o porta-voz do homem 208
. podere licos. :
22 — Estudajregula e promove a circulagdo das nossas
as, solucionande de modo racional, o pro-
dos transportes e das.vias de comunicagdes,
colung, v1gorosa que responde pelas nossas p0331b1--
i lidades econOmicas e sociais.
23 — Promove a planificacdo da Iavoura, conforme as
'nossas possibilidades mais accessiveis, num rea-
_. juste latifundiario das terras nuas, sem o aprovei-
- tamento econOmico, e sem para tal exercer a vio-
. léncia do assalto 4 propriedade privada, garantida
’ pela lei a que todos deverdo curvar-se, realizando
concomitantemente, do homem a terra, o aprovei.
tamento intensivo e completo de todos o¢! ngssos
recursos naturais segundo as suas capgcidade >
24 — Promove o controle absoluto de toda B ¥
N\
renda -e de producdo, impedi 3
impostos.

( 26 — Efetua a educagio essenc:al da' A

Y

cionais, de todas a' as energetlcas, incen-
staly | «gentrals elétricas nos cen.
tros produtor itados de potencial hidrdu-

lico e seus N
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regulamentiando-as no interésse da nacmnahdade.

28. — Protege a natalidade, a infancia, a invalidés, coor-
denando. as institui¢des beneficentes, os: sindicatos
“de.classes, no salarm em relacdo § prole e 20 custo
da vida local. ~

29 — Promove 0 desenvolwmento 1ndustrlal clasmfman-ﬂ_
do a producdo, e 1mpel1ndﬂ"bs intermediarios para

atividades manifesatas.

30 — Estabelece a autonomia municipal, estadual e re-
gional, no que respeita aos seus restritos e respectl-
vog interésses.

31 — Faz um povo forte e educa-o no conceito da lei,
como garantla do futuro da nagdo.

29 __ Defende a liberdade de pensamento, de creng:a re-
ligiosa e filosdfica.

38 — Incentwa a educacdo cultural e artlstw:a nos seus’d

multiplos aspeclos.

Distrito Federal, 10 de Agosto de 1949.

(a) Clodoaldo Rodrigues de Carvalhe.

)



O mundo cuja sogte dependia da mitui~eemerfeensio
dos homens, opi g grande cataclisma recente, que na
terra, para a p éncia de uma paz duradoura para a_
humanidade, te a vitéria dos principios democra-
ticos, torn ia necessiario — os direitos do homem.

Sendo \dysociedade universal, a humanidade, o con-
junto das sbciedades mnacionais, a tranquilidade de um
povo ¢ uma consequente da pacificagio do outro, tal como
o s80 os individuos, subordinados as mesmas condigoes

"vitais.

Dai é que decorre o COIl]lllltO de belesa que repre-
senta a comunh&o alegre dos.povos, em torno das ban-
deiras democriticas gloriosamente apostas aos lemes das
nacdes civilizadas, como guias dos destinos universais

'O antigo estado democritico, oriundo da velha Gre-
cia, dos plesbicitos nas pracas e ruas de Atenas, t dq«
sofndo, com o decorrer dos tempos as metamorfoses éi‘.'ro-

hOJe em nossos dias, caracterizado pela liv
cio do pensamento e pelo balanceamento
pu]ar chamada a se manifestar.

Na concretlzagao dos direitos do he'

dos direitos e da liberdade
0 Estado Democratlccr > Ja g ;‘-.*'a.verdadeira con-
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pera em harmonia e virtudes, proporcionando ac homem
uma vida condignamente feliz. |

Entretanto, tendo sido precocemente concebido para
aquela fase ainda precaria da civilizagao, sofreu os gol-.
pes e as mutilagdes da falta de uma perfeita compreen-
sio e execugdio consequente no governo dos destinos dos
povos. Para a evidéncia do que afirmamos, é basiante
lembrarmo-nos do quanto ocorrew & ¥ranga nas suas
continuas agitagdes sociais do Feudo A Bastilha, desta
. & Napoleiio, deste & Repiiblica, da Republica ‘ao Império,
para depois novamente surgir uma Repiblica, que cm-
bora tendo persistido até aos nossos dias, ainda néo foi,
contudo devidamente compreendida no seu verdadeiro
" espirito democrético, onde devem persistir equivalentes
es direitos aos deveres, de conformidade com as verda-
deiras aspiracdes sociais, logo, uma Republica entrosa-
da no mecanismo politico-administrativo das suas insti-
tnicGes, motivo por que, 1ndo resistindo ao embate dos: -
inimigos procedentes de naches organizadas totalitaria-
mente, ruiu, face & falsa compreensdo da liberdade in-
terpretada num demagogico alicerce Jemocratico, em que
era falha a esséncia no sentido do dever e da obrigacao,
para a persisténcia dos direitos. Vitima de si mesma, a
democracia francesa caiu em naturesa, porém, jamais em
principios, posto que, sabemos ser a Franca a verdadei-
ra terra da civilizacdo, da liberdade e da cultura, bem
como sabemos haver sido devido ao potencial energético
das nacées democriticas verdadeiramente organizadas,
{41 como os Estados Unidos, a Inglaterra e a Rissia, que
devemos o triunfo da cultura e da liberdade cristd no
Universo. ! | ' .
~ No entanto, de conformidade ¢om os principios con.
substanciados nos Direitos do Homem e do Cidadéo, pro-
vindos da sibia Constituicio Americana e da Revolugao
Francesa, torna-se de fato, ,uma tarefa delicadissima e
guasi irrealizavel, distinguir-se. até aonde se extinguem
es principios democraticds e se tornam objetivados os
principios socialistas, de conformidade com a teoria mo-
derna evolucionista da sociedade. -

\ 3

L,
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Dessarte, apés esta breve discussido sdbre a triunf
dos principios democritticos, na =TI
so inteiro vem de se envolvey,fomo o elqsf atctnfifhy
universal, onde s@o associa homem umdﬁé Aty
balho a0 ser hiymano com djreitd a uma vida:ondign

sabendo-se que a harmon}d universal € conseqUe”n
tranguilidade de cada S, evrden{:lamos,na ‘erda
por demais sabida, qu mdl\nduahdade\ ohtica dpuﬁ?
pais, dependendo puamente da sua melwldl,@did&
econdmica, acha.

) para o intercambio comercial de valo-
res, o intensiyy aproveitamento econdmico dos recursos
naturais de cada pais, para o feliz e duradouro equitibria
dos povos nas trocas das suas utilidades.

Por isso, a seguir, diremos algo sObre as possibili-

.dades econOmicas da nossa Terra, do nosso Brasil, face
‘408 seus recursos naturais:

]

Os recursos naturais representam para os Paises, 0
_que o sangue ou a sewa 1°epre‘=e11tam para o animal ou
gpars a planta — a sua prépria razdo de existéncia. De-
corre dai, a .necessidade, para o govérno da sociedade,
dos planejamentos e dos orgdos especiais, de execugdo
e legislacdo das medidas a serem tomadas pelo Est 0,
no sentido do methor aproveitamento em funcao do
rendimento desses recursos, aplicando-os no be%Q
geral da nacionalidade - -'

Tais recursos, catalogados como tey
fauna, minas e cursos dagua, represen{gny n q%‘f::ri*
maéaria, na energia potencial, toda afﬁ sgxa%o Es-
tado, pelas suas manifestacoes 8co 6 S~€ sociais in-

. ternas e externas, - i

O Brasil, situado geo
do equador e do capri
e outra temperada, onde q

¥

}"3

q\f

?sob a. influéncia
" _,«{tima zona sub-tropical
esce em ondulacées do
; possui, na sua extensde

ba
P
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triangular, na ondulagio do solo, que se ergue dos bai-
xio$ as cordilheiras, .entrecortado pela réde hidrografica
que o alimenta, as caracteristicas regionais que lhe iden-
tificam, na propriedade do clima & vida animal e vege-
tal, a profusa e extensa variabilidade da fauna e da flo-
ra que, 0 enriquecendo & flor da terra de composigio geo-
l6gica riquissima em minérios, explica as razbes da co-
bica extrangeira, desde os primérdios da sua vida politica.

E’ dessa diversidade geografica, onde a economia
nacional possui as caracteristicas regionais originarias,
que identificamos em nosso pais, a necessidade, a vista
dos fendmenos geograficos atuando simultdneamente em
vastas areas limitrofes, da divisdo do territério nacional
em regides, para fins politico-administrativos, face as
areas geo-econdomicas, hidré-econdmicas e climatologicas,
atuando diferentemente por toda a extensio do pais.

Sendo a terra a fonte de toda a economia do univer.
so, quer sob a forma direta ou indireta da producéo, e que "~
dos fendmenos geograficos depende o valor econdmico da
posse das terras,” achamos, que nela reside a sintese das
regides naturais. ' .

A inteligente politica, do govérno brasileiro, sob 2
clavividente chefia do Presidente Vargas, referente a _
criacio de novas unidades territoriais no pais, a exent- ¥
plo dos demais paises, constante do .dec.-lei 5812 de
13.9.43, sendo uma medida de alto alcance patriotico, e de

largas vistas de um govérno, merecendo portanto o &poio
: 4],‘3 ‘todos os brasileiros, evidencia ainda, claramente, para
o’ dasempenho de uma perfeita politica governamental de
cada regido do Brasil, a imprescindivel necessidade.
de um eleménto coordenador-exeéutivo regional, destinado
ao estudo “dos idénticos problemas regionais, em proi de
um maior desenvolvimento do pais, entao, dividido em
unidades menores: . _.

No entanto, tendo-se em vistas as nossas condiscoes
de transportes rudimentares, e a posse da energia laten-
fe das terras inexploradas em nosso pais, evidenciamos 2
necessidade de ainda serem criadas mais outras tantas
unidades territoriais administrativas e politicas, até per-

T
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fazerem um total de umas quarenta delas, inclusive

Estados, as quais, em obediéncia as caracterisifc egio-
naig, para fins de coordenagfo pohtmo-econé:ﬁ&dmb
nistrativa, como o disse] deverao’ -subordmaxsgn ao0s
governos regionais de qu fa}alemas mals adiants; 'no ca-

-pitulo,em- que trataremosdida nova t}wﬂsao polltlca e-adml-

‘-;o S :
ca, locahzad& 519, paturgzﬁ/entle.
ag guaianas, on atua,lp;e‘ﬁ'tefencon-
isdo politica constituida pelos Terri-
. uapore, Amapa, Rio Branco, e pelos Es-
tados de Amiyzghas e do Pard, esta o vale mais préspero
e mais fertil/™do mundo, devido 3 posse da maior bacia
fluvial do u 1verso, cuja area mede 7.337.132 kms qua-
drados.

Correndo paralelamente 30 egua-dor, como quereudo
romper 6s oceanos e contornar o mundo no vigor do seu
~valor econémico, nasce o Amazonas a 4,000 metros-sdbre
0 mar, a cavalelro dos Andes, de onde se proj jeta promis-
soramente no solo brasileiro, povoando o pais da riqueza
natural que se distende na totalidade da regiao setentrio-
nal, numa dadiva da natureza ao homem do Brasil.

Mais além, entrelacando estados confinantes, na ali-
mentacio das terras e na verdura dos campos, sob a in-
fluéncia de climas diferentes, temos a vertente oriental’
do planaltoe, caracterizada pela bacia de 698.000 km qua-
drados do Sdo Frncisco; distingue-se pela depressao em;L-n\
circular do rio entre o planalto central brasileiro e
bada do interior gmano gue, umn-do as terras da :

nistrativa do Brasil.

A vertente am
o massico brasilel
tramos a nossa
torios do Ac

\_\ -\: :’n

a1

rais, nos rios Verde e dag V elhas, no vlg_ a tgrra
vicejante do AAmazonas ao Prata, .;ao*« meﬁto do
homem brasileiro pela. vitoria do Saeifef esnaturais, e
distendendo a sua riqueza de nag |
Minas, até a desembocadurasqye 1 mlta o5 Estados de Ser-
gipe e Alagoas, abast 'y %ﬁﬂas "do Brasil-ocidental,
desde Pernambuco ad, Esplrlto Santo, na vas-
tissima rede fluvial gue, £nd 6lve Minas ¢ Baia. |
A vertente platingy co stlbumdo as terras .da bacm
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do Prata, formada pelo sistema hldrografmo Paraguai-
Parana- Uruguai, é dotada da mtuagao climatérica privi-
legiada, que, sendo o ponto-de convergéncia da emigracao,
pelo seu elevado .coeficiente de possibilidades agricolas ¢
pecuarias, possue, por isso, o iman que atrai aquela re-
2130 a nossa.colonizacdo de origem européia. _
Essa vertente, na sua extenslo, apresenta as regioes
naturais da zona temperada brasileira, e infiltra-se dos

.Estados sulinos para o sudoeste brasileiro, numa exten-

sdo calculada em 40.0000 kms quadrados.

Indepentemente daquelas trés grandes e riquissimas
vertenies que florescem as terras brasileiras, o nosso
pais apresenta ainda na sua constituicdo hidrografica, as
chamadas vertentes secundarias, onde se encontram as
bacias constituidas pelos rios brasileiros de menor exten-
530 diretamente tributdrios do Atlantico, alimentando os
Estados brasileiros desde o norte ao'sul do pais, onde iden-
tificamos o Tocantis, o Parnaiba, o Doce, o Paraiba do
Sul, o Jequitinhonha, etc., fertilizantes das terras bra-
sileiras nos seus 1mpelos, recuos, e doce anhelo das curvas
dardejantes de wgos e riquezas.

Favorecido assim no seu vastissimo termtorlo situa-
do em toda a extensdo da zona sub-tropical e grande parte
da temperada, coberto por densas florestas e. recortade
por inumeros rios que despertam uma natureza porten-
tosa e viril, é o Brasil um pais riquissimo, gragas as suas
possibilidades naturais representadas pelos trés reinos
da natureza, e dadivosamente fadado para os grandes em-
preendlmentos, de onde decorrem as responsabilidades
dos’ seus govérnos, na direcdo precisa das forcas produ-
toras da nacionalidade, afim de que, no concérto das gran-

des nacdes; possa fazer jus-a natureza prédiga de que

ifoi dotado. ~*

Verificando-ge, conforme o disse Estrabio, gque o as-
pecto fisico geografico determinando os recursos natu-
rais, tém influéncias diretas podeérosissimas sGbre as con-
di¢bes econdbmicas do pais; nés, brasileiros, 4 frente do
mapa do Brasil, observamos, desde a extensa costa do
nosso territorio pontﬂhado de portos seguros, i extensa

W

L=l

&



-

ey

.2, estabilizaciio da paz unipersa
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rede hidrografica que multiplica as espécies e floreseé{

as verduras sem par de nossgs matas, desde o planalto
ao vasto litoral, transporta na capacidade dos curgos
dos rios, a navegabilidade dhef assegurara as estradas na-
turais abertas ao comércip da producdo e ao intercAmbio
eultural do povo !:)ra,sil';-it’l 0, que o Brasil deve desperiar
do seu seio, a energi useular que gera o calor vital,
tirando das entranhaldo terra o fruto da prépria terra,
assim como désse sil um Brasil de amanha

Por outro 0, a natureza tamb m, capyg

Brasil de um s profundamente arayel “aptozps medpo-
@?ﬁ%ﬁa’eém -

res e gigantebegs colheitas, néo esq Lt ce
cio das camagys do sub-solo, de iguflmehte dotar-lhézdo
patriménio mifieral que lhe assegura ﬁo‘aese;iivolﬁifn_ei‘mgo
promissor das inddstrias basicas, con 6%2@0-151*0" @350
dos demais paises do mundo moderno R

Fadado a ser 0 pais da energia, on "&Wt&t@iﬁcﬁ da
férca salta dos planaltos encaichoeirados e ‘ansmite-se
a0 homem na realizacio do trabalho criador, esta o nosso
pais, na posse de todos os recursos naturais, desde a pes-
e2 4 flora marinha, a fauna a flora terrestre, a extracao
dos minérios ao seu aproveitamento energético ou eco-
némico, apto, a romper a vitoriosa senda do progresso,
para a comunhio dos bens da humanidade.

A transformacdo econdmico-social por que o mundo
luta, e 0 homem funde-se em sangue ao calor da pdlvora,
trarid decerto, aos povos antes escravizados, no impasse
dos seus desenvolvimentos conforme as suas capaidas
des, a justica social, no direito de viver que recla .a‘f“ﬁ;
lugar ao sol pra todos os povos. o

Nesse momento, nessa hora brasileiyp 3
parada, despertando na posse de seus fe '- feur:
yo aproveitamento condigno- das suas hEeThi)i g'g‘eé rea.
lizadoras, deve poder atender as netepsidap 5cd0 univer-
g0, na gigantésca tarefa da regy trugdo do mundo para
AN 10 que se propde a
atica do Estado Brasi-
Byreanizacao administrativa.
#fito o vida e s necessidades

nossa estruturagio socjé
Jeiro, na totalidade da)

1

-~
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dela decorrentes, logo, as leis internacionais oriurndas da
mesa da paz, deverdo cingir-se aos direitos da vida, e ori-
entar-se nos principios sociais e humanos que regem no
recinto do lar.a comunhao da familia.

A paz universal é decorrente da satlsfagao dos inte-
résses das nagles que formam o mundo, assim como a
paz nacional decorre da harmonia dos interésses satisfei.
tos do seu povo, como o equilibrio da familia depende do.
bem estar dos interésses de seus componentes, i

As razoes siao sempre humanas. O homem fez a fa-
milia, esta formou as tribus que geraram as nacdes, po-
voando o mundo; logo, a negatividade de um. principio de
direito natural, na estruturacdo da comunhio estabele-
cida pelo direito internacional, sera t#o suficiente para o
desequilibrio do sistema pamflco das nacées, como 0 é um
simples parafuso de ajuste, para o perfeito funcionamen-
to do sistéma de maquinas.

Os problemas nacionais ou internacionais, em nada
diferindo dos problemas domésticos ou individuais. e
sendo idénticos ao do préprio organismo vivente, funda-
mentam-se em bases sélidas e verdadelras‘que necessmam
e devem ser consideradas.

" O conflito europeu, sacudindo a América no natural
instinto de se preparar para se defender, congregou os
plempotencmrms na célebre Conferéncia Pan-Americana
do. Rio de Janeiro, em 1942; onde o0s representantes de
-todas as nacGes americanas, como num ajuste de verda-
des, gritaram aos quadrantes do mundo as suas extremas
tmecesmdades internas, decorreptes da falta de um me-
lhdr intercambio-de relagdes no continente.

Vimos, ent&o, nesse confronto de declaractes oficiais
e publicas, ‘que o equilibrio das relacdes continentais,
como o acohtecla no outro lado do mundo, também na
-América, exigia uma fixacio de direitos baseados no prip-
‘cipie de justica, tapaz de possibilitar a vida prépria de
cada homem, de cada nacdo e de cada continente. A paz
dependia da justica dos direitos de viver, posto que os .re-
cursos naturais de cada pais, na capacidade dos direitos
sociais do seun pove, forneciam.thes fontes “dé enérgias

h
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-eifico e progressista do contingnte e do

res diversos dos continentes,~no exame real @.,%?5*

‘batidos antes na Copfgfén
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mais suficientes a manutengdo propri

tabelecidos, nas bases sas
ducdo e do consumo, :

O Brasil, que era ent§g representad
internacional, pela vis3
nistro Oswaldo Aran
face as grandes pofi{i
como a maior dgs
compreensio
ao chcque e

, surgiu dentre as d wagoees,
ilidades dos seus recursos naturais,
timas, pela falta de uma perfeita
e as nacoes americanas, anteriormente
as na Europa.

O nobre ré¥resentante dos Estados Unidos, aqui pre-
sénte, na lideranca dos acontecimentos de interésses con-
tinentais, tal como o enviado da terra da promissio, onde
a cultura, o trabalho e a inteligéneia estabeleceram as
bases felizes da civilizacio e da comunh@o americana, a

tudo ouviu ¢ assentin num sincero exame das situacoas

reclamadas pelos povos irmios, hipotecando-lhes assim,
apoio, compreensio e a integral solidariedade no auxilio
necessario, por parte do sea govérno.

Roosevelt, 0 reconstrutor da familia americana, o
grande socidlogo, apdstolo da liberdade, por cuja nerda

encheu-ge todo o mundo de dor, aquele momento, 3 frente

do govérno da grande nacido Americana, divisando o al-
cance ‘dos problemas na ideptidade dos sofrimentos dos

-povos, fez Wilkie, tal como & pomba que voou da Arca

para inspecionar o mundo do dillivio, voar sébrg-lnza-
1fu.ag.’:io

g tg

universal, afim-de melhor se inteirar dos_anee
S

ciedade mundial. Missio essa de gue $expdel Wl tao

‘bem soube desincumbir-se, traduzings.s pAY vivas
das paginas do seu famoso livro &AM DD SO.

Wilkie havia concluido agv (»munde de fato

era um s6, e na identidadefdo$ g as e assuntos de-

universe clamava psrfy
necessidades por:tad

& pbla distensdo das mesmas
ntos do globo. rico em re-



alimento & boca.
‘ Wendel Wilkie havia visto o ponto nevraln'ico do as-

sunto, ao constatar um sé mundo, com uma s6 humani-
dade, padecendo dos mesmos males gerais, por falta de
uma melhor compreensio das necessidades dos poves.
Dessarte, procurando a essa altura encerrar a ana-
_ lise da situacido geral do universo carecente de justica, e
reconduzindo a questio para a nossa situagiio brasileira,
apos tal evidéncia dos fatos gerais, onde a reserva de ma-
térias primas, garante o nosso-des envolvimento promis-
sor, prosseguiremos no estudo do mnosso pais e do nosso
povo. '
‘ O Brasil, interposto pela natureza entre o oceano e
‘as cordilheiras pelo desbastamento dos Andes até o Atian-
tico, tem, nos acidentes ondulatérios do sew vastissimo
territério, o desdobramento da grandeza nhacional que o
caracteriza no continente americano,

0 sistéma orografico brasileiro, conshtuldo por duaS-

grandes cadeias ‘"de montanhas, a Corditheira Maritima
que enlaga o litoral do sul ao norte no gigantesco rebordo

da terra, e a Cordilheira das Vertentes que irmana na in--

timidade os Estados do Brasil na rede de altitude tecida
.pelas serranias, evidéncia .ainda, 4 corografia, além des-
sas gigantéscas cordilheiras, cu3as profundas raizes par-
tindo dos Apdes, dizem do homem e das terras do Brasil,
a cadeia do Parima, que, menor em extensido, se ergue
numa muralha natural, separando o solo brasileiro dos
-'demals limitrofes, na DllJ anca da terra vigorosa.

+Observando a nossa situacdo climatologica, face aos-

quase 40 graus de latitude, temos a apreciar no Brasil,
a regularidade, das modificagoes determinadas pelas cir-
cunstincias do- Seu aspecto fisio-climatico. Considerados
embora, os circulos terrestres ditando genéricamente os
climas regionais, temog ainda como privilégio do Brasil,
ag variacdes climéticas determinadas pelo séu aspecto fi-

sico, de onde decorre a necessidade de estudos detalha-.

dos, referentes as regides, de modo suficiente & perfeita
identificacdo dos fendmenos locais. Assim, no cenéario fi-

+

‘nicdo, de méo atadas 4 mesa farta, por nao poder leva‘i 0.

{*I
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das modificacdes do clima, a
interior.

A zopa maritima se dis
norte a sul, cuja média de peratu ~apezgr d @ ﬁ
gualdade de latitude, apelz?g. acusa a dt éi'“en ca:dd

graus, num crescendo- de (forte a sul, m.m‘lég1 ‘50h7

mosféricas, a reguldtt j,ﬂc;%'

r, acidentada, caracterizada pela
bacia Amazdnica)\pelos chapaddes e pelo oeste, possui na
maixima temperattigh de 33°, a oscilagdo de 13 a 14° no
computo de uma média geral de 26° da Amazdnia, aos
20 a 25° da média geral termoméirica, verificada desde o
Estado de Sdo Paulo ao Estado do Rio Grande do Sul,
tendo fais temperaturas, o crescendo regular -que pos lo-
_caliza o rumo sul.

No entanto, ja por obed:encxa as leis naturais da
vida, j& pelo troplsmo positivo da lei das compensacdes,
6 facil em nosso pais ser determinado o valorﬂdos ventos,
como decisivo fator climatico. .

A terra distendida ao sopé dos Andes e correndo para
o Atlantico, produz deslocamentos atmosféricos bastante
regulares; face & temperatura mais fria do mar e dog An-
des, originando as correntes aéreas que, ao $e encontra-
rem no Brasil, geram os ventog aliseos, os ventes do norte,
os do sul, o3 do oeste, regulando na intercorréncia das

causag originarias, a frequéncia e a quantldade da Ehu—
vas em todo o pais. ;

Do guanto foi exposto, & que depreendexp@w |
de salubridade geral do pais, onde o hom \5531‘8(:3
forte embalado pelo marulhar das agug:
dos ventos e pelos beijos do sol ques ~c:i~ '
tifica a natureza, desde a flora @ar goifigsim a, multicor,
de alto valor econdmico, 3 fapnd _r+f1. §,§1ma que desce
das serranias aos baixipg.ng .
que povoam os vales, ¢8.1f - _1'108 e 0 oceano.

O "homem native OJa ferra a época do des-

das continuas corren
estacoes., )
A zona do

]
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. dade racial, parecia originirio da Asia, face aos caracte-
rislicos étnicos confrontados com os das localisagoes das
varias ftribus indigenas do contipente; de onde ressalta-
mos o grande Império Patriarcal dos Incas, que, locali-
zado no Perd, na constituicio sadia de uma infeligente
e organizada civilizacdo, povoou nag levas de familias
dele derivadas, a parte oriental do hemisfério.

Sabemos que no seu apogeu o Império Inca abrangia
a parte ocidental da América do Sul, até que os primei-
ros invasores pisando as terras do El Dorado, destruiram-
no a golpes de espadas,

Procedentes das costas do Pacifico, foram as levas de
familias, como o dissemos, naquele nomadismo indigena,
caminhando para o oriente, na conquista da terra palmo
a palmo, e, ao penetrarem no Brasil, dividindo-se em duas
correntes emigratorias do oeste, uma no rumo norte pelo
‘Atlintico, e outra no rumo sul, seguindo pela bacia do
Prata, que, por interrelacdes mais ou menos estreitas nos
longos anos de vida errante, multiplicaram-se nas intiime-
meras tribu§ aqui encontradas pelos nossog coloniza-
dores. - o A

- Assim, originario de um tronco éinico milenar, cuja
cultura é ainda hoje alvo de investigacbes dos técnicos
e estudiosos dos nossos dias, é o indio brasileiro o homem
mativo dessa terra riquissima, cuja bravura inddmita do
guerreiro, caracteriza-se na paz e na guerra pelo Tupd-
Guarany. :

Logo, se a Terra & farta, rica e dadivosa, se a sabia
natureza prodigalizou o Brasil da riqueza sem par das
nosses maolas, ¢ dos recursos naturais inexgotaveis, con-
" ferindo-lhe dessarte, um lugar de real destague ante as
fér¢as econdmicag universais, néo o fez menos capaz em
relacdo ao homem que descende de uma raca heroica, in-
teligente e culta, apto, no aproveitamento potencial de
toda essa energia criadora, a saber conquistar para a na-
¢do brasileira, o lugar de destaque que lhe ¢ devide no
concerto internacional da sdciedade mundial. ‘

Basta-nos, para tanto, que organizemo-nos leal e sa-
diamente, tal como o sdo as abelhas, afim de que essa gi- "~
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ganiésca colmeia que sera o Brasil, en
werdadeu'a posse e no. apmveﬂ;amm

gressista.

Afirmando, portanto,
o homem do Brasil, a perf
mana o valor econdmico dg¥solo ao pot

S |
{dmt‘é,v /com
va,na 9° e ir-

AR, W .
L arcapact
dade realizadora do ho brasileiro, passaremos 2 ex-

politico-administrativo, com que
nitivo, solucionar os problemas
reclamados do povo para os pode-
res governamentais/ estribando-nos, para isso, na for¢a -
da justica, no trabglho pacifico, ordeiro e realizador, bem
como nos principios consubstanciades na Carta do Atlin-
tico e nos demais conclaves internacionais posteriormen-
te realizados para a conquista de wuma paz duradoura
para a humanidde.

planacio do estudo s
]ulgamos puder, e
da sociedade brag]e

0 ESTADO SOCIAL' DEMOCRATICO BRASILEIRO

Da Organizacdo das Classes T?'abalkaaoms

No Estado Social Democratico, o poder politico ema-
nando do povo, sendo ésse povo, o dinamo propulsor da
individualidade nacional, pelas suas capacidades, ¢ em
nosse estudo, dividido e subdividido em grupos correspon-
dentes as atividades profissionais 08 sindic‘ﬂ,tos de “_]as-ﬁ

e Estado e a Nacéo.

Dessarte, todos os que vivem ‘exer
vidades profissionais, isto-é, estando e
- sentado, sdo, por fora de lei, cada g{v'
correspondentes as respectwas Rg,b
A orgamzacao smdlcal que :
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estaduais sindicais, Federacoes regionais sindicais e Con-
federacdo Nacional dos Sindicatos de Classes,
A Agéncia Sindical, terid lugar. quando no municipio,

ou no loeal, o nimero de trabalhadores nao atender a um
minimo limite estabelecido, necessario a sua mdmduah- :

¢io ecomo unidade autonoma  — Sindicato.

O Sindicato de Classe, terad lugar quando, face ao seu
numero de inscritos, atender ao minimo limite determi-
nado para a‘sua individualidade sindical, ou quando pelo
numero de Agéncias a éle subordinadas, atender a essa
relacao numérica. Tais sindicatos, conforme expomos an-
teriormente ,sendo particulares as qualificagdes profis-
sionais, sdo os diretos responsaveis na existéncia de gual-
quer atividade profissional de trabalho, coordenando-se
em primeira estincia, no orgfo central com sede na ca-
pital do Estado ou Territério em que se encontrem.

A Federagéo Estadual dos Sindicatos de Classes, tera
lugar, assim como a Federacio Territorial dos Sindica-
tos de Classes, na sede da capital do Estado ou do Terri-
t6rio, como um 6rgdo coordenador dos Sindicates de clas-

ses existentes nas suas fropteiras, e tem por fim o con--

trole qualitativo, quantitativo e social das atividades pro-
- fissionais existentes no Estado ou Territério.

A Federacdo Regional dos Sindicatos de Classes, lo-
calizada na unidade administrativa mais progressisia e
mais importante da Regido, serid a unidade de classe ¢oor-
denadora das Federacdes Estaduais dos Sindicatos. de
Classes. localizados 1no ambito da sua jurisdicio, tepdo por
sede, como o dissemos, a proprza sede do Govérno Re-
glonal

"“A Confederagao Nacional dos Sindicatos de Classes,
éa entrdade méxima de representacdo das classes produ-

toras no pais, com sede na Capital da Reptblica, sendo o

elemento intermediario entre o Estado e o pove no que
que -respeita aos assuntos diretamente ligados ao homem
considerado como unidade de trabalho, face aos seus di-
reitos e deveres. .
Sera imediatamente subordmado a ésse Orgdo, um
amplo Departamento Nacional de. Cooperacéo Social, des-

'
Jp— -‘i-#ﬂ
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tinado & assisténcia social do sindicaliza
respectivas familias, constando de: -

1 — Células gradativameng
importéncia, correspondendo
Regibes, nos Estados, nos M
funcées coordenadoras, de m

tamento. SR
2 — Diretoria Coopgrptivista da Produciio, destina-
da ao fornecimento d erial destinado ao desenvolvi-

mento da produgéo. ) -
'8 — Diretoria C ativista do Consumo, Jestinada

a coordenacdo e agminjstracio da rede de cooperativas de
consumo pertencentgg as unidades sindicais.

4 — Diretoria;GQooperativista do Crédito, destinada a
auxiliar monetariamente no apoio as iniciativas indivi-

duais, o desenvolvimento das industrias e da lavoura.
5 — Diretoria Cooperativista da Distribuicio, desti-

icipios eknpa locais, com '
or vulto, iualao Depar-:

' nada a superintender a administragdo dos transportes, no

%
bl

que respeita i interrelacdo dos ceniros produtores com
os consumidores, bem como no tocante & administracao
da rede de entrepostos e postos de distribuigéo nos locais
apropriados a circulagdo das riquezas.

A Confederagio Nacional dos Sindicatos de Classes,
érgio, como anteriormente afirmamos, coordenador na
capital da Republica, de todos os demais orgdos de classe
existentes no pais, tem a sua atuacio semelhante a de um
amplo departamento de apoio, assigténelia e previdéncia
social; subdivide-se, conforme verificamos, em vVALios Oou-
tros departamentos, diretorias, etc., supdivisoegdl - cstas
particularizadas pelo funcionamento de cada sefop indys- .
trial, comercial, etc., correspondentes, g .cada_gliyi
profissional existente. no pais, qualificyaga
a mais infima célula de associacéo da § A3se

{4, anplo Departa-
Lot o%ao reconhecimen-
oTeas trabalhadoras, que

4cional de Cooperagéo So-
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-7, cial, subdivide-se em células cada vez menores, correspon-
. dentes as entidades sindicais a que pertencerem:

1 — Diretoria da Assisténcia Escolar, destinada a as-
sistir acs estabelecimentos de ensino primario, secundirio
e] técnico-profissionais, mantidos pelos sindicatos de
classes. a -

2 — Diretoria da Assisténcia Financeira, destinada -
2 assistir financeiramente ag sindicalizado e as suas res-
pectivas familias, efetuando empréstimos i base coope-
rativista. |

> |

8 — Diretoria da Assisténcia Educacional, a quem -
esta afeta toda a tarefa de objetivo educacional, quer no -
ponto de vista moral, civico, esportivo, artistico, patrio-
tico, militar, mantido pelos 6rgédos de classes.

4 — Diretoria da Assisténcia Juridica, incumbida de,
em estincia superior, nos casos procedentes das unidades.
sindicais coordenadas pela Confederagdo, e Federacdo,
decidir dos conflitos existentes com relagio ao trabalho
antecipadamente ao juizo da Suprema Corte do Trabalho,
inovacio a ser introduzida na nossa organizacao Judicia-
ria, destinado a julgar dos crimes e atos praticados em
relagio & justica do trabalho, economia popular, economia
piblica, economia nacional, impericias profissionais, eco-
nomia particular, sabotagens, e outros crimes e atos cor-
relatos..

O Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, 6r-
ga0 supremo ha administracéo, estimulo e assisténcia as
forcas trabalhadoras nacionais, supervisiona, no interésse.
nacional,. o cumprimento aocs dispositivos legais que re-
gulam 0 maximo aproveitamento das energias individuais
postas a servico da producdo, agindo sempre de modo edu-

- cativo e adaptando'o homem para, no pbHzo dos seus di-
reitos, saber fielmente cumprir com os deveres que lhes
dizem respeito, gratas a uma estruturagio prépria, que

- The ecaracterizando no’funcienamento o poder do Estado,
possa de fato assegurar o bem estar social. B
O Departamento de Previdéncia Social, devera dis-

L)

gl -
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por de uma quota destinada & camp
do homem, por intermédio dos Smd
respondentes. Dessarte, serfio os
308, obrigados a4 manutencio do h
no padrido do salario minimo.
O Escritério de Empregos
de classes, tendo por finali
sempregados das vari i
bio existente com os emp

| K

s0es, gracas ao iniereim-
_ adores, mantera o cadastre
de todos os desempregg assistindo-os e as suas res.
pectivas familias, até qt e processe o reemprego, desde
que, 0 motivo do seu 'desaJ uste econommo nio. decorrendo
de culpa proprla o empregador apresente as devidas jus-
tificativas. .

Porém, desde que se verifique o desa]ruste do homem:
no emprego, o 6rgio de «lasse ac iomar conhecimento,
agira de modo imediato, segundo torne-se evidente:

‘@) procurard, intercedendo junto ao empregador, €
por meio da organizacido de -classe déste, reajustar as re-
lagoes do empregador com o empregado, sempre que pos-
sivel, obrigando o individuo a voltar para o mesmo em-
prego.

b)Y procedera ao aproveitamento do homem dentro-
da sua capacidade profissional, em outro emprego, a
guiza de que, devem os sindicatos de classes locais co-
nhecerem as vacéncias profissionais existentes na sua .
esféra de atuacgéo. '

¢) proceders 3 readaptacio do homem 1}
atividade profissional, melhor conﬂlzente g‘st ' de
terésse e capacidade

d) encaminhard o smdlcahzadq\ A .C
gistentes Técnicos do Trabalho, af. Tl a identi.
ficada a causa anormal do {lesa : _%em no tra

balho, aplicando o combate ,ad/ma eéﬁe 2 assisténcia
hospitalar, escolar, educg ;em : s. TEMOoCio para as-
Coldnias de Presos, a .,> de, Loft ginde-o, enquanto a fa-
milia sera mantida pgfo Picato, poder retorni-lo mais
associdvel ao ambienth Jeltyiabalho, desde que as reinci--

. ' . - . A ’ \
dentes cqusas originaria -- /seun desajuste economico de-.
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. corra de culpa prépria e sem motivo justificdvel. Veri-
ficando-se, porém, irremovivel a causa fde origem fisiold-
gica ou patologica, sera o gindicalizado cercado da assis-
téncia necessaria, bem como a sua familia, e por tal, apo-
.sentado, visto que o mal de que padega, o incompatibilize
com quaisquer oufras fungdes, na grande oficina de tra-

balho que tornar-se-i o Brasil. . _
A Diretoria de Assisténcia Educacional, inspecionan-

.do e controlando a execugio das leis do trabalho e das feé- -

rias, executando a prevencio dos acidentes e incidentes,
superintendera, igualmente, uma vasta réde ce colonias
de férias dotadas de instalagbes adequadas ao repouso do
‘homem e da sua familia, durante os quinze -dias das férias
.anuais. - ‘ ' :

A’ Diretoria Hospitalar, compete o parecer sobre a
. necessidade ou ndo das concessdes de licencas, por mo-
tivos de satide, aos {rabalhadores nelas interessados, me-
diante regulamentacio especial, bem: como superinien-
deri todo o sistema de assisténcia hospitalar, cirurgica,
ambulatéria, e farmacéutica pertencenie ao Departamen-
to da Previdéncia Social,

O Sindicalizado, enquanto mantido pelo Sindicato de.

_Classe, é obrigado a trabalhar gratuitamente nos estabe-

Jecimentos de seu ramo profissional, por apresentacao do-
sindicato referido, até que seja solucionado o caso do sen
desajuste, nas hipéteses extranhas &s questdes de satde.

O homem, contudo, considerado nceivo aos interésses da

classe, face as confinuas e reincidentes sitvacdes criandas
por élz préprio, em detrimento do interésse geral, & sub-
metido-a estudos médiecs e psicoldgicos, para fins de re-
adaptagio social, qnando poderd até mesmo ser recoihido
4 Colonia de Presos. =i de tal necessitar & sua readapta-
cdo, desde quando sera a sua familia, igualmente, mantida
pele sindicato de classe respectivo, tal como nos easos an-
teriormente citados. o

O Ministério -da Edutagdo e Saude Piblica, sofren-

do por ocasido do advento do Estado Soeial Democratico
Brasileiro, bemm com os demais -Ministérios atualmente -

existentes, uma modificagéio estrutural na sua organiza-

w
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¢do e funcionamento, conforme ja se';aehmn estr 1tﬂra’-=
dos para um funcionamento de verdadey '.1; ater social’

e estatal, possuira um Instituto Na {.L : }ft:oolog_la_,
incumbido de estudar as personalidayes gﬂﬂb&&as' do
meio. o qual sera dotado de instalggoes & _?ﬁnnida,sf a0

um eorpo de 'DolCO-
os, destinados ao me
ra a scciedade.

a patri6ética gue norteou
mem, no Brasil, trabalha
haja o maximo aproveita-

fim, asilos, albergues, bem como
logos, 0s assistentes e demais téer
lhor aproveitamento do home

.  De conformidade com a
a confeccio desse traballid,
enquanto pode, afim de} m !
mento das capacidades E@dutivas individuais, em pro-
veito do engrandecimentd\nacional. Portanto, serd feita
a revisio, para efeito de reinspecfio e readaptacdo, de to-
dos os individuos aposentados, reformados ou invalida-
dos, existentes atualmente .no pais, fazendc-se nm detido
exame, para o devido aproveitamento do homem em fun-
cbes outras compativeis com a sua capacidade de traba-
tho util a coletividade.

DA ORGANIZACAO POLITICA E ADMIN ISTRATIVA
- DO PAIS

-

Em virtude da caractenstica organizacio social de-
mocratica do pais, fundamento em que se estriba o pre-
sente estudo, as classes, por meio de seus sindicatos, vota-
rio os vereadores s Camaras Municipais, 4s Camaras Es-
taduais, ambas para-: uma vﬂegnhura de 4 anos

para uma v11eglatura de 5 a,nos Y/ :

As Camaras Estaduais e as Camaas eglonals, ele-
gerio o Conselho Naciohal, constithigd/ £ Camara Fe-
deral e do Senado Federal m,om ecﬁ:h'\-‘(]apital da Repii-
blica, para uma vilegiatyfa @ 24 1

Por sua vez, a Presiflé
légio Eleitoral:

—

i
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1 — O Conselho Federal .

2 — Os. represeniantes das classes trabalhadoras,
proporcionalmente ao numero dos sindicaliza-
dos das populacdes regionais.

'3 — Qs representantes das populacdes regionais, a
Camara Regional.

4 — Ogs representantes das populacdes estaduais, a

‘Camara Estadual.

5 — Os ‘representantes das populacies municipais,
a Camara Municipal, para uma vilegiatura de
6 anos. e

- " Sendo obrigatério ao direito de cidadania, o exerci-
cio dd* voto, todo og brasileiros qualificados em seus Sindi-
catos, al procederdo is suas votacoes; os funcionarios pu-
blicos, na sua entidade de classe; os militares albabetiza-

- dos nas unidades a que pertencerem.

A Camara Begional, que, como dissemos, é uma ino-
-vaciio a ser introduzida no nosso sistema parlamentar, de-
correndo da necessidade imperiosa de uma nova organiza-
cio politico-administrativa do pais. tem por finalidade

coordenar, para fins técnicos e econdmicos, os interésses,

regionais do -Brasil, face as caracteristicas climaticas, fi:
sicas e geo-econdmicas de cada regiio do pais; ao mesmo
tempo que servede anteparo ao descomedimento das fa.
cdes politicas municipais e estaduais, funcionando, des-
sarte, como filtro entre o homem. politico e 0s superiores
interésses politico-administrativos da Nacao. . ‘

. - Pelo que ficou exposto, nenhum interésse municipal,
“estadual ou mesmo regional, sera discutido no Conselho

Federal, sem a prévia discussao na Camara Regional.
Taig Regides, como chamaremos a primaria divisdo
politico-adn;;inistrativa do pais, baseadas nas constantes
s

geo-econOmicas, representam ¢ pedestal sobre que se as-
senta todo o mecanismo administrativo entre o poder-cen-
tral e os interésses locais ou regionais, Assim, sdo elas
qualificadas pela producis ‘especifica, conforme o mosso

trabalho publicado em 1940, &m: '

. A

territoriais do Brasil,-caracterizando 8 zonas

./

2n ¢
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rios do Guapore, Acre, Rlo Branco, Am 05 _:" 1*355.1:9.(1051:’-\,,i

do Amazonas e do Para. =t SO
2 — Regido do Parneibe — compped A \QS’:—E.SM‘ :

dos do Maranhfo, Pidui e Ceara. b -
3 — Regido do Nordeste, co endm 39 Eatadoy

do Rio Grande do Norte, Par
Zoas,

4 — Regiio do Sio Frene
tados de Sergipe, Baia e aizo
nas Gerais, numa fajxa de

0, compreendendo os Es-
norte do Estado de Mi-
Nnsao terrltorlal que se dis-
tende desde o Rio S4o0 Marcos, na fronteita desse Fista-
do com o Estado de Goias, no rumo de Paracatd, Bo-
cainva, Minas Novas, abrangendo igualmente o norte de
Estado do Espirito Santo, dessarte projetando-se para e
Atlantico no rumo das cidades de Sio Mateus e Concei-
¢iio da Barra, que face as suas caracteristicas geografi-
cas e dada a necessidade de mais Territérios Federais,
para facultarem um maior surto de desenvolvimento na-
cional pela; melhor facilidade administrativa, deve consti-
tuir um novoe Territério Federal, llmltando -8¢ ao norle
. pelo Estado da Bahia, na linha dwxsérla que nesse Esta-

| do-devera mo rumo leste abranger desde a Serra dz Sio

Domingos, as cidades de Conquista, Carinhanha, Itabuna"
e Ilhéos no Atlintico. ’
5 — Regido- Central, compreendendo os Estados do
Zspirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Dlstnt;e
Federal. -
| 6 — Regido Sudeste, compreendendo os eqa s
Sao Paulo, Parani e o Territério do Ignassa. 7
7 — Regido Meridional, compreendep
de Santa Catarina e do Rio Grande do.,; &
8 — Regido do Oeste, compreende ' tados de

gido, a zona geo-econdmi
economica do Brasil, pel
tada de produgao especifi

JThante no raio da sua exte '\z}}g, '
&J

iy

'



no interesse _ec.onémico.

girva de caracteristico su

ra €0 08 interésses.d dois_ov
Timitrofes, € POY. tal considerad |

ficiente para :
nais Bstados ou Ter- .

Uma vez Qué 0

nie econdMico; € or isso de fun

na constituig:ﬂo da Regido, 05 orgd egicnais-que |

8 individualizam, nificando 05 roblemas '

no ponto de vista politico © admi istrativo.

Dessarte, tem 2 iAo 2 finalidade de:
1 — Tornar mals facil e TNais atil'a

do pals propo,rcionan o um maior surto de envolvimen-

40 pacional imuitaneo, por ‘™ 5

' ' 30 entregues

de modo &
1a8d cidadaos, a0s quais SETOE
ionals, } 5. estadusis.

me

mdividual,'éo
sein barreiras © reconcel
pelados Dela Constituigao de Novembro A& 1937.

. 6 — Facilidade‘de, na comunhao dos interésses mi-
tuos, fornar possivel, PO -~ eio de um poder executivo e
wional, desenvolver 2 atividade economica in rmunici-

A
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pal de uma vasta regifio, em prol do engray ko
cional. | _ W 3
7 — Economia de despesas pela ‘unid il gl "di"r;‘ie.gaq

e descentralizacdo execulora. “Te
8 — Oferecer maior surto desenvolkimentha regia

pela maior centralizagiio e condensag ndustrial ou agri-
cola interessante a regido, prestapdefhe maior assistén-
- cia necessaria ao desenvolvimento\yids .empreendimentos.

9 . Proporcionar as regides;jum maior surto desen-
volvimento, visando por ésse ’n'; o, levando o progresso

——

a0 interior, reter o homem ao §Ylo, Tace as facilidades de
comunicacdes, assisténcia social desenvolvimento da pro-
ducdo e intercimbio das riquezas regionais e interregio-
nais.

10 — Oferecer a cada regido do 'pais, simultiinea-
mente, um ritmo propulsor, face 4 educagido social, no re-

conhecimento dos direitos e deveres comuns a todos os c¢i- -

dadaos.

11 — Proteger o desenvolvimento de determinadas
industrias latentes em Estados desprovidos de recursos
préprios, aproveitando para isso, as reservas de um ou-
+ro melhor aquinhoado, desde que de tal se ressinta a re-

ido, em beneficio da sociedade nacional.

12 — Coordenar e dirigir os interésses estaduais, ja
sabiamente previstos pelo nosso atual govérnd, ao haver
criado a Comissio de Estudos dos Negodcios Estaduais.

13 __ Estabelecer pela constante mecinica dos be
e riquezas estaduais, o equilibrio or¢amentario necessari
intrinseco & boa gestdo administrativa da sociedade. ¢of

preendida na Regido. W S
14 — Valer na ingeréncia da administrgég§s pap

o Secretariado Técnico Regional, em substitaic ;ﬂ(xgﬁt-

cretariado Estadual, posto que, todos coldpsiapélorpara

um funico fim nacional, ndo é explicavel afy cla de

dois ou mais funcionarios de igual cabeg(d énticas

atribui¢ées, num setor em que ag dafs &ridticas geo-eco-

nomicas e fisicas regionais,
régses regionais a um unico ‘

& :
1 FEh



- 16— Tornar
para a funcio. pel
16 — Estabele

tado de cultura, produgio, ec
vivacidade gue
izacoes a

ritmo de
sedes das organ

Cada uma das

sede de govérno region

administrativa-, em

nada € representante da exl
" Dessarte, depararemos 3 se

a supremacia téen

pr-eponﬂerante-

da regi
onomia

cer em ca

citad

propor¢io,

-

menoy

Sera emprestado 4 1ns

ag regifes, devera possul
al, com uma '-01'-ganiza§éio politico-
semelhante, coorle-
stenfe na
de do gover

a escolha do Homem
%0 um centro adian-

e industrias, pelo

dministrativas regionals. -

r ums.

Capital Federal.
no regional, a se-

guinte organizagio social, politica e administrativa do:
pais: T . o -
1 — o Executivo Regional
o — g Cémara Regional

3 -0 Qecretariado Técnico.’Régienal' o

4 —'2 Federacio Regional dos Sindicaios de Classes’

5 — as Dependéncias consequentes a5 .gedes das an-

teriormente citadas. o L '
0O Executivo Regional & eleito pel

regional, assim constituido: -
alhadoras

-
-

o colégio eleitoral

. 1 — Classes Trab Regionais, por seus Sin-
dicatos respectivos. - _
o _ Vereadores Municipais, pela Camara Municipal:-‘ |
3 __ Deputados Estaduais, pela Camara Estadual.
0 -Exeeutivo;Estadual, tendo por sede a capital do Es-
- tado, bem como 08 demais poderes constituintes do gover-
no estadual, tera por colégio eleiteral: S
1 — (lasses Trabalhadoras po¥ sens Sindicatos &€

——

\_\L"lj

., Classes : .
Sy 2 — Camara Estadual ,

3 —— Camara Municipal. .

O ‘Executivo Municipal, que tem POY, sede o mumici-
pio, ber como 05 demais poderes coﬁstitsilin-te's do govér-
w0 municipal, tera por colégio eleitoral: ' :

.} — as Glasses,’l‘.rabalhadores |

g — a Cﬁmﬁrz}p-ﬁ’iuniqipal.

4 municipais,
do por-

os executivo
& idéntico, deven

yvilegiatura d
g, @ nacional,

O periodo de
estaduais, regionai

- o
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tanto, durar 6 anos continuvos, sendo pPof/]

das simultineamente as eleicGes respecyl’
No entanto, no que concerne aos I

sirias, que por suas naturesa
balanceamento geral do phis, retam, ¢ certo, uma es-
tabilizacdo no ritmo da vids nirmal da nagdo,

O Secretariado TécnicfRegional, que tem sede na ca-
pital da Regifo, é consti}h o exclusivamente per técni-
cos nog assuntos concernéntes 3 vida politica e adminis-
trativa da regido, correspondendo respectivamente as di-
ferentes pastas ministeriais existentes na Capital Jda Re-
publica, € por estas coordenado segundo as correlacoes
respectivas dos assuntos atinentes ao interésse da Re--
giao do pais. -

Tal Secretariado, comum & totalidade da Regido, su-
perintende técnicamente e administra diretamente os as-
suntos de interésses econdmicos e administrativos da sus
jurisdicao, subordinando escalonadamente diferentes cé-
Julas administrativas dbaixo referidas, que, qualifican-

» do-se pelos raios-de agdo respectivos, padronizarao todas
* as reparticbes pablicas existentes no territério nacional:

- do deverdo ser processadas aﬁ ches ‘Dolj Y s~
¥

1 — Secretariado Técnico Regional
. 2 — Diretorias

8 .~ Sub.Diretorias

4 — Delegacias

5 .— Sub-Delegacias

6 — Agéncias

7 — Sub-Agéncias

8 — Posto. -
‘Sendo o Secretariado Técnico Regig)
Yitico e administrativo, posto que gengg
individuos da livre escotha do-Executiff
dendo-se as caracteristicas e{:}? 241
na-se diretamente ao Mini¥ter)

do néo obstante, a influéntig

! u{v’%ﬁo po-
?ﬁi uido por

{ Jl/Detesa Nacional, ten-
gdenadora em linha late-
if/Téenicos dos varios Mi-




* . mistérios, por sua vez, na Regido, é o 6rgio super-adminis-
trativo regional, sob que depararemos a gradacio admi-
nistrativa anteriormente citada em ordem decrescente.
Tals repartiches, terdo como.titules identificadores
das suas naturesas, a expressio qualificadora da sua fi-
nalidade funcional, aposta a0 nome priméario que lhes ca-
racterizam os raios de acdo. Assim teremos como exemplo:
Diretoria de Arrecadacio — Diretoria de Policia —
Diretoria de Fiscalizacio — Sub-Diretoria de Arrecada-
¢80 -— Sub-Diretoria de Policia — Sub-Diretoria de Fis-

calizacio — Delegacia de Arrecadacio — Delegacia de
Policia — Delegacia.de Fiscalizacio — Agéncia de Arre-
cadagdo — Agéncia de Pohcla ~— Ageéncia de Fiscaliza-
¢ao, ete., ete., ete,

ete., ete., ete,

Como o dlssemos 0§ cargos-de Secretarios Técnicos,
bem como o0s de Diretores, respeitadas as exigéncias técni-
cas profissionais, sdo dependentes da livre escolha do
Executivo Regional, para os primeiros, ¢ do Exectuivo
Estadual, para os segundos.

Ao Secretariado Técnico, além dos demais mistéres
que lhes dizem respeito, como 6rgdo coordenador e super-
administrative da Regiio, compete em primeira éstincia,
o estudo dos assuntos contidos nos anteprojetos destina-
dos 4 votacdo na Cdmara Regional, bem como da sua fiel
execucgao, desde gue aprovados, .

Por tals func¢des eminentemente coordenadoras e ex-
clusivamente téenicas, o Secretariado Técnico Regional,
responderé administrativamente e judicialmente, perante

nterésses Estaduais, Regionais e da Unido, pelo nao
n}fﬁrlmento da fiel observancia dos dispositivos XPOs-
tos em lels,.a éle direta e indiretamente confiados & inte-
gral execucdo, pelos 6rgdos administrativos que se escalo-
nam, hlerarqulca‘mente, SOb a stta superintendéncia ime-
. diata - |

‘A lei, sendo linica no territério nacional, devers tams-
bém ser Unico o seu executor, logo, a0 advento do Estado
Social Democratico Brasileiro, deixardo de existir funcio-
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nirios plblicos municipais, estaduai
do-se todos sob uma tinica designacag : -; m
itui abra h 1 dlsﬁm-é?
b perceham\qs o) LS
_ deveres id Q;lti”gi 2
o~
cendemos a auiinj} or
: " oordenacio dos assuntos
téenicos, administrativos, efp/beneficio de um. maior surs
to desenvolvimento econdm}o regional, do Secretariado
nos Estados, posto que, pek generahdade 40s probiemas
comuns. de ordem demogri¥ica, econdmica, social, geogra-
fica, politica ou admini ratwa interessando ndo sémen-
te a um Estado, porém, 3 totalidade da Regido do Pais,
dlspensa por inutil e prejudicial, a reparticao de Secreta-
rias de Estado £m Estados hmltrofes, logo, com ldentlcos
problemas a résolver. - .
As presidéncias das (,amaras ‘Munieipal, Estadua]
Regmnal e do Conselho Federal, competem, aos Secretd-
rios dos respectivos Executivos, e nos dois ultimos, pelo
presidente do Secretariado Tecmco, “representante do
Ministério da Defesa Nacional, e pelo detentor da pasta
da Defesa Nac:ona] respectn‘amente
- {

‘DO MUNICfPIO

O Municipio é a célula mater da organizacio eco-
némica, social, politica e administrativa da Unido. Sendo
& base das prlmelras organlzaq,oes humanas, d1spono de
govérno préprio, nele é que gravitam as prlmelras \-‘_a'm-'
festagGes da vida coletiva, B’ a comuna, o ponto | ;
rio da pmhxa cadela de 1nteresses reglonals

consequente as delegacdes de poderes
mario da coletlwda-de nacional, ondef“
principais objetivos da sua auto &
desenvolvimento da nacwnalzd 48,4/ bk
\}@o dos povos, evi-
c}rrela no computo geral
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. Nos primeiros Municipios fundados no Brasil, por
atos dos donatarios dag capifanias, por -atos régios, ou
pelos meoradoeres, sargiam, magestosamenie demarcande
por todo o territdorio nacional as Areas de suas jurisdicoes,
os pelourinkos, que, num mondmento -desnobilitante do
trabalho, com raizes profundamente implantadas ainda
hoje na nossa formacio, era também o caracterislico pa-
drio da jurisdicio e da liberdade municipal.

- No entanto, para o modo de ver daquela genie, sim-.
bolizava, a justica, que, necessaria i restricdo da liber-
dade no interésse coletivo, se fazia sentir de modo falho,
irregular e pecaminoso, sébre o homem, demonstrando,
«Jesde entdo, a comunhio intercorrelata da faculdade indi-
vidual no reflexo direto do concurso geral da sociedade
municipal, ao mesmo tempo que, evidenciando a necessi-
dade indispensavel do trabalho & constmucio da munici-
palidade, mais ainda associava-o ao interésse imediato e
irrestrito existente do mumclpm para a coletividade na-
cional.

Dessarte, foi decorrente dessa - causa originaria da
sociedade para a vida municipal, como da municipalidade
para a vida macional, que a nossa Constituicio de 1891,
em seu art. 68, assim exprimia com referéncia i autono-
mia municipal: “Os Estados organizar-se-io de forma que
fique assegurada a autonomia dos municipios em tudo que
respeite ao seu peculiar interésse”.

A autonomia municipal, que- vem acompanhando
pari passu a marcha da civilizagio brasileira na senda do
do progresso, foi considerada ainda pela Constituicdo de
1934, embora gue outorgando aos. Estados a competén. .
cia privativa de decretar a Constituicio e as leis por que
se devessem reger, obrigasse-o8, ndo obstante, ao respeito
a autonomia ‘'municipal, visto que, a soma total sendo con-
sequente & existéncia ponde‘ré.vel das parcelas, é das indi-
vidualidades politicas, economicas, e administrativas dos
municipios, que resulta a unidade estatal e destas a uni-
dade pacional indestrutivel -

No entanto, 4 falta de um elemento de coordenagao"
.-geral dos varios interésses individuais refletindo direta-
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mente na coletividade nacional, e gdr conseguinte, difi-
cultando a atuacio organizadorg Yag fércas produtoras
em prol do engrandecimento nacsonal, foi que, ao ser de-
cretada a Constituiciio Federal¥fde 10 de Novembro de
1937, lia-se em seu art - 26, umai definicdo clara, precisa e
subsistente na caracteriZzgciondo municipio, a sta ponde-
ravel atuacdo na individudliflade nacional, cousa que foi,
posteriormente, ainda 1 videnciada, 3 criag¢ao-da Co-
missio de Estudos @os\INegbcios Estaduais.

Face &8s doutrintgs; ‘edominantes, de que as fungbes
municipais e estaduaipyresultam de delegag¢do, em sua ul-
tima estincia, deprézl emos claramentz da objetiva inter-
pretacido da lei tinica no territério nacional, necessaria ao
equilibrio do pais. E assim como as. células formando o8
tecidos, éstes os orgios que originam aparelhos e sisté-
mas, concorrem conjuntamente ao equlhbno biolégico,
tendo nao obstante funcoes de economias préprias, a auto-
nomisa mumcma] e estadual, relativamente, limitam-se ao
seu peculiar interésse, visto como na caraclerizagiio obje-
. tiva de suas existéncias na coletividade macional, o limite
das suag atuacoes ag individualizam nos fins a que se pro-
poem, determinando de fato, o poder de delegacio prove-
niente do poder central, sob que se alicerca a indestruti-
bilidade das forcas de concordia‘e de sobrevivéncia que
determinam a integridade da unifio nacional, € mantém
nesse poder o direito de intervencéo. |

Dessarte, em perfeita harmonia de vistas com 0 p
czpm de Jlimite da autonomla do municipio sob as b

lei, em toda a extensao do territério. &}

Do que fOl exposto, depreende' 0s eqﬁgla sobrevi-
stago, {ghﬁsarm se torna
que o mumclpm face 3 dele OpEs: moderes a unidade
r;ao obrigue-se;

rl

@/’
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1 — a produzir para as despesas dos seus servigos

2 — a reahza1 -obras hecessarias ao seu desenvolvi-

‘ mento . . $

3 — a assistir a sociedade munimpal em todos 08
graus de sua atividade vital, promovendo um estreito in-
tereAmbio com os orgaos de classe.

4 — a promover a educacio em todas suas modali-
dades, conjugando-se com os sindicatos de classe: '

a) no primeiro ciclo, de carater obrigatbério e gra- -
tuito. '

.I — primaria
IT — urbana e civica '

III — esportiva e patriédtica .

b): no segunde ciclo, de carater obrlgatouo 8 gra-
tuito.

I — artistica
II — profissional -

IIF — pre:militar

¢) no terceiro ciclo, de carater obrigatorio e sem1—
gratuito, por meio-das doagdes estlmuladoras das capaci-
dades individuais: o _

I — secundéria _ : 4
I1 — superior :
III — técnica
IV — funcional, referente' & aplicagdo pratica dos
“conhecimentos. :

. b — a zelar pela saude plblica, quer quanto ao sa-
" neamento de lugares insalubres, como no combate di-
“réto as endémias e pandémias, ou pela instalacdo de
hospitais e ambulatérios destmados a0 bem estar da co-
let1v1dade

T 6 —' a colaborar com os executivos estaduais e re.
gionais em tudo quanto se torne necessirio ao zelo do
melhor govérno. e da boa administra¢do do progresso lo-
cal ou regional. * ' .

7 — a desenvolvqr 0s transportes e as vias de co-
municagdes municipais, ‘inter-municipais ou.. 1mteresta-,

-

.‘)



- 38— .

-

. que se coordene, para a melhor gestio dos negécios mit-

: nieipais,

A Secretaria Municipal, por sui vez, exerce funcio
coordenadora das células administrativas localizadas no
municipio, opinando junto as Diretoriag Técnicas, e su-
gerindo sobre a melhoria e o aperfeicoamento dos servi-
vigos em beneficio do- municipio, € seus municipes.

Prosseguindo na .exposicdo, evidenciamos na esque-
matizacido exposta no trabalhp em apreco, a existénecia,
na estrutura administrativa da nossa organizacio social
democratica, de orgios de comando estabelecendo nor-
mas, que 0s orglos de execucdo pdem em pratica, onde ‘
se caracteriza a individualidade da célula, como parte
integrante do todo. :

"~ Os municipios na conserviacio da sua aulonomia,
tém-na caracterizada na gestdo administrativa dos seus
Interésses, nag normas que estabelecem a organizacio na-
cional em bem dos seus superiores designios.

No principio da centralizacao diretora em favor do
maior aproveitamento dos esforcos em prol do desenvol-
vimento da unidade nacional, verificamos a cbjetivagio
descentralizante da execucdo, em face das caracteristicas
vitais da célula, ¢ do seu concurso na hHarmonia do con-
junto. Assim, é que as reparticbes e os funcionarios,
unificados-sob unra=tinica designaciio, aguetas qiianto: sog
graus de Jraportancia na gradagiio hierdrquica corres-
pondente as suas responsabilidades. estes sobyo Tegimen.
to préprio. em ~vigor; com “algumias modificacoes de ca-
racter Humano e racional, identificam-se nas esferas das
suas.atuacbes em bem do interdsse coletivo. :

Tais elementos de execu¢dio administrativa, hoje
mantidos as expensas estaduais ou federais nos muni-
cipios em gfie prestam seus servicos, passario a pereceher
dos cofres muriitipais, deduzidas as’ despesas decorren.
tes da arrecadaciio, federal ou estadual.

A autonomia- conferida aos estados e aos municipios
no que respeita aos seus:peculiares interésses, estribada no
carater federativo brasileiro proclamado no sentido cons- .
titucional em vigor, permité sdbiamente, a existéncia de

1
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duais, promovendo uma racional distyy
e trlhutos

graflco econdmico, produtivo e
pio, por qualidade e volume, atetfdendo a: todas as- fe.

cessidades da sua vida poht1 tonomica ¢ gdministray -
tiva, g e #/
9 — a incrementia teger o cooperitivi¥mo,

por meios dirétos, exec ta o um fomento racional e 16-
gico, por meios indirét ,é, brigando a exatidde do fiel
cimprimento dos prinoipios basicos identificadores e
propugnadores tda ecopoitia cooperativista, pela distri-
buicde dos beneficios legais de reembolso.

| 16 — a facilitar e a proteger a instalacdo de indis-
trias niAo existentes nos municipios, ou delas carecentes
os municipios, tendo por escopo essencial, na orientacio
técnica da inversdo dos capitais das iniciativas partl-
culares, evitar o desper'd’ icio de energias, face as crises
pm**superprodugao, as deficiénecias de consumo, ou i ca-
rencia- de volume da producgdo.

11 — a fiscalizar, 111crementar e proteger as diver-
soes de ntilidade social,
12 — a, nos tempos peridqicos, plomover o recru-

tamento dos homens habitantes nas areas das suas ju-
risdi¢goes, para a prestacdo do servigo militar, que, ao
advento do Estado -Social Democrdtico Brasileiro, tera
por séde de arregimentaciio, os préprios fnunicipios, por
meio dos Pﬂstos de Instrug:ﬁo Miiitar disseminad

a0 vir para as cidades, aflm de prestar o servmo
nio desejanc.o mais retornar Ao campo, a ona

A Camala Municipal, constltmd ;
tos pelas classes produtoras, em su '
finalidade, estudar, propor, dis
de interésse mummpal, b
cutivo. no desempenho dg,
pelos recursos que lhe ags

cifthddos elei-
.@iréto, tem por
ar os.assuntos

Aborar com o exe-
Q,vmummpa] pugnando
inte as autoridades com




uma entrosagem de competéncia por déiegag&o*t@ﬁ}' i g
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central ou regional. em que o grau de proporcitm
¢ intrinseco & propria relatividade individual.. .

Assim a nossa institui¢io democratica trariy jl@
pals, de um regime sadio, em que fodas as fﬁg&@?
nais movem-se num unico sentido — o'dd progre 9&4
que todos os espiritos se irmanam em um-&6 B et
— o da ordem — na expressdo vivificante de um federa-
lismo cooperador. colabor ador e estimulante das energias
criadoras, onde se agrupam. de fato, todas as celulas po-
liticas da coletividade nagional, no pensamento sincero de
uma patria feliz, gracag ao ajuste do aparelhamento ne-
cessario de carater social-democratico, condigno a por em
movimento esse colosso de energias que ergueria hem alto,
no continente e no mundo, o noder do BRASIL, e o valor
do seu homem nativo ! 3

Viva o Brasill.

Viva. 0 Povo Brasileiro!

Distrito Federal, 2 de Junho de 1945.
(a) Clodoaldo Rodrmues de Carvalho.
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