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MISSOES DE OBSERVACAO ELEITORAL

O SENHOR DIEGO SILVA DE OLIVEIRA (mestre de cerimonia):
Senhoras e Senhores, boa tarde. Sejam bem-vindas e bem-vindos. Passo a fazer
minha autodescrigdo: sou um homem de cor branca, tenho barba, cabelo e olhos
escuros, estou usando um terno preto com gravata vermelha, ao fundo da minha tela

h& uma estante vazia de cor marrom.

Informamos que esta audiéncia publica virtual é transmitida pelo canal
oficial da Justica Eleitoral do YouTube. Solicita-se as autoridades participantes a
gentileza de que, enquanto ndo estiverem fazendo o uso da palavra, mantenham seu

microfone desativado a fim de evitar interferéncias sonoras no decorrer dos trabalhos.

Buscando atender as boas praticas de acessibilidade, solicitamos a
todas e todos que fizerem o uso da palavra a gentileza de realizar sua autodescricéo,
previamente a manifestacdo oral, procurando abranger dimensdées de atributos fisicos,

de informacdes sobre as vestimentas utilizadas e do ambiente de fundo.

Esta audiéncia publica tem como finalidade a coleta de sugestdes
para o aperfeicoamento da minuta da resolucdo que dispora sobre diretrizes e
procedimentos para realizacdo de missdes de observacdo eleitoral, nacional e
internacional, a qual se encontra sob relatoria de Sua Exceléncia o Senhor Ministro
Luis Roberto Barroso, Presidente deste Tribunal. A minuta da resolucdo esta
disponivel, em pagina especifica, constante do sitio eletrbnico deste Tribunal, na

sessdo de “Servigos Judiciais”, item “Audiéncias Publicas”.



Secretaria Judiciaria
l Coordenadoria de Acdordaos e ResolucGes

Secéo de Producéo de Notas Orais

AUDIENCIA PUBLICA

MISSOES DE OBSERVAGAO ELEITORAL 23 DE NOVEMBRO DE 2021 -TARDE.
SEM REVISAO DOS ORADORES

CompBem a Mesa Virtual desta audiéncia publica as seguintes
autoridades: Sua Exceléncia o Senhor Ministro Luiz Edson Fachin, Vice-Presidente
do TSE; Sua Exceléncia o Senhor Ministro Carlos Mario Velloso Filho; Sua Exceléncia
a Senhora Ministra Maria Claudia Bucchianeri; representando a Procuradoria-Geral
Eleitoral; o Membro Auxiliar da Vice-Procuradoria-Geral Eleitoral, Doutor Rodrigo Zilio;
representado o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Doutor

Eduardo Damian.

Senhoras e Senhores, a seguir, para conducdo dos trabalhos, por
delegacéo de Sua Exceléncia o Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, Presidente do
TSE e relator desta instrucdo, tem a palavra Sua Exceléncia o Senhor Vice-Presidente
do TSE, Ministro Luiz Edson Fachin.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Boa
tarde a todas e a todos. Cumprimento os integrantes desta Mesa Virtual, os
participantes dessa audiéncia publica e a quem também nos acompanha. E
atendendo as boas praticas de acessibilidade, passo a fazer a minha autodescri¢céo:
sou branco, cabelos grisalhos, uso 6culos, terno azul-marinho e gravata azul, ao fundo

de minha tela, ha uma estante com livros.

Também, ao inicio, quero, de modo especial, agradecer a presenca
da eminente Ministra Maria Claudia Bucchianeri, que nos honra com a sua presenca,
do eminente Ministro Carlos Mario Velloso Filho, que, por igual, honra o Colegiado do
Tribunal Superior Eleitoral e muito nos alegra com a sua presenca aqui; cumprimento,
por igual, o Professor Doutor Rodrigo Lépez Zilio, cuja presenca ndo apenas enaltece
este Tribunal, mas também prestigia a grande tradicdo de académicos e intelectuais
gue integram o Ministério Publico Eleitoral. Muito obrigado pela presenca de Vossa

Exceléncia.

E, de modo também especial, cumprimento o Doutor Eduardo

Damian, que aqui se faz presente, uma vez mais, para nossa alegria e honra,



Secretaria Judiciaria
Coordenadoria de Acdordaos e ResolucGes
‘ Secao de Producdo de Notas Orais

TSE

AUDIENCIA PUBLICA

MISSOES DE OBSERVAGAO ELEITORAL 23 DE NOVEMBRO DE 2021 -TARDE.
SEM REVISAO DOS ORADORES

representando a sempre briosa e relevante Ordem dos Advogados do Brasil, cujo
papel na defesa do estado de direito democratico, da sociedade democrética
remontam sempre, evocam sempre, a minha lembranca da 72 Conferéncia Nacional
da OAB, realizada em Curitiba, em 1978, onde eu me encontrava como aluno, ainda
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana. L4, acompanhamos nédo
apenas o Presidente Raymundo Faoro, como também a inesquecivel Conferéncia de
Pontes de Miranda e tantos outros juristas que la aportaram. Portanto, Doutor Eduardo
Damian, vossa presenca é de um passado que se evoca como luz que se projeta para

0 presente. Muito obrigado também a Vossa Exceléncia.

Cumprimento, desde logo, a todos os participantes inscritos para se
pronunciarem em relacao a esta resolucao, que trata das missdes de observacao, cuja
relatoria € do Excelentissimo Senhor Presidente, Ministro Luis Roberto Barroso, a
guem agradeco a delegacéo para presidir essa audiéncia publica, cumprimentando
Sua Exceléncia ndo apenas pela extraordinaria gestdo que tem feito perante esse
Tribunal Superior Eleitoral, como também pelo relevante papel exercido na defesa da

Justica Eleitoral e no combate a desinformacéo.

Estdo inscritos para participar desse evento, e depois faremos a
respectiva nhominata, os Senhores Jodo Vitor Borges Paulino, da Transparéncia
Eleitoral Brasil; o Doutor Joelson Costa Dias, representando a Abradep; o Doutor
Rafael Carvalho de Vasconcelos, Coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Direito Internacional da Universidade Estadual do Rio de Janeiro; e os Deputados
Federais Fred Costa, lider do Patriota, na Camara dos Deputados; e o Deputado

Federal Marcel van Hattem, do Partido Novo do Estado do Rio Grande do Sul.

Ao inicio desses afazeres, e desde logo cumprimentando mais uma
vez a todos e a todas, bem como a quem nos acompanha nessas audiéncias publicas

desde ontem, estamos aqui reunidos para ouvir e dialogar e debater. E temos
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reiterado, Senhora Ministra, Senhores Ministros, senhoras e senhores, que 0 n0SsO

lema para 2022 é “paz e seguranca nas eleicdes”.

Por isso, a minuta de resolugcédo que, na tarde de hoje, se submete a
deliberacéo e ao dialogo entre os presentes, emerge da premissa de que a integridade
eleitoral pressupde, entre outros elementos muito importantes, a abertura e a

transparéncia plena na conducéo das consultas populares.

Nesse contexto, as missdes de observagdo desempenham um papel
de alto relevo na preservacao da democraticidade das competicdes eleitorais, sendo
certo que a democracia conflita com a opacidade, a democracia conflita com o
segredo. E dever dos organismos eleitorais e dos tribunais eleitorais, para além de
assegurar que os pleitos transcorram em plena harmonia com 0s marcos normativos...
€ dever permitir que essa conformidade seja igualmente aferida por outras instancias,
guer sejam provenientes da sociedade civil nacional, quer sejam oriundas da
comunidade internacional. E isso tudo como forma de escrutinar a legitimacéo social

desses procedimentos, o que é proprio da democracia.

E por isso que, dentro desse panorama, as disposicdes propostas
para regulamentar as missdes de observacédo significam, de um lado, que o trabalho
da Justica Eleitoral €, como nao poderia deixar de ser, permeavel ao escrutinio publico
e, de outro lado, este Tribunal Superior Eleitoral ndo se furta ao debate e assim se
torna participe decisivo, como se mostra a presenca de parlamentares e da sociedade

civil no incremento do grau de integridade das eleicGes brasileiras.

As missdes de observacdo constituem parceiros histéricos dos
tribunais da cidadania, colaborando fortemente com a dissuasdo de fraudes e
manipula¢des. Um virus tem sido observado por cientistas sociais aqui e alhures, é o
virus do negacionismo eleitoral que se inocula por meio de noticias falsas e

desinformacgéo.
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Sao seus sintomas: diluicdo das instituicbes democréticas e vocacdes
autoritarias. Contra esse virus a vacina que se tem é muito simples: democracia, e a

materializacdo da democracia, com eleicfes periddicas.

Paz e seguranca nas elei¢cdes de 2022 é o que corresponde ao fio
condutor também desse conjunto de propostas que, nos limites da legislacédo
aprovada pelo Parlamento, intentam regulamentar procedimentos para as elei¢cdes de
2022, propiciando previsibilidade, estabilidade e coeréncia no conjunto normativo

aplicavel as proximas eleicoes.

Portanto, senhoras e senhores, esta audiéncia publica tem por
objetivo a coleta de sugestbes para o aperfeicoamento da minuta da resolucdo que
dispde, ou que dispora, sobre diretrizes e procedimentos para a realizacéo de missdes

de observacéo eleitoral, nacional e internacional.

Antes de iniciar os trabalhos, feita esta abertura, coloco a palavra,
franqueando-a a todos os integrantes desta Mesa Virtual, e, desde logo, concedo a

palavra a Sua Exceléncia o Senhor Ministro Carlos Mario Velloso Filho.

O SENHOR MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO FILHO (ministro
do Tribunal Superior Eleitoral): Excelentissimo Senhor Ministro Vice-Presidente,
Edson Fachin, peco a palavra apenas para, mais uma vez, cumprimentar e
parabenizar Vossa Exceléncia pela conduc¢éo dos trabalhos e ressaltar a importancia
do tema hoje em discussédo, que sdo as regras procedimentais para as missfes de
observacéao eleitoral, tdo importantes para assegurar a transparéncia e a lisura das
eleicGes, e, em consequéncia, obter a consecucao do lema que Vossa Exceléncia

acaba de mencionar “paz e seguranca nas elei¢cdes”, sobretudo as Eleicbes de 2022.

Para terminar, gostaria de fazer a minha autodescri¢cdo: sou... tenho
a pele branca, uso 6culos, tenho os cabelos brancos, tenho 58 anos, visto um terno
azul-marinho, com uma gravata azul, de um tom um pouco mais claro, e uma camisa

branca.
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Cumprimento a minha querida colega, Ministra Maria Claudia
Bucchianeri; o representante do Ministério Publico Eleitoral, Doutor, eminente autor e
jurista, Doutor Rodrigo Lopez Zilio; e o representante do Conselho Federal da Ordem

dos Advogados do Brasil, o Doutor Eduardo Damian.

Senhor Presidente, muito obrigado pela oportunidade. Eu devolvo a

palavra a Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa):
Obrigado, Ministro Carlos Méario. Como disse, e reitero, € sempre uma honra e alegria

ombrear com Vossa Exceléncia os afazeres no Tribunal Superior Eleitoral.

Continuo com a palavra franqueada aos demais integrantes desta

Mesa Virtual. Professor Doutor Rodrigo Lopez Zilio, pois n&o. A palavra é vossa.

O DOUTOR RODRIGO LOPEZ ZILIO (representante da
Procuradoria-Geral Eleitoral): Boa tarde a todos. Eu gostaria de cumprimentar o
Excelentissimo Ministro Luiz Edson Fachin, parabenizando-o pelo evento;
cumprimentar o Ministro Carlos Mario Velloso Filho; parabenizar e cumprimentar a
minha querida amiga Maria Claudia Bucchianeri, agora Ministra do TSE — néo tive
ainda a oportunidade de falar pessoalmente; cumprimentar também o Doutor Eduardo

Damian, pelo Conselho Federal da OAB.

Basicamente, Senhor Ministro Edson Fachin, a ideia aqui da
Procuradoria é se irmanar com o Tribunal Superior Eleitoral e reafirmar a parceria
histérica, né, que tem movido esses 6rgdos de fiscalizacdo e controle da Justica
Eleitoral, e destacar a relevancia, né, de se avancar, finalmente, para uma instrucao

normativa que regulamente essa tematica das missdes de observacao internacional.

Acho que estava na hora de a gente conseguir assentar iSso numa
normativa. Entdo, foi um grande avangco esse passo que o TSE — e um grande

significado, na verdade —, esse passo que o TSE d& hoje se antecipando até o projeto
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de Novo Codigo Eleitoral e isso é elogiavel. Essas missfes que tém a funcdo de
basicamente elevar o padrdo de transparéncia das eleicbes e reforcar a propria

legitimidade do processo eleitoral.

Entdo, aproveitando essa oportunidade, mais uma vez destacando
elogios a essa atividade proativa do Tribunal Superior Eleitoral, representando aqui a
Procuradoria-Geral Eleitoral, eu reforco que o Doutor Paulo Gonet vai apresentar
manifestacao formal, no expediente, quando observada o procedimento da Resolugéo
23.472.

Muito obrigado pela palavra e, mais uma vez, parabéns pelo evento.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, Professor Doutor Rodrigo Lopez Zilio, aqui presente como representante do
Ministério Publico Eleitoral. Também é uma honra e um prazer té-lo aqui entre nos

nessa audiéncia publica.

Tenho agora a alegria e a honra de conceder a palavra a eminente

Ministra Maria Claudia Bucchianeri.

A SENHORA MINISTRA MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI (ministra
do Tribunal Superior Eleitoral): Obrigada, Presidente. Uma boa tarde a todos e a todas

gue nos acompanham.

Eu comec¢o me autodefinindo como uma mulher loira de meia-idade,
tenho 42 anos, estou com cabelo semipreso, tenho olhos marrons, uso um éculos, um
brinco pequeno, estou com uma camisa branca, atras de mim tem uma parede com

pedras, um mével de madeira e uma espécie de escada vermelha, atras de mim.

Presidente, antes de tudo mais, quero cumprimentar a Vossa
Exceléncia pela conducao dos trabalhos na tarde de hoje, também ao longo da manha
e também ontem; cumprimentar também este Tribunal, na pessoa de seu Presidente,

Luis Roberto Barroso, por essa iniciativa, pela abertura ao dialogo institucional;
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reforcar também a importancia dessa resolucao de disciplinamento das missfes de
observacéao eleitoral. S&o elementos integrantes do préprio conceito de integridade
eleitoral a andlise imparcial, por organismos independentes, de todo o processo
eleitoral. Confere um ténus maior de legitimidade aos pleitos eleitorais, tudo na linha
dos valores que Vossa Exceléncia bem colocou de paz num processo eleitoral.

Entdo, nesse cenario, inclusive, o Tribunal Superior Eleitoral, ha duas
semanas, sediou o langcamento da cartilha e do manual de ética dos requisitos de
observacéo eleitoral da entidade Transparéncia Eleitoral do Brasil. Esse codigo de
etica foi lancado, neste Tribunal Superior Eleitoral, ha duas semanas atras, e € muito
importante essa iniciativa de disciplinarmos essas missdes de observacao, tanto
nacional como internacional, como um elemento essencial de conferéncia da

integridade eleitoral, de maior transparéncia ao processo como um todo.

Eu aproveito para cumprimentar os meus trés amigos que estao nesta
Mesa. Comeco por Sua Exceléncia o Senhor Ministro Carlos Méario Velloso Filho, meu
colega, juiz substituto desta Casa; meu querido amigo, também escritor professor de
Direito Eleitoral, Rodrigo Zilio, meu interlocutor em tantas davidas, em tantos debates
ja ha mais de uma década, né, Rodrigo? E meu queridissimo amigo Eduardo Damian,
Presidente da Comisséo Especial de Direito Eleitoral do Conselho Federal da Ordem

dos Advogados do Brasil.

Uma vez mais, Senhor Ministro Edson Fachin, Presidente deste
trabalho, cumprimentando Vossa Exceléncia e desejando a todos uma boa-tarde e um

bom trabalho.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, eminente Ministra Maria Claudia Bucchianeri. Vossa Exceléncia, sem favor
algum, honra o Colegiado do Tribunal Superior Eleitoral, quer pela formacéo

académica de Vossa Exceléncia, quer pela advocacia eleitoralista que sempre esteve
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a altura e estd sempre a altura das melhores tradicbes da advocacia na Justica
Eleitoral.

Tenho, agora, a honra de passar a palavra ao ilustre representante do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Doutor Eduardo Damian.

O DOUTOR EDUARDO DAMIAN DUARTE (representante da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB): Boa tarde a todos. Quero cumprimentar o
Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin, presidindo a solenidade de hoje, essa
audiéncia publica; cumprimentar os Excelentissimos Ministros representantes da
classe dos advogados, Ministra Maria Claudia Bucchianeri, Ministro Carlos Mario
Velloso Filho, que muito honram a classe, representando ai no Tribunal Superior
Eleitoral; o Professor Rodrigo Lopez Zilio, autor de obras sempre citadas por, por

magistrados, por advogados. Cumprimentar a todos.

E, aqui, Presidente, em nome da Ordem dos Advogados do Brasil,
nos resta cumprimentar e parabenizar o Tribunal Superior Eleitoral por normatizar uma
situacéo t&o relevante que € a... sdo as missdes de observacéo eleitoral, né. E mais
um passo para a transparéncia do nosso sistema eleitoral, mais um passo pra trazer
paz e seguranca nas eleicées, como Vossa Exceléncia bem disse, que deve ser o

lema das Elei¢cdes de 2022.

Entdo, essa normatizacdo, esse... essa série de procedimentos vai
trazer ainda mais transparéncia e legitimidade para o pleito de 2022. Entao,

parabenizar e vamos ouvir as sugestdes dos proximos a falar. Obrigado, Presidente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito

obrigado, Doutor Eduardo Damian. Reiteramos nossos cumprimentos.

Nés estimamos para esta audiéncia publica de um tempo aproximado

de até duas horas para apresentacdo das sugestdes. As pessoas previamente
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inscritas farao uso da palavra, conforme serdo chamadas a fazé-lo e, assim, o faremos

na ordem das inscrigcoes.

As manifestacfes se destinam exclusivamente a exposicdo de
sugestdes e solicitamos sejam precedidas de identificacdo do nome e instituicdo que
aqui representa, para fins de registro em nosso sistema, bem como da autodescricao.
Para cada manifestacdo sera concedido o tempo de até 10 minutos,

independentemente do numero de sugestdes apresentadas.

Esta audiéncia publica esta sendo transmitida ao vivo pelo canal
oficial da Justica Eleitoral no YouTube e permanecerd disponivel para acesso
posterior. Registro também que poderdo ser apresentadas sugestbes por escrito

sobre este tema, igualmente, até as 23h59 do dia de hoje, 23 de novembro.

E a todos que se manifestarem oralmente, também encarecemos,
caso ja ndo o tenham feito, que encaminhe suas consideracdes, suas sugestdes por
escrito. Aqueles que utilizarem o formulario proprio das sugestdes, permito-me reiterar
a indicacéo, este formulario esta disponivel no sitio eletrénico do Tribunal Superior
Eleitoral. Basta ir a seg¢ao “Servicos Judiciais”, ali procurar o item, facilmente

localizavel, “Audiéncias Publicas” e nele estara o respectivo formulario.

Dito isso, comegamos, portanto, com as exposi¢cdes, com a escuta
das sugestbes e procedo a chamada das pessoas inscritas, segundo a ordem de
inscricao.

Em primeiro lugar, chamo o Doutor Jodo Vitor Borges Paulino,
representante da Transparéncia Eleitoral Brasil, a quem, desde logo, cumprimento
pessoalmente e, de modo especial, também, pela Transparéncia Eleitoral Brasil, que
tem, sem favor algum, prestado um grande servigo a transparéncia democratica, a
abertura de informacdes e a publicidade dos respectivos procedimentos. E que,
também nesta matéria, apresentou relevantissimas sugestdes, as quais tive a

oportunidade de jA examinar e acompanhar o sentido e o0 alcance relevante das
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sugestdes que, certamente, trardo aprimoramento a resolucdo, tal como proposta.
Para a sua apresentacao no tempo previsto, passo a palavra ao Doutor Joao Vitor.

Pois n&o, Doutor.

O SENHOR JOAO VITOR BORGES PAULINO (representante da
Transparéncia Eleitoral Brasil): Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Edson Fachin,
primeiro o qual cumprimento, os demais integrantes do Tribunal Superior Eleitoral,
com a especial mencao a ilustrissima Ministra Maria Claudia Bucchianeri que, ha
pouco, conforme dito, né, Ministra, participou do nosso evento, da Transparéncia
Eleitoral Brasil. Representante do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do
Brasil, demais autoridades aqui presentes e ja identificadas. Saudacdes aos outros
expositores que me sucederdo no debate e, por fim, meus cumprimentos para aqueles
e para aquelas que nos acompanham pelo YouTube e pelas demais redes sociais do
TSE.

Meu nome é Jodo Vitor Borges Paulino e pra fins de autodescricéo,
eu sou um homem branco, vestindo um terno cinza, uma camisa branca, uma gravata
roxa com detalhes em branco e preto. Tenho cabelos loiros, barba e, atras de mim,

uma sala de escritério com uma estante ao fundo.

Eu sou advogado, paranaense, de Maringa, e ja participei de algumas
missdes de observacao eleitoral com a Organizacédo dos Estados Americanos (OEA),
além de ter sido estagiario da OEA em Washington, em 2018, no departamento que
realiza as MOES, as missdes, quando da realizacdo da primeira MOE da OEA no

Brasil, como dito pelo Doutor Rodrigo Zilio.

O tema é objeto de varios artigos e notas técnicas que ja tive a

felicidade de escrever, além de um livro que, em curso, estou redigindo.

Mas, hoje, como membro voluntario, falo em nome da Transparéncia
Eleitoral Brasil, uma associacdo sem fins lucrativos, criada em 2019 e cuja principal

7

atividade é o fomento e o bom desenvolvimento de valores democréaticos e das
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praticas politicas. Dentro dessa finalidade é que surge, exatamente, a observacéo
eleitoral, uma pratica internacionalmente ja reconhecida e consolidada e que visa,
exatamente, a melhoria da integridade das elei¢cdes e das autoridades eleitorais — o

exato tema da resolugédo em comento.

Eu registrei, Exceléncias, em nome da organiza¢cdo, a0 menos 27
(vinte sete) sugestbes de inclusdo, alteracdo e/ou exclusdo de disposicbes da

resolugéo.

Mas, em primeiro lugar, eminente Ministro Fachin, n0s gostariamos
de parabenizar o TSE pela iniciativa de regulamentar a observacédo eleitoral,
institucionalizando a pratica no contexto brasileiro e, em segundo, gostariamos de
agradecer, por completo, o apoio que recebemos ao longo dos ultimos meses,
possibilitando, permitindo a concretizacado da primeira MOE nacional no Brasil, cujo
relatorio final da misséo foi, ha poucos dias, divulgado, junto com o nosso manual e

cbdigo de conduta que escrevemos e publicamos.

Pois bem, atendo-me ao tempo do debate de dez minutos conferido,
e, por 6bvio que, sem esgotar aqui por completo o tema, que ensejaria longos debates,
a exemplo do evento que promovemos ha pouco tempo, eu tentarei abordar trés

pontos dentre os 32 (trinta e dois) artigos que a resolucéo possui.

E vale dizer, inicialmente, que, por forca do paragrafo unico do art. 1°
da Resolucéo, todas as disposi¢cfes aplicaveis as MOES nacionais se aplicam, no que
couber, as MOES internacionais. Dai porque a importancia de uma analise minuciosa

e pormenorizada de todos os artigos.

O primeiro ponto que gostariamos de ressaltar trata do capitulo V —a
conclusdo dos trabalhos da MOE nacional. Sugerimos que este capitulo e estas
disposi¢des sobre as conclusdes dos trabalhos das MOES nacionais sejam revistas

por completo, a exemplo da experiéncia pioneira de 2020, que a Transparéncia
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Eleitoral Brasil teve e que funcionou muito bem, por meio do acordo que realizou junto

com o TSE, notadamente, a clausula 52 desse instrumento.

Alguns dos artigos desse capitulo da Resolucdo podem, de certa
forma, violar a independéncia dos trabalhos das instituicdes observadoras e explica-
se:

A 1 — O prazo exiguo da entrega do relatério final da missdo em seis
meses, previsto no art. 24, § 3°. E pouco ou, se ndo, quase impossivel, inclusive para
as instituicdes internacionais que se dedicam exclusivamente a observacéo eleitoral,
gue é o caso da OEA. Néao haveria viabilidade para execucdo das missdes dentro

desse limite temporal.

A 2 — O art. 25 merece um aperfeicoamento, no sentido de que a
publicacdo do relatério final das missbes deve ser um critério da instituicao
observadora e ndo deveria ser submetido a uma pré-analise do TSE. Isso,
evidentemente, ao nosso sentir, poderia comprometer a independéncia da atuacéo da
missdo e da instituicdo observadora que, por 6bvio, também observa a prépria

autoridade eleitoral.

Num segundo momento, Exceléncias, o segundo topico que
gostariamos de ressaltar diz respeito ao credenciamento das instituicbes que
pretendem realizar as missdes de observacao eleitoral — sdo os capitulos Il e Ill da

Resolucéo.

Esclarecemos o seguinte: segundo os estritos limites do artigo, do art.
6°, h& dois procedimentos distintos. O primeiro seria para missdo de observacdo da
organizacao em si, o credenciamento da misséo. E, o outro, subsequentemente, para

as pessoas que vao integrar essas missodes de observacao.

Portanto, nés recomendamos que se torne um pouco mais clara a

redacéo desses artigos, de modo que as instituicbes somente precisem apresentar,
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para o credenciamento das missfes nacionais, um projeto de como pretendem
realizar as missdes. Nao exigindo, nesse primeiro momento, a apresentacao das
equipes e dos demais dados previstos no art. 9° da Resolugédo. Isso porque
demandaria um grande planejamento que, eventualmente, ndo seria possivel de ser
cumprido dentro dos quatro meses exigidos pela resolugdo, para esse primeiro

credenciamento, esse primeiro procedimento narrado.

A propoésito, Exceléncias, o art. 9° contém uma, uma lista deveras
excessiva em termos de cautela, nos critérios que as instituicdes devem cumprir para
0 credenciamento de suas missdes. Ha requisitos ali que podem expressar um alto
grau de subjetividade e de discricionariedade. E isso, evidentemente, poderia mais
afastar as entidades que pretendem realizar as missdes de observacéao, do que trazé-
las a participar formalmente da prética, ao contrario desse fortalecimento civico que

gueremos, praticamente, inaugurar no Brasil.

Por exemplo, o inciso Il do art. 9° exige que as organizacdes
comprovem experiéncia, estrutura e capacidade técnica. No Brasil, atualmente, talvez
se desconheca alguma instituicdo que preencheria tais requisitos, visto que a
observacéo eleitoral ainda é uma pratica muito recente, conforme fora dito aqui

anteriormente.

Nés acreditamos, Exceléncias, que toda questdo possa ser
solucionada com a retirada da palavra “concomitantemente” do caput do art. 9°, para

tornar as alineas exemplificativas ao credenciamento da MOE nacional.

E, ademais, vale também a mencao que o credenciamento deve se
dar num juizo formal e ndo material, visto que modus operandi da missdo deve ser
reservado, a critério da instituicdo, dentro dos principios que a ética da organizacao

eleitoral exige.

O terceiro destague também importante, Exceléncias, diz respeito

sobre o art. 13 da Resolugdo. Mormente, o que diz sobre as atribuicbes das
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instituicbes observadores. Embora nés reconhegcamos que os incisos | ao lll sdo
adequados, o inciso IV transfere um dever as instituicdes observadoras que é inerente
ao proéprio Estado, qual seja, a protecdo e a seguranca dos membros das missoes.
Isso porque, Exceléncias, todos os observadores e as observadoras das missoes, por
inumeros diplomas internacionais, sdo considerados defensores de direitos humanos.
E eu cito, aqui, alguns: a Carta Democréatica Interamericana, a Convencdo Americana

de Direitos Humanos e o Pacto dos Direitos Civis e Politicos da ONU.

Ou seja, é dever do Estado, e ndo somente da organizagédo, a
protecdo dos membros dessas missdes, especialmente em tempos, como dito pelo
préprio eminente Ministro Luiz Edson Fachin, no qual a politica vem sendo vista com
um certo perigo, com uma cautela necessaria pela polarizacdo e pela violéncia

constatada. Entdo, acreditamos que esse inciso IV do art. 3° poderia ser excluido.

E, aqui, me aproximando do término da exposicdo, Exceléncias, sdo
esses trés pontos considerados oportunos para a audiéncia publica, sendo que a
Transparéncia Eleitoral Brasil renova os votos de estima e consideracdo que tem pelo
TSE.

Como eu sempre gosto de lembrar, ilustre Ministra Maria Claudia
Bucchianeri, as eleicbes sdo sirenes da democracia, constituem um passo nos
processos da democratizacdo e constante afirmacédo desse valor. E apenas a ponta
do iceberg, como diria Frederick Amorguini, uma ex-alta representante da Unido

Europeia.

E esse, ao fim e ao cabo, o desafio que o Brasil deve seguir
enfrentando, favorecer a implementacdo de MOES por diversas organizacdes
nacionais e internacionais, aproveitando-se da existéncia desse mecanismo de
monitoramento eleitoral, pra fortalecer suas instituicbes e seus processos eleitorais.
Contribui¢cbes, Ministro Fachin, a serem feitas ha, intencdes e desejos de auxilio

sobram. O que resta, data maxima venia, é haver o esforco institucional, estatal a fim
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de resguardar e assegurar a Constituicdo Federal de 1988, que, logo em seu inicio,
no predmbulo e no art. 1° estabelece um estado democrético. Afinal, é disso que se

trata a democracia.
Muito obrigado pela atencéo.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado ao Doutor Jodo Vitor Borges Paulino que, aqui, se pronunciou como
representante da Transparéncia Eleitoral Brasil e fez, oralmente, uma sintese das
valiosas e numerosas sugestdes que a Transparéncia Eleitoral ja aportou a este
Tribunal Superior Eleitoral. Desde logo, nosso agradecimento. Estimo a Vossa

Senhoria saude e uma boa continuacéo de jornada.

Prosseguimos com os nossos afazeres. Teremos agora o0 prazer e a
honra de ouvir o Doutor Joelson Costa Dias, representante da Academia Brasileira de

Direito Eleitoral e Politico — Abradep. Doutor Joelson, a palavra € vossa.

O DOUTOR JOELSON COSTA DIAS (representante da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — Abradep): Muito obrigado, Excelentissimo
Senhor Ministro Edson Fachin. Eu sou Joelson Dias, pele clara, cabelos pretos, uso
oculos, estou de barba, uma camisa branca com listras azuis, uma gravata azul com
listras também azuis transversais, um paletd azul-escuro e em um ambiente com uma

parede branca ao fundo.

Eu comeco, Ministro Fachin, com os agradecimentos de praxe, mas
muito sincero, nas pessoas de Vossa Exceléncia, do Ministro Carlos Mario Velloso
Filho, da Ministra Maria Claudia Bucchianeri, especialmente felicitando o TSE pela
iniciativa de editar resolucdo prépria sobre as missbes de observacado eleitoral,
nacional e internacional, pela atualidade do tema e a necessidade da medida com

uma das garantias de integridade dos processos eleitorais.
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Eu saldo também os demais participantes desta audiéncia, nas
pessoas dos meus queridos amigos Eduardo Damian e Rodrigo Zilio. E tenho a
honrosa misséo de representar nesta oportunidade a Academia de Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico, a Abradep.

E, de maneira resumida, pela necessaria preméncia do tempo,
apresentar as valiosas contribuicdes de grupo de trabalho proprio da entidade, que,
além de mim, contou também com o servidor dessa Justica Eleitoral Elder Goltzman
na relatoria, e a participacao de ilustres debatedores, como Marcelo Peregrino, que
hoje também preside a Caoeste, Marcelli Pereira, Vitor Monteiro e do também servidor

da Justica Eleitoral Volgane Carvalho.

Robert Dahl alerta que

0 axioma da maxima extensdo do sufragio ndo se esgota no amplo
reconhecimento formal do direito ao voto, pois a satisfacdo das exigéncias
democraticas pressupde que “[...] os direitos nela inerentes devem
realmente ser cumpridos e, na pratica, devem estar a disposicdo dos
cidadaos”. Se as expectativas politicas, na pratica, ndo se cumprem, isto €,
se nao forem compulsérias para as instancias de governo, o sistema politico,
no esquema de Dahl, ndo serd considerado democratico,
[independentemente do que disserem 0s seus governantes.

Nesse sentido, as missbes de observacdo eleitoral constituem
mecanismo valioso de avaliacdo objetiva e neutra dos processos eleitorais a servigo
das aspiracdes democratizantes dos paises e das sociedades; permitem a analise do
desenvolvimento dos processos eleitorais e sua confrontacdo com as prescricdes
legais nacionais e com os principios e padrdes internacionais previstos nos principais

instrumentos internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema, a Abradep pesquisou a contribuicdo de importantes
organismos e entidades internacionais, como a Unido Europeia, a Organizagao para
a Cooperacao e Seguranca na Europa, a Organizagdo dos Estados Americanos, a

Unido Africana, o Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral, a
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Transparéncia Eleitoral Brasil, o Centro para a Promoc¢ao e Assisténcia Eleitoral, a
Fundacéo Internacional para Sistemas Eleitorais e o Instituto Nacional para Assuntos
Internacionais, além da Conferéncia Americana de Organismos Eleitorais
Subnacionais pela Transparéncia Eleitoral e também manuais praticos de alguns

paises como, por exemplo, a Espanha.

Segundo referidas entidades, o papel fundamental das missbes de
observacédo eleitoral consiste em proporcionar apoio ao desenvolvimento das
instituicbes democraticas e aos procedimentos eleitorais do pais a ser observado, bem
como ajudar os paises no cumprimento do seu objetivo de realizacéao de elei¢cdes de
elevado padrdo. Com as missdes de observacéao eleitoral, a expectativa, ademais, é
de reducédo dos niveis de fraude, praticas irregulares e intimidacdo, de reforco da
transparéncia do processo eleitoral e, consequentemente, de aumento da confianca
do eleitorado, permitindo, inclusive, a neutralizacédo da tenséo e violéncia que podem

surgir durante o periodo eleitoral e pos-eleitoral.

Em relacdo as diretrizes e procedimentos para a realizacdo de
missdes de observacao eleitoral, constantes na minuta de resolucéo disponibilizada
por esse TSE para essa audiéncia publica, a Abradep, resumidamente, apresentou as

seguintes sugestoes:

Além das consultas e eleicGes suplementares, incluir as missées de

observacado também nas elei¢cdes estaduais e municipais;

Prever a possibilidade de participacdo também de entidades de
ensino estrangeiras como observadoras internacionais, na medida em que amplia a

possibilidade de participacdo académica nas missées de observacgao;

A incorporacéo de mais dois fundamentos a justificarem as missfes
internacionais, a busca pela igualdade de género na politica e o incremento de

participagao de grupos social e historicamente vulnerabilizados em seus direitos.
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O Manual para as Missoes Eleitorais da Unido Europeia estipula uma
fase exploratéria de até nove meses antes da jornada eleitoral e seis semanas para a
fase pos-eleitoral. A sugestdo é de que até o dia do inicio do processo eleitoral o TSE
lance o seu edital publico de chamamento, podendo as atividades de observacéo
eleitoral ocorrerem desde o inicio das fases de especificacdo e desenvolvimento dos

sistemas eleitorais até a diplomacao das pessoas eleitas.

A Abradep também entende que, em regra, a observacao termina com
a diplomacéo, mas que este ato ndo encerra propriamente o debate sobre as elei¢des,
devendo ser inclusive prevista a possibilidade de eventual prorrogacdo da missao
mediante requerimento justificado a esse Colendo TSE, na medida em que também o

papel das cortes eleitorais é observado pelas missoes.

A participacdo da missédo ficou condicionada a prévia anuéncia da
Presidéncia do TSE e a andlise da conveniéncia e oportunidade da observacao. No
entanto, parece ser mais recomendavel que o credenciamento seja realizado perante
0 6rgdo que realiza a eleicdo — obedecido o regramento do TSE, claro —, na

perspectiva de se permitir inclusive uma quantidade maior de observadores.

Propde-se a supressao da exigéncia de as pessoas responsaveis pela
instituicdo observadora ndo possuirem vinculacdo a organismo partidario. Deve-se
evitar qualquer preconceito em relacdo aos partidos politicos, afinal sdo pecas
essenciais do funcionamento do regime democratico e ndo ha qualquer impeditivo
para que nao apenas acompanhem e fiscalizem, como gastem dinheiro fazendo isso.
O que ja consta, inclusive, em inimeras fases do processo eleitoral e nas resoluces

do proprio TSE.

Propde-se a supressao da exigéncia de inexisténcia de financiamento
das missdes eleitorais com recursos de origem estrangeira ou provenientes de 6rgao

da Administragédo Publica, uma vez que a Comisséo de Veneza e a Unido Europeia,
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e a propria OEA, contam com recursos publicos da administracao direta dos seus

paises e enviam missdes para a regido ha mais de 30 anos.

A possibilidade de descredenciamento de instituicdo observadora por
decisado do presidente do Tribunal em razéo de manifestacdes publicas, com a devida
vénia, parece carecer de reforma. E por... pelo menos duas razdes: o risco de ser
descredenciada em razdo de eventual manifestagcdo publica pode gerar um
indesejavel efeito resfriador, um chilling effect na liberdade de expressdo da
instituicdo; e a concentracao de poderes na figura do presidente para decidir quem
deve atuar como instituicdo observadora, com a devida vénia, também né&o parece
compatibilizar com a vocacdo plural desta egrégia Corte, e a propria ideia de
observacdo. Quanto mais especialistas e instituicbes dedicadas a observar o

processo, melhor.

A Ultima missdo no Brasil da OEA foi dirigida pela ex-presidente da
Costa Rica, que, como filiada a partido politico, ndo podia participar, no que diz
respeito aos requisitos para credenciamento de pessoa observadora, que exige nédo
ser filiada a partido politico. Muitas missfes internacionais sdo chefiadas por ex-

presidentes ou mesmo magistrados de cortes superiores.

E diversos especialistas em Direito Eleitoral, que integram instituicées
cientificas, também possuem escopo absolutamente compativel na resolugdo para
atuacdo como observadores — e muitos provenientes inclusive da propria Justica
Eleitoral. A vedacdo de sua participacdo termina por privar o processo eleitoral da

participacéo de pessoas especializadas e experientes.

Enfim, sdo essas, em resumo, algumas das consideracfes que a
Abradep submeteu respeitosamente ao Tribunal na expectativa, Ministro Fachin e
todos os demais, de que apoiar a realizacao de elei¢des livres e competitivas constitui

uma prioridade politica e um imperativo moral. Por isso renova a Abradep, em mais
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esta oportunidade, seus cumprimentos ao TSE pela iniciativa tdo importante para a
garantia da integridade dos processos eleitorais.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FACHIN (presidente da mesa): N6s é
gue agradecemos a manifestacdo, Doutor Joelson Dias, que traz contribuicdes
relevantes, ndo apenas coerentes com o perfil pessoal de Sua Senhoria,
comprometido com a democracia e com as liberdades publicas, mas que também
aportam contribuicbes da Abradep, que é uma entidade que tem prestado um
relevante servico, por igual, a sociedade democrética e a defesa do Estado de Direito

Democratico.

Doutor Joelson, muito obrigado pelas sugestfes e pela participacao
de Vossa Senhoria neste evento. Também desejamos a Vossa Senhoria saude e boa

continuacao de jornada.

Prosseguimos com a chamada das pessoas inscritas e que se

encontram presentes.

E agora temos o prazer de conceder a palavra ao Doutor Raphael
Carvalho de Vasconcelos, que € Coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisa em

Direito Internacional da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
Doutor Raphael, Vossa Senhoria tem a palavra.

O DOUTOR RAPHAEL CARVALHO DE VASCONCELOS (professor
titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ): Bom, em primeiro lugar,
eu gostaria de cumprimentar a iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral, cumprimentar
Vossa Exceléncia, Ministro Edson Fachin, que esta presidindo essa, essa reuniao,
esta reunido de hoje. E, claro, cumprimentando todas e todos os membros da Mesa e

pessoas que acompanham aqui essa nossa jornada.
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Eu sou um homem branco, tenho cabelos pretos bastante curtos,
estou vestindo um terno preto com uma gravata vinho e atrds de mim eu tenho muitos

livros e muitos rinocerontes, mas isso € uma histéria que fica aberta pra explicacao.

Eu gostaria de comecar essa nossa, essa nossa participacao, do
Nucleo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro explicando que o Nucleo de Estudos e Pesquisa em Direito
Internacional da UERJ - eu sou Professor Titular de Direito Internacional da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro —, ele se organiza em quatro eixos: tem um
eixo de Direitos Humanos; um eixo de Direito Internacional Privado; um eixo de Direito
Internacional e Politica; e, dentro do eixo de Direito Internacional e Politica, nés temos

0 Observatério Juridico-Politico pra América Latina.

E esse Observatorio, ndés vamos entregar, agora no fim do ano, para
a sociedade um estudo, um levantamento comparativo de dez sistemas eleitorais da
América Latina, que nés fizemos, criamos parametros pra comparar 0 processo de
forma quantitativa e qualitativa, e nés vamos, eventualmente, disponibilizar pros, pros
membros do Tribunal e pra todas e todos 0s presentes vao conseguir ter acesso a

esse documento.

Eu faco essa introducédo pra dizer que nos, as missdes eleitorais, as
missbes de observacéo eleitoral, elas estao intrinsecamente vinculadas as atividades
do Observatério — eu pessoalmente ja participei de algumas missdes. E nos
elaboramos um documento, que é um documento de comentarios a minuta, a primeira,
0 primeiro... eu N4o vou me, me, me repetir nos comentarios anteriores, eu acho... eu
nao quero, aqui, € fazer um bis in idem de comentarios que ja foram feitos, entdo, de
todos os comentarios que nos fizemos - e foram bastantes, também, como dos meus,
dos meus colegas que me antecederam -, eu vou me ater a quatro comentarios
especificos, gue eu consegui pincelar pra ndo me repetir, porque havia varias coisas

que foram j& ditas e que seria uma mera repeticao.
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E eu vou comecar do fim pro inicio. Eu acho que o primeiro ponto
especifico aqui que tem que ser ressaltado é... bom, a importancia e a fundamental
é... eu acho que o Tribunal Superior Eleitoral — e nés somos unissonos a esse respeito
no Observatoério — ao se adiantar e a regulamentar as missdes de observacao, ele da
um passo, de fato, muito importante, muito interessante e, da forma como esta sendo
regulamentada, ndo séo todos os Orgaos eleitorais que nds pesquisamos e que nés
estudamos, pretendem ou regulamentar ou pretendem regulamentar as missfes de
observacéo da forma e com os detalhes de regulamentacéo que o Tribunal Superior
Eleitoral pretende fazer por meio dessa resolucao.

Primeiro, o prazo do relatério — sdo os quatro comentarios que eu
pretendo fazer aqui —, sobre o prazo do relatério —comecando do relatério final -, é
importante ressaltar que o prazo, de fato, ele é exiguo, mas o que poderia solucionar
para o Tribunal Superior Eleitoral seria a exigibilidade de um relatério preliminar ou de
um relatorio de conclusdes preliminares, com algum tipo — e ai, sim —, com algum tipo
de formato dentro, quica, de um modelo de formuléario especifico do Tribunal Superior
Eleitoral pra esse relatério preliminar, o que pode, inclusive, criar uma, uma,
uniformizar a forma como as missfes, elas irdo reportar as suas conclusées ao
Tribunal, e um prazo mais alargado, mais alongado seria pro relatorio final e

atendendo as necessidades desses 6rgdos observadores.

Outro ponto, que é um ponto muito sensivel e que é um ponto que foi
muito debatido dentro do Observatorio, foi a questao das opinides tanto dos, dos, das
organizacfes, como dos membros dessas organiza¢cdes, como a forma como esses
membros dessas organizacfes expressariam essas opinides. Da forma como esta
redigido, n6s entendemos que nds temos um espaco muito grande a subijetividades,
a discricionariedade no momento da afericdo do que foi um excesso nessa expressao
de uma determinada opinido, o que é, de fato, uma opinido politica — qual seria o
conteudo dessa opinido politica —, e isso é algo que em um contexto de plena

democracia, de pleno funcionamento institucional, ele pode ser facilmente corrigido,
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mas a gente tem, nds temos, de fato, receios a respeito da forma como, como
regulamentar, como essas, essas missdes se expressariam e, principalmente, como

0S seus membros se expressariam.

E ai, os dois ultimos pontos — e eu disse que eu seria breve, acaba
que eu ndo consegui ser tao breve assim —, mas os dois Ultimos pontos, que é o ponto
do credenciamento, ele se soma a uma preocupacao terminoldgica que nds temos: a
guestdo do credenciamento, nés estamos plenamente de acordo a manifestacao da
Transparéncia, que € uma, de que essa forma do crescente credenciamento
institucional, precisaria ser revisto para que nos ndo tivessemos uma limitacdo da
participacdo dessas instituicdes ou de instituicdes nos processos de observacao

eleitoral.

E ai vem o ponto, que € o ponto central que nos chamou mais atencéo
no regulamento e que nés gostariamos de compartilhar com todas e todos presentes,
gue é a diferenciacdo entre acompanhamento e observacéao eleitoral. Essa minuta,
ela € uma minuta claramente que foi construida para regulamentar a observagao
eleitoral, mas existem alguns elementos dela que sdo elementos que nos
compreendemos que sdo do género “acompanhamento eleitoral”’, do qual a

observacao eleitoral seria uma espécie.

Entado, talvez fosse interessante — e essa talvez seja o ponto mais
central da nossa, da nossa contribuicdo e da, da, do, dos comentarios que nés vamos
apresentar a minuta, ao Tribunal Superior Eleitoral —, se daria, se ndo seria mais
eficiente o Tribunal Superior Eleitoral regulamentar o acompanhamento eleitoral, de
uma forma mais abrangente, tratando a observacao eleitoral como uma espécie desse
género e, nessa modalidade, nessa regulamentacdo como acompanhamento
eleitoral, nés jA poderiamos ter, ou Tribunal Superior Eleitoral ja trabalharia, com
determinadas instituicbes que estariam permanentemente credenciadas como

acompanhantes eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral e essas instituicbes — que ja
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estariam previamente credenciadas —, elas teriam uma maior facilidade ou ja estariam
automaticamente admitidas nos processos de observacdo eleitoral, e ai noés
trabalhariamos dentro dessa minuta apenas com a ideia de necessidade de
credenciamento, de credenciamentos que sao pontuais pra observacéo e nao dessa,
dessas instituicbes ou dessa institucionalidade permanente que trabalharia
permanentemente com o Tribunal Superior Eleitoral numa modalidade de
acompanhamento permanente eleitoral, e ndo apenas nas missdes de observacao

eleitoral.

Esse ultimo ponto, que é o tratamento do acompanhamento eleitoral
como género, que teria como espécie a observacdo eleitoral e alguma forma de
incorporar essa ideia reformulando alguns pontos da, da, do projeto de resolucéo,
refletindo essa diferenca, isso poderia, certamente, eliminar ou ajustar uma série de
duvidas quanto a credenciamento e mesmo quanto as opinides expressadas,
politicas, expressadas pelos membros dessas, das organizacdes que eventualmente

fardo parte das missoes.

Com isso, em nome da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e
do Observatorio Juridico-Politico da América Latina do Nucleo de Estudos e Pesquisa
em Direito Internacional da UERJ, eu agradeco a Vossa Exceléncia, Ministro Edson
Fachin, a oportunidade de participar dessa, dessa audiéncia e desejamos, como
Observatério, uma boa jornada e uma boa sorte, e que essa seja uma resolucédo mais
nesse processo vigoroso de fortalecimento institucional do Tribunal Superior Eleitoral,

gue nds presenciamos atualmente.
Boa tarde, muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado ao Professor Doutor Raphael Carvalho de Vasconcelos, agradeco a Vossa
Senhoria, agradeco ao Observatorio, agradeco também — me permitindo fazer um

registro — a UERJ, & Universidade do Estado do Rio de Janeiro, instituicdo da qual tive
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a honra de ser professor visitante da pds-graduacao em Direito, j& h4 alguma... mais
de duas dezenas de anos faz e, portanto, € com alegria e honra que acolhemos a

manifestacdo de Vossa Senhoria e do nucleo coordenado por Vossa Senhoria.
Muito obrigado pela participacdo que trouxe a colagédo na data de hoje.

Também registro que houvéramos anotado a inscricao, como, de fato,
houve, dos senhores Deputados Federais Fred Costa e Marcel van Hattem —
Deputado Fred Costa, lider do Patriota, na Camara dos Deputados, e 0 Deputado
Federal Marcel van Hattem, do Partido Novo, do Rio Grande do Sul —, que se
encontravam presentes e, em face de alguns afazeres na Camara dos Deputados,

nesse momento, estdo sem condicdes da participacao.

Prosseguindo, registro a presenca e concedo a palavra a ilustre
Deputada Margarete Coelho, Deputada Federal pelo PP, do Estado do Piaui, e que
realiza na Camara dos Deputados o importantissimo trabalho que dialoga, em
numerosos aspectos, com as preocupacodes legitimas da democracia e da Justica

Eleitoral.

Deputada Margarete Coelho, € sempre uma honra e um prazer té-la
nesses ambientes dial6gicos, em especial nessa audiéncia publica. Vossa Exceléncia

tem a palavra.

A SENHORA MARGARETE COELHO (deputada federal): Muito
obrigada, Senhor Presidente. Cumprimento Vossa Exceléncia com muito carinho, com
muita honra. Cumprimento também as demais gratissimas pessoas que se encontram
nesse dispositivo virtual de honra. Inicialmente, pelo Ministro Carlos Mario Velloso, por
guem tenho uma grande — enorme — admiracdo; minha queridissima amiga, irma,
Maria Claudia Bucchianeri, companheira de advocacia e de luta pelos direitos das
mulheres; também o Doutor Rodrigo Zilio, que nos da a honra de ser companheiro na
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politica, nossa Abradep. Agradeco a Vossa

Exceléncia, mais uma vez, pela palavra.
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Bom, Exceléncia, na verdade, a minha participagdo aqui — e aqui
representando o Partido Progressista —, eu traria mais, na condicdo de legisladora
mesmo, de relatora do CAdigo Eleitoral, as noticias a respeito da matéria que
aportaram também no nosso Codigo Eleitoral.

Foi motivo de preocupacao e, também nesse desiderato, ouvimos
diversas instituicbes e entendedores do tema e trouxemos especificamente um titulo,
um livro a respeito da Observagéo Eleitoral Nacional e Internacional. S&o cerca de
cinco ou seis artigos, né, que comecam com o art. 348 do Cddigo, definindo as
missdes de observacao nacional e internacional, né, as entidades que podem realiza-
las, passando também pelos principios que regem essas MOES, especificando cada
um deles, principalmente o principio da imparcialidade, da objetividade e da legalidade
e transferindo, né, essa regulamentacdo desses requisitos ao Tribunal Superior

Eleitoral.

Também nos debrucamos a respeito das garantias que terdo esses
organismos, né, quais sdo as garantias que eles terdo e 0s requisitos para o ingresso

dos membros nas missfes de observacéo internacional, nacional, né.

Na nacional, obviamente, cidadania brasileira e aqui também noés
passamos por uma critica, que nds ja ouvimos anteriormente, acho que a partir do
Doutor Joelson Dias, que € a auséncia de filiacdo partidaria. Confesso que eu também
me debati acerca deste requisito de auséncia de filiacao partidaria. Acho que nés néao
podemos, de forma nenhuma demonizar, pelo contrario, estimular a participacdo em
partidos politicos. Também, por requisito, ndo ter ocupado cargo em comissao na
Administracdo Publica, da circunscricdo do pleito, nos ultimos dois anos, pra evitar

contaminacao no debate.

As internacionais também noOs fixamos os critérios de nao
obstaculizar, de nao interferir no processo em si e, da leitura que fiz da resolugdo com

0 que consta do Cdédigo Eleitoral, o que eu posso dizer € que ndo teremos conflitos.
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N&s ndo teremos dificuldade de convivéncia entre as duas normas. Pelo contrario, sao
complementares, sdo necessarias e ha como uma regulamentacdo, uma

regulamentacao prévia do que vird no Cadigo Eleitoral.

O Cdbdigo Eleitoral, como sabem, foi votado com uma votacéo
veemente aqui na Casa, nés tivemos apenas 33 votos contra o texto, né, e que agora
se encontra no Senado Federal. Houve uma certa perplexidade porque se esperava,
eu acho que, talvez pelo habito que temos, de se votar a legislacao eleitoral sempre
as vesperas de eleicdo, mas esse Cobdigo Eleitoral n6s n&o tinhamos esse
compromisso com a Eleicédo de 22. N6s tinhamos o compromisso com uma legislacao
clara, organizada, sistematizada, que sanasse as lacunas que dificultam a aplicacéo
da legislacéo eleitoral e com trazer uma linguagem clara, uma linguagem acessivel,
afinal de contas, o Direito Eleitoral, a legislacdo eleitoral, ela ndo deve se dirigir a
entendedores, a grandes hermeneutas. Deve se dirigir a cidadaos e cidadéas do povo,
porque séo eles os verdadeiros fiscais da democracia. E a ele que nds devemos nos
dirigir. Sdo eles que devem ser os principais atores no processo democratico, do

processo eleitoral.

Entdo, é um codigo que sistematiza toda a legislacao vigente, que tem
suas dificuldades, mas que tem grandes qualidades. Trazemos uma regulamentacao
do processo criminal — a parte criminal, que ficou extremamente bem desenhada pelos
nomes que dela participaram — e ndo se olvidou dessas missdes de observacéo

internacional.

Entdo, o que se espera € que o0 Senado, 0 mais rapidamente possivel
e fazendo todas as alteracdes que sejam cabiveis, com toda a liberdade que tem, né,

como no nosso sistema bicameral, que nds tenhamos brevemente essas regras.

Com relagédo a Resolugdo, eu vou me somar a algumas das criticas
qgue foram feitas, algumas das observacgdes, criticas construtivas que foram feitas

pelos participantes que me antecederam. Portanto, ndo vou fazer um bis in idem,
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apenas noticiar que ha uma possibilidade de convivéncia harménica entre o que traz

essa Resolucdo e o que trouxe o Cédigo Eleitoral.

Agradecer, mais uma vez, a oportunidade de participar e finalizar me
autodescrevendo, mais uma vez: eu sou uma mulher branca, de meia-idade, possuo
cabelos compridos, escuros, uso um Oculos de armacéao preta, td vestindo um terno
branco, estou em meu gabinete, aqui na Camara Legislativa, nas minhas costas tém

fotos de espécies da caatinga, minha grande paixao.

Entdo, é isso pra hoje. Muitissimo obrigada por, mais uma vez,

participar.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
grato a Vossa Exceléncia, Deputada Margarete Coelho, especialmente pelo
testemunho e noticia que traz aqui a esta audiéncia publica. A presenca de Vossa
Exceléncia sempre é uma presenca que produz luz nos debates eleitorais e aqui
também néo é diferente. Muito gratos estamos, todos nos, pela participacdo, pela
noticia e pelas observacdes que Vossa Exceléncia vem de aportar, ndo apenas nessa
audiéncia publica, mas Vossa Exceléncia, com bastante zelo e dedicacéo, ja esteve
em outras matérias também e, portanto, n6s somos profundamente gratos a esta
participacéo, a participacado importante de Vossa Exceléncia, como parlamentar, mas
também desse dialogo permanente que deve existir entre instituicbes republicanas, e
a ilustre Deputada € um exemplo de um ser dialogante e aberta a aprendizados

muitos.

Muito obrigado e saudamos efusivamente a presenca de Vossa

Exceléncia.

A SENHORA MARGARETE COELHO (deputada federal): Muito

obrigada, Senhor Presidente. Desejo muito bom trabalho a todos.
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado. Saude e boa continuacdo de jornada a Vossa Exceléncia.

Senhora Ministra, Senhor Ministro, senhoras e senhores assim noés
finalizamos a coleta das manifestagcbes das pessoas inscritas e das pessoas
presentes a esta audiéncia publica.

Aqui foi objeto desse conjunto de manifestacbes a proposta de
regulamentacdo das missbes de observacao, sob a relatoria do eminente Ministro
Presidente, Ministro Luis Roberto Barroso. Por delegacdo de Sua Exceléncia,
presidimos os trabalhos de hoje e, como principiamos, também iremos concluir

afirmando que todos esses afazeres almejam paz e seguranca nas Elei¢cdes de 2022.

O Brasil observa o mundo e o mundo observa o Brasil — 2022 sera o
ano de permanente acompanhamento eleitoral e de observacéo eleitoral. As missdes
nacionais e internacionais traduzem transparéncia e escrutinio publico. Como disse,

o Brasil observa o mundo.

No primeiro semestre do ano vindouro, nos teremos mais de uma

dezena de procedimentos eleitorais em diversas na¢cdes do mundo.

Em janeiro, elei¢cBes legislativas em Portugal. Em fevereiro, elei¢cdes
legislativas e eleicdo presidencial na Costa Rica e no Mali. Em marco, elei¢do
presidencial na Coreia do Sul e eleicbes legislativas na Colémbia. Em abril, eleicbes
legislativas e eleicdo presidencial na Sérvia. Em abril, ainda, eleicdo presidencial na
Franca, eleicdes legislativas na Hungria e em Gambia. Em maio, elei¢des legislativas
na Irlanda do Norte, eleicdo presidencial nas Filipinas e eleicfes legislativas na
Australia. Ainda em maio, elei¢édo presidencial na Colémbia e elei¢cdes legislativas no

Libano e, em junho, elei¢cBes legislativas na Eslovénia e na Franca.

Portanto, mais de uma dezena de paises encontrar-se-do0 com a

materializacdo da Democracia, com a saude da Democracia, que correspondem as
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elei¢cdes periddicas. E, no segundo semestre, dentre as numerosas nacdes que terdo

esse encontro, esta também o nosso Brasil.

O Brasil ha de ser um exemplo para o mundo democrético, como tem
sido um exemplo as urnas eletrénicas, seguras e auditaveis e, em 2022, almejamos
todos que, com paz e seguranca, as eleicdes também correspondam a esse exemplo,

correspondam a uma manifestacao livre e soberana da vontade popular no Brasil.

Dito isso, agradeco as manifestacOes realizadas nesta audiéncia
publica virtual e, finalizadas todas as exposicdes, relembro — j& mencionei no inicio,
mas me permito relembrar — que receberemos ainda sugestdes e manifestacdes, por

escrito, até as 23h59, do dia de hoje, 23 de novembro.

Antes de encerrar, franqueio a palavra aos integrantes desta Mesa
Virtual, e vejo que pede a palavra o Doutor Rodrigo Lopez Zilio, a quem percebi que
houvera levantado a méo, mas me parece que foi apenas a médo da alma de Sua
Exceléncia que se levantou para manifestar-se em comunh&o com os interesses que

aqui legitimamente foram expostos.

Muito obrigado, mais uma vez, a presenca do Professor Doutor
Rodrigo Lépez Zilio, representante do Ministério Publico eleitoral. Também agradeco
ao Senhor Presidente da Comisséo de Direito Eleitoral do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, Doutor Eduardo Damian. Muito gratos estamos a Vossa
Senhoria, pessoalmente, e a instituicdo que Vossa Senhoria aqui representa. Também
guero agradecer aos eminentes Ministros. Ministra Maria Claudia Bucchianeri, Vossa
Exceléncia, uma vez mais, com a sua presenca nos honra e enaltece esse
procedimento da audiéncia publica e, portanto, receba o0 nosso sincero agradecimento
a Vossa Exceléncia. Por igual, agradeco ao eminente Ministro Carlos Mério Velloso
Filho pela presenca honrosa, tanto Sua Exceléncia o Ministro Carlos Méario quanto a
Ministra Maria Claudia estiveram conosco em mais de uma das audiéncias publicas,

portanto, Nn0ssos sinceros agradecimentos.
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Quero também agradecer a presenca e a participacdo de todos os
gue se inscreveram e se pronunciaram nesta e nas demais audiéncias publicas que
realizamos ontem pela manh&, ontem a tarde, hoje cedo e agora a tarde. Também a
todas e a todos que nos acompanharam pela rede mundial de computadores e, de
uma maneira especial, quero manifestar, em nome do Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ministro Luis Roberto Barroso, o agradecimento penhorado as servidoras e
aos servidores da Justica Eleitoral desse Tribunal Superior Eleitoral que colocam nos
ombros e carregam com muito orgulho, com muito sentido de pertencimento, a
bandeira da Justica Eleitoral, a bandeira das eleicdes, a bandeira da defesa de

procedimentos eleitorais integros e seguros.
Muito obrigado a todas e a todos e declaro encerrada esta audiéncia.

Uma boa-tarde.



