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ESCOLHA E REGISTRO DE CANDIDATAS E CANDIDATOS

O SENHOR DIEGO SILVA DE OLIVEIRA (mestre de cerimonia):
Senhoras e Senhores, bom dia. Sejam bem-vindas e bem-vindos. Passo a fazer a
minha autodescricdo: sou um homem de cor branca, tenho barba, cabelos e olhos
escuros, estou usando um terno preto com gravata vermelha. Ao fundo da minha tela

ha uma estante vazia, de cor marrom.

Informamos que esta audiéncia publica virtual é transmitida pelo canal
oficial da Justica Eleitoral do YouTube. Solicita-se as autoridades participantes a
gentileza de que, enquanto néo estiverem fazendo uso da palavra, mantenham o seu

microfone desativado, a fim de evitar interferéncias sonoras no decorrer dos trabalhos.

Buscando atender as boas préticas de acessibilidade, solicitamos a
todas e todos que fizerem uso da palavra a gentileza de realizarem sua autodescricédo
previamente a manifestacdo oral, procurando abranger as dimensfes de atributos

fisicos, de informacdes sobre as vestimentas utilizadas e do ambiente de fundo.
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Esta audiéncia publica tem como objetivo a coleta de sugestdes para
o aperfeicoamento das minutas das resolucdes que serdo aplicadas as Elei¢cdes de
2022.

Neste ato serdo abordados os seguintes temas:
Escolha e Registro de Candidatas e Candidatos;

Representacdes, Reclamacdes e Pedidos de Direito de Resposta,
previstos na Lei 9.504, de 1997;

Atos Gerais do Processo Eleitoral para as EleicOes de 2022;

Sistemas Eleitorais, Destinacdo dos Votos na Totalizacao,
Proclamacdo dos Resultados e Diplomacdo e AcbGes Decorrentes do Processo

Eleitoral nas Eleic6es Gerais e Municipais.

As minutas das resolucfes estdo disponiveis em pagina especifica
constante do sitio eletronico deste Tribunal, na secdo de “Servicos Judiciais”, item

“Audiéncias Publicas”.

Compdem a Mesa Virtual desta audiéncia publica as seguintes
autoridades: Suas Exceléncias as Senhoras e Senhores Ministro Luiz Edson Fachin,
Vice-Presidente do TSE; Ministro Carlos Mario Velloso Filho; representando a
Procuradoria-Geral Eleitoral o Senhor Membro Auxiliar da Procuradoria-Geral da

Republica, Doutor Athayde Costa.
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Senhoras e Senhores, tem a palavra a seguir, para a conducéo dos
trabalhos, Sua Exceléncia o Senhor Vice-Presidente do TSE e Relator das instrucdes
das Eleicbes de 2022, Ministro Luiz Edson Fachin.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Bom
dia a todos e a todas. Cumprimento o Senhor Ministro Carlos Mario Velloso Filho,
muito agradecido com a presenca de Vossa Exceléncia. Cumprimento as demais
Ministras e Ministros deste Tribunal Superior Eleitoral, cumprimento o Doutor Athayde
Costa, representante da Procuradoria-Geral Eleitoral. Cumprimento também
advogados e advogadas do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, as
demais autoridades que estdo acompanhando os trabalhos desta audiéncia publica,
gue estao sendo transmitidos. Cumprimento as Senhoras, 0s Senhores, as servidoras

e os servidores deste Tribunal Superior Eleitoral e de toda a Justica Eleitoral.

Atendendo as boas praticas de acessibilidade, passo a fazer a minha
autodescricao: sou branco, cabelos grisalhos, uso 6culos, estou utilizando um terno

azul escuro, gravata azul, e, ao fundo da tela, ha uma estante com livros.

Agradeco, pois, ao inicio desta sessdo, a presenca de todas as
autoridades que integram esta Mesa Virtual, bem como de todos os inscritos que
participardo dos debates desses temas de indiscutivel relevancia para o processo

eleitoral e as Elei¢cdes de 2022.

Como sabemos, as eleicbes materializam a democracia. Democracia

gue € condicéo de possibilidade para uma sociedade livre, justa e solidaria. Eleicdes
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correspondem a realizacéo, a seu turno, de um processo eleitoral. Processo composto
de varias fazes e etapas — fazes que séo sucessivas, concatenadas, complementares
e que vao desde a preparacao das eleicbes, a propria realizacdo das eleigcbes, a
diplomacao dos eleitos e, enfim, todo o conjunto de etapas que compdem este

processo eleitoral.

E é nesta exata medida que, no dia de hoje, estamos em debate
publico sobre as regras regulamentares que densificam as legislacbes aprovadas
pelo parlamento brasileiro, a fim de dar previsibilidade, estabilidade e coeréncia a

administracao das elei¢cdes e também a prestacao jurisdicional nas Eleicdes de 2022.

Todo esse trabalho que se abre, como deve ser, para um dialogo
construtivo com parlamentares, com o parlamento, com autoridades de todos os
poderes, com entidades da sociedade civil, com instituicbes, com cidadas eleitoras,
cidadéaos eleitores, com pessoas e entidades — mesmo pessoas juridicas — que tém
legitimo interesse em debater temas que hoje aqui estdo na pauta, todos sdo bem-
vindos a este dialogo, que legitima essa experiéncia de sucesso que o Brasil tem em
mais de 30 anos de democracia, sendo, portanto, um exemplo ndo apenas para a sua

prépria sociedade, mas para os paises da América Latina e para todo o mundo.

E para nos mantermos nesse caminho de experiéncia democratica,
de vivéncia democratica, que iniciamos os trabalhos de hoje sob o lema “Paz e

Seguranca nas Elei¢cdes de 2022".
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Antes de iniciar a sessao propriamente dita, caso assim entendam,
franqueio o uso da palavra ao Ministro Carlos Mario Velloso Filho, ao Doutor Athayde
Costa e ao Doutor Eduardo Damian, que cumprimento, e aqui 0 cumprimento como

representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Pois néo, Ministro Carlos Mario.

O SENHOR MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO FILHO (ministro
do Tribunal Superior Eleitoral): Excelentissimo Senhor Ministro Vice-Presidente, Luiz
Edson Fachin, cumprimento Vossa Exceléncia; cumprimento o representante da
Procuradoria-Geral Eleitoral, Doutor Athayde Costa; cumprimento o representante do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Doutor Eduardo Damian.
Desejo um bom trabalho a todos, agora que prosseguimos com as audiéncias publicas

para o aperfeicoamento das instrucdes que regerdo as Eleicdes de 2022.

Procedendo a minha autodescricdo, digo que sou branco, tenho 58
anos, cabelos brancos, visto um terno azul marinho, uma gravata azul num tom um
pouco mais claro e uma camisa branca. E, ao fundo, tem uma janela com esquadrias

de madeira e uma persiana completamente fechada, de cor preta.

Senhor Presidente, devolvo a palavra a Vossa Exceléncia,

agradecendo a oportunidade da manifestacédo. Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa):

Somos nds que agradecemos a Vossa Exceléncia, uma vez mais, por conosco estar



Secretaria Judiciaria
Coordenadoria de Acdrdaos e Resolugdes
‘ Segédo de Produgédo de Notas Orais

TSE

AUDIENCIA PUBLICA
ESCOLHA E REGISTRO DE CANDIDATAS E CANDIDATOS
REPRESENTACOES, RECLAMACOES E PEDIDOS DE
RESPOSTA
ATOS GERAIS
SISTEMAS ELEITORAIS, DESTINACAO DE VOTOS NA
TOTALIZACAO
PROCLAMACAO DOS RESULTADOS
DIPLOMAGAO

ACOES DECORRENTES DO PROCESSO ELEITORAL
SEM REVISAO DOS ORADORES

23 DE NOVEMBRO DE 2021 - MANHA.

nessa jornada que hoje prossegue com audiéncias publicas, agora pela manha e

também na parte da tarde.

Muito obrigado, Ministro Carlos Mario. Continuo franqueando a

palavra aos demais integrantes da Mesa Virtual, caso dela queiram fazer uso.
Doutor Athayde, por favor.

O DOUTOR ATHAYDE COSTA (representante da Procuradoria Geral
Eleitoral): Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Edson Fachin, Excelentissimo Senhor
Ministro Carlos Méario Velloso Filho, Doutor Eduardo Damian, representante do
Conselho Federal da OAB, o Ministério Publico faz coro as palavras do Ministro Edson
Fachin sobre a importancia de debater as eleicdes e preparar para que as eleicoes

tenham a maior paz e seguranca possivel.

Desejamos a todos e a todas que tenhamos hoje também uma manha

proficua de trabalhos, tal como foi na manha e na tarde de ontem.

Agradeco a oportunidade mais uma vez. Muito obrigado, Senhor

Ministro.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, Doutor Athayde Costa, especialmente por aqui estar representando o

Ministério Publico Eleitoral. Muito agradecido.

Doutor Eduardo Damian, a palavra é vossa. Pois néo.
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O DOUTOR EDUARDO DAMIAN DUARTE (representante da Ordem
dos Advogados do Brasil): Bom dia, Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,
Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral; Excelentissimo Senhor Ministro Carlos
Mario Velloso Filho; Doutor Athayde Costa, representando o Ministério Publico
Eleitoral. Me chamo Eduardo Damian, sou branco, cabelos negros, estou vestindo um
terno azul marinho, uma camisa azul, uma gravata vinho. Ao fundo, uma janela com
uma persiana preta, também fechada, assim como do Ministro Carlos Mario Velloso

Filho. Estamos em ambientes distintos, mas a persiana € até parecida.

Ministro Fachin, ontem o dia foi muito proficuo, o trabalho foi longo,
até as cinco e meia da tarde, mas muitas colaboracdes e sugestbes de diversas
entidades. E hoje eu tenho certeza de que o trabalho sera tdo relevante como o de
ontem, e isso s6 demonstra a confian¢a da sociedade na Justica Eleitoral. E a Justica
Eleitoral sempre de portas abertas para ouvir a sociedade civil, para ouvir os partidos
politicos, parlamentares, pessoas juridicas do sistema de comunicacéo, da internet,
varias empresas que ontem vieram também aqui apresentar suas sugestdes, entédo

realmente o trabalho foi bem objetivo e muito proveitoso.

Entdo, em nome da OAB, eu venho aqui cumprimentar Vossa
Exceléncia e o Tribunal Superior Eleitoral. E estamos aqui ombreados nessa missao

no dia de hoje.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito

obrigado também a Vossa Exceléncia. Renovamos 0s nossos agradecimentos ao
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Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, especialmente a Comissao de
Direito Eleitoral, presidida por Vossa Exceléncia.

Senhoras e Senhores, esta audiéncia publica virtual tem por objetivo
coletar sugestbes destinadas ao aperfeicoamento das minutas das resolucdes que
serdo aplicadas as Eleicdes de 2022. Como disse, as resolu¢des densificam, dentro

dos parametros legislativos, a legislacdo aprovada pelo Congresso Nacional.
Os temas de hoje sao:
Escolha e Registro de Candidatas e Candidatos;

Representacfes, Reclamacdes e Pedidos de Direito de Resposta,
previstos na Lei n® 9.504, de 1997;

Atos Gerais do Processo Eleitoral para as Eleicfes de 2022;

E ainda Sistemas Eleitorais, Destinacdo dos Votos na Totalizacao,
Proclamacéo dos Resultados, Diplomacao e A¢Bes Decorrentes do Processo Eleitoral

nas Eleicdes Gerais e Municipais.

Para tanto, estima-se o periodo de até duas horas para apresentacéo

das sugestdes, podendo esse tempo eventualmente ser estendido.

As pessoas previamente inscritas para uso da palavra serdo
chamadas a fazé-lo conforme a ordem das inscricbes. Para cada uma das
manifestacdes sera concedido o tempo de cinco minutos, independentemente do

namero de sugestdes apresentadas.
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Esclareco que esta audiéncia publica esta sendo transmitida ao vivo
pelo canal oficial da Justica Eleitoral no YouTube e permanecera disponivel para

acesso posterior.

Poderao ainda ser apresentadas por escrito, até as 23h59min do dia
de hoje, 23 de novembro, também sugestdes cujo formulario proprio esta disponivel
no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral, na sessédo de “Servigcos Judiciais”,

item “Audiéncias PuUblicas”.

Portanto, tanto aquelas e aqueles que aqui se manifestaréo,
verbalmente ou oralmente, hoje, pedimos que enviem as suas sugestdes por escrito,
caso ja ndo o tenha feito, e as sugestbes poderdo, também por escrito, serem

enviadas até as 23h59min do dia de hoje, 23 de novembro.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, procedemos a chamada de
todas as pessoas inscritas quanto ao tema n° 1. O tema n°1 é Escolha e Registro de
Candidatas e Candidatos para as Eleicdes. Temos seis pessoas inscritas. Tenho a
informacéo de que todos se encontram presentes. Iniciaremos ouvindo o Doutor Bruno

Augusto Paes Barreto Brennand.
Pois ndo, Doutor Bruno. A palavra € vossa pelo tempo previsto.

O DOUTOR BRUNO AUGUSTO PAES BARRETO BRENNAND
(eleitor cidad&o): Bom dia a todos. Eu gostaria de iniciar saudando a presidéncia

desses trabalhos, na pessoa do Senhor Ministro Edson Fachin. Hoje eu ja vejo um
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cronbmetro para nos auxiliar, e comec¢o com minha audiodescri¢éo: eu sou um homem
branco, cabelo preto, uso barba, estou de 6culos, um terno grafite, a gravata azul e

uma camisa branca. Ao fundo ha uma parede branca.

Saudo a todas as autoridades aqui presentes, ao Ministro Carlos
Mario Velloso, ao Procurador Doutor Athayde Costa, ao Doutor Eduardo Damian. Eu
tinha feito inicialmente, Senhores Ministros e demais presentes nesta sessao, uma
sugestdo, mas eu ja verifiquei que a minuta ja sofreu alteracéo para se adequar a nova
legislacdo, com relacéo a limitacdo do numero de candidatos e a supressao do § 8°,
gue, inclusive, é o art. 3° da minuta da Resolucéo. E a supresséo do § 8°do art. 17 da

Resolucdo que ora se debate.

Fiz uma outra sugestdo, que também esta registrada por escrito,
relativa a noticia de inelegibilidade, mas, em razdo do tempo, eu vou me ater a minha
segunda sugestdo, que também foi enviada por escrito, que € relativa ao art. 2° da
minuta da Resolucédo, que acresce ao art. 25 da Resolucao 23.609 trés paragrafos, e
gue vém a tratar de maneira, vamos dizer assim, em resolucéo e ndo em legislacéo,

a questao da figura das candidaturas coletivas.
Diz 0 § 2°:

“No caso das candidaturas promovidas coletivamente, a candidata ou
candidato podera, na composi¢do do seu nome para a urna, apor ao nome pelo qual

se identifica, o candidato ou candidata, individualmente, a designagéo do grupo ou

10
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coletivo social que apoia a sua candidatura, respeitando o limite maximo de

caracteres”.

A minha sugestdo, na verdade, metodologicamente aqui, a minha
sugestédo, na verdade, € a supressao tanto do 8§ 2° do 8§ 3° e do § 4°. Eu acredito que

esse assunto, esse tema candidaturas coletivas precisa de um debate mais profundo.

E toda candidatura, ela € coletiva, porque toda ela é oriunda de um
partido politico, e nds precisamos fortalecer os partidos politicos. Os partidos politicos,
inclusive, que perderam a sua propria identidade, passaram a ter vergonha de se
chamarem partidos politicos. Hoje nds vemos um grande nimero de partidos politicos
gue aboliram do seu nome a expressao “partido politico”, justamente porque se tem

uma certa vergonha, buscam se aproximar mais de movimentos sociais.

E ai eu vislumbro pessoalmente, na figura das candidaturas coletivas,
a possibilidade de fraudes, de vocé ter um candidato inelegivel, compor com uma
candidatura chamada coletiva, e registrar um candidato elegivel e, nisso, fazer uma
campanha e, vamos dizer assim, com a sua densidade eleitoral, eleger uma pessoa

desconhecida, ou eleger uma pessoa que nao tem representatividade.

Nés poderemos ter candidaturas a niveis nacionais, com influéncias,
com pessoas conhecidas, como, por exemplo, Beltrano do Bonde do Felipe Neto,
fulana do Coletivo Olavo de Carvalho. Entédo, além de eu vislumbrar a possibilidade
de fraude, eu vislumbro também um desequilibrio, porque vocé podera ter, enquanto

gue um candidato unipessoal participando de um anico evento, vocé podera ter essas

11
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candidaturas participando, os seus candidatos coletivos participando de varios

eventos ao mesmo tempo, quase que uma onipresenca dessas candidaturas.

Desse modo, eu justifico a minha proposicdo, minha modesta
proposicdo, atendendo ao tempo, de supressao dos 88 2° 3° e 4° do art. 2° da

Resolucéao.

Muito agradecido, e desejando a todos um bom-dia e um proficuo

debate e pedindo permissao para me retirar da sala.
Bom dia a todos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado a Vossa Senhoria pela contribuicdo que traz a esse debate. E almejamos

saltde e um bom trabalho a Vossa Senhoria.

O DOUTOR BRUNO AUGUSTO PAES BARRETO BRENNAND

(eleitor cidad&o): A todos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa):
Prosseguimos, agora, com a segunda inscricdo, Wederson Advincula Siqueira, que

apresenta também sugestéo sobre a formacado das federacdes.
Pois ndo, Doutor Wederson, Vossa Senhoria tem a palavra.

O SENHOR WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA (eleitor cidad&o):
Excelentissimo Ministro Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, autoridade na

gual comprimento todos os demais membros desta Mesa.
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Fazendo a minha descricdo: sou homem pardo, cabelos curtos
grisalhos, de oculos finos, estou portando um terno azul-escuro, com uma gravata

bonina listrada de branco. Ao fundo, basicamente, uma parede branca.

Pois bem, a indagacdo que faco aqui, acerca da resolugcédo, é
exatamente o dispositivo do art. 2°, § 3°, inciso lll, que diz que a federagéo podera ser
constituida é — desculpe, art. 2°, inciso Il — que estabelece o prazo de seis meses para
a realizacdo da, do registro dos, das federacdes, das federacOes partidarias para

concorrer ao pleito eleitoral.

Essa determinacdo, ela contraria expressamente o disposto na Lei
14.208, que introduziu o art. 11-A na Lei dos Partidos Politicos, Lei 9.096/95, que diz,
no seu 8§ 39, inciso lll, que a federagcdo podera ser constituida até a data final do

periodo de realizacdo das convencdes partidarias.

Pois bem, qual é a questdo colocada? N6s temos uma resolucédo que
estabelece um prazo de seis meses antes para registro das federacfes partidarias
para concorrer ao pleito eleitoral, e a lei do Congresso Nacional estabelecendo um

prazo, né, ou seja, até o periodo de convencdes partidarias.

O que me parece, data maxima venia, € que o Tribunal Superior
Eleitoral, ao realizar a presente minuta, quis dar uma... salvar a constitucionalidade
das federacfes partidarias que, ao nosso sentir, inclusive, ha até uma acgéo direta de

inconstitucionalidade, né, pendente de analise do Ministro Barroso, que é exatamente
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as inconstitucionalidades advindas da propria lei, que traz, basicamente, um carater

de coligacéo a essas federacdes partidarias.

O que me parece que, no caso da resolucado do Tribunal Superior
Eleitoral, para tentar, talvez, salvar a constitucionalidade da lei, foi dar um carater

guase que de fusdo a essas federacoes partidarias.

No entanto, né, tanto a questdo da federacdo partidaria, né, das
guestdes das coligacdes, tudo isso foi discutido no Congresso Nacional. Eu, inclusive,
pude assessorar, né, a comissdo da reforma politica sobre todos esses debates em
gue foram debatidos. Inclusive, ha que se ressaltar aqui, fazendo coro ao, as
manifestacdes do Doutor Bruno, que me antecedeu, exatamente as discussdes de
candidaturas coletivas foram realizadas também no ambito da reforma, do debate da

reforma politica, da mesma forma, as candidaturas independentes.

No entanto, o que o Congresso decidiu foi “Olha, nés ndo estamos
preparados para estabelecer essas regras”. E qual que é o grande problema? E
guando a Justica Eleitoral — e aqui vai uma critica a alguns procedimentos — tenta,
através de resolucdes, regulamentar procedimentos que ainda nao estdo maduros,
gue o Congresso, né, os representantes do povo decidiram “Olha, ndo estamos
prontos para debater, ndo é o momento”. Entendeu? Precisamos avanc¢ar mais ainda
no debate. Ou seja, trazer essas questdes, uma mudanca completa da legislacao
eleitoral no que tange as federacgfes partidarias, também, até, também em relacdo as

candidaturas coletivas. E, quem sabe, talvez, até uma discussdo sobre candidatura
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independente. Ou seja, hdo € 0 momento, ndo cabe a Justica Eleitoral entrar nessas

guestdes.

Lembrando, aqui, que a nefasta Resolu¢do 22.610 estabeleceu um
critério para a, a, o processo de perda de fidelidade partidaria, foi um desses exemplos
nefastos, data maxima venia, que trouxe consequéncia para o mundo politico
partidario, inclusive, foi a proliferacdo e ampliacdo, né, gigantesca, do numero de

partidos politicos.

Entdo, a proposta é exatamente a supressao do inciso Il do art. 2° da
instrucdo normativa que altera a 23.609, inclusive, né, por obedecer, né, em

obediéncia ao que estabelece a resolucéo — é, desculpe, a Lei 9.096.
Obrigado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa):
Obrigado pela participacdo de Vossa Senhoria, pela contribuicdo que também traz a
essa audiéncia publica. E, também, a Vossa Senhoria, desejamos uma boa

continuidade de jornada, saude e paz.

Prosseguimos. Ouviremos, agora, as sugestdes da Abradep, da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico. Como representante, convidamos

para fazer uso da palavra, a Doutora Juliana Almeida Pereira.

Pois ndo, Doutora Juliana.
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A DOUTORA JULIANA ALMEIDA PEREIRA (representante da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — Abradep): Bom dia a todas e a
todos. Eu vou comecar me autodescrevendo, para fins de acessibilidade: sou uma
mulher branca, de cabelos loiros, cacheados, presos de lado e olhos castanhos. Estou

usando uma blusa verde, atras de mim tem uma cortina branca.

Bom dia, Excelentissimas e Excelentissimos Ministros e Ministras do
TSE, servidoras e servidores da Justica Eleitoral, da qual me orgulho de fazer parte,
0S quais cumprimento na pessoa do Ministro Luiz Edson Fachin, que conduz essa
audiéncia. Cumprimento, ainda, as demais autoridades presentes que compdem a

mesa, bem como as inscritas e inscritos.

Agradeco a oportunidade, passo a expor algumas das questdes
levantadas pelo grupo de trabalho instalado pela Abradep, do qual sou relatora, e
composto pelas académicas e académicos: André Bassalo, Guilherme Barcelos,

Juliana Dornelas, Luciano Seoto, Mauricio Magalhdes Neto e Rodolfo Viana.

Dentre as propostas apresentadas pelos membros do grupo de
trabalho lancadas no sitio eletrébnico da Justica Eleitoral, nés destacamos as
seguintes: A importancia da supressao da expressao “ao menos um” no art. 2°, inciso
Il da minuta, uma vez que no inciso I, todo e qualquer partido deverd, até a data da
convencao, ter constituido o seu 6rgdo de dire¢cdo na circunscricdo, como requisito

obrigatério para registrabilidade.
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Todavia, para a federagcdo, o inciso Il permite a participacdo de
partidos que ndo cumpriram o requisito, quando prevé “se ao menos um partido tiver
registro exigido pelo inciso I”. Para garantir a seguranca na interpretacéo sistémica,
somente o0s partidos se cumprirem a exigéncia do inciso | poderiam se reunir em

federacao partidaria, evitando burla ao cumprimento deste inciso.

Para garantir a seguranca na obtencdo das chaves de acesso para
uso do Sistema Candex, sobretudo na hipétese de federacdo ou coligacdo, propde-
se, no art. 6°, § 6°-C, que o requerimento da chave de acesso seja restrito a pessoas
gue se identifiguem através de documento expedido por partido, federacdo e/ou

coligacao eleitoral, contendo autorizacao expressa.

No art. 6°, § 8°, sugere-se incluir a especificagdo de que “a requisi¢cao
de documentos nos processos de registro de candidatura se dé apenas na hipotese
de indicios de fraude e mediante provocacdo fundamentada”. A exigéncia de
requisicdo dos documentos a que se refere o § 3° e os incisos I, lll e IV do § 3°-C
deste artigo, apenas na hipétese de suspeita de fraude e provocacdo fundamentada,

a nosso ver, visa assegurar a autonomia partidaria e evitar decisdes temerarias.

Em consonancia com o art. 17, § 5°-B da minuta, que faz referéncia
ao transcurso de prazo para manifestacdo do candidato ou candidata, propde-se a

inclusdo do 8 5°-A do termo “em prazo razoavel fixado pelo juiz”.

Propde-se a supresséo, no art. 17, 8 5°-B, do termo “a confirmacao

da informacao” para que o transcurso do prazo sem manifestacao da candidata ou do
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candidato seja interpretado como recusa, para que seja promovida a alteracédo do
género perante a Justica Eleitoral. Parece-nos mais acertado o entendimento de que
o siléncio do candidato ou candidata seja interpretado como recusa, evitando,
inclusive, problemas praticos para as candidatas e candidatos e a Justica Eleitoral, ao

determinar, de oficio, a alteracéo de género no cadastro eleitoral.

Sugerimos o acréscimo do 8§ 6° do art. 17 para estabelecer que
proporcéo referida no § 2° deve ser observada ao longo todo o processo eleitoral e
até o dia da eleicdo, em conformidade com a jurisprudéncia que vem estabelecendo
gue a constatacdo de fraude na cota de género macula toda a chapa e pode ser
verificado, inclusive, no custo das campanhas eleitorais, por meio de acdo de

investigacao judicial eleitoral.

No art. 19, propde-se a inclusdo das federacfes no rol de entes aptos
a solicitarem registros dos candidatos e candidatas, uma vez que o art. 6°-A da Lei
14.208/2021 dispbe: “que aplicam-se a federacdo de partidos todas as normas que
regem as atividades dos partidos politicos, no que diz respeito as elei¢cdes, inclusive,
no que se refere a escolha e registro de candidatos para as eleicGes majoritarias e
proporcionais” O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa)..

Por fim, para maior clareza do art. 69, § 1°-A, solicita-se a inclusdo do
termo “podera ser incluido diretamente no PJe”, em consonancia com o art. 36, § 3°,
gque também trata de situagbes em que a candidata ou candidato ndo esta

representado por advogado ou advogada.
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Em nome da Abradep, e ainda dentro do tempo, e do grupo de

trabalho que aqui represento, gostaria de agradecer, mais uma vez, a oportunidade.
Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, Doutora Juliana. Também agradecemos a Vossa Senhoria a contribuicéo e,

de modo especial, a Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico.

Ouviremos, agora, a intervencdo do Doutor Paulo Machado
Guimaraes, como representante do Diretdrio Nacional do PCdoB — Partido Comunista

do Brasil.
Doutor Paulo, bom dia. Vossa Senhoria tem a palavra.

O DOUTOR PAULO MACHADO GUIMARAES (representante do
Partido Comunista do Brasil — PCdoB): Bom dia, Excelentissimo Senhor Ministro Luiz
Edson Fachin; Excelentissimo Senhor Ministro Carlos Méario Velloso Filho; Doutor
Athayde Costa, representando, aqui, 0 Ministério Publico Eleitoral; Doutor Eduardo
Damian, representante do nosso Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil.

Minha, iniciando pela minha autodescricdo: considero-me um homem
branco, cabelos castanhos, com 6culos, um terno cinza com gravata vermelha e um

fundo com uma parede e uma parte uma janela com um protetor solar azul.
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Senhor Ministro, saudando Vossa Exceléncia, Vossas Exceléncias e
a todo o Tribunal por mais esta jornada relevante, da interlocu¢cdo democratica deste
Tribunal, ndo s6é com os partidos politicos, mas com todos os interessados da

sociedade.

O Partido Comunista do Brasil traz uma contribuicéo, a apreciacao de
Vossas Exceléncias, relativa ao § 1°-A do art. 2° da Resolucédo 23.609, é... em que a

minuta proposta sugere a inclusdo desse dispositivo, mas nos seguintes termos:

“Se a suspenséo a que se refere 0 8 1° do art. 2°”, que é exatamente
a suspensdo dos o6rgaos partidarios, nas anotacdes dos Orgdos partidarios
decorrentes, né, de contas nao prestadas, ou prestadas, ou julgadas como néao
prestadas, é... de acordo com o procedimento que recentemente o Tribunal houve por

aprovar, esta para ser publicada, a nova resolucéo.

Mas ha, em relacédo a federacdo, a compreensdo, nessa norma, de
gue se um dos partidos integrantes da federagcdo tiver um orgao partidario seu
suspenso em razao dessa circunstancia, de contas julgadas nédo prestadas, toda a
federacao ficaria impossibilitada, portanto, de registrar e apresentar candidaturas para

0 processo eleitoral.

A nossa ponderacédo, Senhores Ministros, € no sentido de, a partir de
um juizo de ponderacdo, do critério constitucional da razoabilidade e da
proporcionalidade, de que essa redacéo seja parcialmente alterada para prever que

apenas o partido integrante da federacdo que tenha tido essas contas — esse 0rgéo
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partidario seu, no estado ou mesmo nacionalmente, ou no municipio —, é... com as
suas anotacdes suspensas, esse partido, esse 0Orgao partidario desse partido,

portanto, fica impossibilitado de participar.

De forma que ndo contamine esta limitacdo, né, a um outro partido
integrante da federacdo, né, que nao causou e nem tem qualquer consequéncia ou
responsabilidade na conduta, ou mesmo na omissao, de um 6rgéo partidario de um

partido que esteja com ele integrante nessa federacéo.

Como Vossas Exceléncias bem sabem, a federagcdo, esse recém
instituto alvissareiro, que o Congresso Nacional entendeu por aprovar, regulado na
Lei 14.208, e que este Tribunal, também, de uma forma extremamente atenciosa,
diligente, né, ja tem inclusive, submetido a apreciacdo dos partidos politicos, uma
minuta de resolucdo dispondo sobre o registro dos partidos politicos. E os partidos
politicos, dois ou mais partidos politicos continuam existindo, ndo é? Eles, apenas, €,
uma solucdo para fins do funcionamento parlamentar, eles vao ter condicbes de

existéncia plena.

No caso, portanto, do processo eleitoral, realmente, se um 06rgao
partidario ndo estiver em condicbes de participar, este 6rgdo deve sofrer as
consequéncias, preservando a possibilidade dos outros partidos integrantes da

federacao registrarem suas candidaturas.

Sao0 essas as consideracdes, Senhor Ministro Luiz Edson Fachin,

eminente relator e Vice-Presidente, Ministro Carlos Mario Velloso Filho e os demais
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integrantes da Mesa. Com o0s agradecimentos e 0s cumprimentos do Partido

Comunista do Brasil e 0s meus cumprimentos pessoais. Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, Doutor Paulo Machado Guimaraes, pela contribuicdo de Vossa Senhoria e
0 partido o qual representa traz ao debate nesta audiéncia publica. Agradecemos a

participacdo de Vossa Senhoria.

E prosseguimos, ainda, no tema namero um, escolha e registro de
candidatas e candidatos. Agora, teremos a contribuicdo de Perla Morais Roriz, que

traz sugestdo que se reporta ao art. 23 e um dos seus incisos.
Doutora Perla, bom dia. A palavra € voz.

A SENHORA PERLA MORAIS RORIZ (presidente da Comisséo
Nacional de Direito Eleitoral da Associacdo Brasileira de Advogados): Bom dia.
Senhoras e Senhores, bom dia. Seguindo as orientacfes de acessibilidade, comeco
com a minha autodescricdo: sou uma mulher branca, com cabelos escuros, em
tamanho longo, olhos castanhos, vestindo uma blusa preta e um blazer da mesma cor

com paeté e, atras de mim, eu tenho uma parede branca.

Agradeco, desde ja, a presenca. Cumprimento todos os integrantes
dessa Mesa Virtual. Meus cumprimentos ao Ministro Edson Fachin, Ministro Carlos
Mario Velloso Filho, Doutor Athayde Costa e Doutor Eduardo Damian e demais

autoridades presentes, bem como a todos 0s inscritos e inscritas.
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Meu nome € Perla Morais Roriz, eu sou advogada e venho falar na
gualidade de Presidente da Comissao Nacional de Direito Eleitoral, em nome da
Associacdo Brasileira de Advogados. Tivemos uma omissdo com relacdo a essa
informacéo no preenchimento da nossa lista. Mas, faz jus, porque eu vim falar sobre

omissao, também, Ministro.

Entdo, vou prosseguindo. N0s somos uma organizacao da sociedade
civil, que se dedica ao estudo e aprimoramento do Direito. Nessa ocasido, na sua
aplicacdo ao processo eleitoral brasileiro. Trazemos a indicacdo da necessidade de
especificacdo de penalidades para os casos de omissdo no preenchimento ao

formulario do requerimento de registro de candidatura - o RRC.

Dados que séo exigidos pelo art. 24 da Resolucdo 23.609, em
especial com relacdo ao inciso VII, que requer a informacdo dos enderecos
eletrénicos, blogs e redes sociais dos candidatos e candidatas que irdo concorrer ao

pleito.

Nas Eleicbes de 2020, nos deparamos com varias demandas judiciais
decorrentes dessa omissédo, ocasionadas por candidatos e candidatas que deixaram
de informar seu endereco eletrénico, blogs e perfis em redes sociais a Justica Eleitoral
e, posteriormente, utilizavam para realizacao de propaganda eleitoral, em prejuizo ao

controle e a fiscalizag@o de possiveis atos irregulares.

Muito embora a judicializagéo recorrente do tema nas Eleicbes de

2020 tenha cominado na imputacéo de multas a alguns candidatos pela propaganda

23



Secretaria Judiciaria
Coordenadoria de Acdrdaos e Resolugdes
‘ Secéo de Producéo de Notas Orais

TSE

AUDIENCIA PUBLICA
ESCOLHA E REGISTRO DE CANDIDATAS E CANDIDATOS
REPRESENTACOES, RECLAMACOES E PEDIDOS DE
RESPOSTA
ATOS GERAIS
SISTEMAS ELEITORAIS, DESTINACAO DE VOTOS NA
TOTALIZACAO
PROCLAMAGCAO DOS RESULTADOS
DIPLOMACAO

ACOES DECORRENTES DO PROCESSO ELEITORAL
SEM REVISAO DOS ORADORES

23 DE NOVEMBRO DE 2021 - MANHA.

eleitoral irregular e o entendimento tenha sido recentemente sedimentado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, entendemos que a auséncia normativa de penalizacéo,
bem como a auséncia de dispositivo que especifique que quem néo... que quem omite
tais informacdes no ato do registro de candidatura comete erro impossivel de ser
sanado posteriormente, podera continuar a prejudicar a fiscalizacdo dos atos dos

candidatos e candidatas nas redes sociais.

Acreditamos que a normatizacao de dispositivo especifico, que traga
essa imputacdo mencionada agora, bem como que determine a impossibilidade de se
sanar o0 vicio posteriormente, vem em consonancia com a linha do entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral também, podera auxiliar o combate a desinformacéo e ao

compartilhamento de fake news no processo eleitoral.

Nés acreditamos que, com a auséncia de dispositivo especifico,
havera margem para interpretacdo diversa da norma, deixando espaco pra discussao
guanto ao tempo habil pra que eu vicio seja sanado, pra que a omissdo seja sanada.
E o0 nosso objetivo € fazer com que haja um tratamento uniforme do tema que,

infelizmente, ndo concorreu nas Eleicbes de 2020.

7

Entdo, por essas razfes € que recomendamos a inclusdo de
dispositivo no texto da Resolucdo 23.609, no art. 24, quanto ao lapso temporal,
inclusive, pra a inclusdo dos dados relativos as redes sociais criadas posteriormente
pelos candidatos — é... ato posterior ao registro — , ja que é estabelecido na resolucao

a manutencéo e atualizacdo desses dados, né, a atualizagéo constante desses dados.
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Porém, ndo existe a previsdo de um lapso temporal para que isso seja
feito. E também quanto a penalidade, quer seja com relacdo a incidéncia da
propaganda irregular, quer seja com relacéo a outras op¢des, que nds vamos incluir

no nosso formulario e enviado pelo sistema das recomendacdes e indicagoes.

Com essas consideracdes e, em nome da Associacdo Brasileira de
Advogados, eu agradeco a atencéo dos senhores e desejo um proficuo debate e um

bom-dia a todos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, Doutora Perla. Os votos sao retribuidos e multiplicados a Vossa Senhoria,

com 0s nossos agradecimentos pela colaboracdo que também aqui aporta.

Prosseguimos agora e teremos o prazer da participacdo da Deputada
Margarete Coelho, Deputada Federal pelo PP, do Piaui, e representante do

Observatério Mulher na Politica, da Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados.

A Deputada Margarete Coelho é reconhecida autoridade eleitoralista,
dentro e fora do Parlamento, gozando da nossa estima e admiracdo. E um prazer,

aqui, recebé-la e ouvi-la.
Pois ndo, Deputada.

A SENHORA MARGARETE COELHO (deputada federal): Muito bom

dia, Senhor Ministro Edson Fachin. Cumprimento a todos que fazem parte dessa mesa
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de honra, inclusive o representante da OAB, Eduardo Damian. Cumprimento a todos

0S que ja participaram desse evento e a todos que nos assistem.

Senhor Ministro, n6s compusemos esse ano, a Camara Federal
possui um 6rgdo permanente, que € a Secretaria da Mulher, representativa da
bancada feminina e dos interesses das mulheres na politica. Esse ano nos criamos o
observatorio — o Observatorio Nacional de Mulher na Politica —, tendo em vista
observar ndo so as garantias de participacao das mulheres, mas também acompanhar

de perto e procurar meios de coibir a violéncia politica contra as mulheres.

A violéncia politica tem sido uma preocupacao constante nossa e nos,
obviamente, nas resolucbes adequadas, iremos retomar esse tema. Mas o
observatorio ouviu, ouviu pesquisadores, ouviu pesquisadoras, parlamentares, enfim,

antes de trazer as sugestoes.

Com relacéo especificamente essa resolucdo que esta sobre a mesa
de Vossa Exceléncia, a 23.609, de 2019, nd6s temos uma preocupacao dos
pesquisadores. E que é importante pra que nds entendamos como as mulheres tém
participado, qual a origem destas candidatas, qual a trajetoria delas. Seria muito
importante que a profissédo definitiva delas, a profissao real delas e deles, de todos 0s

candidatos, ficasse consignado nos seus registros.

Entdo, a sugestdo é de que — o que nos observamos? E que muitos,
muitos candidatos, ao preencherem os seus requerimentos de registro de candidatura,

colocam as profissdes atuais, muitas vezes 0s cargos ocupados, ndo colocam cargos
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eletivos e isso dificulta pros pesquisadores fazerem o acompanhamento, ne, da
origem dessas candidaturas — entdo, a sugestao é de que ou haja uma opcéo de
colocar se ja é parlamentar ou que seja exigida a profisséo real do candidato. Essa é
a sugestao que noés fazemos, atendendo interesse de pesquisadores, de cientistas

politicos que acompanham, que fazem esse acompanhamento das candidaturas.

Agradeco muitissimo a oportunidade de participar. Parabenizo o
Tribunal, que esse ano tem dado realmente mostras de que a transparéncia € um
requisito essencial no processo democratico. Dizer da alegria que tenho de participar

deste evento e agradecer, mais uma vez, pela atencéo.
Muito bom dia a todos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado a Vossa Exceléncia, Deputada Margarete Coelho. Reiteramos 0S n0ossos
agradecimentos e 0s cumprimentos pela colaboracdo inestimavel que Vossa
Exceléncia tem dado ao processo eleitoral brasileiro e a democracia brasileira. Muito
agradecido e estaremos sempre muito honrados com estas e tantas outras sugestées

gue Vossa Exceléncia certamente aportard a esses debates.
A SENHORA MARGARETE COELHO (deputada federal): Obrigada.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Com
isso, Senhoras e Senhores, encerramos o tema n°® 1 e passamos para o tema n° 2,

nesta audiéncia publica de hoje.
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REPRESENTAS;OES
RECLAMACOES
DIREITODE DE RESPOSTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): O
tema n° 2 diz respeito a “Representagdes, Reclamacdes e Pedidos de Direito de

Resposta previstos na Lei 9.504, de 1997, para as proximas elei¢coes”.

Vamos ouvir os inscritos. Ha trés pessoas inscritas para falar

especificamente neste, neste tema.

O primeiro inscrito, Doutor Andre Zonaro Giacchetta, que vem se

manifestar como representante do Twitter do Brasil.
Indago se o Doutor Andre encontra-se ja na sala virtual e se nos ouve?

O SENHOR ANDRE ZONARO GIACCHETTA (representante do
Twitter): Muito bom dia, Senhor Ministro Edson Fachin. Sim, ouco bem. Espero que

todos também me vejam e me ou¢cam bem.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa):

Ouvimos e ouviremos, com prazer. Pois ndo, Doutor Andre.
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O SENHOR ANDRE ZONARO GIACCHETTA (representante do

Twitter): Muito obrigado, Exceléncia.

Inicialmente, faco a minha autodescrigdo: me considero um homem
branco, cabelos curtos, o terno é azul, camisa branca, a gravata € laranja e, ao fundo,

parede branca e uma grande janela.

Queria inicialmente expressar minha gratidao por, mais uma vez, e ja
ha alguns anos, poder estar aqui, debatendo e sugerindo, pretendendo contribuir com
o aprimoramento das regras eleitorais que vém sendo aplicadas pelo Tribunal

Superior Eleitoral.

Saudo, entdo, novamente o Ministro Edson Fachin, o Ministro Carlos

Mario Velloso Filho, Doutor Athayde Costa e Doutor Eduardo Damian.

Ministro Fachin, e a todos, a contribuicdo ela é baseada na
experiéncia recente, ja acumulada h& algum tempo na conducéo de representaces
eleitorais, especialmente representando plataformas de internet. E as primeiras das
sugestbes sdo extremamente, eu diria, pragmaticas, mas ha duas delas que gostaria

de falar s a respeito delas, com algum vagar.

A primeira delas s6 é a sugestdo na resolucdo se [ininteligivel] a
sugestdo de resolucdo obriga ao fornecimento ndo s6 de endereco de

correspondéncia mais e-mail, mas também de numero de telefone mébvel que
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disponha de aplicativo de mensagem instantanea para recebimento de oficio,

intimagdes ou citacgdes.

A ponderacgao, aqui, & que a forma como vem ocorrendo — as citagdes
e as intimacdes —, vem ocorrendo de maneira célere e ndo temos visto prejuizo nesse
sistema. De outro lado, a criacdo da obrigatoriedade de disponibilizacao de telefone
movel, com aplicativo de mensagem, parece ndo atender a pratica de todas as

empresas que se veem envolvidas na discussao, nas representacoes eleitorais.

A sugestdo, aqui, é que seja um meio alternativo e ndo um meio

obrigatério. E s6 nesse ponto do aspecto bastante pratico.

Em seguida, outra sugestao bastante pragmatica diz respeito ao art.
17-A da minuta de resolugdo, que diz que: “As representagdes por propaganda
irregular realizada no dia das eleicbes podem ser ajuizadas até 48 (quarenta e oito)
horas apés a data do pleito.” A nossa sugestéo é que o dispositivo trate da propaganda
eleitoral realizada no primeiro, no dia do primeiro turno das elei¢cdes, uma vez que,
havendo a realiza¢do do segundo turno, essa representacdo perderia 0 seu objeto em

relacdo a remocao do conteudo.

As duas outras sugestdes, de maneira ainda muito, de maneira muito
breve, dizem respeito a dois temas importantes, ao nosso modo de ver, o direito de
resposta e agora a sugestdo na minuta para que os provedores de aplicagGes de

internet passem a figurar, de maneira facultativa, como terceiros.
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Comecando por esse primeiro tema, n0s entendemos e vemos como
um excelente desenvolvimento a ndo obrigatoriedade de que as plataformas nas
acOes, nas representacbes que tratem de remocdo de conteudo, seja
obrigatoriamente parte nessas representacdes, 0 que certamente diminui muito o
numero de representacdes e da propria discussao dentro das representacées, mas o
cuidado aqui, a nossa sugestao é para que essa qualidade de terceiro oficiado nao
diminua a possibilidade ou a garantia do exercicio eventual, se necessario, da ampla

defesa e do contraditorio pelas proprias plataformas.

E de conhecimento comum que, muitas vezes, a ordem judicial para
remocédo de conteudo ela pode ndo ser — ndo estar — adequada ao regramento das
proprias resolucbes do TSE. Entdo, a nossa sugestdo € que as garantias
constitucionais a ampla defesa e ao contraditério passem a constar também do art.
17.

E, por fim, em relacéo ao direito de resposta, a resolucdo parece ser
bastante clara no sentido de que essa obrigacéo deve ser sempre imposta ao ofensor
— ao responsavel pelo conteudo tido por ilicito — e ndo as plataformas, mas como
houve alteracdo em relacédo a redacédo da ampliacdo dos legitimados para requerer o
direito de resposta, a hossa sugestao aqui € pra que se reforce que a publicacdo do
direito de resposta — a obrigacdo — deve ser sempre imposta ao ofensor e ndo as

plataformas pelas quais eventualmente o contetdo tenha sido publicado.
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E isso, Ministro, Exceléncia e demais autoridades, as sugestdes
bastante objetivas que gostariamos de trazer nesta oportunidade, agradecendo, mais
uma vez, poder estar aqui e contribuir na discussdo e no debate a respeito do

aprimoramento das resolucoes.
Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, Doutor Andre Giacchetta, pela contribuicdo que Vossa Senhoria vem de

explicitar aqui nesta audiéncia publica.

Agradecemos todas as contribuicbes e, de um modo especial,
aquelas que tenham o sentido de explicitar os comandos normativos nomeadamente
esse que Vossa Senhoria se referiu, o art. 17-A. Portanto, muito agradecido a Vossa

Senhoria.

Prosseguimos no tema que nesse momento se encontra em
apreciacdo. Ouviremos agora a Doutora Natalia Mariel Ferreira de Souza Pereira, que
€ representante da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — Abradep,

doutoranda em Direito e Procuradora da Republica.
Pois ndo, Doutora Natalia, a palavra é voz.

A DOUTORA NATALIA MARIEL FERREIRA DE SOUZA PEREIRA
(representante da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — Abradep):

Obrigada, Ministro Edson Fachin, na pessoa pela qual saiudo essa Mesa Virtual:
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Ministro Carlos Mario Velloso, Doutor Eduardo Damian, Doutor Athayde Costa, meu
colega de Ministério Publico Federal.

Aqui estou representando a Abradep. N6s montamos alguns grupos
de trabalho para poder analisar as propostas de minutas e poder trazer algumas
colaboracfes. O meu grupo ele foi composto pelo Doutor Luiz Fernando Pujol e pela
Doutora Jamile Duarte Coelho Vieira. Nés fizemos, ao total, sete indicacfes que foram
encaminhadas para texto, mas diante do tempo que tenho, eu escolhi alguns assuntos

pra poder destacar.

Pra fazer minha autodescricdo, também em cumprimento ao que foi
solicitado: sou uma mulher parda, de cabelos longos, castanhos, uso Oculos, estou

com uma blusa preta e com um fundo de parede branca.

Pois bem, a primeira indicacdo, e aproveitando para parabenizar o
Tribunal Superior Eleitoral, € a utilizacdo da flexdo de género na edicdo dessa
resolucdo, na flexdo que foi determinada através da Resolucdo 376, de 2021, do
Conselho Nacional de Justica, e diante dessa postura do TSE, fizemos uma indicagéo
de releitura da propria Resolucdo 23.608, de 2019, para poder adequar essa flexao
de género, porque a proposta que foi colocada pra debate, especificamente com
relacédo as representacdes, ao direito de resposta, ela apenas edita alguns trechos da

Resolucéo 23.608, mantendo ela in totum, valida ainda, com algumas alteracdes.

Entéo, seria interessante fazer uma leitura completa do texto porque

ainda persistem algumas utilizagdes de termos como, por exemplo, “o relator”, né,
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sem a flexado de género necessaria, que foi ai colocada na proposta que foi... que esta

sendo agora debatida.

Uma segunda sugestéo, seria a inclusdo, no art. 8° da Resolucéo
23.608, no que relaciona-se a indisponibilidade do PJe, sistema eletronico que é
utilizado por toda a Justica Eleitoral no processamento de todos os processos dentro
da Justica como um todo, h& informacdo de que o setor técnico local, do Tribunal
Regional Eleitoral que eventualmente estiver enfrentando o tema, ele se manifeste,
de oficio ou a pedido, para apresentar certificacdo com relacdo a indisponibilidade

desse sistema.

Isso ja é um ritual que acontece na pratica, eventualmente quando é
apresentada uma alegacdo de indisponibilidade do sistema, a TI local, ela é
convocada pra poder atestar, de fato, aquela indisponibilidade, assim como ja
houveram varias situacdes onde a Tl apresentou isso de oficio, né, como uma forma
da Justica Eleitoral, de maneira originaria, ja postergar eventualmente esse prazo, que

foi perdido dentro do processo eletrénico.

Diante disso, também é necessario que conste a revogacado do art.
26, 8 6°, da Resolugéo 23.417, que dispbe que ndo havera postergacdo em nenhuma
situacdo de prazos dentro do processo eletrdnico. Entdo, diante da propria inclusédo
que foi feita por essa proposta, seria interessante constar a revogacdo desse
dispositivo para que nao haja nenhum tipo de contrariedade dentro do trabalho

regulamentado pela Justica Eleitoral.
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Por fim, a nossa sugestao também de inclusdo no art. 31, que trata
dos espacos que serdo objeto de estudo no direito de resposta, € colocado que todos
0s meios de comunicacao social poderéao ser utilizados para verificar eventual ofensa,

eventual conteudo que gere a possibilidade do uso desse direito de resposta.

Noés sugerimos a inclusao também de, inclusive, aplicativo de internet
e redes sociais como também um ambiente para analise, especialmente diante do que
€ assistido nas ultimas eleicbes, com a propagacdo de fake news, que seja um
ambiente também claramente incluido como gerando, né, essa possibilidade de

eventual direito de resposta.

E, por fim, com relacdo a citacédo, colocada no art. 11 da Resolucéo,
€ colocado que sera utilizado primeiro um aplicativo — como, por exemplo, o WhatsApp
— para promover essa citacdo, posteriormente, o uso de e-mail e outros meios oficiais

de citacao.

Nés sugerimos que seja colocado o WhatsApp ou aplicativo de
mensagem instantanea, de maneira alternativa com o e-mail, diante dos prazos
exiguos etc. eventualmente uma dificuldade de contato, e, apés isso, a utilizacdo de
outros meios tradicionais de citacdo, especialmente diante da prépria composicdo do
guadro técnico, né, de servidores da Justica Eleitoral, e como uma maneira também
de otimizar os prazos, os procedimentos e a propria eficiéncia desses processos no

ambito do periodo eleitoral.
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Sao essas as consideracdes, Ministro Edson Fachin. Agradeco o
espaco para poder trazer essas contribuicbes e fico a disposicdo, em nome da
Abradep.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado a Vossa Senhoria, Doutora Natalia, pelas contribui¢cées. Agradeco, em vosso

nome, também a Abradep pela contribuicdo. Muito agradecido.

Prosseguimos com a ultima inscricdo sobre este tema. Esta inscrito o
Doutor Celso de Faria Monteiro, e, na inscricdo, se qualificou como representante da

Tozzini Freire Advogados.
Pois ndo, Doutor Celso, a palavra é voz.

O DOUTOR CELSO DE FARIA MONTEIRO (representante da Tozzini

Freire Advogados): Obrigado, Exceléncia. Bom dia.

Meu nome € Celso Monteiro. Eu gostaria de me descrever como: eu
sou um homem branco, tenho o cabelo castanho, levemente acinzentado, estou
vestindo um terno escuro azul-marinho, camisa branca e uma gravata laranja, e ao

meu fundo ha um monitor de TV desligado.

Eu gostaria de comecar cumprimentando a todos, na pessoa do

eminente Ministro Edson Fachin, Vice-Presidente do nosso Tribunal Superior Eleitoral.

Gostaria também de fazer duas sugestdes — comentar sobre duas

sugestbes —, dentre aquelas que nos ja fizemos, por escrito, para esta colenda Corte,
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e que sao calcadas, séo alicercadas na nossa experiéncia pratica, que nos adquirimos
atuando em milhares de representacdes eleitorais, desde 2012, sempre tratando de
propaganda eleitoral feita via internet.

A primeira dessas sugestdes diz respeito ao art. 12, § 2° da
Resolucdo 23.608, desta Corte, e que versa sobre as publicacbes feitas nos murais

eletrbnicos dos nossos Tribunais Eleitorais.

Todos sabemos que 0s prazos processuais eleitorais eles séo
bastante curtos, eles sdo bastante desafiadores, ndo so pras partes e pros advogados
mas também pros magistrados e também pros serventuarios, pra todos os envolvidos

no procedimento.

Nés sabemos também que os provedores de aplicacdes de internet,
na maioria das vezes, eles contam com times lotados no exterior, em outros paises,
as vezes em outros continentes, e que trabalham em um fuso horario totalmente

diferente do nosso.

Entdo, a nossa primeira sugestdo seria de que as publicacdes que
fossem feitas em murais eletrénicos elas continuassem sendo feitas ao longo do
expediente, como sempre foram feitas, mas que se encerrassem, sempre que

possivel, as sete horas da noite, as 19 horas da noite.

A razao desse nosso pedido é garantir uma maior celeridade, garantir

uma maior eficacia das providéncias que sao tomadas para cumprir as ordens judiciais
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e garantir também que as poucas e preciosas horas que compdem o prazo processual
elas sejam empregadas no efetivo cumprimento das ordens judiciais recebidas e que

nao se percam durante a madrugada. Essa € a nossa primeira sugestao.

A segunda sugestao diz respeito ao art. 24, 8 8° da mesma resolucao,
e também diz respeito, na verdade, a importancia da disponibilizacdo da integra do
acordao para que, s entdo, se tenha inicio o prazo para interposicdo do recurso,

subsequente aquela decisao.

Como se sabe, as partes, durante o periodo eleitoral, elas ja séo
devidamente intimadas do resultado dos julgamentos na propria sessao — na propria
sessdo de julgamento. O que ndés verificamos, em alguns casos, é que, por vezes,
esse prazo recursal tem inicio sem que a integra do acordao esteja a disposicdo das
partes, ou seja, a parte, no momento de recorrer, ela tem a sua disposicao, as vezes,

por vezes, apenas o dispositivo da deciséo.

Entdo, o que nos pedimos € gque seja acrescido algumas disposicdes
nesse dispositivo especifico dizendo que, estabelecendo que o prazo recursal,
pertinente a ultima deciséo proferida, sé tenha inicio quando e se for disponibilizada a

integra do acérdéo as partes interessadas.

Nés ja fizemos essa sugestdo em oportunidades anteriores, em
eventos desta colenda Corte, e n0s gostariamos até de dizer que a nossa percepcao
€ que, nas ultimas eleicdes, esse tipo de desencontro tem acontecido com uma menor

frequéncia — ele tem se tornado mais raro. Mesmo assim, dada a importancia desse
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evento, dada a importancia desse acontecimento e do prazo que esta por vir, para o
devido processo legal, nés entendemos, por bem, repetir essa nossa reiteracao aqui

e refazer esse... essa nossa sugestao.

Em suma, sdo essas as nossas duas sugestbes, bastante praticas,
bastante rapidas. Eu agradeco muitissimo a oportunidade de falar e de debater com

os senhores. Foi um prazer muito grande estar aqui.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, Doutor Celso Monteiro, pela contribuicdo que Vossa Senhoria traz a este

importante tema. Muito agradecido.

O DOUTOR CELSO DE FARIA MONTEIRO (representante da Tozzini

Freire Advogados): Eu que agradeco, Ministro.

ATOS GERAIS DO PROCESSO ELEITORAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa):
Prosseguimos, agora, a audiéncia publica adentrando ao tema n° 3. H& quatro
inscri¢cdes referentes a resolucdo que trata dos Atos Gerais do Processo Eleitoral para

as Eleicbes de 2022.
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A primeira inscricdo, Luiz Gonzaga Ribeiro, Subtenente Gonzaga,
Deputado Federal pelo PDT, de Minas Gerais, que ja se encontra aqui nessa sala
virtual e a quem concedemos a palavra agradecendo a presenca e desde ja a

colaboracéo de Vossa Exceléncia. Pois ndo, Deputado.

O SENHOR LUIZ GONZAGA RIBEIRO (deputado federal):
Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin, na pessoa de quem cumprimento
todos demais integrantes desta audiéncia virtual, dessa Mesa Virtual. Cumprimentar

aos integrantes que estdo aqui participando, estdo acompanhando atentamente.

Na minha descricdo: eu sou um homem de 60 anos, cabelos brancos,
t6 usando oOculos, barba por fazer, paleté e camisa preta, ao meu fundo a bandeira do
Brasil, a minha esquerda, e ao fundo um quadro de um casal no fogéo a lenha la na

roca que, por acaso, S0 meus pais.

Ministro, eu venho aqui pra manifestar sobre a transferéncia
transitoria do domicilio eleitoral e, por consequéncia, do voto em transito. O voto em
transito sempre foi [inaudivel], mas em razdo da urna eletrénica ele se tornou

praticamente impossivel para os profissionais de seguranca publica.

Entdo, em 2015, na atualizacéo da legislacao eleitoral, através da Lei
13.165, foi introduzido a possibilidade da transferéncia transitoria do domicilio eleitoral
para todos os integrantes das instituicdes do art. 142/144 por uma razao, na nossa
convicgao, simples. Esses profissionais eles ndo tém o arbitrio de definir onde eles

vao estar no dia da eleigao.
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Todo cidadao, como ja previa a legislacéo, ele poderia fazer a opcéo
de votar em transito para presidente da Republica, nas capitais, e ele fazia essa sua
manifestacdo de vontade junto ao TSE e havia, por consequéncia, a transferéncia

transitoria do domicilio eleitoral.

Aos profissionais de seguranca publica, em especial aos policiais
militares, esta opcdo ndo era possivel. Primeiro, que nao tinha a possibilidade do voto
em transito para governador, deputado, senadores; e, segundo, porque esse

profissional ele nunca sabe onde ele vai esta trabalhando.

Entdo o texto trazido na Lei 13.165, que € o art. 233-A do Cadigo
Eleitoral, ele trouxe como fundamento para transferéncia transitoria do domicilio
eleitoral a escala de servico, ou seja, 0 comando, os chefes, porque também vale pra
policia civil, pra guarda municipal, eles fazem a escala e, de acordo com a lei, informa
ao TRE - isso foi um debate inclusive a época feito com o proprio TSE —, ele informa,
portanto, a Justica Eleitoral aonde cada um dos seus integrantes estara trabalhando.
E nossa compreenséo, a partir desta informacao, € o TSE, o TRE, portanto, estaria

autorizado a fazer a transferéncia transitoria do domicilio eleitoral desse servidor.

A interpretacdo dada pelo TSE, ja na resolucdo que regulamentou a
Eleicdo de 2018, € que esse comando ele estaria sobrepondo ao direito individual de
cada integrante da instituicdo, obrigando que ele fizesse a opc¢ao do voto em transito
e, por consegquéncia, com essa compreensdo, estabeleceu que esse policial, esse

militar também teria que fazer uma opcéo individual. E ai que reside o grande conflito
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na nossa compreensao. Esse policial, esse policial militar, ele ndo tem o arbitrio de
dizer onde ele vai trabalhar; somente o seu chefe, somente seu comandante, que tem

esse arbitrio. Entdo, é impossivel que ele possa fazer a opcéo antes da escala.

Tanto a resolucéo de 2018 quanto a minuta da eleicdo desse ano, de
2022, estabelece o0 mesmo periodo pra opcéao individual e para o encaminhamento da
escala, nos termos do art. 233-A. E, portanto, a data € a mesma. Entdo ha uma
coincidéncia. Entédo, no dia que vence o prazo pra que a instituicdo forneca ao TSE o
local de trabalho, pra que o TSE possa fazer a transferéncia transitéria, € o mesmo

gue o policial tem pra fazer a op¢do também do voto.

Nés estamos argumentando aqui, estamos sugerindo que ndo seja
exigido a opcéo individual, o formulario individual para os integrantes do art. 144/142,
gue essa, sim, € uma necessidade para o cidadao, porque € o cidadado que ndo sera
escalado, ele é que sabe onde vai estar no dia da eleicdo. Portanto ele pode dizer
onde quer votar em transito. Ao policial, ao policial militar, &€ impossivel que ele faca

essa opcao, porque s6 o seu comandante a partir da escala.

Entdo o pleito, concretamente, é que seja, ndo seja exigido o
formulario individual de opcédo de voto em transito para esses... 0s integrantes do art.
144/142 da Constituicdo e que se reconheca a eficacia do art. 233-A, sendo
habilitacao feita a partir da escala servigo devidamente encaminhada pelos comandos
ao TRE.

Muito obrigado pela oportunidade de expor a nossa convicgao aqui.
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): NOs
€ que agradecemos a Vossa Exceléncia, Deputado Subtenente Gonzaga, pela
contribuicdo que traz a essa discusséo, expondo com nitidez um tema relevante e

sensivel. Muito obrigado a Vossa Exceléncia.
O SENHOR LUIZ GONZAGA RIBEIRO (deputado federal): Obrigado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa):
Prosseguimos agora adentrando ao tema, prosseguindo, alias, no tema n° 3, vale

dizer, Atos Gerais do Processo Eleitoral para as Elei¢cdes de 2022.

Agora teremos a oportunidade de ouvir a contribuicdo do Doutor
Leandro Roberto de Paula Reis. Doutor Leandro, seja bem-vindo e Vossa Senhoria

tem a palavra.

O SENHOR LEANDRO ROBERTO DE PAULA REIS (eleitor cidadao):
Obrigado. Bom dia, Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Edson Fachin, Ministro
Relator das minutas das resolucfes que regerdo as Eleicbes de 2022 e Presidente
desta audiéncia; Senhor Ministro Carlos Méario Velloso Filho; Senhor Procurador da
Republica, Doutor Athayde Costa, representando a Procuradoria-Geral Eleitoral,
Doutor Eduardo Damian, representante da OAB Federal; autoridades e demais

presentes.
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Para fins de acessibilidade, eu realizo a minha autodescricéo: sou
homem branco, uso oculos, tenho cabelos curtos, escuros, estou de terno escuro,

camisa branca, gravata vermelha e ao fundo parte da minha mesa e sala de trabalho.

Serei muito breve nesta disposicdo de hoje, Senhor Ministro. NOs
estamos sugerindo nova redacéo ao art. 52 da Resolucdo dos Atos Gerais para fins
de garantir que os policiais penais federais, estaduais e distrital que estiverem em
servico, por ocasido das elei¢cdes, possam solicitar a transferéncia temporaria para

votar em local de votacéo que viabilize o direito ao exercicio do voto.

A minuta da resolucao ela foi omissa com relac&o aos policiais penais
gue sdo igualmente considerados pela Constituicdo Federal como categoria integrante
da Seguranca Publica, tais como os policiais federais, civis e militares, os guardas
municipais e os agentes de transito, e devem, portanto, gozar da mesma prerrogativa

a esses concedida.

Entdo, esta € a sugestdo, Senhor Ministro Luiz Edson Fachin. Eu
agradeco, mais uma vez, a oportunidade de participagéo e contribuicdo com a Justica

Eleitoral do meu pais. Muito obrigado. Tenham todos um bom-dia.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): N6s
€ gue agradecemos a Vossa Senhoria, Doutor Leandro, a contribuicdo cidada e ao
mesmo tempo expressa em termos também de contribuicdo juridica a formulagéo

normativa. Receba o nosso sincero agradecimento.
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Prosseguimos, ainda, no tema n°® 3 dos Atos Gerais do Processo
Eleitoral, e teremos agora o prazer de ouvir, também sobre este tema, a representacéo
da Abradep, da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico, Doutora Juliana

Almeida Pereira. Pois ndo, Doutora Juliana.

A DOUTORA JULIANA ALMEIDA PEREIRA (representante da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — Abradep): Bom dia. Novamente
cumprimentar a todas e a todos, na pessoa do Ministro Vice-Presidente do TSE, Luiz

Edson Fachin, que conduz essa audiéncia.

Dentre as propostas da Abradep, relativas a minuta de Atos Gerais do

Processo Eleitoral, destacamos as seguintes:

Propomos a alteracdo do quantitativo de componentes das mesas
receptoras de votos e justificativas passiveis de reducéo, a critério dos TRES, para,
no 7° da minuta, permitir, conforme avaliacdo dos TRES, que a composicdo das mesas
receptoras de votos possa ser reduzida para até trés componentes e a Composi¢ao

das mesas receptoras de justificativas possa ser reduzido para até dois componentes.

Devido as medidas sanitarias, dificuldades de voluntariado dos
mesarios e custo com pagamento de beneficio-alimentacdo, sugere-se essa

delegacédo aos regionais para convocar o nimero minimo de mesarios.

Devido as especificidades locais que exigem a complementacdo de

capacitacdo aos mesarios e mesarias e a concessao de folga com vistas a incentivar
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a participacdo, propde-se a alteracdo do art. 13, 8 2° para permitir que sejam
considerados dois dias de convocacgdo para mesarios ou mesarias que concluirem

treinamento presencial superior a duas horas cumulado com treinamento a distancia.

Em consonancia com o art. 56, § 1° da minuta, propde-se a inclusao
do termo “presencialmente ou por outro servico disponivel” no art. 55, 8§ 2°, com
ampliacdo do servico de atendimento ao eleitor via titulo net, possibilitando, inclusive,
requerimento de alistamento e transferéncia de inscri¢cao eleitoral via sitio eletrénico
do TSE. Entendemos ndo haver motivo para onerar o exercicio desse direito de
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, exigindo-se o0 seu comparecimento

ou de seu representante em cartorio eleitoral.

Neste sentido, € importante deixar claro no dispositivo que este
requerimento podera ser encaminhado também por outro meio disponivel, conforme

previsto para a pessoa indigena, quilombola ou de comunidades remanescentes.

Por fim, sugerimos acrescentar mais um procedimento de fiscalizacéo
e auditoria da urna eletrénica, com a inclusdo do art. 121-A a minuta, com a seguinte

redacao:

“No dia das elei¢cbes, durante a votacado, € possivel a realizacao de
procedimento extraordinario de fiscalizacdo e auditoria da urna, caso algum eleitor
guestione a existéncia da foto, do nome ou nimero de qualquer candidato, que deve

obedecer aos seguintes procedimentos:
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Suspensédo da votacao pelo presidente de mesa, com codigo proprio,
caso o eleitor ainda ndo haja confirmado votacéo para qualquer cargo;

Convocagéao de fiscais de no minimo trés partidos;
Convocacéao de dois eleitores presentes na fila; e

Na presenca do eleitor responsavel pela instauracéo do procedimento

extraordinario de fiscalizacéo e auditoria, o presidente da secao eleitoral deve:

- Habilitar novamente o eleitor impugnante para em seguida, diante
de todos, operar a urna eletrénica de forma a comprovar a presenca de todos os

candidatos majoritarios disputantes do pleito na urna eletrénica;

- Comprovar a existéncia de ao menos dois candidatos proporcionais

de partidos distintos, de forma aleatoria, ou conforme solicitacdo dos presentes;

- Ao término registrar o procedimento em ata com a assinatura dos

presentes participantes do procedimento.

Caso o eleitor que provocou o procedimento haja confirmado votacao
para algum cargo, o procedimento deve ser realizado pelos cargos possiveis sem

suspensao da votacao.

A fiscalizacdo e a auditoria extraordinaria podera ser realizada apenas
uma vez em cada secéo eleitoral no dia do pleito, exceto quando houver contingéncia
com a substituicdo da urna eletrdnica, situagdo em que se permitira a repeticdo do

procedimento, caso provocado por outro eleitor.

47



Secretaria Judiciaria
Coordenadoria de Acdrdaos e Resolugdes
‘ Segédo de Produgédo de Notas Orais

TSE

AUDIENCIA PUBLICA
ESCOLHA E REGISTRO DE CANDIDATAS E CANDIDATOS
REPRESENTACOES, RECLAMACOES E PEDIDOS DE
RESPOSTA
ATOS GERAIS
SISTEMAS ELEITORAIS, DESTINACAO DE VOTOS NA
TOTALIZACAO
PROCLAMACAO DOS RESULTADOS
DIPLOMAGAO

ACOES DECORRENTES DO PROCESSO ELEITORAL
SEM REVISAO DOS ORADORES

23 DE NOVEMBRO DE 2021 - MANHA.

Sendo encontrada qualquer falha, deve-se relatar todos os fatos em
ata, convocando a presenca do juiz eleitoral responsavel pela secéo para realizar a
substituicdo da urna eletronica para que se possa repetir os procedimentos até que

se confirme a regularidade da votacao”.

Nés consideramos importante essa previsdo, a previsao deste
procedimento, tanto nessa minuta quanto na minuta que trata dos procedimentos de
fiscalizacdo e auditoria de sistema eletrdnico de votacédo, haja visto 0s inumeros
guestionamentos de eleitores no pleito de 2020 neste sentido. Trata-se de mais uma

garantia de transparéncia e integridade dos sistemas eleitorais.

Mais uma vez agradeco a oportunidade, em nome da Abradep e do

grupo de trabalho que represento.
Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, Doutora Juliana Almeida Pereira, pela contribuicdo de Vossa Senhoria e da
Abradep.

Para concluir o tema n° 3, teremos, uma vez mais, 0 prazer de ouvir a
ilustre Deputada Federal, pelo PP do Piaui, Deputada Margarete Coelho,
representante do Observatério Mulher na Politica da Secretaria da Mulher na Camara
dos Deputados. Com 0s nossos cumprimentos renovados, passamos a palavra a

Deputada Margarete Coelho.
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A SENHORA MARGARETE COELHO (deputada federal): Eu renovo
0s cumprimentos a Vossa Exceléncia, a todos que compdem esse dispositivo virtual

de honra. Vou sanar falha que cometi na minha apari¢céo anterior.

Eu sou mulher branca de meia-idade, estou usando um terno branco,
uso um o6culos retr6 de armacgéao preta, nesse momento eu me encontro na sala da
presidéncia do STJ, tem ao fundo um painel belissimo, né, com figuras geograficas

em preto e verde.

Senhor Ministro, Senhores Ministros e senhores participantes, eu
gostaria de fazer duas observacdes desse campo, claro que ambas ja estdo

encaminhadas, né, reduzida a termo, pros setores proprios desse Tribunal.

Primeira delas é com relacdo ao FEFC. O que é que aconteceu nas
eleicBes anteriores € que 0s recursos destinados as candidaturas de mulheres e de
negros chegaram praticamente na ultima semana da elei¢cdo, o que impossibilitou que
essas mulheres, inclusive, conseguissem fazer o uso adequado destes recursos.
Muitas tiveram que devolver, porque ndo conseguiram gastar, ndo conseguiram
utilizar adequadamente esses recursos, sem contar com aquelas que ficaram com as

contas rejeitadas pelo mesmo motivo.

Entdo, a sugestdo é de que na resolucdo que trata do FEFC, que se
estabeleca prazo pra que os partidos politicos facam chegar as candidaturas

femininas estes recursos.
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Segundo ponto, trata-se, mais uma vez, da questdo que nos
consideramos importantissima que é com relacdo a violéncia politica. No nosso ponto
de vista, a mée de todas as violéncias, porque ela € que afasta a mulher dos espacos

publicos, dos espacos de poder.

E, com relacdo a isso, eu gostaria de mencionar que o TSE ja
incorporou varias das questdes ligadas as garantias estabelecidas pela Lei 14.192 e
pela Lei 14.197, bem como das decisdes judiciais da jurisprudéncia ja estabelecida no

altimo periodo.

No entanto, torna-se imprescindivel avancar na construcdo dos
procedimentos necessarios pra garantir a efetividade das conquistas legais recentes,
seja por meio de uma nova resolucédo, Senhor Ministro, especifica sobre o tema, ou
incluindo essas regras nesta resolucdo, que seja a criacdo de espacos institucionais

de didlogos que definam os pontos cruciais.
Algumas sugestdes concretas que nds poderiamos fazer:

Primeira delas é de que nds precisamos estabelecer, de forma clara,
como se darda a entrada da noticia-crime e como o0s O6rgdos estruturardo os
procedimentos especificos para apuracdo de denuncia de violéncia politica contra a
mulher, considerando que um dos tipos penais € de competéncia da Justica Eleitoral
e outro da Justica Federal. E me refiro a Lei de Defesa do Estado Democrético de
Direito que prevé, com uma peculiaridade, ali nés tratamos de uma, uma, uma

exclusao de todo o segmento; aqui de uma violéncia cometida especificamente contra
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uma mulher, contra uma candidata. E também, principalmente, porque essa forma de
violéncia ela vem muito através das midias sociais, né, que isso aumenta o grau de
dificuldade.

O que aconteceu na ultima eleicdo é que essas denuncias foram
tomadas nas delegacias comuns, como se nao tivessem qualquer relagdo com o
processo eleitoral e a sua apuracao veio posterior. Entdo, isso tem a... tem promovido
decisbes completamente dissociadas das lutas das mulheres por mais participacao
politica; ndo se trata de meramente um crime contra a imagem de uma mulher, se
trata de um crime contra a sua participacdo politica, portanto, um crime contra a

democracia.

Entdo, nés precisamos que o TSE, ou numa resolucdo propria ou nas
resolucdes em curso, inclua, claramente, qual esse procedimento de denuncia. Como
fazer essa dendncia? Que espaco isso sera feito e os encaminhamentos? A fim de
gue nds ndo caiamos na mesma senda da eleicdo passada, em que até hoje, né,
varios procedimentos se encontram nas delegacias comuns e nos juizes comuns

completamente despreparados, né, pra enfrentar os desafios da matéria.

A Justica Eleitoral é melhor aparelhada, € a competente pra tanto, é
a mais experiente e é nela que as mulheres confiam. Portanto, sdo essas sugestbes
gue o Observatério Nacional da Mulher na Politica faz nesse campo e nesse momento

especificamente.
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Agradeco mais uma vez atencgdo de Vossa Exceléncia e de todos que

nos assistem.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, ilustre Deputada Margarete Coelho, que, como ndo poderia deixar de ser,
aporta uma relevantissima e sensivel contribuicdo, preocupada sempre com a
democracia e com a participacdo da mulher na politica. Muito agradecido a Vossa

Exceléncia também por esta contribuicéo.

A SENHORA MARGARETE COELHO (deputada federal): Obrigada.

SISTEMAS ELEITORAIS
DESTINACAO DOS VOTOS NA TOTALIZACAO
PROCLAMACAO DOS RESULTADOS
DIPLOMACAO
ACOES DECORRENTES DO PROCESSO ELEITORAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa):
Passamos agora ao tema n° 4: sistemas eleitorais, destinacdo dos votos na
totalizacdo, proclamacdo dos resultados, diplomacdo e acbBes decorrentes do

processo eleitoral nas eleigcdes.
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Temos duas inscricdes sobre este tema especificamente. A primeira
inscricdo é da Doutora Michelle Pimentel Duarte e aqui esta como representante da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — Abradep. Doutora Michelle, a

palavra é voz.

A DOUTORA MICHELLE PIMENTEL DUARTE (representante da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — Abradep): Obrigada, Sua
Exceléncia, Ministro Luiz Edson Fachin, Vice-Presidente do TSE; demais oradores e
oradoras. Antes de iniciar a minha fala, eu vou fazer a minha autodescricdo: sou
mulher branca, uso oculos, cabelo ondulado e atras de mim tem uma parede branca

com protecdo para o sol.

Representando a Abradep, eu trago a essa qualificada audiéncia o
resultado das discussbes do grupo de trabalho instituido para analise da minuta ja
anunciada por Vossa Exceléncia. Junto com essa oradora, trabalharam os colegas

Leandro Barbosa, Tatiana Costa Leite e Tiago Valenciano.

A minuta mantém boa parte do texto anterior, derivado da Resolucéo
de Atos Gerais e partimos, portanto, do reconhecimento da qualidade da distincdo
entre as multiplas situacbes que podem decorrer de candidaturas sub judice,
indeferidas na origem, ou ndo, e de como essa situacdo € refletida num

aproveitamento de votos.

As disposi¢cfes da minuta equacionam, entéo, a dificil disciplina sobre

o tema no Cédigo Eleitoral, onde padece [ininteligivel].
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A primeira sugestao diz respeito a sobras. A regra de distribuicéo
estabelecida na minuta, € uma interpretacao literal do art. 109 do Codigo e que pode
fazer, como resultado, a deformacé&o do sistema proporcional vigente, pelos seguintes

motivos:

1- permitir que candidatos participem individualmente no calculo de
distribuicdo de sobras, conflita com o entendimento jurisprudencial e doutrinario de
gue a vaga vincula-se ao partido ou federacdo. Tendo em vista a possibilidade de
participacdo na disputa por vagas com a votacdo nominal, como defender, para essa
pessoa eleita, que o partido foi influente na conquista do mandato? Como exigir dele

ou dela, em sequéncia, a fidelidade partidaria?

N&o ha duvidas que, argumento dois, dentre as escolhas possiveis
para a compreensao deste dispositivo do Cbdigo, a que ta presente na minuta impacta
na diminuicdo do papel dos partidos politicos e contraria 0 movimento de
fortalecimento dessas instituicdbes presente nas Uultimas reformas eleitorais e

apregoado como fator desejavel para estabilizacdo das democracias no mundo.

As sugestdes inseridas entre exclusdo e alteracdo de dispositivos,
todas concentradas no art. 11 da minuta, e que expressam também uma possivel
interpretacdo proxima a literalidade do texto, expressam a compreensao de que o art.
109 do Cddigo traz, em verdade, dois indicadores possiveis para legitimacdo da

participacdo do partido ou federagdo na disputa de vaga pelo critério de sobras, a
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obtencao de 80% do quociente ou a existéncia de candidatos dentre aqueles da lista
aberta apresentada por votacdo nominal igual ou superior a 20% do quociente.

A segunda sugestdo que eu gostaria de destacar, diz respeito a
necessidade de correcao do art. 34 da minuta para adequar o modo de contagem do
prazo de interposicdo do RCED a situacdo vigente do art. 262 do Cddigo, segundo o
gual o prazo de trés dias se conta apds o ultimo dia limite fixado para a diplomacéo,
com previsao de suspensao do prazo no periodo dito de férias dos advogados, 20 de

dezembro a 20 de janeiro.

Por fim, gostaria de destacar a sugestdo de incremento na qualidade
da informacéao divulgada na totalizacéo, sugerindo inclusdo de paragrafo na estrutura
normativa dos arts. 17 e 21, que preveja que na divulgacdo dos resultados seja
explicado que aquele candidato ou candidata, embora tenha dados na urna, tera os

votos invalidados em razdo de indeferimento definitivo da candidatura.

O transito em julgado definitivo da decisdo desfavoravel e registro de
candidatura pode acontecer ap0s a carga das urnas e sem tempo para disseminacao

da informacao sobre o julgamento entre o eleitorado.

Entdo, ao mesmo tempo, o desconhecimento sobre o trabalho de
preparacao das urnas pode levar os eleitores a uma perplexidade, diante da presenca
de informacgbes que podem parecer conflitantes, como que eu tenho dados de
candidatos na urna e como que 0s votos que o eleitor colocou foram qualificados como

nulos?
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Sugestao, por fim, Exceléncia, ndo inserida no formulario pela
dificuldade de classificacdo, mas de facil verificacdo, notamos a necessidade de
retificacdo na numeracéo dos capitulos da minuta - ha capitulos repetidos.

Sendo o0 que havia a sugerir, agradecendo o tempo, eu encerro a

minha participacdo em nome da Abradep.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado, Doutora Michelle. Nossos agradecimentos a Vossa Senhoria pessoalmente

e também a Abradep, por mais esta colaboracédo que traz a esse debate.

E sobre esse tema, teremos agora o reiterado prazer e a honra de
ouvir a contribuicdo da ilustre Deputada Margarete Coelho, que é Deputada Federal,
pelo PP do Piaui, e representante do Observatorio Mulher na Politica, da Secretaria

da Mulher da Camara dos Deputados.
Deputada Margarete Coelho, a palavra é voz.

A SENHORA MARGARETE COELHO (deputada federal): Eu renovo

0S cumprimentos, renovo 0s agradecimentos também a Vossa Exceléncia.

E a minha preocupacéo se dirige também ao mesmo art. 11 e aos

incisos do art. 11, tal qual fez a participante anterior.

A intencéo do legislador € que haja... sdo dois, sdo complementares,
sdo dois requisitos complementares. Da forma como esta posto na resolucéo,

realmente, assiste razao a interlocutora anterior, que aponta, que aponta como, como
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se fossem critérios independentes. Na verdade, o que quis o legislador — e é esse 0
espirito da lei — é que participem da distribuicdo das sobras partidos que atinjam pelo
menos 80% do quociente eleitoral e cujo candidato perfaca, em desempenho pessoal,

pelo menos 20% do mesmo quociente.

Entdo, sdo regras complementares, adicionais. Creio que o tema
poderia ser facilmente resolvido com um paragrafo, unindo-se os dois incisos e
transformando num paragrafo, para dizer que, desde que o partido participara da
distribuicdo das sobras, desde que faca 80, no minimo, 80% do percentual e cujo
candidato tenha feito pelo menos 20% de desempenho pessoal. Da forma como esta
posto, em dois incisos independentes, a impressao € que sao alternativos: ou um ou
o outro. Na verdade, sdo adicionais e é esse 0 espirito do legislador. Entdo, creio

gue... é realmente, necessita-se dessa corre¢cado nesse ponto.

Essa a sugestdo que o Observatorio traz, ainda a Vossa Exceléncia

na manha de hoje. Muitissimo obrigada.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Nés
€ que agradecemos a Vossa Exceléncia, Deputada Margarete Coelho, que, também
aqui, toca um ponto bastante importante, que diz respeito, a rigor, a compreensao da
regra, e Vossa Exceléncia traz uma contribuicédo relevante, eis que € o proprio olhar
gue vem de dentro do Parlamento e certamente projeta muita luz para a compreenséao

desse dispositivo.
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Mais uma vez, reiteramos nossos agradecimentos e desejamos a

Vossa Exceléncia paz e saude e uma boa continuacéo de jornada.

A SENHORA MARGARETE COELHO (deputada federal): Muito

obrigada. Eu retribuo os votos a Vossa Exceléncia e a todos que o cercam.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado.

Senhoras e Senhores, Senhor Ministro Carlos Mario Velloso Filho,
Senhor Doutor Athayde Costa, representando o Ministério Publico Eleitoral, Doutor
Eduardo Damian, representando o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, servidoras e servidores da Justica Eleitoral e desse Tribunal Superior Eleitoral,
agradecemos as manifestacbes realizadas nesta audiéncia virtual e, assim,

finalizamos todas as exposicoes.

Relembrando que receberemos manifestaces por escrito sobre

todos os temas aqui tratados até as 23h59 do dia de hoje, 23 de novembro.

Antes de encerrar, franqueio, uma vez mais, a palavra aos membros
desta Mesa Virtual que assim desejarem dela fazer uso e vejo a manifestacdo do

Doutor Athayde Costa, nesse sentido, e a palavra é vossa, Doutor Athayde.

Pois néo.
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O DOUTOR ATHAYDE COSTA (representante da Procuradoria-Geral
Eleitoral): Boa tarde, mais uma vez, Senhor Ministro, Senhor Ministro Carlos Méario
Velloso Filho, Doutor Eduardo Damian.

Primeiro eu quero redimir a falha, né, cometido na primeira
oportunidade. Eu sou homem de cabelos escuros, 6culos pretos, pele branca, uso um
terno azul-marinho, camisa branca, uma gravata azul-marinho e ao fundo tem um

guadro.

Senhor Ministro, eu gostaria de consignar que o Ministério Publico
Eleitoral, por meio da PGE, fez uma coleta de possiveis sugestdes junto aos colegas
nas procuradorias regionais eleitorais dos Estados da Federacdo, e depois que as
recebeu, n6s compilamos essas sugestdes. Em relacdo aos temas de hoje, nos
encaminhamos todas por escrito. Eu s6 gostaria de deixar consignado isso que o
Ministério Publico Eleitoral também fez as suas contribuicdes e as encaminhou para

o sistema, a ferramenta de coleta publica de contribuicdes.
Mais uma vez, obrigado a todos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente da mesa): Muito
obrigado a Vossa Exceléncia, tanto pela presenca quanto pelas contribuicbes que
aporta a esse diadlogo. Agradecemos a presenca de Vossa Exceléncia, quero renovar
a importancia da participacdo do Ministério Publico Eleitoral — que, alias, tem estado
presente em todos esses afazeres, contribuindo com a transparéncia, a publicidade e

o procedimento dialégico que marca o encaminhamento dessas resolucdes.
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Por igual, agradeco a sempre relevante e briosa Ordem dos
Advogados do Brasil, o Conselho Federal, Doutor Eduardo Damian, agradeco a Vossa
Senhoria pessoalmente e também manifesto o nosso agradecimento ao Conselho
Federal, leve Vossa Senhoria 0s nossos cumprimentos e 0 nosso agradecimento a
direcdo do Conselho Federal, a Presidéncia do Conselho Federal. Muito obrigado a

Vossa Senhoria.

Ministro Carlos Mario Velloso Filho, ilustre colega e amigo do
Colegiado desse Tribunal Superior Eleitoral, mais uma vez, nossos agradecimentos
pela presenca de Vossa Exceléncia, que engrandece este ato e esta audiéncia

publica.

Reitero a todos e a todas que estdo nos acompanhando, que as
sugestbes, as quais antes me referi, podem ser encaminhadas por meio daquele
formulario eletrdnico, ao qual também mencao ja fiz, que pode ser encontrado no sitio
eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Basta encontrar la no sitio eletrénico a sesséo
“Servicos Judiciais” e nela “Audiéncias Publicas”, e ali estard o formulario para as

colaboracdes.

Por derradeiro, informo que, na tarde de hoje, as 15h, iniciaremos
audiéncia publica que tem, por finalidade coletar sugestdes para o aperfeicoamento
da minuta da resolugéo que dispora sobre diretrizes e procedimentos para realizacédo
de missdes de observacéo eleitoral, nacional e internacional. Trata-se também de um

tema de extrema relevancia, eis que as eleigcbes, que materializam a democracia,
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interessam ao povo, a sociedade brasileira e a todos os povos e todas as sociedades
contemporaneas que vivenciam, na democracia, o regime do estado e da sociedade
gue propicia liberdade, justica e solidariedade. Dai a importancia das missdes de
observacéo eleitoral, e é o que discutiremos aqui, a partir das 15h. Convido, desde ja,
a todas e a todos para mais esta audiéncia publica na parte da tarde, como disse, a

partir das 15h.

Com o nosso muito obrigado, agradeco, mais uma vez, a presenca de

todos e de todas e declaro encerrada esta audiéncia virtual.

Muito obrigado e uma boa continuacédo de jornada.
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