Redagdo em vigor

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO GESTAO DO FEFC (RES. N2 23.605/2019)

Texto submetido a audiéncia publica

Contribuigoes - SRE

Justificativa - SRE

Voto do Relator

Art. 6 Os recursos do FEFC ficardo a
disposi¢cdo do partido politico
somente apos a defini¢do dos
critérios para a sua distribuigdo, os
quais devem ser aprovados pela
maioria absoluta de integrantes do
orgdo de diregdo executiva nacional
do partido (Lei n2 9.504/1997, art. 16{
C,§79 . (Vide, para as Elei¢es de
2020, art. 62, paragrafo uUnico, da
Resolugdo n2 23.624/2020)

Art. 62 Os recursos do FEFC ficardo a
disposi¢do do partido politico somente
apos a definigdo dos critérios para a
sua distribuicdo, os quais devem ser
aprovados pela maioria absoluta de
integrantes do drgdo de diregdo
executiva nacional do partido (Lei n?
9.504/1997, art. 16-C, § 79).

dispositivo deve revogar expressamente os incisos do §
19,

Art. 22 Revogam-se, na Resolugdo n? 23.605/2019/TSE,
0 § 12 e seus incisos I, II, alineas a e b, e inciso Il do
art. 62 e os arts. 10 e 11.

N3o acatada

§ 12 Os critérios a serem fixados pela
diregdo executiva nacional do
partido devem prever a obrigagdo de
aplicacdo do total recebido do FEFC
de acordo com os seguintes
percentuais ( STF: ADI n2 5.617/DF,
DJE de 3.10.2018, e ADPF-MC n?
738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE:
Consulta n? 0600252-18, DJE de
15.8.2018, e Consulta n2 0600306~
47, DJE de 5.10.2020): (Redagido
dada pela Resolugdo n?
23.664/2021)

§ 12 (revogado)

Reduzir em 50% o valor do financiamento para
campanha e redirecionar para saude e educagao.

Evita compra de apoio politico e compra de votos

N3o acatada
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Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia publica

ContribuigGes - SRE

CONTRIBUICOES SRE - RESOLUCAO GESTAO DO FEFC (RES. N2 23.605/2019)

Justificativa - SRE

Voto do Relator

Art. 62 Os recursos do FEFC ficardo a disposi¢do do
partido politico somente apds a definigdo dos
critérios para a sua distribui¢do, os quais deverdo
ser aprovados pela maioria absoluta dos integrantes
do 6rgdo de diregdo executiva nacional do partido e
enviados ao Tribunal Superior Eleitoral até o dia 5
de agosto do ano eleitoral, nos termos do art. 16-C,
§ 79, da Lei n2 9.504/1997.

A proposta de inclusdo, no caput do art. 62, de prazo
objetivo para a defini¢do e comunicagdo dos critérios
de distribuicdo do FEFC ao Tribunal Superior Eleitoral,
até o dia 5 de agosto do ano eleitoral, ndo configura
violagdo a autonomia partidaria, mas medida de
racionalizagdo administrativa e de aprimoramento da
governanga eleitoral. A inexisténcia de marco temporal
permite que a definigdo dos critérios seja postergada
indefinidamente, retardando a disponibilizagdo dos
recursos do Fundo aos partidos e, por consequéncia,
as candidaturas, em um contexto eleitoral marcado
por campanhas de curta duragdo e por um calendario
rigoroso. Tal cendrio impacta de forma mais intensa
candidaturas com menor capacidade de
autofinanciamento, notadamente aquelas
pertencentes a grupos historicamente sub-
representados, como mulheres e pessoas negras.

Ndo acatada

O diretdrio nacional do partido deve distribuir os
recursos do FEFC entre seus diretdrios estaduais
utilizando exclusivamente a populagdo de cada
estado como critério proporcional de divisdo,
vedada qualquer forma de discricionariedade
politica ou estratégica.

Trazer isonomia na distribui¢do dos recursos do FEFC.
Considerando a natureza publica dos recursos, estes
ndo devem ser utilizados para favorecer candidatos
privilegiados pela lideranga partidaria.

N3o acatada

Art. 62/§ 19.........

| - para as candidaturas femininas o
percentual correspondera a
proporgdo dessas candidaturas em
relagdo a soma das candidaturas
masculinas e femininas do partido,
ndo podendo ser inferior a 30%
(trinta por cento); (Incluido pela
Resolugdo n? 23.664/2021)

Art. 69/8§1¢9...
| - (revogado)

Recebida a parcela estadual do FEFC, os diretdrios
estaduais deverdo distribuir obrigatoriamente esses
recursos de forma igualitaria entre todos os
candidatos que disputam cargos com a mesma
classificagdo pelo respectivo estado.

Trazer isonomia na distribui¢do dos recursos do FEFC.
Considerando a natureza publica dos recursos, estes
ndo devem ser utilizados para favorecer candidatos
privilegiados pela lideranga partidaria.

N3o acatada
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CONTRIBUICOES SRE - RESOLUCAO GESTAO DO FEFC (RES. N2 23.605/2019)

Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia publica

ContribuigGes - SRE Justificativa - SRE Voto do Relator

Art. 62/819..........

Il - para as candidaturas de pessoas
negras o percentual correspondera a
proporgdo de: (Incluido pela
Resolucgdo n2 23.664/2021)

Art. 62/819.....
Il - (revogado)

Para fins do disposto no inciso anterior, considera-se
a seguinte classificagdo de cargos:

| ¢ Cargos majoritarios federais e estaduais:
a) Presidente da Republica;

b) Governador;

c) Senador.

Il ¢ Cargos proporcionais federais e estaduais:
a) Deputado Federal;

b) Deputado Estadual/Distrital.

Considerando a natureza publica dos recursos, estes
ndo devem ser utilizados para favorecer candidatos
privilegiados pela lideranga partidaria.

Trazer isonomia na distribui¢do dos recursos do FEFC.

Ndo acatada

ART.6/81/1l..........

a) mulheres negras e ndo negras do
género feminino do partido; e
(Incluido pela Resolugdo n?
23.664/2021)

ART.6/81/1l
a) (revogado)

O diretdrio nacional e diretdrios estaduais dos
partidos devem garantir a distribui¢do dos recursos
na proporgao de 40% para cargos majoritarios
federais e estaduais e 60% para cargos
proporcionais federais e estaduais.

Trazer isonomia na distribui¢do dos recursos do FEFC.
Considerando a natureza publica dos recursos, estes
ndo devem ser utilizados para favorecer candidatos
privilegiados pela lideranga partidaria.

N3o acatada
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Redagdo em vigor

§ 72 [Inexistente na redagdo em
vigor]

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO GESTAO DO FEFC (RES. N2 23.605/2019)

Texto submetido a audiéncia ptblica

§ 72 O partido podera alterar ou
retificar os critérios para distribuicdo
dos recursos do Fundo Eleitoral e
comunica-los ao TSE até o dia 30 de
agosto do ano eleitoral, desde que a
alteragdo ou retificagdo esteja
devidamente justificada e os demais
procedimentos definidos nesta
Resolugdo sejam observados.

Contribuigoes - SRE

Acabar com esse fundo eleitoral, isso é um absurdo
de dinheiro onde estd faltando recursos para saude,
educagdo, seguranca e saneamento basico

Justificativa - SRE

Cada partido deve financiar suas campanhas eleitorais
através da defesa das sua propostas de governo
buscando o patrocinio nos filiados d nos defensores de
suas ideias.

Um absurdo tanto dinheiro publico colocado a
disposi¢do dos partidos, por esse motivo temos mais
de 30 partidos porque virou negécio com dinheiro
publico.

Isso é uma vergonha

Voto do Relator

N3o acatada

Sem sugestdo de redagdo no SRE

Evita corrupgdo e desvio de verba publica

Ndo acatada

O partido podera alterar ou retificar os critérios para
distribuicdo dos recursos do Fundo Eleitoral e
comunica-los ao TSE até o dia 30 de agosto do ano
eleitoral, desde que a alteragdo seja aprovada pela
Executiva Nacional, devidamente justificada por
mudangas na estratégia politica e os demais
procedimentos definidos nesta Resolugdo sejam
observados.

A alteracdo da redagdo busca conferir maior clareza
administrativa ao processo de retificagao,
estabelecendo a competéncia da Executiva Nacional e
permitindo que ajustes estratégicos licitos ocorram
dentro do prazo legal, respeitando os principios da
transparéncia e da autonomia partidaria.

N3o acatada
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Texto submetido a audiéncia publica

Redagdo em vigor

Contribuigoes - SRE

Art. 35-A. E vedada a utilizac3o de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para pagamento, direto ou indireto, de
despesas eleitorais relativas a aquisigdo de bens

e servicos comuns, inclusive na contratagdo direta
ou terceirizada de pessoal para atividades de
militancia e mobilizagdo de rua (art. 41), quando o
fornecedor ou contratado se enquadrar nas
hipdteses abaixo:

| ¢ parente de candidato, do respectivo vice ou
suplente, do administrador financeiro ou de
quem detenha poder de gestdo/ordenagao
relevante sobre a despesa na campanha;

Il ¢ pessoa juridica da qual as pessoas referidas no
inciso | sejam sdcias, administradoras,

dirigentes ou titulares de controle, ou na qual
exercam fungdo de dire¢do/geréncia vinculada ao
objeto contratado.

§ 1o Para os fins deste artigo, considera-se parente
o cOnjuge, companheiro(a) ou parente em

linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau.

§ 20 A vedagdo abrange o ajuste mediante
contratagdes reciprocas (nepotismo cruzado) entre
candidaturas do mesmo partido politico, federagdo
ou coligagdo, inclusive quando uma

' L

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO GESTAO DO FEFC (RES. N2 23.605/2019)

Justificativa - SRE

Em pesquisa jurisprudencial nos 27 TREs, com dados
coletados até 29/08/2023, foram

analisados 42 acérdaos envolvendo pagamento de
familiar com FEFC. A amostra revelou que

somente 30,95% das decisGes desaprovaram contas
por esse motivo (aplicagdo da moralidade,
impessoalidade e SV n. 13), enquanto 61,90%
reconheceram limitagdo para desaprovagdo por
inexistir vedagdo. Para suprir lacuna normativa, como
FEFC é recurso publico, prop&e-se vedar

o custeio com FEFC de bens e servigos comuns
contratados com familiares, alinhando a SV n.

13.

Voto do Relator

N3o acatada
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CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO GESTAO DO FEFC (RES. N2 23.605/2019)

Redagdo em vigor Texto submetido a audiéncia publica Contribuigoes - SRE Justificativa - SRE Voto do Relator

§ 72 O partido podera alterar ou retificar os critérios |Embora se reconhega o propdsito de conferir

para distribui¢do previsibilidade e
dos recursos do Fundo Eleitoral e comunicd-losao [transparéncia a gestdo dos recursos, entende-se que o
TSE em até 10 prazo
(dez) dias anteriores ao dia do pleito eleitoral previsto se mostra demasiadamente exiguo diante da
referente ao dinamica
primeiro turno, desde que a alteragdo ou retificagdo |propria do periodo eleitoral.
esteja A campanha se desenvolve em ambiente altamente
devidamente justificada e os demais procedimentos |fluido, no qual
definidos nesta variaveis politicas, juridicas e estratégicas se
Resolugdo sejam observados modificam de maneira
intensa entre o término do registro de candidaturas e
as semanas
gue antecedem o pleito. Ademais, o primeiro turno
das eleicGes N&o acatada
deste ano ocorrerd apenas no dia 4 de outubro, e os
gastos

estritamente eleitorais podem ser realizados por
candidatos e

partidos até o préprio dia da eleigdo, nos termos da
legislagdo

vigente, incluindo o segundo turno quando houver.
Nesse cenario, é razoavel admitir que, apods 30 de
agosto, possam

surgir circunstancias supervenientes e objetivamente
justificaveis ¢

como alteragGes na competitividade local,
substituicoes de

candidaturas, decisGes judiciais, ajustes de coligacbes
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Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia publica

Contribuigoes - SRE

§ 72 O partido podera alterar ou retificar os critérios
para distribui¢do dos recursos do Fundo Eleitoral e
comunica-los ao TSE até o dia 30 de agosto do ano
eleitoral, desde que a alteragdo ou retificagdo ndo
cause prejuizo as candidaturas de mulheres, de
pessoas negras e indigenas e os demais
procedimentos definidos nesta Resolugdo sejam
observados.

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO GESTAO DO FEFC (RES. N2 23.605/2019)

Justificativa - SRE

Os partidos politicos, ndo raramente, arvoram-se no
principio da autonomia partidaria para justificar
medidas que vdo contra as politicas afirmativas para
mulheres, pessoas negras e indigenas. E importante
que qualquer medida em relagdo a distribui¢do do
FEFC sejam revisada também a luz dos direitos
conquistados por mulheres, negros e indigenas, em
relagdo a sua participagdo equitativa na politica
institucional.

Voto do Relator

Ndo acatada
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CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO GESTAO DO FEFC (RES. N2 23.605/2019)

Redagdo em vigor Texto submetido a audiéncia publica Contribuigoes - SRE Justificativa - SRE Voto do Relator

§ 72 O partido podera alterar ou retificar os critérios |PropGe-se a antecipagdo do prazo previsto no § 72 do
para distribuigdo dos recursos do Fundo Especial de |art. 62 para a alteragdo ou retificagdo dos critérios de
Financiamento de Campanha e comunica-los ao distribuigdo do FEFC, do dia 30 para o dia 15 de agosto
Tribunal Superior Eleitoral até o dia 15 de agosto do |do ano eleitoral. Embora seja legitima a possibilidade
ano eleitoral, desde que a alteragdo ou retificagdo |de ajustes pontuais nos critérios inicialmente

esteja devidamente justificada e que os demais estabelecidos, a manutencgdo de prazo excessivamente
procedimentos definidos nesta Resolugdo sejam elastico para modificagdes posteriores fragiliza a
observados. (NR) estabilidade do planejamento das campanhas e amplia

o risco de alteragdes estratégicas tardias.

A antecipagdo do prazo de retificagdo reduz a margem
para modificagdes oportunistas, refor¢a a
previsibilidade do financiamento publico e assegura
maior seguranca as candidaturas, sem eliminar a
flexibilidade necessaria para corregdes justificadas. Nao acatada
Trata-se, portanto, de medida proporcional e
adequada, que preserva a autonomia partidaria ao
mesmo tempo em que impde limites temporais
compativeis com a dindmica do processo eleitoral.

Em conclusdo, as alteragdes sugeridas ao art. 62 e ao §
72 da Resolugdo n2 23.605/2019 consistem em ajustes
pontuais, juridicamente adequados e alinhados aos
principios constitucionais que regem o sistema
eleitoral.
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Texto submetido a audiéncia publica

Contribuigoes - SRE

§ 72 O partido podera alterar ou retificar os critérios
para distribui¢do dos recursos do Fundo Eleitoral e
comunica-los ao TSE até o dia 30 de agosto do ano
eleitoral, desde que a alteragdo ou retificagdo esteja
devidamente justificada e os demais procedimentos
definidos nesta Resolugdo sejam observados, bem
como o disposto no art. 17 da Resolugdo-TSE n2
23.607/2019.

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO GESTAO DO FEFC (RES. N2 23.605/2019)

Justificativa - SRE

Ainclusdo, no § 79, da expressdo ¢bem como o
disposto no art. 17 da Res.-TSE n2 23.607/2019¢ tem
finalidade essencialmente didatica e sistematica, sem
inovar no ordenamento. Embora o art. 62 ja contenha,
de forma detalhada, os procedimentos para
apresentagdo, publicidade e processamento dos
critérios partidarios (e de suas alteragdes), a disciplina
material sobre o que pode ou ndo pode ser feito com
recursos do FEFC - especialmente no que toca as
destinagdes minimas, vedagdes, condigdes de
aplicagdo e devolugdo de sobras - encontra-se
concentrada, por opgdo regulatdria do proprio TSE, no
art. 17 da Res.-TSE n2 23.607/2019.

Na pratica, muitos usuarios do sistema eleitoral
(dirigentes partidarios, assessorias, candidatos e
profissionais que ndo lidam cotidianamente com a
engenharia normativa do FEFC) consultam a Res.-TSE
n2 23.605/2019 como ¢porta de entradaé para
compreender o fluxo de disponibilizagdo e a ldgica dos
critérios de distribuicdo. Ao prever expressamente, no
dispositivo que autoriza alteragdo/retificagdo dos
critérios, a observancia também do art. 17 da Res.-TSE
n2 23.607/2019, o texto passa a funcionar como
sinalizagdo normativa clara, orientando o leitor de que
a flexibilidade procedimental do § 72 ndo afasta as
balizas substanciais que protegem a integridade do
financiamento publico eleitoral.

Com isso, reforga-se o cumprimento fiel do regime do
FEFC, em especial para salvaguardar as regras do art.

Voto do Relator

Ndo acatada
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CONTRIBUICOES SRE - RESOLUCAO GESTAO DO FEFC (RES. N2 23.605/2019)

Texto submetido a audiéncia publica

Contribuig6es - SRE

Justificativa - SRE

Voto do Relator

Art. 10. A distribuigdo dos recursos
do FEFC para outros partidos
politicos ou candidaturas desses
mesmos partidos dar-se-a na forma
disciplinada pela resolugdo que
dispde sobre a arrecadagdo e os
gastos de recursos por partidos
politicos e por candidatas ou
candidatos.

Art. 10. (revogado)

Paragrafo Unico. E vedada a aplicacdo de recursos
do FEFC em servigos destinados a automacao ilicita
de comunicagdo (ex.: redes de perfis inauténticos,
disparos irregulares, mascaramento de origem) e
deverado ser classificadas, em rubrica prépria,
despesas com ferramentas de produgdo
automatizada/IA de conteldo, impulsionamento e
segmentacgdo.

Sendo o FEFC composto por recursos publicos, é
compativel com a finalidade constitucional do
financiamento eleitoral que se explicite a vedagdo ao
seu uso para mecanismos de manipulagdo ilicita do
debate publico (redes inauténticas, disparos
irregulares, mascaramento de origem). Ao mesmo
tempo, a exigéncia de categorizacdo especifica de
despesas com ferramentas de produgdo
automatizada/IA, segmentagdo e impulsionamento
fortalece a transparéncia e a auditabilidade das contas,
sem proibir tecnologia licita. A medida protege a
disputa eleitoral contra a captura por ¢infraestruturasé
de desinformagdo e assegura que o financiamento
publico atue como instrumento de igualdade de
condigdes e lealdade democratica.

N3o acatada
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