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Texto submetido a audi

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO DE PESQUISAS ELEITORAIS (RES. N2 23.600/2019)

Voto do Relator

Art. 12 Esta Resolugdo disciplina os
procedimentos relativos ao registro e 3
divulgagdo de pesquisas de opinido

| h

Art. 12 Esta Resolugdo disciplina os
procedimentos relativos ao registro e a
divulgagdo de pesquisas de opinido

publica, reali para
publico, relativas as elei¢des ou as
candidatas e aos candidatos.

publica, reali para conhecimento
publico, relativas as eleigdes, as
candidatas, aos candidatos e as
consultas populares (art. 47 da
Resolugdo n. 23.385/2012/TSE)

Art. 12-A. O registro e divulgagdo de pesquisas de opinido publica sobre elei¢des serdo
restritos a institutos cr i pelo TSE, em niveis de confi
(Bronze, Prata, Ouro ou 1 a 10), com base em: (i) taxa de acerto histérica em elei¢Bes
anteriores (minimo 90% para Ouro); (ii) tempo de existéncia comprovado (minimo 5
anos); (iii) auditorias independentes e auséncia de sangdes. O credenciamento é anual,
revogavel por dolo ou erro sistematico (Lei 9.504/97, art. 43). §12 Toda pesquisa exige
registro prévio no portal TSE, com ndimero Unico, data, responsavel técnico (nome,
CPF, filiagdo partidaria), metodologia detalhada (amostra minima 2.000 eleitores
proporcional, margem erro 2%), local, questionario integral e dados de entrevistados
(nome, CPF, foto, assinatura, anonimato opcional via hash criptografico). Todos os
dados ficam publicos no portal em 24h. Agente fiscal TSE acompanhara todas as
pesquisas: campo e processamento. §22 Pesquisa por internet é vedada, por facilitar
fraudes (Res. TSE 23.553/2019, art. 42). Publicagdes nesse sentido devem ser excluidas
automaticamente pela plataforma. Quiz, enquete ou formulério eleitoral em redes
sociais (Facebook, Instagram, X, WhatsApp, etc) é proibido, com multa de R$ 100.000 a
R$ 500.000 e cassagdo de credenciamento (CF/88, art. 14; Lei 9.504/97, art. 48). §3¢2
Ap6s aprovagdo do TSE (48h), a pesquisa recebe selo digital para divulgagdo em midia.
§42 Descumprimento

A proposta visa resguardar a lisura eleitoral (CF/88, art. 14), combatendo pesquisas manipuladoras que distorcem a
vontade popular, como visto em eleigdes 2018/2022 (acertos médios maiores que 60% segundo auditorias TSE).
Fundamenta-se na Lei 9.504/97 (arts. 43-48), que ja exige registro, mas peca por fiscalizagdo frouxa, permitindo
"milhares de pesquisas sem fundamento" (Rel. Min. Barroso, ADI 4.086). Cred! 1ento limitado e
Restringe a 10 institutos por estado, qualificados, com métricas objetivas (acerto historico, vetustez), evitando
"mercado selvagem" e promovendo isonomia (art. 52, CF). Similar a certificagdo Anatel, garante expertise. Registro
exaustivo e transparéncia: Detalhes completos (CPFs, filiagdes) inibem conflitos de interesse (Lei 9.504/97, art. 44),
com portal publico para escrutinio cidaddo, alinhado ao art. 37, caput, CF (publicidade). Fiscalizagdo in loco: Agente
TSE presente coibe fraudes, como amostras enviesadas, reforcando Res. 23.553/2019, art. 52. Vedagdo a pesquisas
online: Internet facilita bots/fraudes (ex.: Cambridge Analytica), violando representatividade (Lei 9.504/97, art. 43,
§32). Aprovagdo prévia com selo: Evita "balas de prata" midiaticas, conferindo credibilidade e combatendo
desinformag&o (Marco Civil, Lei 12.965/2014). Proibi¢do de quizzes em redes: Sdo "pesquisas disfarcadas",
manipulando opinido (art. 220, §32, CF), com penas proporcionais (art. 48, Lei 9.504/97). Implementaggo fortalece
soberania popular, reduzindo judicializagdo (aumento 300% em impugnagdes, TSE 2022). Custo baixo (portal
digital), alto retorno democratico. Sugere-se audiéncia com Datafolha/Ibope para viabilidade.
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Néo acatada

Proposta 1.1- Transparéncia sobre o financiador e interesse na pesquisa. Sugere-se que
a resolugdo exija a divulgagdo obrigatdria, no registro da pesquisa perante a Justica
Eleitoral: Da identificagdo completa do financiador da pesquisa (pessoa fisica ou
juridica), com indicagdo de CNPJ ou CPF; Da declaragdo expressa do interesse do
financiador na reali da pesquisa, ificando se possui vinculagdo com partido
politico, coligagdo, federagdo ou candidatura; Dos veiculos de comunicagdo e
plataformas digitais onde a pesquisa serd autorizada a ser divulgada.

A identificagdo do financiador e de seu interesse permite ao eleitor avaliar a pesquisa com pleno conhecimento de
eventuais vieses, enquanto a indicagdo prévia dos veiculos de divulgagdo confere maior controle sobre a
disseminagdo dos resultados.

Néo acatada

A manutencio da redag3o original do Art. 12 da Resolugio n2 23.600/2019, em detrimento da inclusdo de
"consultas populares", justifica-se pelos seguintes fundamentos técnico-juridicos: - Estrita Legalidade e Base
Normativa: A Resolugdo n? 23.600/2019 fundamenta-se no Art. 33 da Lei n? 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), cujo
escopo regulatdrio é restrito a pesquisas de opinido publica relativas as eleicdes ou aos candidatos. A inclusdo de
consultas populares (plebiscitos e referendos), regidas pela Lei n2 9.709/1998, extrapolaria a competéncia
delegada pela Lei das Elei¢des, gerando vicio de legalidade. - Tipicidade Sancionatdria: O Art. 17 da Resolugdo
estabelece multas severas (entre RS 53.205,00 e R$ 106.410,00) para a divulgagéo de pesquisas sem registro. Tais
san¢des derivam diretamente do Art. 33, § 32, da Lei n2 9.504/1997. Aplicar essas penalidades a levantamentos
sobre temas de consultas populares, sem previsdo legal especifica no microssistema das elei¢des, violaria o
principio da reserva legal e Da taxatividade em matéria punitiva. - Incompatibilidade Sistémica e Operacional: O
Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle) foi desenvolvido para atender aos requisitos do Art. 22, como
aindicagdo de cargos em disputa e a inclusdo obrigatéria de todos os candidatos registrados. Consultas populares
possuem dindmica bindria (sim/n30) e ndo envolvem candidaturas, tornando os controles de fluxo e os algoritmos
de fiscalizagdo do sistema tecnicamente inoperantes para tal fim. Especialidade dos Institutos: Embora a Resolugdo
n2 23.385/2012 mencione o registro de pesquisas em consultas populares, a Resolugdo n2 23.600/2019 é a norma
de especialidade maxima para o rito de pesquisas eleitorais. A hibridizagdo dos textos comprometeria a clareza do
objeto disciplinado, que é a preservagdo da paridade de armas entre competidores no pleito. Assim, o texto
original preserva a integridade do sistema regulatério e a seguranga juridica necessaria aos institutos de pesquisa.

Néo acatada
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Texto submetido a audiéncia p\ Voto do Relator

30 publica deverdo conter,
além dos requisitos : fonais, informagdes que permitam avaliagdo
ampliada de sua integridade e impacto eleitoral, incluindo: a indicago dos meios e formatos de
utilizados; a i 50 de eventuais i ou égias de amplificaga
digital; a disponibilizagdo de sintese técnica do questionario aplicado; a declaragao expressa quanto ao

Pardgrafo unico. O registro e a divulgagao das pesquisas de opi

A presente proposta justifica-se pela necessidade de aprimorar a regulagdo das pesquisas de opinido publica no
contexto da propaganda eleitoral, diante do crescente impacto que sua divulgagdo, especialmente em ambientes
digitais e por meio de impulsionamento, exerce sobre a formagdo da

vontade do eleitor. A experiéncia recente evidencia que o atendimento apenas aos critérios metodoldgicos

uso ou ndo de ferramentas automatizadas ou de inteligéncia artificial na coleta, ou
dos dados; a indicagdo de adotados para prevengio de vieses informacionais; e a
manutengdo de registro auditavel dos dados essenciais, facultando-se & Justiga Eleitoral requisitar
esclarecimentos adicionais, determinar a suspensao da divulgagio ou adotar medidas corretivas sempre
que constatado risco de indugdo do eleitor a erro no ambito da propaganda eleitoral.

"5 presente proposta justifica-se pela necessidade de aprimorar a regulagéo das pesquisas de opinido
pblica no contexto da propaganda eleitoral, diante do crescente impacto que sua divulgagdo,
especialmente em ambientes digitais e por meio de impulsionamento, exerce sobre a formagdo da
vontade do eleitor. A experiéncia recente evidencia que o atendimento apenas aos critérios

embora ério, mostra-se insuficiente para assegurar transparéncia plena
& prevenir usos distorcidos ou estratégicos de pesquisas como instrumento de desinformagao eleitoral. A
inclusao de critérios i -comoai so de égias de 3o digital, 0 uso de
ferramentas izadas ou de inteligéncia artificial, a disponibilizagéo de sintese do questiondrio e a

adogao de registros auditaveis - fortalece a capacidade de fiscalizagdo da Justica Eleitoral, amplia a
compreenséo piblica sobre a origem e a finalidade dos dados divulgados e confere maior seguranca
juridica aos atores envolvidos, preservando a lisura do pleito, a igualdade de condigdes entre candidatos e
a confianga da sociedade no processo eleitoral, em consonancia com a competéncia normativa do
Tribunal Superior Eleitoral
"W30 acatar. A inclusio do pardgrafo Gnico proposto ndo se mostra necessaria, pois a Resolugao j&
estabelece extenso rol de exigéncias informacionais e metodolgicas aptas a assegurar a transparéncia e a
fiscalizagao das pesquisas eleitorais, incluindo o registro prévio do questiondrio integral aplicado, do plano
amostral, dos critérios de ponderagao, do ndmero de entrevistas, da margem de erro, do nivel de

, da drea de éncia e da i do e da origem dos recursos. Além disso,
a proposta avanca sobre aspectos relacionados 4 estratégia de divulgagao, impulsionamento digital e
eventual uso de ferramentas automatizadas ou de inteligéncia artificial, matérias que se situam no campo

da propaganda eleitoral, 4 reguladas por normas especificas, e cuja i 30 a0 regime das
eleitorais implicaria ampliagdo indevida do escopo da resolugdo. Assim, a proposta revela-se
juridicamente invidvel nos termos do art. 22 da Resolugéo n. 23.472/2016/TSE. (Denise/GABMNM)@

tradicionais, embora necessdrio, mostra-se insuficiente para assegurar transparéncia plena e prevenir usos
distorcidos ou estratégicos de pesquisas como instrumento de desinformag&o eleitoral. A inclusdo de critérios
inovadores - como a identificagdo de estratégias de amplificagdo digital, o uso de ferramentas automatizadas ou
de inteligé artificial, a disponibilizagdo de sintese do questiondrio e a adogdo de registros auditaveis - fortalece
a capacidade de fiscalizagdo da Justiga Eleitoral, amplia a compreensdo publica sobre a origem e a finalidade dos
dados divulgados e confere maior seguranca juridica aos atores envolvidos, preservando a lisura do pleito, a
igualdade de condig&es entre candidatos e a confianga da sociedade no processo eleitoral, em consonancia com a
competéncia normativa do Tribunal Superior Eleitoral

Néo acatada

Fica vedada a divulgagdo de pesquisas eleitorais de intengdo de voto nos 30 (trinta)
dias que antecedem o dia da elei¢do, independentemente do meio de comunicagdo
utilizado.

A vedagdo da divulgagdo de pesquisas eleitorais no periodo imediatamente anterior ao pleito, além de preservar a
liberdade de escolha do eleitor, contribui para que o processo decisério reflita de forma mais auténoma e
substantiva as preferéncias, os i eas i da sociedade, ao reduzir estil externos que
induzem decisdes baseadas em tendéncias momentaneas ou em percepgdes artificiais de maioria.

Néo acatada

Voto impresso

Tenho direito de ter comprovagdo do meu voto

Néo acatada
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CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO DE PESQUISAS ELEITORAIS (RES. N2 23.600/2019)

Sugerir ou exigir que as pesquisas sejam realizadas em Camaras, cabines publicas, apps
ou sites confidveis e neutros para que o eleitor na intengao de voto ndo tenha
influéncia do entrevistador ou se sinta acuado a emitir sua real inteng¢do de voto, para
uma apuragdo mais fidedigna ¢ essa é uma contribuigdo relevante para aumentar a
fidedignidade, liberdade psicoldgica do eleitor e neutralidade das pesquisas e rotegdo
contra influéncia do entrevistador.

Proposta de nova exigéncia para coleta de intengéo de voto (Enfase na livre
manifestagdo do eleitor) 1. Principio da manifestagdo livre, reservada e sem
constrangimento. Instituir, como principio regulatério explicito, que: Toda pesquisa de
intengdo de voto deve assegurar ao entrevistado ambiente neutro, reservado e livre
de influéncia humana direta, de modo analogo ao sigilo do voto oficial. 2. Cabines ou
camaras publicas de pesquisa eleitoral

2.1 Criagdo de cabines publicas de pesquisa Instalagdo de cabines fisicas padronizadas
em locais publicos: Pragas, Terminais de transporte, Universidades, Centros
comunitarios. Funcionamento semelhante a urna: Questiondrio eletrénico Sem
presenga do entrevistador Resposta Individual, sigilosa e auténoma 2.2 Fungdo do
entrevistador Atuagdo restrita a: Orientag&o técnica (uso do equipamento) Garantia de
acessibilidade (idosos, PCDs) Vedada qualquer interagdo politica ou interpretativa 3.
Pesquisas digitais (apps e sites certificados pelo TSE) 3.1 Plataforma digital certificada
Criagdo de um selo TSE de pesquisa eleitoral livre, exigindo: Cédigo auditavel, Registro
de logs (sem identificagdo pessoal), Protegdo contra bots e multiplas respostas,
Criptografia ponta a ponta. 3.2 Garantias de identidade sem violar o anonimato.
Métodos possiveis: Validagdo por CPF ou titulo eleitoral (com hash), Token tnico
tempordrio, Finalidade duplicidade, Manter anonimato absoluto do voto declarado 4.
Questionarios autoaplicaveis obrigatdrios: Exigir que a pergunta sobre intengdo de
voto seja autoaplicavel.

Em eventuais pesquisas presenciais: Tablet entregue ao eleitor Tela sem interferéncia humana Proibigdo de leitura
em voz alta pelo entrevistador 5. Redugdo do viés psicoldgico e social 5.1 Vedagdo a ambientes coercitivos Proibir
coleta em: Locais de trabalho Ambientes religiosos Eventos politico-partiddrios Empresas mantidas por canais
identificados pelo publico como ideoldgicos Evitar pressdo social implicita 5.2 Declaragdo de conforto do eleitor Ao
final da pesquisa: Pergunta obrigatdria: ¢Vocé se sentiu totalmente livre para expressar sua real intengdo de
voto?¢ indice de desconforto publicado junto aos resultados 6. Testes comparativos obrigatdrios Exigir que
institutos: Compare resultados de entrevista direta x autoaplicével Publiquem diferengas estatisticas relevantes
Isso revela vieses ocultos 7. Fiscalizagdo e auditoria Auditorias especificas sobre: Influéncia do entrevistador
Linguagem corporal ou verbal Condugdo da coleta Penalidades graduais em caso de indugdo comprovada 8.
Beneficios diretos dessa medida ¢ Redugdo do viés de desejabilidade social ¢ Maior semelhanga com o sigilo do
voto real ¢ Mais confianga publica nas pesquisas ¢ Menor espago para manipulagéo ideoldgica ¢ Dados mais
proximos da realidade eleitoral Principio orientador geral: Mais transparéncia, mais auditoria, mais informagdo ao
eleitor ¢ e menos espago para manipulagdo, seja politica, econémica ou ideoldgica.

Voto do Relator

Né&o acatada

Art.12 Esta Resolugdo disciplina os procedimentos relativos ao registro e a divulgagdo
de pesquisas de opinido publica, realizadas para conhecimento publico, relativas as
elei¢des, as candidatas, aos candidatos e as consultas populares, que sé poderdo ser
divulgadas até o vigésimo dia que antecede o 12 turno das eleigdes.

Os Institutos de pesquisa e a imprensa de modo geral, com sua distor¢des 6bvias, com divulgagdes dessas
pesquisas durante todo o ano eleitoral, quase que diariamente, e principalmente, em dias muito préximos ao dia
em que os eleitores deverdo comparecer as urnas, acabam por influenciar fortemente os eleitores. E preciso que
se estabelega um prazo razoavel para que os eleitores, livres desse verdadeiro "bombardeio”, demasiadamente
influenciador, reflitam com liberdade e tranquilidade sobre as suas escolhas. Penso que esses 20 dias estabelecidos
como "trégua" sdo suficientes, razodveis e honestos em um pleito eleitoral.

Néo acatada

Art. 12 Esta Resolugdo disciplina os procedimentos relativos ao registro e a divulgagdo
de pesquisas de opinido publica, realizadas para conhecimento publico, relativas as
elei¢des, as candidatas e aos candidatos.

§ 12 As pesquisas de opinido publica relativas a consultas populares (plebiscito e
referendo) observardo o registro previsto no art. 47 da Resolugdo-TSE n? 23.385/2012,
bem como as instrugdes expedidas pela Justica Eleitoral com fundamento no art. 82,
11, da Lei n2 9.709/1998, aplicando-se subsidiariamente as disposi¢des desta Resolugdo
apenas no que forem compativeis com a natureza da consulta popular, sem criagdo ou
ampliagdo de obrigacdes e sangdes proprias do processo eleitoral de candidaturas.

EM AUDIENCIA PUBLICA SUGERIU QUE CONSTE EXPRESSAMENTE DO § 72-D do art. 22
que a posterior inser¢do dos dados complementares ndo afasta as sangdes.

A proposta de incluir consultas populares no art. 12 é louvavel, pois amplia a transparéncia e a fiscalizagdo social
das pesquisas em plebiscitos e referendos. Contudo, as consultas populares possuem regime préprio. A Res.-TSE n2
23.385/2012 j4 exige o registro das pesquisas (art. 47) e prevé a aplicagdo das instrugdes e normas eleitorais
apenas no que couber (arts. 82 e 49), em razdo da natureza distinta do processo consultivo. O art. 33 da Lei n®
9.504/1997 foi concebido para pesquisas relativas as eleicdes ou aos candidatos, prevendo obriga¢des formais

das e consequéncias tipicas desse i , inclusive respor por divulgagdo em desconformidade e
aincidéncia do regime sancionatorio legal (multa e r ilizagdo penal por i 1ta). A
transposi¢cdo automatica e integral dessas exigéncias e efeitos para consultas populares gera inseguranga juridica e
pode implicar criagdo/ampliagdo de sangdes (inclusive penais) sem previsdo legal especifica, em afronta ao
principio da legalidade (art. 52, I, CF).

Por isso, propde-se manter o caput do art. 12 voltado s elei¢des/candidaturas e inserir paragrafo especifico para
consultas populares, garantindo o registro (Res. 23.385/2012, art. 47) e a aplicagdo subsidiaria desta Resolugdo
apenas quando compativel (no que couber).

Parcialmente acatada

Deve ser abolida as pesquisas eleitorais.

Porque tem muita manipulagdo de resultados e leva muitos eleitores a votar em quem aparece na frente das
pesquisas.

Nao acatada

Art. 12 Esta Resolugdo disciplina os procedimentos relativos ao registro e a divulgagdo
de pesquisas de opinido publica, realizadas para conhecimento publico, inclusive por
meios digitais ou tecnolégicos, relativas as elei¢des ou as candidatas e aos candidatos,
observados os principios da transparéncia metodoldgica, da integridade da informagao
e da livre formag&o da convicgdo do eleitorado.

A redagdo proposta preserva integralmente o objeto tradicional da Resolugdo, a0 mesmo tempo em que atualiza
sua interpretagdo para a realidade contemporanea, marcada pelo uso intensivo de meios digitais e tecnoldgicos na
realizagdo e divulgacdo de pesquisas eleitorais. O acréscimo confere maior clareza conceitual e orienta a

licagdo das normas subsequentes a luz dos principios da transparéncia, da integridade informacional e da
protecdo da livre formagdo da vontade do eleitor, contribuindo para a seguranga juridica e para o enfrentamento
de préticas desinformativas que se apresentam sob a aparéncia de pesquisas de opinido.

Néo acatada
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Redagdo em

Texto submetido a audiéncia publica

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO DE PESQUISAS ELEITORAIS (RES. N2 23.600/2019)

Contribuicdes - SRE

Voto do Relator

A Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO -
ABERT, entidade de representagdo nacional da categoria econdmica constituida pelas empresas de radiodifusédo,
vem requerer sua inscri¢do para manifestagdo oral na audiéncia publica destinada a debater as minutas de
resolugdes que regerdo as Elei¢des 2026, em cumprimento ao prazo estabelecido para inscrigdes até o dia 27 de
janeiro. Nos termos de seu Estatuto Social, a ABERT representa emissoras de radio (radiodifusdo de sons) e de
televisdo (radiodifusdo de sons e imagens), reunindo aproximadamente 2.500 empresas associadas, com atuagdo
em todos os 26 Estados da Federagdo e no Distrito Federal, o que lhe confere representatividade nacional do setor
de radiodifusdo. As atividades desenvolvidas por suas associadas mantém relagdo direta com as matérias tratadas
nas minutas em consulta publica, especialmente no que se refere a propaganda eleitoral (incluindo horario
eleitoral gratuito e debates), a divulgagdo de pesquisas eleitorais, bem como as representagdes e ao exercicio do
direito de resposta no radio e na televisdo.

Registra-se que as contribuigdes técnicas e especificas da ABERT as minutas em consulta publica serdo
encaminhadas até o dia 30 de janeiro, dentro do prazo fixado por esse Tribunal, encontrando-se em fase final de
elaboragdo, conduzida de forma atenta e técnica pela associagdo. Ressalte-se, ainda, que a ABERT historicamente
contribui para o aperfeicoamento das resolugdes eleitorais, mantendo parceria institucional de longa data com o
Tribunal Superior Eleitoral na construgdo de normas que asseguram seguranga juridica e o adequado cumprimento
das obrigagdes que recaem as emissoras de radio e televisdo durante o periodo eleitoral. Diante do exposto,
requer-se o deferimento da inscrido da ABERT para manifestacdo oral nas audiéncias publicas dos dias 3,4 e 5 de
fevereiro.

Néo acatada

Art. 12 Esta Resolugdo dispde sobre o registro, a realizagdo, a divulgagdo, a
transparéncia e a fiscalizagdo das pesquisas eleitorais relativas a escolha de candidatas
e candidatos e a avaliagdo de governos e administragdes publicas.

A presente proposta de minuta normativa (2026) busca aperfeigoar a disciplina das pesquisas eleitorais para
compatibiliza-la com o patamar constitucional de pt i eleitoral, direito a informagdo,
integridade do processo democrdtico e efetividade da jurisdigdo eleitoral.

O eixo central é a substituigdo de um modelo de fiscalizagdo predominantemente reativo (transparéncia sob
demanda e dependente de judicializagdo) por um modelo de transparéncia proativa, com entrega de dados

, em formato aberto, no proprio PesqEle, e em prazo curto e certo,
preservada a protegdo de dados pessoais.

is 4 auditoria automati

Néo acatada

Pesquisa eleitoral presencial

E importante a pesquisa eleitoral presencial com um niimero de pelo menos de 10% da populagio do municipio.

Néo acatada

Minha sugestdo acerca desse artigo é de encontro as pesquisas de opinido serem por
obrigatoriedade mais acessiveis e abertas quanto aos participantes delas. Afinal acho
que na maioria das vezes sdo muito encobertas de dados focando apenas em seus
resultados. Uma pesquisa eleitoral deve ser mais aberta ao publico sempre com
clareza e objetividade em seus dados informativos.

Uma pesquisa € uma maneira influente de falar para quais candidatos ha pretensao de voto. Isso aumenta a
visibilidade do candidato com maior numero de pretenséo de votos e por isso deve ser mostrado com mais
clareza,principalmente aquelas que vdo para as midias de circulagdo nacional e regional.

Néo acatada

Art. 22 A partir de 12 de janeiro do ano
da eleigdo, as entidades e as empresas
que realizarem pesquisas de opinido
publica relativas as eleigdes ou as
candidatas e aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas,
para cada pesquisa, a registrar, no
Sistema de Registro de Pesquisas
Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias
antes da divulgagdo, as seguintes
informagdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33,
caput,laVlle§19):

IX - nome da(o) profissional de Estatistica
responsavel pela pesquisa, acompanhado
de sua assinatura com certificacio disital

Art. 29[...] § 72-C. A entidade ou
empresa responsavel pela realizagdo da
pesquisa tera um prazo adicional de 3
(trés) dias, contados a partir do término
do prazo previsto no § 7, para a
complementagdo, exclusivamente:

| - da informag&o prevista no inciso IX do
caput deste artigo;

11 - do relatdrio previsto no § 72-A;

11l - da discriminagdo pormenorizada em
documento fiscal que contemple mais
de um levantamento, bem como da
informagdo sobre parcelamento ou
faturamento do pagamento, previstas
nos §§ 92 e 10 deste artigo; e

IV - do Demonstrativo do Resultado do
Exercicio, previsto no § 11, inciso c,
deste artigo. § 72-D. Decorrido o prazo
adicional previsto no § 72-C sem a
complementagdo das informagdes nele
elencadas, a pesquisa sera considerada
ndo registrada, para os fins previstos
nesta Resolucio e na lesislacio eleitoral

§ 22 do Artigo 22: Na contagem do prazo de que cuida o caput, devem ser
consideradas a data do registro e a da divulgagdo, de modo que entre estas
transcorram integralmente trés dias.

A pesquisa eleitoral é um retrato do periodo de coleta. Na dindmica atual da informagdo, especialmente na reta
final da elei¢do, a manutengdo de um intervalo longo entre registro e divulgagdo aumenta o risco de
desatualizagdo do dado quando ele chega ao publico. Fatos supervenientes (debates, decisées judiciais, crises,
comunicagdes oficiais) podem alterar significativamente a percepgdo do eleitorado, reduzindo a aderéncia do
resultado divulgado a realidade vigente na data da publicagdo. Ao exigir que as datas de registro e divulgagdo
integrem o prazo de cinco dias, busca-se equilibrar atualidade do dado com previsibilidade regulatéria.

O registro prévio tem finalidade clara: viabilizar transparéncia e controle sobre metodologia, amostra,
questiondrio, periodo de coleta e demais elementos técnicos. Esse objetivo é alcangado com a disponibilizagdo das
informagdes no sistema, sem necessidade de um lapso temporal superior ao estritamente necessario. Prazo
excessivo, nessa matéria, tende a ser desproporcional: amplia efeitos colaterais sem ganho equivalente de
fiscalizagdo. Além disso, liam o d ilibrio no acesso a informagdo, pois a publicidade do registro, ao revelar
desenho técnico e data de divulgagdo, pode incentivar a contratagdo de levantamentos "espelho" para consumo
restrito, com potencial de acesso ar do ao do e externali econdmicas decorrentes. Reduzir o
intervalo mitiga essa janela de oportunidade e reforga a isonomia informacional na divulgagdo ao publico. Por fim,
embora o art. 33 da Lei 9.504/1997 preveja o registro "até cinco dias antes", a forma de contagem do prazo vem
sendo objeto de ajustes ao longo do tempo na regulamentagdo e a proposta se alinha, ainda, ao debate legislativo
do PLP 112/2021(Novo Cédigo Eleitoral), no qual a redugdo do intervalo foi pleito setorial ja acolhido na Camara e
avangado no Senado. Assim, a alteragdo promove seguranga juridica, atualidade informacional, sem prejuizo do
controle e da transparéncia.

Néo acatada
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Redagdo em vigor

e o numero de seu registro no Conselho
Regional de Estatistica competente;
X-[...] § 72 A partir do dia em que a
pesquisa puder ser divulgada e até o dia
seguinte, o registro devera ser
complementado, sob pena de ser a
pesquisa considerada ndo registrada,
com os dados relativos:

| - nas eleigdes municipais, aos bairros
abrangidos ou, na auséncia de
delimitagdo do bairro, a area em que foi
realizada;

Il - no Distrito Federal, as regides
administrativas abrangidas ou, na
auséncia de delimitagdo da regido, a area
em que foi realizada;

Il - nas demais, aos municipios e bairros
abrangidos, observando-se que, na
auséncia de delimitagdo do bairro, sera
identificada a drea em que foi realizada;
IV - em quaisquer das hipéteses dos
incisos I, Il e Ill deste paragrafo, ao
numero de eleitoras e eleitores
pesquisadas(os) em cada setor censitario
e a composi¢do quanto a género, idade,
grau de instrugdo e nivel econdémico das
pessoas entrevistadas na amostra final
da drea de abrangéncia da pesquisa
eleitoral.

§ 72-A. No prazo do § 72, a empresa ou 0
instituto deverd enviar o relatério
completo com os resultados da pesquisa,
contendo: [...] § 72-B. A publicizagdo dos
relatérios completos com os resultados
de pesquisa a que se refere o paragrafo
anterior ocorrerd, salvo determinagdo
contraria da Justica Eleitoral, depois das
elei¢des. (Incluido pela Resolugdo n?
23.727/2024)

§ 82 As empresas ou entidades poderdo
utilizar dispositivos eletrénicos portateis,
tais como tablets e similares, para a
realizagdo da pesquisa, os quais poderdo
ser auditados, a qualquer tempo, pela

Texto submetido a audiéncia

[
§ 10. Para efeito do disposto no inciso
Vil do caput, na hipétese de o
pagamento ser faturado ou parcelado,
as entidades e as empresas deverdo
informar a condi¢do de pagamento no
momento do registro da pesquisa e
apresentar a(s) respectiva(s) nota(s)
fiscal(is), tdo logo ocorra o pagamento
integral ou da parcela, observando-se,
quando aplicavel, o disposto no § 92
deste artigo.” (NR)

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO DE PESQUISAS ELEITORAIS (RES. N2 23.600/2019)

Art. 22 A partir de 12 de janeiro do ano da elei¢do, as entidades e as empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar,
no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais

(PesqEle), até cinco dias antes da divulgagdo, as seguintes informagdes (Lei n°
9.504/1997, art. 33, caput, | a Vll e § 19):

()

X - indicagdo do estado ou Unidade da Federagdo, bem como dos cargos aos quais se
refere a pesquisa.

XI - dados abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto, anonimizados, de
modo a facilitar a andlise das informagdes, que possam ser utilizados para produgdo e
transmissdo de conhecimento.

A respeito da Resolugdo n? 23.600, de 12 de dezembro de 2019, que dispde sobre pesquisas eleitorais, em
referéncia aos Art. 22, § 42; ao Art. 13. e ao Art. 13,, § 10., a Open Knowledge Brasil (OKBR), organizagdo da
sociedade civil (OSC) sem fins lucrativos e apartiddria, sugere exigir a obrigatoriedade da disponibilizagdo de
microdados i das em formato aberto e processavel por maquina
para acesso publico, no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), junto das informagdes da
metodologia cientifica adotada, para que possibilitem maior transparéncia, replicabilidade das estatisticas e
fiscalizagdo por meio do exercicio do controle social.

A Lei de Acesso a Informag&o (LAl - Lei n2 12.527/2011) prevé em seu Art. 82 o dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo de Informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, incluindo, de acordo com o Art. 82, § 3¢, incisos Il e I, possibilitar a
gravagdo de relatdrios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes; e possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em Formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina. Além disso, a divulgacdo de dados abertos de maneira
anonimizada concilia o direito do acesso a informagdo com a protegdo a direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade, e a livre formag&o da personalidade de cada individuo, como assegurado pela Lei Geral de Prote¢do
de Dados Pessoais (LGPD - Lei Federal n? 13.709/2018). A medida ¢ importante diante da necessidade combate a
desinformagdo que ¢é agravada em contexto eleitoral.

dos sobre as isas eleitorais r

Voto do Relator

Né&o acatada

§ 79-C. A entidade ou empresa responsavel pela realizagdo da pesquisa tera um prazo
adicional de 3 (trés) dias, contados a partir do término do prazo previsto no § 72, para
a complementagdo, exclusivamente, das informagdes previstas nos incisos | a IV deste
paragrafo, observada a regularidade do funcionamento do sistema eletrénico e
registrados os acessos e tentativas de complementagdo realizados.

A redagdo proposta preserva integralmente o regime de prazos e a consequéncia juridica da ndo complementagdo
das informagdes exigidas, mantendo a objetividade e a previsibilidade do procedimento. O aprimoramento
introduz critérios minimos de seguranga procedimental ao reconhecer a relevancia de falhas técnicas em sistemas
informatizados e a necessidade de rastreabilidade das tentativas de cumprimento da obrigag&o, evitando
penalizagdes automaticas em situagdes alheias a vontade da entidade ou empresa responsavel. A medida contribui
para a redugdo da litigiosidade, para a uniformizagdo da aplicagdo da norma e para o fortalecimento da confianga
no sistema eletrénico de registro de pesquisas eleitorais.

Néo acatada

IX - nome da(o) profissional de estatistica responsavel técnica(o) pela pesquisa,
acompanhado de sua assinatura eletronica qualificada e do nimero de registro no
conselho regional de estatistica competente, com declaragdo especifica, também
assinada eletronicamente, contendo:

a) o tipo de vinculo com a entidade/empresa responsavel (sécia(o), empregada(o),
contratada(o)/prestadora(or) de servigos ou equivalente);

b) a identificagdo do escopo da responsabilidade técnica (ao menos: plano
amostral/ponderag3o e validagdo/consisténcia dos dados);

c) o compromisso de acompanhar e verificar a execugdo do plano amostral e do
procedimento de coleta nos termos do registro, mantendo a documentagdo auditavel
prevista nesta resolugdo; e

d) ciéncia de que declaragdo falsa e/ou conivéncia com divulgagdo de pesquisa
fraudulenta sujeita a(o) declarante as sangdes legais e profissionais cabiveis.

Nas eleigbes de 2024, observou-se a recorréncia de profissionais de estatistica figurando como responsaveis em
volume atipico de registros, por multiplas empresas, muitas vezes em janelas temporais incompativeis com
acompanhamento técnico real do campo.

Esse padrdo viabiliza a atuagdo de empresas de fachada que registram pesquisas ¢impecaveisé no pesgele, mas
ndo executam o estudo conforme registrado (ou sequer o realizam), publicando resultados iniddneos.

A proposta ndo restringe a contratacdo de consultoria externa, mas obriga transparéncia minima do vinculo, define
escopo objetivo de responsabilidade técnica e impde declaragdo formal apta a elevar o custo da conivéncia,
facilitar a andlise de i bilizagdo profissional quando houver indicios de pesquisa
fantasma.

Oes e acionar respor

Parcialmente acatada
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Redagdo em

Texto submetido a audiéncia

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO DE PESQUISAS ELEITORAIS (RES. N2 23.600/2019)

Voto do Relator

Justica Eleitoral.

§ 92 Na hipétese de a nota fiscal de que
trata o inciso VIIl do caput contemplar o
pagamento de mais de uma pesquisa
eleitoral, o valor individual de cada
pesquisa devera ser devidamente
discriminado no corpo do documento
fiscal.

§ 10. Para efeito do disposto no inciso
VIl do caput, na hipétese de o
pagamento ser faturado ou parcelado, as
entidades e as empresas deverdo
informar a condi¢do de pagamento no
momento do registro da pesquisa e
apresentar a(s) respectiva(s) nota(s)
fiscal(is), tdo logo ocorra a quitagdo
integral do pagamento faturado ou da
parcela vencida, observando-se, quando
aplicavel, o disposto no § 92 deste artigo.

§ 7°-C. A entidade ou empresa responsavel pela realizagdo da pesquisa terd um prazo
adicional de 3 (trés) dias, contados a partir do término do prazo previsto no § 72, para
a complementagdo, exclusivamente:

| - da informagdo prevista no inciso IX do caput deste artigo;

Il - do relatdrio previsto no § 72-A; e

11l - da discriminagdo pormenorizada em documento fiscal que contemple mais de um
levantamento, bem como da informagdo sobre parcelamento ou faturamento do
pagamento, previstas nos §§ 92 e 10 deste artigo.

[RETIRAR O INCISO 1V]

A exigéncia de apresentagdo do Demonstrativo do Resultado do Exercicio do ano anterior ao da realizagdo das
eleigdes, previsto no §112, alinea ¢, somente é exigida em pesquisas autocontratadas (recursos proprios) e tem
como objetivo garantir que a empresa ou instituto de pesquisa ndo tenha sido criada no ano das eleigdes. No texto
atual, hd a possibilidade de impugnagdo da pesquisa por auséncia de documentagdo fundamental ANTES da
divulgagdo do resultado da pesquisa. A minuta, ao possibilitar a apresentaram da DRE 3 (trés) dias apds a
divulgagdo da pesquisa abre margem para que um vicio que inicialmente é de fécil verificagdo (auséncia de
documento obrigatério) sé seja percebido ap6s a pesquisa jé ter gerado seus efeitos perante o eleitorado. A DRE é
documento contdbil obrigatério para S.As e Ltdas e é regulamentado no Comité de Pronunciamento Contabeis n®
26, sendo de fcil apresentagdo e cuja existéncia é presumida em empresas que tenham o minimo de organizagdo
contdbil, ndo se trata de obrigagdo acessoria excessiva ou desnecessaria. Logo, possibilitar que seja apresentado
posteriormente a divulgagdo da pesquisa, quando: 1) ndo é um documento relacionado ao estudo e seus métodos,
mas sim a empresa pesquisadora; 2) é de fécil produgdo e ap 3o, di do ja estar pi no controle
interno da empresa; e

3) sua auséncia pode indicar falta de organizagdo, idoneidade ou regularidade contdbil do instituto, faz com que o
texto do referido inciso IV deva ser excluido da minuta final da resolugdo atualizadora.

Novamente, trata-se de documento simples do cotidiano contébil da empresa, ndo relacionado ao estudo
estatistico e seus métodos, mas sim ao instituto que o fez. Ele ja existe e pode ser apresentado no momento do
registro da pesquisa no PesqEle. Ndo ha justificativa plausivel para ndo exigir sua apresentagéo ja no momento
inicial do registro. Perde-se mais um instrumento de verificagdo e fiscalizagdo.

Acatada

§ 72-D. Decorrido o prazo adicional previsto no § 72-C sem a complementagdo das
informagdes nele elencadas, salvo comprovada i ibilidade técnica devid:
certificada

pela Justica Eleitoral, a pesquisa sera considerada ndo registrada, para os fins previstos
nesta Resolugdo e na legislagdo eleitoral.

A redagdo proposta preserva integralmente o regime de prazos e a consequéncia juridica da ndo complementagdo
das informag&es exigidas, mantendo a objetividade e a previsibilidade do procedimento. O aprimoramento
introduz critérios minimos de seguranga procedimental ao reconhecer a relevancia de falhas técnicas em sistemas
informatizados e a necessidade de rastreabilidade das tentativas de cumprimento da obrigagdo, evitando
penalizagdes automaticas em situagdes alheias a vontade da entidade ou empresa responsavel. A medida contribui
para a redugdo da litigiosidade, para a uniformizagdo da aplicagdo da norma e para o fortalecimento da confianga
no sistema eletrénico de registro de pesquisas eleitorais.

Néo acatada

Art. 22-A. Independentemente do periodo do calendario eleitoral, quando houver
requerimento fundamentado e demonstracdo objetiva de que pesquisa de opinido publica
divulgada possui contetido materialmente eleitoral, a Justica Eleitoral poderd, mediante
decisdo motivada, determinar a entidade ou empresa responsavel o fornecimento de acesso
técnico aos elementos necessarios a verificagdo da higidez do levantamento.

§ 12 Considera-se pesquisa de contelido materialmente eleitoral, para os fins deste artigo,
aquela que, ainda que realizada fora do ano eleitoral, compare nomes de agentes politicos ou
pretensos candidatos, atribua indices de preferéncia, rejeicao ou avaliagdo politica, e revele
aptiddo concreta para influenciar a formagdo da opinido publica ou o equilibrio da futura
disputa eleitoral.

§ 22 0 acesso previsto no caput restringir-se-a aos dados estritamente indispenséveis a
fiscalizagdo técnica da pesquisa.

32 A providéncia de que trata este artigo possui natureza instrumental e preventiva, ndo
implica reconhecimento prévio de irregularidade, ndo tem carater sancionatdrio e ndo se
confunde com a obrigatoriedade de registro da pesquisa no Sistema de Registro de Pesquisas
Eleitorais (PesqEle) fora das hipdteses previstas nesta Resolugdo.

§ 42 O deferimento do acesso dependera de fundamentagdo especifica quanto a relevancia
eleitoral da pesquisa e a existéncia de indicios de irregularidade ou de duvida razoavel acerca
da veracidade ou da metodologia do levantamento, observados os principios da
proporcionalidade, da minima intervencdo e da finalidade preventiva.

§ 52 Em qualquer hipétese, devera ser preservada a i i dos

otr dos dados excls para fins de fi eleitoral e observada,
integralmente, a legislagdo de protecdo de dados pessoais.

§ 62 O disposto neste artigo aplica-se em consondncia com o art. 34, § 12, da Lei n2 9.504/1997,
que assegura o acesso aos sistemas internos de controle, verificagdo e fiscalizagdo das
entidades que divulgam pesquisas de opinido relativas as eleigdes, sem limitagdo temporal.

A Resolugdo TSE n? 23.600/2019 fixa o dia 12 de janeiro do ano da eleigdo como marco para a obrigatoriedade de
registro de pesquisas no PesqEle. Tal delimitagdo, contudo, restringe-se ao dever formal de registro prévio e ndo
deve ser interpretada como um impedimento a transparéncia de levantamentos que, mesmo realizados fora do
periodo eleitoral, possuam contetido materialmente eleitoral e aptiddo para influenciar o processo democratico. A
antecipagdo da corrida eleitoral para o ano anterior ao pleito é um fendmeno que a Justica Eleitoral ndo pode
desconsiderar. A auséncia de fiscalizagdo nesse periodo de pré-campanha permite que atores politicos explorem
lacunas normativas, utilizando-se recorrentemente de pesquisas de opinido para projetar cendrios e influenciar o
eleitorado antes do periodo legal de propaganda, comprometendo a equidade da disputa. Com efeito, pesquisas
que comparam nomes de candidatos, medem indices de preferéncia, rejei¢do ou avaliagdo politica possuem
natureza materialmente eleitoral, independentemente da data de sua divulgagdo. Como a formagdo da opinido
publica é um processo continuo, tais levantamentos moldam percepgdes de viabilidade politica e afetam o
equilibrio da competigdo, ndo podendo permanecer imunes ao escrutinio técnico. No plano legal, a Lei n®
9.504/1997 fundamenta o controle dessas pesquisas sem limitagdo temporal. O art. 34, § 12, assegura 0 acesso aos
sistemas internos de controle e verificagdo das entidades que divulgam pesquisas "relativas as elei¢des",
preservada a identidade dos respondentes. O legislador adotou um critério material (o conteddo da pesquisa), e
ndo cronoldgico. Portanto, ndo ha ébice para a atuagdo jurisdicional sobre pesquisas de anos ndo eleitorais que
ostentem essa natureza. A proposta ndo cria nova obrigagdo de registro, limitando-se a explicitar, via regulamento,
um poder-dever de fiscalizagdo jd previsto em lei.

Néo acatada
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Texto submetido a audiéncia publica

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO DE PESQUISAS ELEITORAIS (RES. N2 23.600/2019)

§7 A entidade ou empresa responsavel pela realizagdo da pesquisa tera um prazo
adicional de 5 (cinco) dias, contados a partidos do término do prazo previsto no § 72,
para a complementagdo, exclusivamente.

Ainclusdo do § 72-C ao art. 22, no texto da Resolugdo n2 23.600/2019, relaciona alguns documentos obrigatdrios
para a divulgagdo de pesquisas, os quais dependem de formalidades afetas a terceiros, tais como: 1) o profissional
de Estatistica responsdvel pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com certificagdo digital e o nimero de
seu registro no Conselho Regional de Estatistica competente (inciso IX, § 72); 2) discriminagdo pormenorizada em
documento fiscal que contemple mais de um levantamento (inciso Il, do § 72-C); e 3) Demonstrativo do Resultado
do Exercicio (alinea c, § 11). Tais documentos solicitados, no caso de eventual complementagdo documental, para
fins de validade de divulgagdo de pesquisa eleitoral estdo afetos a profissionais liberais (estatisticos e contadores),
que muita das vezes, sdo contratados de forma eventual pelas empresas de pesquisa. Desse modo, solicita-se a
alteragdo do prazo adicional de 3 (trés) dias para o prazo de 5 (cinco) dias, preservando o teor da Minuta,afim de
compatibilizar com o prazo previsto no Art. 22, caput, da Resolugdo n2 23.600/2019 visto que o referido prazo de
complementagdo possui carater preclusivo. Ademais, por vezes alguns estatisticos ao serem contratados ndo estdo
em dias com suas anuidades junto ao Conselho Regional de Estatistica ou ndo possuem certificado digital ativado e
valido, bem como os contadores responsaveis pela emissdo de notas fiscais e das obrigag¢des junto as Secretarias
de Finangas Municipal encontram dificuldades na emissdo e reemissdo de documentos fiscais e na proposta de
minuta fala-se em "discriminagdo pormenorizada em documento fiscal". Portanto, apresentamos essa sugestdo de
alteragdo do prazo adicional para 5 (cinco) dias, de modo a existir simetria e compatibilidade com a previsdo do
art. 29, caput, da Resolugdo n? 23.600/2019, que dispde sobre pesquisas eleitorais.

Voto do Relator

Néo acatada

IV - do Demonstrativo do Resultado do Exercicio, previsto no § 11, alinea c, deste
artigo.

O texto da minuta, que inclui o inciso IV e 0 § 72-C ao texto da Resolugdo n? 23.600/2019, faz uma referéncia a
"inciso ", porém estar fazendo mengo 2 alinea c, do § 11, que foram incluidos pela Resolugdo n? 23.727/2024.
Dessa forma, corrige-se o erro formal a referéncia do dispositivo relativo ao Demonstrativo do Resultado do
Exercicio, tornando o texto adequado a sua remissdo do dispositivo citado.

Néo acatada

§ __. O uso de aplicativos de mensageria como meio de comunicagdo exigira
consentimento expresso e alternativa equivalente, e as mensagens deverdo conter
identificador oficial verificavel para mitigar fraudes de comunicagdes judiciais.

A disciplina de comunicages por aplicativos de mensageria deve incorporar salvaguardas minimas de
autenticidade e consentimento, pois é crescente a ocorréncia de fraudes e personificagdes digitais (inclusive com
uso de IA para simular linguagem e identidade), capazes de gerar confusdo processual, perda de prazos e litigios
desnecessarios. Exigir consentimento expresso e assegurar alternativa equivalente, além de padronizar
identificador verificavel do canal oficial, promove seguranca juridica, eficiéncia e isonomia, evitando que a
modernizagdo comunicacional se converta em vetor de vulnerabilidade. Trata-se de aprimoramento pro-
democracia: facilita o acesso e, simultaneamente, protege o devido processo.

Néo acatada

§ 79-E. A complementag&o prevista no § 72 devera ser realizada no PesqEle, em campo
proprio e com acesso publico, observado o prazo deste paragrafo, ndo se confundindo
com o relatdrio de resultados ou documento equivalente, ainda que contenha
informagdes coincidentes.

§ 79-F. O descumprimento do prazo e da forma previstos no § 72 ndo serd convalidado
pela insergdo posterior das informagdes em relatdrio de resultados, documento
equivalente ou peticionamento, ressalvada a complementagdo, no prazo e nos limites
do § 72-C, exclusivamente dos itens ali expressamente elencados

Os acréscimos propostos buscam evitar divergéncia interpretativa que tem gerado judicializagdo. Observa-se, na
pratica, a ocorréncia de pesquisas divulgadas sem que, no prazo devido, estejam publicados no PesqEle os dados
complementares exigidos pelo § 72, o que impede a verificagdo imediata da regularidade do levantamento. Em
algumas situagdes, ao serem questionadas judicialmente, as empresas sustentam - e ha decisdes que acolhem -
que a obrigagdo do § 72 estaria atendida porque tais informagdes constariam de relatério de resultados ou
documento equivalente, cuja disponibilizagdo ao publico se dd apenas ap6s as elei¢des. Esse entendimento,
porém, esvazia a razdo de ser do § 72: ndo basta que a empresa tenha os dados em documentos internos ou
reservados; é indispensavel que os dados sejam inseridos no préprio PesqEle, em campo préprio e com acesso
publico, dentro do prazo, para que candidaturas, partidos, coligagdes, Ministério Publico e demais interessados
possam fiscalizar durante o processo eleitoral e, se necessario, impugnar de modo (til e tempestivo.

A proposta, portanto, explicita que a complementagdo do § 72 deve ocorrer no PesqEle, com publicidade imediata,
e afasta a interpretagdo de que a inclusdo posterior dessas informagdes em relatério divulgado somente apds o
pleito possa suprir ou convalidar o descumprimento do dever de publicidade tempestiva. Ao mesmo tempo,
preserva integralmente o novo § 72-C, ou seja, o prazo adicional de 3 dias permanece aplicavel, mas somente aos
itens expressamente nele listados, evitando que seja utilizado para postergar obrigagdes materiais do § 72 ou
substituir a transparéncia necessaria ao controle social e jurisdicional das pesquisas enquanto elas ainda podem
influenciar a formagdo da vontade do eleitorado.

Néo acatada

Proposta 1.2 - Prazo para impugnagdo de metodologia Propde-se a criagdo de
procedimento sumdrio para impugnagdo de pesquisas com metodologia
manifestamente inadequada, com prazo de decisdo de 48 horas apés a manifestagdo
do impugnado.

A celeridade na apreciagdo de impugnagdes evita que pesquisas viciadas influenciem indevidamente o eleitorado
durante o periodo eleitoral.

Néo acatada

7de11



Redagdo em

Texto submetido a audiéncia p\

CONTRIBUIGOES SRE - RESOLUCAO DE PESQUISAS ELEITORAIS (RES. N2 23.600/2019)

Voto do Relator

Obs.: contribuigdo realizada nesse artigo em razdo da impossibildiade do sistema.
Alteragdo do Art. 2, § 22: Na contagem do prazo de que cuida o caput, devem ser
consideradas a data do registro e a da divulgagdo, de modo que entre estas
transcorram integralmente trés dias.

As isas eleitorais repl a ia do em que sdo reali . Emum de circulagdo intensa e
acelerada de informagdes, como é o periodo eleitoral, ainda mais nos tempos de redes sociais, especialmente nos dias que
antecedem a votagdo, a manutencdo de um intervalo prolongado entre o registro e a divulgagdo do levantamento aumenta a
probabilidade de que os dados se tornem obsoletos quando apresentados ao publico. A ocorréncia de fatos posteriores a
coleta das informagdes, como debates eleitorais ou pronunciamentos oficiais, ou mesmo crises institucionais impactam de
maneira significativa a opinido do eleitorado, fazendo com que o resultado divulgado deixe de refletir o contexto existente na
data de sua publicagdo. Ao exigir que o registro e a divulgacdo estejam compreendidos dentro do mesmo prazo de cinco dias,
pretend ibilizar a da informagdo com a necessaria seguranga regulatdria, o que é extremamente
necessario para a corrida eleitoral. Considerando que o registro prévio das pesquisas tem objetivo especifico, que é garantir
transparéncia e possibilitar o controle dos aspectos técnicos do tais como ia, amostragem,
questionario aplicado, periodo de coleta e demais para tal finali é atendida com a
disponibilizagdo dessas informagdes no sistema proéprio, ndo se justificando a imposigdo de um intervalo temporal maior do
que o estritamente necessario. Pelo contrario. A fixagdo de prazos excessivos, nesse campo, revela-se desproporcional,
podendo, inclusive, estimular a realizagdo de pesquisas paralelas para uso restrito, com potencial acesso antecipado aos

e repercussdes econdmicas Dessa forma, a alteragdo contribui para o aprimoramento da seguranga
juridica e da i infor i sem p os i de controle e parénci

Néo acatada

§ 72-E. Nos 5 (cinco) dias anteriores a data da eleigdo, a divulgacdo de pesquisa
eleitoral somente sera permitida se o respectivo registro contiver, desde o momento
inicial, a integralidade das informagdes exigidas pelo art. 22, §§ 72, 72-A e 72-C desta
Resolugdo.

0 acréscimo do § 79-E ao art. 22 da Resolugdo TSE n? 23.600/2019 busca corrigir uma assimetria temporal
existente no regime juridico das pesquisas eleitorais, que se torna particularmente sensivel nos dias
imediatamente anteriores ao pleito. A disciplina atualmente vigente admite que informag&es essenciais a aferigdo
da regularidade das pesquisas previstas nos §§ 72, 72-A e 72-C do art. 22 sejam apresentadas de forma diferida em
relagdo a divulgagdo dos resultados. Embora essa sistemdtica possa ser adequada em situagdes ordinarias do
calendario eleitoral, ela se revela inadequada quando a divulgagdo ocorre nos tltimos dias ou na véspera da
eleigdo, pois compromete, na pratica, o exercicio do contraditério e o controle jurisdicional efetivo, mesmo diante
da presenca de plausibilidade do direito e perigo de dano. Nesses casos, a pesquisa passa a produzir impactos
relevantes sobre a formagdo da vontade do eleitor em momento critico do processo eleitoral, sem que haja tempo
util para a verificagdo integral de sua regularidade. A proposta ndo restringe a realizagdo nem a divulgagdo de
pesquisas eleitorais, mas apenas condiciona, em periodo sensivel do calenddrio eleitoral, a sua divulgagdo a prévia
disponibilizagdo integral das informagdes técnicas j exigidas pela prépria Resolugdo. Trata-se de Medida
proporcional, que reforga os principios da transparéncia, da paridade de armas, da normalidade e da legitimidade
das elei¢des, além de ampliar a seguranga juridica e a confianga publica no processo eleitoral.

0 § 7°-E fecha uma oportunidade normativa suscetivel de uso estratégico indevido e assegura maior efetividade a
atuagdo preventiva da Justica Eleitoral, sem comprometer a liberdade de informagdo nem a atividade legitima dos
institutos de pesquisa.

Néo acatada

§ 7°-C. A entidade ou empresa responsével pela realizagdo da pesquisa terd um prazo
adicional de 3 (trés) dias, contados a partir do término do prazo previsto no § 72, para
a complementagdo, exclusivamente, das informagdes previstas nos incisos | a IV deste
paragrafo, observada a regularidade do funcionamento do sistema eletrénico e
registrados os acessos e tentativas de complementagdo realizados.

A redagdo proposta preserva integralmente o regime de prazos e a consequéncia juridica da ndo complementagdo
das informag&es exigidas, mantendo a objetividade e a previsibilidade do procedimento. O aprimoramento
introduz critérios minimos de seguranga procedimental ao reconhecer a relevancia de falhas técnicas em sistemas
informatizados e a necessidade de rastreabilidade das tentativas de cumprimento da obrigagdo, evitando
penalizagdes automaticas em situagdes alheias a vontade da enti ou empresa r avel. A medida contribui
para a redugdo da litigiosidade, para a uniformizagdo da aplicagdo da norma e para o fortalecimento da confianga
no sistema eletrénico de registro de pesquisas eleitorais.

Néo acatada

Art. 10 Na divulgagdo dos resultados de
pesquisas, atuais ou ndo, serdo
obrigatoriamente informados:

| - 0 periodo de realizagdo da coleta de
dados;

Il - a margem de erro;

Il - o nivel de confianga;

IV - 0 nimero de entrevistas;

V - 0 nome da entidade ou da empresa
que a realizou e, se for o caso, de quem a
contratou;

VI - o nimero de registro da pesquisa.
§ 12 A Justica Eleitoral ndo realiza
qualquer controle prévio sobre o

“Art. 10..

11l - o nivel de confianga;

V - 0 nome da entidade ou da empresa
que a realizou e, se for o caso, de quem
a contratou;” (NR)

Art. 10-A. As entidades e empresas que realizarem pesquisas eleitorais deverdo
manter, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias ap6s a divulgagdo, registros de
comprovagdo da realizagdo dos questiondrios, por meio de: | - Gravagdes de dudio ou
video das entrevistas, desde que sem identificagdo de dados pessoais ou voz do
entrevistado, assegurando-se o anonimato; Il ¢ Registros de geolocalizagdo ou outros
elementos que atestem a execugdo do trabalho de campo, de modo anonimizado. § 12
As gravagdes ou registros referidos no caput deverdo ser armazenados em ambiente
digital seguro, podendo ser solicitados, mediante requerimento fundamentado, por
partido politico, federagdo, coligagdo ou candidata(o), durante o prazo de 5 (cinco)
dias contados da divulgagdo da pesquisa. § 22 A Justica Eleitoral poderd requisitar, a
qualquer tempo, os materiais referidos neste artigo para verificagdo da regularidade
da pesquisa."

A Resolugdo TSE n? 23.600/2019 regula o registro e a divulgagdo das pesquisas eleitorais. No entanto, sua redagdo
atual é insuficiente para garantir a transparéncia, rastreabilidade e veracidade metodolégica dos dados
apresentados a sociedade. A auséncia de mecanismos mais eficazes de controle, especialmente quanto a
realizagdo efetiva dos questiondrios, permite margem para fraudes, distor¢des ou manipulages com potencial
impacto direto na formagdo da opinido publica.

E urgente o aprimoramento do modelo de fiscalizagdo, mediante a insergdo de provas minimas de realizagdo da
pesquisa ¢ como gravagdes de audio ou video anonimizadas ¢, que possam ser acessadas pelos partidos politicos
durante o prazo de impugnacgdo. Tal medida preserva o sigilo do entrevistado, mas confere fidedignidade ao
processo de coleta de dados.

Néo acatada
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resultado das pesquisas, tampouco
gerencia ou cuida de sua divulgagdo.
§ 22 O registro de pesquisas eleitorais
ndo implica obrigatoriedade de
divulgagdo de seus resultados.

Art. 10-B. E vedado ao instituto ou empresa de pesquisa realizar, registrar ou divulgar
pesquisa eleitoral contratada por si préprio ou por entidade a ele coligada, controlada
ou controladora, direta ou indiretamente. Paragrafo tnico. A inobservancia deste
artigo configura indicio de fraude e poderd ensejar a suspensdo da divulgagdo da
pesquisa, sem prejuizo das demais sangdes legais.

A Resolugdo TSE n? 23.600/2019 regula o registro e a divulgagdo das pesquisas eleitorais. No entanto, sua redagio

de e veracidade dolégica dos dados

atual é insuficiente para garantir a transparéncia, rastr
apresentados a sociedade. A auséncia de mecanismos mais eficazes de controle, especialmente quanto a
realizagdo efetiva dos questiondrios, permite margem para fraudes, distor¢des ou manipulagdes com potencial
impacto direto na formag&o da opinido publica.

Adicionalmente, propde-se a inclusdo de regras que vedem a autocontratagdo por parte do instituto de pesquisa,
pratica que compromete a credibilidade da amostra. Também se sugere a fixagdo de valores minimos por
questiondrio aplicado, considerando o custo e complexidade distintos entre entrevistas presenciais e telefdnicas,
além da quantificagdo regionalizada da amostragem para fins de fiscalizagdo técnica.

Né&o acatada

Art. 10-C. As empresas ou entidades que realizarem pesquisas eleitorais deverdo
informar, no momento do registro, os valores unitarios pagos por questionario
aplicado, observada a seguinte base minima: | - R$ 40,00 (quarenta reais) por
entrevista telefénica com duragdo superior a 5 minutos; Il - RS 80,00 (oitenta reais) por
entrevista presencial.

§ 12 Valores inferiores aos minimos fixados deverdo ser acompanhados de justificativa
técnica detalhada, sujeita a avaliagdo da Justica Eleitoral.

§ 22 O descumprimento deste artigo implicara o indeferimento do registro da
pesquisa.

A Resolugdo TSE n? 23.600/2019 regula o registro e a divulgagdo das pesquisas eleitorais. No entanto, sua redagdo
atual é insuficiente para garantir a transparéncia, rastreabilidade e veracidade metodoldgica dos dados
a de mecanismos mais eficazes de controle, especialmente quanto a

apr a socit A
realizagdo efetiva dos questionarios, permite margem para fraudes, distor¢des ou manipulagdes com potencial
impacto direto na formagdo da opinido publica.

Sugere-se a fixagdo de valores minimos por questionario aplicado, cor 0 custo e corr {0 distintos
entre entrevistas presenciais e telefonicas, além da quantificagdo regionalizada da amostragem para fins de
fiscalizagdo técnica.

A proposta a seguir ndo inviabiliza a atividade das empresas de pesquisa, mas estabelece balizas minimas de
controle externo, reforgando a credibilidade do processo eleitoral e assegurando que eventuais impugnagdes
sejam baseadas em dados objetivos e auditaveis.

Néo acatada

Art. 10-D. O plano amostral da pesquisa devera conter, de forma clara e objetiva:

| - 0 nimero exato de entrevistas previstas por:

a) Regido do Pais;

b) Unidade da Federagdo;

c) Regido por Estado da Federagdo, em pesquisas para cargos de Governador e
Senadores/

d) Municipios; discriminando os bairros quando se tratar de capitais, nas elei¢des
municipais;

Il - o método de estratificagdo e ponderagdo utilizado para corregdo de desequilibrios
de amostra.

A Resolugdo TSE n? 23.600/2019 regula o registro e a divulgagdo das pesquisas eleitorais. No entanto, sua redagio
atual é insuficiente para garantir a transparéncia, rastreabilidade e veracidade metodoldgica dos dados
apresentados a sociedade. A auséncia de mecanismos mais eficazes de controle, especialmente quanto a
realizagdo efetiva dos questiondrios, permite margem para fraudes, distor¢des ou manipulagdes com potencial
impacto direto na formag&o da opinido publica.

Sugere-se a fixagdo de valores minimos por questiondrio aplicado, cor distintos
entre entrevistas presenciais e telefénicas, além da quantificagdo regionalizada da amostragem para fins de
fiscalizagdo técnica.

A proposta a seguir ndo inviabiliza a atividade das empresas de pesquisa, mas estabelece balizas minimas de
controle externo, reforgando a credibilidade do processo eleitoral e assegurando que eventuais impugnagdes
sejam baseadas em dados objetivos e auditdveis.

0 custo e corr

Néo acatada

Como o sistema do TSE ndo permitiu a vinculagdo da proposta ao art. 10, foi aqui
inserida:

Art. 10. ...

§ 3° Estando a pesquisa devidamente registrada, a violagdo ao caput deste artigo
enseja apenas a suspensdo do ato, sem prejuizo a andlise da incidéncia do art. 3°-A da
Resolugdo n® 23.610/2019.

A adigdo do dispositivo visa aperfeigoar a redagdo normativa, vez que o art. 10 ocultado prescreve os requisitos
para a divulgagdo regular de pesquisa eleitoral devidamente registrada, ndo se equiparando a sua inobservancia a
divulgagdo de pesquisa sem registro, passivel de multa severa. Em que pese ndo exista previsdo legal de multa
para a mera divulgagdo irregular, se esta for feita em forma propagandistica, o art. 3°-A da Resolugdo n°®
23.610/2019 do TSE enseja sua puni¢do como propaganda antecipada (art. 36, § 32, da Lei n2 9.504/97),
considerando que tal forma de propaganda seria vedada.

Néo acatada
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Art. 13. Mediante requerimento a Justica Eleitoral,
o Ministério Publico, as candidatas e os
candidatos, os partidos politicos, as coligagdes e as
federagdes de partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificagdo e
fiscalizagao da coleta de dados das entidades e das
empresas que divulgarem pesquisas de opinio
relativas as aos eas

“Art. 13..

§ 82 Sendo de interesse da pessoa
requerente, a empresa responsavel pela

eleigdes, incluidos os referentes  identificagao de
entrevistadoras e entrevistadores e, por meio de
escolha livre e aleatdria de planilhas individuais,
mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os
dados publicados, preservada a identidade das
pessoas entrevistadas . §1°[..] §22[..] § 32 ..
§ 42 Deferido o pedido, a empresa responsvel
pela realizagao da pesquisa serd notificada por

| - fornecera os dados solicitados, no
prazo de dois dias; e

Il - permitira, nos dois dias
subsequentes, 0 acesso da requerente,
ou de repl 1te por ela nomeada, a

meio de para di
o acesso aos documentos solicitados, ressalvada a
hipstese de impossibilidade técnica,
oportunamente certificada, caso em que se
tentard a notificagdo, sucessivamente, por e-mail |
por correspondéncia. § 52 ... § 62 [...] § 72
82 Sendo de interesse da pessoa requerente, a
empresa responsével pela pesquisa encaminhara
os dados solicitados para o enderego eletrénico
informado, ou por meio da midia digital fornecida
por ela, no prazo de 2 (dois) dias, e, em igual
prazo, permitird seu acesso, ou de representante
por ela nomeada(o),  sede ou 4 filial da empresa
para o exame aleatério das planilhas, dos mapas
ou equivalentes, em hordrio comercial, na forma
deferida pela Justica Eleitoral.

§99(.]§10.[..]

sede ou a filial da empresa para o exame
aleatdrio das planilhas, dos mapas ou
equivalentes, em horério comercial, na
forma deferida pela Justica Eleitoral.

§ 92 O custo da obteng&o dos dados
solicitados correra as expensas da
pessoa requerente.” (NR)

Sugestdo de alteragdo dos incisos | e II, do § 82, do art. 13, os quais ndo estdo
disponiveis no sistema SRE para sugestdo, ndo obstante estar sendo alterados na nova
minuta.

Art.13.(..)

§82(...)

| - fornecera os dados solicitados, no prazo de dois dias, em formato que preserve o
sigilo e a anonimizagdo das pessoas entrevistadas, vedada a disponibilizagdo de
informagdes aptas a permitir sua identificagdo; e

II - permitird, nos dois dias subsequentes, o acesso da requerente, ou de representante
por ela nomeada, a sede ou a filial da empresa para o exame aleatério das planilhas,

dos mapas ou equivalentes, em hordrio comercial, na forma deferida pela Justica
Eleitoral, vedada a extragdo, reprodugdo ou acesso a informagdes que identifiquem,

direta ou indiretamente, as pessoas entrevistadas.

A alteragdo visa compatibilizar o direito de fiscalizagdo previsto no art. 13 com a protecdo de dados pessoais
assegurada pela Lei Geral de Protegdo de Dados. A LGPD classifica como dados pessoais sensiveis aqueles sobre
opinido politica, entre outros. Em pesquisas eleitorais, ¢ comum que o contetdo coletado e os registros associados
(respostas, recortes e cruzamentos) possam revelar ou permitir inferir opinides e preferéncias politicas, o que
impde cautelas adicionais no tratamento e no compartilhamento desses dados.

Assim, a regulamentagdo infralegal deve explicitar a exigéncia de fornecimento anonimizado e a vedagdo de
acesso/extragdo de elementos identificdveis, assegurando que a auditoria da pesquisa (coeréncia do registro,
conferéncia de planilhas, mapas ou equivalentes) seja possivel sem violar a privacidade dos entrevistados e sem
expor a Justica Eleitoral e as partes a risco de descumprimento da LGPD.

A previsdo expressa também reduz controvérsias sobre o alcance do acesso aos dados, evita incidentes e pedidos
cautelares paralelos sobre sigilo, e contribui para diminuir a judicializagdo do tema, preservando a finalidade do
dispositivo: permitir controle efetivo da regularidade da pesquisa com seguranga juridica.

Né&o acatada

Art. 16. O pedido de impugnagdo do
registro de pesquisa deve ser
protocolizado por advogada ou advogado
e autuado no Processo Judicial Eletronico
(PJe), na classe Representag3o (Rp), a
qual sera processada na forma da
resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral
que dispde sobre as representagdes, as
reclamagdes e os pedidos de direito de
resposta. § 12 Demonstrados a
plausibilidade do direito e o perigo de
dano, pode ser deferida liminar para
suspender a divulgagdo dos resultados da
pesquisa impugnada ou para determinar
que sejam incluidos esclarecimentos na
divulgagdo de seus resultados,
cominando-se multa em caso de
descumprimento da tutela.

§1%-A. ..
§19-B. ..
§1o-C. ..
§2°
§3¢

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

§ 42. Durante o prazo de impugnagdo previsto no caput, as entidades representativas
de partidos politicos, federagdes e coligagdes terdo direito de: | - requerer acesso aos
metadados de realizagdo da pesquisa, sem prejuizo da protecdo a identidade dos
entrevistados; Il - solicitar cpia dos registros mencionados no art. 10-A, desde que
observados os critérios de anonimizag&o.

Néo acatada

Art. 23. E vedada, a partir da data
prevista no caput do caput do art. 36 da
Lei n2 9.504/1997 , a realizagdo de
enquetes relacionadas ao processo
eleitoral.

“Art. 23. E vedada, a partir de 15 de
agosto do ano da elei¢do, a realizagdo
de enquetes relacionadas ao respectivo
processo eleitoral. (Lei n2 9.504/1997,
art. 36, caput).” (NR)

Obs: contribuicdo realizada nesse artigo em razdo da impossibilidade do sistema.
Art. 23. E vedada, a partir de 16 de agosto do ano da eleig3o, a realizagdo de enquetes
relacionadas ao respectivo processo eleitoral. (Lei n® 9.504/1997, art. 36, caput). (NR)

Conforme constou no calendario eleitoral das elei¢des 2024 (Resolugdo n2 23.738/2024), a vedagdo para a
realizagdo das enquetes iniciava no dia 16/08. Vale destacar que o caput do art. 36 da Lei n2 9504/987, faza
seguinte referéncia de data: "ap6s o dia 15 de agosto do ano da elei¢do", ou seja, dia 16/08.

Parcialmente acatada
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Art. 23. E vedada, a partir de 16 de agosto do ano da eleig3o, a realizagdo de enquetes |Coincidir a vedagdo com a data do inicio da propaganda eleitoral, que é 16.8, adequando-se a previsio do art. 36, Parcialmente acatada
relacionadas ao respectivo processo eleitoral. (Lei n2 9.504/1997, art. 36, caput). caput, LE.

11de11



