CONTRIBUIGOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Voto do Relator

Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia pul
Prestagdo de contas Res.-TSE n?
23.607/2019

Contribuigdes - SRE
§ 12-A. A juntada do instrumento de mandato para constituicdo de
advogada ou advogado constitui requisito inicial obrigatério da prestagdo
de contas, devendo ser providenciada pelo partido politico ou candidato
no momento do preenchimento das informagdes no SPCE, ou,
alternativamente, no prazo maximo de 10 (dez) dias contados da autuagdo
automatica no Ple, independentemente de prévia intimagdo ou citagdo
pela Justiga Eleitoral.

§ 12-B. Na hipotese de inobservancia do disposto no § 12-A, ndo serd
procedida intimag&o/citagdo especifica para essa finalidade, sendo
aplicaveis de imediato as consequéncias previstas nesta Resolugdo para o
descumprimento de requisitos formais da prestagdo de contas.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,

Respeitosamente, venho apresentar sugestdo de aprimoramento da Resolugdo TSE n?
23.607/2019, especificamente no que se refere a exigéncia de intimag&o ou citagdo de
partidos politicos e candidatos para apresentacdo de procuragdo nos processos de
prestacdo de contas.

A proposta consiste em consignar expressamente na norma que ndo é necessaria
intimagdo ou citacdo para tal finalidade, devendo o partido politico ou candidato
cumprir a providéncia de forma esponténea, desde o inicio do procedimento.

Isso porque a prépria prestagdo de contas é instaurada por iniciativa do interessado,
ainda que por meio do sistema eletrdnico disponibilizado pela Justica Eleitoral. Assim,
ndo se mostra razoavel exigir atuagdo posterior do Poder Judiciario para provocar o
cumprimento de obrigagdo que ja é prevista em lei e inerente ao ajuizamento do feito.
Na pratica, a exigéncia de intimagdo/citagdo acaba por gerar retrabalho a Justigca
Eleitoral, atraso na tramitagdo dos processos e sobrecarga administrativa, transferindo
ao Judiciario a responsabilidade de impulsionar uma providéncia que compete
exclusivamente as partes. A previsdo expressa de dispensa de intimagdo/citagdo
contribuiria para maior celeridade, eficiéncia e racionalizagdo dos recursos publicos,
além de reforgar o dever de diligéncia dos proprios prestadores de contas.

Dessa forma, sugere-se que a Resolugdo n? 23.607/2019 passe a prever, de modo claro,
que a apresentagdo de procuragdo é requisito inicial obrigatdrio, independentemente
de prévia intimagdo/citagdo, cabendo ao partido politico ou candidato providenciar sua
juntada no momento da abertura da prestagdo de contas, sob pena de aplicagdo das
consequéncias ja previstas na legislagdo.

Agradeco a atengdo e coloco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente,

Mariana Santos Bhering de Oliveira

N3do acatada

Prestagdo de contas Res.-TSE n2
23.607/2019

Art. 17-A. A padronizagdo de receitas e despesas eleitorais, a identidade de
fornecedores, a semelhanga de valores ou a concentragdo de repasses
financeiros realizados pelo partido politico, federagdo ou coligagdo ndo
constituem, por si sds, indicio suficiente de fraude a cota de género.

§ 12 E vedada a presuncio de fraude fundada exclusivamente em critérios
contabeis, financeiros ou formais, dissociados da analise do contexto fatico-
eleitoral e da atuagdo individual da candidata.

§ 22 A distribuigdo centralizada de recursos pela legenda majoritaria,
inclusive mediante critérios padronizados, constitui prética partidaria
legitima, desde que observada a legislagdo eleitoral e assegurada a
transparéncia da prestagdo de contas.

Ainclusdo do art. 17-A busca adequar a norma a realidade licita e consolidada da
distribui¢do padronizada de recursos de campanha, pratica que, longe de comprometer,
reforga a efetividade da politica afirmativa de género. Ao reconhecer como legitima a
distribuigdo centralizada e padronizada de recursos pelas legendas majoritarias, o
dispositivo confere racionalidade probatdria a fiscalizagdo, sem enfraquecer a protegdo
constitucional da cota de género, partindo do pressuposto de que a legislagdo deve
regular a realidade posta, e ndo a desconsiderar. Ao admitir a adogdo de critérios
objetivos e uniformes no financiamento das campanhas, a norma prestigia os principios
da autonomia partidéria e da isonomia intrapartidaria, além de favorecer a
racionalidade administrativa, a transparéncia e o controle, afastando sua indevida
conversdo em fator automético de suspeigdo ou ilicitude. O dispositivo repele, assim,
presungdes automaticas de fraude fundadas em prética comum e licita no contexto
eleitoral brasileiro, cuja criminalizagdo indiscriminada, com a imposi¢do de sangdes
severas, mostra-se injusta e incompativel com a prépria ratio da politica de protegédo a
cota de género. Ao adotar estratégias centralizadas de financiamento, os partidos
politicos ndo fragilizam a participagdo feminina, mas, ao contrario, reconhecem e
viabilizam o espago das mulheres na disputa eleitoral, assegurando condigBes materiais
minimas para o exercicio efetivo da candidatura.

N&o acatada

Art. 39/I......

d) emissdo de recibos eleitorais,
observado o disposto no art. 72 desta
Resolugdo, na hipdtese de:

1. doagdes estimaveis em dinheiro; e

Art. 39/l......

d) emissdo de recibos eleitorais,
observado o disposto no art. 72 desta
Resolugdo.” (NR)

1. (revogado)

Art. 10. (...) § 62 A eventual recusa ou o embarago a abertura de conta pela
instituigdo financeira, inclusive no prazo fixado em lei, sujeitard a(o)
responsavel ao disposto no art. 347 do Cddigo Eleitoral, salvo no caso de
impedimento inserido no sistema de que trata a Resolugdo BCB n2 475, de
26 de maio de 2025.

§ 72 A observancia de disposi¢des normativas publicadas pelo Conselho
Monetdrio Nacional e pelo Banco Central do Brasil ndo se enquadra como
embarago a abertura de conta pela instituigdo financeira.

I. Abertura de Conta Eleitoral ¢ Adequagdo ao Sistema BC Protege+ (art 10, § 6% § 79):
Ajustar a Res. para permitir que bancos observem impedimentos registrados no Sistema
BC Protege+, evitando que a obrigatoriedade de abertura da Conta Eleitoral conflite
com mecanismos antifraude recém implementados pelo BCB/CMN.

Ndo acatada
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Redagdo em vigor
Art. 39/I......
d) emissdo de recibos eleitorais,
observado o disposto no art. 72 desta
Resolugdo, na hipotese de:
2. doagdes pela internet (Lei n?
9.504/1997, art. 23, 49, 111, "b");

Texto submetido a audiéncia pul
Art. 32/I......
d) emissdo de recibos eleitorais,
observado o disposto no art. 72 desta
Resolugdo.” (NR)
2. (revogado)

Art. 4 § 52

§ 52 Os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a consultoria,
assessoria e honorarios, relacionados a prestagdo de servigos em
campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial
decorrente de defesa de interesses de candidata ou de candidato ou
partido politico, ndo estdo sujeitos a limites de gastos ou a limites que
possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa (Lei n2 9.504/1997,
art. 18-A, paragrafo unico), desde que observado o teto de 30% do total da
campanha.

Ainda que o artigo 4 defina limites de gastos de campanha, o § 52 abre brecha para
lavagem de dinheiro ao permitir gastos ilimitados com advocacia e contabilidade. Sdo
fartos os casos que tratam do uso de tais consultorias para lavar dinheiro ilegal. E papel
do Estado combater a lavagem de dinheiro. Assim, seria razoavel impor limites, ainda
gue generosos, para tais servicos como de 30% do gasto total da campanha.
Observagdo: optou-se por incluir aqui esta alteragdo, dada a inviabilidade de sugerir
alteragGes para o art. 4.

Voto do Relator

Ndo acatada

Art12 Ill encerrar as contas bancarias das candidatas ou dos candidatos
destinadas a movimentagdo de recursos do Fundo Partidario e de doagdes
para campanha no fim do ano da eleigdo, possibilitando a destinagdo do
saldo remanescente na forma prevista no art. 51 desta Resolugdo, por
meio de transferéncia da totalidade do saldo existente para a conta
bancéria do dérgdo de diregdo da circunscrigdo, ou, diante de inconsisténcia
de dados para realizagdo da transferéncia, emissdo de ordem de
pagamento ou registro do saldo remanescente no Sistema de Valores a
Receber do Banco Central do Brasil, na forma prevista no art. 51 desta
Resolugdo, e informar o fato a Justiga Eleitoral; Art50(...) §12As sobras de
campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 6rgdo partidario, na
circunscrigdo do pleito, conforme a origem dos recursos e a filiagdo
partidéria da candidata ou do candidato, ou, diante de inconsisténcia de
dados para realizagdo da transferéncia, disponibilizados em ordem de
pagamento ou no Sistema de Valores a Receber do Banco Central do Brasil,
até a data prevista para a apresentagdo das contas a Justica Eleitoral.
Art51Caso ndo seja cumprido o disposto no §12 do art. 50 desta Resolugdo
até 20 de dezembro do ano eleitoral, os bancos devem possibilitar a
devolugdo do saldo remanescente, na forma do art. 31 da Lei n2
9.504/1997, dando imediata ciéncia ao juizo ou tribunal competente para
a analise da prestagdo de contas da candidata ou do candidato,
observando o seguinte: | - Os bancos podem viabilizar a devolugdo das
sobras de campanha, anteriormente ao encerramento da conta, nas
seguintes formas: a)transferéncia do saldo financeiro para o érgdo diretivo
do partido politico da circunscrigdo da eleigdo, que sera o exclusivo
responsavel pela identificagdo desses recursos, sua utilizagdo,
contabilizagdo e respectiva prestagdo de contas a Justiga Eleitoral;
b)emissdo de ordem de pagamento em beneficio do titular da conta
bancéria; c)registro no Sistema Valores a Receber.

Il. Encerramento de Conta Eleitoral ¢ Alternativas as Transferéncias de Sobras (art. 12, Il
+art. 50, § 12 + art. 51): Permitir que bancos, diante de inconsisténcia de dados na
transferéncia ao diretdrio partidario, possam emitir ordem de pagamento ao titular, ou
registrar valores no SVR. Atualmente, as instituigdes financeiras possuem a obrigagdo de
encerrar Contas Eleitorais apds o periodo eleitoral. Referida obrigagdo seria bastante
simples se ndo estivesse condicionada a realizagdo de transferéncia bancéria do saldo
em conta remanescente aos drgdos de diregdo da circunscri¢do, sem qualquer outra
alternativa operacional disponivel. Assim, com a intengdo de (i)aumentar as alternativas
operacionais para direcionar eventuais saldos remanescente dessas contas, evitando
erros operacionais e viabilizando um célere fluxo de encerramento e de prestagdo de
contas e (ii)reforgar o papel subsidiario das instituigdes financeiras no processo de
devolugdo de recursos, recomenda-se ajustes para que os saldos remanescentes de
Contas Eleitorais, em caso de inconsisténcias de dados informados para realizagdo da
transferéncia, possam ser disponibilizados pelas instituigdes financeiras ao titular da
Conta Eleitoral via ordem de pagamento ou sistema SVR (Sistema Valores a Receber), do
BCB, permitindo que as institui¢des ndo figuem em desconformidade normativa em
razdo de negligéncia ou inagdo do responsavel pela Conta Eleitoral. Destaca-se que, no
processo eleitoral de 2024, a transferéncia individualizada aos 6rgdos diretivos do
partido politico da circunscri¢do envolveu um custo operacional com alto indice de
incorregdo decorrente de devolugdes de transferéncias por dados incorretos das contas
para crédito. As alteragbes visam trazer opgBes operacionais adicionais para que as
instituigdes financeiras cumpram suas obrigagdes em fluxos de encerramento de Conta
Eleitoral.

N&o acatada
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Texto submetido a au
Art. 72 Ressalvadas as hipoteses previstas

Redagdo em vigor
Art. 72 Devera ser emitido recibo

Contribuigdes - SRE
Art. 72 (...) § 10. A dispensa da emissdo de recibo eleitoral prevista nos §§

Voto do Relator
A alteragdo proposta visa aprimorar a transparéncia e a efetividade da fiscalizagdo sobre

eleitoral de toda e qualquer arrecadagdo

de recursos:

na legislagdo, devera ser emitido recibo
eleitoral para toda e qualquer arrecadagdo
de recursos:

62 e 62-A deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de registro das
operagdes na prestagdo de contas das doadoras ou dos doadores e na de
suas beneficidrias ou de seus beneficidrios, em conformidade com o
formato e os requisitos estabelecidos pelo Sistema de Prestagdo de Contas
Eleitorais (SPCE). Para fins de verificagdo e fiscalizagdo, os partidos politicos
e as candidatas ou os candidatos deverdo manter arquivados os extratos
bancarios detalhados e os comprovantes originais de cada transagdo, que
contenham as informagdes essenciais para a rastreabilidade da origem e
destino dos recursos, como a identificagdo do remetente e do destinatario,
o valor e a data da operagdo, observado o disposto no art. 38, § 22, da Lei
n29.504/1997.

as doagdes que, pela minuta, dispensam a emissdo de recibo eleitoral. Ao manter em
guarda os comprovantes, ficam preservados os dados minimos obrigatdrios para o
registro, como o CPF/CNPJ do doador, data, hora, valor, identificador unico da
transagdo (como o ID Pix ou o comprovante de TED/DOC) e a institui¢do financeira de
origem.

Essa abordagem preserva a capacidade de fiscalizagdo da Justica Eleitoral, transferindo
parte da "burocracia de detalhamento" para o momento da fiscalizagdo (requerendo os
documentos) e para a inteligéncia do sistema (facilitando o registro), em vez de impé-la
indistintamente a todos os candidatos no ato da prestagdo de contas.

A guarda da documentagdo garante possibilidade de retificagdes pelo candidato, além
de é crucial para:

1.Combater o uso de 'laranjas': A exigéncia do CPF/CNPJ do doador na fase de registro
detalhado ajuda a identificar a origem real dos recursos.

2.Facilitar a auditoria: Com dados mais completos, a Justiga Eleitoral pode cruzar
informagdes bancdrias e fiscais com maior precisdo.

3.Reforgar a integridade do processo: Diminui a margem para irregularidades e
aumenta a seguranca juridica para todos os envolvidos, ao deixar claro quais
informagdes devem ser obrigatoriamente registradas. Além disso, garantindo maior
clareza e seguranga juridica em um cendrio de crescente digitalizagdo das transagdes
financeiras.

Ndo acatada

Propde-se a alteragdo do § 10 do art. 72 e a inclusdo dos §§ 10-A e 10-B,
com a seguinte redagdo:

¢§ 10. A dispensa de emissdo de recibo eleitoral prevista no § 62 deste
artigo ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestagdo de
contas das doadoras ou dos doadores e na de suas beneficiarias ou de seus
beneficidrios os valores das operagdes constantes dos incisos | e Ill do
referido paragrafo, observado o disposto no art. 38, § 22, da Lei n?
9.504/1997.¢

¢§ 10-A Dispensa-se o registro da doagdo estiméavel de material de uso
comum quando a candidatura beneficiada ndo houver recebido o material
para distribuigdo.¢

¢§ 10-B Havendo repasse de material para distribui¢do, a candidatura que
houver ar-cado com os custos devera registrar a doagdo estimavel, sendo
facultativo o registro pela can-didatura beneficiada.¢

A distingdo entre aproveitamento de imagem e efetivo repasse de material é essencial
para evitar inseguranga juridica. A proposta alinha a resolugdo a pratica eleitoral e ao
art. 38, § 29, da Lei das Eleigdes, conferindo racionalidade ao sistema de registros.

N&o acatada

Propde-se a alteragdo do § 10 do art. 72 e a inclusdo dos §§ 10-A e 10-B,
com a seguinte redagdo:

¢§ 10. A dispensa de emissdo de recibo eleitoral prevista no § 62 deste
artigo ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestagdo de
contas das doadoras ou dos doadores e na de suas beneficiarias ou de seus
beneficidrios os valores das operagdes constantes dos incisos | e Ill do
referido paragrafo, observado o disposto no art. 38, § 22, da Lei n®
9.504/1997.¢

¢§ 10-A Dispensa-se o registro da doagdo estimavel de material de uso
comum quando a candidatura beneficiada ndo houver recebido o material
para distribuigdo.¢é

¢§ 10-B Havendo repasse de material para distribui¢do, a candidatura que
houver ar-cado com os custos devera registrar a doagdo estimavel, sendo
facultativo o registro pela can-didatura beneficiada.é

A distingdo entre aproveitamento de imagem e efetivo repasse de material é essencial
para evitar inseguranga juridica. A proposta alinha a resolugdo a pratica eleitoral e ao
art. 38, § 22, da Lei das Eleigdes, conferindo racionalidade ao sistema de registros.

Ndo acatada
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Texto submetido a audiéncia publica

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE
Art. 12. Os bancos sdo obrigados a: (...) §82 A concessdo e a recusa do
fornecimento de folhas de cheques a candidato ou representantes devem
observar os termos da Resolugdo CMN n2 5.071, de 26 de abril de 2023 e
demais critérios que vierem a ser previsto nas politicas de crédito das
instituigdes financeiras.

I1l. Folhas de Cheque ¢ Observancia das Politicas de Crédito (art. 12, § 82): Autorizar
expressamente que bancos apliquem suas politicas de crédito para concessdo ou recusa
de talonarios de cheque de conta eleitoral.

Atualmente existem produtos mais digitais e seguros para efetuar transacdes
financeiras de forma auditavel, rastreavel e tempestiva, com garantia de integridade e
acompanhamento das transagdes, do que o uso de folhas de cheques. Na dltima
eleigdo, o uso do produto sofreu uma queda considerdvel, sendo que nas eleigdes de
2024 foram emitidas 9.710 folhas de cheques e apenas 10% desta foram compensadas,
comprovando a baixa relevancia desta modalidade de pagamento para movimento de
recursos em fluxos de campanha eleitoral.

Encontra-se expresso no item 12 do Comunicado BCB n.2 32.228, de 25 de junho de
2018 (¢Comunicado BCB n2 32.228/1018¢) que a inscrigdo do candidato ou de
representantes que figurem no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (¢ CCFé)
é uma hipdtese de proibigdo de fornecimento de folha de cheque. Porém, o texto ndo
deixa claro se essa é a Unica hipdtese de restrigdo para fornecimento de folhas de
cheque ou se podem ser observadas as politicas de concessdo de crédito de cada
instituigdo financeira.

Ainda, visto que a possibilidade de negativa de concessdo de folhas de cheque por
critérios exclusivos das politicas de crédito das institui¢des financeiras ndo é explicito na
Resolugdo CMN n2 5.071, de 26 de abril de 2023, o tema segue sendo objeto de
questionamentos judiciais e de reclamagdes administrativas.

Para pacificagdo da questdo, recomenda-se a inclusdo de um paragrafo adicional do
artigo 12 da Res. TSE n? 23.607/2019.

Voto do Relator

N3do acatada

Art. 72 (...) § 11. As doagdes de material impresso entre candidatas,
candidatos e partidos politicos devem ser registradas nas prestagdes de
contas das doadoras ou dos doadores e na de suas beneficidrias ou
beneficiarios, quando forem pagas com recursos do Fundo Partidario ou
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Ainclusdo da referéncia ao art. 38 da Lei n2 9.504/97 fez com que os(as) candidatos(as)
beneficidrios(as) de doagbes estimadas de materiais impressos ndo fossem
obrigados(as) a registra-las em suas contas. Porém, com a proibi¢do de doagdo entre
candidatos(as) ndo pertencentes a mesma federag&o ou coligagdo, se os(as)
beneficidrios(as) ndo registrarem as doagdes recebidas, ndo sera possivel verificar a
regularidade daquelas relativas a materiais impressos, caso haja infragdo aos arts. 17, §
29, e/ou 19, § 72, da Resolugdo.

N&o acatada

Art. 72 (...) § 10. A dispensa da emiss3o de recibo eleitoral prevista nos §§
62 e 62-A deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de registro das
operagdes na prestagdo de contas das doadoras ou dos doadores e na de
suas beneficidrias ou de seus beneficiarios, em conformidade com o
formato e os requisitos estabelecidos pelo Sistema de Prestagdo de Contas
Eleitorais (SPCE). Para fins de verificagdo e fiscalizagdo, os partidos politicos
e as candidatas ou os candidatos deverdo manter arquivados os extratos
bancarios detalhados e os comprovantes originais de cada transagdo, que
contenham as informagdes essenciais para a rastreabilidade da origem e
destino dos recursos, como a identificagdo do remetente e do destinatario,
o valor e a data da operagdo, observado o disposto no art. 38, § 22, da Lei
n29.504/1997.

A alteragdo proposta visa aprimorar a transparéncia e a efetividade da fiscalizagdo sobre
as doagdes que, pela minuta, dispensam a emissdo de recibo eleitoral. Ao manter em
guarda os comprovantes, ficam preservados os dados minimos obrigatérios para o
registro, como o CPF/CNPJ do doador, data, hora, valor, identificador tnico da
transagdo (como o ID Pix ou o comprovante de TED/DOC) e a institui¢do financeira de
origem.

Essa abordagem preserva a capacidade de fiscalizagdo da Justica Eleitoral, transferindo
parte da "burocracia de detalhamento" para o momento da fiscalizagdo (requerendo os
documentos) e para a inteligéncia do sistema (facilitando o registro), em vez de impé-la
indistintamente a todos os candidatos no ato da prestagdo de contas.

A guarda da documentagdo garante possibilidade de retificagdes pelo candidato, além
de é crucial para:

1.Combater o uso de 'laranjas': A exigéncia do CPF/CNPJ do doador na fase de registro
detalhado ajuda a identificar a origem real dos recursos.

2.Facilitar a auditoria: Com dados mais completos, a Justica Eleitoral pode cruzar
informagdes bancarias e fiscais com maior precisdo.

3.Reforgar a integridade do processo: Diminui a margem para irregularidades e
aumenta a seguranga juridica para todos os envolvidos, ao deixar claro quais
informagdes devem ser obrigatoriamente registradas. Além disso, garantindo maior
clareza e seguranga juridica em um cenario de crescente digitalizagdo das transagdes
financeiras.

N&o acatada




Texto submetido a au

Redagdo em vigor

CONTRIBUICOES SRE - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE
Art. 72 (...) § 10. A dispensa da emissdo de recibo eleitoral prevista nos §§
62 e 62-A deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de registro das
operagdes na prestagdo de contas das doadoras ou dos doadores e na de
suas beneficidrias ou de seus beneficidrios, em conformidade com o
formato e os requisitos estabelecidos pelo Sistema de Prestagdo de Contas
Eleitorais (SPCE). Para fins de verificagdo e fiscalizagdo, os partidos politicos
e as candidatas ou os candidatos deverdo manter arquivados os extratos
bancarios detalhados e os comprovantes originais de cada transagdo, que
contenham as informagdes essenciais para a rastreabilidade da origem e
destino dos recursos, como a identificagdo do remetente e do destinatario,
o valor e a data da operagdo, observado o disposto no art. 38, § 22, da Lei
n29.504/1997.

A alteragdo proposta visa aprimorar a transparéncia e a efetividade da fiscalizagdo sobre
as doagdes que, pela minuta, dispensam a emissdo de recibo eleitoral. Ao manter em
guarda os comprovantes, ficam preservados os dados minimos obrigatdrios para o
registro, como o CPF/CNPJ do doador, data, hora, valor, identificador unico da
transagdo (como o ID Pix ou o comprovante de TED/DOC) e a institui¢do financeira de
origem.

Essa abordagem preserva a capacidade de fiscalizagdo da Justica Eleitoral, transferindo
parte da "burocracia de detalhamento" para o momento da fiscalizagdo (requerendo os
documentos) e para a inteligéncia do sistema (facilitando o registro), em vez de impé-la
indistintamente a todos os candidatos no ato da prestagdo de contas.

A guarda da documentagdo garante possibilidade de retificagdes pelo candidato, além
de é crucial para:

1.Combater o uso de 'laranjas': A exigéncia do CPF/CNPJ do doador na fase de registro
detalhado ajuda a identificar a origem real dos recursos.

2.Facilitar a auditoria: Com dados mais completos, a Justiga Eleitoral pode cruzar
informagdes bancdrias e fiscais com maior precisdo.

3.Reforgar a integridade do processo: Diminui a margem para irregularidades e
aumenta a seguranca juridica para todos os envolvidos, ao deixar claro quais
informagdes devem ser obrigatoriamente registradas. Além disso, garantindo maior
clareza e seguranga juridica em um cenario de crescente digitalizagdo das transagdes
financeiras.

Voto do Relator

N3o acatada

Art. 72 (...) § 10. A dispensa da emissdo de recibo eleitoral prevista nos §§
62 e 62-A deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de registro das
operagdes na prestagdo de contas das doadoras ou dos doadores e na de
suas beneficidrias ou de seus beneficiarios, em conformidade com o
formato e os requisitos estabelecidos pelo Sistema de Prestagdo de Contas
Eleitorais (SPCE). Para fins de verificagdo e fiscalizagdo, os partidos politicos
e as candidatas ou os candidatos deverdo manter arquivados os extratos
bancérios detalhados e os comprovantes originais de cada transagdo, que
contenham as informagdes essenciais para a rastreabilidade da origem e
destino dos recursos, como a identificagdo do remetente e do destinatério,
o valor e a data da operagdo, observado o disposto no art. 38, § 29, da Lei
n29.504/1997.

A alteragdo proposta visa aprimorar a transparéncia e a efetividade da fiscalizagdo sobre
as doagdes que, pela minuta, dispensam a emissdo de recibo eleitoral. Ao manter em
guarda os comprovantes, ficam preservados os dados minimos obrigatérios para o
registro, como o CPF/CNPJ do doador, data, hora, valor, identificador dnico da
transagdo (como o ID Pix ou o comprovante de TED/DOC) e a institui¢do financeira de
origem.

Essa abordagem preserva a capacidade de fiscalizagdo da Justiga Eleitoral, transferindo
parte da "burocracia de detalhamento" para o momento da fiscalizagdo (requerendo os
documentos) e para a inteligéncia do sistema (facilitando o registro), em vez de impé-la
indistintamente a todos os candidatos no ato da prestagdo de contas.

A guarda da documentagdo garante possibilidade de retificagdes pelo candidato, além
de é crucial para:

1.Combater o uso de 'laranjas': A exigéncia do CPF/CNPJ do doador na fase de registro
detalhado ajuda a identificar a origem real dos recursos.

2.Facilitar a auditoria: Com dados mais completos, a Justica Eleitoral pode cruzar
informagdes bancarias e fiscais com maior precisdo.

3.Reforgar a integridade do processo: Diminui a margem para irregularidades e
aumenta a seguranga juridica para todos os envolvidos, ao deixar claro quais
informagdes devem ser obrigatoriamente registradas. Além disso, garantindo maior
clareza e seguranga juridica em um cendrio de crescente digitalizagdo das transagdes
financeiras.

N3o acatada
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Redagdo em vigor

§ 12 As doagdes financeiras devem ser
comprovadas, obrigatoriamente, por
meio de documento bancério que
identifique o CPF/CNPJ das doadoras ou
dos doadores, sob pena de configurar o
recebimento de recursos de origem ndo
identificada de que trata o art. 32 desta
Resolugdo.

Texto submetido a audiéncia publica
Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

Contribuigdes - SRE
§ 12 A comprovagao das doagdes financeiras serd feita, obrigatoriamente,
pela identificagdo do CPF/CNPJ das doadoras ou dos doadores no extrato
das contas bancarias envolvidas na transagdo, sob pena de configurar o
recebimento de recursos de origem ndo identificada de que trata o art. 32
desta Resolugdo.

Sob a perspectiva da identificagdo da origem das receitas arrecadadas pelos candidatos
e candidatas, é imprescindivel que as doagdes financeiras sejam recebidas de acordo
com o art. 21, |, da Resolugdo TSE 23.607/2019, ou seja: por meio de transagdo bancaria
na qual o CPF da doadora ou do doador sejam obrigatoriamente identificados.

Caso a transagdo bancdéria ndo identifique o CPF do doador ou da doadora, tem-se
caracterizado o Recurso de Origem N&o Identificada, por imposigdo do art. 32, IV, da
Resolugdo TSE 2.607/2019, gerando o dever de recolhimento do valor ao Tesouro
Nacional.

Conforme ja assentado pelo TSE, ¢ doagdes recebidas mediante depdsitos em espécie,
mesmo que identificados, configuram irregularidade grave, pois essa modalidade
apenas permite saber quem entregou o dinheiro ao banco, e ndo a sua origem,
impossibilitando, assim, a Justica Eleitoral aferir se a doagdes é proveniente de fontes
vedadas e estd em desacordo com a legislagdo. Precedentes.¢ - REspEl 060018490
CALUMBI - PE, publicado em 24.3.2023, j. 16.03.2023.

Ocorre que tem sido comum que candidatos e candidatas recebam doagdes financeiras
por meio de dep6sito de dinheiro em espécie, e apresentem o comprovante
demonstrando quem foi o responsavel pela operagdo, prova esta que tem sido aceita
por juizes eleitorais, desvirtuando o propésito fiscalizatério das contas.

Isso porqué o paragrafo 12 do artigo 72 afirma que ¢doagdes financeiras devem ser
comprovadas, obrigatoriamente, por documento bancario que identifique o CPF/CNPJ
[...]Jé. )

Quando a resolugdo usa a expressdo ¢ DOCUMENTO BANCARIO¢, deixa margem a
interpretagdes equivocadas, pelo argumento de que o comprovante de depdsito é um
documento bancdrio, o que ndo deixa de ser verdade. E, nessa condigdo, por ser
documento de comprovacdo fornecido pelo banco, no qual o depositante é identificado,
o dinheiro cuja origem é, efetivamente, desconhecida, acaba por ser considerada
regular por alguns tribunais.

Voto do Relator

N3o acatada

Dispositivo inédito

§ 62-A E dispensada a emissdo do recibo
eleitoral nas seguintes hipoteses:

11l - as doagbes recebidas por candidatas e candidatos por meio de
financiamento coletivo realizado por instituicdes que promovam técnicas e
servigos de financiamento coletivo, observado o disposto na legislagdo
eleitoral especifica

A inclusdo do inciso Ill justifica-se pela necessidade de conferir tratamento normativo
especifico as doagGes realizadas por meio de financiamento coletivo, em consondncia
com as hipdteses expressamente previstas na legislagdo eleitoral. Ao explicitar que tais
doagdes se submetem a regramento proprio, a norma harmoniza-se com o art. 72, que
determina a emissdo de recibo eleitoral para toda e qualquer arrecadagdo, ressalvadas
as situagdes excepcionadas pela legislagdo. Dessa forma, evita-se inseguranga juridica
quanto a obrigatoriedade de emissdo de recibos em operagdes de crowdfunding
eleitoral, garantindo transparéncia e coeréncia sistemdtica no controle das receitas de
campanha.

N&o acatada
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Redagdo em vigor Texto submetido a audiéncia publica Contribuigdes - SRE i Voto do Relator
IV. DoagBes em espécie (objeto de alteragdo legislativa): Recomendar a Atualmente, é permitido por lei a doagdo eleitoral por meio de numerario em espécie
exclusdo da possibilidade de doagdes em espécie, dadas as alternativas mediante identificagdo do doador, o que obriga as instituigdes financeiras a
seguras como Pix e o custo operacional dos depdsitos identificados. disponibilizar o produto depésito identificado como instrumento para recebimento de

doagdes, atendendo o § 12 do artigo 21 da Res. TSE n? 23.607/2019. O produto
depdsito identificado é uma solugdo tradicional que, embora esteja atualmente em
desuso e represente um alto custo operacional para as instituigdes financeiras,
permanece obrigatdrio como opgdo para doagdes em fluxos de elei¢des. Para utilizaélo,
o doador precisa se dirigir presencialmente a um caixa em uma agéncia bancaria para
efetuar o depdsito, sendo um procedimento menos pratico e célere. Com o advento do
Pix, produto seguro, regulado pelo BCB e amplamente difundido e utilizado pela
sociedade brasileira, tornouése possivel a realizagdo de doagdes de forma totalmente
eletronica e pratica, o que reduziu ainda mais doagbes em espécie. Além disso, o Pix
atende integralmente aos requisitos de rastreabilidade do doador, proporcionando
agilidade no processo e maior eficiéncia nos controles internos das instituigdes
financeiras, acompanhado de respectiva redugdo de seus custos operacionais. A
relevancia do Pix € inclusive reconhecida no teor das minutas em consulta publica, visto
que as doagdes recebidas via Pix dispensam a confecgdo de recibo eleitoral,
desburocratizando a prestagdo de contas. Como forma de trazer maior seguranga ao
sistema de doagdes eleitorais, alinhada com os principios de Prevengdo a Lavagem de
Dinheiro e Financiamento ao Terrorismo, e agregar menos custos ao fluxo de doagéo,
combinado com eficiéncia na prestagdo de contas, recomenda-se estudar a exclusdo
expressa da possibilidade de depdsitos em espécie para doagdes eleitorais.

N3o acatada

11l - doagdes financeiras recebidas por meio de qualquer A legislagdo ndo deve vincular-se a uma tecnologia especifica. O termo "Pix" engessa a
modalidade de transagdo eletrdnica por partidos, candidatas norma e ignora outras modalidades eletrdnicas igualmente vélidas (TED, DOC, cartbes
e candidatos. de crédito/débito, carteiras digitais). A expressdo genérica "transagdo eletronica" torna

a norma perene e adaptavel as

inovagGes do mercado de pagamentos, evitando sucessivas atualizagGes legislativas.
Ademais, todas as transagdes eletrénicas processadas pelo Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) possuem o mesmo nivel de seguranga e rastreabilidade do Pix. Sdo
intermediadas por instituigdes reguladas pelo Banco Central e monitoradas pela Receita
Federal (e-Financeira). O rastro digital é permanente em qualquer modalidade
eletronica, garantindo pleno controle e fiscalizagdo pela Justica Eleitoral.

A alteragdo proposta moderniza a legislagdo eleitoral sem comprometer a
transparéncia. Ao contrario: reforga o controle ao exigir que toda doagdo transite pelo N3o acatada
sistema financeiro formal, independentemente da tecnologia utilizada. A mudanga
simplifica o processo, promove isonomia e prepara a norma para o futuro.
Sugere-se a inclusdo, na referida Resolugdo, de dispositivo que explicite o conceito ja
introduzido pela Emenda Constitucional n? 133/2024, no sentido de dispensar a
emissdo de recibo eleitoral para as doagdes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario realizada pelo partido aos candidatos, bem
como as doagdes recebidas por PIX (qualquer meio eletrénico) pelos partidos e
candidatos.
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Redagdo em vigor
Dispositivo inédito

Texto submetido a audiéncia publica
Art. 79/ §6%-A.........
| - doagBes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Fundo
Partidario por meio de transferéncia
bancaria efetuada pelo partido as
candidatas e aos candidatos;

Contribuig6es - SRE
V. Tarifagdo da Conta Eleitoral (objeto de alteragdo legislativa): Viabilizar
cobranca de tarifas aplicaveis a contas PJ, dado o custo operacional, riscos
e obrigagGes impostas aos bancos.

A obrigatoriedade de as instituigdes financeiras disponibilizarem Conta Eleitoral atrai a
essas diversas responsabilidades, inclusive a de acompanhamento operacional
diferenciado e detalhado, cujo descumprimento pode desencadear na aplicagdo das
penalidades previstas no Cédigo Eleitoral.

Adicionalmente, destaca-se que a modalidade e os custos operacionais das Contas
Eleitorais, abertas considerando vinculo a um CNPJ, sdo similares aos de uma conta de
pessoa juridica. Assim, a soma desses fatores justifica que os servigos prestados pelas
instituiges financeiras sejam remunerados, ndo s6 para ressarcimento dos custos
operacionais envolvidos, como para compensagdo pelos riscos e responsabilidades
legais a que as institui¢Ses financeiras passam a ficar expostas, sem contar que algumas
instituigces financeiras disponibilizam o fluxo de abertura de Conta Eleitoral apenas em
canais fisicos (agéncias), sendo necessario o estabelecimento de equilibrio econémico
em seus processos de prestagdo de servigo.

Voto do Relator

Ndo acatada

Dispositivo inédito

Art. 79, §69..........
Il - doagdes recebidas por meio de Pix por
partidos, candidatas e candidatos.

Il - doagdes recebidas por meio de Pix por partidos, candidatas e
candidatos, desde previamente definidas para arrecadagdo eleitoral (com
CNPJ/CPF e vinculag3o a conta oficial da campanha).

Isto evitaria ambiguidades nas chaves PIX utilizadas, como, por exemplo, e-
mail/telefone sem associagdo ao CPF/CNPJ da campanha, sendo importante para
seguranga juridica e rastreabilidade de recursos.

N&o acatada

VI. Prazo de abertura da Conta Eleitoral (objeto de alteragdo legislativa):
Ampliar o prazo legal (atualmente 3 dias - conforme art. 12, | da Res. TSE
23.607/2019), considerando as analises cadastrais e controles regulatérios
exigidos as instituigdes financeiras.

Considerando o operacional interno necessario para aberturas das Contas Eleitorais,
sugere-se também alterar o previsto na Lei n2 9.504/1997 e, consequentemente, na
Res. TSE n2 23.607/2019, para conferir maior prazo de abertura destas Contas Eleitorais
pelas instituiges financeiras. O prazo de trés dias atualmente em vigor mostra-se
exiguo as diligéncias exigidas pela Res. TSE n2 23.607/2019 e pelo arcabougo regulatério
emanado do BCB.

N3o acatada

A auséncia de recibo no caso de pix ndo pode dificultar a auditoria? Gostaria de debater
este ponto na audiéncia publica

N&o acatada

Art. 82 E obrigatéria para os partidos
politicos e para as candidatas ou os
candidatos a abertura de conta bancéria
especifica, na Caixa Econdmica Federal,
no Banco do Brasil ou em outra
instituigdo financeira com carteira
comercial reconhecida pelo Banco
Central do Brasil e que atendam a
obrigagdo prevista no art. 13 desta
Resolugdo.

Art. 82 E obrigatoria, para os partidos
politicos e para as candidatas e os
candidatos, a abertura de conta bancéria
especifica, preferencialmente na Caixa
Econdmica Federal ou no Banco do Brasil,
admitida sua abertura em outra institui¢do
financeira com carteira comercial
autorizada pelo Banco Central do Brasil,
desde que atendidas as exigéncias
previstas no art. 13 desta Resolugdo.

Art. X. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica de campanha
ndo ensejara, por si sd, a desaprovagdo das contas partidarias quando
comprovada a inexisténcia de candidatura registrada pelo partido politico
ou federagdo no respectivo municipio ou circunscrigdo eleitoral.

§ 12 Para os fins do caput, devera ficar demonstrado nos autos, de forma
objetiva, que:

| ¢ ndo houve pedido de registro de candidatura deferido ou sub judice;
11 ¢ ndo houve arrecadagdo ou movimentagdo de recursos de campanha;
1l ¢ a Justiga Eleitoral teve acesso as informagdes bancarias necessarias a
verificagdo da inexisténcia de movimentagdo financeira.

§ 22 Nessa hipotese, eventual descumprimento formal da obrigagdo de
abertura de conta bancéria podera ser consignado como ressalva, desde
que ausente prejuizo a fiscalizagdo, a transparéncia ou a normalidade do
processo eleitoral.

§ 32 A desaprovacdo das contas ficara reservada as hipdteses em que a
omissdo comprometer a finalidade da prestagdo de contas ou inviabilizar o
controle da origem e destinagdo de recursos.

N&o me parece razoavel reprovar contas por auséncia de conta bancéria quando sequer
houve candidatura. Se ndo ha candidato, ndo hd arrecadagdo possivel. A finalidade da
norma ja foi atendida por outros meios de fiscalizagdo da prdpria Justiga Eleitoral.

Por que essa proposta?

- Resolve um problema real, vivido nos municipios pequenos;

- Evita reprovagdes automaticas e injustas;

- Harmoniza forma e finalidade;

- Uniformiza entendimento nacional;

- Reduz litigiosidade desnecessaria;

- Alinha o TSE a prética ja consolidada em varios TREs que j4 estdo flexibilizando a
norma.

N&o acatada

§ 32-A A abertura da conta bancaria de campanha pelas candidatas ou
pelos candidatos a vice e suplente ndo supre a falta de abertura dessa
conta pelo titular.

Esta regra visa esclarecer que, caso o candidato titular ndo abra a conta obrigatdria de
campanha, sua abertura pelo vice ou suplente ndo supre tal auséncia.

N&o acatada
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Redagdo em vigor

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuicdes - SRE
Art. 105-A. O Tribunal Superior Eleitoral, em parceria com os tribunais
regionais eleitorais e com a Escola Judiciaria Eleitoral, instituird atividades
de formag&o destinadas a candidatos e candidatas, com foco na gestdo de
campanhas eleitorais, especialmente quanto ao planejamento financeiro, a
prestagdo de contas, ao planejamento de comunicagdo estratégica e ao
uso de ferramentas digitais.
§ 12 A participagdo nas atividades sera facultativa, gratuita e certificada
pela Escola Judiciaria Eleitoral.
§ 22 Na hipdtese de limitagdo do nimero de vagas nas atividades de que
trata o caput, sera assegurada a reserva de cinquenta por cento das vagas
para mulheres, as quais, caso ndo sejam integralmente preenchidas,
poderédo ser destinadas aos demais interessados.
§ 32 Nos anos ndo eleitorais, as atividades poderdo ser oferecidas como
formagdo continuada para interessados em futura candidatura, observado
o disposto no § 2°.

A igualdade formal muitas vezes ndo se traduz em igualdade material. Mulheres
enfrentam assimetria historica de capital politico: menor socializagdo em redes politicas,
menor acesso a mentores, menor conhecimento acumulado sobre "como se faz uma
campanha". Portanto, a capacitagdo nesses temas, notadamente em prestagdo de
contas eleitorais, € um instrumento de equalizagdo para promover a inclusdo de grupos
historicamente excluidos.

Na pratica, essa democratizagdo do conhecimento significa que a candidata ndo ficard a
parte de informagdes cruciais para a disputa eleitoral, notadamente como o dinheiro foi
depositado em sua conta ou para onde ele foi transferido. A forma mais perversa de
anulagdo da autonomia da candidata é a pratica da imposigcdo de fornecedores (ou ¢kit
campanhaé), no qual normalmente os servigos sdo contratados por valores acima do
mercado, ndo sdo prestados ou sdo prestados de forma genérica. Portanto, para que a
participagdo seja efetiva, as instituigdes devem garantir educagdo, capacitagdo e
informagdo que permitam as mulheres exercer plenamente seus direitos politicos.

Ao abrir as atividades de formagdo também para candidatos (do sexo masculino),
buscou-se assegurar igualdade de oportunidades e fortalecer a educagdo politica como
um bem publico, acessivel a todos os que pretendem participar da vida politica.
Contudo, reconhece-se que as mulheres continuam a enfrentar barreiras estruturais e
culturais que limitam seu acesso a esses espagos de aprendizado e aperfeigoamento.
Dessa forma, a reserva de vagas proposta ndo exclui a participagdo de homens, mas
corrige desigualdades de ponto de partida, garantindo que mais mulheres possam
acessar a formagédo e usufruir plenamente dos beneficios oferecidos.

Esta sugestdo foi construida de forma colaborativa por integrantes e parceiros do
Observatdrio Nacional da Mulher na Politica, refletindo o compromisso da instituigdo
com a promogdo da igualdade de género e raga no sistema politico brasileiro.

Voto do Relator

N&o acatada

§ 62As doagdes realizadas por pessoas fisicas aos partidos politicos,
destinadas a campanhas eleitorais, poderao ser efetuadas, *em qualquer
periodo*, diretamente na conta bancaria especifica denominada ¢ Doagdes
para Campanha¢, prevista no caput.

§ 7°As doagdes recebidas na forma do § 62 em data anterior a abertura do
Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais ¢ SPCE, quando aplicadas em
determinada eleigdo, deverdo ser obrigatoriamente registradas no referido
sistema no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado da data de
sua efetiva disponibilizagdo para uso, na respectiva eleigdo.

A atividade partiddria é continua e ndo se limita aos anos eleitorais. A Resolugdo TSE n2
23.607/2019 estabelece o carater permanente da conta "Doagdes para Campanha",
permitindo que partidos recebam recursos a qualquer tempo para futura aplicagdo em
campanhas.

O sistema distingue claramente o recebimento da aplicagdo dos recursos. As doagGes
sdo depositadas na conta permanente em qualquer periodo, mas sua aplicagdo ocorre
apenas durante a campanha eleitoral, momento em que se aciona a obrigacdo de
registro no SPCE. O limite de 10% dos rendimentos brutos do doador é aferido no ano
anterior a eleigdo em que o recurso é utilizado, ndo no ano do recebimento (art. 82, §
62, Resolugdo TSE n? 23.604/2019).

O controle e a transparéncia operam em duas etapas: primeiro, a doagdo transita por
conta bancdria especifica com identificagdo do CPF do doador, garantindo
rastreabilidade desde o ingresso no patriménio partidario; segundo, quando o partido
informa no SPCE em 72 horas (art. 47, Resolugdo TSE n? 23.607/2019), tornando a
informagdo publica.

A arrecadagdo antecipada possibilita planejamento financeiro de longo prazo, evita
captagdes de Ultima hora e promove gestdo eficiente. A dilui¢do temporal reduz a
sobrecarga do periodo eleitoral. A transparéncia ndo é comprometida, pois a
publicidade ocorre no momento relevante: quando o recurso financia efetivamente
uma campanha.

O modelo oferece seguranga juridica para doadores e partidos, com regras claras de
gestdo. A verificagdo do limite de doagdo no ano da aplicagdo, ndo do recebimento, é
fundamental para a legalidade do sistema.

Portanto, ha rastreabilidade total, publicidade tempestiva e conformidade com os
principios da isonomia e transparéncia, fortalecendo a integridade democratica.

Ndo acatada




xto submetido a au

Redagdo em vigor

CONTRIBUIGOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Art. 82(...)

§12-A(...)

§ 12-B. Para os fins do disposto no inciso |l do § 12-A, considera-se vélida a
assinatura eletrénica avangada ou qualificada realizada por meio de
tecnologia reconhecida e aderente a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), sistema nacional instituido pela Medida Proviséria n2
2.200-2/2001 destinado a garantir autenticidade, integridade e validade
juridica de documentos eletronicos.

§ 12-C. Considera-se:

| - assinatura eletronica qualificada, aquela que utiliza certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil;

Il - assinatura eletrénica avangada, aquela que, embora ndo utilize
certificado ICP-Brasil em nome do usuario final, assegure, de forma
inequivoca:

a) a identificagdo do signatario;

b) o controle exclusivo do signatdrio sobre o meio de assinatura;

c) a integridade do documento; e

d) a detecgdo de qualquer alterag&o posterior.

§ 12-D. Presume-se atendido o requisito de assinatura eletrénica avangada
quando o documento eletronico apresentar, de forma cumulativa ou
equivalente:

| - mecanismo de verificagdo de autenticidade por QR Code ou cédigo
identificador;

II - validagdo biométrica da identidade do signatario;

1l - certificagdo da integridade do documento por meio de registro
criptografico; e

IV - carimbo de tempo que assegure a contemporaneidade do ato.

A proposta busca conferir seguranca juridica e uniformidade a aceitagdo de assinaturas
eletronicas no ambito do processo eleitoral, alinhando a regulamentacgdo infralegal a
legislagdo federal e a realidade tecnoldgica atual. A Medida Provisdria n2 2.200-2/2001
e a Lei n? 14.063/2020 reconhecem expressamente a validade das assinaturas
eletronicas especialmente avangadas e qualificadas, desde que garantidos autoria,
integridade e autenticidade do documento.

Na pratica, contudo, ainda é frequente a rejeigdo indevida de documentos assinados
por plataformas distintas do sistema e-Gov, mesmo quando essas tecnologias
preenchem todos os requisitos técnicos exigidos. Essa postura excessivamente
formalista imp&e obstaculos desnecessarios as candidatas e aos candidatos, que muitas
vezes precisam se deslocar presencialmente a agéncias, enfrentar filas e repetir atos ja
vélidos no meio digital, com prejuizo ao tempo que poderia ser dedicado a campanha e
ao contato com o eleitorado.

Além disso, tais entraves podem comprometer a celeridade na formalizagdo de
contratos e na efetivagdo de pagamentos que devem obrigatoriamente transitar pelas
contas oficiais de campanha, afetando a eficiéncia e a regularidade da gestdo financeira.
Ao explicitar conceitos e requisitos técnicos minimos para o reconhecimento das
assinaturas eletronicas, a proposta promove padronizagdo interpretativa, reduz litigios e
evita formalismo excessivo, fortalecendo a inclusdo digital e assegurando coeréncia com
a legislagdo federal e com os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da efetividade
do processo democratico.

Voto do Relator

N3o acatada

Art. 82(...)

§12-A(...)

§ 19-B. Para os fins do disposto no inciso Il do § 12-A, considera-se valida a
assinatura eletrdnica avangada ou qualificada realizada por meio de
tecnologia reconhecida e aderente a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), sistema nacional instituido pela Medida Proviséria n2
2.200-2/2001 destinado a garantir autenticidade, integridade e validade
juridica de documentos eletronicos.

§ 1°-C. Considera-se:

| - assinatura eletrénica qualificada, aquela que utiliza certificado digital
emitido no &mbito da ICP-Brasil;

Il - assinatura eletrénica avangada, aquela que, embora ndo utilize
certificado ICP-Brasil em nome do usuario final, assegure, de forma
inequivoca:

a) a identificagdo do signatdério;

b) o controle exclusivo do signatario sobre o meio de assinatura;

c) a integridade do documento; e

d) a detecgdo de qualquer alteragdo posterior.

§ 12-D. Presume-se atendido o requisito de assinatura eletrénica avangada
quando o documento eletrénico apresentar, de forma cumulativa ou
equivalente:

| - mecanismo de verificagdo de autenticidade por QR Code ou cédigo
identificador;

Il - validagdo biométrica da identidade do signatario;

11l - certificagdo da integridade do documento por meio de registro
criptografico; e

IV - carimbo de tempo que assegure a contemporaneidade do ato.

A proposta busca conferir seguranca juridica e uniformidade a aceitagdo de assinaturas
eletronicas no ambito do processo eleitoral, alinhando a regulamentagdo infralegal a
legislagdo federal e a realidade tecnoldgica atual. A Medida Proviséria n2 2.200-2/2001
e a Lei n? 14.063/2020 reconhecem expressamente a validade das assinaturas
eletrdnicas especialmente avancgadas e qualificadas, desde que garantidos autoria,
integridade e autenticidade do documento.

Na pratica, contudo, ainda é frequente a rejei¢do indevida de documentos assinados
por plataformas distintas do sistema e-Gov, mesmo quando essas tecnologias
preenchem todos os requisitos técnicos exigidos. Essa postura excessivamente
formalista imp&e obstaculos desnecessérios as candidatas e aos candidatos, que muitas
vezes precisam se deslocar presencialmente a agéncias, enfrentar filas e repetir atos ja
vélidos no meio digital, com prejuizo ao tempo que poderia ser dedicado a campanha e
ao contato com o eleitorado.

Além disso, tais entraves podem comprometer a celeridade na formalizagdo de
contratos e na efetivagdo de pagamentos que devem obrigatoriamente transitar pelas
contas oficiais de campanha, afetando a eficiéncia e a regularidade da gestdo financeira.
Ao explicitar conceitos e requisitos técnicos minimos para o reconhecimento das
assinaturas eletrdnicas, a proposta promove padronizagdo interpretativa, reduz litigios e
evita formalismo excessivo, fortalecendo a inclusdo digital e assegurando coeréncia com
a legislagdo federal e com os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da efetividade
do processo democratico.

Ndo acatada
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Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia publica

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGCAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE

Voto do Relator

§ 62As doagdes realizadas por pessoas fisicas aos partidos politicos,
destinadas a campanhas eleitorais, poderdo ser efetuadas, *em qualquer
periodo*, diretamente na conta bancaria especifica denominada ¢ Doagdes
para Campanha¢, prevista no caput.

§ 72As doagbes recebidas na forma do § 62 em data anterior a abertura do
Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais ¢ SPCE, quando aplicadas em
determinada eleigdo, deverdo ser obrigatoriamente registradas no referido
sistema no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado da data de
sua efetiva disponibilizagdo para uso, na respectiva eleigdo.

A atividade partidaria é continua e ndo se limita aos anos eleitorais. A Resolugdo TSE n2
23.607/2019 estabelece o carater permanente da conta "Doagdes para Campanha",
permitindo que partidos recebam recursos a qualquer tempo para futura aplicagdo em
campanhas.

O sistema distingue claramente o recebimento da aplicagdo dos recursos. As doagdes
sdo depositadas na conta permanente em qualquer periodo, mas sua aplicagdo ocorre
apenas durante a campanha eleitoral, momento em que se aciona a obrigagdo de
registro no SPCE. O limite de 10% dos rendimentos brutos do doador é aferido no ano
anterior a eleigdo em que o recurso é utilizado, ndo no ano do recebimento (art. 82, §
69, Resolugdo TSE n2 23.604/2019).

O controle e a transparéncia operam em duas etapas: primeiro, a doagdo transita por
conta bancaria especifica com identificagdo do CPF do doador, garantindo
rastreabilidade desde o ingresso no patrimdnio partidario; segundo, quando o partido
informa no SPCE em 72 horas (art. 47, Resolugdo TSE n2 23.607/2019), tornando a
informagdo publica.

A arrecadagdo antecipada possibilita planejamento financeiro de longo prazo, evita
captagdes de Ultima hora e promove gestdo eficiente. A diluigdo temporal reduz a
sobrecarga do periodo eleitoral. A transparéncia ndo é comprometida, pois a
publicidade ocorre no momento relevante: quando o recurso financia efetivamente
uma campanha.

O modelo oferece seguranga juridica para doadores e partidos, com regras claras de
gestdo. A verificagdo do limite de doag&do no ano da aplicagdo, ndo do recebimento, é
fundamental para a legalidade do sistema.

Portanto, ha rastreabilidade total, publicidade tempestiva e conformidade com os
principios da isonomia e transparéncia, fortalecendo a integridade democratica.

N3o acatada

Art. 82/ §1¢
Il - os partidos que ndo abriram a conta
bancaria “doagdes para campanha” até
o dia 15 de agosto de 2022, poderdo
fazé-lo até 15 de agosto do ano das
eleigdes. (Vide, para as eleigdes de 2020,
Res.-TSE n? 23.624/2020, art. 72, inciso
1l) (Redagdo dada pela Resolugdo n2
23.731/2024)

Art. 82/ §19 .
I - pelos partidos que ndo tenham aberto
a conta bancaria "DoagGes para
Campanha" até o dia 15 de agosto de
2022, os quais poderdo fazé-lo até 15 de
agosto do ano das eleigGes.

I - pelos partidos que ndo tenham aberto a conta bancéria ¢ DoagGes para
Campanha¢ até o dia 15 de agosto de 2024, os quais poderdo fazé-lo até
15 de agosto do ano das eleigdes

A referéncia ao exercicio tem por fundamento o ano da ultima eleicdo, pois na elei¢do
em referéncia o prazo é o do dia 15 de agosto daquele exercicio. Assim, uma vez que
em 2024 ocorreram eleigdes, o exercicio em referéncia deve ser aquele ano, pois os
partidos politicos que ndo abriram conta naquela eleigdo é que tem o prazo renovado
para 2026.

Acatada

Sem correspondéncia na resolugdo
anterior

§ 19-B. A arrecadagdo de recursos e a
realizagdo de despesas somente poderdo
ocorrer ap0s a efetiva abertura da conta
especifica, sob pena de ensejar a
desaprovagdo das contas.

Partidos politicos envolvidos em corrupgdo, pagamento de propina ou
qualquer esquema ilicito devem ser severamente punidos, com a aplicagdo
de sangOes como a proibigdo tempordaria de filiagdo de novos candidatos,
imposigdo de multas significativas e, nos casos mais graves, a cassagdo do
registro do partido, conforme a gravidade das infragdes cometidas.

Rigorosidade com partidos corruptos

Ndo acatada

Dispositivo inédito

§ 12-B. A arrecadagdo de recursos e a
realizagdo de despesas somente poderdo
ocorrer ap0s a efetiva abertura da conta
especifica, sob pena de ensejar a
desaprovagdo das contas.

Sem sugestdo de texto regitrada no SRE.

Trata-se de causa de desaprovagdo de contas ndo prevista em lei. A Unica hipotese em
que a lei prevé a desaprovagdo obrigatdria de prestagdo de contas é a utilizagdo de
recursos que ndo tenham transitado pela conta bancaria de campanha (art. 22, § 32, da
Lei das Elei¢des). Para as demais inconsisténcias, a regularidade das contas deve ser
aferida de acordo com a gravidade e o percentual das inconsisténcias, nos termos
consolidados desde a Portaria TSE n® 488/2014.

Ndo acatada
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Texto submetido a audiéncia publica

Redagdo em vigor

CONTRIBUIGOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE
§ 192-B. Ressalvadas as contratagdes autorizadas no art. 36, § 22, a
arrecadagdo de recursos e a realizagdo de despesas somente poderdo
ocorrer apo6s a efetiva abertura da conta especifica, observado que o
desembolso financeiro, em qualquer hipdtese, deve respeitar o art. 36, §
29,11, e o art. 14 desta Resolugdo.

A redagdo proposta do art. 82, § 12-B, ao vedar a ¢arrecadagdo de recursos e a
realizagdo de despesasé antes da efetiva abertura da conta especifica, precisa conter
ressalva expressa ao art. 36, § 22, da propria Res.-TSE n2 23.607/2019, a fim de evitar
antinomia interna e interpretagdes isoladas do dispositivo.

Com efeito, o art. 36, § 12, estabelece que os gastos eleitorais se efetivam na data da
contratagdo, independentemente do pagamento; e o art. 36, § 22, autoriza, desde a
data das convengdes partidarias, a contratagcdo de determinadas despesas
preparatorias, condicionando o desembolso financeiro ao atendimento de requisitos
(CNPJ, conta bancaria especifica e emiss&o de recibos), quando cabivel.

Sem a ressalva proposta, a expressdo érealizagdo de despesasé ¢ que, por definicdo
normativa, corresponde a propria contratagdo ¢ pode conduzir a conclusdo de que
qualquer contratagdo anterior a abertura da conta seria, por si, vedada, inclusive nas
hipoteses em que o art. 36, § 22, expressamente admite a contratagdo prévia, desde
que respeitados os limites para o desembolso financeiro.

Além disso, considerando que a jurisprudéncia do Tribunal, compilada nos ¢ Temas
Selecionados¢, qualifica como grave/insanavel a realizagdo de arrecadagdo e gastos
anteriores a abertura da conta, com potencial de desaprovagdo, a auséncia de ressalva
pode gerar efeito sistémico indesejado: multiplicagdo de desaprovagdes e litigiosidade
em situagdes em que ndo houve desembolso irregular, mas apenas contratagdo
permitida pelo regime excepcional do art. 36, § 2°.

Ainclusdo da ressalva, portanto, ndo flexibiliza o controle de contas nem reduz a
gravidade de pagamentos fora das contas especificas ¢ os quais continuam sujeitos ao
regime sancionatdrio da prépria resolugdo (p. ex., art. 14) ¢, mas apenas harmoniza o §
12-B com o sistema normativo vigente, assegurando previsibilidade, coeréncia e
aplicagdo uniforme.

Voto do Relator

N3o acatada

§ 19-B. A arrecadagdo de recursos e a realizagdo de despesas somente
poderdo ocorrer ap6s a efetiva abertura da conta especifica, ressalvadas as
realizadas por Financiamento Coletivo, sob pena de ensejar a
desaprovagdo das contas.

Tendo em vista que o financiamento coletivo constitui modalidade especifica de
arrecadagdo de recursos para futura campanha eleitoral, cuja regulamentagdo admite a
captagdo anterior a abertura da conta bancéria de campanha, mostra-se necesséria a
inclusdo da ressalva, a fim de harmonizar o dispositivo com o regime juridico aplicavel
ao financiamento coletivo e evitar interpretagdes que possam conduzir a desaprovagdo
indevida das contas.

N&o acatada

Art. 82 [...] § 19-B. A arrecadagdo de recursos e a realizagdo de despesas
somente poderdo ocorrer apds a efetiva abertura da conta especifica, sob
pena de ensejar a desaprovagdo das contas, salvo nas hipdteses
expressamente previstas em lei.

A redagdo ora proposta busca contemplar, de forma expressa, as excegdes ja
autorizadas pelo regime juridico eleitoral, sob pena de criar conflito com a legislagdo
eleitoral e com a prépria regulamentagdo do TSE, além de induzir desaprovagdes
automaticas por mera questdo procedimental.

Nessa perspectiva, deve-se salientar que existem situagdes em que a arrecadagdo e/ou
a contratagdo de despesas pode ocorrer antes ou independentemente do marco da
¢efetiva abertura da conta especificaé, como nas regras que viabilizam o crowdfunding
eleitoral (vaquinha eleitoral), bem como nas disposi¢des do art. 36, § 22, da Resolugdo
TSE n2 23.607/2019, que permitem contratacdes e gastos voltados a preparagdo da
campanha e a instalagdo fisica ou de pagina de internet de comités a partir da data
efetiva da convengdo partidaria.

N&o acatada

Sem sugestdo de texto regitrada no SRE.

Trata-se de causa de desaprovagdo de contas ndo prevista em lei. A Unica hipétese em
que a lei prevé a desaprovagdo obrigatdria de prestagdo de contas é a utilizagdo de
recursos que ndo tenham transitado pela conta bancaria de campanha (art. 22, § 32, da
Lei das Elei¢des). Para as demais inconsisténcias, a regularidade das contas deve ser
aferida de acordo com a gravidade e o percentual das inconsisténcias, nos termos
consolidados desde a Portaria TSE n2 488/2014.

N&o acatada




Redagdo em vigor

Texto submetido a audié

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGCAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE

Justificativa - SRE

Voto do Relator

§ 42 A informagdo do enderego da
candidata ou do candidato, constante do
documento exigido na alinea b do inciso
I do § 22 deste artigo, deve ser
compativel com o enderego informado
no Requerimento de Abertura de Conta
(RAC).

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

Art. 10 (...)

§ 42 A informagdo do enderego da candidata ou do candidato, constante
do documento exigido na alinea b do inciso | do § 22 deste artigo, deve ser
compativel com o enderego informado no Requerimento de Registro de
Candidatura, o qual é exportado para o Requerimento de Abertura de
Conta (RAC). (g.n.)

Esclarecer que o enderego constante do RAC provém daquele informado no
Requerimento de Registro de Candidatura, diminuindo, assim, os consequentes
problemas quando da abertura na conta bancéria de campanha.

Parcialmente acatada

Art. 17. O Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao
Tribunal Superior Eleitoral e distribuido
aos diretérios nacionais dos partidos
politicos na forma disciplinada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (Lei n®
9.504/1997, art. 16-C, § 29) .

Art. 17. O Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao
Tribunal Superior Eleitoral e distribuido
aos diretdrios nacionais dos partidos
politicos na forma disciplinada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (Lei n?
9.504/1997, art. 16-C, § 29).

§ 62-B. Os gastos previstos no §62-A ficam limitados a 5% do total de
recursos oriundos do §42 deste artigo, facultado ao partido superar esse
limite com recursos de outras fontes.

0 novo dispositivo inclui como gasto eleitoral as despesas com prevengdo, repressdo e
combate a violéncia politica

N3do ha razdo para limitar a contratagdo de segurangas para protecdo de candidatas. A
contratagdo deve observar, no que couber, a Lei 14.967/2024.

N3o acatada

Dispositivo inédito

§ 12-A E vedado o emprego dos recursos
do Fundo Especial de Financiamento da

Campanha (FEFC) no custeio de elei¢des
suplementares e de consultas populares.

Acrescenta-se 0 § 11 ao art. 17, com a seguinte redagdo:

Art. 17. (¢)

§ 11. No minimo um tergo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) recebidos pelo partido politico devera
ser destinado aos diretdrios estaduais da Federagdo regularmente
constituidos, observado que:

| ¢ metade desse montante sera distribuida em igualdade de condigdes
entre todos os diretdrios estaduais;

Il ¢ a outra metade podera ser distribuida pela diregdo nacional do partido
com base em critérios objetivos, previamente definidos e amplamente
divulgados, tais como numero de parlamentares eleitos, numero de
mandatarios em exercicio, nimero de votos obtidos na ultima elei¢do ou
outros indicadores verificaveis de representatividade politica;

1l ¢ cabera aos diretdrios estaduais, por meio de deliberagdo de suas
respectivas comissdes executivas, definir os critérios de distribuicdo dos
valores recebidos, observadas as normas legais, estatutarias e as diretrizes
fixadas pelo 6rgdo nacional de diregdo partidaria.

A concentragdo da defini¢do dos critérios de distribuigdo do FEFC nas diregBes nacionais
tem produzido assimetrias regionais e enfraquecido as estruturas partidarias estaduais.
A proposta ndo restringe a autonomia partidaria, mas organiza seu exercicio em
consonancia com o principio federativo e a democracia interna, assegurando condigdes
minimas de disputa em todo o territério nacional e ampliando os espagos de
deliberagdo intrapartidaria, sem afastar a liberdade estratégica das dire¢des nacionais.

N&o acatada
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CONTRIBUICOES SRE - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Redagdo em vigor

§ 29 E vedado o repasse de recursos do
FEFC, dentro ou fora da circunscricdo,
por partidos politicos ou candidatas ou
candidatos:

Texto submetido a au

§ 29 E vedado o repasse de recursos do
FEFC, inclusive sob a forma de doagdo de
recursos estimdveis em dinheiro, dentro
ou fora da circunscrigdo, por partidos

politicos ou por candidatas ou candidatos:

Contribuigdes - SRE

Sem sugestdo de texto regitrada no SRE.

O dispositivo veda o repasse de recursos do FEFC, ainda que estimaveis, por partidos
politicos, candidatas ou candidatos ndo pertencentes a mesma federagdo ou coligagdo
ou n3o federados ou coligados. E necessario se realizar uma distingdo entre o repasse
de recursos financeiros em sentido amplo e doagdes estimaveis que beneficiem tanto a
chapa majoritaria como candidaturas proporcionais. Tratando-se de material de
dobrada, patente o beneficio que o material traz tanto a campanha majoritaria como a
campanha proporcional. Justamente por isso, a Lei das Eleigdes (art. 38, § 22) e a
Resolugdo TSE n2 23.607/19 (art. 60, § 42) determinam que esse tipo despesa seja
declarado apenas na prestagdo de contas de quem realizou o pagamento. Destaque-se,
ainda, que, por ébvio, quanto mais as campanhas proporcionais de candidatos
pertencentes a partidos que compdem uma determinada coligagdo majoritdria sdo
fortalecidas, mais a mensagem da prépria campanha majoritdria chega ao eleitor. O que
o artigo 17, § 29, da Res. TSE n2 23.607/19 veda, atualmente, sdo transferéncias de
recursos do FEFC a partidos e candidatos que ndo tém qualquer relagdo no pleito, ndo
se coligando nem mesmo para a disputa majoritaria, pois, nesse caso, evidentemente,
tais recursos ndo beneficiariam os partidos e candidatos que realizaram a transferéncia.
E seria patente o desvio de finalidade na aplicagdo de recursos do FEFC. A titulo de
exemplo, 0 § 72, do artigo 17, da Res. TSE n2 23.607/19 encerra um importante critério
de interpretagdo para a licitude de aplicagdo de recursos do FEFC, referindo-se as
candidaturas femininas. De acordo com tal dispositivo, a aplicagdo serd licita sempre
que a candidatura destinatdria dos recursos do FEFC for beneficidria dos gastos
decorrentes da sua utilizagdo.

Ora, o mesmo critério deve ser empregado para fins de verificagdo do beneficio no caso
de dobradas.

A Resolugdo TSE n? 23.607/19 expressamente permite o compartilhamento de sedes e
materiais entre partidos (art. 60).

Voto do Relator

N3o acatada

Art. 17. (...)

Embora haja entendimento no Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que as

§ 29-A Computa-se na base de célculo para apurar o minimo a que o érgdo |transferéncias de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha realizadas
partidério esta obrigado a aplicar os repasses realizados a 6rgdos pelo 6rgdo nacional aos 6rgdos inferiores ndo integram, automaticamente, a base de
partidérios de outras instancias hierarquicas, desde que aplicados calculo das cotas, o grupo ponderou que a autonomia partidaria e a efetividade das
integralmente na cota a que se destinam.¢ politicas afirmativas recomendam solugdo mais flexivel. Quando comprovado que os
valores repassados foram efetivamente aplicados na finalidade afirmativa, seu
aproveitamento simultaneamente preserva a discricionariedade organizativa dos
partidos e assegura o cumprimento material das cotas.

N3o acatada

§ 22 E vedado o repasse de recursos do FEFC, inclusive sob a forma de Ainda que a proposta apresentada na minuta sugerida pelo TSE acompanhe o atual
doagdo de recursos estimdveis em dinheiro, salvo produgdo de material entendimento jurisprudencial, é necessario revisitar esse posicionamento, em razdo do
grafico que contemple ambas as candidaturas, dentro ou fora da modelo federativo e partidario brasileiro construido historicamente sobre as coligagdes
circunscrigdo, por partidos politicos ou por candidatas ou candidatos: proporcionais, ndo mais possiveis, ainda mantém uma vinculagdo entre as candidaturas
(NR)é proporcionais com uma candidatura executiva de outro partido, aliado daquelas, mas
que ndo permite a construgdo e distribuicdo de material conjunto entre essas.

Ndo acatada
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xto submetido a au

CONTRIBUIGOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Voto do Relator

Redagdo em vigor

Inserir esses dois paragrafos no art. 17:

§ 32 S3o vedadas despesas de campanha destinadas, direta ou
indiretamente, a praticas que promovam sofrimento animal, tais como
fogos de artificio com estampido ou artefatos sonoros de alta intensidade.
Tais despesas:

a) ndo constituem gastos eleitorais licitos;

b) ndo podem ser incluidas na prestagdo de contas, configurando
irregularidade insanavel;

c) imp&em a reprovagdo das contas com a aplicagdo das sangdes
pertinentes, Independentemente do montante aplicado.

§ 42 A prética de gastos ilicitos de campanha relacionados a maus-tratos a
animais acarreta a aplicagdo do § 22 do artigo 30-A da Lei n2 9.504/1997,
autorizando a cassagdo do diploma independentemente da proporg¢do
financeira envolvida. A tutela juridica aqui é qualitativa e ndo meramente
contabil, voltada a preservagdo da integridade material da legitimidade
eleitoral.

Ainser¢do dos §§ 32 e 42 no art. 17 justifica-se pela necessidade de alinhar o controle
contabil das campanhas aos valores constitucionais, legais e jurisprudenciais que
informam o processo democratico brasileiro, em especial a prote¢do aos animais e a
legitimidade material das elei¢des.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 19, VII, estabelece vedagdo expressa a praticas
que submetam os animais a crueldade, norma de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, ja reiteradamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. A realizagdo
de despesas de campanha associadas a praticas que causam sofrimento animal, como o
uso de fogos de artificio com estampido ou artefatos sonoros de alta intensidade,
representa violagdo direta a esse comando constitucional e ndo pode ser tratada como
mera irregularidade contdbil sanavel.

O § 32 propde qualificar tais gastos como ilicitos eleitorais, afastando sua natureza de
despesa legitima de campanha e impedindo sua inclusdo na prestagdo de contas. A
previsdo de irregularidade insanavel e de reprovagdo das contas, independentemente
do valor envolvido, reforga o carater normativo da vedagdo constitucional e evita que
condutas materialmente ilicitas sejam relativizadas com base em critérios
exclusivamente financeiros.

0 § 42, por sua vez, estabelece coeréncia sistémica com o art. 30-A, § 22, da Lei n?
9.504/1997, ao reconhecer que o financiamento e a execugdo de praticas de maus-
tratos a animais comprometem a prépria legitimidade do mandato obtido. A tutela
juridica pretendida é qualitativa, voltada a integridade ética do processo eleitoral, e ndo
apenas quantitativa ou contabil. Trata-se de assegurar que a liberdade de propaganda e
o uso de recursos de campanha ndo se sobreponham a direitos fundamentais e a
valores estruturantes do Estado Democratico de Direito.

N&o acatada

Estou em duvida se deve ser mantido ou ndo

N&o sei se isso € bom ou ruim. Por um lado, aumenta o poder de quem distribui os
recursos (lideres partidarios). Sera que ajuda na fiscalizagdo impedir este repasse?

N&o acatada

Art. 17/8§42.. .
I - para as candidaturas de pessoas
negras o percentual correspondera a
proporgdo de: (Incluido pela Resolugdo
n2 23.665/2021)

Art. 17/84
Il - para as candidaturas de pessoas
negras, o percentual ndo poderd ser
inferior a 30%.

Il - para as candidaturas de pessoas negras, o percentual ndo podera ser
inferior a 30% (trinta por cento), devendo ser observada, dentro deste
montante, a proporcionalidade entre mulheres negras e homens negros,
nas circunscrigdes que melhor atendam aos interesses e as estratégias
partidarias.

§ 42-A. Na hipdtese em que o partido politico apresente menos de 30%
(trinta por cento) de candidaturas de mulheres negras em relagdo ao total
de candidaturas negras, devera, ainda assim, destinar o percentual minimo
de 30% (trinta por cento) dos recursos previstos no inciso Il do § 42 para
candidaturas de mulheres negras, nas circunscri¢des que melhor atendam
aos interesses e as estratégias partidarias.

§ 42-B. O descumprimento do disposto nos §§ 42-B a 42-D caracteriza:

| - descumprimento da cota racial prevista no inciso Il do § 49;

Il - emprego ilicito de recursos do FEFC, sujeitando o partido e beneficiarios
as sangdes do art. 30-A da Lei n2 9.504/1997;

Em 22 de agosto de 2024, foi promulgada a Emenda Constitucional n2 133/2024, que
acrescentou o § 92 ao art. 17 da Constituigdo Federal, representando um marco na
protegdo dos direitos politicos de pessoas negras, elevando a cota racial ao patamar
constitucional e retirando-a da discricionariedade do legislador infraconstitucional.

As alteragbes propostas pelo TSE em decorréncia da EC n? 133/2024 simplificaram a
redagdo dos dispositivos infralegais sobre distribuigdo de recursos do FEFC e do Fundo
Partidario, mas criaram, inadvertidamente, um vacuo de protegdo normativa especifica
para mulheres negras ¢ grupo sujeito a dupla discriminagdo, por racismo e sexismo.

A modificagdo eliminou o mecanismo de proporcionalidade por género dentro da cota
racial. O texto original das resolugdes garantia que a distribuigdo de recursos para
pessoas negras respeitasse a proporgdo de mulheres e homens. A nova redagdo
estabelece apenas um piso de 30% para pessoas negras, sem garantia de equilibrio de
género, desconsiderando o que estabelece o § 82 do art. 17 da Constituigdo.

A expressdo constitucional é neutra quanto ao género e, portanto, ndo proibe nem
impde critérios de género. Trata-se de norma que estabelece piso minimo de protegdo
racial, sem esgotar ou vedar prote¢des complementares, como a ja estabelecida
anteriormente as candidaturas femininas pela EC n? 117/2022. A EC n? 133/2024 n3o
teve por escopo vedar a aplicagdo de consideragdes interseccionais no ambito das a¢des
afirmativas, tampouco permitir a concentragéo de recursos ou candidaturas apenas em
homens negros ou em mulheres brancas, o que, na prética, resultaria no esvaziamento
das politicas de inclusdo voltadas as mulheres negras.

Esta sugestdo foi construida de forma colaborativa por integrantes e parceiros do
Observatdrio Nacional da Mulher na Politica, refletindo o compromisso da instituigdo
com a promogdo da igualdade de género e raga no sistema politico brasileiro.

N&o acatada
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Redagdo em vigor

Contribuigdes - SRE
Il - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
proporgao de: (Incluido pela Resolugdo n2 23.665/2021)

a) mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido; e
(Incluido pela Resolugdo n? 23.665/2021)

b) homens negros e ndo negros do género masculino do partido; e
(Incluido pela Resolugdo n? 23.665/2021)

Obs1) A redagdo anterior previa observar a proporgdo de homens e mulheres negros
dentro da divisdo de género. A nova redagdo exclui essa proporcionalidade.

Risco de reduzir a efetividade da agdo afirmativa para mulheres negras, por ndo ter cota
especifica.

Adequagdo a EMC 133 ?

Obs2) A meng&o a consulta Cta 0600306-47 no caput pode sugerir a manutengdo da
proporcionalidade.

Consulta 060030647/DF, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, DJe 05/10/2020

14. O volume de recursos destinados a candidaturas de pessoas negras deve ser
calculado a partir do percentual dessas candidaturas dentro de cada género, e ndo de
forma global. Isto é, primeiramente, deveése distribuir as candidaturas em dois grupos ¢
homens e mulheres. Na sequéncia, deveése estabelecer o percentual de candidaturas
de mulheres negras em relagdo ao total de candidaturas femininas, bem como o
percentual de candidaturas de homens negros em relagdo ao total de candidaturas
masculinas. Do total de recursos destinados a cada género é que se separard a fatia
minima de recursos a ser destinada a pessoas negras desse género.

Voto do Relator

N&o acatada

Il - para as candidaturas de pessoas negras, o percentual ndo podera ser
inferior a 30% e deve ser proporcional ao nimero de candidaturas de
homens negros e mulheres negras

Seria importante discutir qual a justificativa por tras dessa mudanca. Se ha candidaturas
de pessoas negras em percentual acima de 30%, isso faz com que a norma represente
um retrocesso em relagdo ao sistema vigente, uma vez que, na pratica, o percentual
destinado a essas candidaturas serd menor. Um questionamento é: porque ndo foi
estabelecido o mesmo critério para pessoas indigenas? Me parece que candidaturas de
pessoas indigenas ainda sdo uma pequena minoria ¢ nesse caso, estabelecer o minimo
de 30% teria o beneficio de tornar essas candidaturas minoritdrias mais vidveis. Um
dado interessante a ser produzido é o percentual de candidaturas de pessoas negras e
indigenas para entender o real efeito dessa mudanga.

N&o acatada

Art. 17 § 42

| - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
razdo entre essas candidaturas e o total de candidaturas do partido em
ambito nacional, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por cento);

Sugere-se alterar os trechos do art. 12 da minuta de revisdo Resolugdo TSE n2
23.607/2019 (arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatas ou
candidatos e sobre a prestagdo de contas nas elei¢des) que tratam do inc. | do § 42 do
art. 17 edo inc. Il do § 32 do art. 19 da resolugdo mencionada

O objetivo aqui é impedir o estabelecimento de um limite percentual arbitrario e
insuficiente de 30% na destinagdo de recursos eleitorais para candidaturas de pessoas
negras, sem considerar a proporgao efetiva destas candidaturas no total de
candidaturas do partido em ambito nacional.

Deve-se, no minimo, assegurar a observancia da proporcionalidade entre os recursos
destinados as candidaturas de pessoas negras e a efetiva proporg¢do destas candidaturas
no partido. Esta medida é essencial para garantir a efetividade dos principios
constitucionais de igualdade e isonomia, evitando que a distribuigdo dos recursos
eleitorais perpetue discriminagGes raciais e assegurando que a participagdo politica
reflita adequadamente a composigdo racial dos candidatos inscritos. A mera reprodugdo
do limite minimo ja previsto no § 92 do art. 17 da CF/1988 resulta em medida superficial
e ineficaz, que perpetua a sub-representagdo racial no lugar de corrigi-la, contrariando
os preceitos internacionais de combate ao racismo e a discriminagdo, dos quais o Brasil
é signatario.

Ndo acatada
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Redagdo em vigor Texto submetido a audiéncia pu 0 Voto do Relator
para as candidaturas de pessoas indigenas, o percentual minimo aplicdvel |A alteragdo proposta visa explicitar que o percentual previsto para a destinagdo de

correspondera a proporgdo de: recursos a candidaturas de pessoas indigenas ndo constitui teto, mas sim percentual
[A sugestdo parece se referir ao art. 17, §49, II-A] minimo obrigatdrio, devendo ser observado como parametro de aplicagdo a partir do
qual os partidos politicos podem ampliar seus investimentos conforme sua autonomia
partidaria.

A expressividade e a inclusdo de candidaturas indigenas no pleito brasileiro tém
crescido nos ultimos ciclos eleitorais, o que evidencia tanto a necessidade quanto o
potencial dessa medida afirmativa. Dados publicos do Tribunal Superior Eleitoral
indicam que o nimero de candidaturas autodeclaradas indigenas aumentou de forma
significativa ao longo dos pleitos municipais, concentrando-se especialmente em
municipios com terras indigenas demarcadas e refletindo uma maior mobilizagdo
politica desses grupos sociais; apesar desse crescimento, a representatividade ainda se Acatada
apresenta baixa em relagdo ao contingente populacional indigena no pais, o que reforga
a necessidade de politicas afirmativas consistentes para promogdo da igualdade de
oportunidades no processo eleitoral.

A redagdo proposta alinha-se a intengdo de estimular e ampliar a participagdo politica
de povos historicamente sub-representados, em consondncia com principios
constitucionais como o pluralismo politico, igualdade material e promogao da
participagdo democratica. A utilizagdo da expressdo ¢ minimo aplicavelé confere
seguranga juridica e reduz o risco de interpretagdes restritivas da norma pelos érgdos
partidarios, evitando, assim, potenciais judicializagdes futuras sobre a aplicagdo do

dispositivo.
Dispositivo inédito Art. 17/842/II-A.......... a) mulheres indigenas e n3o indigenas do género feminino do Seria importante discutir qual a justificativa por tras dessa mudanca. Se ha candidaturas
a) mulheres indigenas e ndo indigenas do |partido e ndo inferior a 10% de pessos negras em percentual acima de 30%, isso faz com que a norma represente
género feminino do partido; um retrocesso ao sistema vigente, uma vez que, na pratica, o percentual destinado a

essas candidaturas serd menor. Um questionamento é: porque ndo foi estabelecido o
mesmo critério para pessoas indigenas? Me parece que candidaturas de pessoas
indigenas ainda sdo uma pequena minoria ¢ nesse caso, estabelecer o minimo de 30%
teria o beneficio de tornar essas candidaturas minoritdrias mais viaveis. Um dado
interessante a ser produzido é o percentual de candidaturas de pessoas negras e
indigenas para entender o real efeito dessa mudanga.

N&o acatada

Dispositivo inédito Art. 17/849/lI-A............ b) homens indigenas e ndo indigenas do género masculino do partido e Seria importante discutir qual a justificativa por tras dessa mudanca. Se ha candidaturas
b) homens indigenas e ndo indigenas do  |n&o inferior a 10% de pessos negras em percentual acima de 30%, isso faz com que a norma represente
género masculino do partido. um retrocesso ao sistema vigente, uma vez que, na pratica, o percentual destinado a

essas candidaturas serd menor. Um questionamento é: porque ndo foi estabelecido o
mesmo critério para pessoas indigenas? Me parece que candidaturas de pessoas
indigenas ainda sdo uma pequena minoria ¢ nesse caso, estabelecer o minimo de 30%
teria o beneficio de tornar essas candidaturas minoritdrias mais vidveis. Um dado
interessante a ser produzido é o percentual de candidaturas de pessoas negras e
indigenas para entender o real efeito dessa mudanga.

N&o acatada
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Redagdo em vigor
Art. 17/84¢2...
1l - os percentuais de candidaturas
femininas e de candidaturas de pessoas
negras serdo obtidos pela razdo dessas
candidaturas em relagdo ao total de
candidaturas do partido em dmbito
nacional, sendo os percentuais apurados
pelo Tribunal Superior Eleitoral ao
término do registro de candidatura,
observado o calendario eleitoral, e
divulgados na pagina da internet.
(Redagdo dada pela Resolugdo n2
23.731/2024)

Texto submetido a
Art. 17/84¢ .
Il - os percentuais de candidaturas de
mulheres, pessoas negras e indigenas
serdo calculados pela razdo entre essas
candidaturas e o total de candidaturas do
partido em ambito nacional, sendo os
percentuais apurados pelo Tribunal
Superior Eleitoral ao término do registro
de candidaturas, conforme o calendario
eleitoral, e divulgados em sua pagina da
internet.

Contribuicdes - SRE
Il - os percentuais de candidaturas de mulheres, pessoas negras e
indigenas serdo calculados pela razdo entre essas candidaturas e o total de
candidaturas do partido em ambito nacional, observado, para as
candidaturas de pessoas negras e indigenas, o percentual minimo
equivalente a presenga da respectiva populagdo autodeclarada na
circunscrigdo, conforme o Censo Demografico 2022 do IBGE, sempre que
este for superior a referida razdo, sendo os percentuais apurados pelo
Tribunal Superior Eleitoral ao término do registro de candidaturas,
conforme o calenddrio eleitoral, e divulgados em sua pagina da internet.

A presente proposta de alteragdo do Inciso Ill fundamenta-se na necessidade de conferir
efetividade material as politicas de agBes afirmativas no financiamento eleitoral. A
redagdo sugerida visa aprimorar o critério de distribui¢do dos recursos do FEFC,
baseando-se nos seguintes pilares:

1)Sincronia com a Realidade Demografica: A utilizagdo dos dados do Censo Demografico
2022 do IBGE assegura que o financiamento de candidaturas negras e indigenas ndo
fique restrito a uma "média nacional" partidaria que, muitas vezes, ndo reflete a
densidade populacional de determinadas circunscri¢des ou regides.

1) Piso de Representatividade: Ao estabelecer que o percentual populacional regional
deve servir como um "piso" (sempre que for superior a razdo de candidaturas do
partido), evita-se o subfinanciamento em regiGes onde a presenga desses grupos é
historicamente expressiva, garantindo que o recurso acompanhe a importancia
demogréfica do territorio.

I11) Fortalecimento do Inciso II-A: Esta medida garante que a subdivisdo por género
prevista no Inciso II-A (alineas 'a' e 'b') venha a ser aplicada sobre um montante
financeiro que seja, de fato, proporcional a presenga negra e indigena na sociedade,
impedindo o esvaziamento das campanhas por critérios meramente burocraticos
internos dos partidos.

Voto do Relator

Ndo acatada

§ 49-B. Para os fins desta Resolugdo, consideram-se pessoas negras as
pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas.

A proposta de inclusdo do § 42-B tem por objetivo uniformizar e esclarecer o alcance da
expressdo épessoas negrasé utilizada ao longo da Res.-TSE n? 23.607/2019, evitando
divergéncias interpretativas e assegurando coeréncia terminoldgica com o pardmetro
constitucional aplicavel.

A Emenda Constitucional n2 133/2024, ao disciplinar a destinagdo minima de recursos,
faz referéncia expressa a candidaturas de pessoas pretas e pardas, de modo que a
explicitagdo normativa de que épessoas negrasé compreende as pessoas que se
autodeclaram pretas ou pardas promove adequagao sistematica da resolugdo ao texto
constitucional e reforga a seguranga juridica na aplicagdo dos percentuais.

Além disso, a opgdo por insergdo de defini¢do geral (épara os fins desta Resolugdoé) em
dispositivo Unico, no artigo que trata da destinag&o de recursos do FEFC para agdes
afirmativas, evita repetigdo desnecessaria de conceitos em multiplos artigos e reduz o
risco de leituras restritivas ou inconsistentes em procedimentos de fiscalizagdo e
julgamento das contas, preservando a previsibilidade do controle e a uniformidade de
aplicagdo pela Justiga Eleitoral.

N&o acatada

Art.17.(...)

1l - os percentuais de candidaturas de mulheres, pessoas negras e
indigenas serdo calculados pela razdo entre essas candidaturas e o total de
candidaturas do partido em dmbito nacional, sendo os percentuais
apurados pelo Tribunal Superior Eleitoral ao término do registro de
candidaturas, conforme o calendario eleitoral, e divulgados em sua pagina
da internet até o dia 20 de agosto do ano eleitoral.

FIXA 20 DE AGOSTO COMO LIMITE PARA O TSE PUBLICAR OS PERCENTUAIS DAS COTAS
Suprir omissdo normativa. O art. 17, § 49, Ill, da Resolugdo TSE n2 23.607/2019
estabelece que os percentuais de candidaturas serdo apurados "ao término do registro"
e "divulgados em sua pagina da internet", porém n3o fixa prazo para essa divulgagdo. A
omissdo gera inseguranga juridica.

Positivar boa pratica consolidada. Nas Eleigdes 2024, o TSE divulgou os percentuais em
20/08/2024 (Portaria n2 678/2024), cinco dias apds o encerramento do prazo de
registro (15/08) e dez dias antes do prazo para distribui¢do do FEFC previsto no § 10, I,
do art. 17 (30/08). A pratica demonstrou-se tecnicamente adequada, permitindo
tempestivo planejamento pelos partidos.

Garantir previsibilidade operacional. A fixagdo de prazo certo permite aos partidos
estruturar cronogramas internos de distribui¢gdo do FEFC com seguranga, reduzindo
riscos de descumprimento involuntério das cotas e assegurando que as candidaturas
beneficidrias recebam os recursos em tempo habil para aplicagdo em campanha.
Assegurar efetividade das politicas de inclusdo. Sem conhecer os percentuais oficiais, as
diregdes partidérias ndo conseguem calcular com precisdo os valores minimos a
destinar a cada categoria de candidatura.

Viabilizar transparéncia e responsabilizagdo. Prazo normativo definido permite a
sociedade civil e aos 6rgdos de fiscalizagdo acompanhar o cumprimento da obrigagdo
pelo TSE. A previsibilidade possibilita configuragdo de mora em caso de atraso,
reforgando a accountability institucional.

N&o acatada
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Voto do Relator

Redagdo em vigor

§ 42-A. Os recursos destinados a candidaturas femininas, nos termos do §
82 do art. 17 da Constituigdo Federal, deverdo observar, no minimo, a
proporgdo de candidaturas de mulheres negras em relagdo ao total de
candidaturas femininas registradas pelo partido. Na hipdtese em que essa
proporgao seja inferior a 30% (trinta por cento), o partido deverd, ainda
assim, destinar ao menos 30% (trinta por cento) dos recursos para
candidaturas de mulheres negras, observados os critérios definidos pelos
respectivos érgdos de diregdo e pelas normas estatutarias.

§ 49-B. O descumprimento do disposto no § 42-A caracteriza:

| - descumprimento da cota racial prevista no inciso Il do § 49;

Il - emprego ilicito de recursos do FEFC, sujeitando o partido e beneficiarios
as sangdes do art. 30-A da Lei n2 9.504/1997;

A presente proposta normativa visa assegurar que a distribui¢do dos recursos
destinados a candidaturas femininas, conforme § 82 do art. 17 da Constituigdo Federal
(EC n2 117/2022), contemple efetivamente as candidaturas de mulheres negras.
Reconhece-se que a aplicagdo isolada das cotas de género e raciais gera exclusdo
interseccional: mulheres negras permanecem desprotegidas na cota de género ¢
majoritariamente cumprida por mulheres brancas ¢ e na cota racial ¢ preenchida
sobretudo por homens negros. A norma proposta confere efetividade simultanea a
ambas as protegGes constitucionais, evitando que a intersecgdo de vulnerabilidades
resulte em invisibilizagdo e sub-representagao.

O fundamento constitucional primario reside na Emenda Constitucional n2 133/2024,
que incluiu 0 § 92 ao art. 17 da CF, obrigando partidos a destinar 30% dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e fundo partidario a
candidaturas de pessoas pretas e pardas. Diferentemente da cota de género
(proporcional as candidatas registradas), a cota racial estabelece piso objetivo de 30%,
independentemente do nimero de candidaturas negras. Essa distingdo autoriza o TSE,
em sua competéncia regulamentar, a disciplinar a distribuigdo interna do montante de
género, coibindo distorgdes que esvaziem a norma constitucional.

A proposta ndo impde candidaturas a pessoas negras ¢ o que demandaria lei formal
(art. 10, § 39, Lei n2 9.504/1997) ¢, mas regula exclusivamente a alocagdo de recursos ja
constitucionalmente vinculados as candidaturas femininas. Observa-se os critérios dos
6rgdos de diregdo partidaria e normas estatutarias (§ 82, art. 17, CF), preservando a
autonomia partidaria (caput art. 17, CF).

A proposta alinha-se a jurisprudéncia do TSE, que interpreta cotas de género para
maxima efetividade da igualdade substancial, estendendo-se a protegdo interseccional
de mulheres negras, vitimas de barreiras cumulativas de género e raca.

Sugestdo produzida coletivamente no ambito do ONMP.

N3do acatada

§ 52-A A regularidade da aplicagdo
minima dos percentuais mencionados
nos incisos | e Il do § 42 deste artigo sera
apurada na prestagdo de contas do
diretdrio nacional do partido politico,
que devera abrir contas bancarias
especificas para comprovar a
regularidade da destinagdo dos recursos.
(Redagdo dada pela Resolugdo n2
23.731/2024)

§ 52-A. A regularidade da aplicagdo
minima dos percentuais mencionados nos
incisos I, Il e II-A do § 42 deste artigo serd
verificada na prestagdo de contas do
diretdrio nacional do partido politico, o
qual devera abrir contas bancarias
especificas para comprovar a destinagdo
regular dos recursos.

Art. X. A aplicagdo dos recursos destinados as candidaturas de mulheres,
pessoas negras e indigenas serd objeto de acompanhamento qualificado
pela Justica Eleitoral, com observancia dos principios da transparéncia, da
igualdade material e da efetividade das agdes afirmativas.

§ 12 Os partidos politicos e federagdes deverdo prestar informagdes
parciais e atualizadas sobre a destinagdo e a execugdo dos recursos
previstos para as ag¢des afirmativas, na forma e nos prazos definidos pela
Justica Eleitoral.

§ 22 As informagdes referidas no § 12 deverdo evidenciar, de maneira
individualizada e acessivel:

| ¢ 0 montante de recursos destinados a cada candidatura beneficiaria;

Il ¢ a natureza das despesas realizadas;

1l ¢ a compatibilidade dos gastos com a finalidade de promog&o da
participagdo politica das candidaturas contempladas.

§ 32 A Justica Eleitoral poderd disponibilizar relatdrios sintéticos ou painéis
de acompanhamento, em formato acessivel e transparente, com vistas a
permitir o controle institucional e social da aplicagdo dos recursos
destinados as agdes afirmativas.

§ 42 Identificada, em fase preliminar ou parcial, a existéncia de indicios
relevantes de desvio de finalidade ou de risco ao cumprimento das cotas
legais, o juizo eleitoral podera determinar a adogdo de medidas
saneadoras, sem prejuizo da andlise definitiva na prestagdo de contas final.
§ 52 O acompanhamento qualificado previsto neste artigo ndo substitui a
analise final da regularidade das contas, destinando-se a prevenir
irregularidades e a assegurar a efetividade das politicas afirmativas
legalmente estabelecidas.

Por que essa proposta é consistente?

- Introduz controle preventivo, ndo apenas punitivo;

- Reforga a ldgica de agdes afirmativas como politica publica, e ndo mera formalidade
contabil;

- Facilita a atuagdo dos TREs sem criar 6nus desproporcional;

- Amplia transparéncia e controle social, o que reduz litigiosidade posterior;

- Evita alegagdo de inovagdo sancionatdria (art. 105 da Lei 9.504/97).

A experiéncia demonstra que, quando a fiscalizagdo ocorre apenas ao final, o dano a
igualdade ja esta consumado. A transparéncia qualificada permite corregdo de rota
ainda durante o processo eleitoral.

Ndo acatada
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Redagdo em vigor

Contribuigdes - SRE

§52 O calculo para aferigdo do cumprimento do disposto no §42 excluird o
valor de Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) destinado
pelo érgdo de diregdo nacional do partido a campanha a Presidente e Vice-
Presidente da Republica.

A inclusdo dos valores despendidos pelos partidos politicos na campanha presidencial
no célculo destinado a aferigdo do cumprimento das cotas de financiamento para
candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas pode gerar distor¢des em relagdo
ao propdsito originalmente pretendido pela norma, que estabelece a destinagdo
proporcional de recursos de campanha a essas candidaturas.

Tal distorgdo decorre do fato de que as campanhas presidenciais, embora contem com
apenas um candidato ou candidata a presidente e um a vice, envolvem montantes
financeiros substancialmente mais elevados a disputa a qualquer outro cargo.

A politica de incentivo a maior participagdo de grupos historicamente sub-
representados, bem como o correspondente financiamento publico, ndo visa a
producdo de assimetrias dessa natureza, mas sim a promogdo da igualdade material de
chances entre homens e mulheres no processo eleitoral. Esse objetivo é plenamente
atendido mediante a exclusdo dos valores do FEFC destinados, pelo 6rgdo nacional de
diregdo partidaria, a campanha presidencial, evitando-se distor¢Ges incompativeis com
a finalidade da norma.

N&o acatada

Art. 17.(...)
[.]

§ 52-A. A regularidade da aplicagdo minima dos percentuais mencionados
nos incisos I, Il e Il do § 42 deste artigo sera verificada na prestagdo de
contas da representagdo do partido politico na circunscri¢do do pleito.

§ 52-B. Na hipdtese de repasse de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) do diretério nacional para diretérios
estaduais, considera-se como aplicagdo regular pelo diretério nacional a
transferéncia que observar a vinculagdo a origem dos recursos, mediante
movimentagdo entre contas bancarias especificas correspondentes.

§ 59-C. O diretdrio estadual que receber recursos na forma do § 52-B fica
obrigado a aplicé-los exclusivamente no financiamento de candidaturas da
categoria correspondente a origem dos recursos, sendo a regularidade da
aplicagdo apreciada na prestagdo de contas do diretério estadual
destinatario, ndo se comunicando eventual irregularidade ao diretério
nacional repassador."

REPASSE A CONTA ESPECIFICA DO DE TRANSFERE OBRIGAGAO E IMPEDE
COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE AO DIRETORIO NACIONAL
Suprir lacuna normativa. A Resolugdo TSE n2 23.607/2019 n3o disciplina o repasse de
recursos do FEFC vinculados as cotas de género e raga do diretdrio nacional para
diretdrios estaduais. A omissdo gera inseguranga juridica quanto ao cumprimento da
obrigagdo e a responsabilizagdo por eventual irregularidade.
Harmonizar a verificagdo com a estrutura federativa. A nova redagdo do § 52-A alinha a
aferi¢do do FEFC ao modelo ja previsto para o Fundo Partidario no art. 19, § 42-A da
prépria minuta, assegurando verificagdo na prestagdo de contas da representagdo
partiddria na circunscrigdo do pleito (CF, art. 17, § 19).
Estabelecer marco objetivo e rastreabilidade. O § 52-B define que o repasse entre
contas bancarias especificas correspondentes configura aplicagdo regular pelo diretério
nacional, criando marco temporal objetivo e permitindo rastreabilidade integral dos
recursos.
Preservar a efetividade da politica de cotas. A responsabilizagdo do DN por
irregularidades do DE criaria desincentivo ao repasse, levando partidos a concentrar
gastos na esfera nacional para evitar riscos. A incomunicabilidade de irregularidades (§
2-C) viabiliza a descentralizagdo sem comprometer a finalidade das cotas.
Delimitar responsabilizagdo adequada. O § 52-C atribui ao diretério estadual
destinatério a obrigagdo de aplicar os recursos na categoria correspondente, com
apreciagdo em sua propria prestagdo de contas. Cada instancia responde por seus atos,
preservando autonomia partidaria.

N&o acatada

§ 5°-B. O descumprimento dos percentuais minimos previstos neste artigo,
quando resultar de falha atribuivel ao partido politico, ndo deverd implicar
a rejei¢do das contas da candidatura indigena que tenha utilizado
regularmente os recursos recebidos, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade do diretério partidario.

A verificagdo do cumprimento dos percentuais minimos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha é realizada na prestagéo de contas do partido, e ndo da
candidatura individual. Na prética, a candidatura indigena n&o controla o valor recebido
nem a forma como o partido distribui os recursos do Fundo.

Quando o partido descumpre os percentuais legais, ha o risco de que candidaturas
indigenas sejam prejudicadas por um erro que ndo cometeram, mesmo tendo aplicado
corretamente os recursos recebidos. Isso gera inseguranga e pode enfraquecer a politica
afirmativa de financiamento destinada a essas candidaturas.

A redagdo proposta busca separar responsabilidades, garantindo que eventuais falhas
do partido sejam apuradas e sancionadas no ambito do diretério responsavel, sem
penalizar automaticamente a candidatura indigena, que ndo detém controle sobre a
gestdo do Fundo.

Ndo acatada
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Contribuigdes - SRE

Voto do Relator

§ 62 A verba do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC)
destinada ao custeio das campanhas
femininas e de pessoas negras deve ser
aplicada exclusivamente nestas
campanhas, sendo ilicito o seu emprego
no financiamento de outras campanhas
ndo contempladas nas cotas a que se
destinam. (Redagdo dada pela Resolugdo
n2 23.665/2021)

§ 62 A verba do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC),
destinada ao custeio das candidaturas de
mulheres, pessoas negras e indigenas deve
ser aplicada exclusivamente nessas
campanhas, sendo ilicito o seu emprego
no financiamento de outras campanhas
ndo contempladas nas cotas a que se
destinam.

§ 62 A verba do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
destinada ao custeio das candidaturas de mulheres, pessoas negras e
indigenas, deve ser aplicada em proveito dessas campanhas, observada a
sua cota-parte no caso de despesas coletivas ou comuns previstas no § 7¢
deste artigo, sendo ilicito o seu emprego para o financiamento exclusivo
de candidaturas ndo contempladas nas agdes afirmativas a que se
destinam.

A redagdo original do § 62 utiliza o termo "exclusivamente" o que gera uma antinomia
com o § 72, que autoriza despesas comuns. A interpretagdo literal de "exclusividade"
impede, na pratica, a realizagdo de eventos coletivos e materiais conjuntos (dobradas),
essenciais para a viabilidade politica. A alteragdo proposta visa harmonizar os dois
dispositivos, garantindo que o recurso seja aplicado em proveito do grupo beneficiado,
permitindo o rateio proporcional de despesas comuns e evitando que falhas meramente
formais de interpretagdo levem a desaprovagdo de contas por violagdo de uma
"exclusividade" que o préprio paragrafo seguinte relativizou.

N&o acatada

§ 62-B. Para fins do disposto no § 62-A, consideram-se gastos com
prevengao, repressdo e combate a violéncia politica e protegdo de
candidatas:

| - contratagdo de servigos de seguranga privada, inclusive de escolta
pessoal, para protegdo de candidatas em situagdo de risco em razdo de
violéncia politica;

Il - instalagdo de sistemas de monitoramento e alarme em comités;

11l - contratacdo de assessoria juridica especializada em violéncia politica de
género;

IV - despesas com transporte seguro para eventos de campanha em locais
de risco;

VI - custos com medidas protetivas judiciais e administrativas;

VIl - contratagdo de servigos especializados de acolhimento psicolégico
individual ou em grupo para candidatas expostas a situagGes de violéncia
politica.

A especificagdo do rol de despesas passiveis de custeio para a protecdo de candidatas,
mediante a inclusdo do § 62-B é medida imperativa para conferir densidade normativa e
seguranga juridica ao processo de prestagdo de contas.

Ao tipificar gastos com seguranca privada, monitoramento digital, assessoria juridica
especializada, transporte seguro e acolhimento psicoldgico, a norma mitiga a
discricionariedade subjetiva dos 6rgdos técnicos de fiscalizagdo e evita o risco de glosas
indevidas ou rejeicdo de contas por despesas que, embora vitais, poderiam ser
erroneamente interpretadas como de cunho pessoal.

Essa clareza normativa assegura que a candidata possa investir em sua integridade fisica
e reputacional com a previsibilidade necesséria, em estrita observancia ao Principio da
Seguranca Juridica e as diretrizes de transparéncia e licitude no emprego dos recursos
publicos.

Ademais, impede desvios de finalidade: exclui atividades meramente formativas
(palestras, cursos rapidos sem resultados concretos), reservando tais agdes aos recursos
do Fundo Partidario destinados a promogao da participagdo feminina. Como ja proposto
na alteragdo do § 62-A, o ideal é que esses gastos ndo integrem o célculo dos 30%
minimos do art. 17, § 49, |, preservando a cota para investimentos propulsivos de
campanha.

Esta sugestdo foi construida de forma colaborativa por integrantes e parceiros do
Observatério Nacional da Mulher na Politica, refletindo o compromisso da instituigdo
com a promogao da igualdade de género e raga no sistema politico brasileiro.

N3o acatada

Regulamentar as cotas de recursos para mulheres e homens negros e
indigenas, de forma a coibir transferéncias de recursos que poderiam
apoiar essas candidaturas para as candidaturas do grupo racial branco,
visando garantir a efetiva equidade na concorréncia entre as candidaturas
de todos os grupos raciais do Brasil.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 09/2023, aprovada em agosto de 2024 pelo
Congresso Nacional, agora Emenda Constitucional 133/24 ¢ também conhecida como
PEC da Anistia, altera a distribui¢do de recursos para candidaturas negras, possibilitando
a redugdo destes recursos, na medida em que extinguiu-se a proporcionalidade da
distribui¢do dos recursos do Fundo Eleitoral de Financiamento de Campanha para as
pessoas negras, fixando um limite de 30%. Pela regra anterior a PEC, a
proporcionalidade poderia aumentar os recursos do Fundo Eleitoral para as
candidaturas pretas e pardas, uma vez que mais de 50% dos postulantes aos cargos do
Legislativo e do Executivo municipal sdo negros. Segundo uma projecgdo realizada pela
iniciativa Pacto pela Democracia, as candidaturas negras deixariam de receber RS 1,1
bilhdo nas eleigdes de 2024 sob a nova regra. Ha, ainda, o risco de os recursos de ¢ peso
2¢ (Emenda Constitucional 11/2021), destinados a partidos que elegeram mulheres e
pessoas negras em 2022, serem utilizados para candidaturas de outros grupos raciais,
resultando em uma politica de agdo afirmativa para pessoas brancas.

- Eleigbes 2024 | Perfil das Candidaturas - INESC: https://inesc.org.br/eleicoes-2024-
perfil-das-candidaturas/

- Eleigbes 2024: mulheres excluidas, negros sem recursos - INESC:
https://inesc.org.br/eleicoes-2024-mulheres-excluidas-negros-sem-recursos/

N&o acatada
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Contribuigdes - SRE

Voto do Relator

§ 4°-A. Para fins de afericdo do cumprimento dos percentuais minimos de
que tratam os §§ 42 e 42-A deste artigo, as cotas de género e de raga
incidirdo sobre o montante remanescente do Fundo apés a dedugdo, da
base de célculo, do valor total destinado aos cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica.

RETIRA A CAMPANHA PRESIDENCIAL DA BASE DE CALCULO DAS COTAS DE GENERO E
RACA

Preservar a finalidade originéria das cotas. A politica de cotas foi criada pelas Leis n?
9.100/1995 e 9.504/1997 para democratizar o acesso aos parlamentos, onde a
multiplicidade de vagas permite reserva efetiva de percentuais. A extensdo as
majoritarias decorreu de construgdo jurisprudencial que ndo considerou a natureza
singular da chapa presidencial: cargo unico, indivisivel e com teto de gastos que pode
consumir ou até exceder a totalidade do FEFC de um partido.

Corrigir a distorgdo que concentra recursos. Quando candidata mulher integra a chapa
presidencial, o investimento massivo nessa Unica postulagdo pode esgotar a cota de
30%, desviando recursos das candidaturas femininas aos parlamentos e executivos
estaduais, onde a sub-representagdo é historicamente mais aguda. A norma concebida
para multiplicar oportunidades acaba concentrando-as, invertendo a légica das agdes
afirmativas.

Assegurar tratamento isondmico entre partidos. O teto de gastos presidencial impacta
de forma radicalmente distinta cada agremiagdo. Em simulagdo baseada nas pesquisas
eleitorais mais recentes, esse valor representa 18% do FEFC do PL, 25,7% do PT, 37,9%
do PSD e 41,2% do Republicanos. Para o Novo, equivale a 932,7%; para o Missdo, a
4.882,5%. A regra vigente impde barreira de entrada inconstitucional, violando o
pluralismo politico.

Restaurar a efetividade da politica afirmativa. Excluir a chapa presidencial da base de
célculo assegura que as cotas incidam sobre recursos efetivamente disponiveis para as
demais candidaturas, fortalecendo a representatividade nos parlamentos.

N&o acatada

Dispositivo inédito

§ 62-A. Os gastos realizados com agdes
voltadas a prevengdo, repressdo e
combate a violéncia contra a mulher, bem
como com a contratagdo de seguranga
para protegdo de candidatas, integram o
calculo percentual mencionado no inciso |
do § 42 deste artigo.

§ 62-A. As despesas com ag¢des voltadas a prevengdo, a repressdo e ao
combate a violéncia politica contra a mulher possuem natureza de gasto
eleitoral, nos termos do art. 35, inciso XVI, desta Resolugdo, porém ndo sdo
computadas para fins do cumprimento do percentual minimo de recursos
destinados as candidaturas femininas previsto no inciso | do § 42 deste
artigo, devendo o seu custeio recair sobre a parcela geral do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou do Fundo Partidario.

A alteragdo do art. 17, § 62-A representa um avango no reconhecimento da Violéncia
Politica de Género (Lei 14.192/2021) como um 6bice real ao exercicio da cidadania
passiva. No entanto, a redagdo atual padece de uma inconsisténcia légica e finalistica ao
permitir que tais gastos integrem o célculo dos 30% minimos destinados as
candidaturas femininas. O objetivo dessa reserva é o fomento a participagdo, ou seja, o
investimento em propaganda, mobilizagdo e estratégias que ampliem a competitividade
feminina.

Ao imputar gastos com combate a violéncia nesta cota, retira-se da candidata o recurso
destinado a sua projegdo eleitoral para suprir uma lacuna de seguranga publica e
protegdo estatal. A protegdo contra violéncia politica deve ser garantida como direito
universal, sem onerar a cota de género, sob pena de punir duplamente as candidatas:
primeiro, pela exposi¢do ao risco; segundo, pela redugdo de sua capacidade
competitiva.

Esta sugestdo foi construida de forma colaborativa por integrantes e parceiros do
Observatdrio Nacional da Mulher na Politica, refletindo o compromisso da instituigdo
com a promogdo da igualdade de género e raga no sistema politico brasileiro.

Parcialmente acatada

§ 62-A. Os gastos realizados com agdes voltadas a prevengéo, repressao e
combate a violéncia contra a mulher, bem como com

a contratacdo de seguranga privada para protegdo de candidatas, nos
termos do art. 35, XVI:

| - devem ser precedidos de requerimentos motivados das candidatas
direcionados ao partido; e

Il - integram o calculo percentual mencionado no inciso | do § 32 deste
artigo.

0 novo dispositivo inclui como gasto eleitoral as despesas com prevengdo, repressdo e
combate a violéncia politica

N&o ha razdo para limitar a contratagdo de segurangas para protegdo de candidatas. A
contratagdo deve observar, no que couber, a Lei 14.967/2024.

Parcialmente acatada
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62-A. Os gastos com a contratagdo de seguranga pessoal para a protegdo
de candidatas, desde que individualizados e diretamente vinculados a sua
agenda de campanha, constituem despesa eleitoral legitima e necesséria
para garantir o exercicio pleno do direito de candidatura, ndo integrando o
calculo do percentual minimo de 30% (trinta por cento) destinado as
candidaturas femininas, conforme previsto no inciso XVI do art. 35 desta
Resolugdo.

Paragrafo Unico - As agdes e programas de prevengdo, combate e
repressao a violéncia politica de género sdo de responsabilidade dos
partidos politicos e devem ser custeadas com recursos ordinarios do Fundo
Partidario, vedada a sua inclusdo no computo do percentual minimo
destinado as candidaturas femininas.

A alteragdo do Art. 17, § 62-A, aprimora a norma sobre gastos com seguranga para
candidatas, garantindo a integridade da cota de 30% de recursos para campanhas
femininas. A despesa com seguranca ja é legitima e prevista na minuta da resolugdo
(Art. 35, XVI1), mas sua dedugdo da cota de 30% dos recursos femininos esvazia a
finalidade da agdo afirmativa.

O problema é que abater os custos de seguranca da cota reduz a verba para atividades
essenciais de campanha (propaganda, material), diminuindo a competitividade
feminina. Uma candidata que gasta 20% da cota com seguranga compete em
desvantagem com um homem que usa todos os recursos para ganhar visibilidade. A
medida, que deveria promover igualdade, acentua a desigualdade.

A redagdo atual apresenta riscos:

1. Abuso em chapas majoritdrias: A cota feminina pode financiar a seguranga de toda a
comitiva, beneficiando o candidato titular homem.

2. Falta de limites: O texto amplo permite que despesas genéricas (palestras,
consultorias) sejam classificadas como "agdes de combate a violéncia", consumindo a
cota sem controle.

3. Transferéncia de responsabilidade: A candidata financia sua prépria seguranga com
verba de campanha, eximindo o partido de sua obrigagdo institucional.

A solugdo equilibra a protegdo da candidata e a eficacia da politica publica. O gasto com

seguranga € legitimo, mas excluido do computo dos 30%. Para isso, estabelece critérios:

a despesa deve ser individualizada, vinculada a agenda da candidata e custeada pelo
partido com outros recursos. Agdes de prevengdo a violéncia também seriam
responsabilidade do partido, com verba do Fundo Partidario.

A proposta do observatdrio garante a seguranga das candidatas sem precarizar suas
campanhas, preservando a cota de 30% de recursos para sua finalidade original:
aumentar a competitividade e a representagdo feminina na politica.

Voto do Relator

Parcialmente acatada

§ 62-B. Na analise da aplicagdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha destinados a candidaturas indigenas,
deverdo ser consideradas as especificidades territoriais, logisticas, culturais
e organizativas dessas campanhas, desde que demonstrado o beneficio
direto a candidatura.

Candidaturas indigenas, em muitos contextos, enfrentam condigGes territoriais,
logisticas, culturais e organizativas distintas daquelas que orientam campanhas em
centros urbanos, o que pode refletir-se na forma de contratagdo de servigos, na
execugdo das atividades de campanha e na documentagdo das despesas. A auséncia de
previsdo normativa especifica pode levar a aplicagdo de critérios excessivamente
rigidos, com o risco de glosa de despesas legitimas que efetivamente beneficiaram a
candidatura.

O dispositivo proposto ndo flexibiliza as regras de fiscalizagdo, pois mantém a exigéncia
de demonstragdo do beneficio direto a candidatura, mas orienta a interpretagdo da
norma para que a Justica Eleitoral considere o contexto concreto das campanhas
indigenas. Trata-se de ajuste pontual que contribui para julgamentos mais justos,
coerentes com a finalidade da politica afirmativa de financiamento e compativeis com a
diversidade de realidades presentes no processo eleitoral brasileiro.

Ndo acatada
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Texto submetido a audiéncia pul

Art. 17, § 62-B: éTambém integram o calculo percentual mencionado no
inciso | do § 42 deste artigo os gastos realizados por candidatas com a
contratagdo de servigos de cuidado de filhos ou dependentes legais
durante o periodo de campanha eleitoral, desde que devidamente
comprovados e limitados ao periodo oficial de campanha.é

A sub-representagdo feminina nos espagos de poder decorre de fatores estruturais,
entre os quais se destaca a desigual distribuigdo do trabalho de cuidado, historicamente
atribuido as mulheres. No contexto eleitoral, essa realidade impde 6nus adicional as
candidatas, especialmente as maes solo, que frequentemente dependem de apoio de
terceiros para viabilizar sua participagdo em atividades de campanha, como
deslocamentos, reunides e eventos publicos.

A auséncia de previsdo normativa que permita o custeio dessas despesas com recursos
destinados a promogdo da participagdo feminina acaba por limitar, na pratica, a
efetividade das agBes afirmativas ja reconhecidas no ordenamento juridico eleitoral.
Assim como a protegdo contra a violéncia politica de género é condigdo material para o
exercicio da candidatura, o suporte relacionado ao cuidado de dependentes também se
mostra essencial para assegurar igualdade real de oportunidades entre candidaturas
masculinas e femininas.

A proposta encontra fundamento nos principios constitucionais da igualdade material,
da dignidade da pessoa humana, do pluralismo politico e da promogao da participagdo
democratica, contribuindo para a remogado de barreiras indiretas que impactam de
forma desproporcional as mulheres. Além disso, esta alinhada a diretrizes internacionais
que reconhecem a importancia de politicas publicas voltadas a conciliagdo entre vida
familiar e atuagdo politica como instrumento de ampliagdo da representatividade
feminina.

Ressalta-se que a previsdo sugerida ndo configura privilégio, mas medida de corregdo de
desigualdades histdricas, reforgando a finalidade do financiamento publico de
campanha como mecanismo de promogdo da diversidade e da inclusdo politica. Por fim,
a exigéncia de comprovagdo documental e a limitagdo temporal ao periodo oficial de
campanha asseguram transparéncia, controle e adequada fiscalizagdo pela Justiga
Eleitoral, preservando a integridade do sistema de prestagdo de contas.

Ndo acatada

Os gastos realizados com agdes voltadas a prevencdo,

repressdo e combate a violéncia contra a mulher, bem como com a
contratagdo

de seguranca para protegdo de candidatas, integram o calculo percentual
mencionado no inciso | do § 42 deste artigo desde que esses gastos fagam
parte das despesas de campanha e sejam elegidos pela respectiva
candidata. Esses gastos ndo podem ser feito pelo partido em nome da
candidata

Mas e se estes gastos ndo forem feitos no ambito da candidatura? Se esses gastos
forem feitos pelo partido, ndo devem integrar o calculo. Ademais, o racional ndo seria o
de que o dinheiro deve ser feito na promog&o da candidatura de mulheres para torna-
las mais competitivas. O partido deveria ser responsavel por campanhas mais genéricas
sobre combate a desigualdade de género. Ademais, este paragrafo ndo estaria em
contradi¢do com o § 5-A ¢ acredito que essa redagdo precisa evitar que campanhas
genéricas de protecdo a mulher acabam esvaziando a utilizar de recursos para de fato
promover a candidatura de mulheres.

N&o acatada

§ 62-A Os gastos realizados com a contratagcdo de seguranga para protegao
de candidatas integram o célculo percentual mencionado no inciso I do §
42 deste artigo.

§ 62-B A prestagdo de contas dos gastos aos quais se refere o paragrafo
anterior deve ser acompanhada do respectivo contrato, com escopo
definido, a justificativa da contratagdo com apresentagdo do risco e
necessidade do servigo, e de relatdrio detalhando o servigo executado,
incluidos o quantitativo do servigo prestado, o custo por hora, os eventos
com suas respectivas datas e hordrios em que o servigo foi utilizado.

O paragrafo § 62-A proposto na minuta possibilita contabilizar na prestagdo de contas
eleitorais de candidatas mulheres gastos com ag¢Ges genéricas ligadas ao combate a
violéncia contra a mulher no lugar de gastos especificos ligados diretamente a
promogao de suas candidaturas. Assim, com a redagdo proposta na minuta, seria
possivel inflar gastos de cotas de campanhas femininas. Na pratica, a proposta
esvaziaria o objetivo da cota prevista na lei eleitoral de tornar as candidaturas femininas
competitivas. Por isso, faz-se necessario retirar da minuta a possibilidade de usar o FEFC
em agoes voltadas a prevengdo, repressdo e combate a violéncia contra a mulher se ndo
contribuem diretamente com a campanha de candidatas.

No que concerne ao uso de contratagdo de seguranga de candidatas, ha ainda o risco de
tornar esta rubrica um gasto guarda-chuva, inflando desproporcionalmente o
percentual atribuido a candidaturas de mulheres, enfraquecendo mais uma vez a
efetividade da cota. Por isso, sugere-se como medida de mitigagdo de risco exigir na
prestagdo de contas para gastos com seguranga de candidatas a apresentagdo de
justificativa da contratagdo com apresentagdo do risco e necessidade do servigo, e do
contrato com escopo verificavel para que possa ser comparado com o relatério com
informagdes do servigo prestado, das horas do servigo prestado, do custo por hora, dos
eventos e suas respectivas datas.

Parcialmente acatada
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Contribuigdes - SRE

A violéncia politica de género pode ser caracterizada como todo e qualquer ato com o
objetivo de excluir a mulher do espago politico, impedir ou restringir seu acesso ou
induzi-la a tomar decisdes contrarias a sua vontade. E considerada uma das causas da
sub-representagdo das mulheres na politica partidaria e nos espagos de poder e decisdo,
o que fragiliza a democracia no pais.

Pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) em 2024 apontou
que mais de 60% das prefeitas e vices afirmam ja ter sofrido algum tipo de violéncia
politica de género durante a campanha ou mandato. A pesquisa revela ainda que, para
9,6% das respondentes, a violéncia politica de género leva a intengdo de ndo
permanecer na politica. Para 36,5% das prefeitas e vices, a violéncia sofrida afetou seu
desempenho no cargo de alguma forma. Em relagdo a vida privada, 47,1% das
entrevistadas afirmam que por serem vitimas de violéncia se sentiram psicologicamente
afetadas e 9,9% se sentiram fisicamente afetadas.

E fundamental reconhecer que a violéncia politica de género é também um crime
contra o Estado Democratico de Direito e que o sub-financiamento das campanhas de
candidatas mulheres também é uma forma de violéncia e ndo pode ser admitida. Por
esta razdo, ndo se pode permitir que os gastos incorridos na protegdo destas candidatas
recaiam exclusivamente sobre os recursos destinados as candidaturas das préprias
vitimas. A protegdo as mulheres candidatas é um dever constitucional que vincula o
conjunto da sociedade, incluindo partidos politicos, e também deve ser financiada por
candidatos homens, historicamente privilegiados no acesso a recursos eleitorais e na
dimensédo de sua representagdo politica.

Voto do Relator

Parcialmente acatada

§ 72 O disposto no § 62 deste artigo ndo
impede: o pagamento de despesas
comuns com candidatos do género
masculino e de pessoas ndo negras; a
transferéncia ao 6rgdo partidario de
verbas destinadas ao custeio da sua cota-|
parte em despesas coletivas, desde que
haja beneficio para campanhas
femininas e de pessoas negras. (Redagdo
dada pela Resolugdo n2 23.665/2021)

§ 72 O disposto no § 62 deste artigo ndo
impede o pagamento de despesas comuns
com candidatos do género masculino, com
pessoas ndo negras e ndo indigenas; bem
como a transferéncia ao érgdo partidario
de verbas destinadas ao custeio da
respectiva cota-parte em despesas
coletivas, desde que haja beneficio para
campanhas de mulheres, de pessoas
negras e de indigenas.

Art. 17 [...] § 72 O disposto no § 62 deste artigo ndo impede o pagamento
de despesas comuns com candidatos do género masculino, com pessoas
ndo negras e ndo indigenas; bem como a transferéncia ao érgdo partidario
de verbas destinadas ao custeio da respectiva cota-parte em despesas
coletivas, desde que haja beneficio para campanhas de mulheres, de
pessoas negras e de indigenas, com comprovagdo de beneficio comum.

Inserir a necessidade de comprovagdo de beneficio comum, para evitar fraudes e
fortalecer o sistema de accountability.

N&o acatada

Art. 17.(...)

§ 72-B Os recursos do FEFC repassados a candidatas e candidatos a cargos
majoritarios podem ser, posteriormente, doados direta ou indiretamente
apenas as candidatas e candidatos a cargos proporcionais que pertengam
aos mesmos partidos politicos dos titulares, vices ou suplentes.

Esta regra visa esclarecer que os recursos do FEFC doados a candidatos(as)
majoritarios(as) somente podem ser repassados aos(as) candidatos(as) proporcionais
dos partidos a que pertengam o titular, vice ou suplente.

N3o acatada

§ 92 Na hipdtese de repasse de recursos
do FEFC em desacordo com as regras
dispostas neste artigo, configura-se a
aplicagdo irregular dos recursos,
devendo o valor repassado
irregularmente ser recolhido ao Tesouro
Nacional pelo érgdo ou candidata ou
candidato que realizou o repasse tido
por irregular, respondendo
solidariamente pela devolugdo a pessoa
recebedora, na medida dos recursos que
houver utilizado.

Sem sugestdo de alteragdo de texto na
minuta.

Caso a intengdo da norma seja ndo considerar como aplicagdo irregular de
recursos publicos (§ 92) os valores recebidos apds os prazos previstos nos
arts. 17, § 10, e 19, § 10, da Resolugdo TSE n2 23.607/2019, sugere-se que
aredagdo dos §§ 10 dos referidos artigos explicite expressamente essa
situagdo.

0 recebimento de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
apos o prazo previsto no art. 17, §10, da Resolugdo TSE 23.607/2019 é considerado
aplicagdo irregular de recursos conforme previsto no art. 17, §92, da Resolugdo TSE
23.607/2019, cabendo recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional?

Parcialmente acatada
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§ 10. Os recursos correspondentes aos
percentuais previstos no § 42 deste
artigo devem ser distribuidos pelos
partidos até 30 de agosto do ano
eleitoral. (Redagdo dada pela Resolugdo
n223.731/2024)

Texto submetido a audiéncia publica

§ 10. Os recursos correspondentes aos
percentuais previstos no § 42 deste artigo
devem ser distribuidos pelos partidos,
observando-se o seguinte:

Contribuigdes - SRE
§ 11. Os 6rgdos nacionais dos partidos politicos deverdo repassar as
esferas estaduais e as candidaturas beneficidrias de agdes afirmativas
(mulheres, pessoas negras e indigenas) os montantes que lhes forem
devidos em até 5 (cinco) dias Uteis, contados do efetivo recebimento dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 12. O descumprimento do prazo estabelecido no § 11 sujeitara o partido
a sangdo de multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor repassado
em atraso, a ser revertida em favor da prdpria candidatura prejudicada,
sem prejuizo da apuragdo de desvio de finalidade, de abuso do poder
econdmico ou fraude a cota de género, se o atraso ou a retengdo de
recursos comprometerem a viabilidade da campanha.

A proposigdo deste paragrafo visa corrigir uma lacuna operacional nas normas de
financiamento eleitoral que, embora estabelegam marcos temporais finais para a
distribuigdo, silenciam sobre o fluxo imediato apds o recebimento dos recursos
publicos. A fixagdo do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para o repasse das diregdes nacionais
as instancias locais e candidaturas de agdes afirmativas fundamenta-se na natureza
instrumental do recurso publico. A retengdo desses valores nos cofres das diregdes
partiddrias gera uma "asfixia financeira" que impede o planejamento estratégico, a
contratagdo antecipada de fornecedores e a produgdo de materiais essenciais para as
primeiras semanas da propaganda. Sem um prazo de repasse imediato, as cotas
destinadas a mulheres, negros e indigenas tornam-se indcuas, pois o recurso perde seu
poder de investimento quando entregue tardiamente, comprometendo a paridade de
armas e a finalidade das agGes afirmativas previstas nesta Resolugdo.

Assim, o0 §12 traz previsdo de sangdo pecuniaria e reflexos processuais indispensaveis
para conferir carater coercitivo a norma, uma vez que a mera obrigagdo de repasse sem
punigdo especifica tem se mostrado insuficiente para alterar o comportamento das
cupulas partidarias (principalmente aquelas que n&o ultrapassaram a clausula de
desempenho em eleigde passadas). A multa de 10%, a ser revertida em favor da propria
candidatura prejudicada, atua como uma reparagdo compensatdria pela perda da
oportunidade de investimento no tempo adequado do calendario eleitoral. Afinal,
dinheiro que chega no ultimo dia ndo é recurso de campanha, é reembolso de divida.

Voto do Relator

N&o acatada

Art. 17 [...] § 10. Os recursos correspondentes aos percentuais previstos no
§ 42 deste artigo devem ser distribuidos pelos partidos, observando-se o
seguinte:

| - o percentual minimo de 75% do montante recebido pelos partidos
deverd ser distribuido até a prestacdo de contas parcial;

Il - o percentual remanescente devera ser distribuido até a data do 22
turno da eleigdo.

A exigéncia de distribuigdo de 75 % dos recursos até 30 de agosto revela-se
incompativel com a realidade operacional de muitos partidos, por dois fatores
auténomos e cumulativos: (i) a liberagdo dos valores segue procedimento especifico e
depende de cronograma externo a agremiagdo, de modo que, no pleito de 2024,
parcela significativa das liberagdes pelo TSE ocorreu apenas em 20 de agosto,
comprimindo indevidamente o periodo util para planejamento, deliberagdo interna e
efetiva transferéncia; e (ii) a propria diversidade de disputas e necessidades em distintas
circunscrigdes eleitorais (com diferentes estratégias, graus de competitividade e
estruturas locais) torna materialmente inviavel concentrar, em prazo exiguo, a alocagdo
qualificada e proporcional de recursos, sob pena de incentivar decisGes apressadas,
assimetrias e ineficiéncia na execugdo.

Nesse contexto, considerando que a agremiagdo pode ajustar requisitos e parametros
internos até 30 de agosto, tal data ndo se mostra adequada como marco rigido para
concentragdo da execugdo financeira, pois coincide com janela ainda sujeita a revisdes e
acomodagdes estratégicas, o que compromete previsibilidade e qualidade deciséria.
Para compatibilizar exequibilidade, isonomia e boa governanga financeira, propdese
que 75% dos recursos sejam distribuidos até a entrega da prestagdo de contas parcial,
assegurando aderéncia ao fluxo real deliberagdo e ao planejamento efetivo das
campanhas, e que o remanescente seja repassado até o segundo turno, quando houver.

N3o acatada
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Voto do Relator

§ 10. Os recursos correspondentes aos percentuais previstos no § 42 deste
artigo devem ser distribuidos pelos partidos de forma tempestiva,
observando-se o seguinte:

| - o percentual minimo de 75% do montante recebido pelos partidos
deverd ser distribuido até 15 de setembro do ano eleitoral, ou no prazo de
15 (quinze) dias Uteis apds o recebimento efetivo dos recursos, o que
ocorrer por ultimo;

Il - o percentual remanescente devera ser distribuido até a data do 22
turno da eleigdo.

1l - ndo se configura irregularidade o atraso na distribui¢do quando:

a) o atraso for inferior a 5 (cinco) dias Uteis, desde que comprovada a
aplicagdo regular dos recursos em candidaturas de mulheres e pessoas
negras;

b) o atraso decorrer de impossibilidade operacional comprovada,
devidamente justificada ao Tribunal Superior Eleitoral no prazo de 3 (trés)
dias Uteis apds o encerramento do prazo previsto no inciso I;

IV - a aplicagdo regular dos recursos em candidaturas de mulheres, pessoas
negras e indigenas até o encerramento da campanha eleitoral ndo
configura irregularidade, ainda que a distribuigdo tenha ocorrido fora dos
prazos previstos neste paragrafo, desde que comprovada a impossibilidade
operacional do partido. Neste caso, ndo se aplica qualquer sangdo de
devolugdo de valores, se comprovada a regular aplicagdo pelo candidato
ou candidata, sob pena de enriquecimento ilicito.

V - para fins desta disposigdo, considera-se impossibilidade operacional:

a) atrasos no repasse do FEFC pelo TSE;

b) atrasos na divulgacdo de dados de candidaturas ou percentuais de cota
pelo TSE;

c) falhas em sistemas bancarios ou de processamento de transferéncias;

d) outros fatores alheios a vontade do partido, devidamente comprovados.

O artigo 17 estabelece cotas para candidaturas de mulheres, pessoas negras e
indigenas, sendo fundamental que os recursos destinados a estas candidaturas
cheguem tempestivamente no inicio da campanha.O §10 vigente busca garantir esta
tempestividade através do prazo de 30 de agosto, objetivo constitucional legitimo que
esta proposta mantém e fortalece.Entretanto, o prazo de 30 de agosto é materialmente
impossivel de cumprir.Dados reais demonstram que o registro de candidaturas encerra
em 15 de agosto,o FEFC é recebido entre 15 e 20 de agosto, deixando apenas 6 a 10
dias Uteis para distribuir 75% dos recursos.As operagdes necessarias (consolidagdo de
dados, calculos de percentuais, processamento bancério, comunicagdo e
documentagdo) requerem 7 a 12 dias Uteis.Esta impossibilidade fatica viola principios
constitucionais de proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica.O precedente
do TRE/AC (Prestagdo de Contas n2 0601302-13.2022.6.01.0000) condenou o partido a
devolver RS 150.000,00 aplicados regularmente em candidaturas de cotas, apenas por
distribuicdo fora do prazo, caracterizando enriquecimento ilicito sem causa.A proposta
estende o prazo para 15 de setembro, oferecendo 31 dias ap6s o encerramento do
registro (20-21 dias Uteis), suficiente para todas as operagdes, mantendo a distribui¢do
tempestiva. Simultaneamente oferece flexibilidade: i)prazo de 15 dias Uteis apos
recebimento efetivo dos recursos; ii) margem de tolerancia de 5 dias Uteis; iii) protegdo
contra enriquecimento ilicito, proibindo devolugdo quando recursos foram aplicados
regularmente.A proposta diferencia responsabilidade do partido de fatores externos.
Quando o atraso resulta de impossibilidade operacional comprovada (demora no
repasse do FEFC,falhas bancarias, etc), ndo ha irregularidade. Em 2024, partidos
receberam recursos do FEFC somente em 20/08/24 (dados TSE),deixando apenas 10
dias corridos para cumprir o prazo de 30 de agosto.A proposta elimina esta injustica,
garantindo seguranca.

N&o acatada

Caso a intengdo da norma seja ndo considerar como aplicagdo irregular de
recursos publicos (§ 92) os valores recebidos ap6s os prazos previstos nos
arts. 17, § 10, e 19, § 10, da Resolugdo TSE n2 23.607/2019, sugere-se que
aredagdo dos §§ 10 dos referidos artigos explicite expressamente essa
situagdo.

O recebimento de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
apds o prazo previsto no art. 17, §10, da Resolugdo TSE 23.607/2019 é considerado
aplicagdo irregular de recursos conforme previsto no art. 17, §99, da Resolugdo TSE
23.607/2019, cabendo recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional?

Parcialmente acatada

Sem correspondéncia na resolugdo
anterior

Art. 17/810......ccuue...
| - 0 percentual minimo de 75% do
montante recebido pelos partidos devera

| - o percentual minimo de 75% do montante recebido pelos partidos
deverd ser distribuido até 30 de agosto do ano eleitoral para os cargos com
dois turnos;

A regra de 75% deve ser aplicada apenas aos cargos com dois turnos, para que sejam
garantidos 25% do financiamento para o segundo turno. Para cargos sem segundo
turno a regra deve ser outra.

Ndo acatada
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ser distribuido até 30 de agosto do ano
eleitoral;

Contribuigdes - SRE
| - o percentual minimo de 75% do montante recebido pelos partidos
deverd ser distribuido em até 10 (dez) dias anteriores ao dia do pleito
eleitoral referente ao primeiro turno;

A Resolugdo n? 23.607/2019 do TSE determina que os partidos distribuam os recursos
do FEFC e do Fundo Partidario até 30 de agosto, incluindo as cotas para candidaturas
femininas e de pessoas negras.

Contudo, o prazo para registro de candidaturas encerra-se em 15 de agosto. Isso resulta
em um intervalo de apenas 15 dias para que os partidos processem o numero final de
candidaturas, e realizem um volume elevado de transferéncias, com base na informacdo
disponibilizada pelo TSE apds a totalizardo das candidaturas

Esse prazo exiguo impde severas dificuldades operacionais, agravadas pela
complexidade dos célculos para atender as cotas de género e raga, que exigem um
levantamento detalhado.

Propde-se, assim, a extensdo do prazo para a aplicagdo de 75% dos recursos para até
dez dias antes do primeiro turno. A medida conferiria um cronograma mais factivel,
garantindo seguranga, previsibilidade e efetividade no cumprimento da norma, sem
comprometer a fiscalizagdo da Justiga Eleitoral ou o financiamento das campanhas.

A prorrogagdo é um aprimoramento indispensavel da regulamentagdo eleitoral,
fortalecendo a seguranga juridica e a transparéncia do processo, além de assegurar a
eficacia das politicas de incentivo a diversidade na politica.

N&o acatada

| - o percentual minimo de 75% do montante recebido pelos partidos
deverd ser distribuido até 30 de agosto do ano eleitoral, considerada a
excecdo prevista no §72 do art. 62 da Resolugdo TSE n. 23.605/19.

Na minuta das Diretrizes gerais para a gestdo e distribui¢do dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) - Resolugdo TSE n. 23.605/19, o §72 do
Art. 62, que: ¢O partido poderd alterar ou retificar os critérios para distribuigdo dos
recursos do Fundo Eleitoral e comunica-los ao TSE até o dia 30 de agosto do ano
eleitoral, desde que a alteragdo ou retificagdo esteja devidamente justificada e os
demais procedimentos definidos nesta Resolugdo sejam observadosé.

Foi feita sugestdo de alteragdo daquele dispositivo, pois é razodvel admitir que, ap6s 30
de agosto, possam surgir circunstancias supervenientes e objetivamente justificaveis ¢
como alteragdes na competitividade local, substituigdes de candidaturas, decisdes
judiciais, ajustes de coligagdes e

necessidades operacionais ¢ que imponham revisdes nos critérios previamente
definidos, com vistas a eficiéncia alocativa e a melhor execugdo da estratégia eleitoral.
Diante do exposto, sugere-se a extensdo do prazo previsto no §72 do art. 62, permitindo-|
se que alteragdes ou retificagdes devidamente motivadas possam ser realizadas em até
10 (dez) dias que antecedam o pleito referente ao primeiro turno. Considera-se que o
prazo de 10 (dez) dias é razoavel, pois mantém margem temporal suficiente para o
exercicio do controle jurisdicional e administrativo por parte da Justica Eleitoral, sem
inviabilizar a necessaria flexibilidade operacional dos partidos em contexto de
campanha.

Por essa razdo, de forma reflexa, sugere-se a alteragdo deste dispositivo descrito no Art.
17, §10, |, para ajustar o texto para a hipdtese de alteragdo superveniente dos critérios
anteriormente encaminhados.

N&o acatada
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Art.17.(...)

[.]

§10.(...)

| - o percentual minimo de 75% do montante recebido pelos partidos
devera ser distribuido até 8 de setembro do ano eleitoral;

I-A - considera-se cumprida a obrigacdo de distribui¢do prevista no inciso |
pelo diretdrio nacional quando os recursos forem transferidos para a conta
especifica correspondente do diretdrio estadual, o qual ficara obrigado a
aplicagdo integral na finalidade a que o recurso se destina;

AMPLIA PARA 8 DE SETEMBRO O PRAZO DE DISTRIBUICAO DE 75% DAS COTAS E DEFINE
CUMPRIMENTO PELO REPASSE A CONTA ESPECIFICA

Viabilizar o cumprimento operacional. A minuta propde distribui¢do de 75% dos
recursos até 30 de agosto. Contudo, o TSE somente divulga os percentuais de
candidaturas apds 15 de agosto (término do prazo de registro), restando menos de 15
dias para que partidos processem milhares de candidaturas, separem por género e raga,
providenciem abertura de contas e efetuem os repasses.

Positivar solugdo ja adotada pelo TSE. Nas EleigSes 2024, reconhecendo a inviabilidade
do prazo original, o TSE realizou reunido com partidos em 26/08 e acordou que a
distribui¢do aos candidatos ocorreria até 08/09.

Assegurar coeréncia sistémica e controle imediato. O prazo de 08/09 concede 24 dias
apds o encerramento dos registros e antecede em um dia a prestagdo de contas parcial
(09 a 13/09), permitindo verificagdo imediata do cumprimento pela Justica Eleitoral.
Garantir seguranga juridica nas transferéncias. A inclusdo do inciso I-A define marco
temporal objetivo para cumprimento da cota pelo diretério nacional: o repasse a conta
especifica correspondente do estadual, permitindo rastreabilidade integral do fluxo
financeiro.

Delimitar responsabilidades entre érgdos partidarios. A segregagdo é coerente com a
autonomia federativa: o DN cumpre a cota ao repassar o recurso; eventual
irregularidade na aplicagdo pelo DE ndo se comunica ao nacional, prestigiando a
descentralizagdo e a proximidade com o contexto local.

Voto do Relator

Ndo acatada

Sem correspondéncia na resolugdo
anterior

Art. 17/ §10.............

Il - o percentual remanescente devera ser
distribuido até a data do 22 turno da
eleigdo.

I - para candidaturas com segundo turno, o percentual remanescente
deverd ser distribuido até a data da elei¢do de segundo turno;

Il - para os cargos sem segundo turno, 100% do montante recebido pelos
partidos devera ser distribuido até 30 de agosto do ano eleitoral.

A regra de 75% deve ser aplicada apenas aos cargos com dois turnos, para que sejam
garantidos 25% do financiamento para o segundo turno. Para cargos sem segundo
turno, 100% devem ser repassados até 30.ago.

N3o acatada

§ 11 Os partidos politicos publicardo, em tempo real, em sua pagina na
internet e no sistema da Justica Eleitoral, todas as transferéncias de
recursos do FEFC e do Fundo Partiddrio para candidaturas femininas,
pessoas negras e indigenas, discriminando:

| - data da transferéncia;

I - valor transferido;

Il - candidatura beneficiaria;

IV - percentual ja cumprido em relagdo ao total obrigatdrio.

§ 12 O descumprimento do disposto nos §§ 10 e 11 configura emprego
ilicito dos recursos do FEFC, sujeitando os responsaveis as sangdes do art.
30-A da Lei n2 9.504/1997 (& 89).

§ 13 O descumprimento dos prazos previstos nos §§ 10 e 11 sera apurado
em representagdo eleitoral de procedimento sumario, observando-se:

| - prazo de 48 (quarenta e oito) horas para manifestagdo do partido;

Il - decisdo em até 5 (cinco) dias apds a manifestagdo ou decurso do prazo;
11l - determinagdo de complementagdo imediata de eventuais valores
devidos.

§ 14 Sdo legitimados para apresentar representagdo por descumprimento
dos prazos de repasse previsto nos §§ 10 e 11:

I ¢ o Ministério Publico Eleitoral;

Il - qualquer candidata ou candidato beneficiario das cotas previstas no §
42doart. 17;

Il ¢ os diretdrios partidarios municipais, estaduais ou nacionais;

IV - as entidades da sociedade civil com atuagdo ha pelo menos 1 (um) ano
na defesa dos direitos das mulheres, pessoas negras ou indigenas;

V - a Defensoria Publica;

VI - a Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo Unico. A representagdo podera ser apresentada por via
eletronica e ndo dependerd de advogado quando proposta por candidata
ou candidato.

Mulheres candidatas, especialmente sem mandato prévio, enfrentam barreiras
estruturais que comprometem a igualdade de oportunidades eleitorais. A caréncia de
capital politico acumulado exige dessas candidatas maior tempo para estruturar
equipes, redes de apoio e planejamento que concilie atuagdo politica com obrigagdes
familiares e de cuidado.

A determinagdo de que o minimo de 75% dos recursos do FEFC reservados para
mulheres sejam repassados até 30 de agosto do ano eleitoral, embora louvavel, ndo
basta para garantir o cumprimento efetivo da regra pelos partidos antes do fim do
periodo de campanha. Faz-se necessdrio instituir mecanismos punitivos e
compensatorios, além de controles externos ao cumprimento do calendario de
distribuicdo prioritaria do FEFC para minorias cobertas pelas cotas, evitando que
recursos cheguem apenas no fim da campanha ¢ como forma de "asfixia financeira" que
inviabiliza planejamento e eleigdo.

Propde-se, assim, calendario rigido de transparéncia e sangdes: publicagdo em tempo
real de transferéncias com discriminagdo detalhada (§ 11); emprego ilicito por
descumprimento (§ 12); apuragdo sumaria com complementagdo imediata (§ 13); e
ampla legitimidade ativa (§ 14), inclusive para candidatas sem advogado. A medida
operacionaliza as cotas de género e raga (§ 42), alinhando-se a jurisprudéncia do TSE
sobre efetividade substancial e a autonomia partidaria, com controle jurisdicional
preventivo.

Esta sugestdo, construida colaborativamente por integrantes e parceiros do
Observatdrio Nacional da Mulher na Politica, reforga o compromisso institucional com
igualdade de género e raga no sistema politico brasileiro.

N&o acatada
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§ 22 Os partidos politicos devem manter
as anotagdes relativas a origem e a
transferéncia dos recursos na sua
prestagdo de contas anual e devem
registra-las na prestagdo de contas de
campanha eleitoral de forma a permitir
a identificagdo da destinataria ou do
destinatario dos recursos ou da pessoa
beneficidria.

Texto submetido a audiéncia publica
Sem sugestdo de alteragdo de texto na
minuta.

Contribuigdes - SRE
Art. 19. (...)
§ 22-B Os recursos do Fundo Partiddrio repassados a candidatas e
candidatos a cargos majoritdrios podem ser, posteriormente, doados
direta ou indiretamente apenas as candidatas e candidatos a cargos
proporcionais que pertengam aos mesmos partidos politicos dos titulares,
vices ou suplentes.

Esta regra visa esclarecer que os recursos do Fundo Partidario doados a candidatos(as)
majoritarios(as) somente podem ser repassados aos(as) candidatos(as) proporcionais
dos partidos a que pertengam o titular, vice ou suplente.

Voto do Relator

N&o acatada

§ 32 Para o financiamento de
candidaturas femininas e de pessoas
negras, a representagdo do partido
politico na circunscrigdo do pleito deve
destinar os seguintes percentuais
relativos aos seus gastos contratados
com recursos do Fundo Partidario:
(Redagdo dada pela Resolugdo n2
23.665/2021)

§ 32 Para o financiamento de candidaturas
de mulheres, de pessoas negras e de
indigenas, a representagdo do partido
politico na circunscrigdo do pleito deve
destinar os seguintes percentuais relativos
a0s seus gastos contratados com recursos
do Fundo Partidério:

Art. 19-A. Os partidos politicos e as federagbes deverdo instituir e manter,
como condigdo para o recebimento de recursos do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), politicas internas
de prevengdo e combate a violéncia politica de género e raga, que
contemplem, no minimo:

| ¢ a criagdo de canais de denlincia acessiveis e sigilosos para candidatas e
candidatos que se sintam vitimas de violéncia politica, com garantia de
acolhimento humanizado e encaminhamento para apoio juridico e
psicoldgico, quando solicitado;

Il ¢ a realizagdo de capacitagdes periddicas para seus filiados e dirigentes
sobre a

identificagdo e o enfrentamento da violéncia politica de género e raga;

Il ¢ a previsdo de sang8es internas para os filiados que praticarem atos de
violéncia politica de género ou raga, sem prejuizo das responsabilidades
civeis e criminais;

IV ¢ a comprovagdo da destinagdo de percentual minimo dos recursos do
Fundo Partidario e do FEFC para o desenvolvimento de programas de
promogao da participagdo politica de mulheres e pessoas negras e
indigenas, incluindo agdes de combate a violéncia politica.

§ 12 A Justica Eleitoral poderd regulamentar os requisitos minimos para as
politicas internas de que trata o caput deste artigo, bem como os
procedimentos de fiscalizagdo e as sangdes aplicaveis em caso de
descumprimento.

§ 22 A comprovagdo da existéncia e efetividade das politicas mencionadas
no caput sera requisito para a aprovagdo das contas partidarias e
eleitorais, nos termos a serem definidos por esta.

Sugestdo de posigdo: Artigo 19-A (apds o Art. 19, que trata da distribui¢do
de recursos para

mulheres e pessoas negras).

O documento foi estruturado com base na jurisprudéncia consolidada do Tribunal
Superior Eleitoral, especialmente na Simula TSE n2 73, que define os critérios para a
caracterizagdo de fraude a cota de género e as sangdes aplicaveis. A justificativa enfatiza
a importancia da seguranga juridica, da eficacia das ag¢des afirmativas e do carater
preventivo da norma ao positivar expressamente as consequéncias das candidaturas
ficticias.

N&o acatada

¢Art. 19.(...)

§ 32-B Computa-se na base de célculo para apurar o minimo a que o 6rgdo
partidério esta obrigado a aplicar os repasses realizados a 6rgédos
partiddrios de outras instancias hierarquicas, desde que aplicados
integralmente na cota a que se destinam.¢

Embora haja entendimento no Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que as
transferéncias de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha realizadas
pelo 6rgéo nacional aos 6rgdos inferiores ndo integram, automaticamente, a base de
calculo das cotas, o grupo ponderou que a autonomia partidaria e a efetividade das
politicas afirmativas recomendam solugdo mais flexivel. Quando comprovado que os
valores repassados foram efetivamente aplicados na finalidade afirmativa, seu
aproveitamento simultaneamente preserva a discricionariedade organizativa dos
partidos e assegura o cumprimento material das cotas.

Ndo acatada
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Art. 19/83%.......cocvrernnnen
Il - para as candidaturas de pessoas
negras o percentual corresponderd a
proporgao de: (Incluido pela Resolugdo
n2 23.665/2021)

Texto submetido a audiéncia pul
Art. 19/§3¢.. .
Il - para as candidaturas de pessoas
negras, o percentual ndo podera ser
inferior a 30%.

§ 32 Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas negras,
a representagdo do partido politico na circunscri¢do do pleito deve
destinar os seguintes percentuais relativos aos seus gastos contratados
com recursos do Fundo Partidario: (Redagdo dada pela Resolugdo n?
23.665/2021)

(...)

Il - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
proporgao de: (Incluido pela Resolugdo n2 23.665/2021)

a) mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido; e
(Incluido pela Resolugdo n? 23.665/2021)

b) homens negros e ndo negros do género masculino do partido; e
(Incluido pela Resolugdo n? 23.665/2021)

Consulta 060030647/DF, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, DJe 05/10/2020

14. O volume de recursos destinados a candidaturas de pessoas negras deve ser
calculado a partir do percentual dessas candidaturas dentro de cada género, e ndo de
forma global. Isto é, primeiramente, deveése distribuir as candidaturas em dois grupos é
homens e mulheres. Na sequéncia, deveése estabelecer o percentual de candidaturas
de mulheres negras em relagdo ao total de candidaturas femininas, bem como o
percentual de candidaturas de homens negros em relagdo ao total de candidaturas
masculinas. Do total de recursos destinados a cada género é que se separara a fatia
minima de recursos a ser destinada a pessoas negras desse género.

Voto do Relator

N3do acatada

Art. 19 § 3¢

Il - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
razdo entre essas candidaturas e o total de candidaturas do partido em
ambito nacional, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por cento);

Sugere-se alterar os trechos do art. 12 da minuta de revisdo Resolugdo TSE n2
23.607/2019 (arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatas ou
candidatos e sobre a prestagdo de contas nas elei¢des) que tratam do inc. | do § 42 do
art. 17 e do inc. Il do § 32 do art. 19 da resolugdo mencionada.

O objetivo aqui é impedir o estabelecimento de um limite percentual arbitrario e
insuficiente de 30% na destinagdo de recursos eleitorais para candidaturas de pessoas
negras, sem considerar a proporgdo efetiva destas candidaturas no total de
candidaturas do partido em dambito nacional.

Deve-se, no minimo, assegurar a observancia da proporcionalidade entre os recursos
destinados as candidaturas de pessoas negras e a efetiva proporg¢do destas candidaturas
no partido. Esta medida é essencial para garantir a efetividade dos principios
constitucionais de igualdade e isonomia, evitando que a distribuigdo dos recursos
eleitorais perpetue discriminag@es raciais e assegurando que a participagdo politica
reflita adequadamente a composigdo racial dos candidatos inscritos. A mera reprodugdo
do limite minimo ja previsto no § 92 do art. 17 da CF/1988 resulta em medida superficial
e ineficaz, que perpetua a sub-representagdo racial no lugar de corrigi-la, contrariando
os preceitos internacionais de combate ao racismo e a discriminagdo, dos quais o Brasil
é signatario.

N3o acatada

Dispositivo inédito

Art. 19/83¢............
II-A - para as candidaturas indigenas, o

percentual corresponderd a proporgdo de:

para as candidaturas indigenas, o percentual minimo aplicavel
correspondera a proporgdo de:

A alteragdo proposta visa explicitar que o percentual previsto para a destinagdo de
recursos a candidaturas de pessoas indigenas ndo constitui teto, mas sim percentual
minimo obrigatério, devendo ser observado como parametro de aplicagdo a partir do
qual os partidos politicos podem ampliar seus investimentos conforme sua autonomia
partidaria.

A expressividade e a inclusdo de candidaturas indigenas no pleito brasileiro tém
crescido nos Ultimos ciclos eleitorais, o que evidencia tanto a necessidade quanto o
potencial dessa medida afirmativa. Dados publicos do Tribunal Superior Eleitoral
indicam que o nimero de candidaturas autodeclaradas indigenas aumentou de forma
significativa ao longo dos pleitos municipais, concentrando-se especialmente em
municipios com terras indigenas demarcadas e refletindo uma maior mobilizagdo
politica desses grupos sociais; apesar desse crescimento, a representatividade ainda se
apresenta baixa em relagdo ao contingente populacional indigena no pais, o que reforga
a necessidade de politicas afirmativas consistentes para promogao da igualdade de
oportunidades no processo eleitoral.

A redagdo proposta alinha-se a intengdo de estimular e ampliar a participagdo politica
de povos historicamente sub-representados, em consonancia com principios
constitucionais como o pluralismo politico, igualdade material e promogdo da
participagdo democratica. A utilizagdo da expressdo ¢ minimo aplicavelé confere
seguranga juridica e reduz o risco de interpretagdes restritivas da norma pelos 6rgéos
partidarios, evitando, assim, potenciais judicializagdes futuras sobre a aplicagdo do
dispositivo.

Parcialmente acatada
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Dispositivo inédito

Texto submetido a a
Art. 19/§39/Il-
a) mulheres indigenas e ndo indigenas do
género feminino do partido;

a) mulheres indigenas e ndo indigenas do género feminino do partido e
ndo inferior a 20%

Seria importante discutir qual a justificativa por tras dessa mudanga. Se ha candidaturas
de pessos negras em percentual acima de 30%, isso faz com que a norma represente
um retrocesso ao sistema vigente, uma vez que, na pratica, o percentual destinado a
essas candidaturas sera menor. Um questionamento é: porque nao foi estabelecido o
mesmo critério para pessoas indigenas? Me parece que candidaturas de pessoas
indigenas ainda sdo uma pequena minoria ¢ nesse caso, estabelecer o minimo de 30%
teria o beneficio de tornar essas candidaturas minoritarias mais vidveis. Um dado
interessante a ser produzido é o percentual de candidaturas de pessoas negras e
indigenas para entender o real efeito dessa mudanga.

Voto do Relator

Parcialmente acatada

Dispositivo inédito

§32-A Para fins de base de célculo para
aplicagdo do Fundo Partidario previsto no
caput, ndo se considera como gasto
contratado a transferéncia de recursos
para diretdrios.

§39-A. Para fins de base de calculo para aplicagdo do Fundo Partiddrio
prevista neste artigo, ndo se considera como gasto contratado a
transferéncia de recursos para diretérios.

Sugere-se a modificagdo da forma verbal éprevistoé para éprevistaé, uma vez que se
refere a aplicagdo de recursos do Fundo Partidario. Visando maior clareza, também é
sugerida a referéncia a todo o artigo 19 e ndo apenas ao seu caput, uma vez que todo o
dispositivo versa sobre a referida aplicagdo de recursos

Daquele fundo.

Acatada

§ 42-A A regularidade da aplicagdo
minima dos percentuais mencionados
nos incisos | e Il do § 32 deste artigo sera
apurada na prestagdo de contas da
representagdo do partido politico na
circunscrigdo do pleito. (Incluido pela
Resolugdo n2 23.665/2021)

§ 42-A A regularidade da aplicagdo minima
dos percentuais mencionados nos incisos |,
Il e II-A do § 32 deste artigo serd verificada
na prestagdo de contas da representagdo
do partido politico na circunscrigdo do
pleito.

§42 O calculo para aferi¢do do cumprimento do disposto no §32 excluird o
valor de Fundo Partidario destinado pelo 6rgdo de diregdo nacional do
partido a campanha a Presidente e Vice-Presidente da Republica

A inclusdo dos valores despendidos pelos partidos politicos na campanha presidencial
no calculo destinado a aferi¢do do cumprimento das cotas de financiamento para
candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas pode gerar distor¢des em relagdo
ao sentido originalmente pretendido pela norma, a qual estabelece a destinagdo
proporcional de recursos de campanha a essas candidaturas.

Tal distorgdo decorre do fato de que a campanha presidencial, embora envolva um
nUmero extremamente reduzido de candidatos, limitando-se a uma Unica chapa,
composta por presidente e vice-presidente, concentra volumes financeiros
significativamente mais elevados. Trata-se de montante substancialmente superior
aquele destinado, por exemplo, as campanhas para deputadas e deputados estaduais.

A politica de promogao da participagdo de grupos historicamente sub-representados,
bem como o correspondente financiamento publico, ndo tem por finalidade produzir
distorgdes dessa natureza, mas assegurar a igualdade material de chances entre
homens e mulheres.

N3o acatada

§ 52 A verba do Fundo Partidario
destinada ao custeio das campanhas
femininas e de pessoas negras deve ser
aplicada exclusivamente nestas
campanhas, sendo ilicito o seu emprego
no financiamento de outras campanhas
ndo contempladas nas cotas a que se
destinam. (Redagdo dada pela Resolugdo
n2 23.665/2021)

§ 52 A verba do Fundo Partidario
destinada ao custeio das campanhas de
mulheres, de pessoas negras e de
indigenas deve ser aplicada
exclusivamente nessas campanhas, sendo
ilicito o seu emprego no financiamento de
outras ndo contempladas nas cotas a que
se destinam.

§ 52 A verba do Fundo Partidario destinada ao custeio das campanhas de
mulheres, de pessoas negras e de indigenas deve ser aplicada em proveito
dessas campanhas, observada a sua cota-parte no caso de despesas
coletivas ou comuns previstas no § 62 deste artigo, sendo ilicito o seu
emprego para o financiamento exclusivo de campanhas ndo contempladas
nas cotas a que se destinam

A presente proposta visa sanar uma antinomia interna identificada entre os paragrafos
592 e 62 deste artigo. A redagdo original do § 52 estabelece que o recurso deve ser
aplicado de forma "exclusiva", um termo absoluto que, em interpretagdo literal,
inviabilizaria a aplicagdo do § 62, que autoriza expressamente o pagamento de despesas
comuns e coletivas com candidatos ndo pertencentes aos grupos beneficiados. A
substituicdo do termo "exclusivamente" pela expressdo "em proveito dessas
campanhas" preserva a finalidade protetiva das a¢Ges afirmativas, mas confere a
necessaria seguranga juridica para que os candidatos realizem gastos compartilhados
(como materiais conjuntos e eventos coletivos), desde que respeitado o beneficio
efetivo e a proporcionalidade do rateio. Tal ajuste evita que falhas interpretativas de
ordem semdntica resultem na desaprovagdo de contas por condutas que o préprio
texto normativo busca autorizar.

N3o acatada

§ 52 A verba do Fundo Partidario
destinada ao custeio das campanhas
femininas e de pessoas negras deve ser
aplicada exclusivamente nestas
campanhas, sendo ilicito o seu emprego
no financiamento de outras campanhas
ndo contempladas nas cotas a que se
destinam. (Redagdo dada pela Resolugdo
n2 23.665/2021)

§ 52 A verba do Fundo Partidario
destinada ao custeio das campanhas de
mulheres, de pessoas negras e de
indigenas deve ser aplicada
exclusivamente nessas campanhas, sendo
ilicito o seu emprego no financiamento de
outras ndo contempladas nas cotas a que
se destinam.

A verba do Fundo Partidario:

| - destinada ao custeio das campanhas de mulheres, de pessoas negras e
de indigenas deve ser aplicada exclusivamente nessas campanhas, sendo
ilicito o seu emprego no financiamento de outras ndo contempladas nas
cotas a que se destinam;

Il ¢ destinada a promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres,
de que trata o inciso V do art. 44, da Lei n2 9096/95, que se destine ao
financiamento de candidaturas de mulheres, devera ser aplicada
respeitando somente as proporg¢des de candidaturas de mulheres negras e
ndo-negras e de mulheres indigenas.

A sugestdo contida no inciso Il, visa explicitar que os recursos do Fundo Partidario
destinado a promogédo e difusdo da participagdo politica das mulheres, tendo presente o
entendimento adotado no julgamento da Prestagdo de Contas anual n? 0600349-
13.2021.6.00.0000, ndo implica que a quantia aplicada seja computada para ter que
aplicar também em candidaturas de homens, homens negros e homens indigenas. Trata-
se de verba com previsdo legal especifica para a promogdo e difusdo da participagdo
politica das mulheres, que ndo pode ser computada para outras candidaturas, que ndo
sejam de mulheres negras, ndo-negras e indigenas.

Ndo acatada
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Dispositivo inédito

Texto submetido a audiéncia pul
Art. 19... .
§ 52-A. Os gastos realizados com agdes

voltadas a prevengdo, repressdo e
combate a violéncia contra a mulher, bem
como com a contratagdo de seguranga
para protecdo de candidatas, integram o
calculo percentual mencionado no inciso |
do & 32 deste artigo.

Sem sugestdo de texto registrada no SRE

A violéncia politica de género pode ser caracterizada como todo e qualquer ato com o
objetivo de excluir a mulher do espago politico, impedir ou restringir seu acesso ou
induzi-la a tomar decisdes contrarias a sua vontade. E considerada uma das causas da
sub-representagdo das mulheres na politica partidaria e nos espagos de poder e decisdo,
o que fragiliza a democracia no pais.

Pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) em 2024 apontou
que mais de 60% das prefeitas e vices afirmam ja ter sofrido algum tipo de violéncia
politica de género durante a campanha ou mandato. A pesquisa revela ainda que, para
9,6% das respondentes, a violéncia politica de género leva a intengdo de ndo
permanecer na politica. Para 36,5% das prefeitas e vices, a violéncia sofrida afetou seu
desempenho no cargo de alguma forma. Em relagdo a vida privada, 47,1% das
entrevistadas afirmam que por serem vitimas de violéncia se sentiram psicologicamente
afetadas e 9,9% se sentiram fisicamente afetadas.

E fundamental reconhecer que a violéncia politica de género é também um crime
contra o Estado Democrético de Direito e que o sub-financiamento das campanhas de
candidatas mulheres também é uma forma de violéncia e ndo pode ser admitida. Por
esta razdo, ndo se pode permitir que os gastos incorridos na protegdo destas candidatas
recaiam exclusivamente sobre os recursos destinados as candidaturas das préprias
vitimas. A protegdo as mulheres candidatas é um dever constitucional que vincula o
conjunto da sociedade, incluindo partidos politicos, e também deve ser financiada por
candidatos homens, historicamente privilegiados no acesso a recursos eleitorais e na
dimensdo de sua representagdo politica.

Voto do Relator

Parcialmente acatada

Sem sugestdo de texto registrada no SRE

Potencial prejudicialidade ao financiamento das campanhas femininas com recursos do
Fundo Partidario (FP), com a possibilidade de concentragdo dessa natureza de despesas
em candidaturas especificas, reduzindo o valor disponivel para o financiamento das
demais. Embora o gasto seja legitimo, deve ser de responsabilidade do partido politico,
sem impactar no cumprimento da cota.

Parcialmente acatada

§ 62 O disposto no § 52 deste artigo ndo
impede: o pagamento de despesas
comuns com candidatos do género
masculino e de pessoas ndo negras; a
transferéncia ao drgdo partidario de
verbas destinadas ao custeio da sua cota-|
parte em despesas coletivas, desde que
haja beneficio para campanhas
femininas e de pessoas negras. (Redagdo
dada pela Resolugdo n2 23.665/2021)

§ 62 O disposto no § 52 deste artigo ndo
impede o pagamento de despesas comuns
com candidatos do género masculino, de
pessoas ndo negras e ndo indigenas; bem
como a transferéncia ao 6rgdo partidario
de verbas destinadas ao custeio da
respectiva cota-parte em despesas
coletivas, desde que haja beneficio para
campanhas de mulheres, de pessoas
negras e de indigenas.

verbas

desde

§ 62 O disposto no § 62 deste artigo ndo impede o pagamento de
despesas comuns com candidatos do género masculino, com pessoas ndo
negras e ndo indigenas; bem como a transferéncia ao 6rgdo partidario de

destinadas ao custeio da respectiva cota-parte em despesas coletivas,

que haja beneficio para campanhas de mulheres, de pessoas negras e de
indigenas e o montante pago seja proporcional ao beneficio auferido

O pagamento de despesas comuns com recursos da cota de género e racial ndo deve ser
desproporcional ao beneficio que candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas
obtém da promogdo conjunta das candidaturas. O art. 20-A ¢ que fala da
proporcionalidade das despesas com servigos advocaticios ¢ pode inspirar a redagdo
deste artigo. Sugestdo de redagdo: o pagamento de despesas com recursos da cota de
género e racial deve ser proporcional ao beneficio auferido.

Aqui ha o risco, novamente, de recursos da cota racial e de género serem desviados
para candidaturas de pessoas brancas por essas serem mais competitivas. Claro que isso
traz visibilidade a mulheres e pessoas ndo brancas, mas ha o risco de haver ainda mais
concentragdo de recursos em homens brancos.

Ndo acatada
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O pagamento de despesas comuns somente poderd ser computado para
fins de cumprimento das cotas quando demonstrado, de forma objetiva e
proporcional, que o beneficio as candidaturas femininas e de pessoas
negras foi predominante e mensurdvel, vedada a diluigdo que comprometa
a destinagdo prioritaria dos recursos.

O dispositivo, ao permitir o pagamento de despesas comuns com candidatos do género
masculino e de pessoas ndo negras, bem como a transferéncia de recursos ao érgao
partiddrio para custeio de despesas coletivas, desde que haja beneficio para campanhas
femininas e de pessoas negras, introduz margem interpretativa excessivamente ampla
quanto ao critério de ébeneficioé exigido para justificar o uso desses recursos.

A auséncia de parametros objetivos para mensuragdo desse beneficio pode
comprometer a efetividade das a¢Bes afirmativas, na medida em que possibilita a
diluicdo de verbas que deveriam ser prioritariamente destinadas a reduzir
desigualdades estruturais no acesso a recursos eleitorais. Em termos praticos, a regra
pode conduzir ao cumprimento meramente formal das cotas, sem assegurar que os
valores efetivamente revertam em condigdes reais de competitividade para as
candidaturas que se pretende fomentar.

Além disso, a indeterminagdo do conceito de beneficio compartilhado tende a gerar
inseguranca juridica na prestagdo de contas, ampliar o espaco para interpretages
divergentes e aumentar a litigiosidade, dificultando tanto a fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral quanto o controle social.

O aperfeigopamento da norma, com a previsdo de critérios mais objetivos de
proporcionalidade e demonstragdo de impacto direto, contribui para fortalecer a
transparéncia, a previsibilidade regulatéria e a legitimidade das politicas de inclusdo
eleitoral, assegurando que os recursos publicos destinados a agées afirmativas
cumpram sua fungdo redistributiva de forma efetiva.

Dessa forma, a proposta de ajuste normativo visa preservar a integridade do sistema de
cotas no financiamento eleitoral, promovendo maior alinhamento entre a execugdo
orgamentaria dos partidos e os principios constitucionais da igualdade substancial, do
pluralismo politico e da promogdo da participagdo democratica.

Voto do Relator

N3o acatada

§ 62-A Inexistindo candidatura prépria
ou em coligagdo na circunscri¢do ou,
ainda, federagdo, é vedado o repasse
dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha para
outros partidos politicos ou candidaturas
desses mesmos partidos.

§ 62-A. Inexistindo candidatura prdpria,
em coligagdo ou em federagdo na
circunscrigdo, é vedado o repasse de
recursos do Fundo Partidario a outros
partidos politicos ou a candidaturas desses
mesmos partidos.

§ 62-A. Caso ndo exista na circunscri¢do candidatura proépria do partido,
nem candidatura em coligagdo ou federagdo de que o partido participe, é
vedado o repasse de recursos do Fundo Partidario a outros partidos
politicos ou a candidaturas desses mesmos partidos.

Sugestdo de aprimoramento de redagdo.

N&o acatada

§ 92 Na hipdtese de repasse de recursos
do Fundo Partidario em desacordo com
as regras dispostas neste artigo,
configura-se a aplicagdo irregular dos
recursos, devendo o valor repassado
irregularmente ser recolhido ao Tesouro
Nacional pelo 6rgdo ou candidata ou
candidato que realizou o repasse tido
por irregular, respondendo
solidariamente pela devolugdo a pessoa
recebedora, na medida dos recursos que
houver utilizado.

Sem sugestdo de alteragdo de texto na
minuta.

Caso a intengdo da norma seja ndo considerar como aplicagdo irregular de
recursos publicos (§ 92) os valores recebidos apos os prazos previstos nos
arts. 17, § 10, e 19, § 10, da Resolugdo TSE n2 23.607/2019, sugere-se que
aredagdo dos §§ dos referidos artigos explicite expressamente essa
situagdo.

O recebimento de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
apds o prazo previsto no art. 17, §10, da Resolugdo TSE 23.607/2019 é considerado
aplicagdo irregular de recursos conforme previsto no art. 17, §99, da Resolugdo TSE
23.607/2019, cabendo recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional?

Ndo acatada

§ 10. Os recursos correspondentes aos
percentuais previstos no § 32 deste
artigo devem ser distribuidos pelos
partidos até 30 de agosto no ano das

§ 10. Os recursos correspondentes aos
percentuais previstos no § 32 deste artigo
devem ser distribuidos pelos partidos

politicos, observando-se o seguinte:

Caso a intengdo da norma seja ndo considerar como aplicagdo irregular de
recursos publicos (§ 92) os valores recebidos apos os prazos previstos nos
arts. 17, § 10, e 19, § 10, da Resolugdo TSE n2 23.607/2019, sugere-se que
a redagdo dos §§ 10 dos referidos artigos explicite expressamente essa

situagdo.

O recebimento de recursos do Fundo Partidario (FP) apds o prazo previsto no art. 17,
§10, da Resolugdo TSE 23.607/2019 é considerado aplicagdo irregular de recursos
conforme previsto no art. 17, §99, da Resolugdo TSE 23.607/2019, cabendo
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional?

Ndo acatada
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Voto do Relator

eleigdes. (Redagdo dada pela Resolugdo
n223.731/2024)

§ 10. Os recursos correspondentes aos percentuais previstos no § 32 deste
artigo devem ser distribuidos pelos partidos de forma tempestiva,
observando-se o seguinte:

| - o percentual minimo de 75% do montante recebido pelos partidos
deverd ser distribuido até 15 de setembro do ano eleitoral, ou no prazo de
15 (quinze) dias Uteis apds o recebimento efetivo dos recursos, o que
ocorrer por ultimo;

Il - o percentual remanescente devera ser distribuido até a data da eleigdo
de segundo turno;

1l - ndo se configura irregularidade o atraso na distribui¢do quando: a) o
atraso for inferior a 5 (cinco) dias Uteis, desde que comprovada a aplicagdo
regular dos recursos em candidaturas de pessoas indigenas; b) o atraso
decorrer de impossibilidade operacional comprovada, devidamente
justificada ao Tribunal Regional Eleitoral no prazo de 3 (trés) dias uteis
apds o encerramento do prazo previsto no inciso I;

IV - a aplicagdo regular dos recursos em candidaturas de mulheres, pessoas
negras e indigenas até o encerramento da campanha eleitoral ndo
configura irregularidade, ainda que a distribuigdo tenha ocorrido fora dos
prazos previstos neste paragrafo, desde que comprovada a impossibilidade
operacional do partido. Neste caso, ndo se aplica qualquer sangdo de
devolugdo de valores, se comprovada a regular aplicagdo pelo candidato
ou candidata, sob pena de enriquecimento ilicito.

V - para fins desta disposi¢do, considera-se 'impossibilidade operacional':
a) atrasos no repasse do FEFC pelo TSE; b) atrasos na divulgagdo de dados
de candidaturas ou percentuais de cota pelo TSE; c) falhas em sistemas
bancérios ou de processamento de transferéncias; d) outros fatores alheios
a vontade do partido, devidamente comprovados.

O artigo 19 estabelece cotas para candidaturas de mulheres, pessoas negras e
indigenas, sendo essencial que os recursos destinados a estas candidaturas cheguem
tempestivamente para permitir campanha efetiva.O §10 vigente busca garantir esta
tempestividade através do prazo de 30 de agosto, objetivo que esta proposta mantém
com implementagdo mais viavel.Os mesmos problemas faticos do artigo 17 aplicam-se
aqui: registro encerra 15 de agosto, FEFC chega 15-20 de agosto, deixando apenas 6-10
dias Uteis.Para candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas, este prazo é
inadequado, considerando as especificidades operacionais e os desafios especificos que
estas candidaturas frequentemente enfrentam.A proposta estende o prazo para 15 de
setembro, oferecendo 20-21 dias Uteis, suficientes para distribuicdo tempestiva
considerando as complexidades destas candidaturas. A flexibilidade oferecida (prazo de
15 dias Uteis ap6s recebimento, margem de 5 dias Uteis, prote¢do contra
enriquecimento ilicito) é particularmente importante para candidaturas de cotas, que
frequentemente enfrentam desafios operacionais especificos.A proposta reconhece que
impossibilidade operacional pode resultar de fatores diversos: dificuldades de
comunicagdo, acesso bancario limitado em regides remotas, contingéncias politicas ou
outros desafios especificos. Quando tais impossibilidades sdo comprovadas, ndo ha
irregularidade, evitando penalizagdo por desafios estruturais.A vedagdo de devolugdo
de recursos regularmente aplicados nestas candidaturas é crucial, pois evita que o
Estado se enriquega com recursos destinados a agdo afirmativa para grupos
historicamente marginalizados, reforgando o compromisso constitucional com equidade
e representatividade.

N3o acatada

Dispositivo inédito

Art. 19/810...........

| - o percentual minimo de 75% do
montante recebido pelos partidos devera
ser distribuido até 30 de agosto do ano
eleitoral;

| - o percentual minimo de 75% do montante recebido pelos partidos
deverd ser distribuido até 30 de agosto do ano eleitoral para os cargos com
dois turnos;

A regra de 75% deve ser aplicada apenas aos cargos com dois turnos, para que sejam
garantidos 25% do financiamento para o segundo turno. Para cargos sem segundo
turno a regra deve ser outra.

N&o acatada

| - o percentual minimo de 75% do montante recebido pelos partidos
deverd ser distribuido em até 10 (dez) dias anteriores ao dia do pleito
eleitoral referente ao primeiro turno

A Resolugdo n2 23.607/2019 do TSE determina que os partidos distribuam os recursos
do FEFC e do Fundo Partidario até 30 de agosto, incluindo as cotas para candidaturas
femininas e de pessoas negras.

Contudo, o prazo para registro de candidaturas encerra-se em 15 de agosto. Isso resulta
em um intervalo de apenas 15 dias para que os partidos processem o numero final de
candidaturas, e realizem um volume elevado de transferéncias, com base na informagao
disponibilizada pelo TSE apds a totalizardo das candidaturas

Esse prazo exiguo impde severas dificuldades operacionais, agravadas pela
complexidade dos célculos para atender as cotas de género e raga, que exigem um
levantamento detalhado.

Propd&e-se, assim, a extensdo do prazo para a aplicagdo de 75% dos recursos para até
dez dias antes do primeiro turno. A medida conferiria um cronograma mais factivel,
garantindo seguranga, previsibilidade e efetividade no cumprimento da norma, sem
comprometer a fiscalizagdo da Justiga Eleitoral ou o financiamento das campanhas.

A prorrogagdo € um aprimoramento indispensavel da regulamentagdo eleitoral,
fortalecendo a seguranga juridica e a transparéncia do processo, além de assegurar a
eficacia das politicas de incentivo a diversidade na politica.

Ndo acatada

Dispositivo inédito

Art. 19/810...........

Il - o percentual remanescente devera ser
distribuido até a data da eleigdo de
segundo turno.

I - para candidaturas com segundo turno, o percentual remanescente
deverd ser distribuido até a data da elei¢do de segundo turno;

Il - para os cargos sem segundo turno, 100% do montante recebido pelos
partidos devera ser distribuido até 30 de agosto do ano eleitoral.

A regra de 75% deve ser aplicada apenas aos cargos com dois turnos, para que sejam
garantidos 25% do financiamento para o segundo turno. Para cargos sem segundo
turno, 100% devem ser repassados até 30.ago.

N&o acatada
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Voto do Relator

Il - o percentual remanescente devera ser distribuido até o 72 dia apds a
realizagdo do 12 turno das eleigdesé (NR)

A regra de distribui¢do dos recursos até o dia 30 de agosto surgiu como forma de limitar
distribuicGes muito préximas da data da eleigdo que inviabiliza candidaturas
promovidas pelas politicas publicas, porém ndo permitia a reserva de fundos para o 22
turno. A nova regra de distribuigdo parcelada 75%/25%, resolve a segunda
problemética, mas se ndo estabelecer nova data limite incorre na possibilidade de
permitir novas distribui¢des extemporaneas, razdo pela qual merece ser alterada.

N&o acatada

Il - o percentual remanescente devera ser distribuido até 10(dez) dias
anteriores a data da eleigdo de segundo turno

0O marco temporal fixado para a distribui¢do do percentual remanescente dos recursos
aos partidos - qual seja, "até a data da elei¢do de segundo turno" - simplesmente
inviabiliza, por auséncia de tempo habil, a aplicagdo efetiva das verbas no seu objeto.
Sugere-se, portanto, a fixacdo do prazo de 10(dez) anteriores ao termo estabelecido
(data da eleigdo em segundo turno), como razoavel para que se cumpra tal finalidade.

ndo acatada

Dispositivo inédito

Art. 20-A. Para fins de apuragdo do
percentual de verbas do Fundo Partidario
e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha em beneficio de candidaturas
de mulheres, de pessoas negras e de
indigenas, os gastos com servigos
advocaticios e contdbeis devem ser
devidamente registrados na prestagdo de
contas dos partidos politicos como
doagdes estimaveis em dinheiro,
conforme o valor individualizado, apurado
mediante rateio entre todas as
candidaturas beneficiadas, na proporgdo
do beneficio auferido.

Art. 20-A. Para fins de apuragdo do percentual de verbas do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha em
beneficio de candidaturas de mulheres, de pessoas negras e de indigenas,
0s gastos com servigos advocaticios, contabeis e com a contratagdo de
seguranga, devem ser devidamente registrados na prestagdo de contas dos
partidos politicos como doagdes estimaveis em dinheiro, conforme o valor
individualizado, apurado mediante rateio entre todas as candidaturas
beneficiadas, na proporg¢do do beneficio auferido.

A previsdo de gastos com seguranga para a protegdo de candidatas, custeados com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), constitui inovagdo
relevante na minuta de resolugdo sobre prestagdo de contas do Tribunal Superior
Eleitoral para as eleigdes de 2026. A inclusdo dessa despesa no computo dos 30%
minimos destinados as campanhas femininas apresenta potencial tanto de
fortalecimento da participacdo politica das mulheres, diante do reconhecido contexto
de violéncia politica de género, quanto de distorgdes na aferigdo do efetivo
financiamento das candidaturas.

Sem adentrar no mérito da viabilidade da medida, propde-se, diante de sua inser¢do
normativa, que os valores despendidos com seguranca sejam registrados na prestagdo
de contas dos partidos politicos, conforme o valor individualizado, como doagdes
estimaveis em dinheiro, para fins de apuragdo do rateio entre as candidaturas
beneficiadas, na proporgdo do beneficio efetivamente auferido. Tal proposigdo vai de
encontro com a previsdo de demonstragdo de gastos com servigos advocaticios e
contabeis prevista na minuta.

A medida se mostra necessaria porque a contratagdo de servigos de seguranga pode
abranger, de forma indivisivel, campanhas diversas, inclusive de candidatos ndo
alcangados pela reserva minima de 30% do FEFC. O registro como doagdo estimavel
permite transparéncia, rastreabilidade e correta imputagdo do custo as campanhas
femininas efetivamente protegidas, evitando a artificial concentragdo de recursos sem
correspondéncia material no financiamento direto das candidaturas.

Além disso, essa forma de contabilizagdo viabiliza o controle do eventual excedente
aplicado em campanhas femininas, assegurando o respeito ao limite legal do FEFC e
promovendo maior racionalidade, equidade e controle publico sobre a aplicagdo dos
recursos, em consonancia com os principios da legalidade, da transparéncia e da
igualdade material na disputa eleitoral.

Parcialmente acatada

Sem sugestdo de texto registrada no SRE

O artigo 20-A contradiz frontalmente os artigos 25 §1 e 20 inc. I, que definem que
servigos de advocacia e contabilidade ndo entram no somatério do limite de gastos
eleitorais, quando cedidos por terceiros. Permitir que tais servigos entrem na
contabilidade de gastos de candidaturas de mulheres, negros e indigenas,
diferentemente do restante das demais candidaturas, traz uma iniquidade flagrante no
tratamento de candidaturas de grupos minoritarios, com alto risco de tornar as cotas
inefetivas, contrariando o espirito das cotas na legislagdo eleitoral.

Parcialmente acatada
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Contribuigdes - SRE
¢ novo art. 17-C (ou segdo propria)
Art. 17-C. Os partidos politicos poderdo adotar modelos padronizados de
campanha e de prestagdo de contas, devendo:
| ¢ registrar de forma clara os critérios objetivos de distribui¢do de recursos
financeiros;
Il ¢ disponibilizar, quando solicitado pela Justiga Eleitoral, nota explicativa
acerca da estratégia eleitoral adotada;
Il ¢ assegurar que todas as candidatas tenham ciéncia e concordancia
formal quanto a forma de execugdo financeira da campanha.
Paragrafo unico. O cumprimento do disposto neste artigo ndo implica
presungdo de irregularidade ou fraude, constituindo mecanismo de
transparéncia, governanga partidaria e controle preventivo.

Justificativa - SRE
Ainclusdo do art. 17-C busca adequar a norma a realidade licita e consolidada da
distribuicdo padronizada de recursos de campanha, pratica que, longe de comprometer,
reforga a efetividade da politica afirmativa de género. Ao reconhecer como legitima a
distribuicdo centralizada e padronizada de recursos pelas legendas majoritarias, o
dispositivo confere racionalidade probatdria a fiscalizagdo, sem enfraquecer a protegédo
constitucional da cota de género, partindo do pressuposto de que a legislagdo deve
regular a realidade posta, e ndo a desconsiderar. Ao admitir a adogdo de critérios
objetivos e uniformes no financiamento das campanhas, a norma prestigia os principios
da autonomia partidéria e da isonomia intrapartidaria, além de favorecer a
racionalidade administrativa, a transparéncia e o controle, afastando sua indevida
conversdo em fator automético de suspeigdo ou ilicitude. O dispositivo repele, assim,
presungdes automaticas de fraude fundadas em prética comum e licita no contexto
eleitoral brasileiro, cuja criminalizagdo indiscriminada, com a imposigdo de san¢des
severas, mostra-se injusta e incompativel com a prépria ratio da politica de protegdo a
cota de género. Ao adotar estratégias centralizadas de financiamento, os partidos
politicos ndo fragilizam a participagdo feminina, mas, ao contrario, reconhecem e
viabilizam o espago das mulheres na disputa eleitoral, assegurando condigBes materiais
minimas para o exercicio efetivo da candidatura. A padronizagdo de despesas, a
identidade de fornecedores, a similitude de valores ou a concentragdo de repasses
financeiros decorrem, em grande medida, da ldgica contemporanea de financiamento
centralizado das campanhas eleitorais, especialmente no dmbito do Fundo Especial de
financiamento de Campanha (FEFC), das estratégias eleitorais partidarias e de
campanhas coordenadas e proporcionais. Esses elementos, por si s6s, ndo revelam
desvio ilicito, tampouco dolo especifico de burla a politica de género.

Voto do Relator

N3o acatada

Sem sugestdo de texto registrada no SRE

A exigéncia de registro da doagdo estimavel em dinheiro quando o gasto for custeado
pelo partido politico opde-se ao que prevé a Lei das Eleigdes, em seu art. 23, § 10, que
dispde: ¢ O pagamento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em
decorréncia de honorarios de servigos advocaticios e de contabilidade, relacionados a
prestagdo de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em
processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico,
n3o sera considerado para a aferigdo do limite previsto no § 12 deste artigo e ndo
constitui doagdo de bens e servigos estimaveis em dinheiro. (Incluido pela Lei n2 13.877,
de 2019)

Além disso, prever a inclusdo desses gastos como parametro para o cumprimento da
cota de financiamento feminino, quando tal exigéncia ndo sera realizada para as
candidaturas masculinas, reduz o alcance dos valores disponiveis para o financiamento
de campanhas femininas em sua integralidade.

N&o acatada
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Para fins de apuragdo do percentual de verbas do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha em beneficio de
candidaturas de mulheres, de pessoas negras e de indigenas, os gastos
com servigos advocaticios e contdbeis custeados pelos partidos constituem
despesas estruturais comuns e ndo poderdo ser computados para fins de
cumprimento dos percentuais minimos destinados a candidaturas de
mulheres, pessoas negras e indigenas, salvo quando comprovadamente
individualizados e contratados exclusivamente em beneficio direto de
determinada candidatura.

A presente sugestdo busca assegurar a efetividade material das politicas afirmativas no
financiamento eleitoral destinadas a candidaturas de mulheres, pessoas negras e
indigenas, em conformidade com os principios constitucionais da igualdade substancial,
do pluralismo politico e da promogdo da participagdo democrdtica inclusiva.

A contabilizagdo de gastos com servigos advocaticios e contdbeis como forma de
cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo de recursos do Fundo Partidério e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha pode gerar distorgdes na finalidade
das agdes afirmativas, na medida em que tais despesas possuem natureza estrutural e
transversal, beneficiando o conjunto das candidaturas e constituindo requisito minimo
para a regularidade formal da participagdo eleitoral.

Esses servigos ndo configuram, em regra, investimento direto na competitividade
eleitoral de candidaturas especificas, mas sim garantias institucionais de acesso a Justiga
Eleitoral e de conformidade com obrigagGes legais. Sua inclusdo no cdmputo das cotas
pode resultar em cumprimento meramente formal dos percentuais minimos, sem
assegurar o repasse efetivo de recursos que promovam condigdes reais de disputa e
visibilidade politica as candidaturas historicamente sub-representadas.

Além disso, a adogdo de critérios de rateio baseados na nogdo de ¢ébeneficio auferido¢é
introduz elevado grau de subjetividade na prestagdo de contas, ampliando o risco de
interpretagdes divergentes, inseguranga juridica e litigiosidade, em prejuizo da
transparéncia e da previsibilidade do processo eleitoral.

A proposta de vedar o cdmputo dessas despesas como cumprimento das cotas, salvo
quando comprovadamente individualizadas e contratadas exclusivamente em beneficio
direto de determinada candidatura, preserva a coeréncia contabil, fortalece o controle
social e assegura maior alinhamento com a finalidade constitucional das agdes
afirmativas no financiamento eleitoral.

Voto do Relator

Parcialmente acatada

Art. 20-A. Para fins de apuragdo do percentual de verbas do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha em
beneficio de candidaturas de mulheres, de pessoas negras e de indigenas,
0s gastos com servigos advocaticios e contabeis custeados pelos partidos
politicos devem ser registrados na prestagdo de contas do partido como
despesa, com a indicagdo das candidaturas beneficiadas e a
individualizagdo dos valores mediante rateio, na proporgdo do beneficio
auferido, sem caracterizagdo como doagdo estimavel em dinheiro, nos
termos do art. 23, § 10, da Lei n2 9.504/1997.

A alteragdo proposta ao art. 20-A tem por finalidade tornar a norma mais clara e
operacional para quem efetivamente executa, no dia a dia, os langamentos contdbeis, a
parametrizagdo do SPCE e o cumprimento das regras de distribuicdo e comprovagdo de
aplicagdo de recursos nas cotas. A redagdo vigente na minuta (¢éregistrados como
doagdes estimaveis em dinheiro¢) pode induzir a uma leitura equivocada por parte de
usuarias(os) ndo especialistas, gerando divergéncias de procedimentos entre diretdrios,
campanhas e profissionais responsaveis pela escrituragdo, com impacto direto na
consisténcia das prestagdes de contas.

A Lei n2 9.504/1997 estabelece que o pagamento de honorérios advocaticios e
contabeis relacionados a campanha ndo constitui doagdo estimavel em dinheiro, e a
Res.-TSE n? 23.607/2019 adota essa mesma diretriz, inclusive ao diferenciar o
tratamento desses gastos dentro da sistematica de individualizagdo e rateio.

Nessa linha, a proposta preserva o objetivo do dispositivo, ao permitir a correta
apuragdo dos percentuais em beneficio de candidaturas de mulheres, pessoas negras e
indigenas; mas esclarece que tais valores devem ser langados como despesa do partido,
com identificagdo das candidaturas beneficiadas e individualizagdo por rateio apenas
para fins de calculo das cotas, sem reclassificagdo como doagdo estimavel.

O ajuste, portanto, busca padronizar a aplicagdo pratica do comando normativo,
reduzindo margem para autuagdes baseadas em classificagdes divergentes, prevenindo
impugnagdes e evitando judicializagdo desnecessaria. Com maior clareza textual,
minimiza-se a proliferagdo de controvérsias repetitivas e o risco de sobrecarga do
contencioso de contas, favorecendo a seguranga juridica e a uniformidade de
procedimentos na operagdo do sistema de prestagdo de contas.

Ndo acatada
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Redagdo em vigor

Texto submetido a iéncia publica

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE

Voto do Relator

Art. 20-A. Para fins de apuragdo do percentual de verbas do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha em
beneficio de candidaturas de mulheres, de pessoas negras e de indigenas,
0s gastos com servigos advocaticios e contdbeis devem ser devidamente
registrados na prestagdo de contas dos partidos politicos, mediante
relatdrio que discrimine a prestagdo dos servigos e comprove a efetiva
utilizagdo dos recursos em proveito das respectivas campanhas.

A alteragdo justifica-se por inviabilidade de individualizagdo prévia e de mensuragdo
proporcional do beneficio, uma vez que os efeitos e as necessidades decorrentes dos
servigos advocaticios se revelam e se consolidam ao longo de todo o processo eleitoral,
variando conforme as contingéncias de cada candidatura, que pode demandar
providéncias juridicas e apoio técnico distintos, em diferentes momentos e fases.
Ademais, essas demandas se estendem para periodo posterior ao pleito, em razdo de
medidas judiciais cabiveis e da complexidade inerente aos processos de prestagdo de
contas, o que inviabiliza a aferi¢do antecipada, uniforme e comparavel do ¢ beneficioé
por candidatura. Por essa razdo, o controle dos valores contratados deve concentrar-se
na prestagdo de contas partidaria, mediante relatdrio detalhado da execugdo dos
servigos, com discriminagdo das atividades realizadas e comprovagdo da efetiva
utilizagdo dos recursos em proveito das campanhas.

Ndo acatada

IV - emissdo obrigatéria de recibo de
comprovagdo para cada doagdo
realizada, sob responsabilidade da
entidade arrecadadora, observada a
dispensa de emissdo de recibo eleitoral a
que alude o § 62-A do art. 72 desta
Resolugdo (Emenda Constitucional n2
133/2024, art. 82, 11);

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Manutengdo da redagdo original:
IV - emissdo obrigatéria de recibo de comprovagéo para cada doagdo
realizada, sob a responsabilidade da entidade arrecadadora;

A proposigdo traz ao mero recibo de comprovagdo do recebimento de pequenas
doagdes do financiamento coletivo os requisitos do recibo eleitoral, com o qual ndo
guarda correspondéncia.

Acatada

Dispositivo inédito

§ 19-A. As candidatas, os candidatos e os
partidos politicos beneficiados com os
servigos previstos no § 12 deverdo
informar, na prestagdo de contas, os
profissionais contratados, bem como
identificar, em notas explicativas, as
pessoas fisicas responsaveis pelo
pagamento das despesas com honorérios
de servigos advocaticios e contabeis.

Alterar

§ 12-A. As candidatas, os candidatos e os partidos politicos beneficiados
com os servigos previstos no § 12 deverdo informar, na prestagdo de
contas, os profissionais contratados, bem como identificar, em notas
explicativas e em arquivo digital em formato aberto, o nome e o nimero
de inscri¢do no CPF das pessoas fisicas responséveis pelo pagamento das
despesas com honorarios de servigos advocaticios e contabeis.

Disponibilizar dados de contribui¢des com campanhas eleitorais apenas por meio de
notas explicativas reduz a capacidade da sociedade de monitoramento deste fluxo de
servigos prestados. E necessario que os dados sejam publicados em formato aberto e
estruturado para facilitar o controle externo e o controle social. Devem constar em
dados abertos os nomes dos profissionais e dos doadores, com respectivos CPFs, para
fins de identificagdo. Tal medida estd alinhada com o objetivo da politica de dados
abertos do TSE de promog3o do controle social (portaria 93/2021 art. 3 inc. V).

N&o acatada

Art. 27. As doagdes realizadas por
pessoas fisicas sdo limitadas a 10% (dez
por cento) dos rendimentos brutos
auferidos pela doadora ou pelo doador
no ano-calendario anterior a eleigdo (Lei
n29.504/1997, art. 23, § 19).

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

§ 12 - B Consideram-se recursos proprios (autofinanciamento) aqueles
definidos como dinheiro em espécie, bem como bens ou servigos
estimaveis em dinheiro, desde que haja a transferéncia de propriedade e o
proveito econédmico definitivo da candidata ou do candidato.

Deixar claro na Resolugdo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral - TSE em
relagdo ao que deve ser considerado como "recursos préprios" da candidata ou do
candidato, inclusive para fins de mensuragdo da multa a que se refere o Art. 27, § 42, da
Resolugdo TSE n.2 23.607/2019. O entendimento foi fixado pelo TSE no julgamento do
Recurso Especial Eleitoral n.2 0600265-19.2020.6.18.0041 - ESPERANTINA - PIAU{
(Julgado em 26/05/2022).

N&o acatada

Art. 27 (...)

§ 19-B Para a aferi¢do do limite estabelecido no § 19, sera considerada a
totalidade de recursos proprios financeiros e estimaveis em dinheiro
aplicados na campanha, tanto pelo titular, quanto pelo vice ou suplentes.

Deixar claro que o limite de autofinanciamento de candidatos(as) sera calculado
considerando tanto os recursos financeiros, quanto os estimados em dinheiro aplicados
em campanha pelo titular e, se houver, vice ou suplentes.

N&o acatada

§ 32 O limite previsto no caput ndo se
aplica a doagbes estimaveis em dinheiro
relativas a utilizagdo de bens moéveis ou
imoveis de propriedade da doadora ou
do doador ou a prestagdo de servigos
proprios, desde que o valor estimado
ndo ultrapasse RS 40.000,00 (quarenta
mil reais) (Lei n2 9.504/1997, art. 23, §
79).

§ 32 0 limite previsto no caput ndo se
aplica as doagdes estimaveis em dinheiro
relativas a utilizagdo de bens moéveis ou
imoveis de propriedade da doadora ou do
doador, ou a prestagdo de servigos
proprios, desde que o valor total estimado
ndo ultrapasse RS 40.000,00 (quarenta mil
reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 79).

Manutengdo da redagdo original:

§ 32 O limite previsto no caput ndo se aplica a doagbes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizagdo de bens moveis ou iméveis de propriedade
da doadora ou do doador ou a prestagdo de servigos proprios, desde que o
valor estimado ndo ultrapasse R$40.000,00 (quarenta mil reais) (Lei n?
9.504/1997, art. 23, § 79)

A minuta proposta altera a literalidade da norma legal, previsto na Lei das Elei¢des, que
dispde em seu art. 23: ¢§ 72 O limite previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica a
doagdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizagdo de bens méveis ou imdveis de
propriedade do doador ou a prestagdo de servigos proprios, desde que o valor estimado
n3o ultrapasse RS 40.000,00 (quarenta mil reais) por doador.é (Redagdo dada pela Lei
n2 13.488, de 2017)

A prevalecer a alteragdo proposta na minuta, pode-se gerar a falsa impressdo de que
todas as doagbes estimaveis em dinheiro recebidas pelo prestador de conta ndo podem
ultrapassar o valor fixado pela Lei, quando a interpretagdo literal prevé que o limite se
aplica ao valor doado nessa espécie por doador.

N&o acatada
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Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia publica

Contribuig6es - SRE
§ 32 O limite previsto no caput ndo se aplica a doagBes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizagdo de bens mdveis ou iméveis de propriedade
da doadora ou do doador ou a prestagdo de servigos préprios, desde que o
valor estimado n3o ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), e que seja
devidamente comprovada a propriedade do bem ou a realizagdo do
servigo pelo préprio doador. (Lei n2 9.504/1997, art. 23, § 79)

Justificativa - SRE
Faz-se importante alterar a redagdo do art. 27, § 39, da Res.-TSE n. 23.607/2019, para
exigir a comprovagdo de propriedade do bem ou a realizagdo do servigo pelo proprio
doador. O parametro, para fins de definigdo do limite admissivel para doagdes, deveria
deixar de ser a exce¢do do § 72 do art. 23, da Lei n2 9.504/97, e passar a ser o limite da
regra geral contida no § 12 do referido dispositivo (vide o Recurso Especial Eleitoral n2
53-38.2015.6.26.0061, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho).

Voto do Relator

N&o acatada

Art. 31.
§ 52 Incidirdo atualizagdo monetaria e
juros moratdrios, calculados com base
na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda
Publica, sobre os valores a serem
recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data da ocorréncia do fato gerador até a
do efetivo recolhimento, salvo se tiver
sido determinado de forma diversa na
decisdo judicial.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Art. 31.(...)

§ 52 Incidirdo atualizagdo monetdria e juros moratérios, calculados com
base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a
serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data das eleigdes até a do
efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na
decisdo judicial. (g.n.)

Alteracdo da redagdo do § 52 do art. 31.

Estabelecer a data da eleigdo como data padrdo da ocorréncia do fato gerador, a fim de
otimizar o arduo trabalho de célculo da corregdo monetaria. Ademais, como o periodo
de arrecadagdo de recursos e realizagdo de gastos para a campanha é curto, a data real
do fato gerador é muito préxima a da elei¢do, ndo justificando a adogdo daquela como
padrdo para os calculos.

Sugerimos, ainda, a alteragdo do art. 39, Il, da Res. TSE 23.709/2022.

N3o acatada

§ 32 Incidirdo atualizagdo monetaria e
juros moratdrios, calculados com base
na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda
Publica, sobre os valores a serem
recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data da ocorréncia do fato gerador até a
do efetivo recolhimento, salvo se tiver
sido determinado de forma diversa na
decisdo judicial.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Art.32.(...)

§ 32 Incidirdo atualizagdo monetdria e juros moratérios, calculados com
base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a
serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data das eleigdes até a do
efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na
decisdo judicial. (g.n.)

Estabelecer a data da eleigdo como data padrdo da ocorréncia do fato gerador, a fim de
otimizar o arduo trabalho de célculo da corregdo monetaria. Ademais, como o periodo
de arrecadagdo de recursos e realizagdo de gastos para a campanha é curto, a data real
do fato gerador é muito préxima a da elei¢do, ndo justificando a adogdo daquela como
padrdo para os calculos.

Sugerimos ainda, a alteragdo do art. 39, I, da Res. TSE 23.709/2022.

N&o acatada

§ 72 As dividas de campanha contraidas
diretamente pelos érgdos partidarios
ndo estdo sujeitas a autorizagdo da
diregdo nacional previstano § 32 e
devem observar as exigéncias previstas
nos §§ 52 e 62 deste artigo.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

"Art. 33. [...]

§ 72 As dividas de campanha contraidas diretamente pelos 6rgdos
partiddrios ndo estdo sujeitas a autorizagdo da diregdo nacional prevista no
§ 39, sendo obrigatdria, contudo, a apresentagdo dos documentos
elencados nos seus incisos |, Il e Ill, bem como a observancia as exigéncias
previstas nos §§ 52 e 62 deste artigo."

A presente sugestdo tem por objetivo aprimorar a fiscalizagdo e a transparéncia das
contas partidarias, sanando uma omissdo no texto vigente do § 72 do art. 33 da
Resolugdo TSE n2 23.607/2019.

A redagdo atual dispensa a autorizagdo da dire¢do nacional para dividas contraidas
diretamente pelos 6rgdos partidarios, mas ndo explicita a necessidade de instrugdo
processual com os documentos exigidos para a assungado de dividas de candidatos. A
alteracdo proposta corrige essa assimetria, tornando expressa a obrigatoriedade de
apresentagdo:

| - Do acordo formalizado com a anuéncia do credor e origem da obrigagdo (inciso I);

Il - Do cronograma de pagamento e quitagdo (inciso I1);

Il - Da indicagdo da fonte dos recursos a serem utilizados (inciso IlI).

Essa medida equipara o rigor formal exigido para as dividas assumidas (de candidatos) e
as dividas diretas (do partido), garantindo a Justica Eleitoral os meios necessarios para
verificar a existéncia, a liquidez e a viabilidade de quitagdo das obrigagdes, fortalecendo
o controle e a transparéncia partidaria, sem, contudo, comprometer a autonomia da
gestdo partidaria local, uma vez que a dispensa de autorizagdo prévia da nacional é
mantida.

Ndo acatada
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Redagdo em vigor Texto submetido a audiéncia publica Contribuigdes - SRE Justificati Voto do Relator

Art. 34. A existéncia de débitos de Art. 34. A existéncia de débitos de Art. 34. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido, |1) O § 42 do art. 29 da Lei n2 9.504/1997 proibe que a existéncia de débitos de
campanha ndo assumidos pelo partido, |[campanha ndo assumidos pelo partido, na |na forma prevista no § 32 do art. 33 desta Resolugdo, sera aferida na campanha eleitoral ndo quitados até a data de apresentagdo da prestagdo de contas
na forma prevista no § 32 do art. 33 forma prevista no § 32 do art. 33 desta oportunidade do julgamento da prestagdo de contas da candidata ou do  |seja considerada como causa para a rejei¢do das contas.
desta Resolugdo, sera aferida na Resolugdo, serd aferida na oportunidade |candidato e podera ser considerada motivo para sua aprovagdo com 2) Divida de campanha eleitoral é crédito do contratado (credor) e ndo é recurso
oportunidade do julgamento da do julgamento da prestagdo de contas da [ressalva. (NR) financeiro proveniente do Tesouro Nacional, razdo pela qual ndo ha amparo legal para a
prestagdo de contas da candidata ou do |candidata ou do candidato e poderd ser Justica Eleitoral determinar a "devolugdo do respectivo valor ao erério".
candidato e podera ser considerada considerada motivo para sua 3) Eventual recolhimento de valor de divida de campanha eleitoral ao Tesouro Nacional
motivo para sua rejeigdo. desaprovagdo, com eventual devolugdo do configuraria enriquecimento sem causa da Unido (Codigo Civil, art. 884).

respectivo valor ao erario. Em 27/01/2026, houve a seguinte alteragio na justificativa, por parte do autor da

sugestdo:

"1) O § 42 do art. 29 da Lei n2 9.504/1997 proibe que a existéncia de débitos de
campanha eleitoral ndo quitados até a data de apresentagdo da prestagdo de contas
seja considerada como causa para a rejei¢do das contas. N3o acatada
2) Divida de campanha eleitoral é crédito do contratado (credor) e ndo recurso
financeiro proveniente do Tesouro Nacional, razdo pela qual ndo ha amparo legal para
a Justica Eleitoral determinar a ""devolugdo do respectivo valor ao erdrio"". Pertinente
observar, ainda, que litigio relativo a divida de campanha deve ser dirimido pela Justica
Comum, ""considerando que se trata de agdo de execugdo de titulo executivo
extrajudicial, de natureza privada, resta afastada a competéncia da Justica Eleitoral,
tendo em vista que ndo hd previsdo legal para tanto."" (CC 213515 (STJ), Relatora
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, DJEN 19/08/2025).

3) Eventual recolhimento de valor de divida de campanha eleitoral ao Tesouro Nacional
configuraria enriquecimento sem causa da Unido (Cddigo Civil, art. 884)."

Sem sugestdo de texto registrada no SRE O dispositivo prevé uma nova hipétese de devolugdo de valores ao Tesouro Nacional.
Hipdtese essa que ndo caracteriza, automaticamente, recursos de origem ndo
identificada.

A jurisprudéncia consolidada pelo TSE é no sentido de que débitos de campanha ndo
regularmente assumidos pelo partido ndo caracterizam, por si sé, recursos de origem
ndo identificada, sobretudo se ficar demonstrado que o débito ndo foi quitado:
"ELEICOES 2018. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA . DESAPROVACAO NA INSTANCIA DE ORIGEM.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PRESENTES. AGRAVO PROVIDO. DiVIDA DE
CAMPANHA . ASSUNCAO PELO PARTIDO. IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO.
EQUIPARACAO A RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IMPOSSIBILIDADE .
AUSENCIA DE RESPALDO NORMATIVO. PRECEDENTE. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO. [...] 3. Ndo ha "[ ...] respaldo normativo para determinar o
recolhimento de divida de campanha ao Tesouro Nacional como se de recursos de
origem ndo identificada se tratasse" (REspEl n2 0601205:46/MS, rel. designado Min.
Luis Roberto Barroso, julgado em 8.2 .2022, DJe de 30.3.2022). 4 . Recurso especial N&o acatada
parcialmente provido tdo somente para afastar a determinagdo de devolugdo de RS
4.048,00 ao Tesouro Nacional, mantida a desaprovagdo das contas. (Agravo em Recurso
Especial Eleitoral n2060851176, Acdrdao, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques,
Publicagdo: DJE - Didrio de Justiga Eletrénico, 09/09/2022 ¢ destacado)

Assim, a redagdo do dispositivo cria nova hipotese de RONI, de forma contraria a
jurisprudéncia do TSE.

Sugere-se a exclusdo dispositivo, mantendo-se a versao original do art. 34, para ndo se
fomentar a proliferagdo de decisdes que determinem o recolhimento de valores em
situagdes nas quais ndo haja efetivamente RONI.

Isso ndo traz qualquer prejuizo a andlise das contas, na medida em que os casos de
RONI continuardo a ser regidos pelas hipéteses do art. 32, da Res. TSE n? 23.607/19.
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Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia publica

Contribuicdes - SRE
Art. 34. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido,
na forma prevista no § 32 do art. 33 desta Resolugdo, sera aferida na
oportunidade do julgamento da prestagdo de contas da candidata ou do
candidato e podera ser considerada motivo para sua desaprovagdo, com
devolugdo do respectivo valor ao erdrio, salvo justificativa fundamentada
acolhida pela Justiga Eleitoral.

A proposta visa aperfeigoar a redagdo original da minuta, substituindo o termo
"eventual" por uma regra de obrigatoriedade mitigada por excludente de
responsabilidade.

A substituigdo do termo 'eventual devolugdo' por 'obrigatdria devolugdo' no Art. 34
estabelece uma sangdo clara e previsivel para a gestdo financeira das campanhas. A
existéncia de débitos ndo assumidos formalmente pelo partido pode configurar indicio
de irregularidade, sugerindo a possivel utilizagdo de Recursos de Origem Nao
Identificada (RONI) ou de Fontes Vedadas para o custeio dessas obrigagdes.

A inclusdo da clausula de excegdo ¢ "salvo justificativa acolhida pela Justiga Eleitoral" ¢
equilibra o rigor da norma com os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Esta
alteragdo permite que Candidatos e Candidatas que enfrentaram obstéculos
administrativos intransponiveis ou recusas arbitrarias de assungdo de divida por parte
dos partidos possam apresentar defesa técnica, bem como a autoridade judicial possa
distinguir o erro formal da fraude substantiva, mantendo a sangdo financeira apenas
onde houver real indicio de irregularidade financeira.

Voto do Relator

Parcialmente acatada

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao
registro e aos limites fixados nesta
Resolugdo (Lei n2 9.504/1997, art. 26):

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Art. 35 [...]

§ 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificagdo
integral das pessoas prestadoras de servigo, dos locais de trabalho, das
horas trabalhadas, da especificagdo das atividades executadas e da
justificativa do prego contratado.

§ 13. As contratagdes de servigos de panfletagem pagos com recursos do
FEFC e/ou do Fundo Partidario devem obedecer ao limite de (estabelecer
valor fixo ou percentual do limite de gasto correspondente a espécie de
campanha e determinar periodo de tempo - se fragmentado ou por toda a
campanha) por cada contratado, mantida, além disso, a proporgdo de até
4 (quatro) vezes entre os valores minimo e maximo pagos a diferentes
contratados.

§ 14. As contratages de diferentes profissionais para a produgdo de
marketing, publicidade em redes sociais e outras da mesma espécie para
efetivagdo da campanha obedecerdo igualmente a proporgdo de no
maximo quatro vezes os valores minimo e maximo pagos a diferentes
contratados.

§ 15. O limite de gasto efetuado com recursos do FEFC e/ou do Fundo
Partidario para contratagdo de coordenador de campanha serd de no
maximo 20% do total de recursos publicos repassados ao partido politico
e/ou a(ao) candidata(o), independentemente do nimero de
coordenadores contratados.

§ 16. E vedada a contratacdo de empresa com recursos do FEFC e/ou do
Fundo Partidério para produgdo, intermediac3o e entrega de material e/ou
produtos de campanha eleitoral cujo proprietario ou sdcio seja parente até
o terceiro grau do candidato(a).

§ 17. Em caso de descumprimento do disposto em quaisquer dos §§ 13,
14, 15 e 16, o valor irregularmente aplicado sera recolhido ao Tesouro
Nacional, corrigido monetariamente na forma prevista no art. 79, § 29,
desta Resolugdo.

A Procuradoria Regional Eleitoral em Santa Catarina observou a deficiente comprovagdo
de gastos realizados com recursos do FEFC e/ou do Fundo Partidario nas prestagdes de
contas das uUltimas duas elei¢des de 2020 e 2022. Identificou, na prética, a fragilidade da
demonstragdo regular do uso de recursos publicos em face da existéncia de brechas
para a pratica de fraudes e desvios de finalidade. Por essa razdo, propde que a
legislagdo seja mais clara e abrangente ao prever elementos de clareza indiscutivel para
rastreio desses recursos, os quais, como quaisquer outros dessa natureza administrativa
publica, se ndo devidamente demonstrados devem ser restituidos ao Tesouro Nacional.

N&o acatada

§ 13. Os provedores de aplicagdo na internet disponibilizaréo a Justica
Eleitoral, independentemente de solicitagdo, extrato contendo o total de
gastos referidos no inciso XIl segmentados por perfil oficial de candidato e
por CNPJ de campanha, contendo a identificagdo do gasto, respectivo
valor, origem do recurso utilizado para pagamento e identificagdo do
documento fiscal respectivo.

A alteragdo sugerida reforga o papel dos provedores de aplicagdo na internet no
compartilhamento de informagdes com a Justiga Eleitoral, e aprimora a fiscalizagdo
sobre os recursos aplicados em campanha, facilitando a verificagdo da confiabilidade da
prestacdo de contas apresentada pelos candidatos.

N&o acatada
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Voto do Relator

Redagdo em vigor

IV - despesas com transporte ou
deslocamento de candidata ou de
candidato e de pessoal a servigo das
candidaturas;

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Art. X. As despesas com hospedagem realizadas em campanha eleitoral
deverdo ser comprovadas por documentagdo idénea, compativel com a
realidade econémica e social da localidade onde ocorreu a despesa.

§ 12 Em municipios ou localidades onde inexistir oferta regular de servigos
formais de hospedagem ou onde seja invidvel a emissdo de nota fiscal,
admitir-se-a a comprovagdo da despesa por outros meios idéneos, tais
como:

| ¢ recibo simples subscrito pelo prestador do servigo;

Il ¢ comprovante de transferéncia bancdria ou meio eletrénico de
pagamento;

11l ¢ elementos probatdrios que demonstrem a presencga do candidato ou
da equipe no local e a realizagdo de atos de campanha.

§ 22 A auséncia de nota fiscal, nessas hipoteses, ndo ensejard, por si so, a
desaprovagdo das contas, desde que comprovada a efetiva realizagdo da
despesa, sua vinculagdo a campanha e a compatibilidade do valor com os
usos locais.

§ 32 A desaprovacgdo das contas ficara restrita aos casos em que a
deficiéncia documental comprometer a identificagdo da despesa ou
evidenciar indicios de fraude, simulagdo ou desvio de finalidade.

N&o se pode exigir nota fiscal de quem dorme numa pensdo familiar ou numa casa
simples no interior do pais. A Justica Eleitoral precisa dialogar com a realidade social
brasileira, sob pena de transformar a prestacdo de contas em instrumento de exclusdo
politica.

Essa sugestdo:

- corrige um formalismo injusto;

- protege campanhas no interior;

- fortalece a igualdade territorial;

- reduz reprovagdes artificiais;

-humaniza a prestagdo de contas sem fragilizar o controle.

N&o acatada

Dispositivo inédito

XVI - despesas com prevengdo, repressdo e
combate a violéncia politica, bem como
com a contratagdo de seguranga para
protegdo de candidatas.

XVII - despesas com servigos de cuidadores(as), recreadores(as) ou
unidades de apoio infantil para filhos, filhas e dependentes sob guarda da
candidata, quando necessarios para viabilizar a sua participagdo em atos
de campanha, reunides ou atividades de propaganda eleitoral, inclusive
em horarios noturnos e finais de semana.

A inclusdo deste dispositivo no rol de gastos eleitorais do Art. 35 é medida imperativa
para a promogdo da igualdade material de género e para a viabilidade das agGes
afirmativas previstas nesta Resolugdo. Historicamente, a sobrecarga do trabalho de
cuidado recai sobre as mulheres, constituindo barreira invisivel que limita a
disponibilidade para agendas de campanha em hordrios alternativos, como noites e
finais de semana.

A medida justifica-se, ainda, pela necessidade de preservar a integridade de criangas e
adolescentes, cujos ambientes de campanha (cruzamentos, logradouros publicos e
reunides em locais de aglomeragdo) mostram-se inadequados e potencialmente
ensejadores de riscos, agravados no contexto de protegdo digital e fisica atual (ex: Lei
Felca). A auséncia de suporte para o cuidado infantil vulnerabiliza a candidata frente a
adversdrios que podem instrumentalizar dentncias a érgéos de protegdo (ex. Conselho
Tutelar), como forma de violéncia politica de género, visando a coagdo para a
desisténcia do pleito.

Sob a ética partidaria, o investimento em estruturas de apoio ao cuidado infantil
configura gasto preventivo contra a fraude a cota de género, pois garante que a
candidatura feminina (30% de toda a chapa) seja dotada de competitividade real e ndo
meramente formal. Ao permitir que recursos financeiros custeiem esse apoio, a norma
assegura que a candidata possa exercer plenamente seus atos de propaganda e
mobilizagdo, garantindo a higidez do processo democratico e a correta aplicagdo dos
recursos do FEFC e do Fundo Partidario.

N&o acatada

Art. 34. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido,
na forma prevista no § 32 do art. 33 desta Resolugdo, sera aferida na
oportunidade do julgamento da prestagdo de contas da candidata ou do
candidato e podera ser considerada motivo para sua rejeigdo.

A minuta proposta imp&e ao prestador de contas dnus ndo previsto na legislagdo
eleitoral, revelando a aplicagdo de sangdo pecuniaria ndo fixada na norma.

Diante disso, a manutengdo da redagdo original do art. 34 da Resolugdo revela-se
juridicamente mais adequada, por respeitar o marco legal vigente, preservar a
tipicidade das sangdes eleitorais, assegurar a proporcionalidade das consequéncias
juridicas e evitar a criagdo, por ato infralegal, de obrigagdo de ressarcimento ao erario
dissociada de previsdo legal expressa e de efetivo dano aos cofres publicos

N&o acatada

XVI - despesas com prevengao, repressdo e combate a violéncia politica,
bem como com a contratagdo de seguranga privada para protegdo de
candidatas, observada a necessidade de prévia autorizagdo da Policia
Federal para funcionamento da empresa contratada e, no que couberem,
as demais disposigdes da Lei n. 14.967/2024.

0 novo dispositivo inclui como gasto eleitoral as despesas com prevencgdo, repressdo e
combate a violéncia politica

N&o ha razdo para limitar a contratagdo de segurangas para protegdo de candidatas. A
contratagdo deve observar, no que couber, a Lei 14.967/2024.

Parcialmente acatada
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Redagdo em vigor 0 submetido a audiéncia pu Voto do Relator
éXVII ¢ despesas com acessibilidade comunicacional e adaptagdo de A ABRIDEF propde o acréscimo do inciso XVII na lista de despesas eleitorais para
contetdos de campanha e de comunicagdo institucional, incluindo reconhecer expressamente as despesas com acessibilidade comunicacional como gasto
producdo de material em Braille, audiodescricdo, legendagem, eleitoral legitimo e necessério, assegurando coeréncia com o dever de garantir
interpretagdo em Libras e adaptagdo editorial em formatos acessiveis.é participagdo politica em condigdes de igualdade e com as diretrizes de acessibilidade

previstas na legislagdo brasileira, em especial o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n? 13.146/2015). Na prética, candidaturas e partidos vém ampliando o uso de formatos
acessiveis, mas a auséncia de mengdo explicita na minuta de prestagdo de contas pode
gerar inseguranga juridica, interpretagdes divergentes e risco de glosas, desestimulando
a adogdo de medidas inclusivas.

A inclusdo do novo inciso padroniza o entendimento da Justica Eleitoral sobre a
natureza dessas despesas, deixando claro que a adaptagdo de contetdos (campanha e N3o acatada
comunicagdo institucional) integra o esforgo legitimo de comunicagdo com o eleitorado.
Também contribui para transparéncia e rastreabilidade, pois orienta a classificagdo
correta na contabilidade eleitoral e facilita a fiscalizagdo, sem criar despesa obrigatdria,
apenas reconhecendo a legitimidade do gasto quando realizado.

Ao listar exemplos como material em Braille, audiodescrigdo, legendagem,
interpretagdo em Libras e adaptagdo editorial em formatos acessiveis, o texto fornece
referéncia objetiva e abrangente para diferentes meios (impresso e digital),
incentivando boas préticas e ampliando o acesso de eleitores com deficiéncia a
informagdo, com impacto direto na qualidade da democracia.

XVII - despesas com creche, cuidador ou cuidadora para filhos, enteados Ainclusdo do inciso interpreta extensivamente os incisos VI e VIl da Lei n? 9.504/1997,

ou criangas sob guarda judicial de candidatas, com até 6 (seis) anos de reconhecendo o cuidado infantil como "servigo necessério as elei¢des" (VI) e "pessoal
idade, no periodo de 12 de julho até o ultimo domingo de outubro do ano |que preste servigos as candidaturas" (VIl). Assim como comités demandam instalagdo
eleitoral, incluido eventual segundo turno; para funcionamento da campanha, e assessores recebem remuneragdo para suporte

operacional, babas/cuidadores viabilizam a disponibilidade integral da candidata,
essencial ao exercicio da campanha.

Juridicamente, equipara-se a seguranca pessoal ja incorporada na minuta apresentada
para alteragdo desta Resolugdo (art. 35, XVI), que protege a integridade fisica para
atuagdo eleitoral. O cuidado materno constitui énus estrutural de género (CEDAW, art.
11), cuja neutralizagdo é fundamental para assegurar a igualdade entre homens e
mulheres.

Cumpre salientar que a proposta estabelece limites temporais (de julho a outubro) e
etarios (até seis anos), a fim de resguardar sua finalidade eleitoral e prevenir eventual
desvio de finalidade.

A sobrecarga de cuidado, que afeta desproporcionalmente as mulheres conforme dados Ndo acatada
periddicos do IBGE, é agravada por intersegGes de classe e raga: mulheres pobres e
negras enfrentam maiores barreiras para custear suporte privado, inviabilizando sua
disponibilidade integral as campanhas eleitorais que demandam jornadas exaustivas,
muitas vezes sem folgas. Essa realidade, confirmada por pesquisas globais, explica parte
da sub-representagdo feminina nos cargos eletivos, ampliando desigualdades similares
as do mercado de trabalho ¢ como diferengas salariais e entraves a progressdo de
carreira.

Autorizar recursos publicos de campanha para creches ou cuidadores democratiza o
pleito, criando condigGes objetivas de igualdade material e viabilizando a participagdo
efetiva de candidatas de todos os perfis sociais e raciais.

Esta sugestdo foi construida de forma colaborativa por integrantes e parceiros do
Observatdrio Nacional da Mulher na Politica.

XVII - despesas com a contratagdo de servigos de seguranga privada A atividade de campanha expde candidatas, candidatos e integrantes da equipe de

destinados a protegdo de candidatas, candidatos e equipes de campanha, |campanha a riscos concretos de violéncia politica e urbana, especialmente em

independentemente de género, desde que vinculadas diretamente as territdrios afetados pela criminalidade organizada. A protegdo da integridade fisica é

atividades eleitorais e devidamente comprovadas na prestagdo de contas. |condigdo para o exercicio efetivo dos direitos politicos. A ampliagdo da autorizagdo de N3o acatada

gastos com seguranca para todas as pessoas em campanha promove igualdade,
fortalece a democracia e assegura a regularidade do processo eleitoral.
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Redagdo em vigor

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Propde-se a inclusdo de paragrafo novo ao art. 35 da Resolugdo TSE n2
23.607/2019, com a se-guinte redag&o:

¢§ A regularidade das locagdes de bens méveis ou iméveis poderd ser
comprova-da, dentre outros meios, pela demonstragdo de que o locador é
seu legitimo proprietario ou possuidor, desde que ndo impedido de
usufruir da comercializagdo de seu uso.é

Justificativa da proposta 8

N&o ha exigéncia legal de que o locador seja proprietario do bem, salvo nas hipdteses
de doagdo ou cessdo estimavel. A proposta confere maior seguranga na analise das
contas, especialmente em cendrios de sublocagdes ou vendas com reserva de dominio.

Voto do Relator

N3do acatada

A candidata ou o candidato ou o partido politico podera retificar a doagdo
ou devolvé-la a doadora ou ao doador quando a ndo identificagdo decorrer
do erro a que se refere o inciso Il do § 12 deste artigo e haja elementos
suficientes para identificar a origem da doagdo, afastando-se a penalidade
de devolugdo ao Tesouro Nacional.

A sugestdo visa explicitar que, sanado erro contdbil de boa-fé e identificada a origem da
doagdo, ndo subsiste fundamento para a devolugdo ao Tesouro Nacional. A prestagdo
de contas retificadora possui natureza saneadora, afastando a irregularidade quando
inexistentes dolo ou prejuizo a fiscalizagdo. A eventual penalidade, nesses casos, viola a
proporcionalidade, desestimula a regularizagdo espontanea e pode gerar
enriquecimento sem causa da Unido.

Ndo acatada

Art. 35, XVII: ¢despesas realizadas por candidatas com a contratagdo de
servigos de cuidado de filhos ou dependentes legais durante o periodo
oficial de campanha eleitoral, desde que vinculadas a sua participagdo em
atividades de campanha e devidamente comprovadas.é

A inclusdo expressa no rol de despesas eleitorais evita interpretagdes restritivas e
assegura uniformidade na analise das prestagdes de contas, prevenindo controvérsias
futuras. A previsdo normativa reconhece a necessidade de remogéo de barreiras
indiretas a participagdo feminina, promovendo igualdade substancial entre candidaturas
e contribuindo para o fortalecimento da democracia representativa.

N3o acatada

Sem sugestdo de texto registrada no SRE

A violéncia politica de género pode ser caracterizada como todo e qualquer ato com o
objetivo de excluir a mulher do espago politico, impedir ou restringir seu acesso ou
induzi-la a tomar decisdes contrarias a sua vontade. E considerada uma das causas da
sub-representagdo das mulheres na politica partidaria e nos espagos de poder e decisdo,
o que fragiliza a democracia no pais.

Pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) em 2024 apontou
que mais de 60% das prefeitas e vices afirmam ja ter sofrido algum tipo de violéncia
politica de género durante a campanha ou mandato. A pesquisa revela ainda que, para
9,6% das respondentes, a violéncia politica de género leva a intengdo de ndo
permanecer na politica. Para 36,5% das prefeitas e vices, a violéncia sofrida afetou seu
desempenho no cargo de alguma forma. Em relagdo a vida privada, 47,1% das
entrevistadas afirmam que por serem vitimas de violéncia se sentiram psicologicamente
afetadas e 9,9% se sentiram fisicamente afetadas.

E fundamental reconhecer que a violéncia politica de género é também um crime
contra o Estado Democratico de Direito e que o sub-financiamento das campanhas de
candidatas mulheres também é uma forma de violéncia e ndo pode ser admitida. Por
esta razdo, ndo se pode permitir que os gastos incorridos na protecdo destas candidatas
recaiam exclusivamente sobre os recursos destinados as candidaturas das préprias
vitimas. A protegdo as mulheres candidatas é um dever constitucional que vincula o
conjunto da sociedade, incluindo partidos politicos, e também deve ser financiada por
candidatos homens, historicamente privilegiados no acesso a recursos eleitorais e na
dimensédo de sua representagdo politica.

N&o acatada

Art. 35, § 13-A: Nos casos de contratagdo de impulsionamento de
conteudo a que se refere o inciso XIl do art. 35 desta Resolugdo, cabe ao
anunciante responsavel pela contratagdo o 6nus do recolhimento das
sobras de campanha, devendo ser observada a origem dos recursos, nos
termos do art. 35, § 22, incisos | e Il.

Art. 35, § 13-B: Mediante requisigdo do anunciante responsavel pela
contratagdo do impulsionamento de contetidos, os provedores de
aplicagdes de internet ficam autorizados a proceder com a devolugdo de
valores ndo utilizados diretamente a conta bancaria do 6rgédo nacional do
partido politico ou, no caso de impulsionamento efetuado por candidatos,
a conta bancdria vinculada ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(¢CNPJ") de sua campanha ou, ainda, na hipétese de encerramento da
conta bancaria da campanha, a conta bancaria vinculada ao nimero de
Cadastro de Pessoa Fisica (¢ CPF¢) do candidato.¢

Sugere-se a inclusdo de dois paragrafos no artigo 35 para definir o destinatario dos
créditos contratados e ndo utilizados relativos a impulsionamento de contetidos apds o
fim do ano eleitoral, quando ha o encerramento das contas de campanha. Isso porque é
comum que os provedores de aplicagdo de internet recebam pedidos de reembolso de
saldos eventualmente existentes, solicitando-se o depédsito desses valores em suas
contas pessoais. Nesses pedidos, ha a alegagdo de que o repasse de valor equivalente a
Unido, mediante GRU, ja serd realizado pelos candidatos, razdo pela qual podem ter o
estorno do saldo em suas contas bancarias pessoais. Para se elidir a inseguranca juridica
a esse respeito, faz-se necessario o preenchimento da lacuna normativa em aprego com
o expresso direcionamento sobre a destinagdo dos referidos saldos.

N&o acatada
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Voto do Relator

§ 32 As despesas com consultoria,
assessoria e pagamento de honorérios
realizadas em decorréncia da prestagdo
de servigos advocaticios e de
contabilidade no curso das campanhas
eleitorais serdo consideradas gastos
eleitorais, mas serdo excluidas do limite
de gastos de campanha (Lei n®
9.504/1997, art. 26, § 49).

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

§ 32 As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios
realizadas em decorréncia da prestagdo de servigos advocaticios e de
contabilidade no curso das campanhas eleitorais serdo consideradas gastos
eleitorais, obrigatoriamente sujeitas a registro, mas serdo excluidas do
limite de gastos de campanha (Lei n2 9.504/1997, art. 26, § 49)

Sugere-se, que se acrescente no §32 do artigo 35 da Res.-TSE n. 23.607/2019, que sdo
gastos de registro obrigatdrio, os honorarios realizados em decorréncia da prestagdo de
servigos advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas eleitorais.

A justificativa para a sugestdo se dd pelo fato da Procuradoria Regional Eleitora no Piaui
entender que a auséncia expressa da obrigatoriedade de registro leva os prestadores a
compreensdo de que é desnecessdrio o registro de tais gastos. Lado outro, defende-se
que a exigéncia do registro com "despesas com consultoria, assessoria e pagamento de
honorarios realizadas em decorréncia da prestagdo de servigos advocaticios e de
contabilidade no curso das campanhas eleitorais" mostra-se salutar para melhorar a
fiscalizagdo da Justica Eleitoral em relagdo a comprovagdo dessas despesas, mormente
em um contexto de elei¢gdes municipais, cuja maior parte das prestagdes de contas
efetuam unicamente contratagdes dessa natureza, sem registrar nenhuma outra
despesa.

N&o acatada

§ 72 Todo material de campanha
eleitoral impresso deverd conter o
numero de inscrigdo no CNPJ ou o
numero de inscrigdo no CPF da(o)
responsavel pela confeccdo e de quem
a(o) contratou, bem como a respectiva
tiragem (Lei n2 9.504/1997, art. 38, §

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

0O documento comprobatdrio das despesas com publicidade, referente a
material impresso, devera conter o niumero de inscrigdo no CNPJ ou o
numero de inscrigdo no CPF da(o) responsavel pela confecgdo e de quem
a(o) contratou, bem como identificar a respectiva tiragem e a candidatura
beneficiada.

A apresentagdo de documentos fiscais com descrigdo genérica retira a forga probante
da nota fiscal, conforme tem decidido o TSE.

Além disso, muitas candidatas custeiam material impresso de candidatos com recursos
do FEFC. Quando o documento fiscal ndo discrimina quais os candidatos beneficiados,
ndo é possivel determinar quais candidaturas foram beneficiadas, prejudicando a
aferigdo de ocorréncia de doagdo estimavel em dinheiro ndo declarada.

N3o acatada

§ 82 Os gastos efetuados por candidata
ou candidato ou partido politico em
beneficio de outra candidata ou outro
candidato ou outro partido politico
constituem doagdes estimaveis em
dinheiro, observado o disposto no art.
38, § 29, da Lei n2 9.504/1997.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Os gastos efetuados por candidata ou candidato ou partido politico em
beneficio de outra candidata ou outro candidato ou outro partido politico
constituem doagdes estimaveis em dinheiro, e devem estar registradas
como receita na prestagdo de contas dos donatarios e donatarias,
observado o disposto no art. 38, § 29, da Lei n2 9.504/1997 .

Foi espantosa a quantidade de candidatos e candidatas que omitiram doagdes
estimdveis em dinheiro recebidas, dificultando a fiscalizagdo do cumprimento dos art.
17, §29,e 19, §7°.

Pontua-se que o cruzamento de dados efetuado pelo SPCE precisa do registro das
doagdes para poder detectar a irregularidade de forma automatizada.

N&o acatada

§ 11. Os gastos com combustivel sdo
considerados gastos eleitorais apenas na
hipétese de apresentagdo de documento
fiscal da despesa do qual conste o CNPJ
da campanha, para abastecimento de:

§ 11. As despesas com combustivel
caracterizam-se como gastos eleitorais,
cuja comprovagdo depende da
apresentagdo de documento fiscal idéneo
que contenha o CNPJ da campanha,
referente ao abastecimento de:

§ 13. Consideram-se gastos eleitorais legitimos, desde que vinculados
diretamente a atividade de campanha e devidamente comprovados na
prestagdo de contas, as despesas com a contratagdo de profissionais
destinados ao apoio a candidatas e candidatos com deficiéncia, quando
indispensaveis ao desempenho das atividades eleitorais.

§ 13-A. O disposto no § XX abrange, entre outros, os servigos de motorista,
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), guia-intérprete,
acompanhante de apoio, profissional de acessibilidade ou outro auxilio
necessario, desde que comprovada a efetiva participagdo no suporte as
atividades de campanha.

A participagdo politica plena de pessoas com deficiéncia exige a remogao de barreiras
praticas. A autorizagdo para custeio de profissionais de apoio quando indispenséveis a
realizagdo da campanha concretiza os principios da igualdade material e da inclusdo, em
conformidade com a Constituigdo e com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo e o Programa de Acessibilidade da Justica
Eleitoral. A medida assegura condigGes reais de participagdo democratica, com controle
por meio da exigéncia de comprovagao.

N&o acatada

Manutengdo da redagdo original: | - veiculos em eventos de carreata, até o
limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde que feita, na prestagdo de
contas, a indicagdo da quantidade de carros e de combustiveis utilizados
por evento;

Ainclusdo de exigéncia de identificagdo de placas dos carros utilizados em eventos de
carreata, cuja espontaneidade da manifestagdo prevalece, impde obrigagdo por demais
onerosa e de dificil cumprimento na campanha eleitoral, sem acréscimo de beneficio
significativo ao controle pela Justiga Eleitoral.

A luz dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia administrativa
e da minima intervengdo regulatdria, recomenda-se a manutengdo da redagdo
atualmente vigente, que equilibra adequadamente o dever de prestagdo de contas com
a viabilidade prética da campanha e a preservagdo da liberdade de participagdo politica.
Por essas razbes, entende-se que a redagdo original do dispositivo atende de forma
suficiente e adequada aos objetivos de controle e transparéncia, ndo se justificando o
acréscimo da exigéncia proposta.

Ndo acatada
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Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia publica

Contribuigdes - SRE
As despesas com combustivel caracterizam-se como gastos eleitorais, cuja
comprovagdo depende da apresentagdo de documento fiscal idoneo que
contenha o CNPJ da campanha e a discriminagdo das placas dos
automoveis contemplados, referente ao abastecimento de:

Os gastos com combustivel sdo uma das principais despesas declaradas nas prestagdes
de contas, grande parte delas custeadas pelo Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.

Considerando que um dos objetivos da fiscalizagdo instrumentalizada pela prestagdo de
contas eleitoral é aferir a regular aplicagdo dos recursos recebidos dos fundos publicos,
a identificagdo das placas dos carros beneficiados deve ser capaz de correlacionar as
informagdes prestadas pelos candidatos e candidatas e a documentagdo fiscal
apresentada.

Na pratica, se a nota fiscal ndo contiver a identificagdo dos veiculos que efetivamente
foram abastecidos, ndo ha como garantir que os carros abastecidos sejam, realmente,
aqueles registrados nos demonstrativos contabeis.

Em vérias contas eleitorais o que se observa é um nimero desproporcional de veiculos
declarados em comparagdo com a quantidade de combustivel adquirida, de forma que,
como a comprovagado da regularidade dos gastos realizados com dinheiro publico é
essencialmente documental, a analise do uso regular depende de a nota fiscal indicar,
no campo ¢éinformagdes complementaresé, quais os automoéveis que foram abastecidos.

Voto do Relator

N&o acatada

§ 11. As despesas com combustivel caracterizam-se como gastos eleitorais,
cuja comprovagdo depende da

apresentagdo de documento fiscal idéneo que contenha o CNPJ da
campanha, referente ao abastecimento de: | - veiculos utilizados em
eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, devendo ser
indicados, na prestagdo de contas, a identificagdo das placas dos carros
beneficiados e a quantidade de veiculos e de combustiveis utilizados por
evento;

Sugestdo de aprimoramento de redagdo.

N&o acatada

Art.35/811........

| - veiculos em eventos de carreata, até o
limite de 10 (dez) litros por veiculo,
desde que feita, na prestagdo de contas,
a indicacdo da quantidade de carros e de
combustiveis utilizados por evento;

Art.35/811..........

| - veiculos utilizados em eventos de
carreata, até o limite de 10 (dez) litros por
veiculo, desde que, na prestagdo de
contas, conste a identificagdo das placas
dos carros beneficiados, bem como a
quantidade de veiculos e de combustiveis
utilizados por evento;

§ 62-A. Consideram-se gastos eleitorais legitimos, desde que vinculados
diretamente a atividade de campanha e devidamente comprovados na
prestagdo de contas:

| - despesas com combustivel e manutencdo de veiculo utilizado pela
candidata ou pelo candidato em atos de campanha;

Il - remuneragdo, alimentagdo e hospedagem de motorista a servigo da
campanha;

Il - alimentagdo e hospedagem da candidata ou do candidato quando
vinculadas a deslocamentos para cumprimento de agenda eleitoral;

IV - despesas com deslocamento por meio de servigos de transporte
individual privado por aplicativo, tdxi ou mototaxi, desde que o percurso
esteja vinculado a atividade de campanha e devidamente comprovado por
recibo, fatura ou documento equivalente.

A vedagdo atual impede que despesas essenciais a realizagdo da campanha sejam
custeadas com recursos oficiais, favorecendo apenas quem possui estrutura econémica
prépria. Deslocamento, alimentagdo e apoio logistico sdo inerentes a atividade eleitoral.
A proposta promove isonomia material, amplia o acesso de candidaturas de baixa renda
e assegura maior equilibrio na disputa, sem afastar o dever de comprovagao e
fiscalizagdo. A dindmica contempordnea das campanhas exige deslocamentos
frequentes e flexiveis, especialmente em municipios extensos e com limitagdes
logisticas. O uso de aplicativos de transporte, taxi e mototaxi constitui meio acessivel,
econdmico e amplamente utilizado. Autorizar seu custeio, com exigéncia de
comprovagdo e vinculagdo a atividade eleitoral, promove isonomia entre candidaturas e
amplia o acesso democratico a disputa.

N&o acatada
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Redagdo em vigor

CONTRIBUICOES SRE - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

art. 35, § 62
substituicdo do § 62 e inclusdo de § 62-A

§ 62 N3do sdo consideradas gastos eleitorais nem se sujeitam a prestagdo de
contas, quando custeadas diretamente com recursos préprios da
candidata ou do candidato, sem reembolso e sem transito pela conta
bancaria de campanha, as seguintes despesas de natureza pessoal:

a) combustivel e manutengdo de veiculo automotor usado pela candidata
ou pelo candidato na campanha;

b) remuneragdo, alimentagdo e hospedagem da pessoa condutora do
veiculo a que se refere a alinea a deste paragrafo;

c) alimentagdo e hospedagem propria;

d) uso de linhas telefénicas registradas em seu nome como pessoa fisica,
até o limite de trés linhas.

§ 62-A O custeio, com recursos de campanha, de despesas relacionadas ao
deslocamento da candidata ou do candidato para atos de campanha
(inclusive locagdo de veiculo, condutor(a) e insumos correlatos) ndo se
enquadra no § 62 quando caracterizada a finalidade eleitoral e deve ser
registrado e comprovado na prestagdo de contas, observadas as regras de
documentagdo e controle aplicaveis (v.g., art. 35, § 11 e seguintes).

O art. 26, §32, da Lei n2 9.504 instituiu um regime de excegdo para determinadas
despesas pessoais do candidato (combustivel, condutor, alimentagdo e hospedagem
proprias e linhas telefonicas), afirmando que ndo s&o gastos eleitorais e ndo se sujeitam
a prestagdo de contas.

No Avulso do PL 8.612-A/2017, a redagdo tratava essas despesas como ¢dispensadas de
mengdo na prestacdo de contasé e fazia referéncia expressa a éautomavel préprioé e
émotorista particularé, sinalizando que o objetivo era desburocratizar despesas
suportadas pelo préprio candidato (sem transito pela contabilidade de campanha), e
ndo criar uma proibi¢do material de deslocamento eleitoral custeado pela campanha.

O problema surge quando a regulamentagdo transforma essa excegdo em vedagdo
absoluta, pois a Res 23.607 no art. 35, §62, além de repetir o rol legal, acrescenta que
tais despesas éndo podem ser pagas com recursos da campanhag.

Isso produz um efeito paradoxal e desproporcional no cendrio atual, em que a
campanha é majoritariamente financiada pelo FEFC, pois um candidato com estrutura
minima fica impedido de custear, com recursos licitos de campanha, logistica elementar
para cumprir agenda (ex.: veiculo + condutor), sob pena de glosa e devolugdo; e até um
candidato a cargo majoritario, em viagens sucessivas, ndo poderia custear sua propria
hospedagem com recursos de campanha, embora o deslocamento seja inerente a
atividade eleitoral.

Ao invés de apenas excluir da contabilidade gastos pessoais pagos ¢do bolsoé, a
interpretagdo vigente converte o §32 em mecanismo que encarece e inviabiliza
campanhas menores, pois impede que o financiamento publico atenda despesas basicas
de presenga territorial do candidato. Dai a necessidade de explicitar, na resolugdo, que
0 §62 opera como dispensa/isengdo contabil quando custeado com recursos proprios,
sem impedir que despesas de deslocamento com finalidade eleitoral sejam registradas e
comprovadas como gasto de campanha quando pagas pela campanha.

Voto do Relator

N3o acatada

veiculos utilizados em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros
por veiculo, desde que, na prestagdo de contas, conste a identificagdo das
placas dos carros beneficiados, bem como a quantidade de veiculos e de
combustiveis utilizados por evento;

Os gastos com combustivel sdo uma das principais despesas declaradas nas prestagdes
de contas, grande parte delas custeadas pelo Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.

Considerando que um dos objetivos da fiscalizagdo instrumentalizada pela prestagdo de
contas eleitoral é aferir a regular aplicagdo dos recursos recebidos dos fundos publicos,
a identificacdo das placas dos carros beneficiados deve ser capaz de correlacionar as
informagdes prestadas pelos candidatos e candidatas e a documentagdo fiscal
apresentada.

Na pratica, se a nota fiscal ndo contiver a identificagdo dos veiculos que efetivamente
foram abastecidos, ndo ha como garantir que os carros abastecidos sejam, realmente,
aqueles registrados nos demonstrativos contabeis.

Em vérias contas eleitorais o que se observa é um nimero desproporcional de veiculos
declarados em comparagdo com a quantidade de combustivel adquirida, de forma que,
como a comprovagado da regularidade dos gastos realizados com dinheiro publico é
essencialmente documental, a analise do uso regular depende de a nota fiscal indicar,
no campo ¢informagdes complementaresé, quais os automdveis que foram abastecidos.

Ndo acatada
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Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia publica

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE

Voto do Relator

§ 12. As despesas com pessoal devem
ser detalhadas com a identificagdo
integral das pessoas prestadoras de
servigo, dos locais de trabalho, das horas
trabalhadas, da especificagdo das
atividades executadas e da justificativa
do prego contratado.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Art. X. A comprovagdo das despesas com pessoal realizadas em campanhas
eleitorais devera observar critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
adequacdo a realidade do processo eleitoral.

§ 12 A exigéncia de documentagdo comprobatéria das despesas com
pessoal destina-se a verificagdo da efetiva prestagdo do servigo e da
compatibilidade da despesa com a campanha, sendo vedada a imposigdo
de requisitos excessivamente formais que ndo contribuam para a
fiscalizagdo da origem ou da destinagdo dos recursos.

§ 22 A auséncia de detalhamento individualizado quanto a hordrios, locais
especificos de prestagdo do servigo, descrigdo minuciosa de atividades ou
justificativa pormenorizada do valor contratado ndo ensejara, por si so, a
desaprovagdo das contas, desde que demonstrada a efetiva realizagdo da
despesa e sua vinculagdo a atividade de campanha.

§ 32 A exigéncia de nota fiscal somente serd aplicavel quando compativel
com a natureza da prestagdo do servigo, admitindo-se outros meios
idoneos de comprovagdo, especialmente em contratagdes de carater
eventual ou temporario.

§ 42 A desaprovagdo das contas ficara restrita as hipdteses em que a
deficiéncia documental comprometer a identificagdo da despesa, a
fiscalizagdo da origem dos recursos ou evidenciar indicios de fraude,
simulagdo ou desvio de finalidade.

A Justica Eleitoral ndo pode transformar a prestagdo de contas em auditoria trabalhista.
O que se exige é comprovagdo da despesa e sua vinculagdo a campanha, ndo controle
de jornada, produtividade ou prego de mercado. O excesso de formalismo gera
reprovagdes injustas, sobretudo em campanhas pequenas.

Essa sugestdo:

- fecha mais uma lacuna prética grave;

- reduz litigiosidade artificial;

- fortalece o controle do que realmente importa;

- aproxima o TSE da realidade eleitoral concreta;

- preserva o nucleo da fiscalizagdo sem fragilizar o sistema.

N&o acatada

Art. 35, (...)

§ 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas em documento habil
que contenha a assinatura do prestador de servigo, sua identificagdo
integral, a indicagdo do(s) municipio(s) em que trabalhou, das horas
trabalhadas, da especificagdo das atividades executadas e da justificativa
do prego contratado. (g.n.)

Alteragdo da redagdo do § 12 do art. 35.

Evitar a produgdo de provas unilaterais pelos(as) prestadores(as) de contas quando
diligenciados(as), aumentando a confiabilidade das informag&es prestadas.

A substitui¢do da expressdo élocal de trabalhoé por ¢ Municipioé torna mais objetivo o
trabalho de analise da documentagdo probatdria.

N&o acatada

§ 13. Os gastos com adesivagem ou plotagem de veiculos dependem de
documento fiscal que identifique, no corpo da nota ou em relatério anexo
assinado pelo prestador, as placas dos veiculos beneficiados e os
respectivos proprietarios

Inclusdo do § 13 com a finalidade de impedir o uso de notas genéricas de plotagem para
acobertar frotas ndo declaradas.

N3o acatada

Art. 36/ §29, ..ooovuveine

Il - o desembolso financeiro ocorra
apenas apos a obtengdo do nimero de
inscrigdo no CNPJ, a abertura de conta
bancéria especifica para a
movimentagdo financeira de campanha
e a emissdo de recibos eleitorais, na
forma do art. 72 desta Resolugdo.

§32 Os valores das contratagdes deverdo
ser compativeis com o principio da
economicidade.” (NR)

§32 As despesas pagas com recursos do Fundo Partidério ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) devem observar os
principios da moralidade, impessoalidade e economicidade.

1) Na minha opinido, parece que a Justiga Eleitoral ndo deve impor a observancia dos
principios da Administragdo Publica aos gastos de campanha efetuados com recursos de
origem privada, s.m.j.

2) A jurisprudéncia do TSE esta consolidada no sentido de que os gastos efetuados com
recursos publicos em campanha eleitoral devem observar os principios da moralidade,
impessoalidade e economicidade (CF, arts. 37 e 70).

N&o acatada

Sem sugestdo de texto registrada no SRE

A proposta inclui novo pardmetro para execugdo de gastos eleitorais, sem critérios
objetivos de aferigdo, o que frustra a seguranga juridica no cumprimento da norma.
A manutengdo do § 32 do art. 36 da Resolugdo, ao estabelecer que ¢os valores das
contratagBes deverdo ser compativeis com o principio da economicidade¢, introduz
parametro normativo aberto, indeterminado e desprovido de critérios objetivos de
aferigdo, transferindo ao intérprete ¢ especialmente no ambito da fiscalizagdo e do
julgamento das contas eleitorais ¢ excessiva margem de discricionariedade.

Diante desse contexto, a revogacdo do § 32 do art. 36 mostra-se medida tecnicamente
adequada e juridicamente necessaria, a fim de preservar a coeréncia normativa do
sistema de prestagdo de contas, evitar inseguranga juridica, reduzir litigiosidade
desnecessaria e assegurar tratamento isondmico aos participantes do processo
eleitoral.

Ndo acatada
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Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia pul

§42. A Justica Eleitoral, de oficio ou mediante provocagdo, notificara os
orgdos de defesa do consumidor e o Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE) ao identificar indicios de abuso de posigdo dominante
ou formagdo de cartel notadamente, mas sem se limitar, nos setores de
fornecimento de combustiveis, alimentagdo e materiais de campanha,
sempre que a elevagdo injustificada de pregos no periodo compreendido
entre os meses de setembro e outubro do ano eleitoral comprometer o
principio da economicidade previsto no § 32.

A presente proposta visa conferir eficicia ao principio da economicidade nas
contratagdes eleitorais, protegendo o erario e a viabilidade das campanhas contra
distor¢des artificiais de mercado. E fato notério que, nos meses de setembro e outubro
¢ apice do periodo de propaganda e mobilizagdo ¢, fornecedores de setores estratégicos
como combustiveis, alimentagdo e graficas tendem a elevar excessivamente seus
pregos, aproveitando-se da alta demanda sazonal e da urgéncia inerente ao pleito.

A medida fundamenta-se nos seguintes pontos:

Protegdo do Fundo Publico: Como a maioria das campanhas é financiada pelo FEFC e
Fundo Partidario, o abuso de pregos por fornecedores configura uma forma de
drenagem indevida de recursos publicos, onerando o contribuinte de forma
injustificada.

Integracdo Administrativa: Ao prever a notificagdo de 6rgdos como o CADE e o PROCON,
a norma cria um mecanismo de dissuasdo contra a cartelizagdo regional, que muitas
vezes inviabiliza campanhas com menos recursos, ferindo a paridade de armas.

Seguranca Juridica para o Candidato: O dispositivo protege o candidato de boa-fé que,
submetido a pregos de cartel, poderia ter suas contas questionadas por violagdo a
economicidade. A atuagdo da Justica Eleitoral no combate ao abuso de posigdo
dominante garante que o mercado eleitoral opere dentro da normalidade econémica,
ainda mais em um cenério de injecdo de R$ 5 bilhoes na economia.

Voto do Relator

N&o acatada

Dispositivo inédito

Art. 37 .

§29 Os drgdos partidarios de esfera
hierarquicamente superior poderdo
utilizar os recursos do fundo partidario
para a quitagdo de débitos, ainda que
parcial, das obrigagdes referidas no caput
deste artigo dos 6rgdos partidarios de
esferas inferiores, inclusive se o 6rgdo
originalmente responsavel estiver

impedido de receber esse tipo de recurso.

§29 Os drgdos partidérios de esfera hierarquicamente superior ficam
facultados a utilizar recursos do Fundo Partidario para o pagamento, total
ou parcial, de débitos relativos as obrigagdes referidas no caput deste
artigo, de responsabilidade dos 6rgdos partidarios de esferas inferiores,
inclusive quando o 6rgdo originalmente responsavel estiver impedido de
receber esse tipo de recurso.

Considerando o art. 15-A da Lei 9.096/95, segundo o qual cada 6rgdo partiddrio
responde exclusivamente pelas obrigagdes que contrair, a alteragdo proposta do §22
busca deixar claro que a previsdo tem natureza meramente facultativa, voltada a
disciplina do uso de recursos do Fundo Partidario para viabilizar, quando conveniente e
oportuno, o adimplemento de obrigagbes de 6rgdos inferiores. A redagdo proposta
(¢ficam facultados a utilizar recursos...¢) ndo institui responsabilidade solidaria nem cria
dever de pagamento pelo érgdo superior, mas apenas autoriza que o 6rgdo de esfera
superior, por decisdo discriciondria, possa suportar determinado desembolso,
especialmente em hipoteses em que o érgdo originalmente responsavel esteja
impedido de receber recursos dessa natureza.

N&o acatada

| - cheque nominal cruzado;

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Art. 38.(...)
| - cheque nominal cruzado, emitido com a cldusula ¢ndo a ordem¢; (g.n.)

Aumentar o indice de identificagdo do fornecedor como contraparte no extrato
eletronico, aumentando a transparéncia na prestagdo de contas a sociedade e
otimizando o trabalho de andlise da Justica Eleitoral.

N&o acatada

Art. 41. A realizagdo de gastos eleitorais
para contratagdo direta ou terceirizada
de pessoal para prestagdo de servigos
referentes a atividades de militdncia e
mobilizagdo de rua nas campanhas
eleitorais, que se incluem no previsto no
inciso VIl do art. 35 desta Resolugéo,
observard os seguintes critérios para
aferi¢do do limite de nimero de
contratagdes (Lei n2 9.504/1997, art.
100-A):

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Art. 41, (...)

§ 10 A realizagdo de gastos eleitorais com empresas terceirizadas de
pessoal, estdo sujeitas as regras desta resolugdo, podendo a Justica
Eleitoral exigir tanto a comprovagdo da contratagdo, quanto do pagamento
efetuado aos terceirizados, nos termos previstos nos arts. 38 e 60.

Permitir que a Justica Eleitoral verifique a correta destinagdo do recurso de campanha,
especialmente o recurso publico

N&o acatada
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Texto submetido a audiéncia publica

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE

Justificativa - SRE

Voto do Relator

§ 22 Independentemente da adogdo das
medidas previstas neste artigo,
enquanto ndo apreciadas as contas finais
do partido politico ou da candidata ou
do candidato, a autoridade judicial
podera intima-la(o) a comprovar a
realizagdo dos gastos de campanha por
meio de documentos e provas idéneas.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Art. X. Na analise da prestagdo de contas, o juizo eleitoral deverd
distinguir, de forma expressa, as falhas de natureza formal daquelas de
natureza material.

§ 12 Consideram-se falhas formais aquelas que ndo comprometam a
identificagdo da despesa, a fiscalizagdo da origem e da destinagdo dos
recursos ou a verificagdo da regularidade da campanha.

§ 22 As falhas formais, quando ausente indicio de fraude, ma-fé ou desvio
de finalidade, ndo ensejardo a desaprovagdo das contas, podendo ser
objeto de ressalva ou determinagdo de saneamento.

§ 32 A desaprovagdo das contas ficara restrita as hipéteses de falhas
materiais que comprometam a regularidade, a transparéncia ou a
legitimidade do financiamento eleitoral.

Art. X. Na apreciagdo da regularidade das contas eleitorais, o juizo eleitoral
deverd considerar a boa-fé objetiva do prestador de contas, especialmente
quando evidenciada a colaboragdo com a fiscalizagdo, a transparéncia das
informagdes prestadas e a inexisténcia de ocultagdo deliberada de dados.
Paragrafo unico. A presenga de boa-fé objetiva podera justificar a
mitigagdo de sangdes, a aprovagdo das contas com ressalvas ou a
concessdo de prazo para saneamento, desde que ndo haja prejuizo a
fiscalizagdo ou indicios de fraude.

Art. Y. Verificada irregularidade sanavel na prestagdo de contas, o juizo
eleitoral devera oportunizar, sempre que possivel, a corregdo ou
complementagdo da documentagdo, antes da decisdo de desaprovagdo.
Paragrafo Unico. A ndo concessdo de prazo para saneamento devera ser
expressamente fundamentada, demonstrando a inutilidade da medida ou
a presenca de indicios de fraude ou ma-fé.

X - Uniformiza decisdes, reduz reprovagdes automaticas e aproxima o TSE da ldgica ja
aplicada em outros ramos do Direito Publico.

Y - aproxima a Justiga Eleitoral de um modelo menos punitivista e mais pedagogico, sem
abrir espago para abusos.

N&o acatada

Art. X. Verificada irregularidade sanavel na prestagdo de contas, o juizo
eleitoral devera oportunizar, sempre que possivel, a corregdo ou
complementagdo da documentagdo, antes da decisdo de desaprovagdo.

Paragrafo Unico. A ndo concessdo de prazo para saneamento devera ser
expressamente fundamentada, demonstrando a inutilidade da medida ou
a presenca de indicios de fraude ou ma-fé.

Art. Y. As exigéncias de comprovagdo das despesas eleitorais deverdo
observar a dimensdo da campanha, o volume de recursos movimentados e
a realidade econdmica da circunscrigdo eleitoral.

Paragrafo Unico. Campanhas de pequeno porte ou com movimentagdo
financeira reduzida poderdo ter tratamento diferenciado quanto a forma
de comprovagdo das despesas, desde que preservada a finalidade da
fiscalizagdo.

Art. Z. E vedada a desaprovacdo automatica das contas eleitorais com base
exclusivamente na natureza da irregularidade, devendo o juizo eleitoral
proceder a andlise concreta da gravidade da conduta, do prejuizo a
fiscalizagdo e do impacto sobre a normalidade e legitimidade das elei¢des.

X - reduz nulidades, recursos e sensagdo de injusti¢a no julgamento das contas.
Y - protege campanhas locais e evita elitizagdo do acesso a politica.
Z - reforga o dever de fundamentagdo e reduz decises padronizadas e injustas.

As Sugestdes pretendem o seguinte:

- menos formalismo vazio;

- mais foco na finalidade constitucional;

- respeito a diversidade regional do Brasil;
- fortalecimento da igualdade de chances;
- redugdo do punitivismo simbdlico.

Ndo acatada
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Texto submetido a a

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE

Voto do Relator

Art. 45/l............
d) municipais.

Art. 45/l..........
d) municipais ou zonais

Redagdo proposta: § 42 A arrecadagdo de recursos e a realizagdo de gastos
eleitorais devem ser acompanhadas por profissional habilitada(o) em
contabilidade desde o inicio da campanha, a(o) qual realizara os registros
contdbeis pertinentes e auxiliard a candidata ou o candidato e o partido na
elaboragdo da prestagdo de contas, observando as normas estabelecidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta
Resolugdo, devendo ser cientificado da expedigdo de diligéncias, a fim de
que possa providenciar tempestivamente os esclarecimentos e/ou
documentos solicitados nos autos.

A atuagdo do profissional legalmente habilitado em contabilidade constitui elemento
técnico indispensavel a regular instrugdo da prestagdo de contas eleitorais, na medida
em que lhe compete organizar, registrar e conferir coeréncia técnica aos atos de
arrecadagdo e aplicagdo de recursos, fornecendo os subsidios necessarios ao controle
jurisdicional da regularidade das contas.

A previsdo expressa de sua ciéncia acerca da expedigdo de diligéncias, desde logo,
revela-se medida consentanea com os principios da eficiéncia, da razodvel duragdo do
processo e da cooperagdo processual, pois permite a adogdo imediata das providéncias
técnicas cabiveis, evitando atrasos, retrabalhos e a formagao de irregularidades
meramente formais passiveis de saneamento.

Tal aperfeigpamento normativo contribui para o fortalecimento da transparéncia, da
seguranga juridica e da qualidade técnica das prestagdes de contas, sem ampliar
deveres materiais ou alterar a responsabilidade das partes, limitando-se a assegurar
maior racionalidade procedimental e efetividade a atividade fiscalizatdria da Justiga
Eleitoral.

A proposta, portanto, alinha-se a orientagdo consolidada desta Corte no sentido de
privilegiar a instrugdo completa e tempestiva dos autos, bem como o julgamento de
mérito das contas, em consonancia com o interesse publico e com a boa governanga do
processo eleitoral.

Ndo acatada

Art. 45. Devem prestar contas a Justica
Eleitoral:

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

§ 10. O partido politico, por seus 6rgdos de direcdo, é solidariamente
responsdvel pela veracidade e pela regularidade das prestagdes de contas
de todos os candidatos a ele filiados, eleitos ou ndo, na respectiva esfera
de diregdo, em razdo do dever de fiscalizagdo e do mandato politico
conferido.

§ 11. O partido politico devera fornecer assisténcia contabil e juridica a
todos os seus candidatos, salvo renuncia expressa do candidato ou
comprovagdo de que este possui capacidade financeira prépria, garantindo-
se, em qualquer hipdtese, o suporte aos que declararem hipossuficiéncia.

Ainser¢do dos §§ 10 e 11 no art. 45 fundamenta-se na premissa de que o partido
politico ndo figura como mero espectador no certame, mas como fiador da idoneidade
do processo representativo. Ao chancelar uma candidatura, a agremiagdo atrai para si
os deveres de selegdo criteriosa (culpa in eligendo) e de acompanhamento constante
(culpa in vigilando). A atual auséncia de solidariedade legal permite que a legenda
abandone o candidato hipossuficiente a prépria sorte ap6s o pleito, transformando
erros meramente formais ou a incapacidade técnica de contratar um contador em uma
pena de exclusdo politica perpétua (‘morte civil'). A medida proposta, portanto, visa
corrigir essa distorgdo estrutural, positivando a obrigagdo partidaria de fornecer suporte
juridico-contabil como contrapartida necessaria ao monopdlio da representagdo e ao
acesso aos recursos publicos do Fundo Partidario.

N&o acatada

§ 22 A candidata ou o candidato é
solidariamente responsavel com a
pessoa indicada no § 12 e com a(o)
profissional de contabilidade de que
trata o § 42 deste artigo pela veracidade
das informagdes financeiras e contabeis
de sua campanha, observado o disposto
na Lei n2 9.613/1998 e na Resolugdo n2
1.530/2017, do Conselho Federal de
Contabilidade.

§ 22 A candidata ou o candidato é
solidariamente responsavel com a pessoa
indicada no § 12 e com a(o) profissional de
contabilidade de que trata o § 42 deste
artigo pela veracidade das informagdes
financeiras e contabeis de sua campanha,
observado o disposto na Lei n29.613/1998
e na Resolugdo n2 1.721/2024, do
Conselho Federal de Contabilidade.” (NR)

§ 22 A candidata ou o candidato é solidariamente responsavel com a
pessoa indicada no § 12, com a(o) profissional de contabilidade de que
trata o § 42 deste artigo e com o drgdo de diregdo partidaria da respectiva
circunscrigdo pela veracidade das informagdes financeiras e contabeis de
sua campanha, observado o disposto na Lei n2 9.613/1998 e na Resolugdo
n2 1.721/2024, do Conselho Federal de Contabilidade.

A inclusdo do 6rgdo partidario no rol de responsaveis solidarios do § 22 constitui medida
de imperativa coeréncia sistémica, visando harmonizar o regime de responsabilidade
com a realidade operacional jd admitida pela propria norma. Uma vez que o § 12
estabelece o partido como a fonte primaria de repasse de recursos publicos (Fundo
Partidario e FEFC) e o § 42 imp&e expressamente que a assisténcia contabil deve auxiliar
também a agremiagdo na elaboragdo das contas, a atual exclusdo do partido quanto a
garantia da veracidade das informagdes cria uma antinomia injustificavel. A alteragdo,
portanto, apenas formaliza o dever de vigilancia (culpa in vigilando) inerente a quem
detém o controle do fluxo financeiro e o suporte técnico, impedindo a dissociagdo
juridica entre quem gere o recurso publico e quem responde pela sua regularidade.

N3o acatada

§ 12 A prestagdo de contas deve ser
encaminhada por intermédio do Sistema
de Prestagdo de Contas de Campanha
Eleitoral (SPCE), que fara
automaticamente a autuagdo e a
integragdo no Processo Judicial
Eletrénico (PJE).

§ 12 A prestagdo de contas deve ser
encaminhada por intermédio do Sistema
de Prestagdo de Contas a que se refere o
art. 54 que fara automaticamente a
autuacdo e a integragdo no Processo
Judicial Eletronico (PJe).

§ 12 A prestacdo de contas deve ser encaminhada por intermédio do
Sistema de Prestagdo de Contas de Campanha Eleitoral (SPCE) e que fara
automaticamente a autuagdo e a integragdo no Processo Judicial
Eletronico (PJE) quando apresentada as contas finais ou decorrido o
respectivo prazo.

A autuagdo de PCEs com as parciais € prejudicial para os indicadores do TRE junto ao
CNJ, haja vista que 100% dos casos ficam quase 2 meses parados na triagem inicial de
processos novos no Ple. O ideal é que a PCE s seja autuada no sistema PJE quando
forem apresentadas as contas finais. Antes disso, o Sistema de Prestagdo de Contas
deveria gerar um protocolo para quem apresentou as parciais e a informagdo de que o
processo so sera gerado quando apresentada as contas finais ou caso decorrido o prazo
para apresentagdo das contas finais. Caso o juizo eleitoral ou o Tribunal necessite de
excepcional criagdo de processo antes da apresentagdo das contas finais, o SPCE deveria
dispor de um botdo que possibilitasse a autuagdo eventual apenas para esses rarissimos
casos.

N&o acatada

52de 67



CONTRIBUICOES SRE - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Redagdo em vigor

§ 22 Para os efeitos do disposto no
caput, consideram-se obrigados a
prestar contas de campanha os érgdos
partidarios que, ap6s a data prevista no
Calendario Eleitoral para o inicio das
convengdes partidarias e até a data da
eleigdo de segundo turno, se houver:

§ 22 Para os fins do disposto no caput, os
drgdos partidarios vigentes e
regularmente anotados no periodo
eleitoral deverdo apresentar a prestacdo
de contas correspondente ao periodo de
seu regular funcionamento.

Contribuig6es - SRE
§ 22 Para os efeitos do disposto no caput, consideram-se obrigados a
prestar contas de campanha relativas ao periodo em que regularmente
funcionaram os érgdos partidarios:
| é que, apos a data prevista no Calendario Eleitoral para o inicio das
convengdes partidarias e até a data da elei¢do de segundo turno, se
houver, estiverem vigentes;
Il - que, durante o periodo eleitoral, recuperarem a vigéncia ou tiverem
revertida a suspensdo da anotagdo partidaria durante o periodo eleitoral;
11l - que, durante o periodo eleitoral, perderem a vigéncia ou tiverem
suspensa sua anotagdo partidaria.

A minuta publicada pelo TSE condensou o contetido do texto em vigor, adotando
redagdo que pode causar duvida, uma vez que deixou de regular expressamente as
situagdes dos 6rgdos que perderam ou recuperaram vigéncia, assim como as dos que
tiveram suspensas ou retomadas suas anotagGes partidarias.

Obs. Acolhida a sugestdo, caberd a supressdo da referéncia aos éincisos I, Il e lll do § 22
do art. 46¢ no artigo 22 da minuta de Resolugdo apresentada para consulta publica.

Voto do Relator

Ndo acatada

Il - relatdrio parcial discriminando as
transferéncias do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), os recursos
financeiros e os estimaveis em dinheiro
recebidos, bem como os gastos
realizados.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Art. 47.(...)

Il - prestagdo de contas parcial discriminando as transferéncias do Fundo

Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os
recursos financeiros e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os
gastos realizados. (g.n.)

Alteragdo da redagdo doinc. Il do art. 47.

Substituir a expressdo érelatorio parcialé por éprestagdo de contas parcialé, pois o
primeiro causa confusdo com os relatdrios financeiros a que alude o inciso | do mesmo
artigo.

N3o acatada

Art. 47
§1. .
IV - a indicagdo da advogada ou do
advogado.

Art. 47
§1... .
IV - [Sem proposta de alteragdo na minuta]

IV - a juntada da procuragdo constituindo a advogada ou advogado.

Sendo fato que a juntada de procuragdo é obrigatéria conforme explicito no art. 53, II, f
da Resolugdo TSE 23.607/2019, antecipar a referida exigéncia, tornando-a requisito para
o envio da Prestag3o de Contas Parcial e/ou Final, ELIMINA a necessidade de a(o)
contabilista encaminhar o numero do processo a(o) candidata(o) para que a(o)
mesma(o) solicite a(o) advogada(o) a juntada da procuragdo nos autos.

A existéncia da procuragdo desde o inicio também elimina a necessidade do §12 do art.
48 deste Resolugdo e supre a exigéncia prevista na alinea f citada acima.

N&o acatada

Art. 48. As prestagOes de contas parciais
encaminhadas a Justiga Eleitoral serdo
autuadas automaticamente no Processo
Judicial Eletrénico (PJe) quando do envio
pelo SPCE.

Art. 48. As prestag0es de contas parciais
encaminhadas a Justica Eleitoral serdo
autuadas automaticamente no Processo
Judicial Eletrénico (PJe) quando do envio
pelo Sistema de Prestagdo de Contas a que
se refere o art. 54.

Art. 48. As prestagdes de contas parciais encaminhadas a Justica Eleitoral
serdo enviadas pelo Sistema de Prestagdo de Contas a que se refere o art.
54.

A autuagdo de PCEs com as parciais € prejudicial para os indicadores do TRE junto ao
CNJ, haja vista que 100% dos casos ficam quase 2 meses parados na triagem inicial de
processos novos no Ple. O ideal é que a PCE s seja autuada no sistema PJE quando
forem apresentadas as contas finais. Antes disso, o Sistema de Prestagdo de Contas
deveria gerar um protocolo para quem apresentou as parciais e a informagdo de que o
processo sé sera gerado quando apresentada as contas finais ou caso decorrido o prazo
para apresentagdo das contas finais. Caso o juizo eleitoral ou o Tribunal necessite de
excepcional criagdo de processo antes da apresentagdo das contas finais, o SPCE deveria
dispor de um botdo que possibilitasse a autuagdo eventual apenas para esses rarissimos
casos.

Ainda, resolugdo de PCE, no artigo 74, bem como a Lei 9.096, prevé que a
responsabilizagdo do dirigente partidario sé se dara se for verificada a ocorréncia

de enriquecimento ilicito ou ma-fé, apurados em processo especifico, por essa

razdo os dirigentes partidarios ndo deveriam ser parte no processo de Prestagdo

de Contas. A responsabilidade de prestar contas é do Partido. Assim, ainda que

os dirigentes precisam ser intimados para suprir irregularidade ou responder a
intimagdes, ndo é necessario que sejam parte nos respectivos autos.

N&o acatada
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Texto submetido a audiéncia publica

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE

Voto do Relator

§ 12 Uma vez recebido pela prestadora
ou pelo prestador de contas, no SPCE, o
numero do processo judicial eletrénico
autuado, a prestadora ou o prestador de
contas deve providenciar a juntada do
instrumento de procuragdo da advogada
ou do advogado diretamente no PJE.

§ 12 Uma vez recebido pela prestadora ou
pelo prestador de contas o nimero do
processo judicial eletrénico autuado, a
prestadora ou o prestador de contas deve
providenciar a juntada do instrumento de
procuragdo da advogada ou do advogado
diretamente no Ple.

§ 12 Uma vez enviada a documentagdo, serd fornecido a prestadora ou ao
prestador de contas o nimero do protocolo de envio.

A autuagdo de PCEs com as parciais € prejudicial para os indicadores do TRE junto ao
CNJ, haja vista que 100% dos casos ficam quase 2 meses parados na triagem inicial de
processos novos no Ple. O ideal é que a PCE s seja autuada no sistema PJE quando
forem apresentadas as contas finais. Antes disso, o Sistema de Prestagdo de Contas
deveria gerar um protocolo para quem apresentou as parciais e a informagdo de que o
processo so sera gerado quando apresentada as contas finais ou caso decorrido o prazo
para apresentagdo das contas finais. Caso o juizo eleitoral ou o Tribunal necessite de
excepcional criagdo de processo antes da apresentagdo das contas finais, o SPCE deveria
dispor de um botdo que possibilitasse a autuagdo eventual apenas para esses rarissimos
casos.

Ainda, resolugdo de PCE, no artigo 74, bem como a Lei 9.096, prevé que a
responsabilizagdo do dirigente partidario sé se dara se for verificada a ocorréncia

de enriquecimento ilicito ou ma-fé, apurados em processo especifico, por essa

razdo os dirigentes partidarios ndo deveriam ser parte no processo de Prestagdo

de Contas. A responsabilidade de prestar contas é do Partido. Assim, ainda que

os dirigentes precisam ser intimados para suprir irregularidade ou responder a
intimagdes, ndo é necessario que sejam parte nos respectivos autos.

Ndo acatada

§ 22 A relatora ou o relator ou a juiza ou
o juiz eleitoral pode determinar o
imediato inicio da analise das contas
com base nos dados constantes da
prestagdo de contas parcial e nos demais
que estiverem disponiveis.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

§ 22 A unidade técnica responsavel podera de imediato iniciar a analise das
contas parciais com base nos dados constantes do Sistema de Prestagdo de
Contas a que se refere o art. 54.

A autuagdo de PCEs com as parciais € prejudicial para os indicadores do TRE junto ao
CNJ, haja vista que 100% dos casos ficam quase 2 meses parados na triagem inicial de
processos novos no Ple. O ideal é que a PCE sé seja autuada no sistema PJE quando
forem apresentadas as contas finais. Antes disso, o Sistema de Prestagcdo de Contas
deveria gerar um protocolo para quem apresentou as parciais e a informagdo de que o
processo sé sera gerado quando apresentada as contas finais ou caso decorrido o prazo
para apresentagdo das contas finais. Caso o juizo eleitoral ou o Tribunal necessite de
excepcional criagdo de processo antes da apresentagdo das contas finais, o SPCE deveria
dispor de um botdo que possibilitasse a autuagdo eventual apenas para esses rarissimos
casos.

Ainda, resolugdo de PCE, no artigo 74, bem como a Lei 9.096, prevé que a
responsabilizagdo do dirigente partidario so6 se dara se for verificada a ocorréncia

de enriquecimento ilicito ou ma-fé, apurados em processo especifico, por essa

razdo os dirigentes partiddrios ndo deveriam ser parte no processo de Prestagdo

de Contas. A responsabilidade de prestar contas é do Partido. Assim, ainda que

os dirigentes precisam ser intimados para suprir irregularidade ou responder a
intimagGes, ndo é necessario que sejam parte nos respectivos autos.

N3o acatada

Art. 48

§ 32 Apresentadas as prestagdes de
contas parciais, a Secretaria Judicidria ou
a Zona Eleitoral podera providenciar, de
oficio, o sobrestamento dos respectivos
autos até a apresentagdo das contas
finais de campanha, caso ndo tenha
havido a determinagdo a que se refere o
§ 22 deste artigo.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Sem sugestdo de texto registrada no SRE

A autuagdo de PCEs com as parciais € prejudicial para os indicadores do TRE junto ao
CNJ, haja vista que 100% dos casos ficam quase 2 meses parados na triagem inicial de
processos novos no Ple. O ideal é que a PCE s seja autuada no sistema PJE quando
forem apresentadas as contas finais. Antes disso, o Sistema de Prestagdo de Contas
deveria gerar um protocolo para quem apresentou as parciais e a informagdo de que o
processo so serd gerado quando apresentada as contas finais ou caso decorrido o prazo
para apresentagdo das contas finais. Caso o juizo eleitoral ou o Tribunal necessite de
excepcional criagdo de processo antes da apresentagdo das contas finais, o SPCE deveria
dispor de um botdo que possibilitasse a autuagdo eventual apenas para esses rarissimos
casos.

Ainda, resolugdo de PCE, no artigo 74, bem como a Lei 9.096, prevé que a
responsabilizagdo do dirigente partidario s6 se dara se for verificada a ocorréncia

de enriquecimento ilicito ou ma-fé, apurados em processo especifico, por essa

razdo os dirigentes partidarios ndo deveriam ser parte no processo de Prestagdo

de Contas. A responsabilidade de prestar contas é do Partido. Assim, ainda que

os dirigentes precisam ser intimados para suprir irregularidade ou responder a
intimagdes, ndo é necessario que sejam parte nos respectivos autos.

N&o acatada
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Redagdo em vigor
Art. 49. As prestagdes de contas finais
referentes ao primeiro turno de todas as
candidatas ou de todos os candidatos e
de partidos politicos em todas as esferas
devem ser prestadas, via SPCE, a Justica
Eleitoral até o 302 dia posterior a
realizagdo das eleigdes (Lei n?
9.504/1997, art. 29, Ill). (Vide, para as
Eleiges de 2020, art. 72, inciso VIlI, da
Resolugdo n2 23.624/2020 )

Art. 49. As prestagGes de contas finais de
candidatas e candidatos, bem como de
partidos politicos, referentes ao primeiro
turno, em todas as esferas, devem ser
prestadas a Justiga Eleitoral por meio do
Sistema de Prestagdo de Contas a que se
refere o art. 54, até o 302 dia posterior a
realizagdo das eleigdes (Lei n2 9.504/1997,
art. 29, Il).

Contribuicdes - SRE
§ 32-A Uma vez recebido pela prestadora ou pelo prestador de contas o
numero do processo judicial eletronico autuado, a prestadora ou o
prestador de contas deve providenciar a juntada do instrumento de
procuragdo da advogada ou do advogado diretamente no Ple.
§ 32-B A Na autuagdo das prestagdes de contas de partidos politicos
figurard como polo ativo apenas o partido politico, sendo desobrigada a
inclusdo dos dirigentes partidarios.

AA autuagdo de PCE que ainda ndo sdo processos é prejudicial para as metas do TRE. O
ideal é que a PCE s6 seja autuada no sistema PJE quando forem apresentadas as contas
finais. Antes disso, o Sistema de Prestagdo de Contas deveria gerar um protocolo para
quem apresentou as parciais e a informagdo de que o processo sé serd gerado quando
apresentada as contas finais ou caso decorrido o prazo para apresentagdo das contas
finais.

Ainda, resolugdo de PCE, no artigo 74, bem como a Lei 9.096, prevé que a
responsabilizagdo do dirigente partidario sé se dara se for verificada a ocorréncia de
enriquecimento ilicito ou ma-fé, apurados em processo especifico, por essa razdo os
dirigentes partidarios ndo deveriam ser parte no processo de Prestagdo de Contas. A
responsabilidade de prestar contas é do Partido. Assim, ainda que os dirigentes
precisam ser intimados para suprir irregularidade ou responder a intimagdes, ndo é
necessario que sejam parte nos respectivos autos.

Voto do Relator

N&o acatada

§ 32 As prestagdes de contas finais
enviadas pelo SPCE devem ser juntadas
automaticamente pelo PJE as prestagdes
de contas parciais, caso ja tenham sido
entregues.

§ 32 As prestagdes de contas finais devem
ser juntadas automaticamente pelo Ple as
prestagdes de contas parciais, caso ja
tenham sido entregues.

§ 32 As prestagdes de contas finais encaminhadas a Justiga Eleitoral serdo
autuadas automaticamente no sistema Processo Judicial Eletrénico,
quando do envio pelo Sistema de Prestagdo de Contas a que se refere o
art. 54.

A autuagdo de PCE que ainda ndo sdo processos € prejudicial para as metas do TRE. O
ideal é que a PCE sé seja autuada no sistema PJE quando forem apresentadas as contas
finais. Antes disso, o Sistema de Prestagdo de Contas deveria gerar um protocolo para
gquem apresentou as parciais e a informagdo de que o processo sé sera gerado quando
apresentada as contas finais ou caso decorrido o prazo para apresentagdo das contas
finais.

Ainda, resolugdo de PCE, no artigo 74, bem como a Lei 9.096, prevé que a
responsabilizacdo do dirigente partidario s6 se dara se for verificada a ocorréncia de
enriquecimento ilicito ou ma-fé, apurados em processo especifico, por essa razdo os
dirigentes partidarios ndo deveriam ser parte no processo de Prestagdo de Contas. A
responsabilidade de prestar contas é do Partido. Assim, ainda que os dirigentes
precisam ser intimados para suprir irregularidade ou responder a intimagdes, ndo é
necessario que sejam parte nos respectivos autos.

N3o acatada

§ 42 Na hipétese de omissdo de contas
parciais, as contas finais encaminhadas
pelo SPCE serdo autuadas e distribuidas
automaticamente no Sistema de
Processo Judicial Eletronico (PJe).

§ 42 Na hipétese de omissdo de contas
parciais, as contas finais serdo autuadas e
distribuidas automaticamente no Sistema
de Processo Judicial Eletrénico (Ple).

§ 42 Na hipdtese de omissdo de contas finais, as contas serdo autuadas e
distribuidas automaticamente no Sistema de Processo Judicial Eletrénico
(PJe).

A autuagdo de PCE que ainda ndo sdo processos é prejudicial para as metas do TRE. O
ideal é que a PCE s0 seja autuada no sistema PJE quando forem apresentadas as contas
finais. Antes disso, o Sistema de Prestagdo de Contas deveria gerar um protocolo para
quem apresentou as parciais e a informagdo de que o processo sé serd gerado quando
apresentada as contas finais ou caso decorrido o prazo para apresentagdo das contas
finais.

Ainda, resolugdo de PCE, no artigo 74, bem como a Lei 9.096, prevé que a
responsabilizagdo do dirigente partidario sé se dara se for verificada a ocorréncia de
enriquecimento ilicito ou ma-fé, apurados em processo especifico, por essa razdo os
dirigentes partidarios ndo deveriam ser parte no processo de Prestagdo de Contas. A
responsabilidade de prestar contas é do Partido. Assim, ainda que os dirigentes
precisam ser intimados para suprir irregularidade ou responder a intimagdes, ndo é
necessario que sejam parte nos respectivos autos.

N&o acatada

§ 42 Na hipdtese de omissdo de contas parciais, as contas finais serdo
autuadas e distribuidas automaticamente no Sistema de Processo Judicial
Eletronico (PJe). (...) § 52 Findos os prazos fixados neste artigo sem que as
contas tenham sido prestadas, observar-se-do os seguintes procedimentos:
(...) I - mediante integragdo entre o Sistema de Prestagdo de Contas a que
se refere o art. 54 e o PJe, com a autuagdo da informagdo na classe
processual de Prestagdo de Contas, caso tenha havido omissdo na
prestagdo de contas parcial, ou a juntada na respectiva prestagdo de
contas parcial ja autuada;

Sdo sugeridas duas corregdes de erros materiais. Cabe a inclusdo do teor do paragrafo
5° porque a alteragdo proposta na minuta incide sobre o inciso Il do paragrafo 52 do
artigo 49, ndo sobre o inciso Il do caput do artigo. A minuta também omitiu a necessaria
corregdo da forma verbal ¢observar-se-doé no texto do mesmo pardgrafo 52, a qual esta
erroneamente grafada ¢observar-sedoé

Acatada
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Voto do Relator

Redagdo em vigor

§ 52 Findos os prazos fixados neste
artigo sem que as contas tenham sido
prestadas, observar-se-do os seguintes
procedimentos:

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

§ 52 Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas tenham sido
prestadas, observar-se-do os seguintes procedimentos: [...] IV - A candidata
ou o candidato com prestagdo de contas parcial ja autuada sera
intimada(o) pelo mural eletronico, até a diplomag3o das eleitas ou dos
eleitos e, apds, pelo Diario da Justica Eleitoral Eletronico, para, no prazo de
3 (trés) dias, prestar as contas finais; a omissa ou 0 omisso sera citada(o)
para prestar as contas no prazo de 3 (trés) dias, devendo observar os
procedimentos previstos nos arts. 98 e seguintes desta Resolugdo para a
realizagdo da citagdo pessoal; [...] § 62 (revogado).

Sugere-se a revogacgdo do pardagrafo 62 do artigo 49 e inclusdo de seu contetido no
inciso IV do paragrafo 52, evitando-se assim a compreensdo de que tenha sido criada
modalidade de citagdo pessoal ndo prevista nos artigos 98 e seguintes.

Ndo acatada

Art. 49/859..........

IV - A candidata ou o candidato com
prestagdo de contas parcial ja autuada
serd intimada(o) pelo mural eletrénico,
até a diplomagdo das eleitas ou dos
eleitos e, apods, pelo Diario da Justica
Eleitoral Eletrénico, para, no prazo de 3
(trés) dias, prestar as contas finais; a
omissa ou 0 omisso sera citada(o) para
prestar as contas no prazo de 3 (trés)
dias, devendo observar os
procedimentos previstos nos arts. 98 e
seguintes desta Resolugdo;

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

IV - A candidata omissa ou o candidato omisso sera citada(o) para prestar
as contas no prazo de 3 (trés) dias, devendo observar os procedimentos
previstos nos arts. 98 e seguintes desta Resolugdo;

A autuagdo de PCE que ainda ndo sdo processos € prejudicial para as metas do TRE. O
ideal é que a PCE sé seja autuada no sistema PJE quando forem apresentadas as contas
finais. Antes disso, o Sistema de Prestagdo de Contas deveria gerar um protocolo para
quem apresentou as parciais e a informagdo de que o processo sé sera gerado quando
apresentada as contas finais ou caso decorrido o prazo para apresentagdo das contas
finais.

Ainda, resolugdo de PCE, no artigo 74, bem como a Lei 9.096, prevé que a
responsabilizacdo do dirigente partidario s6 se dara se for verificada a ocorréncia de
enriquecimento ilicito ou ma-fé, apurados em processo especifico, por essa razdo os
dirigentes partidarios ndo deveriam ser parte no processo de Prestagdo de Contas. A
responsabilidade de prestar contas é do Partido. Assim, ainda que os dirigentes
precisam ser intimados para suprir irregularidade ou responder a intimagdes, ndo é
necessario que sejam parte nos respectivos autos.

N3o acatada

Art. 59. O cancelamento de documentos
fiscais deve observar o disposto na
legislagdo tributaria, sob pena de ser
considerado irregular.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

Art. 59. O cancelamento e a retificagdo de documentos fiscais deve
observar o disposto na legislagdo tributéria, sob pena de ser considerado
irregular.

Alteragdo da redagdo do écaputé do art. 59.

Deixar claro que, para ser considerada regular, a retificagdo de dados constantes em
documentos fiscais deve observar a legislagdo tributaria, ndo bastando, por exemplo,
meras declaragdes ou documentos particulares similares.

Deixar claro que os documentos elencados nos incisos desse paragrafo podem ser
requisitados para complementar a nota fiscal a ser apresentada obrigatoriamente.

Acatada

Art. 60. A comprovagdo dos gastos
eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos
e partidos politicos, sem emendas ou
rasuras, devendo conter a data de
emissdo, a descri¢do detalhada, o valor
da operagdo e a identificagdo da (o)
emitente e da destinataria ou do
destinatario ou das(os) contraentes pelo
nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
enderego.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

§ 10 Além do previsto no écaputé, os gastos eleitorais efetuados com
empresas terceirizadas de publicidade ou de prestagdo de servigo de
pessoal, deverdo ser comprovados com a apresentagdo das notas fiscais
emitidas para o CNPJ do candidato e dos respectivos contratos, que
deverdo discriminar o valor referente a remuneragdo da empresa
contratada e o montante a ser destinado aos terceirizados.

§ 11 A comprovagado dos gastos com fretamento de aeronaves devera ser
realizada por meio de contratos contendo o tempo de vdo, as beneficiarias
ou os beneficidrios, as datas e os itinerarios.

§ 10 Permitir que a Justiga Eleitoral verifique a correta destinagdo do recurso de
campanha, especialmente o recurso publico.

§ 11 Permitir a fiscalizagdo de gastos com fretamento de aeronaves.

N&o acatada

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo, emitido por fornecedor com inscrigdes regulares
no dmbito federal e estadual/distrital ou municipal em nome das
candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou
rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descri¢do

detalhada, o valor da operagdo e a identificagdo da (o) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razdo
social, CPF ou CNPJ e enderego. § 12 Além do documento fiscal idéneo, a
que se refere o caput, a Justica Eleitoral poderd admitir, para fins de
comprovagdo de gastos, qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

Sugere-se, para maior clareza, o deslocamento da referéncia as inscrigdes regulares do
fornecedor, a fim de que conste no caput e ndo no paragrafo 12, considerando que o
paragrafo 99 faz referéncia ao caput: ¢§ 92 A comprovagdo dos gastos com fretamento
de aeronaves devera ser realizada por meio da documentagdo constante do caput,
necessariamente complementada por contrato, que contenha o tempo do voo, as
beneficiarias ou os beneficiarios, as datas e os itinerarios.

N&o acatada
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Contribuigdes - SRE

Voto do Relator

§ 12 Além do documento fiscal idoneo, a

que se refere o caput, a Justiga Eleitoral
poderd admitir, para fins de
comprovagdo de gastos, qualquer meio
idoneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

§ 12 Além do documento fiscal idéneo,
emitido por fornecedor com inscrigdes
regulares no ambito federal e
estadual/distrital ou municipal, a que se
refere o caput, a Justiga Eleitoral podera
admitir, para fins de comprovagdo de
gastos, qualquer meio idoneo de prova,
inclusive outros documentos, tais como:

V - registros digitais de veiculagdo, métricas de alcance ou relatérios de
fornecimento emitidos por plataformas de provedores de servigos de
internet e redes sociais;

VI - registros audiovisuais, fotografias e geolocalizagdo de atos de
campanha, eventos e mobiliarios de propaganda (wind banners, cavaletes
e similares);

VIl - logs de sistema e certificados de autenticidade de envios de
mensagens eletrénicas em massa ou disparos autorizados pela legislagdo;

VIII - agenda detalhada ou relatério de atividades do prestador de servigo,
contendo descrigdo diaria das tarefas realizadas em beneficio da
campanha.

A inclusdo dos incisos V a VIl ao rol de documentos do § 12 visa adequar a norma a
realidade tecnoldgica das campanhas contemporaneas e, primordialmente, conferir
seguranga juridica as candidatas e candidatos perante as instancias ordinarias. Embora o
caput do dispositivo mencione que o rol é exemplificativo, a pratica processual
demonstra que muitos 6rgdos técnicos e tribunais regionais resistem em aceitar certas
provas digitais ou relatdrios de atividades como meios idéneos, ja que ndo estdo
expressamente previstos na Resolugdo e nem todo os servigos podem ser provados
somente com a emissdo de documento fiscal. Essa inseguranca sera agravada com a
preclusdo consumativa da apresentagdo dos documentos, exceto para evitar o
enriquecimento ilicito do erario, apds a emissdo do parecer conclusivo.

Portanto, a tipificagdo expressa desses meios de prova garante a observancia ao
principio da economicidade e que o prestador de contas tenha a certeza de quais
documentos deve coligir desde o inicio do pleito, evitando que contas tecnicamente
regulares sejam desaprovadas por divergéncias interpretativas sobre a idoneidade da
prova material.

N&o acatada

Manutengdo da redagdo original: § 12 Além do documento fiscal idéneo, a
que se refere o caput, a Justica Eleitoral poderd admitir, para fins de
comprovagdo de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

A exigéncia de que o fornecedor de bens ou servigos contratados em campanha
eleitoral possua regularidade fiscal simultanea nos 4mbitos federal, estadual/distrital e
municipal constitui matéria afeta ao poder de policia e a atuagdo prépria dos 6rgdos
fazendarios competentes, ndo podendo ser transferida, por via reflexa, ao prestador de
contas eleitorais.

A imposigdo dessa verificagdo ao candidato, ao partido ou a equipe financeira da
campanha representa 6nus excessivo e de dificil cumprimento, incompativel com a
dindmica prépria do processo eleitoral, marcado por prazos exiguos, elevada
complexidade operacional e necessidade de répida contratagdo de servigos. Tal
exigéncia extrapola, inclusive, o dever de diligéncia razoavelmente esperado do
prestador de contas, criando risco de indevida responsabilizagdo por fatos alheios a sua
esfera de controle.

A manutengdo da redagdo atual do § 12 do art. 60 da Resolugdo preserva a
racionalidade do sistema de prestagdo de contas, assegura seguranga juridica aos
jurisdicionados e mantém coeréncia com a orientagdo consolidada da Justiga Eleitoral
no sentido de privilegiar a analise material da despesa, a boa-fé do prestador de contas
e a efetiva comprovagdo do gasto, evitando formalismos excessivos que ndo agregam
transparéncia nem controle efetivo ao processo eleitoral.

N3o acatada

As despesas eleitorais realizadas perante pessoas fisicas admitem a
comprovagdo por qualquer meio idéneo de prova, além do documento
fiscal idoneo, inclusive mediante a apresentagdo de outros documentos,
tais como:

A expressdo 'Além do documento fiscal" diz que a nota fiscal sozinha nao é suficiente, o
que ndo é verdade.

Considerando que Pessoas juridicas precisam emitir nota fiscal, as despesas realizadas
perante pessoas fisicas podem ser comprovadas com outro documento, visto que
ninguém é obrigada a ter CNPJ, se ndo for pessoa juridica.

E temerario que se admita a comprovagdo de despesas realizadas junto a pessoas
juridicas mediante a apresentagdo de um contrato, e, infelizmente, essa é a
interpretacdo que tem se dado a possibilidade do uso de documento que ndo seja fiscal.

N&o acatada

Para fins de comprovagdo de gastos com impulsionamento de contetddo
referente aos Ultimos dias, véspera da eleigdo, serdo aceitas notas fiscais
emitidas no més subsequente.

As notas fiscais de impulsionamento de contetdo feitas nos primeiros dias de outubro,
recentes ao primeiro turno, sdo contabilizados apenas na nota fiscal emitida em
novembro pela Meta - que emite notas no primeiro dia util do més, referente aos
ultimos 30 dias. Assim sendo, alguns Tribunais Regionais Eleitorais tem tido
entendimento divergente no quesito 'CONTRATACAO DE SERVICOS', j que a nota sai
datada de novembro e ndo até o dia da elei¢do (entendem como contratagdo o dia de
emissdo da nota), mesmo que a nota esteja dentro do prazo de 30 dias de prestagdo de
contas. Deixar essa informagdo devidamente clara na resolugdo pode favorecer o
entendimento dos Tribunais e evitar desnecessarias impugnagdes e, assim, ocupagdo
excessiva com recursos a justica eleitoral.

Ndo acatada
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§ 22 Quando dispensada a emissdo de
documento fiscal, na forma da legislagdo
aplicavel, a comprovagdo da despesa
pode ser realizada por meio de recibo
que contenha a data de emisséo, a
descrigdo e o valor da operagdo ou
prestagdo, a identificagdo da destinatéria
ou do destinatario e da(o) emitente pelo
nome ou razio social, CPF ou CNPJ,
enderego e assinatura da prestadora ou
do prestador de servigos.

Texto submetido a a
Sem sugestdo de alteragdo na minuta

§ 22 Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da
legislagdo aplicavel, a ser demonstrada pelo(a) prestador(a) de contas, a
comprovagdo da despesa pode ser realizada por meio de recibo que
contenha a data de emissdo, a descrigdo e o valor da operagdo ou
prestagdo, a identificagdo do destinatario e do emitente pelo nome ou
razdo social, CPF ou CNPJ, enderego e assinatura do prestador de servigos.

Esclarecer que o(a) prestador(a) de contas esta obrigado a demonstrar que o(a)
fornecedor(a) contratado(a) estd dispensado(a) de emitir documento fiscal.

Voto do Relator

Ndo acatada

§ 92 A comprovagdo do gasto com
fretamento de aeronaves, quando
permitido, devera ser realizada por meio
de contratos contendo o tempo de voo,
as beneficiarias ou os beneficiarios, as
datas e os itinerdrios. (Incluido pela
Resolugdo n2 23.731/2024)

§ 92 A comprovagdo dos gastos com
fretamento de aeronaves deverd ser
realizada por meio da documentagdo
constante do caput, necessariamente
complementada por contrato, que
contenha o tempo do voo, as beneficiarias
ou os beneficiarios, as datas e os
itinerarios.

§ 10. A comprovagdo de gastos com material impresso de campanha
exigird, além da nota fiscal e da amostra, a apresentagdo de termo de
entrega e recebimento contendo a identificagdo do recebedor, local de
custddia e quantidade efetiva, sob pena de glosa da despesa."

Combate "notas frias" de graficas exigindo prova da entrega fisica do material.

N&o acatada

Art. 69. Havendo indicio de
irregularidade na prestagdo de contas, a
Justica Eleitoral pode requisitar
diretamente ou por delegagdo
informacgdes adicionais, bem como
determinar diligéncias especificas para a
complementagdo dos dados ou para o
saneamento das falhas, com a perfeita
identificagdo dos documentos ou
elementos que devem ser apresentados
(Lei n29.504/1997, art. 30, § 49).

Sem sugestdo de alteragdo na minuta

§ 12-A. Na hipdtese de inobservancia da regra prevista no § 12, todas as
pegas, documentos e prestagdo de contas retificadora apresentados
intempestivamente serdo tidas por inexistentes, ndo se prestando,
inclusive, para afastar quaisquer sangdes que venham a ser impostas pela
autoridade judicial em virtude de irregularidades nas contas.

Deixar claro os efeitos da preclusdo prevista no § 12, bem como dar efetividade a tal
regra.

N&o acatada

§ 42 Verificada a existéncia de falha,
impropriedade ou irregularidade em
relagdo a qual ndo se tenha dado a
prestadora ou ao prestador de contas
prévia oportunidade de manifestagdo ou
complementacgdo, a unidade ou a(o)
responsdvel pela analise técnica deve
notifica-las(os), no prazo e na forma do
art. 98 desta Resolugdo.

§ 42 Verificada a existéncia de falha,
impropriedade ou irregularidade em
relagdo a qual ndo se tenha dado a
prestadora ou ao prestador de contas
prévia oportunidade de manifestagdo ou
complementagdo, a autoridade judicial
a(o) intimara na forma do art. 98 desta
Resolugdo.

Inclusdo de novos paragrafos

"Art. 69. [...]

§ 82 A candidata podera, por determinagdo da juiza ou do juiz eleitoral, ou
a pedido da parte formulado durante a instrugdo, ser ouvida pessoalmente
para prestar esclarecimentos sobre irregularidades na contabilidade,
sobretudo quando houver controvérsia sobre o empre-go de recursos
publicos do Fundo Partidario (FP) e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

§ 9. A oitiva referida no § 92 observara diretrizes de acolhimento e ndo
revitimizagdo, devendo o juizo coibir a utilizagdo de estereétipos de
género que desqualifiquem a credibili-dade das declaragdes da candidata e
buscar a responsabilizagdo do efetivo beneficiario dos recursos."

A Justica Eleitoral tem sido crescentemente instada a aplicar o Protocolo para Julga-
mento com Perspectiva de Género, instituido pelo Conselho Nacional de Justiga, nos
proces-sos de prestagdo de contas. Nesse contexto, o estabelecimento de critérios
objetivos para a atuagdo jurisdicional mostra-se medida necessaria para conferir maior
seguranga juridica a todos os envolvidos.

E imprescindivel assentar que a aplicagdo do Protocolo ndo pode resultar em uma ana-
lise das contas que implique favorecimento indevido as mulheres. Um tratamento
diferencia-do, se mal compreendido ou aplicado, longe de promover a equidade, pode
acabar incentivan-do a utilizagdo de candidaturas femininas em situagdo de
hipossuficiéncia como mecanismo para facilitar o desvio de recursos publicos.

Nessa perspectiva, a proposta apresentada busca delimitar pardmetros claros para a
incidéncia do Protocolo: que sua aplicagdo seja requerida durante a fase de instrugdo
proces-sual ou determinada de oficio nos casos de omissdo na prestagdo de contas; que
se destine, preferencialmente, as candidatas ndo eleitas, seja em razdo do exiguo prazo
para julgamento das contas das eleitas, seja pela recorrente fragilidade da defesa
daquelas que ndo obtiveram posigdes expressivas no pleito; e que tenha como foco
principal o esclarecimento da destina-¢do dos recursos publicos, considerando que a
imposigdo de devolugdo ao erdrio frequente-mente constitui um obstaculo a
permanéncia das mulheres na vida politica ou a regularizagdo de suas contas.

Por fim, a aplicagdo do Protocolo deve privilegiar a oitiva das mulheres envolvidas, de
modo a permitir o adequado esclarecimento das circunstancias relacionadas a
prestagdo de contas, bem como a eventual responsabilizagdo de terceiros pelo manejo
de recursos publicos."

Ndo acatada
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Voto do Relator

Inclusdo de novos paréagrafos

"Art. 69. [...]

§ 82 A candidata podera, por determinagdo da juiza ou do juiz eleitoral, ou
a pedido da parte formulado durante a instrugdo, ser ouvida pessoalmente
para prestar esclarecimentos sobre irregularidades na contabilidade,
sobretudo quando houver controvérsia sobre o empre-go de recursos
publicos do Fundo Partidério (FP) e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

§ 9. A oitiva referida no § 92 observara diretrizes de acolhimento e ndo
revitimizagdo, devendo o juizo coibir a utilizagdo de estereétipos de
género que desqualifiquem a credibili-dade das declaragdes da candidata e
buscar a responsabilizagdo do efetivo beneficiario dos recursos."

A Justica Eleitoral tem sido crescentemente instada a aplicar o Protocolo para Julga-
mento com Perspectiva de Género, instituido pelo Conselho Nacional de Justiga, nos
proces-sos de prestagdo de contas. Nesse contexto, o estabelecimento de critérios
objetivos para a atuagdo jurisdicional mostra-se medida necessaria para conferir maior
seguranga juridica a todos os envolvidos.

E imprescindivel assentar que a aplicagdo do Protocolo ndo pode resultar em uma ana-
lise das contas que implique favorecimento indevido as mulheres. Um tratamento
diferencia-do, se mal compreendido ou aplicado, longe de promover a equidade, pode
acabar incentivan-do a utilizagdo de candidaturas femininas em situagdo de
hipossuficiéncia como mecanismo para facilitar o desvio de recursos publicos.

Nessa perspectiva, a proposta apresentada busca delimitar pardmetros claros para a
incidéncia do Protocolo: que sua aplicagdo seja requerida durante a fase de instrugdo
proces-sual ou determinada de oficio nos casos de omissdo na prestagdo de contas; que
se destine, preferencialmente, as candidatas ndo eleitas, seja em razdo do exiguo prazo
para julgamento das contas das eleitas, seja pela recorrente fragilidade da defesa
daquelas que ndo obtiveram posigdes expressivas no pleito; e que tenha como foco
principal o esclarecimento da destina-¢do dos recursos publicos, considerando que a
imposigdo de devolugdo ao erério frequente-mente constitui um obstaculo a
permanéncia das mulheres na vida politica ou a regularizagdo de suas contas.

Por fim, a aplicagdo do Protocolo deve privilegiar a oitiva das mulheres envolvidas, de
modo a permitir o adequado esclarecimento das circunstancias relacionadas a
prestagdo de contas, bem como a eventual responsabilizagdo de terceiros pelo manejo
de recursos publicos."

N3do acatada

Dispositivo inédito

Pardgrafo tnico. Os documentos
apresentados ap0ds a emissdo do parecer
conclusivo ndo serdo considerados para o
julgamento das contas, admitindo-se sua
juntada e analise, nas instancias
ordindrias, exclusivamente para evitar o
enriquecimento sem causa do Erdrio.

Pardagrafo Unico. Ressalvada a situagdo de que trata o caput deste artigo,
os documentos apresentados apds a emissdo do parecer conclusivo ndo
serdo considerados para o julgamento das contas, admitindo-se sua
juntada e analise, nas instancias ordinarias, exclusivamente para evitar o
enriquecimento sem causa do Erario.

A alteracdo do Paragrafo Unico do Art. 72 tem por objetivo conferir coeréncia légica e
seguranga juridica ao rito de prestagdo de contas. A redagdo original do paragrafo unico,
ao precluir de forma genérica a apresentagdo de documentos ap6s o parecer
conclusivo, acaba por esvaziar a finalidade do caput do mesmo artigo, que garante ao
prestador de contas o direito de se manifestar em 3 (trés) dias sobre irregularidades das
quais ndo tenha tido oportunidade especifica de defesa.

Acatada

Sem sugestdo de texto registrada no SRE

A manutengdo da preclusdo absoluta para a juntada e analise de documentos apds a
emissdo do parecer técnico conclusivo, tal como prevista no paragrafo Unico do art. 72
da Resolugdo n2 23.607/2019, compromete de forma relevante a observancia dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, especialmente no ambito
do julgamento das prestagdes de contas eleitorais.

Isso porque o parecer técnico conclusivo, por sua propria natureza, pode inaugurar
novas imputagdes, glosas ou apontamentos de irregularidades que ndo foram objeto de
manifestagdo prévia do prestador de contas, tornando juridicamente inadequado
impedir a apresentagdo de documentos aptos a esclarecer, sanar ou contextualizar tais
inconsisténcias. A vedagdo absoluta a juntada posterior acaba por transformar o
parecer conclusivo em verdadeiro marco de surpresa processual, incompativel com o
devido processo legal em sua dimensdo substancial.

Nesse contexto, a revogagdo do paragrafo Unico do art. 72 mostra-se medida
juridicamente mais adequada, por restabelecer equilibrio entre a eficiéncia do controle
e a efetividade das garantias processuais, preservando a possibilidade de apreciagdo de
documentos relevantes pelas instancias ordindrias, sem prejuizo da observancia dos
prazos, da boa-fé processual e do poder de diregdo do juizo eleitoral.

A alteragdo proposta contribui, assim, para o aperfeicoamento do sistema de prestagdo
de contas eleitorais, reforgando sua legitimidade, seguranga juridica e aderéncia aos
principios constitucionais que regem o processo eleitoral.

N&o acatada
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Redagdo em vigor

Texto submetido a audiéncia publica

Contribuigdes - SRE
Paragrafo unico. Os documentos apresentados apos a emissdo do
parecer conclusivo ndo serdo considerados para o julgamento das
contas, salvo quando houver inovagdo de solicitagdes, diligéncias
ou indagagdes técnicas posteriores ao parecer técnico inicial,
hipdtese em que se permitira a juntada correspondente, e,
inexistindo inovagdo, somente se admitird a apresentagdo de
documentos nessa fase para evitar o enriquecimento sem causa do
Erdrio.

A redagdo original do paragrafo Unico do art. 72 estabelece regra de
preclusdo para a apresentagdo de documentos apds o parecer
conclusivo, admitindo excegdo apenas para evitar o enriquecimento
sem causa do Erdrio. Ocorre que, na pratica procedimental da
prestagdo de contas, verifica-se a possibilidade de inovagdo de
diligéncias, solicitagdes ou indagagdes técnicas apds o parecer
técnico inicial, especialmente quando, por razdes operacionais ou
metodoldgicas, o drgdo técnico amplia questionamentos ou exige a
apresentagdo de documentos ou comprovagdes ndo demandadas
na fase inicial da instrugdo.

Nessas hipoteses, a interpretagdo estrita do texto atual pode gerar
cerceamento de defesa, na medida em que impede o partido ou a
candidata(o) de atender diligéncias supervenientes, ainda que
legitimas, produzindo efeitos desproporcionais e, em algumas
situagdes, contribuindo para resultados materialmente injustos ou
desconectados da boa-fé objetiva.

A proposta de ajuste busca conferir maior coeréncia ao rito
processual, preservando a regra de preclusdo como técnica de
estabilizagdo procedimental, mas contemplando excegdo restrita e
objetivamente delimitada para situagdes em que a prdpria unidade

técnica promove inovagdo apos o parecer inicial. Nessas hipdteses,
a admissdo de documentos torna-se um coroldrio légico do
contraditério e da ampla defesa.

N3o acatada

Art. 72 [...]

Paragrafo tnico. Os documentos apresentados apds a emissdo do parecer
conclusivo ndo serdo considerados para o julgamento das contas,
admitindo-se sua juntada e andlise, em qualquer tempo antes do transito
em julgado, exclusivamente para evitar o enriquecimento sem causa do
Erario.

A sugestdo de alteragdo do pardagrafo Unico harmoniza-se com a hermenéutica do art.
435 do CPC, que admite a juntada posterior de documentos quando voltados a
esclarecer fatos supervenientes ou a contrapor elementos trazidos aos autos, desde que
preservados o contraditério e a ampla defesa, razdo pela qual é adequado permitir,
antes o transito em julgado, a apresentagdo e andlise de prova estritamente destinada a
afastar a devolugdo ao erdrio quando inexistente o efetivo dispéndio irregular.

Trata-se de compreensdo que ndo reabre a instrugdo para rediscutir o julgamento das
contas ¢ cujo parametro permanece fixado no parecer conclusivo ¢, mas apenas
viabiliza que a decisdo produza consequéncia patrimonial compativel com a realidade
comprovada, evitando que, por formalismo, se imponha restitui¢do indevida e se
configure enriquecimento sem causa do Estado.

Parcialmente acatada

§ 10. A Secretaria Judicidria nos tribunais
eleitorais ou a(o) chefe de cartério nas
zonas eleitorais deve registrar, no
Sistema de Informagdes de Contas
Eleitorais e Partidarias (Sico), a decisdo
que determinar a perda do direito ao
recebimento da quota do Fundo
Partidario ou o desconto no repasse de
quotas resultante da aplicagdo da sangdo
a que se refere o § 72 deste artigo.

§ 10. A Secretaria Judicidria nos tribunais
eleitorais ou a(o) chefe de cartdrio nas
zonas eleitorais deve registrar, no Sistema
de Informagdes de Contas Eleitorais e
Partidarias (Sico), a decisdo que
determinar a perda do direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario
ou o desconto no repasse de quotas
resultante da aplicagdo da sangdo a que se
refere o § 72 deste artigo, da qual serd

§ 11. Incidem os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
fins de julgamento das contas com ressalvas quando a irregularidade,
individualmente ou em conjunto, ndo ultrapassar o valor nominal de R$
5.000,00 (cinco mil reais) ou o patamar de 10% (dez por cento) do total das
despesas contratadas na campanha, desde que a falha ndo comprometa a
higidez das contas nem revele indicios de ma-fé.

Ainclusdo do § 11 ao Art. 74 objetiva conferir densidade normativa aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ja consolidados na jurisprudéncia desta Corte
Superior. A fixagdo de pardmetros objetivos ¢ 10% do total das despesas ou o valor de
R$ 5.000,00 (nova faixa de isengdo do IRPF) ¢ justifica-se pela necessidade de
uniformizar as decisdes judiciais e garantir seguranca juridica aos prestadores de contas.
Irregularidades que se enquadrem nestes limites, quando desacompanhadas de ma-fé,
possuem baixa lesividade e ndo impedem a atividade fiscalizatoria da Justica Eleitoral. A
medida evita o rigor excessivo da desaprovagao de contas por falhas meramente
acessorias, racionaliza a prestagdo jurisdicional e foca a fiscalizagdo nas condutas que
efetivamente comprometem a legitimidade econémica do pleito.

N&o acatada

60 de 67



Redagdo em vigor

dada ampla divulgagao em pagina da
internet para fins de consulta pelos érgaos
partidarios no cumprimento das referidas
decisGes.” (NR)

CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGCAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Contribuigdes - SRE
Art. 74-A. O desconto direto de valores em quotas do Fundo Partidario ou
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando
adotado como forma de execugdo de sangdo decorrente da desaprovagdo
de contas ou da aplicagdo irregular de recursos, somente podera incidir
sobre valores destinados ao préprio érgdo partidério ou a prépria
candidata ou candidato responsaveis pela irregularidade.

§ 12 Comprovada pelo drgdo partidério de instancia superior a inexisténcia
de repasse de recursos ao ente sancionado, mediante extratos bancérios
ou demonstrativos financeiros registrados na prestagdo de contas, é
invidvel o desconto direto em quotas do Fundo Partidério ou do FEFC
dessa instancia, vedada a conversdo da medida em retengdo de valores
destinados a érgdo partidario diverso.

§ 22 O 6rgdo partidario de instancia superior atua como gestor da
distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario e do FEFC, ndo respondendo
por irregularidades atribuidas a instancia partidaria diversa ou a candidata
ou candidato.

§ 32 A vedagdo prevista neste artigo ndo exime o ente sancionado da
obrigagdo de devolugdo, a qual permanece exigivel pelos meios de
execugdo previstos em lei.

Justificativa - SRE
IMPEDE DESCONTO EM QUOTAS DO DIRETORIO NACIONAL QUANDO INEXISTIR
REPASSE AO ENTE SANCIONADO, RESPEITANDO A INTRANSCENDENCIA DAS SANCOES

Delimitar a execugdo da sangdo. A sangdo por desaprovagdo de contas é pessoal,
vinculada ao responsavel pela irregularidade. O desconto direto em quotas do Fundo
pressupde repasse ao sancionado; sem repasse, inexiste base para o desconto.

Coibir responsabilizagdo de terceiros. Permitir desconto na quota do DN quando
comprovada a inexisténcia de repasse converte a execugdo em retengdo de recursos de
terceiro, sem previsdo legal. A legislagdo ndo estabelece responsabilidade solidaria
automdtica entre instancias partidérias (Lei n2 9.504/1997, art. 25, § 99).

Preservar a fungdo do DN. O Diretério Nacional é gestor da distribui¢do, ndo garantidor
universal de débitos de candidatos ou diretdrios inferiores. A pratica de alguns juizos
cria responsabilidade hierdrquica ndo prevista nas Leis n2 9.504/1997 e 9.096/1995.

Garantir seguranga juridica. A omissdo normativa gera tratamento desigual entre
partidos. A proposta preserva a autonomia partidaria (CF, art. 17) e individualiza a
responsabilidade, sem alterar o regime de devolugdo.

Observar a intranscendéncia das sangdes. O STF consolidou que san¢des ndo podem
atingir patrimonio de terceiro ndo responsavel. A proposta alinha a execugdo eleitoral a
esse parametro constitucional.

Manter a exigibilidade. A vedagdo ao desconto direto ndo exime o sancionado da
devolugdo, exigivel pelos meios ordinarios de execugdo.

Voto do Relator

N&o acatada

§ 10. A Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral ou os Cartdrios Eleitorais,
no ambito de sua competéncia, devem registrar, no Sistema de
Informagdes de Contas Eleitorais e Partidarias (Sico), a decisdo que
determinar a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario ou o desconto no repasse de quotas resultante da aplicagdo da
sangdo a que se refere o § 72 deste artigo.

A resolugdo ndo deve fixar regra de atribuigdo interna de uso de sistemas.

Ndo acatada
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CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Voto do Relator

Redagdo em vigor

Art. 78....ceuue

Paragrafo unico. A decisdo que julgar as
contas das candidatas ou dos candidatos
ndo eleitas(os) serd publicada no Diario
da Justica Eletronico da Justiga Eleitoral.

Texto submetido a aul
Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

Contribuicdes - SRE
Art. 78. (...)
Paragrafo Unico. A decisdo que julgar as contas das candidatas ou dos
candidatos ndo eleitas(os), bem como a dos(as) eleitos(as) que vier a ser
prolatada apds o prazo previsto no écaputé, serd publicada no Diario da
Justiga Eletronico da Justiga Eleitoral.

*INCLUIR*:

§12 A decisdo que julgar as contas das candidatas ou dos candidatos nédo
eleitas(os), bem como a dos(as) eleitos(as) que vier a ser prolatada apds o
prazo previsto no écaputé, sera publicada no Didrio da Justica Eletronico da
Justica Eleitoral;

§22 A analise e julgamento das contas dos(as) eleitos(as) deve ser
priorizada em relagdo as demais.

Prever a ndo obrigatoriedade do julgamento das contas dos candidatos eleitos até trés
dias antes da diplomagéo, a fim de que os 6rgdos desta Justiga Especializada tenham
mais tempo para as bem analisar.

A legislagdo eleitoral, mais notadamente o art. 29, §22 da Lei 9.504/97, prevé que a
"inobservancia do prazo para encaminhamento das prestagdes de contas impede a
diplomagdo dos eleitos, enquanto perdurar"; portanto, uma vez apresentadas as contas,
independentemente do efetivo julgamento, resta assegurada a diplomagdo da pessoa
eleita. Desse modo, ndo resta necessaria a manutengdo da previsdo que impde as
autoridades judiciais prazo exiguo para julgamento dos feitos, permitindo andlise
minuciosa das contas das pessoas eleitas.

Portanto, a sugestdo de alteragdo prevé a ndo obrigatoriedade do julgamento das
contas dos candidatos eleitos até trés dias antes da diplomagdo, a fim de que os 6rgdos
desta Justiga Especializada tenham mais tempo para as bem analisar.

A legislagdo eleitoral, mais notadamente o art. 29, §22 da Lei 9.504/97, prevé que a
"inobservancia do prazo para encaminhamento das prestagdes de contas impede a
diplomagédo dos eleitos, enquanto perdurar"; portanto, uma vez apresentadas as contas,
independentemente do efetivo julgamento, resta assegurada a diplomagdo da pessoa
eleita. Desse modo, ndo resta necessaria a manutengdo da previsdo que impde as
autoridades judiciais prazo exiguo para julgamento dos feitos, permitindo analise
minuciosa das contas das pessoas eleitas.

Portanto, a sugestdo de alteragdo prevé a ndo obrigatoriedade do julgamento das
contas dos candidatos eleitos até trés dias antes da diplomagdo, a fim de que os 6rgdos
desta Justiga Especializada tenham mais tempo para as bem analisar.

N&o acatada

§ 12 Ausente a comprovagdo da
utilizagdo dos recursos do Fundo
Partidario (FP) e/ou do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC)
ou comprovada a utilizagdo indevida, a
execugdo da decisdo que julgar as
contas, apos o seu transito em julgado,
determinara a devolugdo do valor
correspondente na forma estabelecida
pela Res.-TSE n2 23.709/2022. (Redagdo
dada pela Resolugdo n2 23.731/2024)

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

§ 12 Ausente a comprovagdo da utilizagdo dos recursos do Fundo
Partidario (FP) e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) ou comprovada a utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as contas
determinara a prestadora ou ao prestador a devolugdo do(s) valor(es)
correspondente(s) ao Tesouro Nacional. (NR)

Com a devida vénia, a redagdo atual do § 12 do art. 79 é confusa, na medida em que da
a entender que a devolugdo dos valores correspondentes sera determinada na fase de
cumprimento de sentenga, quando, na verdade, a obrigagdo devera constar na sentencga
que julgar as contas, constituindo o titulo executivo judicial apto ao cumprimento
definitivo de sentenga, s.m.j.

N&o acatada

§ 22 Na hipdtese do § 19, incidirdo juros
moratorios e atualizagdo monetaria,
calculados com base na taxa aplicavel
aos créditos da Fazenda Publica, sobre
os valores a serem recolhidos ao
Tesouro Nacional, desde a data da
ocorréncia do fato gerador até a do
efetivo recolhimento, salvo se tiver sido
determinado de forma diversa na
decisdo judicial.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

Art. 79. (...)

§ 22 Na hipdtese do § 19, incidirdo juros moratoérios e atualizagdo
monetaria, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda
Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data das eleigGes até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido
determinado de forma diversa na decisdo judicial. (g.n.)

Estabelecer a data da eleigdo como data padrdo da ocorréncia do fato gerador, a fim de
otimizar o arduo trabalho de célculo da corregdo monetaria. Ademais, como o periodo
de arrecadagdo de recursos e realizagdo de gastos para a campanha é curto, a data real
do fato gerador é muito préxima da eleigdo, ndo justificando a adogdo daquela como
padrdo para os calculos.

N&o acatada

Art. 80. A decisdo que julgar as contas
eleitorais como ndo prestadas acarreta:

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

§ 12 A decisdo que julgar as contas como ndo prestadas determinard a
prestadora ou ao prestador a devolugdo integral de todos os recursos
provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha que lhe foram entregues, distribuidos ou repassados. (NR)

Parece necessario constar na Res.-TSE n? 23.607/2019 essa regra constante da Res.-TSE
n2 23.604/2019, art. 47, paragrafo unico.

Ndo acatada
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CONTRIBUIGOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Redagdo em vigor

Art. 80.

11l - aos candidatos, candidatas e partidos politicos, de qualquer esfera, a
obrigagdo de devolver integralmente todos os recursos provenientes do
Fundo Partidario aplicados em campanhas eleitorais e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha que |lhe forem entregues, distribuidos ou
repassados.¢ (NR)

0 § 29, inciso |, do art. 80 diz respeito aos legitimados para o requerimento de
regularizagdo. A alinea "c", proposta na minuta de alteragdo, dispde sobre a devolugdo
de recursos, matéria que ndo se amolda ao dispositivo.

A expressdo éde qualquer esferaé ndo é clara quanto ao sentido.

PROPOSTA

Acrescentar o texto proposto como inciso Ill do art. 80, de forma a fixar a obrigagdo de
devolugdo dos recursos como decorréncia do julgamento das contas como ndo
prestadas, decorrente do principio republicano.

Voto do Relator

N3do acatada

Il - ao partido politico:

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

c) de qualquer esfera, a obrigagdo de devolver integralmente todos os
recursos provenientes do Fundo Partidario aplicados em campanhas
eleitorais e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que lhe
forem entregues, distribuidos ou repassados.

A alteragdo proposta corrige um erro de localizagdo normativa na minuta original pelos
seguintes motivos:

¢A alinea "c" estabelece uma obrigagdo financeira (devolug&o de recursos publicos) que
recai sobre a agremiagdo partidaria e na minuta apresentada, o texto consta sob o
Inciso | do §22, que trata da apresentagdo do requerimento de regularizagdo.

Acatada

Art. 80/lIl..........

a) a perda do direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario, do Fundo
Especial de Financiamento de
Campanha, e

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

a) a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario, do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha enquanto perdurar a
omissdo; e (NR)

Parece necessario ficar claro que a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha enquanto persistira, na
hipétese de julgamento das contas como ndo prestadas, enquanro perdurar a omissdo,
isto é, enquanto a situagdo ndo for regularizada na forma do art. 80, § 19, Il

N&o acatada

§ 12 Ap6s o transito em julgado da
decisdo que julgar as contas como ndo
prestadas, a interessada ou o
interessado pode requerer, na forma do
disposto no § 22 deste artigo, a
regularizagdo de sua situagdo para:

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

§ 192-A Ap6s o transito em julgado da decisdo que julgar as contas como
ndo prestadas, a interessada ou o interessado pode requerer, na forma do
disposto no § 22 deste artigo, a regularizagdo de sua situagdo para:

Caso acolhida a sugestdo anterior de inclusdo de um novo § 12 ao art. 80, sera
necessario transformar o vigente § 12 em § 12-A.

N3o acatada

Dispositivo inédito

Art. 80/§29/l.........

c) de qualquer esfera, a obrigagdo de
devolver integralmente todos os recursos
provenientes do Fundo Partidario
aplicados em campanhas eleitorais e do
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha que lhe forem entregues,
distribuidos ou repassados.

Sem sugestdo de texto no SRE.

1) Sugestdo de redagdo para o caso de a proposta de remogdo desse dispositivo ndo
seja acolhida:

c) pelo 6rgdo partidario, de qualquer esfera, ao qual tenha sido imposta a obrigagdo de
devolver integralmente todos os recursos provenientes do Fundo Partidario aplicados
em campanhas eleitorais e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que lhe
forem entregues, distribuidos ou repassados.é (NR)

2) Aletra "c" do inciso | do § 22 do art. 80 deve ser excluida porque a obrigagdo de
devolver integralmente todos os recursos provenientes do Fundo Partidario aplicados
em campanhas eleitorais e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que lhe
forem entregues, distribuidos ou repassados, por si s6, ndo é causa de julgamento de
prestagdo de contas eleitoral como ndo prestada - o0 § 12 do art. 80 prevé a
regularizacdo de prestagdo de contas eleitoral julgada n3o prestada.

3) O requerimento de regularizagdo de prestagdo de contas eleitoral julgada ndo
prestada, por partido politico, tem por objetivo restabelecer o direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidério, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (art.
80, § 12, I1).

4) A sang3o obrigacional de devolver recursos provenientes do Fundo Partidario e/ou do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha ao Tesouro Nacional se resolve por
meio de cumprimento de sentenca (Res.-TSE n2 23.709/2022, arts. 33 e 34), sendo
necessario requerimento de regularizagdo de contas julgadas n3o prestadas apenas
quando for esse o caso, isto é, quando houver contas julgadas ndo prestada, hipdtese
que acarreta ao partido politico a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, e a suspensdo do
registro ou anotagdo do 6rgdo partidario (art.80, Il, "a" e "b").

Ndo acatada
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CONTRIBUICOES SRE - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (RES. N2 23.607/2019)

Redagdo em vigor

Texto submetido a

Contribuicdes - SRE
Art. 80. (...)
§20(..)
1é(...)
c) pelo 6rgdo partidario de qualquer esfera, que tenha a obrigagdo de
devolver integralmente todos os recursos provenientes do Fundo
Partidario aplicados em campanhas eleitorais e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha que lhe forem entregues, distribuidos ou
repassados. (g.n.)

Aparentemente, o texto da minuta esta incompleto, tendo faltado os trechos grifados
ao lado

Voto do Relator

N&o acatada

Art. 80. A decisdo que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas
acarreta: (...) Il - ao partido politico: (...) c) de qualquer esfera, a obrigagdo
de devolver integralmente todos os recursos provenientes do Fundo

Corregdo de erro material. A minuta alude equivocadamente a inciso |, mas a alteragdo
desejada se faz com
acréscimo de alinea c ao inciso Il do caput do artigo.

Partidario aplicados em campanhas eleitorais e do Fundo Especial de Acatada
Financiamento de Campanha que Ihe forem entregues, distribuidos ou
repassados.
Sem sugestdo de texto no SRE. A alteragdo proposta corrige um erro de localizagdo normativa na minuta original pelos
seguintes motivos:
¢A alinea "c" estabelece uma obrigagdo financeira (devolugdo de recursos publicos) que Acatada

recai sobre a agremiagdo partidaria. Portanto, deve figurar no Inciso |l do caput, que é o
rol que disciplina as sangdes especificas aplicaveis ao partido politico.

Texto em vigor tem apenas 5 paragrafos

Art. 80. A decisdo que julgar as contas
eleitorais como ndo prestadas acarreta:
[Sem sugestdes de inclusdo de novos
paragrafos na minuta]

§ 62 A decisdo que julgar as contas eleitorais como desaprovadas por
irregularidades graves ou insanaveis que comprometam a transparéncia ou
o uso de recursos publicos, acarreta a aplicagdo da sangdo prevista no
inciso ll, alinea "a", a diregdo partidaria que chancelou a candidatura, no
limite e proporgdo das irregularidades que lhe sdo imputdveis, observado o

devido processo legal.

§ 72 Na hipdtese de as contas do candidato serem julgadas ndo prestadas e
0 juizo ou relator constatar que a omissdo na apresentagdo dos
documentos foi causada por negligéncia ou falta de assisténcia do partido
politico, devidamente comprovada pelo candidato ou por meio de
elementos dos autos, o 6rgdo de diregdo partidaria sera sancionado com o
dobro da suspensdo de cotas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, sem prejuizo da sang¢do individual da
candidata ou do candidato.

§ 82 A sangdo imposta ao partido politico por responsabilidade solidaria,
conforme os incisos Il e os §§ 62 e 72, podera ser mitigada ou afastada se
comprovado, de forma inequivoca, que o érgdo partidario ofereceu ao
candidato toda a assisténcia contabil e juridica necessaria e que a omissdo
ou irregularidade foi fruto de deliberada ma-fé ou resisténcia da proépria
candidata ou do candidato.

Relativamente ao art. 80, as inovagGes buscam sanar a inefetividade da atual
sistematica sancionatdria, que hoje recai exclusivamente sobre a pessoa fisica do
candidato. Observa-se que, para o candidato ndo eleito e sem pretensdes imediatas, a
pena de impedimento de quitagdo eleitoral mostra-se in6cua, ndo gerando o efeito
pedagogico desejado e resultando em indices elevados de contas ndo prestadas. Ao
estender a sangdo pecunidria a agremiagdo, mediante a suspensdo de cotas do Fundo
Partidario e do FEFC, quando comprovada a negligéncia no suporte ao filiado, cria-se
um incentivo financeiro poderoso para que o partido atue preventivamente. A proposta
desloca o custo da omissdo do individuo vulnerdvel para a estrutura partidaria,
garantindo que o rigor fiscalizatdrio do Estado ndo sirva de instrumento de
aprofundamento da desigualdade socioeconémica no acesso a jurisdi¢do eleitoral.

N&o acatada

Art. 81. Desaprovadas as contas, a
Justica Eleitoral abrira vista dos autos ao
Ministério Publico para os fins previstos
no art. 22 da Lei Complementar n2
64/1990 (Lei n® 9.504/1997, art. 22, §
49),

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

Art. 81. Desaprovadas as contas, a Justica Eleitoral abrird vista dos autos ao
Ministério Publico para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n2
64/1990 (Lei n2 9.504/1997, art. 22, § 42), providéncia que fica dispensada
se a desaprovagdo se der quando ja operada a decadéncia do direito de
agdo.

Seguranga juridica e prevengdo no sentido de evitar comunicagdes processuias indcuas.

N&o acatada

Art. 92. A Secretaria da Receita Federal
do Brasil e as secretarias estaduais e
municipais de Fazenda encaminhardo ao
Tribunal Superior Eleitoral, pela internet,
arquivo eletrdnico contendo as notas
fiscais eletrénicas relativas ao
fornecimento de bens e servigos para
campanha eleitoral (Lei n® 9.504/1997,

Art. 92. A Secretaria da Receita Federal do
Brasil e as secretarias estaduais e
municipais de Fazenda encaminhardo ao
Tribunal Superior Eleitoral, pela internet,
arquivo eletrénico contendo as notas
fiscais eletronicas e os cupons fiscais
relativos ao fornecimento de bens e
servigos para campanha eleitoral (Lei n®

Art. 92. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias estaduais
e municipais de Fazenda encaminhardo ao Tribunal Superior Eleitoral, pela
internet, arquivo eletronico contendo as notas fiscais eletronicas relativas
ao fornecimento de bens e servigos para campanha eleitoral, as quais
serdo imediatamente publicadas ap6s recebimento na pagina de internet
do tribunal para consulta publica (Lei n2 9.504/1997, art. 94-A, 1), nos
seguintes prazos: ( Vide, para as Eleigdes de 2020, art. 72, inciso XlII, da
Resolugdo n2 23.624/2020 )

Trata-se de pequena adigdo ao texto para explicitar a obrigatoriedade de publicagdo
imediata da informagéo.

Ndo acatada
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art. 94-A, 1), nos seguintes prazos: (Vide,
para as Elei¢des de 2020, art. 72, inciso
XIll, da Resolugdo n2 23.624/2020 )

9.504/1997, art. 94-A, 1), nos seguintes
prazos:

Art. 92-A. Os Poderes Executivos Federal, Estadual, Distrital e Municipal
encaminhardo ao Tribunal Superior Eleitoral, pela internet, arquivo
eletrénico com identificagdo dos permissio-narios de servigo publico (Lei
n2 9.504/1997, art. 94-A, inciso 1), nos seguintes prazos:

"I ¢ até o 12 dia do més de maio do ano eleitoral, no que se refere as
permissdes conce-didas até essa data."

"Il - até o 152 (décimo quinto) dia do més de setembro do ano eleitoral, no
que se refe-re as permissdes concedidas entre maio e 15 de setembro;"
"Il - até o 102 (décimo) dia do més de novembro do ano eleitoral, o
arquivo comple-mentar, contendo as permissdes concedidas de 15 de
setembro até o ultimo dia do més de outubro do mesmo ano."

A antecipagdo do prazo viabiliza o acesso das candidaturas e dos partidos a informa-
¢Oes essenciais antes do inicio da arrecadagdo eleitoral por financiamento coletivo. A
medida contribui para a prevencgdo de irregularidades, reduz riscos de glosas
posteriores e fortalece a seguranga juridica no planejamento financeiro das campanhas.

Voto do Relator

N3do acatada

| - até o 152 (décimo quinto) dia do més
de outubro do ano eleitoral, no que se
refere as permissdes concedidas até o
dia da eleigdo; e (Incluido pela Resolugdo
n223.731/2024)

| - até o 152 (décimo quinto) dia do més de
setembro do ano eleitoral, no que se
refere as permissdes concedidas até o dia
da eleigdo; e

até o 132 (décimo terceiro) dia do més de setembro do ano eleitoral, no
que se refere as permissdes concedidas e pendentes de analise;

A presente sugestdo visa corrigir uma incompatibilidade légica e temporal identificada
na redagdo proposta para o Art. 92-A. Da forma como o texto se apresenta, hd um vicio
que compromete a eficacia da norma e a seguranga juridica dos 6rgéos do Poder
Executivo, pelas seguintes motivos:

1) Impossibilidade Fatica: O inciso | (ao alterar o més de outubro para setembro) ndo
adequou a parte final do dispositivo ("as permissdes concedidas até o dia da eleigdo"),
gerando inseguranga juridica sobre fatos futuros. Dado que o pleito ocorre apenas em
outubro, é materialmente impossivel ao gestor publico certificar e enviar, em setembro,
informagdes sobre atos administrativos que ainda ndo ocorreram ou que sé se
consolidardo nas semanas seguintes.

Para sanar o anacronismo, propde-se a inclusdo no texto que os Poderes Execuivos
encaminhem as informagGes referentes aos pedidos pendentes de analise, de forma a
viabilizar uma completude do banco de dados e maior fiscalizagdo sobre a concessdo
dos alvaras nos dias que antecedem ao pleito eleitoral. Ainda, prop&e-se a adequadagdo
da data para o 132 dia, pois se trata de uma sexta-feira e antecede a 48 horas do prazo
da entrega parcial das prestagdes de contas, viabilizando que - por ser dia de expediente
- ndo haja onerosidade excessiva aos Poderes Executivos, principalmente a pequenos
municipios, viabilizando que entreguem as informag&es em tempo habil e em dia de
expediente.

Acatada

I - até o 102 (décimo) dia do més de
novembro do ano eleitoral, o arquivo
complementar, contendo as permissdes
concedidas do dia imediatamente
posterior a eleigdo até o Ultimo dia do
més de outubro do mesmo ano.
(Incluido pela Resolugdo n?
23.731/2024)

Il - até o 152 (décimo quinto) dia do més
de outubro do ano eleitoral, no que se
refere as permissdes concedidas do dia 8
de setembro até o dia da eleigdo;

Il - até o 152 (décimo quinto) dia do més de outubro do ano eleitoral, no
que se refere as permissdes concedidas do dia 13 de setembro até o dia da
eleigdo para o 12 turno.

Sugestdo ao texto para adequacéo logica do periodo compreendido no envio das
informagdes, no caso de acolhimento da proposta de alteragdo da primeira entrega
ocorrer para o dia 13/09 (dia de expediente administrativo) e inser¢do da expressdo
"para o0 12 turno" tornando mais claro o recorte cronoldgico, eis que o Municipio, por
exemplo, pode ter dificuldade na interpretagdo se precisaria ou ndo encaminhar
informacgdes referentes ao periodo posterior ao 12 turno se na sua territorialidade ndo
ocorrer eleigdo para o 22 turno.

N&o acatada

Art. 98. No periodo de 15 de agosto a 19
de dezembro, as intimagdes serdo
realizadas pelo mural eletrénico, fixando-|
se o termo inicial do prazo na data de
publicagdo e devem ser feitas na pessoa
da advogada ou do advogado
constituida(o) pelo partido politico ou
pela candidata ou pelo candidato,
abrangendo: (Vide, para as Eleigdes de
2020, art. 72, inciso XVII, da Resolugdo
n?23.624/2020)

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

Sem sugestdo de texto no SRE.

No que se refere as prestagdes de contas, sugiro a inclusdo de um campo/formulario de
preenchimento obrigatdrio no sistema SPCE, para a indicagdo dos advogados e
advogadas que irdo atuar nos respectivos processos, com o objetivo de que ndo
tramitem prestagdo de contas sem a devida representagdo processual, inobstante a
obrigatoriedade de atuagdo de advogados nas prestagdes de contas; situagdo
recorrente em eleigdes pretéritas e que enseja um prolongamento do tempo de
processamento.

Ndo acatada

§ 12A. Os dirigentes partiddrios ndo deverdo figurar da autuagdo do
processo de prestagdo de contas de partido politico, ainda que constituam
advogados e necessitem ser intimados.

§ 82A Na hipdtese de o partido politico ndo constituir advogado ou ndo
responder as intimagdes realizadas, deverdo ser intimados a(o) presidente
e a tesoureira ou o tesoureiro para constituirem advogado, sob pena de
serem as contas julgadas como ndo prestadas.,

A resolugdo de PCE, no artigo 74 e outros, prevé que a

responsabilizagdo do dirigente partidario sé se dara se for verificada a ocorréncia
enriquecimento ilicito e ma-fé, apurados em processo especifico, por essa razdo
os dirigentes partidarios ndo deveriam ser parte no processo de Prestagdo de
Contas. A responsabilidade de prestar contas é do Partido. Assim, ainda que os
dirigentes precisam ser intimados para suprir irregularidade ou responder a
intimagdes, ndo é necessario que sejam parte nos respectivos autos.

N&o acatada
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Art. 98.....cooene.
Il - na hipdtese de prestagdo de contas
de drgdo partidario, o partido politico,
a(o) presidente e a tesoureira ou o
tesoureiro, bem como suas(seus)
substitutas(os), na pessoa de suas(seus)
advogadas ou advogados.

Texto submetido a a
Art. 98....
Il - na hipdtese de prestagdo de contas de
6rgdo partidario, o partido politico, a(o)
presidente e a tesoureira ou o tesoureiro,
informados na prestagdo de contas, na
pessoa de suas(seus) advogadas ou
advogados.

Contribuicdes - SRE
Redagdo proposta: Art. 98. No periodo de 15 de agosto a 19 de dezembro,
as intimagdes serdo realizadas pelo mural eletronico, fixando-se o termo
inicial do prazo na data de publicagdo e devem ser feitas na pessoa da
advogada ou do advogado e profissional da contabilidade, por e-mail ou
aplicativos de mensagens, constituida(o) pelo partido politico ou pela
candidata ou pelo candidato, abrangendo:

A presente proposta de ajuste redacional ao art. 98 da Resolugdo tem por finalidade
conferir maior efetividade ao contraditério, a ampla defesa e a regularidade da
instrugdo probatdria nos processos de prestagdo de contas eleitorais, em consonancia
com os principios do devido processo legal, da eficiéncia administrativa e da seguranga
juridica.

Conforme ja destacado no art. 45 da mesma resolugdo, o profissional da contabilidade é
o responsdvel técnico pelos registros de arrecadagdo e aplicagdo de recursos de
campanha, detendo habilitagdo especifica para a organizagdo, a escrituragdo e a
comprovagdo documental das informagdes contabeis que subsidiam a atuagdo juridica
do partido politico, da candidata ou do candidato. Trata-se, portanto, de agente técnico
essencial a adequada formagdo do acervo probatério necessério a analise das contas
pela Justica Eleitoral.

A proposta ndo atribui ao profissional da contabilidade qualquer capacidade
postulatdria ¢ que permanece privativa da advocacia ¢ nem o legitima a praticar atos
processuais em nome das partes. O objetivo é exclusivamente assegurar sua ciéncia
tempestiva das intimagdes relevantes, por meios eletrdnicos eficazes, como e-mail ou
aplicativos de mensagens, a fim de que possa, em tempo habil, selecionar, organizar e
disponibilizar os documentos contabeis e financeiros indispensaveis a elaboragdo das
manifestagdes juridicas.

Dessa forma, a inclusdo expressa do profissional da contabilidade como destinatario das
intimagdes, sem prejuizo da centralidade do advogado constituido, harmoniza-se com a
légica do processo eletrdnico, prestigia a cooperagdo processual e contribui para a
racionalidade, a celeridade e a qualidade das decisdes da Justiga Eleitoral, sem qualquer
afronta as normas de capacidade postulatéria ou a estrutura do contencioso eleitoral.

Voto do Relator

Ndo acatada

§ 82 Na hipdtese de ndo haver advogada
ou advogado regularmente
constituida(o) nos autos, a candidata ou
o candidato e/ou partido politico, bem
como a(o) presidente, a tesoureira ou o
tesoureiro e suas(seus) substitutas ou
substitutos, devem ser citados
pessoalmente para que, no prazo de 3
(trés) dias, constituam advogada ou
advogado, sob pena de serem as contas
julgadas ndo prestadas.

§ 82 Na hipdtese de ndo haver advogada
ou advogado regularmente constituida(o)
nos autos, a candidata ou o candidato
e/ou partido politico, bem como a(o)
presidente, a tesoureira ou o tesoureiro,
devem ser citados pessoalmente para que,
no prazo de 3 (trés) dias, constituam
advogada ou advogado, sob pena de
serem as contas julgadas ndo prestadas.

§ 92 Remanescendo o referido vicio, o feito terd prosseguimento regular,
com a fluéncia dos respectivos prazos processuais a partir da data da
publicagdo do ato judicial no dérgao oficial.

§ 10 Em sede de julgamento, a autoridade judicial devera considerar o
disposto no art. 74, §§ 32-A e 32-B desta Resolugdo.

No tocante a prestagdo de contas eleitorais, constata-se, igualmente, a necessidade de
maior clareza normativa quanto aos efeitos processuais decorrentes da auséncia e/ou
irregularidade da representagdo processual, apds a devida citagdo da parte.

Com o objetivo de harmonizar o procedimento e evitar interpretagdes divergentes,
sugere-se a inclusdo de artigo na Resolugdo TSE n? 23.607/2019, em termos
semelhantes ao disposto no art. 32 da Resolugdo TSE n? 23.604/2019.

A positivagdo desse regramento tende a reduzir controvérsias procedimentais,
assegurar tratamento isonémico as partes e conferir maior racionalidade e eficiéncia a
tramitagdo dos processos de prestagdo de contas eleitorais.

N&o acatada

§ 82 Na hipdtese de ndo haver advogada ou advogado regularmente
constituida(o) nos autos, a candidata ou o candidato e/ou partido politico,
devem ser citados pessoalmente para que, no prazo de 3 (trés) dias,
constituam advogada ou advogado, sob pena de serem as contas julgadas
ndo prestadas.

A resolugdo de PCE, no artigo 74 e outros, prevé que a

responsabilizagdo do dirigente partidario so6 se dara se for verificada a ocorréncia
enriquecimento ilicito e ma-fé, apurados em processo especifico, por essa razdo
os dirigentes partidarios ndo deveriam ser parte no processo de Prestagdo de
Contas. A responsabilidade de prestar contas é do Partido. Assim, ainda que os
dirigentes precisam ser intimados para suprir irregularidade ou responder a
intimagGes, ndo é necessario que sejam parte nos respectivos autos.

N&o acatada

§ 10. Para os fins do disposto no § 92
deste artigo, serdo utilizados os dados
de localizagdo informados no
Requerimento de Registro de
Candidatura (RRC) e do Demonstrativo
de Regularidade dos Atos Partidarios
(DRAP).

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

A realizagdo da citagdo por meio de mensagem instantanea e de e-mail,
prevista no § 99, |, pode ser realizada a qualquer tempo, mesmo ap6s findo
o periodo eleitoral, reputando-se valida quando observados os requisitos
previstos no § 22, Il e § 10.

Incorporagdo, no texto da Resolugdo, de entendimento proferido pelo Tribunal Superior
Eleitoral no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n2 0600719-
89.2020.6.04.0040, conferindo seguranga juridica aos juizos e tribunais eleitorais e aos
demais participante do processo eleitoral, bem como prevenindo propositura de agbes
visando o reconhecimento de nulidade de citagBes realizadas por meio eletronico, apos
o periodo eleitoral, em razdo da dubiedade do texto.

Ndo acatada

Art. 107. Fica revogada a Res.-TSE n?
23.553, de 18 de dezembro de 2017.

Sem sugestdo de alteragdo na minuta.

[nova minuta do TSE] Art. 22 Revogam-se, na Res.-TSE n? 23.607/2019, os
itens 1 e 2 da alinea d do inciso | do art. 3%; as alineas a e b do inciso Il § 42
do art. 17; as alineas a e b do inciso I § 32 do art. 19, os incisos |, Il e Ill do
§22do art. 46; e 0s §§ 12 a 42 do art. 55¢

Corregdo de erro material no art. 22 da minuta apresentada.

Em substituigdo ao trecho ¢alineas a e b do § 42 do art. 17¢, sugere-se o texto ¢éalineas a
ebdoinciso Il do § 42 do art. 17.

Em substituigdo ao trecho éalineas a e b do § 32 do art. 19¢, sugere-se o texto ¢éalineas a
ebdoinciso Il do § 32 do art. 19.

Acatada
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