TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RESOLUCAO N° xx.xxx

INSTRUCAO N° XXXXXXX-XX.2019.6.00.0000 — CLASSE 11544 — BRASILIA
— DISTRITO FEDERAL

Relatora: Ministra Rosa Weber, Presidente
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispbe sobre a filiacdo partidaria, institui o Sistema
de Filiacdo Partidaria (FILIA) e disciplina o
encaminhamento de dados pelos partidos a Justica

Eleitoral e da outras providéncias.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 23, IX, do Cédigo Eleitoral, e diante
do disposto no art. 61 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, resolve:

CAPITULO |

Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Somente podera filiar-se a partido politico o eleitor que
estiver no pleno gozo de seus direitos politicos (Lei n°® 9.096/1995, art. 16),

ressalvada a possibilidade de filiagdo do eleitor considerado inelegivel.

Art. 2° Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar
filado ao respectivo partido pelo prazo minimo definido em lei antes da data

fixada para as eleicbes majoritarias ou proporcionais.

8 1° O partido politico pode estabelecer, em seu estatuto,

prazos de filiacdo partidaria superiores ao definido em lei, para a candidatura a



cargos eletivos, 0s quais ndo poderdo ser majorados no ano da eleicéo (Lei n°

9.096/1995, art. 20, caput e paragrafo unico).

8 2° Os militares, magistrados, membros dos tribunais de
contas e do Ministério Publico devem observar as disposicfes legais proprias

sobre prazos de filiacéo.

Art. 3° Sdo hipoteses de cancelamento imediato da filiagéo
partidaria:

| — morte;
Il — perda dos direitos politicos;
[l — expulséo;

IV — outras formas previstas no estatuto, com comunicacao
obrigatéria ao atingido no prazo de quarenta e oito horas da decisédo (Lei n°
9.096/1995, art. 22, l a IV);

V — filiacdo a outro partido, desde que a pessoa comunique 0
fato ao juiz da respectiva zona eleitoral (Lei n® 9.096/1995, art. 22, V,
acrescentado pela Lei n® 12.891/2013).

Paragrafo unico. Havendo coexisténcia de filiac6es partidarias,
prevalecerdA a mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o

cancelamento das demais (Paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 9.096/1995).

Art. 4° Na segunda semana dos meses de abril e outubro de
cada ano, o partido, por seus 0Orgaos de direcdo municipais, regionais ou
nacional, enviara a Justica Eleitoral para arquivamento, publicacdo e
cumprimento dos prazos de filiacdo para efeito de candidatura, a relacao
atualizada dos nomes de todos os seus filiados na respectiva zona eleitoral, da
qual constara, também, o numero dos titulos eleitorais e das se¢bes em que
estdo inscritos e a data do deferimento das respectivas filiagbes (Lei n°

9.096/1995, art. 19, caput).

§ 1° Se a relacdo nao for submetida nos prazos mencionados

neste artigo, seréd considerada a ultima relagdo apresentada pelo partido.



§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer,
diretamente ao juiz da zona eleitoral, a intimacao do partido para que cumpra
no prazo que fixar, ndo superior a 10 (dez) dias, o que prescreve o caput deste

artigo, sob pena de desobediéncia.

§ 3° As relagdes submetidas a Justica Eleitoral em decorréncia
de determinacdo de que trata o § 2° deste artigo serdo processadas em
procedimento préprio nos meses de junho e dezembro.

Art. 5° As informacdes referentes a filiacdes efetuadas perante
0s Orgaos partidarios, independentemente da abrangéncia, quando admitidas
pelo estatuto do partido, deveréo ser inseridas no FILIA fornecido pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), com a finalidade de comunicacdo a Justica Eleitoral,

nos periodos previstos em lei.

§ 1° Além dos campos de preenchimento obrigatério, cujos
dados deverdo subsidiar a elaboracdo da relacao de filiados a ser entregue a
Justica Eleitoral, na forma do art. 19 da Lei n® 9.096/1995, o FILIA contera
campos para registro, a critério dos 6rgaos partidarios, de endereco e telefone,
cujos dados nao serdo submetidos a processamento pelo sistema nem

constarao das relacdes oficiais.

8§ 2° Os dados inseridos no FILIA terdo por base as
informac@es fornecidas pelos partidos politicos, ressalvado o disposto no art.

13 desta resolucéo.

8 3° A adequada e tempestiva submissdo das relacdes de
filiados pelo sistema eletrénico sera de inteira responsabilidade do 6rgao

partidario.

8§ 4° Os riscos de defeito de transmissdo ou de recepcédo
correrdo a conta do usuario e ndo escusardo o cumprimento dos prazos legais,

cabendo ao interessado certificar-se da regularidade da recepcgéo.

CAPITULO Il

Do Sistema de Filiagdo Partidéaria (FILIA)



Art. 6° O FILIA, desenvolvido pela Secretaria de Tecnologia da
Informacédo do TSE e integrado ao Sistema de Gerenciamento de Informagdes
Partidarias (SGIP), ser& utilizado em todo o territério nacional para anotacao

das filiacGes partidarias a que se refere o art. 19 da Lei n°® 9.096/1995.

Art. 7° As relacbes de filiados deverdo ser elaboradas pelo
partido, em aplicagdo especifica do modulo externo do FILIA, e submetidas a
Justica Eleitoral pela rede mundial de computadores, em ambiente préprio do

sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral reservado aos partidos politicos.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto nesta resolucéo,

adotar-se-4 a seguinte nomenclatura:

| — relacdo ordinaria — relacdo cujos dados serdo fornecidos

pelos partidos politicos nos meses de abril e outubro de cada ano;

Il — relacdo especial — relacdo cujos dados serdo fornecidos
pelos partidos politicos em cumprimento a determinagéo judicial, nos termos do
8§ 2° do art. 4° desta resolucao, que sera efetivada, no modulo interno do FILIA,

pelo cartério eleitoral;

lIl — relacdo interna — conjunto de dados de eleitores filiados a
partido politico, relativos a um municipio e zona eleitoral, destinada ao
gerenciamento pelo érgdo partidario responsavel por seu fornecimento a

Justica Eleitoral;

IV — relacdo submetida — relacdo interna liberada pelo érgéo

partidario para processamento pela Justica Eleitoral;

V — relacdo fechada — situacdo da relacdo submetida pelo
orgao partidario apés o encerramento do prazo legal para fornecimento dos

dados a Justica Eleitoral;

VI — relagcéo oficial — relacdo fechada que, desconsiderados
eventuais erros pelo processamento de que trata o art. 15 desta resolucéo,
sera publicada pela Justica Eleitoral e cujos dados servirdo de base para o

cumprimento das finalidades legais.

Art. 8° O FILIA é composto dos seguintes modulos: Interno,

Externo e Consulta PuUblica.



| — O Mddulo Interno, de uso obrigatério e exclusivo da Justica
Eleitoral, objetiva o gerenciamento das informacdes relativas a filiagoes
partidarias, bem como o cadastramento de usuéario e senha do representante

nacional do partido politico.

Il — O MdAdulo Externo, de uso dos partidos politicos, permite o
cadastramento de usuarios do sistema na forma do art. 9° desta resolugéo, a
insercéo dos dados dos filiados no sistema e sua submisséo a Justica Eleitoral.

[l — O Médulo Consulta Publica, disponivel na rede mundial de
computadores, possibilita o acesso aos dados dos filiados e permite a emissao

e validacao de certidao.

CAPITULO Il

Do Cadastramento de Usuarios

Art. 9°. O mddulo externo do FILIA possuira os seguintes niveis

de permisséo:
| — Administrador Nacional;
Il — Administrador Estadual/Regional;
[l — Administrador Municipal/Zonal;
IV — Operador;
V — Consulta.

8§ 1° O TSE cadastrara o presidente nacional como usuario

Administrador Nacional do partido.

§ 2° O Administrador Nacional cadastrara como Administrador
Estadual/Regional os presidentes dos respectivos 6rgaos partidarios e podera,

nos mesmos moldes, cadastrar Administrador de nivel Municipal/Zonal.

8 3° O Administrador Estadual/Regional cadastrara como
Administrador Municipal/Zonal os presidentes dos respectivos 6rgaos

partidarios.



8 4° Os Administradores Nacional, Estadual/Regional e
Municipal/Zonal poderdo cadastrar outros usuarios do perfil Administrador no
ambito das suas respectivas esferas partidarias, desde que estejam na funcéo

de vice-presidente ou delegado.

8§ 5° Os Administradores Nacional, Estadual/Regional ou
Municipal/Zonal possuem permissdo para cadastrar usuarios Operador e
Consulta no &mbito das suas respectivas esferas partidarias.

8§ 6° Os Administradores e Operadores terdo permisséo para
cadastrar e editar dados de filiados, bem como para submeter a relacdo de

filiados da sua esfera ou de qualquer 6rgéo partidario a ele vinculado.

§ 7° Todos os usuarios relacionados nos incisos | a V possuem

permissao para realizar consultas.

Art. 10. O cadastramento de senha para acesso ao FILIA sera

efetuado da seguinte forma:

| — a Secretaria de Tecnologia da Informacéo (STI) do TSE
concede a permissao, via Sistema de Autenticacdo e Autorizacdo da Justica

Eleitoral (ODIN), aos servidores do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais;

Il — as Secretarias de Tecnologia da Informacéo dos Tribunais
Regionais Eleitorais concedem permisséo, via ODIN, aos servidores dos TREs

e dos cartorios eleitorais; e

Il — os Administradores de cada esfera partidaria seréo
cadastrados e cadastrardo 0s respectivos usuarios para acesso ao FILIA na
forma do art. 9° desta resolugéo.

Art. 11. O FILIA far4 o controle do periodo de vigéncia da
composicao do orgao partidario, a partir do banco de dados do SGIP, na forma

estabelecida em instrugcdes especificas do Tribunal Superior Eleitoral.
8 1° Expirada a vigéncia do orgao de direcdo partidaria, sera
bloqueado automaticamente o acesso de todos o0s usuéarios da respectiva

esfera partidaria.

§ 2° Também serdo automaticamente bloqueados os acessos

dos usuérios vinculados a diretorios estaduais ou municipais que tenham o



registro ou anotacdo suspensos em decorréncia do disposto nos artigos 35, §
10, e 42 da Resolugcao-TSE n° 23.571/2018.

Art. 12. O wusuario do FILIA podera possuir acesso,
particularizado, a mais de um partido, de acordo com o seu cadastro de perfil

na abrangéncia, UF e Municipio.

Art. 13. No momento da elaboragcdo das relagbes ordinaria e
especial serd informada pelo sistema a ocorréncia de eventual erro no registro
de dados cadastrais do filiado, o que impedira sua inclusdo na relacdo oficial

até que providenciada a correcao pelo partido.

8§ 1° A submissdo de rela¢gBes ordinarias de filiados podera
ocorrer a qualquer tempo até o fim do prazo para entrega das relacbes a que
se refere o art. 19 da Lei n°® 9.096/1995, a partir do qual sera processada a

altima relacédo submetida pelo partido.

§ 2° No ultimo dia do prazo fixado, a submissao de relacbes de
filiados dos partidos politicos pela rede mundial de computadores dar-se-a até

as 23h59, observado o horario de Brasilia.

8 3° Ultrapassado o horario estabelecido no § 2° deste artigo, a
submissédo de relacdo de filiados somente sera possivel depois de findo o
prazo do processamento de que trata o art. 15 desta resolucao.

8§ 4° Uma vez submetida a relacdo interna, o partido pode
continuar registrando filiacdes até o prazo final especificado no § 2° deste

artigo, sem a necessidade de nova submisséo.

Art. 14. Expirado o prazo legal destinado a entrega dos dados,
a relacdo interna submetida pelo partido tera sua situacdo modificada para
fechada, a partir da qual o sistema gerara nova relacéo interna, de idéntico

contelido, para posteriores alteracfes pelo 6rgao partidario responsavel.

Art. 15. No processamento das relagbes ordinarias e de
eventuais relacdes especiais de filiados pela Justica Eleitoral sera verificada a
ocorréncia de erros nos registros, bem assim a coexisténcia de filiacdes

partidarias.



Paragrafo unico. Desconsiderados pelo processamento o0s

erros constantes da relacdo fechada, o sistema a converterd em relacéo oficial.

CAPITULO IV

Da Coexisténcia de FiliacOes Partidarias

Art. 16. Havendo coexisténcia de filiagbes partidarias,
prevalecerdA a mais recente, devendo as demais ser canceladas
automaticamente durante o processamento de que trata o art. 15 desta

resolugéo.

Art. 17. Detectados, no processamento, registros com idéntica
data de filiacdo, serdo expedidas, pelo Tribunal Superior Eleitoral, notificacdes

ao filiado e aos partidos envolvidos.

8§ 1° As notificagbes de que trata o caput deste artigo serdo
expedidas por via postal ao endereco constante do cadastro eleitoral, quando
dirigidas a eleitor filiado, e pela rede mundial de computadores, no espaco
destinado a manutencdo de relacdes de filiados pelos partidos, quando

dirigidas aos diretorios partidarios.

8§ 2° A competéncia para processo e julgamento das situacdes
descritas no caput deste artigo sera do juizo eleitoral da zona de inscricdo do

filiado.

8 3° As partes envolvidas terdo o prazo de 20 (vinte) dias para
apresentar resposta, contado da realizagdo do processamento das

informacdes.

8 4° Apresentada a resposta ou decorrido o respectivo prazo,
sera aberta vista ao Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, apés os quais, com

ou sem manifestacéo, o juiz decidira em idéntico prazo.

8 5° A situacdo das filiacbes a que se refere o caput deste
artigo permanecera como sub judice até que haja o registro da decisdo da

autoridade judiciaria eleitoral competente no sistema de filiacdo partidaria.



§ 6° Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, cabera aos
partidos politicos orientarem seus filiados a manterem atualizados seus dados

cadastrais perante a Justica Eleitoral.

CAPITULO V

Da Desfiliacao

Art. 18 Para desligar-se do partido, o filiado fara comunicacao
escrita ao 6rgdo de direcdo municipal ou zonal e ao juiz eleitoral da zona em

que for inscrito.

8 1° A desfiliacdo comunicada pelo eleitor, consoante prevé o
art. 21 da Lei n°® 9.096/1995, devera ser registrada na relacdo correspondente

no sistema de filiac&do partidaria.

8 2° Decorridos dois dias da data da entrega da comunicagao

no cartério eleitoral, o vinculo torna-se extinto para todos os efeitos.

§ 3° Nao comunicada a desfiliagdo a Justica Eleitoral, o registro
de filiacdo ainda serd considerado, inclusive para o fim de verificacdo da

coexisténcia de filiagdes.

§ 4° Para cancelamento imediato da filiagdo anterior, o
interessado devera comunicar o ingresso no novo partido ao juizo eleitoral de

sua zona de inscricao.

8 5° Na hipodtese de inexisténcia de 6rgdo municipal ou zonal
partidario, ou de comprovada impossibilidade de localizagdo de quem o
represente, o filiado podera fazer a comunicacao prevista no caput deste artigo

apenas ao juiz da zona eleitoral em que for inscrito.

Art. 19. As funcionalidades de reversao de cancelamento e de
reversdo de exclusédo de registro de filiacdo estardo disponiveis no mdédulo
interno do FILIA, exclusivamente, para cumprimento de determinagdes
judiciais, sendo necessaria, para utiliza-las, a identificagdo do processo em que

determinada a providéncia.
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CAPITULO VI

Da Disponibilidade das Informacdes

Art. 20. A publicacdo das relacbes oficiais de que trata o
paragrafo Unico do art. 15 desta resolugcdo sera feita no sitio eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral, permanecendo os dados disponiveis para consulta
por qualquer interessado, juntamente com o0 servico de emissao de certiddao de
filiacdo partidaria.

Paragrafo unico. O servico de que cuida o caput deste artigo
estara disponivel no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral, ficando
autorizada a criacdo de link de acesso nas péaginas dos tribunais regionais

eleitorais.

Art. 21. A validacdo da certidao de filiacao partidaria emitida na
forma art. 20 desta resolucéo sera feita com emprego de codigo de assinatura

digital, baseada em rotina de autenticacao desenvolvida pela Justica Eleitoral.

Art. 22. No ato da conferéncia de validade, deverdo ser
informados o nimero de inscricdo, a data e o horario de emissédo e o cédigo
alfanumérico constantes da certiddo emitida.

Paragrafo unico. O sistema de validacéo efetuara o cotejo entre
as informacdes fornecidas pelo usuario e as constantes da assinatura digital

gerada pela pagina e arquivada na base de dados da Justica Eleitoral.

CAPITULO VII

Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 23. Os dados do Filiaweb serdo migrados para o FILIA.

Paragrafo Unico. A Ultima relacdo oficial constante do Filiaweb
e a relacao interna de cada partido serédo migradas para o FILIA, considerando-

se a relagéo interna existente quando da migracdo dos dados.
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Art. 24. No momento da implantacdo do FILIA, o controle de
acesso do usuério presidente do SGIP, em todas as abrangéncias, sera
replicado, com sua respectiva permissdo de administrador.Paragrafo Unico. As

autorizacdes posteriores serdo realizadas na forma do art. 10 desta resolucéo.

Art. 25. A prova da filiacdo partidaria, inclusive com vista a
candidatura a cargo eletivo, sera feita com base na ultima relacdo oficial de
eleitores recebida e armazenada no sistema de filiag&o.

Paragrafo unico. A omissdo do nome do filiado na dltima
relacdo entregue a Justica Eleitoral ou o mero registro de sua desfiliacdo
perante o Orgdo partidario ndo descaracteriza a filiacdo partidaria, cujo
cancelamento somente se completara com a comunicacdo escrita ao juiz da

zona em que for inscrito, nos termos da lei.

Art. 26. Em caso de fusdo ou incorporacdo, a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo do TSE providenciara a conversdo, no FILIA, de
todas as anotacdes de filiagdo dos partidos politicos envolvidos.

Paragrafo danico. A Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral
comunicara as presidéncias dos tribunais regionais eleitorais a providéncia de
que trata o caput deste artigo, para idéntica medida em relacdo aos juizos

eleitorais.

Art. 27. A transferéncia de domicilio do eleitor filiado sera
informada pelo FILIA aos administradores estaduais e municipais de origem e

de destino cadastrados no sistema.

Paragrafo Unico. O nome do filiado compora, automaticamente,

a relacéo de filiados do partido no novo municipio/zona.

Art. 28. Ocorrendo movimentacao de oficio de eleitores filiados
em decorréncia de desmembramento de zona, o sistema promovera as

atualizacdes necessarias nas relacdes dos partidos envolvidos.

Art. 29. A comunicagéo aos partidos a que alude o art. 11, § 9°

da Lei n® 9.504/1997 seré realizada por meio do sistema FILIA.



12

Art. 30. Cabera a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral o
gerenciamento do FILIA, com o apoio da Secretaria Judiciaria e da Secretaria
de Tecnologia da Informagéo do TSE.

Art. 31. O uso inadequado dos procedimentos estabelecidos
nesta resolucdo, com a intencdo de causar prejuizo ou lesdo ao direito das
partes ou ao servigo judiciario, implicard responsabilidade civil e criminal e

imediato descredenciamento dos usuarios, além das sanc¢des cabiveis.

Art. 32 A Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral e as
presidéncias dos tribunais regionais eleitorais, com o0 apoio das respectivas
Secretarias Judiciarias, exercerdo a supervisdo, orientacao e fiscalizagéo direta
do exato cumprimento das instrucbes contidas nesta resolucdo, sem prejuizo
do exercicio da fiscalizacdo pela Corregedoria-Geral, conforme previsto na
Resolucao-TSE n° 7.651, de 24 de agosto de 1965.

Art. 33. A Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral expedira

0s atos regulamentares necessarios a fiel execucao desta resolucéo.

Paragrafo unico. Compete as secretarias judiciarias a gestao
das atividades relacionadas ao bom funcionamento do FILIA, inclusive
mediante proposta de edicdo dos respectivos atos a Presidéncia e, sempre que
necessario, apresentacdo de sugestbes destinadas a modernizacdo dos

Servicos.

Art. 34. Fica revogada a Resolucdo-TSE n° 23.117, de 20 de

agosto de 2009, e demais disposi¢cdes em contrario.

Art. 35. Esta resolugcdo entra em vigor na data de sua

publicacao.



