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| — OBJETO DA CONSULTA PUBLICA

Em 18 de junho de 2020, o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral publicou edital de
realizagao de consulta publica para coletar contribuigoes a respeito dos impactos da pandemia
da Covid-19 nas eleicoes municipais de 2020. Com o objetivo de ampliar o didlogo com
instituigoes publicas e com a sociedade civil organizada, o Tribunal Superior Eleitoral convocou
0rgaos e entidades a apresentar propostas a respeito das sequintes questoes:

a) Alteragdes no calendario eleitoral para as Eleicoes 2020, em especial aquelas
que dependem de ato normativo do Tribunal Superior Eleitoral; e

b) Impactos da pandemia da Covid-19 nas diversas fases do processo eleitoral,
especialmente quanto: (b.1) a convocagdo e ao treinamento de mesarios; (b.2)
a realizacao de convengoOes partidarias; (b.3) ao registro de candidaturas; (b.4) a
realizagao da campanha e veiculagao de propaganda eleitoral; (b.5) a organizagao e
preparagao dos locais de votagao; (b.6) ao processo de votagao nos dias do pleito,
em 1° e 2° turnos, incluindo a criagéo, divulgacdo e implementacdo de processos e
protocolos sanitarios; (b.7) a prestagao e ao julgamento das contas de campanha dos
eleitos; (b.8) a diplomagao dos eleitos; (b.9) a outras sugestoes e propostas sobre 0s
impactos da pandemia da Covid-19 no processo eleitoral.

Il - ORGAOS E ENTIDADES PARTICIPANTES

1. Nos termos do edital da consulta publica, foram convidados a colaborar quaisquer
Orgados, associacoes, fundagOes, movimentos ou grupos interessados, notadamente
aqueles ligados as tematicas da democracia, do Direito Eleitoral, dos Direitos Humanos, da
Administragao Publica, da tecnologia e satde publica. As contribuigoes deveriam ser enviadas
até o dia 30 de junho de 2020 por meio de formulario disponivel no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral, contendo: (i) a qualificagdo do orgao ou da entidade; (ii) breve descritivo de seu
objeto e historico; e (iii) as contribuicoes prestadas por escrito.

2. As propostas foram avaliadas por comité composto por representantes das seguintes
areas do Tribunal Superior Eleitoral: Presidéncia; Diretoria-Geral; Corregedoria-Geral Eleitoral;
Assessoria Gonsultiva; Assessoria Especial da Presidéncia; Secretaria de Tecnologia da
Informacao; Assessoria de Gestéo Eleitoral; Secretaria Judiciaria; Secretaria de Gestao de
Pessoas; Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias; Assessoria de Comunicagao;
e Secretaria de Modernizagéo, Gestao Estratégica e Socioambiental. Conforme informado no
Edital, no caso de propostas que dependam de alteragao constitucional e/ou legislativa, o
Tribunal Superior Eleitoral se limitara a se manifestar sobre a viabilidade técnica e organizacional
e a conveniéncia da implementagéo das medidas sugeridas no @mbito da Justica Eleitoral.

3. O Tribunal Superior Eleitoral recebeu, no total, 68 manifestacoes no ambito da
presente Consulta Publica. O presente relatorio contém um breve resumo das contribuigées
trazidas pelos seguintes 0rgaos e entidades:

Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) (2020.00.000005895-4);
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP) (2020.00.000004977-2);
Camara Municipal de Maracanau/Ceara (2020.00.000006746-0);



Cartorio da 0052 Z.E.
Cartorio da 0082 Z.E.
Cartorio da 0092 Z.E.
Cartorio da 0132 Z.E.
Cartorio da 0142 Z.E.
Cartorio da 0162 Z.E.
Cartorio da 0262 Z.E.
Cartorio da 0272 Z.E.
Cartorio da 0282 Z.E.
Cartorio da 0422 Z.E.
Cartorio da 0492 Z.E.
Cartorio da 0582 Z.E.
Cartorio da 0632 Z.E.
Cartorio da 0642 Z.E.
Cartorio da 0682 Z.E.
Cartorio da 0772 Z.E.
Cartorio da 1002 Z.E.
Cartorio da 1092 Z.E.
Cartorio da 1402 Z.E.

de Sao Paulo/SP;

de Inga/PB;

de Murici/AL;

de Alagoa Nova/PB;
de Bananeira/PB;
de Campina Grande/PB;
de Santa Luzia/PB;
de Luzilandia/PI;

de Patos/PB;

de Itaporanga/PB;
de Aroeiras/PB;

de Serra Branca/PB;
de Cajazeiras/PB;
de Joao Pessoa/PB;
de Cajazeiras/PB;
de Joao Pessoa/PB;
de Marabha/PA;

de Paracuru/CE;

de Itaina/MG;

Cartorio da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG;

Cartorio da 1922 Z.E. do Rio de Janeiro/RJ;

Cartdrio da 2542 Z.E. de Sao Paulo/SP;

Conferéncia Nacional da Advocacia Brasileira;

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil/CFOAB (2020.00.000006250-7);
Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PA;

Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB;

Diretorio Municipal do Partido Socialista Brasileiro (PSB) de Riachuelo/SE;
Instituto Paranaense de Direito Eleitoral — IPRADE;

Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral — MCCE;

Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Bahia — 0AB-BA;
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Projeto de Mobilizagao Social Juventudes Construindo Sonhos;

Secao de Direitos Politicos e Regularizacao da Situagao do Eleitor da Corregedoria
Regional Eleitoral do TRE/PB;

Secao de Processos Especificos da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB;

Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no Estado de Sao Paulo -
SINTRAJUD;

Transparéncia Eleitoral Brasil;

Tribunal Regional Eleitoral do Acre — TRE/AC (2020.00.000006347-3);

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — TRE/BA;

Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba — TRE/PB;

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas — TRE/AL;

Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco — TRE/PE;

Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo — TRE/SP;

Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — TRE/DF;

Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo — TRE/ES;

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro — TRE/RJ;

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul - TRE/RS (2020.00.000005353-2);
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte — TRE/RN (2020.00.000006300-7); e
Uniao dos Vereadores da Baixada Santista — UVEBS.

4. Além dessas, 0 TSE recebeu manifestagoes nao identificadas (1368355, 1368379,
1365868), bem como manifestacoes de eleitores (1368344, 1368360, 1368371, 1365822,
1365898, 1365925, 1365945, 1365965, 1366013), servidores (1368360, 1365841,
1368316) e de entidades ndo vinculadas as tematicas indicadas (1368330 e 1368373),
além de informacoes genericas (1365905). Tais contribuigoes ndo foram apreciadas por nao
cumprirem 0S requisitos previstos no edital.

Il - REGISTRO DAS MANIFESTAGOES RECEBIDAS

a) Alteragdes no calendario eleitoral para as Eleicoes 2020, em especial aquelas
que dependem de ato normativo do Tribunal Superior Eleitoral

a.1) Data das eleigoes

9. Em relagdo a data das eleigoes, diversas contribuicoes indicam a necessidade de
adiamento do pleito ainda para o ano de 2020. A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional
Bahia (OAB-BA) (1368328) e a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) (1358470)
propuseram que o 1° turno das eleicoes seja realizado em 15 de novembro de 2020 e 0 2° turno



em 6 de dezembro de 2020. A mesma data € proposta pelo Cartorio da 142 Z.E. de Bananeira/PB
(1365942). O Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE) (1365890) também
defende que as eleicoes municipais ocorram ainda no ano de 2020, sem extenséo de
mandatos. No mesmo sentido é a manifestagdo da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e
Politico (ABRADEP) (1341506).

6. Também no sentido do adiamento das eleigoes ainda para o ano de 2020, o TRE/PB
(1365833) prop6s que o 1° turno ocorra em 29.11.2020 e o 2° turno, em 27.12.2020.
Os cartorios da 642 Z.E. de Joao Pessoa/PB (1365853), da 282 Z.E. de Patos/PB (1365859), da 82 Z.E.
de Ing&/PB (1368908), da 92 Z.E. de Murici/AL (1365929) e da 682 Z.E. de Cajazeiras/PB (1365938)
também entendem ser necessdria a alteragao no calendario eleitoral. Outra manifestagao
proveniente do TRE/PB (1365864) e a contribuicdo do Cartério da 492 Z.E. de Aroeiras/PB
(1365933) sugerem o adiamento para novembro ou dezembro. Na mesma linha, o TRE/AL
encaminhou sugestao do Cartorio da 272 Z.E. de Mata Grande/AL (1366007) de que a data do
pleito eleitoral seja transferida para o0 més de dezembro.

1. A Conferéncia Nacional da Advocacia Brasileira (1366038) sugere que as eleigoes
municipais previstas para outubro devem ser realizadas no exercicio de 2020, ndo sendo
admissivel a prorrogacdo dos mandatos dos atuais detentores dos cargos em disputa,
muito menos a unificagao das eleigées em 2022. Acresce que 0 afastamento do principio da
anualidade ndo viola a clausula pétrea relativa ao exercicio do voto direto, secreto, universal
e periodico, pois, diante do quadro emergencial da saide publica, devem-se observar os
principios de preservagao da saude e da vida. Afirma, ainda, ser constitucional a competéncia
normativa do TSE para regular as questoes operacionais relacionadas ao pleito e adaptar suas
proprias resolugdes as novas previsoes trazidas pela emenda constitucional que alterou a data
das eleigoes.

8. 0 Conselho Federal da 0AB manifestou-se no sentido de que o adiamento das eleigoes
ainda para 2020, no quadro de excepcionalidade, nao viola o principio da anualidade nem é
medida inconstitucional, sendo justificado “a partir da aplicagdo do principio da precaucéao”
(1366038). Aponta que a pretensdo de prorrogagdo de mandatos com a unificagdo das
eleigoes em 2022 é manifestamente inconstitucional, encontrando “severo obice constitucional
em clausula pétrea”. Igualmente, a ABRADEP considera ser inconstitucional a proposta de
unificagao das eleicoes (1341506).

9. Por outro lado, outras contribuigdes sugerem o adiamento da data do pleito para 2021
ou, ainda, para 2022, com a unificagao das elei¢oes. O Cartorio da 1402 Z.E. de ltauna/MG (1366347)
sugere que as eleicoes sejam adiadas para 2021. A Unido dos Vereadores da Baixada Santista
(UVEBS) (1368363) propde o fim da reelei¢éo, a prorrogacdo de mandatos para unificagao
das eleigoes em 2022 e a alteragdo dos prazos de mandato para 5 anos. O Cartorio da 132
ZE. de Alagoa Nova/PB (1365948) propde que nao ocorram eleicoes neste ano e que 0sS
mandatos sejam prorrogados. O Diretorio Municipal do Partido Socialista Brasileiro (PSB) de
Riachuelo/SE (1365917) entende que as eleicdes nao devem se realizar em 2020, em razao
da pandemia.

10. O Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no Estado de Sdo Paulo
(SINTRAJUD) (1365982) defende que nao ha como ser mantido o calendario eleitoral, tendo
em vista (i) que as eleicoes pressupdem a realizagdo de diversas etapas presenciais pelos
servidores da Justica Eleitoral, além do contato direto com eleitores, 0 que gera exposigao dos
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servidores ao risco de contaminagdo, bem como a dificuldade para aumentar o nimero de
secoes eleitorais, o cendrio de contengao de gastos e a diminuicao do numero de urnas. Nao
indica, entretanto, data alternativa para realizagao do pleito.

11. 0 Cartorio da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG (1368319) recomendou que os Tribunais
Eleitorais e 0o Congresso Nacional definam, em conjunto, uma nova data do pleito a partir da
observacgao da evolugao da doenca, sugerindo, adicionalmente, o uso da modelagem estatistica
do Imperial College London sobre 0s cendrios da Covid-19 no Brasil para balizar a decisao. O
Cartorio da 1922 Z.E. do Rio de Janeiro/RJ (1365975) propde trés semanas de intervalo entre
0s turnos, sem, no entanto, indicar data para sua realizagao. O Projeto de Mobilizagao Social
Juventudes Construindo Sonhos (1368373) sugere que, caso nao seja possivel realizar as
eleigoes simultaneamente, elas acontecam por blocos de cidades e localidades, de maneira
que em cada municipio o processo de votagao seja concluido em um Unico dia.

12. Por fim, o Cartorio da 422 Z.E. de Itaporanga/PB (1365846) e o Cartorio da 262 Z.E.
de Santa Luzia/PB (1365861) se manifestaram pela manutengéo das datas das eleigoes.

a.2) Outras alteracoes no calendario eleitoral

13. No que toca a outras alteragoes do calendario eleitoral, como observagao geral, a
ABRADEP (1341506) destaca que, com a aprovagao de eventual emenda constitucional para
alterar a data das eleiges, 0s prazos eleitorais previstos constitucionalmente ou em normas
infraconstitucionais e indexados a data do pleito serdo automaticamente atualizados, ao passo
que 0s prazos eleitorais previstos em normas infraconstitucionais que fixam datas devem ser
alterados pontualmente, tendo em vista o0 adiamento do pleito.

14. A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Bahia (OAB-BA) (1368328) propde a
flexibilizagao dos prazos de desincompatibilizagoes de secretérios de satde dos municipios, dos
profissionais liberais que atuam na area de saude e tém profissao reconhecida por lei federal
e conselho de classe da profissdo, bem como dos servidores publicos federais, estaduais e
municipais que trabalham na érea da saide. O Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral
(MCCE) (1365890) defende a reabertura do prazo de alistamento e transferéncia do titulo eleitoral.

15. O Cartorio da 52 Z.E. de Sao Paulo/SP (1365884) sugere mudanca na data de
nomeagao dos mesarios. Ja o TRE/BA (1366217) entende que podem ser revistos todos
0s prazos referentes a convocagdo de mesarios, as cerimonias de preparacdo de urnas, a
apresentagao de justificativa eleitoral, ao registro de candidatura, a propaganda eleitoral e
ampliado o periodo de treinamento de mesarios via EaD.

16. A Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365829) e o TRE/PB (1365837)
manifestaram-se favoravelmente a manutengao das datas de: (i) convencoes; (i) registros de
candidatura; e (iii) diplomagéo. O Movimento de Combate & Corrupgao Eleitoral (MCCE) (1365890)
sugere também a manutengao da data das convencdes. Ja o TRE/AL (1366007) propde que 0S
prazos das convengoes partidarias e dos registros de candidatura sejam postergados e defende
que as novas datas devem ser precedidas da adogao prévia de medidas de seguranca. O TRE/RJ
(1368315) sugeriu a alteracao da data do inicio da propaganda eleitoral.

17. A Unido dos Vereadores da Baixada Santista (UVEBS) (1368363) propde que 0
julgamento das prestagoes de contas ocorra em dezembro. A Corregedoria Regional Eleitoral
do TRE/PB (1365829) propde a postergacao do julgamento das contas para apos a diplomacao
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dos eleitos. O Cartorio da 772 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365835), o Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral (MCCE) (1365890) e o Cartorio da 132 Z.E. de Alagoa Nova/PB (1365948)
apontam para a necessidade de extensao dos prazos estabelecidos na resolucao de prestagao
de contas. Por outro lado, o Cartorio da 282 Z.E. de Patos/PB (1365859) sugere a diminuigao
do prazo de apresentacdo das contas de campanha pelo menos para os eleitos no cargo
de vereador. O TRE/PB (1365833) prop6s que a diplomacao seja alterada para 30.12.2020.
Por sua vez, a Unido dos Vereadores da Baixada Santista (UVEBS) (1368363) defende que a
diplomacao ocorra nos primeiros dias de janeiro.

b) Impactos da pandemia da Covid-19 nas diversas fases do processo eleitoral

b.1) Impactos da pandemia da Covid-19 na convocagao e no treinamento de mesarios

Convocacao de mesarios

18. O TRE/RJ (1368315) sugeriu a adogao do aplicativo de mensagens WhatsApp
para convocagdo de mesarios. O TRE/AC (1368485) informa que ja tramita, no ambito
daquele regional, estratégia para permitir a convocagao de mesarios por WhatsApp e sugere
sua nacionalizagdo. O Cartorio da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG (1368319), a Corregedoria
Regional Eleitoral do TRE/PB (1365829), o TRE/PB (1365837, 1365864, 1365877), o TRE/SP
(1365843), o Cartorio da 422 Z.E. de Itaporanga/PB (1365846), o Cartorio da 282 Z.E. de
Patos/PB (1365859), a Secao de Direitos Politicos e Regularizagdo da Situagao do Eleitor
da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365894), a Corregedoria Regional Eleitoral
do TRE/PA (1365922), o Cartorio da 92 Z.E. de Murici/AL (1365929), o Cartorio da 492 Z.E. de
Aroeiras/PB (1365933), o Cartorio da 1922 Z.E. do Rio de Janeiro/RJ (1365975) e o Cartorio
da 332 Z.E. de Maceio/AL (1366007 — sugestdo encaminhada pelo TRE/AL) sugeriram, na
mesma linha, a convocagao de mesarios por telefone, WhatsApp, e-mail e outros meios nao
presenciais. O Cartorio da 332 Z.E. de Maceio/AL (1366007) acresce que as formas eletronicas
podem ser aceitas desde que se comprove a visualizagao ou o recebimento.

19. O Cartorio da 772 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365835) propds que cada cartorio
convoque 0s mesarios de acordo com sua realidade. O Cartorio da 642 Z.E. de Jodo Pessoa/PB
(1365853) entende que os mesarios que nao possuem WhatsApp devem ser convocados por
oficiais de justica, proposta semelhante a registrada pelo Cartorio da 142 Z.E. de Bananeira/PB
(1365942). Por sua vez, os cartorios da 262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861), da 82 Z.E. de
Ingd/PB (1368908), da 582 Z.E. de Serra Branca/PB (1365912) e da 272 Z.E. de Mata Grande/AL
(1366007) propéem que a convocagao ocorra por oficial de justica designado, mesmo com a
possibilidade de convocacao eletronica. A 272 Z.E. de Mata Grande/AL (1366007) sugere,
ademais, que seja feito um convénio com a Justiga Estadual para o cumprimento dessas
notificacoes.

20. 0 Cartorio da 52 Z.E. de Séo Paulo/SP (1365884) sugere, em carater excepcional, que
aconvocagao para atuar como mesario seja feita aos servidores publicos, diretamente pelo TSE,
em todos os graus da Administracao Publica, excluindo-se servidores que integram 0 grupo
de risco. Por sua vez, o Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE) (1365890) e a
Organizagdo Transparéncia Eleitoral Brasil (1365977) sugerem que se priorize a convocagao
de jovens que nao integrem o grupo de risco. Em sentido semelhante, a Corregedoria Regional
Eleitoral do TRE/PA (1365922) propde que as convocaces recaiam sobre pessoas com idade

11



RELATORIO FINAL DA CONSULTA PUBLICA N° 1/2020
IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NAS ELEIGOES 2020

igual ou inferior a 45 anos de idade. O Cartdrio da 332 Z.E. de Maceio/AL (1366007) sugere
que sejam dispensados automaticamente 0os mesarios convocados que integrem o grupo de
risco. Ja a Secdo de Processos Especificos da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB
(1365826) opina pela nao convocacao de profissionais de saude para serem mesarios.

21. A Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PA (1365922) aponta a necessidade de
ser feito um questionario para que cada mesario responda a “diversas perguntas tais como
se ja foi infectado pelo coronavirus, qual foi o periodo da infecgao (data de inicio e data
final), se em sua residéncia moram pessoas do ‘grupo de risco’, entre outras perguntas para
que [se] escolham pessoas capacitadas e que tenham uma menor probabilidade de serem
contaminadas pelo coronavirus”. Na mesma linha, a Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PA
(1365922) sugere que 0s mesarios sejam submetidos a prévio exame de Covid-19 para
verificacao de anticorpos.

22. A ABRADEP (1341506) sugere a redugao do nimero de convocados por segao
eleitoral e o fortalecimento dos programas de voluntariado. Na mesma linha, o TRE/RJ
(1368315), a 262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861), a 492 Z.E. de Aroeiras/PB (1365933) e
a 632 Z.E. de Cajazeiras/PB (1365959) propuseram a convocagao de trés mesarios por se¢ao
eleitoral. O TRE/BA (1366217), por outro lado, defende que seja mantido o nimero de quatro
mesarios por mesa receptora. Ja o TRE/PE (1365986) sugere seja permitida a convocagao de
suplentes, para suprir eventuais auséncias.

23. Sobre 0 atendimento a convocacgao pelos mesarios, o Cartorio da 132 Z.E. de Alagoa
Nova/PB (1365948) alerta que muitos mesarios poderao ndo atender a convocagao e que
podem vir a judicializar a matéria. A Organizacao Transparéncia Eleitoral Brasil (1365977)
também alerta para os riscos de diminuigao do nimero de mesarios, ante a possibilidade de
aumento do horario de votacao e a necessidade de atengao para os procedimentos finais do
processo de votacao, tais como o preenchimento de ata e a transmissao de dados. Sugere
que sejam celebrados acordos com universidades para captagdo e preparagdo de jovens
graduandos voluntarios, com certificagao de horas complementares para os alunos.

Treinamento de mesarios

24. A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Bahia (OAB-BA) (1368328), a Unido
dos Vereadores da Baixada Santista (UVEBS) (1368363), o TRE/PB (1365833, 1365864,
1365877), o Cartorio da 772 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365835), o Cartorio da 282 Z.E. de
Patos/PB (1365859), o0 Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE) (1365890), a
Secdo de Direitos Politicos e Regularizacdo da Situacao do Eleitor da Corregedoria Regional
Eleitoral do TRE/PB (1365894), a Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PA (1365922),
0 Cartdrio da 632 Z.E. de Cajazeiras/PB (1365959), o Cartdrio da 682 Z.E. de Cajazeiras/PB
(1365938), o TRE/PE (1365986), o TRE/ES (1365995), o TRE/AL (1366007) e o TRE/BA
(1366217) propuseram que oS mesarios sejam treinados por meio digital. O Cartorio da
1402 Z.E. de Itaina/MG (1366347), a Secretaria Judiciaria do TRE/AL (1366007) e o TRE/BA
(1366217) sugerem que o treinamento dos mesarios inclua informagoes sobre utilizagao dos
EPIs e medidas sanitarias. O IPRADE (1366025) recomenda que o sistema de treinamento
online para 0S mesarios permita a interagao entre os servidores e 0s convocados, com a
possibilidade de esclarecimentos de todas as duvidas.
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25. O TRE/AL (1366007) propds parceria com universidades para que estas
disponibilizem estrutura online para a realizagao do treinamento, especialmente para mesarios
que residem no interior € nao possuem acesso a computadores. Ainda sobre o treinamento, 0
TRE/AL sugere que: (i) o curso tenha mais énfase em situagoes praticas que ocorrem durante
0 dia da votagao, uma vez que o material fornecido pelo TSE foca mais na conscientizagao
da importancia do trabalho do mesario; (ii) seja disponibilizado material em pdf do guia do
mesario. Ja o Cartorio da 1092 Z.E. de Paracuru/CE (1368357) propds a producéo de (i) /ives
no YouTube com /ogin, para fins de folga; (i) aulas na TV Justi¢a; e (iii) videos rapidos no
TikTok para alcangar os mesarios mais jovens.

26. 0 TRE/BA (1366217) recomendaimplementar na Justiga Eleitoral o uso de aplicativos
de realizacao de reunioes virtuais, de forma a permitir que o cartorio eleitoral utilize essa
ferramenta para fazer reunioes com 0s mesarios, a fim de passar informacoes especificas
de cada zona eleitoral, e a criagdo de videos, pelos tribunais regionais, com informagoes
referentes ao estado. Registra, ainda, que os cartorios utilizarao WhatsApp Business para
cadastrar o telefone do cartorio e realizar as intimagoes.

27. 0 TRE/AC (1368485) propde que a capacitagdo virtual dos mesarios seja
nacionalmente padronizada e que 0s treinamentos presenciais sejam excepcionais. O TRE/PB
(1365833), o Cartorio da 262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861) e o Cartorio da 82 Z.E. de
Inga/PB (1368908) propuseram que o treinamento presencial seja enderecado apenas para o
presidente da secdo. Sobre 0 tema, o Cartorio da 262 Z.E. de Santa Luzia/PB sugere ainda que
a complementagao do contetido aos demais componentes da mesa seja ofertada a distancia.
Ja o Cartorio da 582 Z.E. de Serra Branca/PB (1365912) sugere que o presidente receba
instrucao via EaD e que os demais membros da mesa recebam cartilha e video. O TRE/BA
(1366217) sugere a possibilidade de haver treinamento presencial com turmas reduzidas e
exclusivamente para 0s mesarios novos, ou, ainda, somente para os presidentes das segoes.

28. Todavia, o Cartorio da 272 Z.E. de Mata Grande/AL e o Cartorio da 332 Z.E. de
Maceio/AL (1366007) apontaram que muitos de Seus mesarios nao possuem acesso a internet
e que talvez o EaD nao seja suficiente para qualificar os colaboradores. Na mesma linha, o
Cartorio da 1002 Z.E. de Maraba/PA (1366351) aponta para a dificuldade de treinamento dos
1.000 mesarios da Zona. O Cartorio da 642 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365853), por sua vez,
sugeriu: (i) que seja oferecido treinamento presencial aos mesarios, respeitando-se as normas
sanitarias; e (i) que apenas aqueles mesarios que optarem e puderem realizem o treinamento
através de aplicativo para reunides virtuais. A realizagao de treinamentos presenciais para o0s
mesarios impossibilitados de fazer EaD foi proposta também pelo Cartorio da 332 Z.E. de Maceid/AL
(1366007), sugerindo que sejam planejadas varias reunioes em local espagoso e arejado.

b.2) Impactos da pandemia da Covid-19 na realizacao de convencoes partidarias

29. A ABRADEP (1341506) a OAB-BA (1368328), a Uniao dos Vereadores da Baixada
Santista (UVEBS) (1368363), os cartorios da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG (1368319), da
772 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365835), da 422 Z.E. de Itaporanga/PB (1365846), da 642 Z.E.
de Jodo Pessoa/PB (1365853), da 282 ZE. de Patos/PB (1365859), da 262 ZE. de Santa
Luzia/PB (1365861), da 162 ZE. de Campina Grande/PB (1365889), da 82 Z.E. de Ingé/PB
(1368908), da 582 Z.E. de Serra Branca/PB (1365912), da 92 Z.E. de Murici/AL (1365929),
da 492 Z.E. de Aroeiras/PB (1365933), da 68 ZE. de Cajazeiras/PB (1365938), da 142 ZE. de
Bananeira/PB (1365942), da 132 Z.E. de Alagoa Nova/PB (1365948), a Secao de Processos
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Especificos da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365826), a Secao de Direitos
Politicos e Regularizagao da Situagao do Eleitor da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB
(1365894), a Corregedoria Regional Eleitoral do Para (1365922), a Corregedoria Regional Eleitoral do
TRE/PB (1365829), o TRE/PB (1365833, 1365864, 1365877), 0 TRE/RJ (1368315), 0 TRE/SP
(1365843), o TRE/PE (1365986), o0 TRE/AL (1366007) e o TRE/BA (1366217) manifestaram-se
favoravelmente a realizagdo de convengoes eleitorais de forma virtual.

30. O Cartorio da 1092 Z.E. de Paracuru/CE (1368357) sugeriu adogdo de
assinatura eletronica com certificado digital dos participantes, no intuito de evitar possiveis
questionamentos quando da realizagdo da convencao virtual. No mesmo sentido, o TRE/BA
(1366217) indicou 0 uso das ferramentas tecnologicas disponiveis, inclusive com assinatura
digital da ata e lista de presenca pelos participantes, que poderiam ser remetidas a Justigca
Eleitoral em meio eletronico para registro. Ja o IPRADE (1366025) propde (i) a disponibilizagao,
pela Administragdo Publica, de plataformas virtuais para a realizagao das convencgoes virtuais
e (i) a disponibilizacao de listagem de plataformas (como Zoom, Google Meet ou aplicativo
similar) que permitam gravagao integral e arquivo em formato pdf da discussao no chat durante
a convencao virtual.

31. Alguns participantes da consulta opinaram pela restricdo de acesso do publico
as convengoes, como o Cartorio da 422 Z.E. de Itaporanga/PB (1365846) e o Projeto de
Mobilizagdo Social Juventudes Construindo Sonhos (1368373). Este Ultimo opinou pela
regulamentagao da sua realizag&o por transmissao online com proibigao de aglomeragées de
publico, para que tenham acesso ao ato somente 0s candidatos, seus assessores diretos € a
diretoria do partido politico.

b.3) Impactos da pandemia da Covid-19 no registro de candidaturas

Protocolo dos pedidos de registro de candidatura

32. AUnido dos Vereadores da Baixada Santista (UVEBS) (1368363), 0 TRE/PB (1365833,
1365864, 1365877), 0 Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE) (1365890), a
Secdo de Direitos Politicos e Regularizacao da Situacao do Eleitor da Corregedoria Regional
Eleitoral do TRE/PB (1365894), e os cartorios da 582 Z.E. de Serra Branca/PB (1365912) e
da 142 Z.E. de Bananeira/PB (1365942) defendem que o registro de candidatura seja feito
online. Na mesma linha, a Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365829) e 0s cartorios
da 1002 Z.E. de Marabd/PA (1366351), da 642 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365853) e da 332
Z.E. de Maceio/AL (1366007) sugerem que 0 protocolo dos pedidos de registro de candidatura
seja realizado via sistema PJe. Ainda a respeito do uso do PJe, os cartorios da 282 Z.E. de
Patos/PB (1365859) e da 682 Z.E. de Cajazeiras/PB (1365938) propdem a otimizagéo e o0
aprimoramento desse sistema para dar maior celeridade as demandas. A Segao de Direitos
Politicos e Regularizagao da Situagao do Eleitor da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB
(1365894) propae o registro e a comunicagao dos candidatos com o TRE por meio do sistema
SISCAND e o envio dos pedidos de registro pelo PJe.

33. Por outro lado, o Cartorio da 262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861) recomenda
que 0s processos de registro de candidatura sejam recebidos no PJe em horario estendido
até 23h59 no (ltimo dia (e ndo apenas até as 19h). A Secédo de Processos Especificos da
Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365826) aponta a necessidade de haver minimo
contato presencial, com o uso de WhatsApp, e-mail e do sistema Comunica.
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34. 0 TRE/BA (1366217) propde: (i) incluir, no formulario enderegado a Justiga Eleitoral
(CANDex), campo de preenchimento obrigatorio de e-mail e WhatsApp; (ii) realizar campanha
de incentivo aos usuarios para apresentarem o DRAP e o RRC pela internet, com entrega
em cartorio somente na hipotese de impossibilidade de envio dos documentos por meio do
sistema, com 0 acréscimo da expressao “preferencialmente” a redagao do art.19, § 2°, da
Res.-TSE n°® 23.609/2019; e (iii) que, caso seja necessario o atendimento presencial, que
ocorra mediante agendamento e com uso de EPIs.

35. O Cartorio da 422 Z.E. de Itaporanga/PB (1365846) propde que haja regulagao de
entrada e organizacao de filas, mas pondera que provavelmente nao irdo ocorrer aglomeragoes
no ultimo dia do registro de candidatura diante da implementagao do PJe nas zonas eleitorais.
Ja o Cartorio da 82 Z.E. de Ingd/PB (1368908) alerta para possivel risco de contaminagao em
caso de entrega de midias ao cartorio.

36. O TRE/RJ (1368315) propde que, nos casos de necessidade de complementagao de
documentos no ambito do pedido de registro de candidatura, seja desenvolvido sistema para
receber o complemento ou que tais documentos complementares possam ser enviados por e-mail.

Analise dos pedidos de registro

37. 0 Cartorio da 1402 Z.E. de Itatina/MG (1366347) aponta para a dificuldade de andlise
dos registros de candidatura remotamente pelos servidores do cartorio. O Cartorio da 162 Z.E. de
Campina Grande/PB (1365889) propde que o servico seja descentralizado para operacionalizar
a grande quantidade de processos no PJe, ja que o cartorio nao possui mao de obra suficiente.
0 Cartodrio da 1092 Z.E. de Paracuru/CE (1368357) propde buscar convénio com o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) para acesso ao cadastro de condenagGes civeis por ato de improbidade
administrativa e inelegibilidade, de modo a otimizar a analise dos registros.

38. A ABRADEP (1341506) afirma que, embora a universalizagao do Processo Judicial
Eletronico nas diversas instancias da Justica Eleitoral solucione grande parte dos problemas
relacionados a diretriz de isolamento fisico, devem ser regulamentadas eventuais hipoteses
nao contempladas pelo PJe, como a realizagao de audiéncias.

b.4) Impactos da pandemia da Covid-19 na realizagcao da campanha e na veiculagao
de propaganda eleitoral

39. O TRE/RJ (1368315) e a Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365829)
propuseram que a realizagao da campanha e a veiculagao da propaganda eleitoral sejam
adiadas, considerando como parametro a nova data da eleigao.

40. O Cartorio da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG (1368319) e o TRE/PB (1365864 e
1365877) sugeriram que a campanha e a propaganda eleitoral sejam realizadas somente
via internet, tendo o Cartorio da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG argumentado que “qualquer
material grafico poderia ser meio de transmissao/contaminagdo”. O Cartorio da 642 Z.E. de
Jodo Pessoa/PB (1365853), a Secédo de Direitos Politicos e Regularizagdo da Situacéo do
Eleitor da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365894), o TRE/AL (1366007) e 0
Cartorio da 92 Z.E. de Murici/AL (1365929) propuseram adogéo de propaganda de forma
nao presencial, privilegiando-se o0 uso das midias sociais e da internet. De forma semelhante,
0s cartorios da 142 Z.E. de Bananeira/PB e da 162 Z.E. de Campina Grande/PB (1365889)
prop6em que a propaganda ocorra somente de forma virtual, radio e TV.
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41. A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Bahia (OAB-BA) (1368328) propae (i)
0 aumento do tempo de propaganda eleitoral na TV e na radio, passando dos atuais 35 dias
anteriores a antevéspera das eleigoes para, pelo menos, 45 dias anteriores a antevéspera das
eleigoes; (ii) a ampliagao do tempo de propaganda eleitoral de 10 minutos para 15 minutos
na TV e na radio para as eleicoes majoritarias de prefeito(a); (iii) a inclusdo de 10 minutos
para as propagandas em blocos dos candidatos(as) a vereadores(as); e (iv) a proibigao de
carreatas, comicios, passeatas, caminhadas, de modo a evitar aglomeragoes. O item “iv” é
também mencionado pelo TRE/PB (1365833, 1365837) e pelo Cartorio da 582 Z.E. de Serra
Branca/PB (1365912), que indica ainda que (i) a campanha seja totalmente virtual, televisiva

e radiofonica e (ii) que sejam proibidos eventos com participagao presencial da populagao.

42. A proibicao de atos com presencga fisica da populagao foi citada também como
sugestdo pelo Projeto de Mobilizagao Social Juventudes Construindo Sonhos (1368373) e pela
Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PA (1365922), que também sugeriram a proibicdo do
item “iv” indicado pela OAB-BA. No mesmo sentido, o Cartorio da 772 Z.E. de Jodo Pessoa/PB
(1365835) propGe a proibicao de qualquer tipo de propaganda com aglomeracgao. Ja o Cartorio da
1002 Z.E. de Maraba/PA (1366351) aponta que deve ser feito trabalho com o0s 6rgaos sanitarios
e de saude para prevenir a aglomeracao de pessoas. O Cartorio da 82 Z.E. de Inga/PB (1368908),
por sua vez, sugere regulamentacao para que nao ocorram propagandas com aglomeragoes € a
realizagao de lives, especialmente em localidades que nao possuem emissoras de radio.

43. AABRADEP (1341506) sugere “que seja atualizada a Resolugao-TSE n® 23.610/2019
para adequar 0s meios de execucao das propagandas que importem em contato fisico entre
pessoas as medidas de seguranga recomendadas para o periodo” e também que o TSE
desenvolva campanha de estimulo a propaganda eleitoral na internet.

44. 0 Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE) (1365890) sugere: (i)
ampliagao do tempo de propaganda eleitoral gratuita; (ii) estimulo a realizacao de entrevistas
e debates virtuais; (iii) aprimoramento das ferramentas virtuais de campanha eleitoral; (iv)
realizagao de campanha de estimulo a propaganda eleitoral em meios alternativos que respeitem
0 isolamento social; e (v) regulamentagdo de medidas restritivas e protocolos sanitarios para
as modalidades de propaganda que importem contato fisico.

45. O Projeto de Mobilizagdo Social Juventudes Construindo Sonhos (1368373) propoe
que sejam impostas proibigoes aos seguintes atos de campanha: (i) uso de carro de som; (ii)
impressao de material de papel (santinho); (i) uso de fogos de artificio; (iv) equipe nas ruas
para fazer propaganda de candidatos; (v) uso de impulsionamento para disseminar mensagens
negativas contra adversarios; (vi) realizagdo de mutirdo para adesivagem coletiva. Sugere,
ainda, que as reunides presenciais contem somente com equipe de apoio ao candidato. A
Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PA (1365922) também sugeriu a proibigéo de santinhos
e de outros materiais impressos. O Cartorio da 262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861) propae:
(i) permissdo de carreatas; (ii) realizacdo de comicios por canais digitais; (iii) restricao de
passeatas e congéneres; e (iv) estudo quanto a possibilidade de uso de carros de som sem
carreatas, passeatas, caminhadas ou comicios.

46. 0 TRE/BA (1366217) propde: (i) limitagao da propaganda as modalidades realizadas
por meio da internet, radio e TV (sem a presenca fisica em debates ou entrevistas dos candidatos,
com o envio de gravagoes de voz e videos para transmissao); (ii) vedagao de comicios, passeatas,
carreatas e de distribuicdo de material de campanha; (i) manutencéo do sistema Pardal para
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formalizacao de dentncias de propaganda irregular; e (iv) “averiguacdo da necessidade de
inclusao no PJE (em caso de nao retirada da propaganda de maneira espontanea)”.

47. A Organizagao Transparéncia Eleitoral Brasil (1365977) prop6e um normativo
regionalizado com maior participagao dos TREs, apenas para o ano de 2020, atentando para
as particularidades de cada regido, sem extrapolar a competéncia legislativa.

48. A Camara Municipal de Maracanad (1380120) propde que seja flexibilizado o “uso
de carros de som na campanha eleitoral que se avizinha, respeitadas as limitagoes de ordem
ambiental, legislagcoes municipais especificas e outros ordenamentos legais”, pois, a excegao
das capitais e de algumas cidades maiores, a maior parte das cidades ndo contam com
retransmissoras de TV e/ou radio.

49. O Cartorio da 282 Z.E. de Patos/PB (1365859) sugere a assinatura de termos de
conduta para a néo realizagao de atos de campanha que gerem aglomeragao de pessoas.
Por sua vez, o Cartorio da 422 Z.E. de Itaporanga/PB (1365846), embora considere nao ser
razoavel a realizagao de atos de propaganda que gerem aglomeragGes, pondera que nao seria
democratico proibir esses atos, cabendo aos eleitores participarem ou nao.

50. A Segdo de Processos Especificos da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB
(1365826) propOe recepcao de denuncias por meio eletronico, mitigacao da diligéncia
presencial somente admitida em caso de ser imprescindivel para constatagao do ilicito. O
Cartorio da 682 Z.E. de Cajazeiras/PB (1365938) propde um trabalho de conscientizagao para
potencializar a fiscalizagao na internet. O Cartorio da 132 Z.E. de Alagoa Nova/PB (1365948)
aponta que sera dificil fiscalizar a realizagao de campanhas e a veiculagdo de propaganda
eleitoral devido a limitacéo de deslocamento.

h.5) Impactos da pandemia da Covid-19 na organizacao e na preparagao dos locais
de votagao

51. A ABRADEP (1341506) prop0e que seja avaliada a possibilidade de aumento do
numero de segoes eleitorais. A Organizacdo Transparéncia Eleitoral Brasil (1365977) propoe
(i) o aumento do numero de secOes, se possivel, em locais abertos; e (ii) secoes especiais
de votagdo (hospitais, por exemplo), somente para grupo de risco. O Projeto de Mobilizagao
Social Juventudes Construindo Sonhos (1368373) propde a ampliagédo do numero de locais
de votagao e que nas escolas se disponibilizem urnas nas quadras por ser ambiente mais
arejado. Ja o Cartorio da 192 Z.E. de Santana do Ipanema/AL (1366007, proposta encaminhada
pelo TRE/AL) sugere o aumento do nimero de secGes, de locais de votacao e de supervisores
nas zonas eleitorais. A Secretaria Judiciaria do TRE/AL (1366007) argumenta que os locais de
votacdo, “quando possivel, precisam ser arejados e maiores, uma vez que salas fechadas e
com ar condicionado facilitam a transmissao do virus”.

52. Por outro lado, o TRE/PB (1365864) sugere que sejam designados menos locais de
votacao, mas emlocais abertos e com acompanhamento da vigilancia sanitaria e de policiamento.
0 Cartorio da 332 ZE. de Maceio/AL considera que o aumento do nimero de secOes Sseria
invidvel, uma vez que demandaria 0 aumento do nimero de urnas a serem utilizados e porque
nem todos os locais de votacéo teriam capacidade para o incremento de segoes.

53. A OAB-BA (1368328) prop0e que os locais de votagdo sejam remanejados para 0S
locais mais proximos das moradias dos eleitores, para evitar deslocamentos grandes e uso de
transporte publico nas grandes cidades e capitais brasileiras.
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54. 0 Cartorio da 1402 Z.E. de Itaina/MG (1366347) aponta a necessidade de que 0s
locais de votagao sejam vistoriados com antecedéncia para verificar se ha salas suficientes
e infraestrutura minima para garantir o funcionamento das urnas (como o bom estado das
tomadas elétricas, banheiros, seguranca, limpeza etc.), 0 que demandaria visitas aos locais,
convocacao de eletricistas e bombeiros, apoio de motoristas etc. 0 TRE/BA (1366217) propoe
a organizagao das secoes eleitorais em salas intercaladas.

55. A Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365829), a Secao de Processos
Especificos da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365826), os cartdrios da 422
Z.E. de Itaporanga/PB (1365846), da 642 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365853), da 82 Z.E. de
Ingd/PB (1368908), da 582 Z.E. de Serra Branca/PB (1365912), da 632 Z.E. de Cajazeiras/PB
(1365959) e da 682 Z.E. de Cajazeiras/PB (1365938) e o TRE/PB (1365864) propdem que se
convoque 0 menor numero de pessoas de apoio, inclusive para montagem das segoes, com 0
uso de equipamentos de protecdo individual e garantindo-se sempre o distanciamento social.

56. O TRE/PB (1365833) sugere, além da reducdo da quantidade de pessoas, que 0
horario seja estendido para arrumagao das salas e que, por seguranca, apenas a instalagao das
urnas ocorra nos dias que antecedem o pleito. O Cartorio da 772 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365835)
relata ser a sua equipe responsavel pela montagem da segao e sugere a continuidade dessa
pratica. O Cartorio da 132 Z.E. de Alagoa Nova/PB (1365948) sugere que a montagem dos
locais de votagao seja realizada por equipes da Justica Eleitoral, com a utilizagao de EPIs.
0 TRE/BA (1366217) sugere que seja dada prioridade & utilizagdo de sistema de coleta de
dados dos locais de votagdo de forma remota, restringindo-se ao maximo a presenca fisica
de pessoas para essa finalidade.

57. 0 Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE) (1365890), a Secéo de
Direitos Politicos e Regularizagdo da Situagdo do Eleitor da Corregedoria Regional Eleitoral
do TRE/PB (1365894) e os cartorios da 92 Z.E. de Murici/AL (1365929) e da 142 Z.E. de
Bananeira/PB sugerem a adogao de protocolos de seguranca sanitaria. O Cartorio da 1002
Z.E. de Maraba/PA (1366351) propGe que seja firmada parceria com orgaos locais de saude
para prevenir o contagio. A Secretaria de Gestao de Pessoas do TRE/BA (1366217) sugere
que o TSE encaminhe orientagao sobre quais EPIs e em que quantidade/qualidade deverao
ser utilizados por servidores, mesarios e outros colaboradores nos dias de pleito, a fim de
possibilitar a aquisi¢ao dos referidos materiais em tempo habil.

58. O Cartorio da 1922 Z.E. do Rio de Janeiro/RJ (1365975) sugere que se evitem as
agregacoes de secoes e considera nao ser possivel sinalizar todas as salas nos dias que
antecedem as datas dos pleitos. Solicita ajuda dos regionais aos cartorios para que nao seja
utilizado o suprimento de fundos para a sinalizagao dos cartorios eleitorais. Por outro lado,
0 TRE/PE (1365986) propde (i) a agregagao de locais de votagdo e (ii) a readequagéao de
eleitores de um local para outro, dentro da mesma circunscrigao, através da TTE (transferéncia
temporaria de eleitores).

59. O TRE/DF (1365990) propée que sejam remodeladas as cabinas de votagao,
diminuindo sua altura pela metade, para que seja possivel uma melhor ventilacdo do ambiente
e se evite que o eleitor retire fotos das telas da urna contendo o registro de seu voto.

h.6) Impactos da pandemia da Covid-19 no processo de votagao nos dias do pleito,
em 1° e 2° turnos, incluindo a criagao, divulgacao e implementacao de processos e
protocolos sanitarios
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Horario de votagao

60. A OAB-BA (1368328), a Unido dos Vereadores da Baixada Santista (UVEBS) (1368363),
a ABRADEP (1341506), o Movimento de Combate & Corrupcao Eleitoral (MVCCE) (1365890),
a Transparéncia Eleitoral Brasil (1365977), o TRE/PB (1365833), o TRE/PE (1365986) € a
Secretaria Judiciaria do TRE/AL (1366007) propuseram (i) horario de votagédo ampliado e (i)
definicao de horarios de votagao preferencial (e.g., das 7h as 11h) para os eleitores dos grupos
de riscos, incluindo eleitores acima de 60 anos, mulheres gravidas e eleitores com comorbidades.
A OAB-BA, entretanto, restringe sua sugestao sobre o horario de votagédo ampliado aos locais
de votagdo dos municipios que juridicamente tém possibilidade de 2° turno. A Corregedoria
Regional Eleitoral do TRE/PB (1365829), o TRE/PB (1365837) e a Transparéncia Eleitoral Brasil
(1365977) propdem também o aumento do horario de votagao em um unico dia. A Corregedoria
Regional Eleitoral do TRE/PA (1365922) defende que o horario de votacao seja de 6h as 22h. Ja
0 Cartorio da 272 Z.E. de Luzilandia/PI (1368376) propde a antecipacdo do horario de votagao
para 7h ou 7h30, mantendo-se o encerramento as 17h.

61. O TRE/RS (1347748) defende a realizacéo de cada um dos turnos do pleito em data
unica, mas com extensao do horario de votagao para dispersar o fluxo de eleitores e minimizar
0 risco de aglomeracéo. Na eventualidade de organizacao do pleito em dois dias, defende que a
divisdo dos eleitores por data deve ser feita pela propria Justiga Eleitoral. Por sua vez, o TRE/PB
(1365833) sugere a votagao em dois dias. Ja a Secretaria Judiciaria do TRE/AL (1366007) entende
que a votagdo em dois dias deve se dar apenas em Ultimo caso, especialmente quanto ao 1° turno.

62. O IPRADE (1366025) propde: (i) aumentar o hordrio de votagao em 2 horas, com
inicio as 7h e término as 18h; e (ii) o agendamento do horario de votagao via aplicativo ou
por meio de central telefonica, e ressalta que devem ser admitidos nas segoes de votagao os
eleitores que nao fizeram o cadastro, embora deva existir propagandas televisivas massivas
recomendando e sugerindo 0 agendamento.

63. Em sentido contrario ao aumento do horario de votacéo e segregagao de horarios, 0
TRE/BA (1366217) entende que tal medida nao alcangara o resultado almejado. Destaca que muitos
eleitores tém o habito de comparecer a secao eleitoral acompanhados de familiares que votam no
mesmo local e acredita que manterao esse costume, ainda que haja campanhas recomendando
0 comparecimento por horario. Considera que a divisao de horarios por faixa etaria so seria eficaz
se for possivel negar atendimento aqueles que nao atendam ao horario agendado. Alerta que
a ampliacao do horario aumentara o tempo para a finalizagao dos trabalhos de conferéncia do
cartorio, além dos custos com a seguranca e alimentagao de mesarios. Ja o Cartorio da 772 Z.E. de
Joao Pessoa/PB manifesta preocupagdo com o encerramento as 20h principalmente pelo impacto
na logistica e na seguranca para recolhimento de urnas e midias, em especial nas zonas rurais.

Atuacao de mesarios, outros colahoradores e fiscais

64. O Cartorio da 1092 Z.E. de Paracuru/CE (1368357) traz a sugestao de escalas
para atuacdo dos mesarios, caso haja a extensao do horario de funcionamento das secgoes.
Ja o Cartorio da 1402 Z.E. de Itauna/MG (1366347) sugere que o TSE “dobre o numero
de Profissionais de Apoio as Eleigoes, para possibilitar a implantacao correta de todos os
protocolos sanitarios e higienizar as urnas eletronicas e outros materiais para 0s mesarios”.
Por sua vez, o Cartorio da 262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861) propGe restringir o0 nimero
de fiscais na secao, possibilitando 0 acesso apenas de “partidos das eleigdes majoritarias nas
segoes quando essas abrangerem o partido das proporcionais”.
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Protocolos sanitarios

65. Processo de Definicao dos Protocolos Sanitarios. O Cartorio da 1572 ZE. de Lagoa
Santa/MG (1368319) sugeriu a “contratagdo de um profissional especializado para balizar as
decisbes do tribunal com o contetido técnico, tornando mais seguras e efetivas as decisoes
tomadas pelos dirigentes”. A Conferéncia Nacional da Advocacia Brasileira (1366038) sugere que
a Justica Eleitoral possa encabegar uma comissao interdisciplinar para o estudo e a definicao das
medidas a serem tomadas para que 0 processo eleitoral transcorra com a melhor protecao, a partir
do consenso entre 0s profissionais das areas envolvidas (saude, eleitoral e operadores do direito).

66. Uso de Mascara, alcool em gel e distanciamento social por eleitores. As manifestagoes
recebidas recomendam, em geral, a necessidade de uso obrigatorio de mascaras para eleitores,
limpeza das maos com alcool em gel e de manutencao de distanciamento social nos locais
de votagdo. Nesse sentido, por exemplo, a manifestacdo do TRE/RN (1367099) e da OAB-BA
(1368328), que propuseram, entre outros, (i) distanciamento de eleitores nas filas, (i) uso de
alcool em gel 70% nos locais de votagao e nas segoes eleitorais; e (iii) utilizacao obrigatoria de
mascaras pelos mesarios e eleitores. O Cartorio da 262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861) propte
que os eleitores obrigatoriamente permanegam de mascaras nas filas, retirando-as apenas para
fins de identificaco. A titulo exemplificativo, o TRE/PB, o TRE/ES (1365995), o TRE/AL (1366007)
e 0s cartorios da 492 Z.E. de Aroeiras/PB (1365933) e da 52 Z.E. de Séo Paulo/SP (1365884)
tambeém propdem o uso do alcool em gel nos locais de votagao e nas secoes eleitorais. Por outro
lado, o Cartorio da 142 Z.E. de Bananeira/PB sugere que nao seja fornecido qualquer EPI ao eleitor,
“tendo em vista que tais equipamentos ja passaram a fazer parte da vestimenta de cada cidadao”.

67. EPIs para mesarios. A utilizagao obrigatoria de mascaras pelos mesarios também é
mencionada em diversas contribuigoes, incluindo o Cartorio da 582 Z.E. de Serra Branca/PB
(1365912), o TRE/ES (1365995), 0 TRE/AL (1366007) e o TRE/BA (1366217). Os cartorios
da 772 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365835), da 642 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365853), da
262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861), da 1922 Z.E. do Rio de Janeiro/RJ (1365975), 0 TRE/PE
(1365986), o TRE/ES (1365995), o TRE/AL (1366007) e o TRE/BA (1366217) sugerem 0
fornecimento de EPIs para os mesdrios e servidores. O TRE/PE (1365986) propde que ocorra
a distribuicdo de mascaras personalizadas da Justica Eleitoral para cada mesario.

68. EPIs para colaboradores. O Cartorio da 1402 Z.E. de Itaina/MG (1366347) sugere
que todos os colaboradores devam utilizar EPIs, incluindo nao apenas os servidores da Justi¢a
Eleitoral e 0s mesarios, mas também motoristas, administradores de local de votagao, Juizes
Eleitorais, profissionais de apoio as eleigoes, fiscais partidarios etc., bem como que esses
colaboradores devem ser monitorados apads as eleicoes para verificar se apresentaram sintomas.

69. Medicdo de temperatura. A Organizagao Transparéncia Eleitoral Brasil (1365977) e 0
TRE/AL (1366007) propdem que 0s centros de votagcao com grande movimentagao de pessoas
tenham colaboradores designados para medir a temperatura das pessoas que circulam.

70. Sinalizagao para distanciamento social. A 262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861),
a 632 Z.E. de Cajazeiras/PB (1365959), a SGP do TRE/AL (1366007) e o TRE/BA (1366217)
propoem sinalizadores de piso para distanciamento entre eleitores. Ja o Cartorio da 1922 Z.E.
do Rio de Janeiro/RJ (1365975) registra a impossibilidade de adesivar o chao dos locais de
votagao entre sexta e sbado antes da eleigao.
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71. Higienizacao da Secao Eleitoral. O Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral
(MCCE) (1365890) e a Secéo de Direitos Politicos e Regularizacéo da Situacao do Eleitor
da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365894) sugerem criagdo de protocolo de
higienizagao constante dos ambientes e materiais utilizados durante a votacao. A Corregedoria
Regional Eleitoral do TRE/PA (1365922) sugere a higienizagao da segao eleitoral uma hora
antes de iniciarem os trabalhos de votagao e a cada trés horas durante o pleito. O Cartorio da
582 Z.E. de Serra Branca/PB sugere que a cabina de votagdo seja higienizada a cada cinco
eleitores ou a critério do presidente da segao.

72. Protecao de acrilico. O IPRADE (1366025) propde: (i) uso de protecao de acrilico
para separar 0s mesarios dos eleitores, planejada de modo a permitir apenas o contato com
as maos para a colheita da biometria; e (i) distanciamento minimo de 1,5 metro entre cada
um dos mesarios, com uso de protegao de acrilico.

73. Canetas. Os cartorios da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG (1368319), da 582 Z.E. de
Serra Branca/PB (1365912), da 492 Z.E. de Aroeiras/PB (1365933), a Transparéncia Eleitoral
Brasil (1365977) e o IPRADE (1366025) sugerem que 0 eleitor seja orientado a levar a caneta
da sua casa. O IPRADE propde também que ocorram propagandas televisivas recomendando
a pratica, sendo que o TSE disponibilizaria canetas apenas para aqueles eleitores que
justificassem a auséncia do material.

74. Comprovante de Votagao. O Cartorio da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG (1368319)
sugere que seja utilizado QR Code no comprovante de votagcdo e no caderno de votagao, para
que, “caso o eleitor ndo queira tocar no comprovante, possa escanear 0 comprovante com um
leitor a ser implementado no e-Titulo”. O TRE/BA (1366217) propde, no caso de dispensa da
entrega do ticket de comparecimento a votacao, que esse fato seja comunicado aos 6rgaos
publicos, inclusive por meio da imprensa.

75. Assinatura do Caderno de Votagdo. O Cartorio da 63% Z.E. de Cajazeiras/PB
(1365959), o TRE/ES (1365995), o TRE/BA (1366217) e o TRE/RS (1347748) sugerem a
possibilidade de dispensa de assinatura no caderno de votagao pelo eleitor. Por sua vez, o
Cartorio da 2542 Z.E. de Sao Paulo/SP (1368381) propGe que seja criado um carimbo para
que 0 mesario ateste 0 comparecimento do eleitor no lugar de sua assinatura.

76. Digitacao na Urna. O Cartorio da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG (1368319) sugere a
“utilizacao de meios de auxilio para a digitacao dos nimeros na urna, Como uma caneta ou lapis,
para efetivamente digitarem as teclas”. O TRE/BA (1366217) recomenda que se fornegam lengos
do tipo SWAB descartavel, para que o eleitor possa enrolar no dedo e digitar na urna eletronica.

77. Biometria. A ABRADEP (1341506), a OAB-BA (1368328), os cartdrios da 772 Z.E.
de Jodo Pessoa/PB (1365835), da 422 Z.E. de Itaporanga/PB (1365846), a 582 Z.E. de Serra
Branca/PB (1365912), da 63 Z.E. de Cajazeiras/PB (1365959), o TRE/ES (1365995) e o TRE/BA
(1366217) sugerem a dispensa de identificacdo biométrica. Sobre a dispensa da coleta da
biometria, o TRE/BA esclarece que a identificagao seria apenas pela fotografia do documento
apresentado, ocasiao em que os eleitores retirariam a mascara para essa finalidade.

78. Luvas. O TRE/PB (1365837) sugere a distribui¢do de luvas aos mesarios.

79. Criangas e Acompanhantes. O TRE/ES (1365995) propGe a proibicao de criangas
nos locais de votacao, ja 0 TRE/AL (1366007) propde que apenas seja permitida a entrada de
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eleitores que efetivamente votem naquele local, a excegao dos acompanhantes de idosos ou
pessoas com algum tipo de deficiéncia e que necessitem de auxilio.

80. Fluxo de Votagdo. O TRE/PE (1365986) sugere a criagao e disseminagao de fluxo
padrao nas segoes eleitorais, que considere praticas que favoregam maior distanciamento dos
eleitores na fila e 0 minimo de contato possivel do eleitor com 0s membros da mesa receptora.

81. Fluxo de Entrada e Saida e Formacéo de Filas. O IPRADE (1366025) propGe organizar
0s colégios eleitorais (locais de votagao) de modo que haja uma porta de entrada para os
eleitores diferente da porta de saida dos prédios. O Cartorio da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG
(1368319) sugere que, nos locais onde ha duas entradas/saidas, os eleitores entrem por uma
portaria e saiam por outra. “Nos locais de votagdo onde ha quadra poliesportiva coberta, ela
poderia ser utilizada para formacgao de filas secundarias das secoes, com distanciamento e
organizagao. Na fila principal ao lado da segéao, poderiam ficar apenas trés pessoas, caso a
fila secundaria fosse utilizada”. O Cartério da 1092 Z.E. de Paracuru/CE (1368357) propde
a criacdo de filas virtuais através do celular ou indicagao/atribuicdo de nimero respectivo
pelo secretario da secao eleitoral, para que o distanciamento seja promovido. A Organizagao
Transparéncia Eleitoral Brasil (1365977) propde “o desenvolvimento de um aplicativo que
avise os eleitores se a sua sessao [sic] encontra-se tranquila ou nao, deixando que o eleitor
ou a eleitora possam fazer o seu juizo de valor proprio”.

82. Controle de Entrada. O Cartorio da 772 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365835) propde o
controle de entrada na escola, sobretudo no inicio do horario de votagdo, quando costumam
ocorrer aglomeragoes. O Cartorio da 332 Z.E. de Maceid/AL (1366007) propGe “o controle de
entrada de eleitores, nos Locais de Votagao, sendo determinado um nimero limite de pessoas
dentro desses Locais, considerando o tamanho da Escola e a quantidade de segoes”.

83. Outras medidas. O Cartorio da 1092 Z.E. de Paracuru/CE (1368357) traz a sugestao
de fornecimento de garrafas de agua para 0os membros da mesa receptora. O TRE/BA
(1366217) propoe a higienizagao dos sanitarios, com material de limpeza disponibilizado.

84. Divulgacao das Medidas Sanitarias e Campanhas de Conscientizagdo. O
Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral (MCCE) (1365890), o Cartério da 92 Z.E.
de Murici/AL (1365929) e o TRE/BA (1366217) apontam para a necessidade de ampla
sinalizagao em todos os locais de votagao, por meio de cartazes, indicando as medidas
sanitarias a serem seguidas por eleitores. A Transparéncia Eleitoral Brasil (1365977) sugere
que sejam feitas amplas campanhas de conscientizagao da importancia dos protocolos
sanitarios durante a jornada eleitoral. O TRE/AL (1366007) recomenda que seja dada ampla
divulgagdo na midia e na internet das medidas sanitarias adotadas pela Justica Eleitoral. A SGP
do TRE/BA (1366217) sugere “que seja intensamente divulgada campanha nacional, dirigida
a todos os que atuam nas diversas atividades concernentes ao pleito vindouro, acerca
das acOes para contengdo da disseminagao da doenca que os Tribunais vém adotando
ou planejam adotar”. A Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365829) propde uma
campanha de sensibilizacdo para o trabalho nessas elei¢oes, frisando o fornecimento de
equipamentos de protegao individual. 0 MCCE (1365890) e o Cartorio da 92 Z.E. de Murici/AL
(1365929) sugerem ampla e antecipada difusdo de medidas e protocolos adotados para
a realizagao das eleigoes. A Secgao de Direitos Politicos e Regularizagdo da Situagdo do
Eleitor da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365894) recomenda a realizagao de
propaganda institucional na TV e em midias sociais em que se veicule o funcionamento de
uma secao eleitoral em conformidade com os protocolos sanitarios.
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b.7) Impactos da pandemia da Covid-19 na prestacao e no julgamento das contas de
campanha dos eleitos

85. Os cartorios da 92 Z.E. de Murici/AL (1365929), da 492 Z.E. de Aroeiras/PB
(1365933) e da 262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861) propGem que seja exigida dos eleitos,
diante da pandemia, apenas a apresentagao das contas, € ndo seu julgamento, para que
possam ser diplomados. No mesmo sentido, o TRE/AC (1368485) propGe que, na hipotese de
adiamento das eleigGes, seja permitida a diplomagao sem o julgamento das contas dos eleitos.
Alternativamente, sugere que seja diminuido o prazo para apresentagao das contas pelos
eleitos ou que se realize “inédito mutirao na Justica Eleitoral”, para possibilitar o julgamento
tempestivo das referidas contas.

86. A Secao de Processos Especificos da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB
(1365826) aponta a necessidade do minimo de contato presencial nestes procedimentos,
devendo ser indicado o uso de WhatsApp, e-mail e do sistema Comunica para fins de
notificagoes e intimacoes. A ABRADEP (1341506) propde a regulamentacéo da forma de
realizacdo de eventos para arrecadagao, adequada as medidas sanitarias de prevengédo da
Covid-19. Sugere ainda o desenvolvimento de estratégias virtuais ou mesmo de abertura
automatica de contas bancarias.

87. O Cartorio 82 Z.E. de Inga/PB (1368908) propGe que seja viabilizada a integragao
entre os sistemas CAND, SPCE e PJe, para recebimento das contas, sem necessidade de ida
ao cartorio eleitoral. A Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PA (1365922) sugere aboligcao
da entrega da prestagao de contas em cartorio, mantidas as demais regras e fases no PJe.
0 Cartodrio da 682 Z.E. de Cajazeiras/PB (1365938) indica como sugestdo o aprimoramento
do PJe. O TRE/AL (1366007) prop0e que as prestagoes de contas sejam todas realizadas
por meio do PJe-Zona. O TRE/BA (1366217) ressalta que, caso seja necessario atendimento
presencial dos partidos, candidatos ou contadores em cartorio, estes deverao fazer prévio
agendamento, a fim de evitar aglomeragao, e deverao fazer uso de EPIs.

88. 0 TRE/PB (1365833, 1365864, 1365877), a Segdo de Direitos Politicos e
Regularizagao da Situagao do Eleitor da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB (1365894)
e 0 Cartorio da 142 Z.E. de Bananeira/PB sugerem que 0 processo e 0 respectivo julgamento
sejam virtuais. O TRE/PB (1365833) sugere, de maneira complementar, que, em caso de
julgamento presencial, 0 acesso a sala de julgamento seja restrito aos que tém processo
pautado e apenas no momento em que forem julgados.

89. O TRE/DF (1365990) propée que o TSE seja cientificado sobre a inovagédo de
procedimento adotada para recepgao das midias relativas as prestacoes de contas (“Protocolo
Remoto ou Virtual”). Amencionada praticatem o potencial de ser utilizada para outras finalidades
e por outros Tribunais Eleitorais em momento que se faz necessario o distanciamento social.

90. O Cartorio da 1922 Z.E. do Rio de Janeiro/RJ (1365975) propGe a criagao de grupo
de servidores voluntarios para auxiliarem no exame das prestagées de contas. O TRE/PE
(1365986) relata que, devido a exiguidade de prazo, podera haver necessidade de formagao
de uma equipe maior de servidores para apoio as unidades no recebimento das contas de
campanha, bem como o aumento do custo de aquisigao e distribuicao de kits referentes aos
EPIs para locais com necessidade de atendimento presencial.
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91. A OAB-BA (1368328) propde que as prestacoes de contas sejam “feitas com mais
agilidade, pois, no Brasil, apenas em torno de 92 municipios [...] tém possibilidade juridica
de ter 2° turno”. O Cartorio da 1402 Z.E. de Itauna/MG (1366347) sugere a necessidade
de “simplificar a andlise desses processos de prestacdo de contas, tornando-a totalmente
eletronica, para que seja agilizado e mais seguro”. O Cartorio da 1092 Z.E. de Paracuru/CE
(1368357) aconselha que seja firmado convénio com a Receita Federal e o TCU para batimento
de dados e possiveis inconsisténcias. Sugere também a implementagao de inteligéncia artificial
para um acompanhamento mais agil no combate de possiveis irregularidades. O MCCE
(1365890) sugere a criagao de mecanismos que garantam a efetividade do cumprimento da
cota de género e da distribuicao de recursos para as candidaturas de mulheres.

h.8) Impactos da pandemia da Covid-19 na diplomacao dos eleitos

92. Em geral, as manifestagOes apresentadas sugerem que seja afastada ou reduzida a
necessidade de realizagao de solenidades presenciais de diplomagao, optando-se preferencialmente
por meios virtuais. A OAB-BA (1368328), o Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral (MCCE)
(1365890), o TRE/PB (1365833, 1365864, 1365877), o TRE/BA (1366217), a Corregedoria
Regional Eleitoral do TRE/PB (1365829), a Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PA (1365922), a
Secao de Direitos Politicos e Regularizagao da Situacao do Eleitor da Corregedoria Regional Eleitoral
do TRE/PB (1365894) e os cartorios da 82 ZE. de Ingd/PB (1368908), da 422 ZE. de ltaporanga/PB
(1365846), da 642 Z.E. de Jodo Pessoa/PB (1365853), da 282 Z.E. de Patos/PB (1365839), da
162 Z.E. de Campina Grande/PB (1365889), da 92 Z.E. de Murici/AL (1365929), da 492 Z.E. de
Aroeiras/PB (1365933), da 682 Z.E. de Cajazeiras/PB (1365938), da 142 Z.E. de Bananeira/PB, da
332 ZE. de Maceid/AL (1366007) e da 1572 Z.E. de Lagoa Santa/MG (1368319) sugeriram que a
diplomagao dos eleitos seja feita por meio virtual para evitar a aglomeracao de pessoas. O TRE/AC
(1368485) propoe que seja facultada a solenidade de diplomagao ou que o prazo para a realizagéo
do ato seja alterado “pelo menos até o dia 30/12/2020”.

93. Os cartorios da 92 Z.E. de Murici/AL e da 582 Z.E. de Serra Branca/PB propoem que
nao ocorra cerimonia e que os politicos retirem o diploma acessando o site do TRE. Os cartorios
da 132 Z.E. de Alagoa Nova/PB (1365948) e da 262 Z.E. de Santa Luzia/PB (1365861) também
sugerem que nao ocorram cerimonias presenciais. O Cartorio da 1002 Z.E. de Maraba/PA
(1366351) recomenda que a diplomacgao ocorra com cautelas ou em cerimonia restrita. Esta
ultima alternativa também foi proposta pela Segao de Processos Especificos da Corregedoria
Regional Eleitoral do TRE/PB (1365826) e pelo Cartorio da 492 Z.E. de Aroeiras/PB (1365933), que
entendem que 0 acesso deva ser restrito as autoridades vinculadas e aos diplomados. Ja o
TRE/RJ (1368315) propde limitar a presenca fisica de pessoas na solenidade de diplomagao
ao Juiz, Ministério Publico e candidatos eleitos, sem a presenga de convidados, e que 0S
suplentes retirem o diploma em cartorio, mediante agendamento. O Cartorio da 422 Z.E.
de Itaporanga/PB (1365846) sugeriu ainda que, se a diplomagdo for presencial, que seja
realizada com hora marcada, com a presenca de poucos ou de nenhum acompanhante. O
TRE/PE (1365986) destaca que, em caso de solenidade presencial, haverd dificuldades na
formagao de equipes de servidores para apoio ao evento. O TRE/BA (1366217) sugere que
haja a possibilidade de acompanhamento da diplomagao por meio do YouTube.

94. Forma de emissao dos diplomas. O Cartorio da 1092 Z.E. de Paracuru/CE (1368357)
propde a emissao de diplomas virtuais com QR Code. O TRE/BA (1366217) sugere que 0
diploma seja emitido com certificacao digital. A Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PA
(1365922) propGe que o diploma seja expedido via PJe ou outro sistema. Os cartorios da
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1402 Z.E. de Itauna/MG (1366347) e da 82 Z.E. de Inga/PB (1368908, 1365894), bem como
a Secdo de Direitos Politicos e Regularizagdo da Situacao do Eleitor da Corregedoria Regional
Eleitoral do TRE/PB sugerem o envio dos diplomas aos eleitos e suplentes por e-mail.

b.9) Outras sugestoes e propostas sobre os impactos da pandemia da Covid-19 no
processo eleitoral

Justificativa Eleitoral

95. Ferramentas para Justificativa Eleitoral. O Movimento de Combate a Corrupgéao
Eleitoral (MCCE) (1365890) sugere o desenvolvimento de ferramentas online para recebimento
virtual de requerimentos de justificativa do voto. O TRE/PE (1365986) sugere que a justificativa
eleitoral seja feita por celular. O TRE/ES (1365995) sugere a “utilizacéo do aplicativo JustificaES,
que permitira a justificativa de auséncia ao voto com validagao da localizagdo geografica do
eleitor (GPS), preferencialmente integrado ao aplicativo E-Titulo”. O TRE/DF (1365990) propde:
(i) proibicéo do recebimento de requerimentos de justificativa nas urnas eletronicas das segoes
eleitorais, a fim de diminuir o fluxo de pessoas nos locais de votacéo; e (ii) utilizagao do aplicativo
e-Titulo para o recebimento das justificativas eleitorais utilizando a sistematica de localizagao por
georreferenciamento, nos moldes do aplicativo criado pelo TRE/ES.

96. O TRE/DF (1365990) sugere, ainda, (i) ampla divulgagao aos eleitores domiciliados
no Distrito Federal e na Zona Eleitoral do Exterior/ZZ acerca da desnecessidade de apresentagao
de requerimentos de justificativa por auséncia as urnas e incentivo/obrigacao de que eleitores
de outras unidades federativas vindos do exterior utilizem o sistema Justifica; e (ii) que seja
autorizada a convocacao de servidores da Justica Eleitoral para atuacao nas mesas receptoras
de justificativa.

97. 0 TRE/RJ (1368315) recomendou facilitar a justificativa por auséncia & votagéo,
podendo-se acatar a mera declaracgao, por cautela e prevencao. O TRE/DF (1365990) também
prop0e anistia das multas por auséncia as urnas, automaticamente ou mediante requerimento
dos interessados que alegarem (i) a impossibilidade técnica ou financeira de utilizacao dos
meios disponibilizados pela Justica Eleitoral para que justificassem sua auséncia ao pleito ou (ii)
0 temor do contagio pelo novo coronavirus, especialmente dos enquadrados no grupo de risco.

Melhorias no site e nos aplicativos do TSE e da Justica Eleitoral

98. 0 Cartorio da 1092 Z.E. de Paracuru/CE (1368357) aponta que o site do TSE “é muito
ligado a noticias”, sinaliza dificuldade em localizar legislagao das eleigoes de 2020, processos
e sistemas e considera que muitos menus necessitam de atualizagéo. A Secédo de Direitos
Politicos e Regularizagéo da Situacao do Eleitor da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/PB
(1365894) sugere que sejam divulgados videos de alteragdes no calendario eleitoral no site
e nas redes sociais da JE. O Cartorio da 1092 Z.E. de Paracuru/CE (1368357) prop0e ainda a
fusao dos quatro aplicativos da Justiga Eleitoral (e-Titulo, Mesarios, Pardal e Resultado).

Combate a desinformacao

99. O TRE/PE (1365986) propde a criacao de estratégia preventiva de comunicagao
institucional para combater campanhas de desinformagdo. O Cartorio da 1092 Z.E. de Paracuru/CE
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(1368357) sugere (i) que seja criada sala, na semana das eleigoes, com 0s responsaveis pelas
midias sociais para 0 combate as noticias falsas, e (i) a criacéo de chatbot no site do TSE, lista
de transmissdo no WhatsApp e canal no Telegram para dirimir ddvidas mais constantes em
relacao ao titulo, data dos atos relacionados a elei¢ao, além da desinformacao e fake news.

Mudancas na legislacao eleitoral

100. O Cartorio da 2542 Z.E. de Sdo Paulo/SP (1368381) propde que o voto seja
facultativo, pelo menos, aos grupos de risco. O TRE/PB (1365833) propde que: (i) as eleigoes
ocorram em novembro e dezembro, em anos pares; e (ii) a abolicao do Fundo Eleitoral e do
financiamento puablico dos partidos. O Cartorio da 1922 Z.E. do Rio de Janeiro/RJ (1365975)
sugere anistia de multas eleitorais por auséncia nas eleigoes deste ano.

Policia dos trabalhos eleitorais

101. O IPRADE (1366025) sugere a alteracdo do art. 136 da Res.-TSE n® 23.611/2019
para evitar a duplicidade de representantes de uma mesma agremiacao dentro de um mesmo
recinto e para incluir as autoridades sanitarias como legitimadas a intervir nos trabalhos, a fim
de preservar a saude de todos 0s participes e permitir que o presidente da mesa receptora
de votos possa proceder a retirada de pessoas que nao observarem o0s protocolos sanitarios.

Cerimonias de preparacao de urnas

102. O Cartorio da 272 Z.E. de Luzilandia/Pl (1366007) sugere que seja pensado outro
formato para o ato de carga das urnas. O Cartorio da 92 Z.E. de Murici/AL (1365929) propGe que
a realizagao de carga das urnas seja virtual ou com o0 menor numero de participantes possivel.

103. O TRE/PE (1365986) sugere a obrigatoriedade de adogéo das seguintes condigoes
nas cerimonias publicas de preparagao de urnas: (i) controle rigoroso no acesso € no
distanciamento dos interessados em distancia minima de 1,50 metro; e (ii) disponibilizagéo
de equipamentos de protecao individual e coletivo aos presentes.

104. O TRE/BA (1366217) propGe que as cerimonias de preparacdo das urnas e de
geracao de midias “devem limitar o nimero de participantes, permitindo somente a presenga
de um representante de cada partido ou coligagdo, do Ministério Publico, do representante
da OAB e dos servidores da Justica Eleitoral autorizados pelo Juiz, podendo ser viabilizada
a transmissdo para o publico em geral através de canal como YouTube ou qualquer outra
plataforma digital. Os Cartorios da Capital sugerem que, quanto a carga e lacragao das urnas
eletrdnicas, em sendo presencial, que se faga com um ndmero reduzido de Zonas Eleitorais
por dia de cerimdnia, de modo a evitar aglomeragoes”.

Alteracoes no sistema de votacao

105. A Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP) (1341506) apresenta
consideragoes para estudos futuros sobre a viabilidade da adocao de mecanismos de votagao
virtual no Brasil, com indicagao de modelos adotados em outros paises. A Unido dos Vereadores
da Baixada Santista (UVEBS) (1368363) sugere “mudar o sistema eleitoral com inteligéncia,
tecnologia e aumentando a fiscalizagao e melhorando resultado do trabalho do TRE”.
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IV — ENCAMINHAMENTO DAS PROPOSIGOES

a) Alteracoes no calendario eleitoral para as Eleigoes 2020, em especial aquelas
que dependem de ato normativo do Tribunal Superior Eleitoral

106. No que toca as propostas de alteragées no calendario eleitoral para as Elei¢oes 2020,
0 adiamento das eleigoes ¢ matéria afeta a competéncia constitucional do Congresso Nacional.
Coube ao Tribunal Superior Eleitoral, a partir do aporte de especialistas e da propria sociedade
civil, fortalecer o didlogo institucional com o Poder Legislativo e apontar os riscos de manutengao
da data do pleito, considerada a trajetoria da pandemia no pais. Nesse sentido, o Presidente do
TSE, Ministro Luis Roberto Barroso, participou de reunioes e discussées sobre o tema com 0s
Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados e diversos parlamentares. A titulo
exemplificativo, o Presidente do TSE esteve presente na sessao de debates tematicos sobre o
adiamento das eleicoes municipais organizada pelo Senador Weverton Rocha, relator da proposta
de emenda a Constituicao, no Senado, no dia 22 de junho de 2020.

107. Em 2 de julho de 2020, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional
n® 107/2020, a qual adia, em razdo da pandemia da Covid-19, as eleicoes municipais de
outubro de 2020 para o dia 15 de novembro (1° turno) e 29 de novembro (2° turno), bem
como 0s prazos eleitorais respectivos. Trata-se de alteragdo que vai ao encontro da maior
parte das contribuicGes recebidas por este Tribunal na presente Consulta Publica, as quais
indicavam a necessidade de adiamento do pleito para minimizar o risco de contagio, ao passo
em que apontavam a necessidade de que o pleito ocorresse ainda no ano de 2020.

108. Também por meio dessa emenda, 0 Congresso Nacional postergou as datas para a
realizacao das convencoes partidarias (previstas agora entre 31 de agosto e 16 de setembro);
0 prazo final para o registro de candidaturas (26 de setembro); a data de inicio da propaganda
eleitoral (27 de setembro); a data para divulgacdo das contas eleitorais parciais (27 de
outubro); a data para entrega das prestacoes de contas eleitorais finais (15 de dezembro); a
data final para julgamento das contas dos candidatos eleitos (12 de fevereiro de 2021) e para
0 3juizamento da representacao do art. 30-A da Lei das Eleicoes (1° de margo).

109. Sobre as alteragoes que dependem de ato normativo do Tribunal Superior Eleitoral,
a partir do novo enquadramento fixado pelo Congresso Nacional, o Tribunal Superior Eleitoral
realizou a adaptacao do Calendario Eleitoral previsto na Res.-TSE n° 23.606/2019, bem como
das demais resolugoes aplicaveis ao pleito deste ano. Ressalte-se que a propria emenda
constitucional autorizou o TSE a promover ajustes nas normas eleitorais para adequa-las ao
novo calendario eleitoral e para propiciar a melhor seguranga sanitaria possivel a todos os
participantes do processo eleitoral’.

110. Os trabalhos de revisao ficaram a cargo do Grupo de Trabalho Normas (GT-Normas),
formado pelas equipes definidas no Anexo | da Portaria TSE n® 638, de 22 de agosto de 2019,

T EC n® 107/2020. Art. 1°, § 5° O Tribunal Superior Eleitoral fica autorizado a promover ajustes nas normas
referentes a: | - prazos para fiscalizagao e acompanhamento dos programas de computador utilizados nas urnas
eletronicas para os processos de votagao, apuragao e totalizagao, bem como de todas as fases do processo de
votagdo, apuracao das eleigoes e processamento eletrénico da totalizagao dos resultados, para adequéa-los ao
novo calendario eleitoral; e Il - recepcao de votos, justificativas, auditoria e fiscalizagéo no dia da eleigao, inclusive
no tocante ao horario de funcionamento das segoes eleitorais e a distribuicao dos eleitores no periodo, de forma
a propiciar a melhor seguranga sanitaria possivel a todos os participantes do processo eleitoral.
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com andlise das diversas contribuicoes encaminhadas por meio desta Consulta Publica e
também das propostas provenientes dos diversos Grupos de Trabalho constituidos no ambito
do TSE. Sobre o tema, a Assessoria Especial da Presidéncia esclareceu que “o calendario
eleitoral (Res.-TSE n° 23.606/2019) conta com 297 marcos temporais, 0s quais consolidam
informag0des oriundas de outras dez resolugoes. Dessas, sete sdo resolugoes permanentes,
que ndo poderao sofrer alteracao direta em seu texto, exigindo uma nova resolugao, especifica
para 2020, que fara remissao aos dispositivos impactados. Ha também a necessidade avaliar
como as regras materiais e processuais previstas na EC n°® 107/2020 interagem com outras
regras vigentes, a cada etapa do processo eleitoral. Por fim, sera preciso prever a possibilidade
de novas regulamentagOes para sistematizar a aplicacao de protocolos sanitarios e outras
medidas necessarias a viabilizar a organizacao das eleigdes no contexto da pandemia, ainda
em fase de definicdo” (1389498).

111. Em 13 de agosto de 2020, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral aprovou
quatro resolucoes: a Resolugao n°® 23.624, que promove ajustes normativos nas normas
aplicaveis as Eleicoes Municipais de 2020 em razao da EC n° 107/2020; a Resolugdo
n® 23.625, que altera a Res.-TSE n°® 23.611/2019 sobre o0s atos gerais do processo eleitoral
para as Eleiges 2020; a Resolugdo n°® 23.626, que altera a Res.-TSE n° 23.601/2019
sobre 0 cronograma operacional do cadastro eleitoral para as Eleicoes 2020; e a Resolugao
n® 23.627, que Institui o Calendario Eleitoral das Eleicoes 2020, em conformidade com a
EC n°107/2020.

b) Impactos da pandemia da Covid-19 nas diversas fases do processo eleitoral
b.1) Impactos da pandemia da Covid-19 na convocacao e no treinamento de mesarios

112. Em sintese, as contribuicoes apresentadas no ambito da consulta publica
alertam para o risco de queda do quantitativo de mesarios voluntarios, a necessidade de
adequacdo do nimero de membros das mesas receptoras de votos e os desafios para
convocacao e treinamento, ante a diretriz de isolamento fisico imposta pelo contexto de
pandemia da Covid-19.

Convocacao de mesarios

113. De fato, o TSE considera essencial reforgar o quadro de mesarios voluntarios
da Justica Eleitoral para as Eleicoes 2020. Os mesarios sdo aliados da Justica Eleitoral e
desempenham atividade essencial para o bom funcionamento do processo de votagao e para
a legitimidade do pleito eleitoral, na medida em que 0 processo € protagonizado pelos proprios
cidadaos. A fim de incentivar a inscrigao voluntaria de mesarios, o Tribunal Superior Eleitoral
preparou uma campanha, veiculada na TV, nas radios e redes sociais, protagonizada pelo Dr.
Drauzio Varella, cuja importante participagao se deu de forma gratuita. A campanha destaca a
importancia do trabalho dos mesarios para o exercicio da cidadania dos brasileiros e mostra
que a Justica Eleitoral esta tomando diversas providéncias especiais para proteger a saude
dos mesarios nas eleigoes deste ano, de modo a garantir que o trabalho no dia da votagao
ocorra com todas as cautelas para reduzir os riscos de contaminagao, inclusive mediante
fornecimento de mascaras descartaveis, face shields e alcool em gel.

114. Sobre a forma de convocacdo, é importante destacar o langamento de nova
versao do aplicativo e-Titulo da Justiga Eleitoral, o qual passou a contar com a possibilidade
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de o eleitor realizar seu cadastro como mesario voluntario por meio do proprio aplicativo,
alem de outros servigos disponiveis ao eleitor. Também sobre o topico, as areas técnicas do
TSE informam que nao ha impedimento para que os TREs regulamentem a convocagao de
mesarios por meios eletronicos?. Nesse sentido, o Oficio-Circular CGE n° 16, de 05.06.2020,
comunicou as corregedorias regionais eleitorais decisao no sentido de que, “a mingua de ato
normativo que vede a utilizagao de comunicacao eletronica no ambito dos cartorios eleitorais,
as corregedorias regionais tém autonomia para dispor sobre 0S meios mais apropriados de
comunicagao com os convocados para os trabalhos eleitorais, de acordo com a realidade de
suas zonas eleitorais”. Registre-se que alguns Tribunais Regionais Eleitorais autorizaram o uso
de ferramentas eletronicas, incluindo e-mail e aplicativo de mensagem (como o WhatsApp)
para a convocagao de eleitores para atuagao como mesarios ou como apoio logistico das
eleicoes, a exemplo do TRE/PA e do TRE/RS (cf. Processo SEI n® 2020.00.000005397-4).

115. Sobre a convocacao de mesarios em grupos de risco, o tema foi discutido
amplamente pelos membros da Consultoria Sanitaria para a Seguranca do Processo Eleitoral
de 2020 (“Consultoria Sanitaria”), formada pela Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, pelo
Hospital Israelita Albert Einstein e pelo Hospital Sirio Libanés, e as orientacoes fixadas foram
veiculadas no Plano de Seguranca Sanitéria para as Eleicoes 2020, langado oficialmente pelo
TSE no dia 8 de setembro de 2020. De acordo com o plano, “os Tribunais Regionais Eleitorais
devem evitar a convocagao de pessoas com mais de 60 (sessenta) anos para trabalharem
como mesarios, permitindo que 0s mesarios que se encontrem nessa faixa etaria possam
pedir dispensa da convocacao por esse motivo. Caso maiores de 60 anos se voluntariem para
trabalhar como mesarios, nao se deve impedir a sua participagao”.

116.Arespeitodoquantitativodemesarios,aCorte SuperiorEleitoralfixouem 04 membros
0 quantitativo minimo de mesarios a serem convocados para cada mesa receptora de votos
nas Eleigoes 2020 (Res.-TSE n® 23.611/2020, art. 16, caput e paragrafo tnico). Contudo, as
areastécnicas deste Tribunal manifestaram-se no sentido de que nao ha obice paraa alteragao,
considerada principalmente “a especial outorga normativa conferida a esta Corte Superior pelo
§5%doart. 1°daEC 107/2020, pois se trataria de medida relacionada a finalidade de ‘propiciar
a melhor segurancga sanitaria possivel a todos os participantes do processo eleitoral’”s.

2 0 Grupo de Trabalho Mesarios (GT-Mesarios) informa que ndo ha impedimento para que os TRES regulamentem
a convocagao de mesarios pelos meios que considerem mais apropriados (1382298). No mesmo sentido, a
Secretaria de Modernizagdo, Gestao Estratégica e Socioambiental compreende que, embora seja “desejavel que
exista uma ferramenta padronizada, [...] ndo ha tempo viavel para seu estabelecimento”, ja que “implementar
um normativo nacional sem o devido tempo para criteriosa instru¢ao processual pode ocasionar situagoes
prejudiciais aqueles regionais que ja tém solucao adequada de convocacado de mesarios” (1391869). A Secao
de Cadastro de Eleitores (SECAD/CSELE/STI) completa que, do ponto de vista técnico, ndo ha impedimento
de que a convocagao se dé por meios eletronicos, desde que nao haja necessidade de evolugado do modulo
de convocagao (1377415). Assim, tendo em vista as informagGes prestadas pelas areas técnicas, o Tribunal
Superior Eleitoral recomenda que os Regionais privilegiem, tanto quanto possivel, a forma eletronica de
convocagao dos mesarios.

3 A Assessoria Consultiva deste Tribunal entende que tal competéncia se insere “no espectro da especial outorga
normativa conferida a esta Corte Superior pelo § 5° do art. 1° da EC 107/2020, pois se trataria de medida
relacionada a finalidade de ‘propiciar a melhor seguranca sanitaria possivel a todos os participantes do processo
gleitoral’ (inciso Il), ndo se vislumbrando dbice, portanto, sob 0 angulo estritamente juridico” (1391180). Por seu
turno, a Segao de Voto Informatizado (SEVIN/CSELE/STI) informa que ha pleno suporte de software para o arranjo
de alteracao do quantitativo minimo, “pois o registro de comparecimento dos mesarios nao estipula presenca
minima ou maxima, tampouco vincula os registros realizados antes e apos o periodo de votagao” (1377471).
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Diante dorisco de ausénciade mesarios no diadaelei¢ao, o Tribunal Superior Eleitoral optou por
manter a convocagao de quatro mesarios por mesa receptora de votos. Nada obstante, apds
analise do tema pela Consultoria Sanitaria, o TSE, por meio do Plano de Seguranga Sanitaria,
explicitou que, “no dia da eleicao, os Tribunais Regionais Eleitorais poderao, se julgarem
necessario, definir turnos ou outra forma de rotagao para o trabalho dos mesarios, desde que,
a todo tempo, permanegam, no minimo, trés mesarios em cada secao eleitoral”.

Treinamento de mesarios

117. Em relacao ao treinamento dos convocados para atuar nas Eleigoes 2020, esta
planejada, pelo TSE, sua realizacao na modalidade de ensino a distancia (EaD), via plataforma
Moodle, aplicativo e também por meio da programagao da TV Justi¢a, com previsao de aumento
do namero de vagas. A Justica Eleitoral também langou atualizagao do aplicativo “Mesarios”,
da Justica Eleitoral, que traz aulas rapidas aos mesarios sobre a preparagao da se¢ao eleitoral,
orientagoes sobre o dia da eleigdo, destaques e orientacoes sobre o que fazer no caso de
intercorréncias no dia do pleito. O aplicativo também permitird o envio de notificacoes aos
mesarios pela Justica Eleitoral, facilitando o processo de comunicacgéo.

118. No que pertine ao conteudo do treinamento, 0 GT-Mesarios informa que “o roteiro
do video estd em adaptagao para um treinamento mais pratico; ja foi deliberado que o video
sera mais técnico e menos motivacional, [uma] vez que deixara de ser complemento e podera
ser 0 unico treinamento disponivel” (1382298). Ademais, o TSE publicou, em formato pdf
para download na plataforma Moodle e no aplicativo de treinamento, o0 Manual do Mesario e
0 Guia Rapido do Mesario, que contém informagoes Uteis sobre o trabalho dos mesarios e as
cautelas sanitarias a serem adotadas.

119. Sobre formatos alternativos de treinamento, o GT-Mesarios destaca que “/ives no
YouTube podem ser feitas pelos cartorios para seus grupos de mesarios”, bem como que
compete a cada Regional disponibilizar os canais de interagdo e de tratamento de duvidas.
Ainda sobre o tema, o TSE ajustou parceria com o TikTok, para a produgao de videos rapidos
com a finalidade de atingir mesarios mais jovens.

b.2) Impactos da pandemia da Covid-19 na realizagao de convengdes partidarias

120. Em relagéo as convengoes partidarias, as manifestagoes encaminhadas por 6rgaos
e entidades participantes da consulta publica focalizam a realizagao virtual das reunioes e 0s
desafios impostos por essa novidade.

121. Sobre a possibilidade juridica de realizagao das convengoes virtuais, a Assessoria
Especial da Presidéncia registra que tais sugestoes “ja se encontram satisfeitas pelo art. 1°,
§ 39 Il da EC n® 107/2020, pela resposta as Consultas 0600413-57, 0600460-31 e 0600479-
37 (rel. Min. Luis Felipe Salomdo, j. 4.6.2020) e pela Res.-TSE 23.623/2020” (1389493).
Nesse sentido, a Res.-TSE n° 23.623/2020 dispde que “os partidos politicos podem realizar
convencOes partidarias em formato virtual para a escolha de candidatos e formagao de
coligac6es majoritarias nas Eleigoes 2020, ainda que nao previstas no estatuto partidario e nas
diretrizes publicadas pelo Diretorio Nacional até 7 de abril de 2020 (Consultas n°0600413-57,
0600460-31 e 0600479-37)”. Referida resolugao assegura, ainda, autonomia aos partidos
politicos para a utilizagao das ferramentas tecnologicas que entenderem mais adequadas para
as convengoes.
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122. No que toca as preocupagoes acerca da autenticagao das convengoes, cabe destacar
que, nos termos determinados pela Res.-TSE n°® 23.623/2020, o Modulo Externo do Sistema de
Candidaturas (CANDex) funcionara como livro-ata da convencéo virtual (art. 3°) e a lista de
presenca podera ser registrada por assinatura eletronica, registro de audio e video, ou qualquer
outro mecanismo ou aplicacédo que permita de forma inequivoca a efetiva a identificacédo dos
presentes e sua anuéncia com o conteido da ata, além da coleta presencial de assinaturas, por
representante designado pelo partido, observando-se as leis e as regras sanitarias previstas na
respectiva localidade (art. 5°). Ainda consideradas as restrigoes de ordem sanitaria decorrentes
da pandemia da Covid-19, a referida resolugdo suspendeu a abertura de novos livros fisicos
visando a realizacao de convengoes nas Eleigoes 2020 (art. 7°).

123. E necessario assentar que a realizacdo das convencoes partidérias é matéria
afeta @ autonomia das agremiagoes, as quais atuam, nos termos previstos na Constituicao
Federal, como importantes instancias de intermediacao dos diversos objetivos e interesses
que compdem a sociedade. Nessa toada, compete & Justica Eleitoral e ao Tribunal Superior
Eleitoral colaborar para a plena realizacao dos atos partidarios, uma vez que se apresentam
como pontos nevralgicos dos sistemas democraticos.

124. Nesse contexto, com 0 objetivo de estabelecer orientagoes aos partidos politicos
sobre a realizagao das convengoes em meio a pandemia da Covid-19, o Plano de Seguranca
Sanitaria para as Eleigoes 2020 propde as seguintes medidas aos candidatos e representantes
de partidos politicos para as convengdes partidarias:

a) para evitar contato com pessoas potencialmente infectadas pela Covid-19, realizar
as convencoes preferencialmente por meio virtual;

b) para evitar transmissao respiratdria do SARS-Cov-2, em convencgoes presenciais,
(i) calcular o nimero de pessoas presentes de acordo com a capacidade da sala, de
modo a permitir distanciamento minimo de 1 metro entre as pessoas; (ii) orientar
que todos os presentes usem corretamente a mascara; (iii) preferir ambientes com
ventilagao natural ou em area externa; e (iv) nao servir refeicoes ou realizar outros
eventos que impegam o uso de mascaras faciais;

c) para evitar contato com pessoas e superficies contaminadas pelo SARS-Cov-2,
evitar a distribuicao de material impresso e disponibilizar lavatorios e/ou alcool em
gel 70% em locais de eventos presenciais; e

d) para garantir protecao adicional para pessoas com maior risco de quadros graves
da Covid-19, orientar filiados com mais de 60 anos ou outros fatores de risco a evitar
0 comparecimento a atividades presenciais.

b.3) Impactos da pandemia da Covid-19 no registro de candidaturas

125. No que toca ao impacto da pandemia da Covid-19 no registro de candidaturas,
as manifestagoes apresentadas alertam, em sintese, para a necessidade de se garantir a
apresentagao virtual de informagoes, midias e documentos de forma a minimizar a necessidade
de contato fisico.

126. Sobre o0 tema, a Secretaria Judiciaria (1394037) alerta que, “considerando que a
data limite para 0 encaminhamento virtual dos pedidos € o dia 25 de setembro, restando o dia 26
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do mesmo més para entrega presencial nos Cartorios Eleitorais, sera necessario que 0s Juizes
Eleitorais elaborem um protocolo sanitario para agendamento dessas entregas presenciais, de
maneira a resguardar a satde e [0] bem-estar tanto dos representantes partidarios quanto dos
servidores dos Cartorios Eleitorais”. No mesmo sentido, a Assessoria Especial da Presidéncia
recomenda “avaliar se as formas de requerimento de operagGes no cadastro adotadas por
forga da Res.-TSE n° 23.615/2020 sdo de proveito para suprir a presenca fisica”.

127. Para minimizar tanto quanto possivel a necessidade de presenca fisica dos
representantes partidarios no cartorio eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Res.-TSE
n° 23.630/2020, que dispde sobre o atendimento presencial nos cartorios eleitorais para a pratica
de atos indispensaveis ao exercicio de direitos relativos ao processo de registro de candidatura, nas
Eleicoes 2020. No mesmo ato, foi regulamentado o peticionamento no PJe por candidatos e partidos
politicos nao representados por advogados, de modo que, a partir de 21 de setembro de 2020, sera
possivel o atendimento a diligéncias, em registros nao impugnados, pelo PJe, sem necessidade
de comparecimento ao Cartorio. A resolugao foi fruto de trabalho desenvolvido pela Presidéncia
do TSE, considerando as contribuigoes dos Secretarios Judiciarios dos TRESs e as orientagoes
da Consultoria Sanitaria. Para 0s casos de inviabilidade técnica de transmissao, pela internet,
de arquivos gerados no CANDex, a Portaria n°® 704/2020 autorizou o atendimento presencial
nos cartorios eleitorais. O Tribunal Superior Eleitoral também produziu cards em formato pdf que
sumariam as orientagoes e dicas aos partidos e pré-candidatos para o registro de candidaturas,
de modo a facilitar a compreensao das alteragoes e dos protocolos sanitarios adotados.

128. Em sintese, o Tribunal Superior Eleitoral: (i) definiu que o registro de candidaturas
devera ser efetivado preferencialmente pela internet; (i) estendeu o horario para a transmissao
dos arquivos até as 8h do altimo dia do prazo de registro; (iii) estabeleceu regras gerais para
agendamento de atendimento presencial no dltimo dia do prazo; e (iv) no caso de atendimento
presencial, orientou que, no cartorio, a presenca seja limitada a uma pessoa por partido ou
coligagao e que o uso de mascara é obrigatorio.

b.4) Impactos da pandemia da Covid-19 na realizacao da campanha e veiculagao de
propaganda eleitoral

129. Sobre os impactos da pandemia da Covid-19 para as campanhas e a propaganda
eleitoral, o principal aspecto apontado nas contribuigées encaminhadas diz respeito ao risco
de realizagao de atos que importem em contato fisico entre as pessoas. Por este prisma, 0s
0rgaos e as entidades participantes consideram que se deve privilegiar o uso da internet e
das redes sociais, além da TV e radio, e ha sugestdes no sentido de que devem ser proibidas
algumas modalidades de propaganda eleitoral.

130. A Assessoria Especial da Presidéncia do TSE considera que, mesmo ante a
preocupagao com a circulagao de pessoas, nao compete a Justiga Eleitoral a estipulacao de
regras limitadoras a propaganda eleitoral (1389493). Destaca que “a Gnica nova hipotese
de restricao é aquela prevista no inciso VI do § 3° do art. 1° da EC n® 107/2020”, segundo
a qual os atos de propaganda eleitoral nao poderao ser limitados pela legislagdo municipal
ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisao estiver fundamentada em prévio parecer
técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional. A adequagao de tais atos as
necessarias medidas para minimizar o risco de contaminagao pela Covid-19 devera levar
em consideracao as recomendacoes das autoridades sanitarias, na forma prevista pela
Emenda Constitucional n°® 107/2020.
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131. Em relag@o ao tema, o Tribunal Superior Eleitoral reafirma a competéncia do Congresso
Nacional para restringir os meios de propaganda previstos na legislacao eleitoral. Deve-se, porém,
esclarecer que os atos de propaganda eleitoral que sao autorizados pela legislacéo eleitoral,
como comicios, poderdo ser restringidos por normas municipais, estaduais e federais voltadas
especificamente ao combate a pandemia, tais como a proibigao de aglomeragoes e /ockdown,
com fundamento em recomendagdes das autoridades sanitarias. E preciso ressaltar que tais
normas devem ter carater geral (e.g., proibir aglomeragoes de mais de 100 pessoas), nao podendo
restringir diretamente 0s meios de propaganda. Isto €, nao podem, a pretexto de tutelar a satde da
populacéo, cercear a propaganda eleitoral, de modo a beneficiar ou prejudicar candidaturas, em
prejuizo a igualdade de chances. Por isso mesmo, a Justiga Eleitoral examinara eventuais abusos
na edigao de atos locais que, sob a alegacao de combate a pandemia, imponham restrigoes diretas
aos meios de propaganda eleitoral que desigualem os candidatos e partidos politicos.

132. Por fim, registre-se que o Plano de Seguranga Sanitéria para as Eleicoes 2020, em
carater de recomendacao, propGe as seguintes medidas aos candidatos e representantes de
partidos politicos para as campanhas eleitorais:

a) para evitar contato com pessoas potencialmente infectadas pela Covid-19, evitar
promover eventos com grande nimero de pessoas;

b) para evitar transmissao respiratoria do SARS-Cov-2 durante a campanha, (i)
orientar o uso correto de mascaras por todos os participantes durante os eventos de
campanha e (ii) utilizar espacos amplos e abertos para contato com outras pessoas
e evitar aglomeracoes;

c) para evitar contato com pessoas e superficies contaminadas pelo SARS-Cov-2,
evitar a distribuicao de material impresso; e

d) para garantir prote¢ao adicional para pessoas com maior risco de quadros graves
da Covid-19, evitar campanha presencial e distribuicao de material impresso para
comunidades indigenas e quilombolas.

h.5) Impactos da pandemia da Covid-19 na organizagao e preparacgao dos locais
de votacao

133. Em relagao a organizagao e a preparagdo dos locais de votagao, as proposicoes
encaminhadas se referem especialmente: a necessidade de aumento dos locais de votagao e
de secoes eleitorais; a designacao de locais amplos e arejados; e ao planejamento prévio de
montagem das seg¢oes, com a adogao de protocolos sanitarios.

134. A Secretaria de Modernizagao, Gestéo Estratégica e Socioambiental (SMG) informa
que “a agregacao de seg0Oes ou transferéncia temporaria de eleitores é medida que se torna
necessdria com a ndo aquisicao de novas urnas eletrénicas” e que “tanto o TSE quanto os
regionais tém envidado esforgos no sentido de melhor executar as agregagoes de forma a se
minorar 0s problemas delas decorrentes” (1391869).

135. Sobre a organizagao dos locais de votagao e a montagem das secgoes eleitorais,
é necessario destacar que o Tribunal Superior Eleitoral instituiu um comité de monitoramento,
formado por técnicos de diversas areas, para atuar estrategicamente no monitoramento e
enfrentamento dos riscos, dificuldades e impactos trazidos pela pandemia de Covid-19
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nas Eleigoes 2020 (Portaria-TSE n° 438, de 16 de junho de 2020). No a@mbito do comité,
foram discutidas novas propostas de leiaute das secoes eleitorais, bem como a adogéo de
protocolos sanitarios. A Consultoria Sanitéria, formada pela fundagao Fiocruz e pelos hospitais
Sirio Libanés e Albert Einstein, validaram a organizacao das segoes eleitorais, bem como
0s protocolos sanitarios aplicaveis também ao apoio logistico, aos técnicos e carregadores
de urna e motoristas, em razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus. Tais medidas
sanitarias, materializadas no Plano de Seguranca Sanitaria para as Eleicoes 2020, incluem,
entre outras, o fornecimento, pela Justica Eleitoral, de mascaras descartaveis e alcool em gel
para as pessoas em apoio logistico, instrugoes para higienizagdo das maos durante o trabalho,
bem como a possibilidade de que colaboradores maiores de 60 anos solicitem dispensa.

b.6) Impactos da pandemia da Covid-19 no processo de vota¢ao nos dias do pleito,
em 1° e 2° turnos, incluindo a criagao, divulgacao e implementacao de processos e
protocolos sanitarios

136. Sobre o processo de votagao nos dias do pleito, as principais preocupagoes
encaminhadas pelos orgaos e pelas entidades participantes se referem ao horario de votagao,
a adogao de protocolos sanitarios e ao uso de materiais de protegdo, além das questoes sobre
atuagao de mesarios, colaboradores da Justica Eleitoral e fiscais.

137. Processo de Definicao dos Protocolos Sanitarios. De inicio, cumpre ressaltar que o
Tribunal Superior Eleitoral compartilha as preocupacoes destacadas em relagéo ao processo
de votagao e tem envidado todos os esforgos para garantir que as Eleigoes 2020 ocorram de
forma segura para eleitores, mesarios, magistrados, colaboradores, candidatos e servidores
da Justica Eleitoral. O desenvolvimento de protocolos sanitarios adequados pressupoe
conhecimento especializado sobre os riscos de contagio da Covid-19, razao pela qual este
Tribunal Superior, além de instituir comité especifico para monitoramento dessas questoes
(Portaria-TSE n°® 438/2020), contou com a Consultoria Sanitaria prestada pela fundagao
Fiocruz e pelos hospitais Sirio Libanés e Albert Einstein. Diversas das sugestoes colhidas na
presente Consulta Pablica foram discutidas tanto no dmbito do Comité de Monitoramento —
Eleigoes 2020 quanto nas reunides da Consultoria Sanitaria.

138. Os protocolos, as medidas e as recomendagées elaborados pela Consultoria
Sanitaria para a realizagdo das eleicoes municipais no contexto da pandemia estao previstos
no Plano de Seguranca Sanitaria para as Eleicoes Municipais de 2020 e sdo sumariados
abaixo em referéncia as contribuicoes colhidas nesta Consulta Publica.

139. Horario de Votacéo. A fim de reduzir o risco de aglomeragoes no dia da votagao e
distribuir melhor o fluxo de eleitores nos locais de votagao, o tempo de votagao no dia da eleigao
sera ampliado em 1 (uma) hora, de modo que as elei¢oes ocorrerao em 2020 das 7h as 17h.
Ademais, sera estabelecido, no inicio da votagao, horario preferencial para que eleitores maiores de
60 (sessenta) anos possam votar, com duragéo de 3 (trés) horas, iniciando-se as 7h e encerrando-se
as 10h. O horario de votagao ampliado e o horario preferencial para eleitores com 60 anos ou
mais foi estabelecido em atencéo a estudos estatisticos realizados pelas equipes técnicas do TSE,
avaliados por consultoria técnica de estatisticos do IMPA, Insper, Fiocruz e USP*.

* Florencia Leonardi (USP), Hedibert Lopes (Insper), Leonardo Bastos (Fiocruz), Paulo Orenstein (IMPA) e
Roberto Imbuzeiro Oliveira (IMPA), Relatorio sobre medidas sendo consideradas pelo TSE para a eleigao de
2020, de 24.08.2020.
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140. Atuagao de mesarios, outros colaboradores e fiscais. O Plano de Seguranga
Sanitaria para as Eleicoes 2020 prevé recomendacOes e protocolos sanitarios especificos
para mesarios, colaboradores da Justica Eleitoral e fiscais. Conforme ja antecipado, os TREs
poderdo, inclusive, definir turnos ou outra forma de rotacao para o trabalho dos mesarios,
caso necessario. O TSE editara norma regulamentadora para estabelecer a sistematica para
0 credenciamento virtual dos responsaveis pelo cadastramento de fiscais junto as secoes e
juntas eleitorais, bem como a necessidade de observancia do distanciamento social para o
posicionamento de fiscais durante os procedimentos de apuragado nas juntas eleitorais.

141. Uso de mascara, alcool em gel e distanciamento social por mesarios, eleitores e
colaboradores. O Plano de Seguranca Sanitéria prevé os materiais que a Justica Eleitoral devera
fornecer para a prote¢ao dos mesarios e de pessoas em apoio logistico, que incluem mascaras
de protecao facial em quantidade suficiente para que elas sejam substituidas a cada 4 (quatro)
horas; viseiras plasticas (face shields); alcool em gel de uso individual para higienizagao das
maos; alcool 70% para higienizacao das superficies e objetos; e distanciamento minimo de
1 (um) metro entre mesarios e eleitores. Ja para protecao dos eleitores, a Justiga Eleitoral
devera fornecer alcool em gel para as segoes eleitorais em quantidade que permita que
cada eleitor higienize as maos antes e depois de votar; tornar obrigatorio o uso de mascaras
nos locais de votagao; solicitar aos eleitores que, quando possivel, levem a propria caneta
para assinatura do caderno de votagao e fornecer canetas higienizadas para os eleitores
que precisarem; e estabelecer distanciamento minimo de 1 (um) metro nas filas. Todos 0s
materiais estao sendo doados, sem qualquer custo aos cofres publicos, por cerca de 30
empresas e associagoes brasileiras, que manifestaram o seu interesse em contribuir com
bens e servigos para a realizagao das eleicoes em meio a pandemia, no ambito do Aviso de
Solicitagao de Manifestacoes de Interesse n® 1/2020. A complexa logistica de distribuigao dos
EPIs esta sendo articulada com as empresas doadoras e 0s TREs.

142. Medicéo de temperatura, luvas e protecdo de acrilico. A Consultoria Sanitaria
entendeu serem desnecessarias a medicdo de temperatura dos eleitores, a utilizagao de luvas
por mesarios e eleitores e a instalagao de protecéo de acrilico. Emtodos 0s casos, considerou-se
0 reduzido custo-beneficio das medidas, tendo em vista a necessidade de dispéndio elevado
de recursos e a pequena protecdo adicional oferecida em comparagao com a efetividade dos
meios alternativos, incluindo a higienizagao frequente das méaos com preparagao alcodlica
(alcool em gel) e o fornecimento de face shields para mesarios.

143. Dispensa da biometria, assinatura do Caderno de Votagdo e comprovante de
votagao. Em atengao as recomendagoes feitas pela Consultoria Sanitaria, o TSE dispensou a
biometria para a identificagao do eleitor, tendo em vista que o leitor biométrico ndao pode ser
higienizado com frequéncia e que a votagdo com biometria € mais demorada, de modo que
sua dispensa colabora para diminuir o risco de aglomeragao dos eleitores em filas. Manteve-se,
porém, a exigéncia de assinatura do caderno de votagdo pelo eleitor para conciliar as
preocupacoes sanitarias com a preservacao da seguranga do processo de votagao, garantindo
a devida identificacao do eleitor. Por sua vez, definiu-se que a entrega do comprovante de
votagao sera facultativa.

144. Fluxo de Votagao. A partir das contribuicoes do Comité de Monitoramento —
Eleigoes 2020 e com suporte nas recomendacoes da Consultoria Sanitaria, o fluxo de votagao
serda modificado para minimizar o contato entre eleitores e mesarios, bem como para minimizar
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0 contato de mesarios e eleitores com objetos e superficies. Entre outras medidas, ficou
estabelecido que o eleitor devera passar apenas uma vez pela mesa receptora de votos, de
modo que, apos a sua identificagao por meio de exibicao de documento oficial com foto, ele
devera guardar o seu documento de identidade, higienizar as maos com alcool em gel, assinar
0 caderno de votagao, solicitar o comprovante de votacao (se desejar), e entao se dirigir a
cabina de votagao.

145. Campanhas de Conscientizagdo. A partir das recomendacoes contidas no Plano de
Seguranca Sanitaria, foram produzidos materiais informativos com dicas para o0 mesario, dicas
para o eleitor, dicas para colaboradores nas eleigoes, bem como posters com 0 passo a passo
da votagao e com recomendagGes para votar com seguranga, 0S quais serao afixados nas
secoes eleitorais e nos locais de votacao. Ademais, o TSE estd preparando uma campanha,
a ser veiculada na TV, nas radios e redes sociais, com informagdes Uteis sobre 0s protocolos
sanitarios e demais medidas adotadas para a realizagao das eleicoes no contexto da pandemia.
Por fim, o Tribunal Superior Eleitoral celebrou parcerias com diversos provedores de aplicacao
de internet (Google, WhatsApp, Twitter, Facebook, Instagram, TikTok, entre outros) para fins de
ampliar a divulgagéo dos cuidados sanitarios previstos para a votagao.

b.7) Impactos da pandemia da Covid-19 na prestacao e no julgamento das contas de
campanha dos eleitos

146. As manifestacoes que tratam do impacto da pandemia da Covid-19 sobre 0s
processos de prestagao de contas dos candidatos destacam, em geral, a questao dos prazos
de entrega e julgamento das prestagoes de conta e a necessidade de se evitar o contato
presencial nestes procedimentos.

147. Cabe registrar que, com o adiamento das eleigoes pela Emenda Constitucional
n®107/2020, o prazo final para a entrega das prestagoes de contas de campanha dos candidatos
e partidos politicos para o primeiro e segundo turnos das eleigoes foi alterado para 15.12.2020,
e 0 prazo final para o julgamento das contas dos eleitos foi alterado para 12.02.2021. Sobre 0
tema, a Assessoria Especial da Presidéncia considera que “o deslocamento do primeiro turno
em quarenta e dois dias, com a manutengao da data limite da diplomagao em 18 de dezembro,
levou a uma compressao do periodo pos-eleicoes. Ainda que o julgamento das contas dos
eleitos tenha sido movido para 12.02.2021, sera necessario considerar ajustes para viabilizar
0 atendimento deste prazo. O GT prestagao de contas ja esté se dedicando a elaborar proposta
nesse sentido” (1389493). De fato, estdo em estudo no TSE propostas tanto de realizagao
de escalonamento na entrega das prestagées de contas dos candidatos eleitos quanto de
permissao para que prazos processuais relativos aos processos de prestacao de contas fluam
durante o periodo de recesso, a partir de 7 de janeiro de 2021.

148. A respeito da redugao do contato presencial na entrega e no julgamento das contas, a
Assessoria Especial da Presidéncia do TSE considera pertinentes as sugestoes para manutencao
de sessoes por videoconferéncia e para previsao de audiéncias de instrugao pelo mesmo meio,
“nao apenas em decorréncia do cenario de pandemia, mas também porque a utilizagdo exitosa de
ferramentas virtuais para a pratica de atos processuais favorece a redugao dos custos e do tempo
com deslocamentos de advogados e facilita 0 acesso democratico a jurisdicao” (1389493).

149. Por sua vez, a Segao de Automacao de Prestacao de Contas (SECON/CSELE/STI)
informa que a integragdo do sistema SPCE com o PJe ja esta sendo realizada e “que estara
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plenamente funcional para o pleito de 2020”. Sobre os pedidos de maior integragao entre o
TSE e o0s orgdo estatais, como TCU e RFB, noticia que essa colaboragao institucional ja é
adotada pelo TSE e que esta sendo ampliada e automatizada (1378723).

150. Destaca-se, ainda, que, a exemplo do que foi feito para os registros de candidatura,
o Tribunal Superior Eleitoral editara ato normativo para regular a entrega e o julgamento das
prestacoes de contas no contexto da pandemia da Covid-19, bem como produzird cards em
formato pdf contendo as orientagoes gerais e 0s protocolos sanitarios adotados.

151. Por fim, quanto a sugestdao a respeito da abertura de contas de campanha,
destaca-se que, atendendo a pleito do Tribunal Superior Eleitoral, em 28.07.2020, o Banco
Central editou 0 Comunicado BACEN n° 35.979/2020, que autoriza 0s bancos a utilizarem
meios eletronicos para a abertura de contas bancarias de candidatos e partidos, com vistas a
minimizar o atendimento presencial nas agéncias bancarias do pais.

b.8) Impactos da pandemia da Covid-19 na diplomacéo dos eleitos

152. No que toca a diplomagao dos eleitos, as manifestagoes encaminhadas alertam
para o risco de contato fisico no caso de realizagdo de cerimonias presenciais e destacam a
necessidade de se privilegiar estratégias virtuais e eletronicas.

153. A Assessoria Consultiva do TSE pontua que a lei ndo estabelece formalidades
acerca do formato de entrega dos diplomas, razao pela qual entende nao haver obice, sob 0
angulo juridico-eleitoral, para a regulamentacao de entregas virtuais. Acresce que a presente
questao se encontra dentro do espectro da especial outorga normativa conferida a esta Corte
Superior pelo § 5° do art. 1° da EC n°® 107/2020, com vista a “propiciar a melhor seguranca
sanitaria possivel a todos os participantes do processo eleitoral” (1391180).

154. 0 Tribunal Superior Eleitoral entende que a opgéo por meios virtuais para diplomagao
constitui matéria afeta a autonomia dos Tribunais Regionais Eleitorais. Nada obstante, o TSE
estuda sugerir diretrizes gerais para as solenidades de diplomagao, de modo a privilegiar, tanto
quanto possivel, os eventos em formato eletronico e estabelecer orientagées e protocolos
sanitarios para eventos presenciais.

b.9) Outras sugestoes e propostas sobre os impactos da pandemia da Covid-19 no
processo eleitoral

155. Os participantes da consulta publica encaminharam, ainda, outras sugestoes e
propostas sobre temas diversos.

156. Justificativa Eleitoral. Em razdo da pandemia e da necessidade de evitar
aglomeragoes nos locais de votacao, a Justiga Eleitoral desenvolveu no aplicativo e-Titulo,
que pode ser utilizado em qualquer smartphone, a funcionalidade “Justificativa Eleitoral”. Essa
funcionalidade permite que o eleitor justifique sua auséncia sem sair de casa, quando estiver
fora do seu domicilio eleitoral (isto €, do municipio em que o eleitor € registrado para votar),
por meio de sistema de georreferenciamento. Assim, a respeito do recebimento, no dia da
eleicao, das justificativas dos eleitores ausentes do seu domicilio eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral, em linha com as recomendagoes da Consultoria Sanitaria, definiu que: (i) devera
ser conferida prioridade maxima ao uso do sistema ‘Justificativa Eleitoral” no “e-Titulo”, de
forma a evitar que o eleitor se dirija aos locais de votagao para justificar sua auséncia; e (ii) a
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justificativa eleitoral presencial nos locais de votagao devera ser desestimulada, devendo ser
admitida apenas em casos excepcionalissimos, em especial para eleitores que nao tenham
acesso a smartphone e internet.

157. Combate & Desinformagdo e Melhorias nos sites do TSE e da Justica Eleitoral.
O Tribunal Superior Eleitoral instituiu, em agosto de 2019, o Programa de Enfrentamento a
Desinformagéo com foco nas Eleigoes 2020 (“Programa de Enfrentamento a Desinformacgao”)
para combater e mitigar os efeitos negativos provocados pela desinformagao no processo
eleitoral. O programa é estruturado em seis eixos prioritarios: “Organizacdo Interna”,
‘Alfabetizagao Midiatica e Informacional”’, “Contencao a Desinformagao”, “Identificacéo e
ChecagemdeDesinformacao”, “Aperfeicoamentodo OrdenamentoJuridico” e “Aperfeicoamento
de Recursos Tecnologicos”. Considerando a importancia da unido de esforcos entre Justica
Eleitoral e provedores de aplicagao de internet, instituicoes de checagem, e outras entidades
e associacOes para garantir que eleitores tenham acesso a noticias e informagoes veridicas
sobre o processo eleitoral, de modo que possam exercer o seu direito de voto de forma
consciente e informada, o Tribunal Superior Eleitoral celebrou diversas parcerias para o
enfrentamento a desinformagao nas Eleigoes 2020, com a definicao de medidas concretas que
serdo desenvolvidas para esse fim. Entre muitas outras iniciativas, o TSE disponibilizara: (i)
um chatbot no WhatsApp que oferecera aos eleitores orientagdes sanitarias e esclarecimento
acerca de boatos e mentiras sobre o processo eleitoral; (i) pagina especifica no portal da
Justica Eleitoral, denominada “Fato ou Boato”, que reunira as checagens de fato sobre o
processo eleitoral realizadas pelas instituigoes de checagem parceiras do programa; (iii)
acesso sem cobranga do pacote de dados de telefonia movel (zero rating) ao site da Justiga
Eleitoral, incluindo o site “Fato ou Boato”, por meio de parceria com a Sinditelebrasil e as
operadoras de telefonia celular movel; (iv) mensagem (prompt) no campo de busca do Twitter
com link para informacoOes Uteis sobre a organizagao das Eleicoes 2020 e as medidas de
seguranca sanitaria adotadas; (v) disponibilizagao de ferramentas do Google que contribuam
para que usuarios acessem informagoes sobre como votar. Além disso, diversas paginas
dos sites da Justica Eleitoral e do TSE estéo sendo reformuladas e atualizadas para incluir, de
forma simples e acessivel, todas as informagoes necessarias para o eleitor, incluindo aquelas
sobre as alteragoes no processo de votagao em razao da pandemia.

158. Mudancgas na Legislagdo Eleitoral. A respeito das sugestoes de alteragdes na
legislagéo eleitoral, por exemplo, para tornar o voto facultativo, salienta-se que compete ao
Congresso Nacional aprova-las. No entanto, cabe registrar que a obrigatoriedade do voto
confere maior legitimidade ao resultado das eleigGes, ja que estimula a participacéo politica
de todas as parcelas da populagéo brasileira, sobretudo considerando a elevada desigualdade
social e 0 estagio atual da democracia no Brasil.

159. Policia dos Trabalhos Eleitorais. A respeito da sugestao sobre policia dos trabalhos
eleitorais, a Assessoria Consultiva do TSE entende ndo ser possivel que agente publico de
Orgao sanitario obste ou suspenda os trabalhos de votagao. Isso porque considera que “a
ordem e a regularidade do processo de votagdo compete as pessoas designadas pelas normas
eleitorais, regra que se entende nao seja passivel de flexibilizagdo nem mesmo no cenario de
crise sanitéria decorrente da Covid-19” (1391180).

160. Cerimonias de Preparacdo de Urnas. A respeito da sugestao de controle do
numero de participantes da cerimonia de preparagdo das urnas e de geracdo de midias, a
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Assessoria Consultiva do TSE responde que ndo ha obice juridico para tal regulamentacao.
Registra, ainda, a existéncia da previsao normativa de que, “por decisao da presidéncia dos
tribunais eleitorais, a participacao das entidades fiscalizadoras podera ser limitada (Res.-TSE
n® 23.603/2019, § 2°, do art. 5°)” (1391180).

161. Alteragtes no Sistema de Votagao. A experiéncia dos 24 anos de voto eletronico
nas eleicoes brasileiras constitui um importante marco para a confiabilidade do processo
de escolha de nossos representantes e da legitimidade das instituigbes democraticas.
Submetido a constantes testes e auditorias, com a participagao da comunidade cientifica e
de representantes dos diversos setores da sociedade civil, o sistema de votagao eletronico
brasileiro se revela seguro, transparente e eficiente, sendo inclusive apontado como referéncia
internacional. Para que se mantenha higido e também para que seja possivel avaliar a
possibilidade de incorporagao segura das constantes novidades tecnoldgicas, o Tribunal
Superior Eleitoral realiza, no ambito do Projeto Eleicdes do Futuro, estudos e debates sobre o
avanco do sistema de votagao no Brasil.

162. Para o pleito de 2020, porém, além de nao haver tempo habil para a implementagao
de novas estratégias e mecanismos de votagao, alteragoes mais profundas no sistema de
votacao nao seriam recomendadas. E que a adogao apressada de mudangas significativas
no processo de votagao as vésperas do pleito poderia afetar a credibilidade e a higidez das
eleicoes, dando ensejo a erros decorrentes da pouca familiaridade dos eleitores com as
novidades, bem como falhas na implementagao.

V — PALAVRAS FINAIS

163. O Tribunal Superior Eleitoral agradece as valiosas contribuicoes prestadas pelos
participantes da Consulta Publica a respeito dos impactos da pandemia da Covid-19 nas
eleigoes municipais de 2020. A partir da ampliagao do dialogo com entidades da sociedade
civil e orgaos da Justica Eleitoral, foi possivel obter importantes subsidios para a adogao das
medidas necessarias a realizagao do pleito nesse contexto, além de democratizar e enriquecer
0 processo deliberativo. Ao se abrir as sugestoes de diversas entidades e considera-las, com a
seriedade que merecem, na definicao das medidas especificas para reduzir o risco de contagio
e aumentar a protec¢do sanitaria durante o processo de votagao, o Tribunal Superior Eleitoral
reforga o seu compromisso em garantir aos cidadaos a seguranca e a confianga necessarias
para que participem do processo eleitoral, a despeito dos desafios impostos pela Covid-19.
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