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APRESENTACAO

A missdo da auditoria interna consiste em aumentar e proteger o valor organizacional,
auxiliando a gestdo a alcancar os seus objetivos, com a adocdo de abordagem sistemaética para a
avaliacdo e melhoria da eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade dos processos de
governanca corporativa, de gestao, de gerenciamento de riscos e de controle.

Para o alcance dessa missdo é necessaria a definicdo das prioridades de atuacdo da unidade de
auditoria, de forma que os trabalhos a serem realizados considerem os objetivos estratégicos
estabelecidos no Plano Estratégico Institucional (PEI) 2021-2026 e a andlise de fatores de riscos
associados aos processos de trabalho auditaveis.

Nesse sentido, a Secretaria de Auditoria (SAU) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem
envidado esforcos para o aprimoramento do processo de planejamento de suas atividades, a fim
de que os recursos da unidade sejam empregados nos trabalhos de auditoria destinados a
avaliacdo de processos organizacionais considerados criticos e prioritarios, com o intuito de
agregar valor a instituicdo.

Dessa forma, a partir das andlises promovidas por esta Secretaria em conjunto com as gestoras,
os gestores e com a Alta Administracao do Tribunal, foram planejados os trabalhos de auditoria,
de consultoria, e outras atividades a serem desenvolvidas no exercicio de 2024.

Assim, com o objetivo de dar conhecimento & Alta Gestao e de divulgar, para todo o TSE e para a
sociedade, os trabalhos a serem realizados, apresenta-se o Plano Anual de Auditoria (PAA) para o

ano de 2024.
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REFERENCIAS NORMATIVAS

De acordo com o previsto nas Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria

Interna do The IIA (The Institute of Internal Auditors), IPPF 2010, deve ser estabelecido um plano
baseado em riscos para determinar as prioridades da atividade de Auditoria Interna, em
convergéncia com as metas da organizacao.

Além das diretrizes estabelecidas nessas normas, o presente plano contempla as orientagdes
fixadas nos instrumentos abaixo elencados:

» Resolucdo CNJ n® 309/2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria

Interna Governamental do Poder Judiciario e disciplina o planejamento de atividades em sua
secao IV;

» Plano Anual de Acdes Coordenadas de Auditoria do Poder Judiciario, aprovado pela
Comissdao Permanente de Auditoria do Conselho Nacional de Justica, nos termos do art. 14 da

Resolucdo CNJ n? 308/2020, com a redac¢do dada pela Resolugdo CNJ n® 422/2021;

« Instrucdo Normativa TCU n? 84/2020, que determina a execucdo, anualmente, de auditoria

financeira integrada com conformidade referente as contas dos administradores das
organizacoes publicas;

» Portaria TSE n° 691/2021, que instituiu o Estatuto de Auditoria Interna e trata do tema em seu

capitulo X; e
» Plano de Auditoria de Longo Prazo da Justica Eleitoral (PALP) para os anos de 2022 a 2025,

objeto da Resolucdo TSE n®23.500/2016 e aprovado pela Portaria TSE n®761/2021.

4

ESTRUTURA DA SECRETARIA DE AUDITORIA

O planejamento das atividades da SAU é elaborado de acordo com a estrutura da unidade e

submetido a apreciacdo e a aprovacdo do Ministro Presidente do TSE, consoante o fixado no
Estatuto de Auditoria Interna do TSE (art. 23, §29). Com a aprovacao da Resolucao TSE n® 23.651,
de 9 de setembro de 2021, a Secretaria de Auditoria passou a ser vinculada a Presidéncia do TSE.

A SAU encontra-se posicionada da seguinte forma no organograma do TSE:

Secretaria de Auditoria - SAU


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado190525202109296154b8f5e4315.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-691-de-25-de-outubro-de-2021
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditorias/arquivos/tse-palp-2022-2025-portaria-tse-no-761-2021/@@download/file/PALP%202022-2025.pdf
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2016/resolucao-no-23-500-de-19-de-dezembro-de-2016
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-761-de-23-de-novembro-de-2021
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

|

I I N

A Secretaria divide-se em 2 Coordenadorias que, por sua vez, se subdividem em trés Secoes

especializadas cada uma, conforme o organograma abaixo:

SECRETARIA DE AUDITORIA
(SAU)

:

As atribuicoes das unidades administrativas da SAU estao relacionadas a missdao da auditoria

interna de agregar e proteger o valor organizacional. Para tanto, correspondem a atividades
comuns as secoes de auditoria a realizacdo de trabalhos de avaliacdo e de consultoria quanto aos

aspectos de governanca, riscos e controles internos em suas areas especializadas de atuacao.

Secretaria de Auditoria - SAU
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METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PLANO

Em consonéncia com as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna,
a Resolucdo CNJ n? 309/2020 estabeleceu que o Plano Anual de Auditoria (PAA) deve ser,
preferencialmente, baseado em riscos, direcionando os esforcos das unidades de auditoria as
questoes que estejam com maior exposicdo a ameacas passiveis de afetar o alcance dos objetivos
da organizacao.

Nessa linha, o Manual de Auditoria do Poder Judiciario, expedido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), orientou que o processo de elaboracao do planejamento anual das atividades de
auditoria interna seja segregado em trés momentos distintos: no primeiro, sao identificados e
estudados os processos auditaveis; no segundo momento, os processos sao priorizados com base
no risco que oferecem para o atingimento dos objetivos estratégicos do 6rgdo; e, no terceiro
momento, os processos sao selecionados conforme a capacidade operacional e demais fatores
que a unidade de auditoria julgar necessarios, tais como as atividades obrigatérias (auditorias
coordenadas, auditoria de contas e auditorias integradas da Justica Eleitoral).

Assim, com base nos padroes estabelecidos, serao descritas adiante as etapas para a selecao dos
objetos de andlise de trabalhos de auditoria e de consultoria previstos neste plano.

Posteriormente, serd detalhada a avaliacao efetuada pela SAU para a definicdo das atividades a
serem realizadas em 2024, de acordo com a andlise de cendario e com a capacidade operacional da

equipe.

Selecéio dos Objetos de Auditoria

A selecdo dos objetos de avaliacdo para a inclusdo no Plano Anual de Auditoria envolve a
participacdo dos auditores e das auditoras, dos gestores e das gestoras taticos responsaveis pelos
processos auditaveis e dos integrantes da Alta Administracdo do Tribunal. Realiza-se conforme
metodologia fixada pela Comissdo Técnica de Auditoria Interna (CTAI), instituida pela Portaria

TSE n° 500/2020 com o proposito de integrar e aperfeicoar as atividades de auditoria interna.

Ao longo do exercicio de 2023, a referida Comissdo promoveu a revisao dessa metodologia e

definiu as seguintes etapas, detalhadas a seguir:

SELECAO DOS OBJETOS DE AUDITORIA

El REVISAO DO UNIVERSO
AUDITAVEL PELA SAU
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AVALIACAD DOS FATORES
DE RISCOS

PELOS AUDITORES

PELOS SECRETARIO[A)S «atrs
E
ASSESSORE(A)S CHEFES

RANQUEAMENTO DOS
PROCESSO PELA SAU

AVALIAGAO DOS PROCESSOS
CRITICOS SOB A OTICA DA ALTA
ADMINISTRAGAD

AVALIACAO DO CENARIO E DA
© CAPACIDADE OPERACIONAL
“, PELACTAIPARA A DEFINICACAD
DAS ATIVIDADES

Revisdao do universo auditavel pela SAU

Inicialmente, os auditores revisaram o universo auditavel com base nos seguintes critérios:

Avaliacao do PEI 2021-2026, visando a identificar os objetivos estratégicos e as metas do TSE;

» Avaliacdo da Cadeia de Valor e da Arquitetura de Processos do TSE;
« Avaliacdo do fndice de Gestdo e Governanca do TCU; e

» Frameworks e normativos relacionados ao objeto de analise.
Em decorréncia dessa andlise, foram identificados 139 (cento e trinta e nove) objetos passiveis de

auditoria por esta Secretaria, devidamente documentados no sistema Auditse.

Avaliacao de fatores de riscos

Ap6s a definicdo do rol de processos auditaveis, iniciou-se a etapa de andalise dos fatores de riscos

associados a esses objetos, da qual participaram os auditores da SAU e os gestores taticos

relacionados aos processos.

Secretaria de Auditoria - SAU
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Segundo o disposto no Manual de Auditoria do Poder Judiciério, a utilizacdo de critérios para
avaliacao e selecao de objetos de auditoria maximiza a probabilidade de selecionar processos de
elevada importancia para o cumprimento das finalidades das auditorias. Nesse sentido, entende-
se por significativos os trabalhos que conjugam maior materialidade, criticidade e relevancia.

Dessa forma, de acordo com a metodologia estabelecida pela CTAI, foram definidos 12 (doze)
fatores de riscos vinculados aos aspectos de materialidade, criticidade e relevancia, detalhados a

seguir:

Materialidade: Corresponde a avaliacdo de aspectos quantitativos do processo
4 auditavel, no que se refere ao montante de recursos orcamentarios ou financeiros
alocados. Assim, estdo relacionados a materialidade 2 (dois) fatores de riscos,
dispostos em ordem decrescente quanto aos pesos aplicados para aferir a pontuacao
dos processos avaliados:

» Materialidade Or¢camentaria do Processo; e

» Materialidade dos Bens e dos Equipamentos de Tecnologia Aplicados ao
Processo.

@ Relevincia: Trata da avaliacdo de aspectos qualitativos do processo auditavel
relacionados a sua importancia para o alcance dos objetivos estratégicos do Tribunal e
ao impacto nas atividades do TSE. Os 6 (seis) fatores de riscos associados a relevancia
sdo apresentados a seguir, em ordem decrescente dos pesos aplicados para aferir a
pontuacao dos processos:

» Riscode Impacto a Imagem do TSE;

» Impacto do Processo nas Eleigées;

» Impacto do Processo no Planejamento Estratégico;

» Impacto do Processo na Atividade Jurisdicional;

» Adequacdo dos Recursos Orcamentarios Aplicaveis ao Processo; e
» Impacto do Processo na Atividade Administrativa.

L/{_ Criticidade: Refere-se a composicdo dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das
fraquezas e dos pontos de controle associados ao processo. Assim, podem potencializar
os riscos inerentes as atividades desenvolvidas. Nesse sentido, h4 4 (quatro) critérios de
avaliacdo definidos:

» Grau de Maturidade do Processo;
» Grau de Regulamentacdo do Processo;
» Adequacdo da Equipe Responsavel (suficiéncia e capacitacdo); e

» Exposicdo a Fraudes e/ou a Desvios e a Perdas.
Avaliacao de fatores de riscos pelos Auditores

Em decorréncia da revisdao promovida pela CTAI na metodologia de elaboracao dos planos
anuais de auditoria, os auditores passaram a efetuar a andlise de 4 (quatro) dos 12 (doze) fatores
de riscos em relacao a cada um dos 139 (cento e trinta e nove) objetos componentes do universo

auditavel, observando-se os seguintes critérios:

Secretaria de Auditoria - SAU
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Materialidade Criticidade

A partir do somatoério da pontuacao atribuida aos fatores de riscos analisados, os processos
foram ranqueados e examinados pelas equipes de auditoria quanto ao intersticio da ultima
avaliacdo do processo pela SAU e quanto ao grau de implementacdo de recomendacoes pela
unidade auditada. Como resultado das analises, foram preliminarmente destacados os 60

(sessenta) processos com elevado grau de criticidade do TSE.

ol
Avaliacao de fatores de riscos pelos Secretario(a)s e Assessore(a)s-Chefes

Os gestores taticos das unidades responsaveis pelos 60 (sessenta) processos elencados
preliminarmente pela SAU avaliaram os processos a partir de 8 (oito) fatores de riscos
estabelecidos pela CTAI Assim, aferiu-se o grau de relevancia do objeto de auditoria e o grau de

maturidade dos processos. Foram avaliados os seguintes fatores:

Relevancia Criticidade

Secretaria de Auditoria - SAU
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Ranqueamento dos processos pela SAU

Apos a totalizacdo dos fatores de riscos respondidos pela Auditoria e pelos gestores, a SAU
promoveu novo ranqueamento dos objetos e identificou os 30 (trinta) processos com maior

pontuacdo, a fim de submeté-los a andlise e a novos critérios de avaliacdo pela Alta

Administracao.

Avaliacdo dos processos criticos sob a 6tica da Alta Administracao

As Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna do The ITA (IPPF
2010) preconizam a contribuicdo da Alta Administracdo no planejamento das atividades da
unidade de Auditoria Interna.

Assim, com base no ranking decorrente das analises promovidas pelos auditores e pelos gestores,
a Alta Administracdo do TSE avaliou a lista dos 30 (trinta) processos auditaveis mais pontuados,
considerando os riscos criticos organizacionais, os objetivos estratégicos e as prioridades do
Tribunal.

Devido a relevancia do alinhamento das atividades da unidade de auditoria interna com as
diretrizes estabelecidas pela Alta Gestao, a pontuacao atribuida pelos gestores estratégicos possui

peso 3 (trés), conforme a metodologia estabelecida pela CTAL

Avaliacao de cenario e da capacidade operacional pela CTAI para a definicdo das
atividades

Ap6és as avaliacoes efetuadas pela Alta Administracdo, o ranking final dos 30 (trinta) processos
auditaveis foi analisado pela CTAI para a definicdo das atividades a serem realizadas em 2024.

Referida etapa serd detalhada no tépico “Critérios para a Definicdo das Atividades da Secretaria

de Auditoria”.

Selecdo dos Objetos de Consultoria

A selecdo dos objetos para trabalhos de consultoria é realizada a partir de demandas
encaminhadas pelas diversas areas do Tribunal, em decorréncia de consulta promovida pela SAU
quanto ao interesse das unidades.

Apos a referida consulta, foi formalizada solicitacdao pela Secretaria Judiciaria (SJD) do TSE
visando a prestacdo de assessoramento quanto a evolucdo dos fluxos de trabalho que envolvem os
procedimentos de cumprimento de sentenca advindos da edicdo da Resolucao-TSE n°
23.709/2022.

Esta Secretaria avaliou os seguintes aspectos:

a) Requisitos de solicitacao: exame da competéncia requisitiva, da descricao do objeto, dos

objetivos e dos resultados esperados pela unidade;

Secretaria de Auditoria - SAU
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b) Adequacao tematica: verificacdo da relacdo do objeto com processos associados a governanca,
a gestao de riscos e a controles internos. Nesse contexto, é também analisada a possibilidade de
comprometimento da independéncia e da objetividade da unidade de auditoria.

c) Capacidade operacional da equipe: avaliacdo dos trabalhos de auditoria a serem realizados e
do cenério (realizagao de eleicoes), frente ao quantitativo da equipe responséavel pela consultoria.

A andlise efetuada com base nesses critérios levou a conclusao pelo acolhimento da demanda da

SJD.

CRITERIOS PARA A DEFINICAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE AUDITORIA

Estabelecida a ordem de prioridade na realizacdo das auditorias, bem como examinados os
requisitos de admissibilidade para aceitacao do pedido de consultoria, fez-se necessario avaliar o
cenario, as demandas e o impacto desses fatores na disponibilidade de tempo e de recursos da
unidade de auditoria para a definicdo das acoes efetivamente possiveis de serem realizadas

durante o ano de 2024.

Nesse sentido, as atividades foram definidas pela CTAI de acordo com os seguintes fatores:

a) Processos auditdveis com maior pontuacao apds a avaliacio promovida pela Alta
Administracao;

b) Impacto dos trabalhos de auditoria em unidades gestoras diretamente envolvidas com a
realizacdo das elei¢oes;

c) Atividades obrigatérias previstas;

d) Necessidade de conclusao das acoes referentes ao exercicio de 2023;

e) Monitoramentos a serem realizados;

f) Consultoria solicitada;

@) Atividades destinadas & melhoria continua da SAU; e

h) Tempo estimado para a realizacdo dos trabalhos.

ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS EM 2024

1) Atividades obrigatérias;
2) Acoes do PAA de 2023 a serem concluidas em 2024;
3) Monitoramentos;
4) Atividades destinadas a melhoria continua da SAU:
a. capacitacao dos auditores.
b. elaboracao do Plano de Neg6cios da SAU.

5) Auditorias e Consultoria.

Secretaria de Auditoria - SAU
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Atividades obrigatorias

As atividades obrigatérias sdo aquelas determinadas por normativos, quais sejam:

a) Auditoria financeira e de conformidade referente ao exercicio de 2023 (IN TCU n? 84/2020) -
iniciada em agosto de 2023, estender-se-a até 31 de marco de 2024, prazo final para publicacao
do relatério e do certificado de auditoria no portal Transparéncia e Prestacdo de Contas do TSE;

b) Auditoria Integrada da Justica Eleitoral em Governanca e Gestao de Aquisi¢oes (Resolucao
TSE n?23.500/2016 e Portaria TSE n® 761/2021);

¢) Acao Coordenada de Auditoria do CNJ, que tem por objeto a avaliacao da Politica Nacional
de Incentivo a Participacao Institucional Feminina; e

d) Analises mandatorias:

d.i) Relatério de Gestao Fiscal, conforme o estabelecido no art. 54, III e paradgrafo tnico, e no
art. 55, § 22, da Lei Complementar n2101, de 4 de maio de 2000; e

d.ii) Atos de Pessoal, de acordo com o fixado no art. 11 da IN-TCU n® 78/2018.

Acdes do PAA de 2023 a serem concluidas em 2024

As acoes do PAA de 2023 a serem concluidas em 2024 encontram-se elencadas no anexo 1.

Monitoramentos

O monitoramento é atividade pela qual se verifica a implementacao das acdes de melhoria
propostas nos trabalhos de auditoria ou se avaliam as justificativas sobre a impossibilidade de
sua consecucdo, viabilizando identificar se os beneficios esperados quando da emissdo dos
relatérios de auditoria efetivamente foram alcancados.

As atividades de monitoramentos previstas para o ano de 2024 estdo descritas no anexo L.

Atividades destinadas a melhoria continua da SAU

Capacitacao dos auditores

Com a aprovacao do presente Plano Anual de Auditoria, serdo definidas a¢oes de capacitagao
com os objetivos de fomentar a formacdo basica de novos auditores, instrumentalizar
tecnicamente a equipe para compreensao do ambiente de negdcio e dos processos sob avaliacdo,
preencher lacunas de conhecimento e desenvolver habilidades pessoais com vistas a maximizar o

alcance da missao da auditoria interna.

Secretaria de Auditoria - SAU
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Elaboracao do Plano de Neg6cios da SAU

Em decorréncia da autoavaliacdo realizada com fundamento nos critérios estabelecidos no
modelo de Maturidade em Auditoria Interna - TA-CM, desenvolvida no contexto da revisdo do
Programa de Avaliacao da Qualidade da Auditoria Interna do TSE, verificou-se a relevancia da
elaboracdo do Plano de Negécios da SAU como instrumento de planejamento e de
aprimoramento continuo da unidade de auditoria. Nesse sentido, pretende-se iniciar a

elaboracdo do Plano no exercicio de 2024.

Auditorias e Consultorias

Considerados os critérios adotados para a selecao dos objetos de auditoria e de consultoria, bem
como a analise promovida para a definicao das atividades da SAU, apresenta-se no Anexo I o

Quadro Sntese das Auditorias e das Consultorias.

Secretaria de Auditoria - SAU
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ANEXO |

ACOES DO PAA DE 2023 A SEREM CONCLUIDAS EM 2024

Auditoria de Governanga e Aquisicoes
Seaaq
Auditoria de Governanga e Planejamento das Contratagoes Eleitorais
Seaco |Auditoria de Aplica¢ao de San¢oes em Contratos Administrativos
Seaug | Auditoria Financeira e de Conformidade do TSE, exercicio 2023 — Etapa 2024
Seaut |Consultoria de Indicadores da SAU

MONITORAMENTOS

Secretaria de Auditoria - SAU
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Auditoria na Gestao de Contratacoes, de Prestacio de
Servicos e de Fornecedores de Solu¢des de TI, com | 2020 |[2020.00.000007324-0
Seaaq Escopo da Solucao de Batimento Biométrico
Auditoria ~ Gestao de Pesquisa de Precos das 2021 | 2021.00.000003699-4
Contratacoes
Auditoria na Gestao de Contratacdes, de Prestacio de
Servicos e de Fornecedores de Solu¢des de TI, com | 2020 |[2020.00.000007324-0
Escopo da Solucao de Batimento Biométrico
S Auditoria Gestao de Pagamentos Contratuais 2021 12021.00.000003309-0
eaco
Auditoria de Gestao de Fiscalizacao da Execucao 2022 | 2022.00.000002545.9
Contratual
Audltorla'no Processo de Prorrogacbes e Vigéncias 2022 1 2022.00.000010930-0
Contratuais
Auditoria de Gestao de Assessoria de Imprensa e
Seaud Comunicagio Interna 2022 {2022.00.000002118-6
Seaug | Auditoria de Gestao do exercicio de 2018 2019 {2019.00.000001022-6
Aud{torla no PFocesso de GesFao.da Remuneracio dos 2019 | 2019.00.000008646-0
Servidores Inativos e dos Pensionistas
Auditoria no Processo de Gestiao de Férias 2021 2021.00.000002806-1
S Auditoria no Processo de Gestao do Treinamento de
CAUP | \esarios 2022 {2022.00.000002154-2
Auditoria de Gestao de Servico Extraordinario e do
Banco de Horas 2022 2022.00.000010537-1
Auditoria Integrada de Gestio de Ativos de
Infraestrutura e de Telecomunica¢des Corporativas 2018 12018.00.000009935-3
Auditoria na Gestao de Contratacoes, de Prestacio de
Servicos e de Fornecedores de Solucbes de TI, com | 2020 |2020.00.000007324-0
Seaut | Escopo da Solu¢io de Batimento Biométrico
Auditoria de Gestao de Ativos de T1 2018 12021.00.000005453-4
?ggltona de Gestio de Seguranca da Informacao do 2021 |2021.00.0000059498
Coordenada CNJ 2023 - PDP] 2023 {2023.00.000002968-9
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QUADRO SINTESES DAS AUDITORIAS E CONSULTORIAS

Auditoria Integrada JE

Periodo

Governanga e Aquisicoes

Abril a agosto de 2024

Area de Exame e Andlise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Aquisi¢oes - Seaaq

Recursos Humanos

4 auditores

Descrigao Sumaria

O processo consiste no conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao
da gestdo das aquisicdes, objetivando agregar valor ao negdcio da
organizagao.

Indicagao Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

Possivel falha na adocdo e acompanhamento dos mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a atuagao da gestao das aquisigoes.
Riscos relativos a imagem da Justica Eleitoral perante a sociedade.

Classificagcdao da auditoria

Integrada

Objetivo Preliminar

Avaliar se as praticas de governanga das aquisi¢des adotadas pelos
Tribunais da Justica Eleitoral apresentam-se aderentes as boas praticas e a
legislagdo pertinente, além de avaliar e de induzir melhorias nessa area.

Escopo Preliminar

Serdo avaliados os processos de governanca das aquisicdes no ambito da
Justica Eleitoral, especialmente as politicas e diretrizes envolvendo as
fungdes e instrumentos de planejamento (Gestdo Estratégica de
Aquisi¢Oes; Plano Anual de Contrata¢des e Gestdao Orgamentdria; e Plano
de Logistica Sustentdvel), direcdo (Gestdao por Competéncias) e controle
(Gestdo de Riscos).
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Auditoria Ordinaria

Planejamento das Contratag¢oes Ligadas a Gestao de Material,

Periodo

Patrimonio e Transporte
Setembro de 2024 a fevereiro de 2025

Area de Exame e Andlise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Aquisi¢oes - Seaaq

Recursos Humanos

4 auditores

Descrigao Sumdria

Tendo como objeto as contratacles de gestdo de material, patrimonio e
transporte, o processo consiste na fase inicial de uma contratacdo, que
recebe como insumo uma necessidade de negdcio e gera como saida o
Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Bdasico (PB) para a contratacgdo.
Compreende, essencialmente, as seguintes ac¢les: elaboragao de
Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD), Elaboracdo de Estudos
Preliminares, e Elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, com
base nas conclusdes obtidas nos estudos preliminares.

Indicagao Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

Possiveis falhas no planejamento: risco de inadequac¢ao nas conclusGes do
planejamento realizado, levando a uma discordancia entre o que é
contratado e as necessidades reais da Administragdao Publica. Isso pode
resultar em bens ou solugdes que nao atendam plenamente a necessidade,
ou atendam de forma ineficiente/antiecondmica, impactando
negativamente na eficiéncia e eficdcia operacional.

Classificacdao da auditoria

Ordinaria

Objetivo Preliminar

Avaliar se as atividades de planejamento das contrata¢Ges apresentam-se
aderentes as boas praticas e a legislagdo pertinente, induzindo a
contratagdes eficientes e econdmicas.

Escopo Preliminar

Planejamento das contratagdes ligadas a gestdao de material, patrimonio e
transporte. Abarcando a etapa de capta¢cdo de demanda orgamentaria,
Plano Anual de Contratagdes (PAC), Documento de Oficializacdo da
Demanda (DOD), definicdo de equipe de planejamento, Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e Termos de Referéncia (TR).
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Auditoria Ordinaria

Gestao e Fiscalizagdao da Execugao Contratual de Urnas

Eletronicas

Periodo

Fevereiro a julho de 2024

Area de Exame e Analise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Contratos e Convénios - Seaco

Recursos Humanos

3 auditores

Descrigao Sumaria

O processo destina-se a gerir a execugao contratual de aquisi¢cdes de urnas
eletronicas. Compreende os registros iniciais da execucao contratual como:
formalizacdo da equipe de fiscalizacdo; capacitacdo dos fiscais; reunido
inicial com a contratada; formalizacdo de preposto; dentre outros. Além
disso, observa-se o controle do cumprimento das obriga¢cdes contratuais
(listas de verificacdo), gerenciamento de riscos, registros de licOes
aprendidas. Ainda no que tange a execucdo contratual, sdo observados a
apuracdo de sangdes, os pagamentos realizados, os aditivos e reajustes
firmados.

Indicagdo Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

Necessidade de que a contratada comprove requisitos previstos em
contrato. Velocidade de producdo que permita a troca de urnas eletronicas
na Justica Eleitoral. Logistica de distribuicdo. Recebimento de acordo com as
previsdes contratuais. Patrimonializacdo previstas nas normas contabeis.

Classificagdao da auditoria

Ordinaria

Objetivo Preliminar

Avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos nos
processos de gestdo da execucdao dos contratos de aquisicdo de urnas
eletronicas, de modo que haja tratamento aos riscos do processo. Da mesma
forma, verificar o atendimento a conformidade contratual e ao recebimento
e registro patrimonial das urnas.

Escopo Preliminar

Avaliar o cumprimento das previsdes contratuais, a designagao de
fiscalizagdo, o recebimento dos bens, os pagamentos efetivados, as possiveis
sangdes e a ocorréncia de descumprimentos por parte da contratada.
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Auditoria Ordinaria

Reajustes e Repactuagoes

Periodo

Setembro de 2024 a fevereiro de 2025

Area de Exame e Andlise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Contratos e Convénios - Seaco

Recursos Humanos

3 auditores

Descrigao Sumaria

O processo destina-se a gerir as concessdes de reajustes e as repactuagoes
dos contratos, conforme regras nele estabelecidas, assim como de revisdes,
ocasionadas por eventos imprevisiveis. Compreende a solicitacdo da
contratada, a analise técnica dos valores a serem concedidos, a informacao
de disponibilidade orcamentdria, a emissdo de nota de empenho, a
formalizacdo do termo aditivo, a publicacdo desse instrumento e a
apresentacdo de garantia. Além disso, sdao observados os calculos de valores
retroativos a serem pagos a contratada, a manifestacdo da fiscalizacdo quanto
ao adimplemento da empresa com as obrigacdes referentes aos valores
retroativos e os pagamentos dos valores retroativos a contratada.

Indicagdo Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

Parte relevante do orcamento do Tribunal é destinada a contratacdes. O
processo de reajustes e repactuacdes impacta diretamente na gestao desse
orgamento.

Classificacdao da auditoria

Ordinaria

Objetivo Preliminar

Avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos nos
processos de trabalho de gestdo e aplicacdo de reajuste e repactuacdo em
contratos administrativos, de modo que haja tratamento aos riscos do
processo. Da mesma forma, verificar se os dois objetos vém sendo
devidamente realizados pela Secretaria de Administragao.

Escopo Preliminar

Analise dos valores a serem concedidos, a disponibilidade or¢amentaria, a
tramitacdo até o recolhimento da garantia. Além disso, avaliar os cdlculos de
valores retroativos a serem pagos a contratada e a manifestacdo da
fiscalizagdo quanto ao adimplemento da empresa com as obriga¢des
referentes aos valores retroativos.
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Consultoria

Procedimento de Execugao e Cumprimento de Decisoes

Periodo

Impositivas de Multas e Outras San¢oes de Natureza Pecuniaria

Fevereiro a junho de 2024

Area de Exame e Analise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Desempenho - Seaud

Recursos Humanos

3 auditores

Descrigao Sumaria

Realizar o procedimento de execucdo e cumprimento de decisdes impositivas
de multas e outras sanc¢des de natureza pecunidria.

Indicagdo Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

Entre as principais indicacdes de risco e relevancia estdo: riscos de imagem do
Tribunal e falha nos controles internos instituidos pelo gestor no processo; e
riscos de ferir principios basicos (transparéncia e efetividade).

Classificacdo da
consultoria

Assessoramento

Objetivo Preliminar

Auxiliar o (a) gestor(a) na metodologia de identificar, avaliar, controlar e
gerenciar eventos que possam afetar o cumprimento dos objetivos do
procedimento de execug¢do e cumprimento de decisdes impositivas de multas
e outras sang¢des de natureza pecuniaria.

Escopo Preliminar

O escopo da presente consultoria constitui em indicar diretrizes e
metodologia para o gerenciamento de riscos procedimento de execugao e
cumprimento de decisOes impositivas de multas e outras sang¢des de natureza
pecunidria, observando-se as normas que regulamentam o tema.

Secretaria de Auditoria - SAU




PAA 2024

Auditoria Ordinaria

Gestao da Transparéncia

Periodo

Julho a dezembro de 2024

Area de Exame e Andlise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Desempenho - Seaud

Recursos Humanos

3 auditores

Descrigao Sumaria

Divulgar de forma oportuna todas as questGes relevantes relacionadas a
organizacdo, inclusive situacdo financeira, desempenho, composicdo e
governanca da organizacdo, desde que dentro dos limites de exposicdo que
ndo sejam conflitantes com a salvaguarda de informacdes.

Indicagdo Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

Possiveis falhas nos controles internos instituidos pelo gestor do processo,
exposicdo excessiva, violacdo da privacidade, sobrecarga de informacdes e
comunicagdo ineficaz.

Classificacdo da auditoria

Ordinaria

Objetivo Preliminar

Avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no
processo de gestdo da transparéncia como resposta aos riscos inerentes ao
processo avaliado.

Escopo Preliminar

A equipe de auditoria definird o escopo da auditoria apds a realizagao de
reunides com a unidade gestora do processo.
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Auditoria Ordinaria

PLOA - Projeto de Lei Orgamentaria Anual

Periodo

Abril a julho de 2024

Area de Exame e Andlise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Gestdo - Seaug

Recursos Humanos

3 auditores

Descrigao Sumaria

1. Elaborar orientac¢des gerais relativas ao planejamento orcamentario, para
o cumprimento da legislacdo e dos prazos préprios do ciclo orcamentario da
Unido; 2. Acompanhar e avaliar o cadastro de acdes estratégicas e acbes
orcamentdrias nos sistemas de orcamento na fase de planejamento da
proposta orcamentaria; 3. Preparar, encaminhar, analisar e consolidar base
de dados para viabilizar o fornecimento de informacgGes pelas Unidades
Orcamentarias, a fim de subsidiar a elaboracdo da proposta orcamentaria
(despesas obrigatodrias); 4. Elaborar e avaliar cenarios e projecoes
orcamentdrias; 5. Analisar e consolidar os valores das propostas
orcamentadrias dos Tribunais Eleitorais a fim de compor o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual; e 6. Elaborar o relatério final da proposta orcamentaria.

Indicagdo Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

Os riscos serdo mapeados e avaliados apds a fase de mapeamento do
processo de trabalho.

Classificacdo da auditoria

Ordinaria

Objetivo Preliminar

Avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no
processo de elaborag¢do da proposta orgamentaria.

Escopo Preliminar

A equipe de auditoria definird o escopo da auditoria apds a realizagao de
reunides com a unidade gestora do processo. Esse escopo serd preliminar e
poderad ser alterado no decorrer da auditoria.
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Auditoria de Contas

Auditoria Financeira — Exercicio 2024

Periodo

Agosto de 2024 a margo de 2025

Area de Exame e Analise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Gestdo — Seaug

Recursos Humanos

3 auditores

Descrigao Sumaria

O objeto a ser examinado é a situacdo patrimonial, financeira, orcamentaria
e contabil do Tribunal, bem como outros elementos que sdo avaliados e/ou
mensurados e reconhecidos pela Administracdo do d6rgdo. Além disso, sdo
examinadas as atividades, operagdes ou transacoes e os atos de gestdo dos
responsaveis apresentados nas demonstracoes financeiras do TSE.

Indicagdo Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

Definidos apds o conhecimento das contas selecionadas no més de setembro
com a elaboracdo da Estratégia Global de Auditoria — EGA.

Classificacdo da auditoria

Financeira Integrada com conformidade

Objetivo Preliminar

O objetivo da auditoria é obter seguranca razoavel sobre a regularidade das
demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias, incluindo as
respectivas notas explicativas. Assim, a analise é destinada a atestar se estdo
livres de distorcGes relevantes causadas por fraude ou erro, bem como se as
transacOes e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracdes, estdo de acordo com o marco regulatério, leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de Administracdo Publica.

Escopo Preliminar

Serdo objeto de avaliagdo as contas dos ciclos contdbeis definidos na
Estratégia Global de Auditoria— EGA, observando-se a relevancia quantitativa,
a ser estabelecida a partir dos parametros para cdlculo da Materialidade
Global no TSE, bem assim a relevancia qualitativa.
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Auditoria

Politica Nacional de Incentivo a Participagao Institucional
Feminina no Poder Judiciario

Coordenada CNJ

Periodo

Abril a julho de 2024

Area de Exame e Andlise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Pessoal - Seaup

Recursos Humanos

4 auditores

Descrigao Sumaria

Mecanismos e diretrizes que orientem a gestdo na adocdo de medidas que
promovam a igualdade de género no ambiente institucional com a participacao
feminina nos cargos de lideranca, assessoramento.

Indicagdo Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

Procedimentos inadequados e/ou discordantes com as diretrizes para incentivo
a participacdo institucional feminina estabelecidas por meio da Politica
Judicidria e do Modelo de Inclusdo da Diversidade e Equidade, podendo resultar
em violacdo a dignidade das mulheres e a igualdade de tratamento e de
oportunidades socioprofissionais entre homens e mulheres.

Classificacdo da auditoria

Auditoria Coordenada entre os érgaos do Poder Judicidrio, incluindo o CNJ.

Objetivo Preliminar

Avaliar a aderéncia a Politica Judiciaria de Incentivo a Participacao Institucional
Feminina no Poder Judiciario, com aplicacdo das ferramentas metodoldgicas
apropriadas para aferir a existéncia de ambiente interno de incentivo as
praticas previstas na Politica e no Modelo de Inclusdo da Diversidade e
Equidade (IDE).

Escopo Preliminar

Exames de conformidade e/ou operacionais em programas e procedimentos
para promogao de equidade e inclusdo de género, que visem ao incentivo a
participacdao de mulheres em cargos de lideranga, a valorizagdo e a visibilidade
do seu trabalho e de sua producdo, a igualdade de tratamento e oportunidades
e a protecdo contra formas de violéncia contra a mulher no ambiente de
trabalho.
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Auditoria Ordinaria

Gestao da Remuneragao

Periodo

Setembro de 2024 a fevereiro de 2025

Area de Exame e Andlise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Pessoal - Seaup

Recursos Humanos

4 auditores

Descrigao Sumdria

Gerenciar o processo de elaboracdo da folha de pagamento de servidores
ativos, inativos, pensionistas, subsidios de magistrados e de pessoas sem
vinculo com a Administracdo Publica, contemplando atualizacGes da tabela
remuneratodria, contribuicdo previdénciaria, descontos e demais verbas.

Indicagao Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

O processo de Gestdo da Remuneracdo foi priorizado para auditoria de 2024
apos receber pontuacdo de 110,17 na avaliacdo de criticidade, relevancia e
materialidade.

Considerando o tema delimitado, pode-se indicar como riscos preliminares: a)
falhas na implantacdo de controles que mitiguem o risco do registro
inadequado dos periodos de substituicdo; b) falhas nos controles para a
designacdo de substitutos; c) pagamentos equivocados gerando prejuizo ao
Erdrio; e d) imaturidade do processo de trabalho.

Classificagcdao da auditoria

Ordinaria

Objetivo Preliminar

Avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo
referente a rubrica substituicdo e seus reflexos na folha de pagamento, de
modo que haja tratamento dos riscos.

Escopo Preliminar

Gestdo do processo de trabalho referente a folha de pagamento do TSE nas
rubricas: teto constitucional, acumulacdo de cargos, pagamentos de
substituicdo e fun¢do comissionada.

As andlises compreenderdo principalmente as avaliagOes realizadas pelo TCU
nos indicios de irregularidades em decorréncia das criticas executadas de forma
automatica e continua nas folhas de pagamentos do TSE nos exercicios de 2022
e 2023.
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Auditoria Ordinaria

Gestao de Disponibilidade e da Capacidade

Periodo

Abril a setembro de 2024

Area de Exame e Andlise
Prioritaria

Secdo de Auditoria de Tecnologia da Informacao - Seaut

Recursos Humanos

4 auditores

Descrigao Sumaria

O processo de gerenciamento da disponibilidade e da capacidade tem o
propodsito de estabelecer as atividades necessarias para definir, monitorar,
analisar e propor acdes para melhorar a capacidade e disponibilidade dos
servigos e ativos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao (TIC).

Indicagdo Preliminar dos
Riscos e da Relevancia

O processo foi priorizado para a auditoria de 2024 apds receber pontuacdo de
95,7 na avaliacdo de criticidade, relevancia e materialidade. Como principais
riscos o processo abarca a necessidade de disponibilidade e capacidade de
diversos sistemas da Justica Eleitoral, além dos bancos de dados que dao
suporte a aplicagées fundamentais para a prestacao de servigos a sociedade.

Classificagdao da auditoria

Ordinaria

Objetivo Preliminar

Avaliar como se dd o equilibrio das necessidades atuais e futuras de
disponibilidade, desempenho e capacidade dos equipamentos e servigos de TI.
Essa andlise inclui avaliagdo das capacidades atuais, previsdao de necessidades
futuras com base nos requisitos de negdcios, andlise de impacto do negécio e
avaliagdo de riscos para planejar e implementar a¢Bes para atender aos
requisitos identificados.

Escopo Preliminar

Necessidades atuais e futuras, com base nos requisitos de negdcios definidos.
Verificar como se dd a participacdao das unidades negociais e a existéncia da
analise de impacto do negdcio. Pretende-se, ainda, verificar a utilizacdao da
avaliacdo de riscos para auxiliar na implementa¢cao das acdes voltadas a
possibilitar a disponibilidade e a capacidade.
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CRONOGRAMA

CRONOGRAMA DE EXECUCAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA - 2024
SECAO ACAO JAN FEV MAR | ABR | MAIO JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
CTAIl Elaboragdo do PAA
Gab.SAU Plano de Negdcios da SAU
SAU Capacitagdao
Governanga e Aquisi¢des
S ATl GrEIE T Governanga e Planejamento das Contratagdes Planejamento das Contratagdes Ligadas a Gestdo de
eaaq
Eleitorais Material, Patriménio e Transporte
Integrada JE Governanga e Aquisigdes
L . Aplicagdo de SangBes em
Auditoria ordinaria
Seaco Contratos Administrativos
Auditoria ordindria Gestdo e Fiscalizagdo da Execugdo Contratual de Urnas Eletronicas Reajustes e Repactuagdes
Auditoria ordinaria Gestdo da Transparéncia
Seaud Procedimento de Execugdo e Cumprimento de Decisdes Impositivas de
Consultoria
Multas e Outras Sang¢des de Natureza Pecuniaria
Auditoria de Contas Exercicio 2023 — Etapa 2024 Exercicio 2024
Seaug
Auditoria ordinaria PLOA - Projeto de Lei Orgamentdria Anual
Auditoria ordinaria Gestdo da Remuneragao
Seaup Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional
Coordenada CNJ
Feminina no PJ
Consultoria Consultoria de Indicadores SAU
Seaut
Auditoria ordinaria Gestdo de Disponibilidade e Capacidade

Secretaria de Auditoria - SAU



