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Relevancia do objeto avaliado:

O processo de governanga de aquisigdes compreende o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das
aquisi¢cdes, com objetivo de que as aquisicbes agreguem valor ao
negocio da organizagdo, com riscos aceitaveis (Acorddao n°
2622/2015 - TCU - Plenario).

No ambito do TSE, aproveitando as recentes acdes de
aprimoramento das praticas de governanga na Administragdo
Publica, foram iniciados projetos com o intuito de organizar os eixos
tematicos e responsabilidades sobre o assunto.

Ainda, foi realizada auditoria pelo TCU com objetivo de avaliar as
praticas de governanca e de gestdo de aquisicbes no TSE,
resultando no Acérdao TCU n°® 2341/2016-Plenario.

Dessa forma, o TSE expandiu e aperfeigoou suas praticas de
governanga, gerando como resultado a formagao de grupos de
trabalho, resolugdes, politicas e boas praticas, de acordo com o rol
exemplificativo a seguir:

e Resolugdo TSE n° 23.474/2016 - DispOe sobre a criagdo e
competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos
Tribunais Eleitorais e implantagdo do respectivo Plano de
Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral (PLS-JE);

e Resolugédo TSE n° 23.505/2016 - Aprova o Plano de Logistica
Sustentavel do Tribunal Superior Eleitoral (PLS/TSE);

o Portaria TSE n° 784/2017 - Dispde sobre a Politica de Gestao
de Riscos do Tribunal Superior Eleitoral; e

e IN n°® 11/2021 TSE - Regulamenta as fases das contratagcbes
no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, conforme previsto no
art. 5° da Portaria TSE n° 593, de 06 de agosto de 2019.

No mesmo sentido, o ano de 2022 apresentou alguns avangos, tais
como: aprovacao da Resolugdo TSE n° 23.702/2022 - que dispbs




sobre a Politica de Governanga das Contratacbes da Justica Eleitoral —, desenvolvimento do
Programa de Integridade do TSE, e, por fim, a aprovagéo do Plano de Logistica Sustentavel 2021 -
2026 (TSE).

Por fim, destaca-se que movimentos internos estdo sendo realizados concomitante a busca do
aperfeicoamento de politicas de aquisicdes, conforme evidenciado no processo
SEI 2022.00.000011778-7, em que se pode observar agdes visando a atualizacdo da instrucao

normativa que regulamenta as fases das contratagées no TSE.

Quais foram os objetivos da auditoria:

A auditoria no processo de governanca de aquisicdes teve como objetivo geral avaliar se as
praticas de governanga das aquisi¢des adotadas no TSE apresentam-se aderentes as boas praticas
e a legislagao pertinente, visando-se aprimorar melhorias nessa area.

Além disso, a auditoria teve como objetivos especificos verificar:

a) a maturidade da gestao estratégica de aquisigbes, avaliando o alinhamento entre o Plano Anual
de Contratacdes, a Gestao Orcamentaria e o Plano de Logistica Sustentavel;

b) a adequacado da estrutura organizacional em relagdo as atribuicdes e responsabilidades das
unidades de governanga envolvidas no processo de aquisi¢oes;

c) as diretrizes relacionadas a gestao por competéncias; e

d) as diretrizes para a realizacdo da gestao de riscos e da integridade das aquisigées.

O que a auditoria examinou:

Foram avaliados os processos de governanga das aquisigdes no ambito do TSE, especialmente as
politicas e diretrizes envolvendo as seguintes fungdes e instrumentos:

a) Planejamento (Gestao Estratégica de Aquisigbes; Plano Anual de Contratagbes e Gestao
Orcamentéria; e Plano de Logistica Sustentavel);

b) Organizagdo (Estrutura organizacional, atribuicbes e responsabilidades das unidades
estratégicas envolvidas no processo de aquisi¢des);

c) Direcao (Gestao por Competéncias); e
d) Controle (Gestao de Riscos).

Iniciaram-se os trabalhos da etapa de planejamento da auditoria, a partir do levantamento de
informacgdes sobre o processo de trabalho auditado, para avaliar a existéncia e a qualidade dos
controles internos instituidos.

Durante o levantamento de informacdes, foram realizadas a coleta de dados e de documentos
sobre o processo auditado, por meio de entrevistas com os gestores das unidades técnicas e
demais servidores que executam as atividades, bem como o levantamento detalhado das fungbes
de governanga e macro atividades e o preenchimento das Matrizes de Controles e de Riscos.
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De acordo com as informagdes do levantamento detalhado das fungdes de governanca e
macroatividades, bem assim das Matrizes de Controles e de Riscos, foram identificados riscos que
pudessem comprometer, em maior ou menor grau, o alcance dos objetivos do processo auditado e
os controles internos instituidos para mitigar esses riscos.

Com base nos documentos produzidos na etapa de planejamento, elaborou-se o Programa de
Auditoria (2529967) que apresenta os procedimentos estabelecidos para a realizagao dos testes de
controle, cujos resultados estao evidenciados na Matriz de Testes de Controles (2533700).

Na etapa de execucdo, foram realizados testes de controle segundo os procedimentos
estabelecidos, cotejando-se a situagdo encontrada pela equipe no trabalho em campo e o critério
estabelecido no programa de auditoria. As divergéncias constatadas foram detalhadas abaixo.

O que a auditoria constatou:

Em face do resultado dos exames de auditoria realizados na Governanca de Aquisi¢cbes do TSE,
constatou-se que, em que pese seja um tema complexo e que exija alinhamento de acgdes entre as
instancias de governanga e gestdo, o TSE ja possui alguns temas normatizados (captagéo de
demandas, Plano de Logistica Sustentavel, Gestdo de Riscos, etc) e outros com agbes em
andamento buscando a normatizagcdo (Sistema de Governanga Corporativa, Regulamento da
Secretaria, etc). Todavia verifica-se a necessidade de implementacdo de melhorias que permitam a
construcdo de uma solida governanga de contratagbes e o0 seu consequente ganho no
fortalecimento de controles, tornando possivel ao TSE a reducdo de riscos em seus processos
licitatérios, sendo suporte necessario ao fortalecimento da confianga na instituicdo. Os pontos que
necessitam de aprimoramento s&o:

A1 — Possibilidade de aumentar os ganhos institucionais com a formalizacdo do sistema de
governanga do TSE.

A2 — Possibilidade de melhorias na implementacado da Gestao de Riscos Corporativos e na Gestao
de Riscos no Processo de Aquisigéo.

A3 — Necessidade de melhorias nos controles internos com a finalidade de atuar mais alinhado ao
principio, expresso na Lei n® 14.133 (art. 5°), do planejamento.

A4 — Oportunidade de melhoria na metodologia adotada de medi¢cao dos indicadores, bem como
nas metas criadas no PEI para a Governanga de Aquisigcdes (OE-9) e Sustentabilidade (OE-6).

A5 — Interligar o Plano de Logistica Sustentavel ao Planejamento Orcamentario e ao Plano de
Contratacdes do TSE.

A6 — Fortalecimento e atuagcdo da Comissao Gestora do PLS na execugido e monitoramento das
agdes de sustentabilidade previstas.

O que a auditoria recomenda:

o Envidar esforcos no sentido de se estruturar o Sistema de Governanca institucional;
e Priorizar a atualizacdo do Regulamento da Secretaria;
e Proceder a formalizacdo e a aplicacdo do modelo de governanca de contrata¢des previsto na
Resolugao TSE n? 23.702/2022, em seu art. 11;
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Definir as competéncias das unidades de controle do processo de contrata¢des, para que a
atuacao dessas unidades esteja alinhada as previsdes da Lei n® 14.133/2021 e da Resolucao TSE
n? 23.702/2022;

Conduzir a Gestao de Riscos Corporativos (GRC) em todas as unidades, de forma continua, nos
termos dos normativos vigentes. Com isso, espera-se que os riscos sejam identificados,
catalogados e que entrem no ciclo definido no Manual de Gestao de Riscos, ciclo esse que esta em
consonancia com as normas internacionais que regem o tema. Para tanto, deve-se elaborar Plano
de Agdo prevendo prazos e recursos para atendimento;

Instituir os gerentes setoriais previstos nas normas internas, tal como definido na concepg¢ao da
GRC, pois compete a esses agentes apoiarem a SMG no fomento e implementacdo da cultura
orientada a gestdo de riscos no TSE;

Promover a atuacdo de instancia superior de governanga, tal como foi definida pela Portaria TSE
n? 784;

Criar cronograma de implementacdo e execucdo de gestdo de riscos no processo de trabalho de
aquisi¢des, que contemple todas as etapas;

Finalizar a gestdo de riscos no macroprocesso de contratagio;

Definir atividades da implementacao da gestao de riscos com o suporte técnico da SMG para
auxiliar e facilitar a ado¢do da metodologia de gestdo de riscos no processo de aquisicao;
Orientar os gestores e as gestoras das unidades quanto ao cumprimento de prazos acordados no
Planejamento das Contratagdes (PAC). Os atrasos constatados nesta auditoria trazem como
consequéncia a fragilizacdo de controles, elevando a criticidade dos riscos. Além disso, situacdes
de contratacdes emergenciais justificadas por atrasos podem vir a ter como consequéncia a
apuracao da responsabilidade do agente publico, tal como previu a Lei n? 14.133, em seu art. 75,
§69;

Verificar a viabilidade de redesenhar o processo de trabalho de aquisi¢des no que tange a sua
fase inicial, pois essas contrata¢des poderiam ser instruidas tdo logo o PAC estivesse publicado,
facilitando o seu cumprimento;

Verificar a viabilidade de o critério complexidade ser trazido para a definigdo de prazos e que a
avaliacdo quanto a esse critério seja realizada pelo gestor do risco de primeira linha, real
conhecedor da complexidade do objeto a ser contratado e do modelo de negécio da solugio.
Monitorar todas as contratacdes com a devida comunicacdo a autoridade competente e a
unidade demandante, ndo apenas as de risco de descobertura contratual;

Verificar a possibilidade de implementar as ag¢des sugeridas no que se refere ao plano de
comunicacdo, detalhadas no texto descrito no achado;

Avaliar a metodologia adotada para a apresentacao dos resultados dos indicadores gerais do PE],
com a finalidade de verificar se os resultados divulgados a populagdo estdo atuais e representam
a realidade das ag¢des conduzidas pela gestdo, considerando a situacdo relatada no objetivo
estratégico 9;

Propor as unidades que possuem objetivos taticos a reavaliagdo de suas metas, de modo que
essas reflitam desafios as equipes, com o fim de impulsionar a gestdo para o alcance dos
Objetivos Estratégicos, bem como se a medicdo dos indicadores pode ser realizada em periodos
inferiores a 1 ano. A proposicao deve se dar por meio formal, para que esta unidade de auditoria
monitore se houve melhorias nas metas;

Propor a interligacdo dos instrumentos de governancga, tal como determina os normativos
citados.

Avaliar a possibilidade de incluir a SMG no fluxo de captacdo das demandas do Plano
Orcamentario, bem como na elaboracio do PAC (ou momento que considerarem mais
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apropriado), com a finalidade especifica de avaliar as contratacdes ligadas ao PLS, indicando
eventuais eixos de sustentabilidade que poderdo ser aplicados, bem assim as contratagdes que
poderao ser impactadas quanto a preco ou quantidade;

Verificar a possibilidade de propor alteracdo no texto do art. 42 da IN 2/2021, no sentido de
serem também avaliados os indicadores do PLS quando da “analise da aderéncia das demandas
aos objetivos e iniciativas estratégicos, constantes do planejamento estratégico”;

Ajustar a composicdo da Comissdo Gestora do PLS de acordo com o art. 18 da Resolugao CNJ n?
400/2021;

Promover e monitorar a implementacao dos planos de a¢des relativos aos 18 eixos tematicos do
PLS TSE 2021-2026; e

Promover campanhas de conscientizagdo em todo o Tribunal relativa ao PLS, nos termos da
Resolucao CNJ n?400/2021.




