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Demonstracgoes contabeis e notas
explicativas

6.1. Demonstracoes contabeis

A Contabilidade vem passando por significativas transformacdes rumo a
convergencia aos padroes internacionais de qualidade da informacao contdbil. Como
ciéncia, estd diretamente relacionada aos mecanismos de registro dos atos e dos
fatos de gestdo e de andlise das demais informacdes geradas, como, por exemplo,
a elaboracdo e a andlise das demonstracoes contdbeis da entidade. Dessa forma, a
Contabilidade cumpre o seu propdsito, serve de base tanto para avaliacao da efetividade
da administracao e da gestao dos recursos como fornece dados relevantes e tempestivos
na correta apresentacao do patrimonio e da analise das causas de suas mutacoes. Desse
modo, serve como instrumento de informacao e de transparéncia capaz de satisfazer aos
usudrios no processo de gestao e na tomada de decisao.

No caso da Contabilidade aplicada ao setor publico, esse propdsito vai além e estd
intimamente ligado ao conceito de accountability - prestacdo de contas e responsabilizacao
daqueles que administram o patrimonio publico. Nesse contexto, no ambito da administracao
publica, as demonstracoes contabeis, incluindo as notas explicativas, tém se tornado cada
vez mais relevantes, ganhando espaco tanto para a tomada de decisoes pelos gestores
quanto para fins de controle pelos 6rgaos e por toda a sociedade. Por isso, a prestacao de
contas deve ser periddica, clara, objetiva e neutra, evidenciando a realidade do patrimonio
publico gerido, de modo a resultar em demonstracoes contdbeis e notas explicativas
integras, compreensiveis, comparaveis, fidedignas e relevantes.

As demonstracoes contabeis e as notas explicativas do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e do Orgdo Consolidado Justica Eleitoral (JE) estdo disponiveis no portal do TSE e
poderdo ser consultadas no endereco eletronico <http://www.tse.jus.br/transparencia/
contas-publicas/demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas>.

0 Tribunal Superior Eleitoral exerce o papel de Setorial Contabil do TSE e do
Orgao Consolidado Justica Eleitoral, nos termos da Lei n° 10.180,/2001. Dessa forma, é o
responsavel por orientar, acompanhar e analisar as informacoes contabeis da JE.

A Setorial Contdabil do TSE é responsdvel pelas sequintes unidades gestoras:

UNIDADE GESTORA

070001 - Secretaria de Administracdo - TSE

070026 - Secretaria de Orcamento e Financas - TSE

070058 - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos

Fonte: Siafi

Para o desempenho de suas atividades, a estrutura da Contabilidade do TSE
conta com oito servidores, dos quais quatro sao integrantes da Secao de Contabilidade
Analitica (Seconta) e quatro da Secdo de Contabilidade Gerencial (Seconge),
ambas subordinadas a Coordenadoria de Financas e Contabilidade da Secretaria de
Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade (SOF). A contadora responsavel,
Lucinei de Oliveira Pereira, atua como titular desde 2008, tendo como substituto, desde
0 ano de 2017, Moabe Allan Teixeira do Nascimento. Ambos sao Analistas Judicidrios -
Especialidade Contabilidade.

No rol de atribuicoes da Contabilidade do TSE, incluem-se:

e orientar e acompanhar as unidades administrativas vinculadas quanto
as operacoes de contabilidade financeira, orcamentaria e patrimonial,
inclusive os processos relacionados a abertura e ao encerramento do
exercicio;

e propor e apoiar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Orgdo Central
do Sistema de Contabilidade Federal, no avanco e no aperfeicoamento
das rotinas e dos procedimentos contdbeis;

e analisar e avaliar a consisténcia das demonstracdes contdbeis do TSE e
do Orgao Consolidado Justica Eleitoral, solicitando providéncias quanto as
reqularizacoes das impropriedades detectadas nos registros contabeis;

e efetuar ajustes contabeis, quando necessdrios, preservando 3

integralidade e a tempestividade da informacao contabil;
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e conciliar os saldos contdbeis com os relatérios mensais de bens moveis
e almoxarifado do TSE; e

e acompanhar a conformidade de registro de gestdo nas unidades
gestoras do TSE, bem como realizar a conformidade contabil.

Quanto a atividade de conformidade contdbil, cabe relatar que esse procedimento
tem como objetivo assequrar a integridade, fidedignidade e a confiabilidade das
informacdes constantes no Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi), que
é 0 sistema do governo federal em que sao executados 0s atos e os fatos da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

As demonstracoes contabeis exigidas para o TSE s30 as sequintes:

e Balanco Financeiro - evidencia as receitas e as despesas orcamentarias,
bem como os ingressos e os dispéndios extraorcamentarios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem
para o inicio do exercicio sequinte;

e Balanco Orcamentdrio - traz a informacdo do orcamento aprovado
em confronto com sua execucao, ou seja, a receita prevista versus a
arrecadada e a despesa autorizada versus a executada;

e Balanco Patrimonial - evidencia os ativos e passivos do 6rgao;

e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - divulga as entradas e as saidas
de caixa e classifica em fluxos operacional, de investimento e de
financiamento;

e Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais - neste demonstrativo é
apurado o resultado patrimonial do periodo, fruto do confronto das
variacbes patrimoniais aumentativas (receitas) com as variacoes
patrimoniais diminutivas (despesas).

Essas demonstracoes contabeis e as respectivas notas explicativas foram elaboradas
observando as normas contdbeis vigentes no Brasil, a saber: Lei n° 4.320/1964, Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Normas Brasileiras de
Contabilidade Tecnicas do Setor Publico, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e Manual Siafi.
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Mudanca de critério contabil

Para atender a aplicacdo do regime de competéncia em sua integralidade na administracao publica, é
importante salientar que no exercicio de 2018 ocorreu a implantacdo de novos procedimentos de apropriacao
do Passivo por competéncia referente a Férias e 13° Saldrio conforme Manual Siafi 021142 - Folha de
Pagamento. Tais alteracdes foram objeto de determinacdo contida no Acérdao n° 1.322,/2018 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU/Plendrio), em auditoria no Balanco Geral da Unido (BGU) e que reflete diretamente
nas demonstracdes contdbeis de 2019.

Declaracao da contadora

Esta declaracao refere-se as demonstracoes contabeis e suas notas explicativas
de 31 de dezembro de 2019 do Tribunal Superior Eleitoral.

Esta declaracao reflete a conformidade contdbil das demonstracoes contdbeis
encerradas em 31 de dezembro de 2019 e estd pautada na Macrofuncao 020315 -
Conformidade Contabil presente no Manual Siafi - Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal.

As demonstracoes contabeis, balanco patrimonial, demonstracao de variacoes
patrimoniais, demonstracao dos fluxos de caixa, balanco orcamentario, balanco financeiro
e suas notas explicativas, encerradas em 31 de dezembro de 2019, estdo, em todos 0s
aspectos relevantes, de acordo com a Lei n° 4.320/1964, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e o Manual Siafi.

Brasilia/DF, 20 de Fevereiro de 2020
Lucinei de Oliveira Pereira CRC n° 008510/0-0
Contadora Responsavel
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As tabelas a sequir trazem informacdes detalhadas sobre as demonstracdes
contdbeis do TSE.

BALANCO PATRIMONIAL (R$ MILHOES)
_____aw M| v 2018 PASSIVO “mm

ATIVO CIRCULANTE 1.029,4 1.052,9 PASSIVO CIRCULANTE 9,8
(aixa e Equivalentes de Caixa 1 1.014,4 1.040,7 gtér;g. Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar 7 8,3 2,2
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 2 6,8 1,6 Fornecedores e Contas a Pagar a CP 3,0 1,2
Estoques 3 8,1 10,5 Demais Obrigacdes a Curto Prazo 8 8,6 0,0
VPDs Pagas Antecipadamente 0,0 0,1
ATIVO NAO CIRCULANTE 608,4 640,3 PASSIVO NAO CIRCULANTE o o
Imobilizado 4 461,2 497,0 TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 19,8 3,4
Bens Moveis 65,5 62,2
Bens Moveis 156,4 147,7
(=) Depreciacdo/Amortizacdo Acum. de Bens Mdveis 5 -91,0 -85,5 PATRIMONIO LIQUIDG
Bens Imoveis 395,7 4348 Resultados Acumulados 1.618,0 1.689,8
Bens Imdveis 469,5 469,5 Resultado do Exercicio -71,0 -38,1
() Depr./Amortizacao Acum. de Bens Iméveis 5 -73,8 -34,7 Resultados de Exercicios Anteriores 1.689,8 1.730,3
Intangivel 6 147,2 143,2 Ajustes de Exercicios Anteriores -0,8 -2,4
Softwares 147,2 143,2 TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 1.618,0 1.689,8
Softwares 147,2 143,2 ‘

TOTAL DO ATIVO 1.637,8 m TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 1.637,8 m
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QUADRO DE ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES (R$ MILHOES) DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (RS MILHOES)

~ AWo 2019 2018 PASSNO 2019 2018 VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS | NE | 2019 | 2018
ATIVO FINANCEIRO 1.014,4 | 1.040,7 ‘ PASSIVO FINANCEIRO ‘ 60,2 ‘ 53,5 VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 9.582,7 13.293,3
ATIVO PERMANENTE 623,3 652,5 ‘ PASSIVO PERMANENTE ‘ 16,9 ‘ 2,2 Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 0,6 0,3

SALDO PATRIMONIAL 1.560,7 1.637,5 Juros e Encargos de Mora 0,6 0,3
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 9.491,5 | 13.255,1
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (R$ MILHOES) Transferéncias Intragovernamentais 10 9.490,9 | 13.244,7
_ Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas 11 0,5 10,4
Recursos Ordindrios 907,7 Valorizacao e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacdo de Passivos 61,7 7,5
Recursos Vinculados 46,5 Ganhos com Incorporacdo de Ativos 12 60,9 6,8
Previdéncia Social (RPPS) 58 Ganhos com Desincorporacao de Passivos 0,8 0,7
Recursos de Receitas Financeiras 2,6 Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas 29,0 30,4
Outros Recursos Vinculados a Orgaos e Programas 38,1 Diversas Variacoes Patrimoniais Aumentativas 29,0 30,4
TOTAL 954,3 VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 9.653,8 13.331,3
Pessoal e Encargos 256,4 241,6
Remuneracao a Pessoal 208,4 195,6
QUADRO DE COMPENSACOES (R$ MILHOES) Encargos Patronais 33,4 31,6
Beneficios a Pessoal 13,0 13,0

-I..-l.. Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 1,6 1,5
SALDO DOS ATOS POTENCIALS sins | 2192 SALDO DOS ATOS N Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 65,3 59,9
ATIVOS / ““ | POTENCIAIS PASSIVOS / / Aposentadorias e Reformas 491 445
Eéievcousgéo dos Atos Potenciais 2425 | 2192 E)éfgﬁ?aoisdpo;s/;\itvooss 5731 | 4948 Pensoes - | - | - 16,2 15,5

Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 0,0 0,0
Obrigaoes Conveniadas Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 287,6 293,0
e Qutros Instrum 1,8 0,2
Congéneres 3 Liberar Uso de Material de Consumo 15 2,0
Depreciacao, Amortizacao e Exaustao 5 53,5 27,0
::;g(t%riltjcr);ecr?tg\gecnciigoé;:rgsugos o | 122 | 2192 Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras - 0,0
Rec. Juros e Encargos de Mora - 0,0
-mm- Descontos Financeiros Concedidos - 0,0
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 8.973,7 | 12.725,5
Transferéncias Intragovernamentais 13 8.045,8 10.123,9
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(continuacao)
DEMONSTRA(AO DAS VARIAC()ES PATRIMONIAIS (RS MILH()ES)
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS “mm

Transferéncias a Instituicoes Privadas 927,8 2.576,7
Outras Transferéncias e Delegacdes Concedidas 15 0,2 24,9
Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos 69,5 10,8
Reavaliacao, Reducao a Valor Recuperdvel e Ajustes p/ Perdas - -
Perdas Involuntarias 1,6 0,0
Incorporacao de Passivos 9,3 10,4
Desincorporacao de Ativos 16 58,6 0,4
Tributarias 0,0 0,0
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 0,0 0,0
Contribuicoes 0,0 0,0
Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas 1,2 0,5

Diversas VariacOes Patrimoniais Diminutivas

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERiODO -m

o wesswomeoam sheswowe e

Receitas Orcamentdrias 72,7 Despesas Orcamentdrias 1.512,9 3.247.3
Ordinarias - - Ordinarias 1.347,9 3.062,6
Vinculadas 73,0 81,9 Vinculadas 164,9 184,8

Outros Recursos Vinculados a Orgaos e Programas 73,0 81,9 Sequridade Social (Exceto Previdéncia)
(-) Deducbes da Receita Orcamentdria 0,3) (0,1) Previdéncia Social (RPPS) 59,6 48,1
Operacdo de Crédito - 1,2
Outros Recursos Vinculados a Orgdos e Programas 105,3 1355

Transferéncias Financeiras Recebidas 10 9.490,9 | 3.244,7 | Transferéncias Financeiras Concedidas 13 8.045,3 10.123,9

Resultantes da Execucao Orcamentdria 9.469,8 | 13.226,0 Resultantes da Execucdo Orcamentdria 7.907,7 9.961,7
Cota Recebida 7.984,9 8.280,4 Repasse Concedido 3,9 57,7
Repasse Recebido 8,6 1.716,2 Sub-repasse Concedido 7.821,2 9.720,1
Sub-repasse Recebido 1.474,2 3.225,6 Cota Devolvida 81,8 181,0
Sub-repasse Devolvido 2,1 3,8 Sub-repasse Devolvido 0,8 3,0

Independentes da Execucao Orcamentdria 21,2 18,7 Independentes da Execucao Orcamentdria 137,5 162,1
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BALANCO FINANCEIRO (R$ MILHOES)
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Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP 17,9 16,7 Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP 104,7 1295
Demais Transferéncias Recebidas 0,2 0,2 Demais Transferéncias Concedidas 0,2 0,2
Movimentacdo de Saldos Patrimoniais 3,0 1,8 Movimento de Saldos Patrimoniais 32,6 32,5
Recebimentos Extraorcamentadrios 63,1 57,5 Despesas Extraorcamentdrias 95,0 106,6
Inscricao dos Restos a Pagar Processados 2,7 0,1 Pagamento dos Restos a Pagar Processados 0,9 2,0
Inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados 57,3 52,5 Pagamento dos Restos a Pagar N3o Processados 47,3 48,4
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 3,1 49 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 3,1 49
Outros Pagamentos Extraorcamentarios 43,7 51,2
Transferéncia de Arrecadacdo para Outra Unidade 43,2 51,2
Demais Pagamentos 0,5 -
Saldo do Exercicio Anterior 1.040,7 | 1.134,5 | Saldo para o Exercicio Seguinte 1.014,4 | 1.040,7
(aixa e Equivalentes de Caixa 1.040,7 1.134,5 (aixa e Equivalentes de Caixa 1.014,4 1.040,7

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS 0S ORCAMENTOS (RS MILHOES)

‘ 10.667,5 ‘ 14.518,5 ‘

‘ 10.667,5 ‘ 14.518,5

(continuacao)

INGRESSOS 9.566,7 13.331,4 Pessoal e Demais Despesas -518,2 -560,0
Receitas Derivadas e Origindrias 72,7 81,8 Legislativo - 0,0
Receita Tributéria - - Judicidrio -452,9 -499,8
Receita Patrimonial Administracao - -
Receita de Servicos 1,7 0,0 Previdéncia Social -65,3 -60,2
Outras Receitas Derivadas e Origindrias 71,0 81,8 Transferéncias Concedidas -959,3 -2.635,8
Outros Ingressos das Operacdes 9.494,0 13.249,6 Intragovernamentais -31,5 -30,9
Ingressos Extraorcamentarios 3,1 4,9 Outras Transferéncias Concedidas 14 -927,8 -2.604,9
Transferéncias Financeiras Recebidas 10 9.490,9 13.244,7 Outros Desembolsos das Operacoes -8.092,0 | -10.180,0
DESEMBOLSOS -9.569,4 | -13.375,8 Dispéndios Extraorcamentdrios =3,1 =49
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(continuacao)

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS 0S ORCAMENTOS (R$ MILHOES)

Transferéncias Financeiras Concedidas 13 -8.045,3 -10.123,9
Transferéncia de Arrecadacdo para Outra Unidade -43,2 -51,2
Demais Pagamentos -0,5 -51,2
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -23,6 -49,4
DESEMBOLSOS -23,6 -49,4
Aquisicdo de Ativo nao Circulante -19,6 -21,3
Outros Desembolsos de Investimentos -3,9 -28,1
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA -26,3 -93,8

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 1.040,7 1.134,5

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL -m 1.040,7

MENTARIO - RECEITAS

RECEITAS CORRENTES 117,7 117,7 72,7 -45,0
Receitas de Servicos - - 1,7 1,7
Servicos Administrativos e
YIRS A - - 1,7 1,7
Comerciais Gerais
Outras Receitas Correntes 17 117,7 17,7 71,0 -46,7
_I\/_\u_ltas Administrativas, Contratuais 17,7 17,7 710 46,7
e Judiciais
SUBTOTAL DE RECEITAS 17,7 17,7 72,7 -45,0
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 117,7 17,7 72,7 -45,0
DEFICIT 18 1.440,1 1.440,1

T T s ansa |
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BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESAS

DESPESAS CORRENTES 2.487,4 1.780,0 1.473,3 1.433,2 1.430,5 306,6
Pessoal e Encargos Sociais 19 1.129,7 401,3 303,1 301,9 301,9 98,2
Outras Despesas Correntes 1.357,8 1.378,6 1.170,2 1.131,2 1.128,5 208,4

DESPESAS DE CAPITAL 270,9 290,6 39,5 22,3 22,3 251,1
Investimentos 20 270,9 290,6 39,5 22,3 22,3 2511

RESERVA DE CONTINGENCIA 21 126,9 126,9 0,0 0,0 0,0 126,9

SUBTOTAL DAS DESPESAS 2.885,2 2.197,5 1.512,9 1.455,5 1.452,8 684,7

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 2.885,2 2.197,5 1.512,9 1.455,5 1.452,8 684,7

BALANCO ORCAMENTARIO - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (R$ MILHOES)

DESPESAS CORRENTES 52,1
Pessoal e Encargos Sociais 3,4 1,8 1,8 1,6 -
Outras Despesas Correntes 48,7 45,2 45,2 3,5 0,0
DESPESAS DE CAPITAL 0,4 0,4 0,4 0,0 -

Investimentos

I S TS T N TR N TR
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BALANCO ORCAMENTARIO - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAQ
PROCESSADOS LIQUIDADOS (R$ MILHOES)

ORCAMENTARIAS HE :ﬁg&:ggss DO EXERCICIO a0 | AT S
ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES 0,0 0,1 0,1 - 0,1
Outras Despesas 0,0 0,1 0,1 - 0,1
Correntes
DESPESAS DE CAPITAL 0,9 0,0 0,9 - 0,0
Investimentos 0,9

0,0 0,9 - 0,0
om0 010 - 01

6.2. Notas explicativas

1 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA - sequndo o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), esta conta compreende o somatério dos valores em caixa e em
bancos, bem como equivalentes, que representem recursos com livie movimentacao
para aplicacdo nas operacoes da entidade e para 0s quais nao haja restricoes para uso
imediato.

No TSE, representa o limite de saque da disponibilidade de recursos financeiros
na Conta Unica do Tesouro Nacional. No ano de 2019, a Conta Caixa e Equivalente de
Caixa encerrou 0 exercicio com o montante de R$1 bilhdo, composto por recursos do
TSE, do Fundo Partidario e da Setorial Financeira, que é responsavel pela administracao
dos recursos a serem distribuidos para atender a toda Justica Eleitoral, conforme a
Lei n® 10.180,/2001.

TABELA 2 - SALDO DA CONTA LIMITE DE SAQUE COM VINCULACAO DE PAGAMENTO - OFSS
(RS MILHOES)

UNIDADE GESTORA SALDO EM 31.12.2019

070001 - Secretaria de Administracao - TSE 25,9
070026 - Secretaria de Orcamento e Financas - TSE 981,0
070058 - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos 7,6

Fonte: Siafi
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0 saldo final para o caixa do TSE detalhado por fontes de recursos pode ser
visualizado no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar disponivel
no portal do TSE, no endereco eletronico <http://www.tse jus.br/transparencia/contas-
publicas/gestao-orcamentaria-financeira-e-fiscal /gestao-fiscal /relatorio-de-gestao-
fiscal-do-tse-2013-2019>.

2 - DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO - no Balanco Patrimonial consolidado
do TSE, o item Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, com saldo de R$6,8 milhdes, teve
aumento de 325% que é explicado, principalmente, pelo registro de valores relativos a
adiantamento de recursos financeiros decorrentes de transferéncias formalizadas por
Termo de Execucdo Descentralizada (TED) no valor de RS4,6 milhdes, que estava na
condicao de “a comprovar” no encerramento do exercicio de 2019.

3-ESTOQUES - para o TSE, esta conta compreende o valor dos bens adquiridos com
a finalidade de utilizacao prépria no curso normal das atividades, inclusive a distribuicao
no ambito da Justica Eleitoral.

Do valor total de R$8,1 milhdes, RS4,4 milhGes sdo materiais de consumo
de Tecnologia da Informacdo (Tl), sendo que, desses materiais de TI, RS$3,8 milhoes
correspondem a reserva técnica de suprimentos de urnas eletronicas para atender a
demanda dos TREs. O restante refere-se aos demais materiais de consumo distribufdos
em diversas contas.

COMPOSICAO DO ESTOQUE 2019

. MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO . DEMAIS MATERIAIS DE CONSUMO
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4-IMOBILIZADO - conforme PCASP, o imobilizado compreende direitos que tenham
por objeto bens corpéreos destinados a manutencao das atividades da entidade ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacées que transfiram a
ela beneficios, riscos e controle desses bens.

0 imobilizado é composto por bens méveis e imaéveis, reconhecido inicialmente
com base no valor de aquisicao, construcao ou producao.

No TSE, os bens moveis sao registrados no Sistema de Controle Patrimonial e
0s bens imdveis sao controlados pelo Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso
Especial da Unido (SPIUnet), sob a gestao da Secretaria de Coordenacao e Governanca do
Patrimonio da Unido do Ministério da Economia (SPU/ME).

Em 371 de dezembro de 2019, o TSE apresentou o saldo de R$461,2 milhdes,
relacionado ao imobilizado. Na tabela a sequir, € apresentada a composicao do Subgrupo
Imobilizado, para os exercicios de 2018 e 2019:
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TABELA 4 - BENS MOVEIS - COMPOSICAO (R$ MILHOES)

Mdquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas -4,8%
Bens de Informética 1173 109,4 7,2%
Moveis e Utensilios 19,3 19,0 1,5%
Material Cultural, Educacional e de Comunicacao 73 7,6 -4%
Veiculos 2,9 3,0 -3,3%
Bens Moveis em Almoxarifado 1,9 0,6 224,7%
Demais Bens Moveis 0,2 0,2 35,4%
Depreciacao/Amortizacdo Acumulada (91,0) (85,5) 6,4%

TOTAL 65 | 622 5,30%

Fonte: Siafi

De acordo com a Tabela 4, dos bens moveis registrados no TSE, aproximadamente

TABELA 3 - IMOBILIZADO - COMPOSICAO (R$ MILHOES)

75% (excluidos os valores referentes a depreciacao) referem-se a bens de TI,
principalmente aqueles que fornecem suporte as atividades relacionadas as eleicoes.

Bens imdveis

0s bens imaveis da Unido registrados no TSE, em 31 de dezembro de 2019,
totalizaram R$395,7 milhdes, distribuidos conforme tabela a sequir.

TABELA 5 - BENS IMOVEIS - COMPOSICAO (R$ MILHOES)

Bens Mdveis 65,5 62,2 5,2%
(+) Valor Bruto Contabil 156,4 1477 5,9%
(—)/ Deprecmgao/Amort/Exaustao Acum. de Bens (91,0) (85.5) 6,5%
Moveis

Bens Imoveis 395,7 434,8 -9%
(+) Valor Bruto Contabil 469,5 469,5 0%

) 'De.prec|agao/Amort4/Exaustao Acum. de Bens (73.9) (347) 1130%
Imoveis

Fonte: Siafi
Bens maveis

0s bens moveis do TSE em 31 de dezembro de 2019 totalizaram R$65,5 milhoes,

distribuidos da sequinte forma:

Bens de Uso Especial 396,0 396,0 0%
Bens Imdveis em Andamento 5,6 5,6 0%
Instalacoes 67,0 67,0 0%
Demais Bens Imoveis 0,9 0,9 0%
Depreciacao/Amortizacao Acumulada (73,8) (34,7) 112,8%

Fonte: Siafi

A Tabela 5 mostra que 0s bens de uso especial correspondem a 84,3%
(excluidos os valores referentes a depreciacao) de todos os bens imdveis reconhecidos
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contabilmente no Balanco Patrimonial do TSE, permanecendo o montante de R$396
milhdes do exercicio anterior.

Conforme Tabela 6, 0s bens de uso especial do patrimonio imaobilidrio registrados
na JE apresentam a seguinte composicdo:

TABELA 6 - BENS DE USO ESPECIAL - COMPOSICAO (RS MILHOES)

BENS DE USO ESPECIAL 31.12.2019 31.12.2018 AH(%)
Edificios (Sede do TSE/DF) 3897 | 3897 | -
Museus/Palacios (Centro Cultural da JE/R)) ‘ ‘ ‘

Fonte: Siafi

5 - DEPRECIACAO - 3 Depreciacdo compreende o decréscimo no beneficio de
bem tangivel durante o periodo contabil decorrente de sua utilizacao, tendo em vista a
deterioracao/obsolescéncia e a utilidade desse bem a entidade.

0 TSE registra a depreciacao de bens em conformidade com as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), com as orientacoes contidas na
Macrofuncao 020330 - Depreciacao, Amortizacao e Exaustao na Administracao Direta da
Unido, Autarquias e Fundacoes — do Manual Siafi da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
e, por fim, com orientacoes internas.

A metodologia de calculo da depreciacao adotada foi a das quotas constantes,
também conhecida como depreciacao linear. A vida (til economica e o valor residual
utilizado para os bens do TSE foram aqueles constantes da tabela do Manual Siafi (as
taxas de depreciacao foram calculadas dividindo-se o valor deprecidvel do bem pela
sua vida Util, obtendo-se a taxa anual de depreciacao daquele bem) com excecao das
urnas eletronicas, classificadas como equipamento de processamento de dados, mas que
possuem vida Util distinta daquela prevista na Tabela da Macrofuncao Siafi, visto que sao
bens singulares na JE e possuem vida Util estimada de 10 anos, conforme estudo técnico
realizado pela equipe do Tribunal.

No exercicio de 2019, o impacto da depreciacdo dos bens méveis foi de R$14,4
milhdes no resultado apurado do TSE; e da depreciacao dos bens iméveis de uso especial
da Unido, lancada pela STN com base nos valores apurados pelo SPIUnet, conforme
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Portaria Conjunta-SPU/STN n°® 703/2014, foi de R$39,1 milhdes, totalizando R$53,5
milhdes na demonstracdo das variacées patrimoniais. A depreciacao acumulada no
Balanco Patrimonial ficou em R$91 milhGes para bens mdveis e R$73,8 milhdes para
bens imdveis.

A Depreciacdo Acumulada de Bens Imdveis teve acréscimo de 112,8% em
relacao ao final do exercicio de 2018, em grande parte, explicado pelo erro no arquivo
enviado a STN que gerou a contabilizacao de valores em duplicidade no exercicio de
2019, consoante informacao da Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patrimonio
da Uniao, do Ministério da Economia. Entretanto, tal erro foi corrigido em 31 de janeiro de
2020 pela Coordenacao-Geral de Contabilidade (CCONT/STN) no Sistema Siafi.

6 - INTANGIVEL - compreende direitos que tenham por objeto bens incorporeos
destinados a manutencao da entidade ou exercidos com essa finalidade.

Em 31 de dezembro de 2019, o TSE apresentou saldo de R$147,2 milhdes
relacionados ao intangivel. Na tabela a sequir, é apresentada a composicao do Subgrupo
Intangivel, para os exercicios de 2018 e 2019.

TABELA 7 - INTANGIVEL - COMPOSICAO (R$ MILHOES)

INTANGIVEL 31.12.2019 31.12.2018 AH(%)
Software com Vida Util Definida 146,6 142,6 2,81%
Software com Vida Util Indefinida 0,6 0,6 -

Amortizacdo Acumulada

TOTAL 147,2 m 2,79%

Fonte: Siafi

No intangivel, o item Software Com Vida Util Definida representa 99,5% do grupo,
quase a totalidade da conta. O sistema de patrimonio utilizado pelo TSE foi alterado
em 2019 para inclusao do modulo de controle dos bens intangiveis com a amortizacao
correspondente. O sistema ja estd concluido e entrard na fase de implantacdo na JE a
partir de 2020, o que deve ocorrer de forma gradativa, haja vista a necessidade de
mapear cada software para o cadastramento no sistema de patrimonio com o ajuste
correspondente no Sistema Siafi.
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7 - 0BRIGACOES TRABALHISTAS, PREVID. E ASSIST. A PAGAR - essa conta encerrou com
0 saldo de R$8,3 milhdes, dos quais aproximadamente 99,2% referem-se a Férias a
Pagar. Isso decorre da implantacao do registro do passivo por competéncia, apropriado
de acordo com o Sistema Folha de Pagamento (SGRH) do TSE, consoante Ac6rdao-
TCU n° 1.322/2018, novos procedimentos da STN (Manual Siafi, Coédigo 021142 -
Folha de Pagamento) e Orientacao-SOF /TSE n° 10,/2018.

8 - DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO - para o final do exercicio de 2019, a conta
Demais Obrigacdes a Curto Prazo encerrou com saldo de R$8,6 milhoes, explicado, em
grande parte, pelo registro de RS 7,8 milhdes resultante de transferéncias financeiras
recebidas por meio de TED pendente de comprovacao. No caso, trata-se de TED
formalizado entre o Ministério da Economia e o TSE para a implementacao do Programa
de Identificacao Civil Nacional (ICN).

9 - DIREITOS CONVENIADOS E OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES - no Quadro de
Compensacoes do Balanco Patrimonial, registra-se, no exercicio de 2019, o valor de
R$12,2 milhdes, que trata de valores a receber decorrentes da formalizacdo do TED
entre o Ministério da Economia e o TSE, destinado a implementacao do Programa de
Identificacao Civil Nacional (ICN).

10 - TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS RECEBIDAS - este itern apresentou, no
balanco consolidado, saldo de R$9,5 bilhdes, justificado, principalmente pelo recebimento
de recursos financeiros pela Secretaria de Planejamento, Orcamento, Financas e
Contabilidade do TSE (Setorial Financeira) no montante de R$8 bilhdes, com o objetivo
de sub-repassar 0s recursos aos TRES e ao TSE (administracao e Fundo Partidario), com
vistas ao atendimento das despesas com as atividades da Justica Eleitoral.

Destaque-se que houve variacao negativa de 28,3% em relacdo ao ano de 2018,
em funcao da auséncia de recebimento dos recursos em 2019 relacionados a realizacao
de eleictes, como ocorreu em 2018, bem como de recursos referentes ao Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), instituido pela Lei n°® 13.487,/2017. Os recursos
do FEFC sao recebidos e distribuidos aos partidos politicos somente em anos eleitorais.

11 - OUTRAS TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS - este subgrupo, inserido em
Transferéncia e Delegacoes Recebidas, teve reducao de 95% em relacao ao ano anterior,
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representado pelo valor de R$9,9 milhdes (passando de RS$10,4 milhdes para RS0,5
milhao) decorrente da reducao do volume de transferéncias de bens entre o TSE e 0s
TREs, principalmente urnas eletronicas e materiais utilizados na realizacao das Eleicoes
Gerais 2018.

12 - GANHOS COM INCORPORACOES DE ATIVOS - o saldo de R$60,9 milhdes, verificado
no item, representa aumento de 795,6%. Trata-se, principalmente, do registro de
incorporacao de ativo do TED formalizado entre o TSE e o Ministério da Defesa para
garantia da lei e da ordem das Eleicbes Gerais 2018, que estavam na condicao de “a
comprovar” no encerramento do exercicio daquele ano.

13 - TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS CONCEDIDAS - o balanco consolidado
apresentou o valor de R$8 bilhdes. A situacao mais expressiva se trata de sub-repasse
concedido pela SOF (Setorial Financeira) aos érgaos integrantes da Justica Eleitoral, no
montante de R$7,8 bilhoes, referente ao custeio em geral para a manutencao das acoes
orcamentdrias, quais sejam:

TABELA 8 - TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS POR FONTE DE RECURSOS (R$ MILHOES)

FONTE DESCRICAO TOTAL

0100 Recursos Ordinarios 6.754,6

0156 Contribuicdo Plano de Sequridade Social Servidor 4377

0169 Contribuicdo Patronal p/ Plano Seg. Social Servidor 532,0

0174 Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 97,0
T N 7T
Fonte: Siafi

Destaque-se que houve variacao negativa de 20,5% nessas transferéncias em
relacdo ao ano de 2018 em que ocorreu aumento de transferéncias de recursos para
atender aos gastos com a realizacdo das Eleicoes Gerais 2018 e para distribuicao de
recursos do FEFC aos partidos politicos, para gastos com suas respectivas campanhas
eleitorais no valor de R$1,7 bilhdo.

14-TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS - compreendem os valores transferidos
aos partidos politicos (instituicdes privadas sem fins subvencionais) com recursos do
Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos). Para
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0 exercicio de 2019, foi distribuido o valor de R$927,8 milhdes, repassado aos partidos
politicos em forma de “duodécimos” - discriminados por partido e relativos ao més
de distribuicao, previstos na Lei n® 9.096/1995 (alterada pela Lei n° 11.459,/2007)
- com vistas ao estabelecimento do critério de distribuicdo do Fundo Partidario. Para
composicao do valor final, é somada também a projecdo de arrecadacao de multas
previstas no Cddigo Eleitoral e em leis conexas. A distribuicao aos partidos politicos
poderd ser consultada no Portal do TSE no endereco eletronico <http://www.tse.jus.br/
partidos/fundo-partidario-1/fundo-partidario>.

Ressalte-se a ocorréncia de variacao percentual a menor de 64%, entre 0s anos
de 2019 e 2018, considerando que a liberacao dos recursos financeiros diminuiu de
R$2,6 bilhdes para R$927,8 milhdes, situacao justificada pelo fato de que em 2018, ano
eleitoral, ocorreu a liberacao de RS$1,7 bilhdo referente ao FEFC para distribuicdo em
parcela Unica aos partidos politicos.

15- OUTRAS TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS - nesta conta houve variacao
negativa de 99,2%, perfazendo o montante de R$24,7 milhoes e refere-se a reducao do
volume de transferéncias de bens entre o TSE e os TREs, principalmente urnas eletronicas
e materiais utilizados na realizacdo das Eleicoes Gerais 2018.

16 - DESINCORPORACAO DE ATIVOS - esta conta registrou o valor de R$58,6 milhdes e
decorreu da baixa de ativos pela comprovacao de recursos transferidos por meio de TED
a0 Ministério da Defesa com vistas a garantia da lei e da ordem nas Eleicoes Gerais 2018.

17 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES - o valor total de R$117,7 milhdes da previsao
de arrecadacao de receitas para o TSE refere-se as Multas do Codigo Eleitoral e Leis
Conexas com destino ao Fundo Partidario. As receitas realizadas no Balanco Orcamentario
totalizaram R$72,7 milhdes, restando o saldo de RS45 milhdes a realizar. No entanto,
a0 apurar a arrecadacao total das receitas destinadas ao Fundo Partidario, verificou-se
a realizacdo de R$105,3 milhoes, conforme tabela a sequir. Observa-se que as multas
eleitorais inscritas em divida ativa foram registradas na Setorial Orcamentdria e Financeira
do Ministério da Economia, ¢rgao responsadvel pela arrecadacao dessas receitas. Dessa
forma, o valor a realizar para as multas eleitorais ficou em RS$12,4 milhdes, o que
representa 10,5% da previsao estabelecida para o exercicio de 2019.
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TABELA 9 - ARRECADACAO DE MULTAS DO CODIGO ELEITORAL E L. CONEXAS - POR UG E COD. RECEITA

(R$ MILHOES)

UNIDADE GESTORA NATUREZA DA RECEITA TOTAL
Secretdria de Orcamento e | 19100111 - Mul. de Legisl. Especifica - Principal 71,0
Financas do TSE 19100112 - Mul. de Legisl. Especifica - Multas e Juros 0,1
Setorial Orcamentéria e 19100113 - Mul. de Legisl. Especifica - Div. Ativa 30,2
Financeira - ME 19100114 - Mul. de Legisl. Especifica - D. At - Mult. e Juros 41

I N TR

Fonte: Siafi

18 - DEFICIT - este resultado apresenta a diferenca entre as receitas realizadas
e as despesas empenhadas com finalidade de demonstrar o equilibrio do Balanco
Orcamentario. As despesas do TSE sao custeadas pelas dotacoes orcamentarias aprovadas
na Lei Orcamentdria Anual (LOA) cujas fontes de recursos (receitas) sao disponibilizadas/
indicadas pelo Tesouro Nacional. Dessa forma, 0s RS 1,4 bilhdo ndo representam frustracao
de receita ou excesso de gastos realizados pelo Tribunal.

19 - DESPESAS CORRENTES - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - para este grupo de natureza
da despesa, verifica-se reducao de 64,5% da Dotacao Inicial para Atualizada que pode
ser explicada pelo papel de Unidade Setorial Orcamentdria exercido pelo TSE na JE. Na
LOA do TSE, sao consignadas dotacoes que sao posteriormente remanejadas aos Tribunais
Regionais Eleitorais, observados os limites e os procedimentos estabelecidos em normas
orcamentarias. Essas dotacoes, em 2019, foram destinadas principalmente a implementacao
de parcelas do Plano de Cargos e Saldrios dos Servidores, aos reajustes de subsidios de
magistrados, a progressao,/promocao e ao provimento de cargos efetivos e cargos/funcoes
comissionados. Na acao orcamentaria utilizada para pagamento de Ativos Civis da Unido
(20TP), foram remanejados R$402,9 milhdes para viabilizar a implementacao das despesas
supramencionadas na JE. Foram remanejados, ainda, R$177,2 milhdes para recompor as
dotacbes das acoes destinadas ao atendimento de despesas primarias discricionarias. Tal
recomposicao decorreu da aprovacao do § 8° do art. 27 da Lei n° 13.707,/2018 (LDO para
2019), que corrigiu e ampliou 0s valores da compensacao de limites prevista no referido
artigo, realizada em momento posterior a elaboracao da Proposta Orcamentdria da Justica
Eleitoral para 2019, em que ja havia sido garantido o atendimento das despesas de carater
obrigatdrio, atendendo ao disposto no § 4° do art. 27 mencionado, com a utilizacao dos
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limites inicialmente previstos para as despesas discriciondrias do Orgdo. J& na acdo de
Pleitos Eleitorais, R$19,1 milhdes foram descentralizados aos TREs com a finalidade de
atender a despesas com pessoal e encargos sociais envolvidas na realizacao de eleicoes
suplementares ocorridas em 2019 e despesas diversas, caracterizadas em geral como
acertos de folha do exercicio e de anos anteriores.

Nota-se também saldo de Dotacdo no valor de R$98,2 milhdes que representa
24,5% da dotacdo atualizada do TSE. Desse saldo, R$77,8 milhdes permaneceram na
SOF /TSE, sendo R$52,4 milhdes na acao para atendimento de Contribuicdo Previdencidria
da Uniao, decorrentes principalmente do elevado indice de aposentadorias ocorridas no
exercicio e pela reabertura de prazo para que os servidores migrassem para a Fundacao
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judicidrio (Funpresp),
reduzindo, assim, 0s gastos com essa despesa. O saldo remanescente de R$24,4 milhoes
restou alocado na acao 20TP decorrente, principalmente, da necessidade da JE adequar
seu limite de pagamento para viabilizar o atendimento de despesas inscritas em
Restos a Pagar (RP), sem extrapolacdo dos critérios fixados pela Emenda Constitucional
n° 95/2016. Por fim, na acao de Pleitos Eleitorais, foram identificadas disponibilidades
de aproximadamente R$2 milhdes que permaneceram nas unidades SAD/TSE e TRES.

20 - DESPESAS DE CAPITAL - INVESTIMENTOS - para este grupo, o saldo da dotacao
foi de R$251,1 milhdes, o que representa 86,4% da dotacao atualizada. A maior parte
do saldo, R$195 milhdes, permaneceu na acao Pleitos Eleitorais, visto que a licitacao
para compra de novas urnas - apesar de a fase externa ter sido iniciada em julho de
2019 - nao obteve éxito, uma vez que as propostas técnicas das duas participantes
foram desclassificadas, transferindo a compra para 0 ano de 2020 (licitacdo em fase de
recurso). Destaque-se também o valor de R$27,3 milhdes, que permaneceu na acao
Implantacao do Sistema de Automacao de Identificacao do Eleitor (Biometria) devido a
necessidade da equipe técnica do TSE em aprofundar os estudos e viabilizar mudanca de
aspectos especificos da solucao voltada s identificacao do eleitor.

21 - RESERVA DE CONTINGENCIA - em 2019, foi consignada para gestao do Poder
Executivo dotacdo no Grupo de Natureza da Despesa Reserva de Contingéncia (GND - 9)
no valor de R$126,9 milhdes na Setorial Orcamentdria da Justica Eleitoral que nao foi
utilizada durante todo o exercicio financeiro.
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22 - RESTOS A PAGAR - no Demonstrativo de Execucdo dos Restos a Pagar N&o
Processados, do saldo total de R$52,5 milhdes referente aos inscritos em 31 de dezembro
de 2018, R$24,2 milhdes sao provenientes da Unidade Gestora (UG) 070001 - SAD /TSE -
e R$28,3 milhdes sao da UG 070058 - Fundo Partidario. Do total dos empenhos inscritos,
90,2% foram pagos, e 9,8% foram cancelados. Os percentuais demonstram que o saldo
remanescente foi infimo, ndo impactando ou concorrendo com o limite de pagamento
para 0 proximo exercicio, instituido pela Emenda Constitucional n° 95/2016.

Com relacao ainda aos Restos a Pagar, cabe citar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) dispoe que o Relatdrio de Gestao Fiscal do Ultimo quadrimestre deverd conter
o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar referentes as despesas
liguidadas bem como as empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa. O demonstrativo do TSE do terceiro quadrimestre de 2019 pode
ser consultado no endereco eletronico <http://www.tse jus.br/transparencia/contas-
publicas/gestao-orcamentaria-financeira-e-fiscal /gestao-fiscal /relatorio-de-gestao-
fiscal-do-tse-2013-2019>.




