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RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anuais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), relativas ao
exercicio de 2018.

2. A Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado (SecexAdministracdo), em
pronunciamento as pecas 9 a 11, propOs julgar regulares as contas e dar quitacdo plena aos
responsaveis, in verbis:

“INTRODUCAO

Trata-se das contas anuais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), relativas ao exercicio de
2018, organizadas de forma individual, conforme classificagdo do art. 5° da Instru¢cdo Normativa-TCU
63/2010.

2. As normas que regem a apresentacdo e a instrugdo das presentes contas sdo: IN-TCU
63/2010; Resolucdo-TCU 234/2010; DN-TCU 161/2017; DN-TCU 163/2017; DN-TCU 168/2018 e
Portaria-TCU 65/2018.

3. O TSE, 6rgdo méximo da Justica Eleitoral (JE), exerce papel determinante na construcéo e
no exercicio da democracia brasileira. Suas principais competéncias estao fixadas pela Constituicio
Federal e pela Lei 4.737/1965 (Codigo Eleitoral).

4. Dentre as competéncias dos 6rgdos da JE destacam-se as suas fungbes administrativa,
jurisdicional, normativa e consultiva. O TSE tem ag¢éo conjunta com os Tribunais Regionais Eleitorais
(TRE), que sdo os responsaveis diretos pela administracdo do processo eleitoral nos estados e nos
municipios.

EXAME TECNICO

Processos conexos e contas de exercicios anteriores
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TC TIPO SITUACAO
029.660/2013-0 Encerrado. Acérddo 3287/2015-TCU - Plenério, Min.
Contas de 2012 —
Weder de Oliveira (regulares)
028.174/2017-8 Encerrado. Ac6rddo 5274/2019-TCU-22 Camara, Min. José
Contas de 2016

Micio (regulares)

010.709/2018-5

Monitoramento

Encerrado. Acorddo 967/2018-TCU-Plenério, Min. José
Mdcio

TC 033.714/2019-3

036.653/2019-5 Representacéo Aberto
038.228/2019-0 Representacéo Aberto
5. Em consulta aos sistemas deste Tribunal, ndo foram identificadas pendéncias nesses

processos que tenham impacto nas presentes contas.

51 Referente ao TC 036.653/2019-5, que se trata de representacdo, pela matéria tratada,
mesmo que julgada procedente, isso ndo implicaria macular as contas dos responsaveis.

52 Concernente ao TC 038.228/2019-0, trata-se de processo de representagdo contra atuacéo,
supostamente fraudulenta, de empresa privada em processos licitatdrios do TSE e de varios outros
orgéos, inclusive do TCU, portanto, mesmo sendo julgada procedente, ndo implicaria impacto nas
contas dos responsaveis nessa prestacdo de contas. Importa ressaltar que a representacdo é contra
atuacdo de empresa privada e ndo de agédo do TSE.

Rol de responsaveis

6. Constam do rol de responsaveis encaminhado (peca 2) todos 0s responsaveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN-TCU 63/2010.

6.1. Verifica-se que o rol de responséveis estd em conformidade com as exigéncias contidas na
DN-TCU 161/2017, na Portaria-TCU 65/2018 e no Sistema de Prestacédo de Contas/e-Contas.
7. No exame destas contas daremos énfase aos principais pontos contidos no Relatorio de

Auditoria de Gestdo (peca 4), ao contelldo do Relatério de Gestdo da unidade prestadora de contas
(peca 1), e ao Rol de Responsaveis (peca 2), levando-se em consideracdo, principalmente, o escopo
acertado entre a SecexAdministracdo e a Unidade de Controle Interno (UCI), em reunido realizada em
14/2/2019, conforme informag&o constante a peca 4, p. 1.

8. Dessa forma, o relatério de auditoria contempla as avaliacdes dos conteudos de referéncia
estabelecidos no Anexo Il da DN-TCU 172/2018, exceto quanto aos itens 7, 9, 10, 13 e 15.
9. Em relacdo ao item 3, que trata da avaliacdo dos indicadores instituidos pelo TSE para

aferir o desempenho da gestéo, foi acordado posteriormente com aquela unidade técnica do TCU que,
considerando que a Justica Eleitoral avaliard, em sede de Auditoria Integrada (Resolucéo-TSE
23.500/2016), o processo de gestdo da execucdo do plano estratégico, com enfoque nos
indicadores estratégicos, no periodo de setembro a dezembro deste ano, serdo encaminhados, ao final,
os resultados da auditoria integrada em relacdo & avaliagdo interna, tendo em vista que sera efetuada
uma andlise mais abrangente do tema como objeto Unico da auditoria.

10. Assim, os contetidos do objeto da auditoria sdo 0s seguintes:

a) avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio do TSE, da conformidade das
pecas exigidas nos incisos I, 1l e 11l do art. 13 da IN-TCU 63/2010 com as normas e orientacgdes que
regem a elaboracgéo de tais pecas;

b) avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em relacdo aos objetivos
estabelecidos no Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judiciario e do TSE e em relagdo ao
atingimento das metas nacionais do Judiciario, bem como a implantacdo da biometria e pleitos
eleitorais, identificando as causas de insucesso no desempenho da gestéo;
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c) avaliacdo da gestdo de pessoas, contemplando, em especial, os critérios adotados para a
distribuicdo da forca de trabalho do TSE frente as suas atribuic¢des; a observancia da legislagéo sobre
admissdo, remuneracdo, cessao e requisicio de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes; a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados
a gestao de pessoas;

d) avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante o Fundo Especial para
Financiamento de Campanha, abordando a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a
gestdo das transferéncias e a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
relacionados a gestdo das transferéncias;

e) avaliacdo da gestdo de compras e contratagBes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos licitatdrios e das contratagbes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitagdo; utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras; e qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratacoes;

f) avaliacdo objetiva sobre a gestao de Tecnologia da Informacéo;

g) avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pelo TSE com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando 0s
seguintes elementos do sistema de controles internos da unidade: a) avaliagdo de risco; b) atividades de
controle; e ¢) monitoramento;

h) avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a
elaboracgdo das demonstracdes contabeis e de relatérios financeiros;

i) avaliagdo dos impactos da reforma trabalhista nos contratos administrativos;

j) avaliacdo da politica de acessibilidade, especialmente em relacdo as medidas adotadas
para o cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas
da ABNT aplicaveis.

I. Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio do TSE, da conformidade das pecas
exiqgidas nos incisos I, 11 e 111 do art. 13 da IN-TCU 63/2010 com as normas e orientacdes gue regem
a elaboracdo de tais pecas (peca 4, p. 2).

11. A esse respeito, a Unidade de Controle Interno — UCI formulou os seguintes achados:

Al - auséncia, no Relatério de Gestéo, dos itens exigidos nos normativos do TCU que regem a
elaboracéo do relatério de gestdo e pegas complementares.

12. Ao serem comparados o Relatdrio de Gestdo 2018 e os conteldos minimos exigidos nos
normativos do TCU, verificou-se a auséncia dos seguintes itens:

a) Elementos pré-textuais: lista de siglas e abreviacdes, bem como de tabelas, quadros,
gréaficos e figuras;

b) planejamento estratégico e governanga: descri¢do das estruturas de governanca;

c) alocagdo de recursos e areas especiais da gestao: estratégia para alcancar os principais
objetivos do TSE e planos de alocacéo de recursos para implementacdo da estratégia no exercicio em
analise, bem como descricdo dos principais desafios e a¢des futuras;

d) outras informacgdes relevantes: resumo do processo para determinar a materialidade das
informagdes e descri¢cdo dos limites do relato, incluindo a metodologia utilizada para determinar tais
limites.
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12.2 A Comissdo responsavel pela elaboracdo do Relatério de Gestdo 2018 optou por nédo
utilizar lista de siglas e abreviagdes nem lista de tabelas, quadros, gréaficos e figuras. Optou-se, assim,
por usar o nome por extenso com a sigla entre parénteses na primeira vez que fosse citado no
documento e, a partir de entdo, apenas a sigla, em acordo com os manuais de Lingua Portuguesa
adotados pelo TSE.

12.3. Quanto & descricdo das estruturas de governanga, esclareceu que o TSE ndo possui
estrutura de governanca normatizada, porém se encontra sob a andlise da Corte a norma de
governanca para a Justica Eleitoral, que, apds aprovada, ir4 balizar a norma de governanca do
Tribunal, informacado constante do Relatdrio de Gestdo 2018.

124 No que respeita a alinea c, informou que as acdes foram descritas ao longo do Relatdrio e
ndo em um capitulo especifico, uma vez que a Comissdo optou por eleger os temas mais relevantes para
a instituicho com base nos maiores valores despendidos pelo TSE, além dos principais contratos
firmados, norteada especialmente pelas Eleicdes 2018. Os temas foram associados ao atingimento
da estratégia desta Corte, que tem a missdo de "Garantir a legitimidade do processo eleitoral e a
efetiva prestacao jurisdicional, a fim de fortalecer a democracia”.

125 Por fim, quanto a alinea d, esclareceu que a materialidade das informacgBes prestadas no
Relatorio esta descrita na mensagem de apresentacdo do Relatorio, proferida pela autoridade méxima
da instituicéo.

Andlise

13. A estrutura prevista no Anexo Il da IN-TCU 170/2018 deveria ser seguida no que fosse
aplicavel, cabendo a cada instituicdo definir seus temas relevantes, de forma a determinar a
materialidade das informagBes que constariam em seu Relatdrio, sempre preconizando o equilibrio
entre flexibilidade e prescri¢ao da estrutura.

13.1. Observa-se que o TSE ndo seguiu exatamente o que preconiza a norma, entretanto, tais
ocorréncias estdo devidamente explicadas no relatério de auditoria, ndo se tratando de falhas que
demandem atuacdo do TCU, a exemplo de recomendacdes ou determinacdes, além disso o novo modelo
de relatério de gestdo, inspirado no Relato Integrado, d& liberdade ao gestor de fazer esses ajustes no
documento.

A2 - Auséncia de informagBes suplementares que poderiam agregar valor ao Relatério de Gestéo.

14. Constatou-se a auséncia de informacdes no Relatdrio de Gestdo que poderiam enriquecer o
documento e proporcionar aos leitores maior clareza, precisao e profundidade de conteido. S&o elas:

a) Hiperlinks para outras informacdes na internet do TSE: uma das orientagdes do TCU
para a nova configuracdo do Relatorio de Gestdo em formato integrado € quanto a manutencdo da
concisdo e objetividade das informacdes. Caso o cidad@o necessite de dados adicionais, podem ser
incluidos links que redirecionem a pesquisa para a pagina do 6rgdo. No Relatorio de Gestdo de 2018,
foi identificado um link que direciona a pesquisa para a Carta de Servi¢os ao Eleitor. Entende-se que
outros links poderiam ter sido incluidos no relatério, como é o caso do item que veicula informagdes
sobre as eleigdes;

b) padronizacao das referéncias de graficos e tabelas: contatou-se a existéncia de muitos
gréaficos e tabelas; contudo, em alguns casos, ndo consta citacdo da fonte das informagdes.

141 Quanto a este ponto, a Ages informou que ir4 incluir os apontamentos da unidade de

Auditoria entre as licdes aprendidas no Projeto de Elaboragdo do Relatério de Gestdo do Exercicio de

2018.

14.2. Sobre tais achados, tendo em vista as informacgdes apresentadas, considerou-se sanadas as
4
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inconsisténcias evidenciadas. As mudancas no novo modelo de Relatério de Gestéo, inspirado no
Relato Integrado, traz mais flexibilidade ao gestor, que deve preparar o documento para ter uma
apresentacdo mais atrativa e trazer informacgdes relevantes sobre como a entidade gera valor. Nesse
momento de transicdo entre os modelos pode haver diferengas de entendimento que devem ser sanadas
a medida que o relato integrado seja mais utilizado. Assim, concluiu-se que o Relatdrio de Gestdo 2018
foi elaborado em consonéncia com os normativos emitidos pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Andlise

15. Uma vez consideradas sanadas essas inconsisténcias e pela concluséo de que o Relatério de
Gestao 2018 foi elaborado em consonancia com os normativos emitidos pelo Tribunal de Contas da
Unido, ndo ha pendéncias que demandem recomendacéo ou determinacao pelo Tribunal.

Il. Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em relacdo aos objetivos
estabelecidos no Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judiciério e do TSE e em relacéo ao
atingimento das metas nacionais do Judiciario, bem como a implantacdo da biometria e pleitos
eleitorais, identificando as causas de insucesso no desempenho da gestéo (peca 4, p. 2-8)

16. Para dar cumprimento a este item, a UCI realizou a anélise da gestdo or¢amentaria e da
execucdo das metas previstas na Lei 13.587 /2018 - Lei Orcamentaria Anual (LOA 2018).

16.1. Para opinar a respeito, a UCI dividiu a anélise em trés aspectos, quais sejam:
Quanto a Execugéo Orcamentario-financeira
Avaliacdo do desempenho orcamentario

17. Segundo consta do relatério de auditoria da UCI de pega 4, os programas de gestdo
administrativa e eleitoral geridos pelo TSE no exercicio de 2018 foram apresentados no Relatério de
Gestao respectivo e guardam conformidade com a misséo institucional da Justica Eleitoral e a LOA
2018.

17.1. As acbBes administrativas e o resultado da execucdo orcamentario-financeira estdo
detalhados no referido relatdrio, incluindo os resultados quantitativos e qualitativos alcangados, com
as justificativas e as eventuais causas de insucesso no desempenho, quando for o caso.

Orcamento da justica Eleitoral

18. Consta da proposta inicial do orcamento da Justica Eleitoral, o valor de R$
8.601.446.827,00.
18.1 Apos os ajustes orgamentarios e com a finalidade de atender aos programas consignados,

foram aprovados na LOA créditos no valor de R$ 8.928.448.371,02, sendo R$1.171.075.471,00 para
Outros Custeios e Capital; R$1.331.737.155,00 para Pleitos Eleitorais; R$ 5.536.900.655,00 para
Pessoal e Encargos Sociais; e R$ 888.735.090,00 para Fundo Partidario.

18.2 Do total da dotacdo autorizada, foram empenhados, liquidados e pagos os valores a seguir:

TOTAL EMPENHADO| TOTAL LIQUIDADO TOTAL PAGO
8.221.511.092,50 7.955.365.694,91 7.945.443.101,95

18.3 Verifica-se que o valor empenhado representa 92,08% do total da dotacdo orgamentaria
atualizada para a Justica Eleitoral. O total liquidado corresponde a 89,10% da dotacéo autorizada e o
5
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total pago, a 99,87% do valor liquidado.

18.4 Em relacdo a programacgdo orcamentaria, a peca 6, p. 4, é apresentado demonstrativo da
distribuicdo da dotagdo consignada & Justica Eleitoral para o exercicio de 2018, por Unidade
Orcamentaria (UO), em reais (tribunais regionais e Fundo Partidario):

18.5 A Justica Eleitoral possui trés programas vinculados ao Plano Plurianual (PPA), cujas
dotacdes consignadas estdo demonstradas na tabela a seguir:

ORCAMENTO DA JUSTICA ELEITORAL POR PROGRAMA

% em

Programa de Governo Dotacéo inicial Dotacdo atualizada trg:gl(;ao ag
autorizad

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 889.637.840,00 996.819.395,00 | 11,16

0570 GESTAO DO PROCESSO ELEITORAL 7.149.995.022,02 | 7.042.834.258,02 | 78,88

0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 888.794.718,00 888.794.718,00 | 9,95

Total 8.928.427.580,02 | 8.928.448.371,02 | 100

Programa 0570 - Gestdo do Processo Eleitoral

19. O Programa contempla, além das atividades inerentes a realizagdo das elei¢bes, aquelas

relativas a estrutura fisica, logistica, comunicacéo institucional, capacita¢éo de servidores, pagamento
de pessoal ativo e cadastramento de eleitores por meio da coleta biométrica de dados. Por
consequéncia, é o programa de maior relevancia na Justica Eleitoral pois tem como escopo propiciar a
realizacdo dos pleitos eleitorais e aprimorar os niveis de atendimento jurisdicional.

19.1 Conforme demonstrado na tabela acima, da dotacdo orcamentaria destinada a Justica
Eleitoral, foram empregados nesse programa 78,88% dos recursos, com vistas a realizacdo das
Eleicbes 2018.

19.2 No que se refere as acGes previstas no PPA, observa-se que a quase totalidade da dotagéo
consignada ao Programa foi gerida pelo TSE.

19.3 Para atender ao Programa 0570, para a Justica Eleitoral foi consignada na LOA 2018
dotacdo inicial de R$ 7.149.995.022,02.
194 Ap6s as adequacBes orcamentdrias, a dotacdo atualizada passou a ser de R$

7.042.834.258,02, o0 que representa uma reducgéo de 0,014% sobre o valor inicial.

195 O valor empenhado no Programa 0570, no ambito da Justiga Eleitoral, representa 90,04%
da dotacdo atualizada. Desse montante, foram pagos R$ 6.094.506.137,90, o que representa 96,10%
das despesas empenhadas. Assim, a UCI conclui que o bom desempenho orgamentario do Programa
teve impacto significativo no desempenho orgamentério e financeiro da Justica Eleitoral no exercicio
de 2018.

Orcamento da Unidade Orcamentaria 14101 - TSE

20. O orcamento destinado ao TSE foi de R$ 1.175.255.335,12, sendo 504.528.846,12 em
Pleitos Eleitorais, que representa 42,92%; R$ 351.939.844,00 em Pessoal e Beneficios, que representa
29,95%; e R$ 318.786.645,00 em Outros Custeios e Capital, que representa 27,12%.

20.1 O orcamento relativo as Elei¢cbes 2018 para a Justica Eleitoral (A¢do 4269 - Pleitos
Eleitorais) foi alocado na Unidade Orcamentaria 14101 - TSE, que coordena o processo e
descentraliza os recursos durante o exercicio para os tribunais regionais eleitorais.

20.2 Do valor destinado a esta acdo (R$ 1.331.737.115,02), R$ 771 milhGes foram destinados
aos TRE (57,89%) e R$ 56.208.308,90 ao Ministério da Defesa, para o apoio as Elei¢des Gerais de
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2018 e as Eleicdes Suplementares do Estado do Tocantins, prestado pelas Forcas Armadas (4,22%).
Coube ao TSE o valor de R$ 504.528.846,12 (UGs 070001 e 070026), que representa 37,89%. Deste
valor, foram empenhados R$ 98.984.677,02, o que representa 19,62% do valor autorizado.

20.3 Consta do Relatério de Gestdo 2018 que a execucdo dessa acdo se deu a menor em razdo
da ndo utilizacdo dos recursos destinados & aquisicdo de novas urnas eletronicas, bem como a néo
implementagéo do voto impresso, este em face da liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal,
nos autos da Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.889, para suspender a
impressao do registro do voto nas Elei¢des 2018.

Restos a Pagar Processados

21. Foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$ 2.061.569,35, sendo R$
30.723,62 referente ao exercicio de 2016 e R$ 2.030.845,73 referente a empenhos emitidos no exercicio
de 2017.

21.1 Também foram reinscritos Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores no valor
de R$ 1.042.435,36, sendo R$ 2.296,50 referentes a 2007; R$ 3.940,59, de 2013; R$ 15.812,34, de
2014; R$ 124.314,25, de 2015; e R$ 896.071,68, de 2016.

21.2 Dessa forma, os Restos a Pagar Processados Inscritos e Reinscritos somaram R$
3.104.004,71. Desse montante, foram pagos R$ 2.027.502,14 e cancelados R$ 179.687,30. Para o
exercicio de 2019, restou o valor de R$ 896.815,27 na conta RP Processados Reinscritos a Pagar.

21.3 Observa-se que, dos valores dos Restos a Pagar Processados Inscritos e Reinscritos, ainda
restam pendentes de pagamento empenhos relativos aos exercicios de 2013 a 2017.

21.4 A respeito do motivo da manutengdo de Restos a Pagar Processados referentes a exercicios
anteriores, a Secdo de Acompanhamento e Processamento de Restos a Pagar (Seapre/Ceofi/SAD)
informou que os empenhos relativos aos exercicios anteriores sao valores sobrestados para aguardar a
aplicagdo de possivel penalidade contratual, a excecdo de R$ 31.360,00 empenhado para a empresa
Hasky Automacéo e Tecnologia da Informacgéo Ltda. para fazer face a dois relatérios anuais que seréo
entregues nos meses de dezembro/2019 e dezembro/2020.

Restos a Pagar Ndo Processados

22. No exercicio de 2018, o total de RPNP inscritos e reinscritos foi de R$ 23.808.137,76.
Desse montante, R$ 11.187.960,19 referem-se a RPNP a Liquidar; R$ 11.100.761,26, a RPNP em
Liquidacdo; R$ 1.440.556,34, em reinscricdo de RPNP a liquidar/desbloqueados, e R$ 78.859,97, em
reinscricdo de RPNP em Liquidagéo.

22.1 Desse total, foram pagos R$ 20.143.130,53 e cancelados R$ 3.661.534,29, restando um
saldo de R$ 3.472,94, considerado valor de pequena representatividade diante do total executado pelo
TSE em 2018.

22.2 Dessa andlise, concluiu-se que o TSE tem logrado éxito no cumprimento do Decreto
9.428/2018, a fim de evitar a existéncia de restos a pagar, em especial os restos a pagar ndo
processados inscritos e reinscritos por mais de um exercicio.

Quanto as medidas para reducédo de despesas

23. Tendo em vista o disposto nos arts. 106 e 107 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, incluidos pela Emenda Constitucional 95/2016, c/c os arts. 24 e 25, § 62, da Lei
13.473/2017 (LDO 2018), foram solicitadas informagdes a unidades administrativas do Tribunal sobre
as medidas implementadas com o objetivo de assegurar o cumprimento do limite de gastos, adotando,
exemplificativamente, o rol de medidas constante do Anexo Il aquele julgado. O resultado das
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respostas, é apresentado no quadro-resumo de peca 4, p. 7.

23.1 Constata-se, assim, que o TSE tem adotado medidas de reducdo de despesas a fim de
assegurar o cumprimento do limite de gastos instituido pelo Novo Regime Fiscal.

23.2 Ainda sobre controle de custos, é informado que o TSE implantou um Sistema de Registro
de Imoveis e Gerenciamento de Custos (Sigec), o qual foi elaborado em dois médulos: Mddulo de
Imoveis, para viabilizar o registro da totalidade dos imdveis da Justica Eleitoral, que sdo a base da
apuracdo de custos; e Mddulo de Custos, a ser utilizado para a apuragdo dos custos da Justica
Eleitoral (peca 4, p. 7).

Metas nacionais e especificas para o TSE fixadas pelo Conselho Nacional de Justica

24, Para o TSE, foram estabelecidas duas metas, relacionadas com produtividade e celeridade
na prestacdo jurisdicional. Sdo elas: Meta 1 - Julgar determinada quantidade de processos de
conhecimento em relacdo aos distribuidos no ano corrente; e Meta 2 - ldentificar e julgar, até
31/12/2018, pelo menos 90% dos processos distribuidos até 31/12/2016.

24.1 Conforme consta do Relatério Metas Nacionais do Poder Judiciario 2018, o TSE alcancgou
os resultados a seguir (pega 4, p. 8):

Meta Foco Cumprimento da metg
%

Julgar determinada quantidade de processos de | Produtividade 102,96

conhecimento em relagéo aos distribuidos no ano

corrente.

Identificar e julgar, até 31/ 12/2018, pelo menos, | Celeridade 96,40

90% dos processos distribuidos até 31/ 12/ 2016

24.2 Quanto a Meta 2, é informado que o Tribunal possuia um passivo de 2.135 processos e
julgou 1.852 até o final de 2018. Com isso, cumpriu 96,40% da Meta. Ressalta-se que os dados
fornecidos pelo CNJ, por meio do Relatério de Metas do Poder Judiciario de 2018, indicam o
cumprimento de 41,28%. Instada a se manifestar, a Assessoria de Gestao Estratégica e Socioambiental
(Ages), unidade responsavel pelo acompanhamento das metas, informou que houve uma inconsisténcia
nos dados encaminhados no que se refere ao quantitativo de processos eletrénicos e que, por isso, esta
em tratativas com o CNJ para a retificagéo dos valores.

24.3 A Ages informou, ainda, que o ndo cumprimento integral da Meta 2 decorreu da prioridade
dada aos processos referentes as Elei¢des 2018 sobre os demais, sendo que essa prioridade se mantém
até o fim do ano judiciario, periodo em que séo realizadas as diplomacdes.

24.4 No que respeita ao alinhamento entre os planos estratégicos do Poder Judiciario e do TSE,
constatou-se a conformidade entre esses documentos.

Avaliacao das ac0es relativas ao Programa de Identificacéo

25. E informado que da analise da execucdo orcamentaria e financeira, ndo foi verificado
descompasso com a meta fisica do Programa Biometria para o ano de 2018. Enquanto os valores
empenhados corresponderam a 60% de sua dotacdo inicial, o nimero de eleitores cadastrados
correspondeu a 225% da meta estabelecida. Destaca-se que foram incorporados dados biométricos
oriundos de bancos de dados de 6rgaos publicos, a exemplo do Detran/RJ e da Policia Federal, por
meio do estabelecimento de acordos de cooperagdo para a recepcdo de registros biométricos, nos
termos do art 2° § 2° da Resolucéo-TSE 21.538/2003. Assim, em 2018 foram aproveitados dados de
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4.745.795 eleitores, fato que contribuiu para a superacdo da meta prevista para o exercicio (peca 4, p.
10).

25.1 Ao extrapolar a andlise para anos anteriores, verificou-se que nos anos de 2009, 2010,
2011 e 2016, o numero de eleitores cadastrados foi inferior a 50% da meta estabelecida. Instada, a
Secretaria de Tecnologia da Informacéo, responsavel pela gestdo do projeto, informou que atrasos na
aquisicao e distribui¢do dos kits impossibilitaram o cumprimento dessas metas.

25.2 Para a verificagdo da compatibilidade da meta com a possibilidade de atendimento,
considerou-se o nimero de 79.516.774 eleitores com cadastro biométrico em 2018, frente a um
eleitorado de 145.918.245 milhdes de cidadaos, dados de dezembro de 2018.

25.3 Logo, sera necessario o cadastramento de mais 66milhGes de eleitores até o ano de 2022
para que 100% do eleitorado brasileiro tenha passado pelo procedimento.

25.4 Considerando a quantidade de cadastramentos prevista no planejamento atual (25 milhGes
de eleitores em ano eleitoral e 10 milhdes em ano néo eleitoral), seriam cadastrados biometricamente,
até o ano de 2022, 149milhdes de eleitores, quantidade de cadastros superior & meta estabelecida, sem
considerar o crescimento vegetativo do eleitorado.

25.5 Assim, entende-se como factivel a meta de cadastramento de 100% do eleitorado até o ano
de 2022, j& que no ano de 2017 foram cadastrados aproximadamente 23 milhGes de eleitores e em 2018
foram realizados 16 milhdes de cadastros biométricos.

25.6 Posto isso, concluiu-se que em face das andlises e testes aplicados, considera-se que TSE
atingiu de forma satisfatoria, sob os aspectos quantitativo e qualitativo, os objetivos e metas referentes
aos programas e agdes sob sua responsabilidade.

Analise

26. Sobre esse tdpico, com relacdo & execucdo orcamentaria, foram liquidadas e pagas
despesas no valor de R$ 7.945.443.101,95 de uma previsao orcamentaria de 8.221.511.092,50.

26.1. Verificou-se que o valor empenhado representa 92,08% do total da dota¢do orgamentaria

atualizada para a Justica Eleitoral. O total liquidado corresponde a 89,10% da dotag&o autorizada e o
total pago, a 99,87% do valor liquidado.

26.2. Observou-se que, dos valores dos Restos a Pagar Processados Inscritos e Reinscritos, ainda
restam pendentes de pagamento empenhos relativos aos exercicios de 2013 a 2017. Sobre isso, foi
informado que os empenhos relativos aos exercicios anteriores sdo valores sobrestados para aguardar
a aplicacdo de possivel penalidade contratual.

26.3. Verifica-se que o TSE tem logrado éxito no cumprimento do Decreto 9.428/2018, a fim de
evitar a existéncia de restos a pagar, em especial os restos a pagar ndo processados inscritos e
reinscritos por mais de um exercicio.

217. Quanto as medidas para redugdo de despesas, na tabela de peca 4, p. 7 s&o demonstradas
diversas agdes implementadas que implicaram economia de custos, de modo que o TSE conseguiu
reducdo de custos operacionais em torno de R$ 4.200.000,00, a exemplo, principalmente, contratagdo
de instalacdo de micro usina fotovoltaica para geracdo de energia elétrica; redugdo de postos de
trabalho nas &reas de limpeza e conservacdo; reducdo do pagamento de didrias e passagens e
renegociacgdo de contratos de prestagao de servigos.

28. No que concerne &s metas nacionais e especificas para o TSE fixadas pelo Conselho
Nacional de Justica, verifica-se que o TSE as vem cumprindo. A meta de identificar e julgar, até
31/12/2018, pelo menos, 90% dos processos distribuidos até 31/ 12/ 2016, foi ultrapassada, bem como a
meta de julgar determinada quantidade de processos de conhecimento em relagdo aos distribuidos no
ano corrente, a qual atingiu o valor de 102,96%
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29. Relativamente a avaliagdo das agOes relativas ao Programa de Identificagdo biométrica,
mostra-se factivel que se atinja a meta de cadastramento de 100% do eleitorado até o ano de 2022, ja
que no ano de 2017 foram cadastrados aproximadamente 23 milhdes de eleitores e em 2018 foram
realizados 16 milhdes de cadastros biométricos.

30. Dessa forma, diante do relatado, verifica-se que ndo h& pendéncias que demandem
recomendacéo ou determinagéo pelo TCU.

I1l. Avaliacdo da gestdo de pessoas, contemplando, em especial, os critérios adotados para a
distribuicéo da forca de trabalho do TSE frente as suas atribuicdes; a observancia da legislagdo sobre
admissdo, remuneragao, cessao e requisi¢do de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes; a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestédo de pessoas

31. Sob esse viés, e em cumprimento ao item 4 do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU
172/2018, que trata da avaliagdo da gestdo de pessoas, a UCI promoveu a avaliacdo segundo os
seguintes itens:

a) Da adequabilidade da forca de trabalho do Tribunal Superior Eleitoral frente as suas
atribuicoes (peca 4, p. 11-12)

32. Em maio de 2018, a forga de trabalho do TSE estava composta por 852 servidores lotados
no Tribunal e 137 afastados. No ambito da auditoria, considerou-se forgca de trabalho os servidores
efetivos, removidos para o TSE, em exercicio provisdrio, sem vinculo e os requisitados.

32.1 Constatou-se que o subprocesso de dimensionamento quantitativo da forca de trabalho
ainda ndo estava estabelecido no Tribunal, significando que o TSE ainda n&o dispunha de critérios
técnicos e/ou metodologias para estimar a quantidade ideal de pessoas em cada unidade
organizacional.

32.2 Quanto ao dimensionamento qualitativo, desde 2007, por meio da Resolugdo-TSE
22.572/2007, que dispde sobre o Programa Permanente de Capacitacdo e Desenvolvimento dos
Servidores da Justica Eleitoral, esta implantado o modelo de Gestdo por Competéncias, no qual se
identifica as competéncias técnicas vinculadas aos processos criticos das unidades organizacionais
para, em seguida, identificar as lacunas de competéncias e promover ac¢des planejadas de capacitagao
necessarias ao servidor para o desempenho de suas atividades, em um processo de melhoria continua.

32.3 A avaliagdo dos processos auditados possibilitou a UCI a identificacdo dos seguintes
riscos:

a) R1 -Alocagdo e movimentagédo inadequada (quantitativa/qualitativa) de pessoal;

b) R2 - Criacdo ou alteragdo de estrutura organizacional sem observancia da forca de
trabalho necessaria ao cumprimento da estratégia organizacional;

c) R3 - Déficit de pessoal;
d) R4 - Falta de identificacdo das ocupagdes criticas; e
e) RS -Ac0es de capacitacdo que ndo agreguem valor ao processo de trabalho.

32.4 Foram observados os achados, conforme tabela seguinte

R1 Al - Desatualizacdo da Tabela de Lotagéo de Cargos de 2006

A2 - Quantidade significativa de horas excedentes & jornada de trabalho

R2 A3 - Auséncia de historico de lotac¢do no sistema SGRH - Mddulo Lotacdo
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A4 - Reestruturacdo organizacional sem registros de estudos técnicos para subsidiar g
distribuicéo da forca de trabalho

R3 A5 - Auséncia de planejamento da forca de trabalho frente as projecdes de aposentadoria

R4 A6 - Mapeamento de competéncias realizado de forma parcial

A7 -Auséncia de ferramenta alinhada ao modelo de mapeamento adotado na Gestao pof
Competéncias

R5 A8 - Inexisténcia de avaliagdo dos gaps de competéncias nas unidades apds a realizacaqg
das capacitagdes requeridas

32.5 Emitidas as recomendacdes respectivas e apos a manifestacdo da Secretaria de Gestao de
Pessoas (SGP), foi realizado o monitoramento pela UCI, constatando-se o andamento das seguintes
providéncias:

a) publicagéo da Portaria-TSE 140/2019, que dispde sobre a implementacdo do modelo de
dimensionamento da forca de trabalho na Justica Eleitoral;

b) desenvolvimento de projeto que tem por objetivo implantar a metodologia de
dimensionamento da forca de trabalho referencial para a Justica Eleitoral, em parceria com a
Universidade de Brasilia - UnB.

32.6 A UCI concluiu, portanto, que o TSE esta consciente da importancia da gestdo da for¢a de
trabalho como parte de uma gestdo responsavel que busca alocar a sua forca de trabalho para o
alcance dos objetivos estratégicos. Para tanto, a definicdo de critérios técnicos para dimensionar a
forca de trabalho necessaria em cada unidade organizacional é fator primordial para a otimizacdo dos
recursos humanos. Nesse cendrio, ap6s a conclusdo dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos em
parceria com a UnB, entende-se que serd possivel implementar a¢Ges com vistas a regularizar as
demais fragilidades identificadas na auditoria.

b) da observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessédo de aposentadorias, reformas e pensdes (peca 4, p.
12-15)

Nomeac0es e concessdes de aposentadorias e pensdes

33. Constatou-se a observancia aos normativos e jurisprudéncia respeitantes em todos 0s atos
que foram encaminhados ao julgamento e registro do TCU.

Cesséao e requisicéo de pessoal

34. Em 2018, o TSE requisitou vinte servidores, sendo dezessete pertencentes a 6rgdos do
Poder Judiciario da Unido. Além disso, foram nomeados dezoito servidores sem vinculo com a
Administracao Publica e cedidos onze servidores para outros 6rgaos.

34.1 Apos avaliagdo dos processos de cessdo de servidores, foram encaminhados a SGP, para
regularizacéo, os seguintes achados de auditoria contendo as recomendagdes respectivas:

Al -Auséncia de reembolso de despesas referentes a servidores requisitados de 6rgdos estaduais

35 Alem disso, 0 § 1° c/c 0§ 5°, do artigo 93, da Lei 8.112/90 estabelece que, quando a cessao
ocorrer para outros entes federativos, o 6nus da remuneracédo seréd do rgéo cessionario.

35.1 Verificou-se que o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) cedeu servidor ao TSE, em 30
de julho de 2018, para exercer funcdo comissionada de Assistente 111, Nivel FC-3. Contudo, ndo ha
registros de reembolso de despesas ao TJSP referentes a cessdo do servidor.
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35.2 A Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) informou que o TJSP esclareceu que a cessédo da
servidora deu-se sem Onus para o TSE. Quanto aos controles, destacou que foram instituidos
procedimentos para o acompanhamento dos reembolsos referentes as despesas decorrentes de cessdo
de servidores com 0nus para o TSE.

Andlise

36. Dessa forma, diante das justificativas do 6rgdo, ndo ha pendéncias que demandem
recomendacéo ou determinagéo pelo TCU

A2 -Auséncia da documentacio exigida para a nomeacédo e o exercicio de cargo em comissao ou funcéo
publica
37. Da amostra analisada pela auditoria, foi identificado que aproximadamente 62% dos

servidores que prestam servicos temporariamente & Justica Eleitoral deixaram de apresentar ou
apresentaram de forma incompleta a documentagéo exigida em normativos.

37.1 Em resposta a requisicdo da auditoria, a unidade informou que foram instituidos controles
para minimizar as fragilidades identificadas no processo de trabalho.

38. Deste modo, ndo h& pendéncias que demandem recomendac&o ou determinacgéo do TCU.
Remuneracgéo

39. Em 2018, foi finalizada a auditoria no processo de elaboragéo da folha de pagamento, com
enfoque na frequéncia. O objetivo do trabalho foi avaliar a existéncia e a qualidade dos controles
internos instituidos nesse processo.

39.1 A UCI fez recomendacbes ao TSE e, ap6s monitoramento, restou evidenciado que estao
sendo adotados controles para mitigar os riscos identificados no processo.

40. Dessa forma, ndo ha pendéncias que demandem recomendacéao ou determinacéo do TCU.

c) da consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas (pega 4, p.
15)

41 Tendo em vista que a Secretaria de Controle Interno e Auditoria utiliza procedimentos e
técnicas de Risk Assessment (Avaliagdo de Risco), com a adoc¢do da metodologia de Auditoria Baseada
em Riscos (ABR), a consisténcia desses controles foi verificada nas auditorias realizadas em 2018,
quais sejam, dimensionamento da for¢a de trabalho e remuneragdo com foco na frequéncia dos
servidores. Isso porque a ABR esta fundamentada no tripé objetivos, riscos e controles, com foco nos
processos de trabalho e seus objetivos, nos riscos inerentes e nos controles internos adotados.

41.1 Com base nisso, conclui-se que os controles ja implantados no TSE tém sido satisfatorios no
geral, ressalvadas as fragilidades que foram comunicadas aos gestores responsaveis, por meio das
recomendacdes expedidas nos mencionados relatorios de auditoria, e faz a seguinte avaliagdo: “pelo
exposto, em face da avaliacdo dos controles internos e dos demais exames realizados, conclui-se que as
atividades de gestdo de pessoas de um modo geral estd se desenvolvendo de maneira adequada;
as melhorias ainda necessarias estdo sendo implementadas nos temas avaliados, pelos gestores
responsaveis, e serdo objeto de monitoramento pela SCI”” (pe¢a 4, p 15).

Andlise

44, Conforme consta do Relatdrio de Gestdo, o TSE faz as seguintes praticas relativamente a
gestdo de pessoas: Aplicagdo dos normativos de controle, a exemplo autorizagéo dos servidores para o
acesso & declaracdo de bens e rendas, conforme dispde a Lei 8.730/1993; avaliacdo da forca de
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trabalho de acordo com as areas de atividades judiciarias; controle de despesas de pessoal; selecéo
interna; avaliacdo de desempenho e movimentagdo na carreira; educagdo corporativa; gestdo por
competéncias; teletrabalho quando aplicavel; dentre outros.

45, Destaca-se o desenvolvimento de Projeto que tem por objetivo implantar a metodologia de
dimensionamento da forca de trabalho referencial para a Justica Eleitoral, em parceria com a
Universidade de Brasilia - UnB.

46. Dessa forma, a despeito dos achados verificados, diante das providéncias adotadas,
notadamente os trabalhos que estdo sendo desenvolvidos em parceria com a UnB, bem como que as
melhorias necessérias relativas aos controles internos que estdo sendo implementadas nos temas
avaliados pelos gestores responsaveis, e serdo objeto de monitoramento pela SCI, ndo restam
pendéncias que demandem recomendagéo ou determinacéao pelo TCU.

IV. Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante o Fundo Especial para
Financiamento de Campanha, abordando a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a
gestdo das transferéncias e a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos relacionados a gestdo das transferéncias (peca 4, p. 16-17).

47. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é constituido por dotacfes
orgamentarias da Unido, em ano eleitoral, e tem por objetivo o financiamento dos partidos politicos,
observado o art 16-C da Lei 9.504/97, incluido pela Lei 13.487 /2017.

47.1 Em 2018, a LOA 2018 alocou para o FEFC o montante de R$ 1.716.209.431,00 na Unidade
Orgamentaria 71906 - Fundo Especial de Financiamento de Campanha, vinculada & Presidéncia da
Republica, na Unidade Gestora Executora UG 110741/00001. Por meio do Termo de Execugdo
Descentralizada 01/2018 - SEGOV este recurso foi transferido ao TSE.

47.2 No ambito do TSE, a Secretaria de Planejamento, Orcamento, Finangas e Contabilidade
(SOF), na qualidade de 6rgdo setorial de orcamento, € a unidade responsavel pela transferéncia dos
recursos orcamentérios e financeiros do Fundo para a Secretaria de Administracdo (SAD), que
distribuira os recursos aos diretdrios nacionais dos partidos politicos.

47.3 A UCI verificou se o Tribunal calculou e transferiu corretamente a cota de cada partido,
conforme os critérios legais, bem assim se foi exigido dos partidos o cumprimento das exigéncias da
Resolucéo-TSE 23.568/2018 para recebimento dos recursos do Fundo.

47.4 Para esta analise, foi realizada a revisdo de calculo de todas as transferéncias efetuadas
aos partidos e o exame dos documentos apresentados pelos mesmos ao TSE, bem assim entrevistas com
gestores do processo.

47.5 Do exame das documentacgBes apresentadas pelos partidos, bem assim das andlises da
comisséo instituida para esse fim, confirmou-se que todos os partidos cumpriram as exigéncias contidas
nas normas de regéncia, estando, portanto, aptos a receber 0s recursos.

47.6 Por fim, apds efetuados os exames, concluiu-se que as atividades administrativas de gestdo
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) estdo adequadas ao cumprimento do que
determina as normas de regéncia.

Andlise

48. O FEFC, normalmente conhecido como fundo eleitoral, € um fundo publico destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais dos candidatos. Para a elei¢éo geral de 2018 o valor do FEFC
foi em torno de R$ 1.700.000.000,00, valor este que foi disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao TSE

13



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.714/2019-3

em 1° de junho de 2018, nos termos da Lei 9.504/1997, art. 16-C, § 29).

48.1 Os valores das cotas individuais de cada partido foram apurados para as elei¢cdes de 2018
de acordo com os critérios fixados na Lei 9.504/1997, art. 16-D e aprovados pelo Plenério do TSE,
cujos os valores séo os constantes do anexo da Resolucdo-TSE 23.568/2018, alterada pela Resolucéo
23.581/2018.

48.2 Os recursos do FEFC somente ficam a disposicdo do partido apos a definicdo de critérios
de distribuicdo aos seus candidatos, o que deve ser deliberado pela Comissédo Executiva Nacional da
agremiacao partidaria, exigéncia da Lei 9.504/1997, art. 16-C, § 7°.

48.3 Na tabela inserida no Relatério de Gestéo (pega 1, p. 67), consta o custo dos votos por cada
governador eleito.

48.4 Feitos esse breves comentarios, considerando que nao foram apontados achados sobre o
tema, ndo hé& pendéncias que demandem recomendac&o ou determinacdo do TCU.

V. avaliagdo da gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz respeito a regularidade
dos processos licitatdrios e das contratacdes e aquisicBes feitas por inexigibilidade e dispensa de
licitac8o; utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢éo de bens e na contratacédo
de servicos e obras; e qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacdes (pega 4, p. 17-25)

49. Apo6s elencada a amostra de 56 processos auditiveis, a UCI analisou processos de
licitacbes que totalizaram um valor contratado/registrado de R$14.127.424,36. Posteriormente,
identificaram-se nove processos para a composi¢do da amostra, sendo R$ 11.687.099,40 a soma dos
valores contratados/registrados nesses procedimentos.

49.1 Posteriormente, visando facilitar a apresentacéo dos resultados dos testes aplicados, optou-
se por agrupar as questdes de auditoria, considerando a similaridade dos temas tratados em cada uma
delas, em sete achados:

Al - Deficiéncias nas etapas formais do fluxo do processo de contratacéo.

50. Dos testes aplicados na auditoria de gestdo, identificou-se que nas contratacoes
relacionadas ao pleito eleitoral e aos bens e servicos de T é utilizado o documento de formalizacéo da
demanda, na forma prevista na legislagdo. Todavia, nos demais servicos e aquisigdes, observou-se
auséncia de padronizagéo nos procedimentos de abertura do processo licitatorio, sendo esses iniciados
por memorando sem contelido definido ou pela elaboracéo direta do Estudo Técnico Preliminar — ETP
e Termo de Referéncia — TR. Incidéncia na amostra: Licitagdes 77,8%, Dispensas e inexigibilidades
60%.

51. A partir dos dados apurados pela equipe de auditoria, a UCI identificou que o documento
padrdo de ETP, utilizado nos processos de contratacdo do TSE, contém campo especifico para a
indicacao/identificacdo da equipe de planejamento. Contudo, ndo ha controle instituido para verificar
se houve a formagdo de equipe de planejamento. Assim, h& contrata¢des cujas equipes indicadas
ndo sdo compostas pelas areas previstas nas normas acima referenciadas ou, por vezes, 0 processo
sequer possui equipe responsavel pelo seu planejamento. Incidéncia na amostra: licitacdes 100%,
dispensas e inexigibilidades 100%.

52 O art. 38 da Lei 8.666/93 traz o rol de documentos a serem juntados, quando da instrucdo
do processo de licitagdo, e prevé que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo" (paragrafo Gnico do artigo).

52.1 Sobre o tema, menciona-se que o Acorddo TCU 2.341/2016 — Plenario (Min. Raimundo
14
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Carrero), recomendou a utilizacdo, pela &rea juridica do TSE, de listas de verificagdo, de modo a
nortear e evidenciar os itens que foram observados quando da emisséo dos pareceres (item 9.1.14).

52.2 De acordo com a analise dos processos auditados, identificou-se que, em algumas
contratagdes, o parecer juridico foi apensado ao processo sem que Se anexassem as respectivas
listas de verificagdo. Incidéncia na amostra: Licitagdes 11,1 %, Dispensas e Inexigibilidades 66%.

52.3 Diante dessas constatacdes, a UCI fez recomendacdo & SAD para que realize estudos no
sentido de aperfeicoar o processo de contratagdo e posteriormente atualizar a normatizacdo sobre o
tema.

53. Dessa forma, apesar de ser constatada uma pendéncia, entende-se que ndo se faz necessario
fazer recomendacgdo ou determinagdo ao TSE, posto que se pode considerar que as recomendacoes
feitas pela UCI sdo suficientes para sanar a questdo. Basta que se acompanhe essas questdes nas
proximas contas a serem analisadas.

A2 - Deficiéncias nos controles relacionados ao planejamento das contratagoes.
Deficiéncias na elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares

54 Sobre isso, 0 j& mencionado acorddo recomendou ao TSE que incluisse 0s seguintes
controles internos, quando da elaboracdo do ETP (item 9.1.17 do Acorddo 2341/2016-Plenério — Min.
Raimundo Carrero):

a) definir método de calculo das quantidades e tipos de postos de trabalho e de servicos de
manutencdo preventiva e preditiva necessarias a contratacao;

b) documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades de materiais no processo de
contratacdo, juntamente com os documentos que Ihe d&o suporte;

e) documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de contratagao,
juntamente com os documentos que lhe d&o suporte;

d) avaliar se a solucéo é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e atentando
gue a solucdo deve ser parcelada quando as respostas a todas as 4 (quatro) perguntas a seguir
forem positivas:1) E tecnicamente viavel dividir a solucdo? 2) E economicamente viavel dividir a
solucdo? 3) N&o ha perda de escala ao dividir a solucdo? 4) Ha o melhor aproveitamento do
mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solu¢éo?

e) em caso de parcelamento, avaliar a melhor forma de parcela-la (parcelamento formal - licitacdes
distintas ou licitacAo com adjudicacdo por lotes; ou parcelamento material - permissdo de
consorcios ou de subcontratacao);

f) documentar o método utilizado para avaliar se a solucdo € divisivel ou ndo no processo de
contratacdo, juntamente com os documentos que Ihe d&o suporte;

54.2 A esse respeito, o relatério de auditoria registrou que apenas a versdo completa do ETP
possuia todos os elementos de planejamento indicados pela IN-MP 5/2017. Porém, seu uso era
obrigatdrio para contratacdes especificas, a exemplo dos contratos de Tl e de terceirizacdo, conforme
parametro de classificagdo recomendado pela SAD & época.

55 Foram criadas padronizacbes de documentos essenciais a licitacdo, como a criagdo de
modelos de Termos de Referéncias (TR), os quais foram desenvolvidos em conjunto com as areas
requisitantes com o objetivo de preencher as lacunas/inconsisténcias apontadas no decorrer do
Acorddo TCU 2.341/2016-Plenério (Min. Raimundo Carrero).

55.1 N&o obstante a criagdo dos mencionados modelos, de modo a assegurar que todos os TR
observem os elementos minimos prescritos nas normas e jurisprudéncias, constatou-se que ndo ha
controles internos que garantam a sua utilizagdo. Assim, nos processos auditados, verificou-se a
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instrucdo de TR em desacordo com os modelos existentes. Incidéncia na amostra: Licitagdes 88,9%.

56. Nos termos disciplinados pelo art 1° da IN-MP 5/2017 e conforme externado pela
jurisprudéncia do TCU, ascontratacBes deverdo estar alinhadas com o Plano Estratégico da
organizacgdo. Registra-se que € nesse momento em que a &rea explicita como a contratacdo colabora
para o alcance dos objetivos estratégicos do 6rgéo.

56.2 Nos processos auditados, constatou-se que apenas o modelo de ETP Completo - utilizado
para contratacdes especificas - possui campo que aborda diretamente a matéria. Todavia, a maioria
das etapas de planejamento foram instruidas com o ETP Simplificado, que ndo possui campo atinente
ao alinhamento estratégico da contratagdo. Incidéncia na amostra: Licitagbes 77,8%, Dispensas e
Inexigibilidades 100%.

57. O TCU recomendou ao TSE, por meio do Acordéo 2.341/2016 - Plenério, que estabelecesse
diretrizes para o gerenciamento de riscos, nesses termos:

9.1.3. estabeleca diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisicoes;
9.1.4. capacite os gestores na area de aquisicdes em gestao de riscos;

9.1.5. realize gestéo de riscos das aquisigdes;

57.1 No tocante aos processos auditados, constatou-se que, em sua maioria, foram instruidos
utilizando-se o modelo de ETP Simplificado, o qual ndo possui campo especifico para a analise dos
riscos que permeiam a contratacdo. Outrossim, em se tratando das contratagdes por dispensa e
inexigibilidade, também n&o se identificou documentacdo que abordasse o assunto. Incidéncia na
amostra: Licitagdes 77,8%, Dispensas e Inexigibilidades 100%.

58 Constatou-se que nos casos de contratos de servigos continuos que atingiram o limite de
prorrogagéo, os prazos para encaminhamento dos documentos de planejamento de nova contratagéo
ndo foram observados. Nota-se, ainda, que apesar do descumprimento dos prazos estabelecidos, o
processo continua a ser instruido, sem grandes ressalvas por parte da Administracdo. Incidéncia na
amostra: Prorrogagdes Excepcionais 66,6%.

59. Constatou-se que h& processos em que ndo houve a segregacdo das atividades de
fiscalizacdo. Incidéncia na amostra: Licitagdes 22,2%, Dispensas e Inexigibilidades 80%.

60. No tocante aos recebimentos provisorio e definitivo, o TCU, por meio do Acérdao
2.341/2016 - Plenario (Min. Raimundo Carrero), recomendou ao TSE que quando da “‘elaboracéo de
termo de referéncia ou projeto basico, inclua, no modelo de gestdo do contrato, listas de verificagao
para os aceites provisorio e definitivo, de modo que os atores da fiscalizacdo tenham um referencial
claro para atuar na fase de gestéo do contrato (item 9.1.12, b ).

60.1 Apos a andlise dos processos auditados, verificou-se que as rotinas dessas atividades ainda
carecem de sedimentagdo no Tribunal, sendo constatada a auséncia de listas de verificagdo para os
aceites provisorio e definitivo em parte dos contratos oriundos das licitagdes e na totalidade dos
contratos realizados por meio de dispensa e inexigibilidades. Incidéncia na amostra: Licitagdes
44,44%, Dispensas e Inexigibilidades 100%.

61. Sobre o presente achado, a UCI fez a seguinte recomendacgéo: “Aperfeigoar os controles
internos com vistas a verificar, no TR, se as atividades de recebimento provisério e definitivo foram
segregadas, bem como se houve a previsdo/inclusdo de modelos de listas de verificagdo para 0s
respectivos recebimentos.

62. Sendo assim, por se considerar que a recomendacgdo da UCI é suficiente para sanar a
questdo, ndo se faz necessario recomendacao ou determinacéo do TCU.

63. Est4 estabelecido no TSE que a clausula de habilitagdo econdmico-financeira somente seria
exigida nas contratages com valor acima de R$ 650.000,00. Verifica-se que este valor teve como
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referéncia o valor minimo para a modalidade Concorréncia, previsto na Lei 8.666/93. Ocorre que este
valor foi atualizado pelo Decreto 9.412/2018. Contudo, os mencionados parametros ndo foram
alterados.

63.1 Nos processos auditados, constatou-se que apenas o critério da materialidade foi utilizado
como parametro para a inclusdo da clausula, independentemente das especificidades do objeto e/ou de
sua criticidade. Incidéncia na amostra: Licitages 100%.

63.2. Diante destas constatagdes a UCI fez as seguintes recomendacdes:

a) Adequar os critérios atualmente utilizados para a exigéncia das clausulas de habilitacdo
econdmico-financeira aos novos valores estabelecidos pelo Decreto 9.412/2018;

b) avaliar a possibilidade de utilizacdo de outras caracteristicas das contrata¢des, que ndo
apenas os valores envolvidos, como fundamento para a definicdo das hipéteses em que a clausula
econdmico-financeira seré exigida, a exemplo da complexidade e/ou criticidade do objeto;

c) avaliar a possibilidade de participagdo da unidade demandante na avaliagéo da incluséo
da clausula de habilitacdo econdmico-financeira, bem como na definicdo do percentual minimo do
patrimonio liquido que deverd ser exigido.

64. Trata-se de uma pendéncia, entretanto, pelo teor das recomendagdes feitas pela UCI,
consideram-se suficientes para sanar a questdo, ndo sendo necessario recomendacdo ou determinacao
do TCU. Basta o acompanhamento nas proximas contas do 6rgéo.

65. Sobre o tema controles relativos a aceitabilidade de pregos, primeiramente a UCI lembra
que 0 TCU recomendou ao TSE, por meio do Acdrdao 2.341/2016 — TCU — Plenério (Min. Raimundo
Carrero), item 9.1.18, alineas d a f. a utilizacdo dos seguintes controles internos na etapa de
elaboracéo do termo de referéncia ou projeto basico:

d) estabelecer critérios de aceitabilidade de precos global e unitarios, fixando precos maximos
para 0s postos de trabalho e para a contratacéo, de forma que propostas com valores superiores
sejam desclassificadas;

e) estabelecer critérios para avaliar a exequibilidade dos pregos, de forma que ndo sejam fixados
precos minimos que levem a desclassificacdo sumaria de propostas abaixo desse valor sem a devida
avaliacdo prévia das justificativas (e.g. previsdo de apresentacdo de justificativas para propostas
com itens zerados na PCFP ou para propostas com valores situados em determinada faixa);

f) documentar o método utilizado para calculo dos precos maximos global e unitario e também os
critérios estabelecidos para avaliar a exequibilidade das propostas, juntamente com os documentos
que Ihe d&o suporte.

65.1 Verificou-se, dos processos analisados, que no texto padrédo dos editais de licitagdo consta
clausula sobre os valores estimados totais e unitarios. Entretanto, tais clausulas nédo especificam
objetivamente que estes valores estimados serdo os valores globais e unitdrios maximos admitidos para
fins de classificagdo da proposta. Incidéncia na amostra: Licitagdes 100%.

65.2 Com base nisso, a UCI fez as seguintes recomendagdes:
a) Verificar a possibilidade de incluir expressamente nos editais de licitagéo:
a.1) os parametros de aceitabilidade dos pregos (unitarios e globais méximos);

a.2) os critérios e procedimentos que deverdo ser utilizados para avaliar se as propostas
possuem precos manifestamente inexequiveis. Em relacdo a este ponto, recomendou-se avaliar a
possibilidade de adotar os procedimentos previstos no art 27 da Resolugdo TSE 23.234/2010.

66. Dessa forma, verifica-se que as recomendacfes da UCI sdo suficientes para sanar a
questdo, ndo sendo necessario fazer recomendacdo ou determinacdo pelo Tribunal. Basta acompanhar
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a questdo nas proximas contas do 6rgéo.

67 Sobre o tema controles relacionados as contratacdes diretas, transcreve-se a determinagdo
do TCU constante no Acérddo 1.851/2018- Plenario (Min. Walton Alencar):

“0.1.2.4. instituir mecanismos para acompanhamento e controle das compras diretas conforme
preceitos do art 37, XXI, da Constituicdo Federal, e em atencdo ao art. 18, 19 e 20 da IN
MPDG/CGU 1/2016.

67.1 Apo6s solicitar informagbes a &rea competente, registrou-se 0s seguintes fatos que
dificultaram a andlise dos dados:

a) células mescladas, impedindo a pesquisa;
b) linhas sem preenchimento na modalidade de contratacéo direta;

c) presenca de empenhos relativos a diversas contratagdes formalizadas em anos
anteriores, e ndo apenas em 2018, em razdo da fonte de informacéo ter como base principal a emisséo
dos empenhos realizados no exercicio passado;

d) registro apenas do valor empenhado, o que néo reflete necessariamente o valor total
contratado, tendo em vista a existéncia de contratagdes que possuem vigéncia que superam o exercicio
financeiro;

e) presenga de diversas notas de empenho de reforco e anulagdo emitidas ao longo do
exercicio.

67.2 Em vista disso, a UCI fez a seguinte recomendacdo & unidade competente: “aperfeicoar os
mecanismos de acompanhamento e controle das compras realizadas por dispensa e inexigibilidade™.

Andlise

68. Referente aos achados sobre o tema, descritos nos itens e subitens acima, apds analisar as
respostas das unidades responsaveis (peca 4, p. 24-25), a UCI fez a seguinte avaliacdo: “pelo exposto,
em face da avaliacdo dos controles internos e dos exames realizados, conclui-se que as
desconformidades relativas aos regulamentos e as boas praticas relacionadas a compras e contratacdes
ndo tém o conddo de macular os atos de gestdo avaliados, observando-se iniciativas dos gestores
responsaveis no sentido de instituir novos controles e de aprimorar os ja existentes. Ressalta-se a
iniciativa da Administrac@o de normatizar o processo de trabalho de contratagdes, o que possibilitara o
saneamento da maioria dos achados identificados nesta auditoria e mitigard a ocorréncia dos riscos a
ele vinculados™.

68.1 Para afericdo da legalidade sobre esse ponto, a UCI utilizou o Acordao 2.341/2016 -
Plenério (Ministro Raimundo Carreiro), o qual se refere a Relatorio de Auditoria realizada no TSE.
Como descrito nos itens anteriores, foram verificadas algumas desconformidades, para as quais a UCI
fez recomendacdes as areas responsaveis. Entretanto, verifica-se que pelo teor das recomendacdes,
estas sdo suficientes para sanar as questdes levantadas em gestdes futuras, de modo que nédo restam
pendéncias que necessitem de recomendagdes ou determinagdes ao 6rgao. Ademais, sobre o tema, o
mencionado acorddo foi bastante exaustivo, de modo que, com as recomendaces feitas pela UCI,
pode-se considerar que as recomendacdes e determinacdes feitas pelo TCU estdo sendo cumpridas.

V1. Avaliagéo objetiva sobre a gestdo de Tecnologia da Informacéo (peca 4, p. 25-28).
69 Sobre este tema, foram identificados pela UCI os achados descritos nos itens seguintes:

Al - Insuficiéncia no planejamento, governanca e dimensionamento de resultados de TIC.
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70. Consoante as respostas apresentadas pela STI no contexto da Acéo Coordenada, constatou-
se as impropriedades a seguir:

a) auséncia de reunides ordinarias da CDTI na periodicidade definida pela Portaria-TSE
161/2017;

b) auséncia de diretrizes formais da alta administracdo que direcionem a gestdo do
portfélio de projetos de TI e do portfolio de servicos de TI;

c) auséencia de diretrizes formais da alta administragéo que direcionem as contratagdes de
bens e servicos de TI;

d) auséncia de diretrizes formais para a comunicacao dos resultados da gestao e do uso de
Tl para as partes interessadas (publicos interno e externo);

e) auséncia de processo formalmente definido para formulacdo do Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacgédo e Comunicacéo (Petic);

f) auséncia de processo formalmente definido para formulagdo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgédo e Comunicacdo (PDTIC);

g) auséncia de divulgacéo interna para as unidades de T1 do Petic e do PDTIC.

71. Com vistas a aprimorar a Governanca de Tl, h4 iniciativa estratégica formalizada no Plano
Estratégico do TSE 2018-2021, qual seja, “Aprimorar a governanca de tecnologia da informacéo e
comunicagdo™.

71.1 J& em relacdo a Gestdo de TI, verificou-se que ndo h& diretrizes formais da alta
administracdo no sentido de direcionar a gestdo do portfélio de projetos de TI, a gestdo do portfélio de
servigos de Tl e a gestao de contratagBes de bens e servigos de TI. Para esta ultima, constatou-se um
avanco no sentido de que tramita processo contendo proposta de diretriz formal para o processo
de aquisicOes, de forma institucionalizada. Constatou-se, também, que ha diretrizes formais da alta
administragdo que direcionam as avaliagbes de desempenho dos servigos de Tl, com a presenca de
indicadores para este fim.

71.2 Ainda, verificou-se a existéncia do Plano de Trabalho com vistas ao atendimento dos
critérios exigidos na Resolucdo-CNJ 211/2015, que institui a Estratégia Nacional de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Poder Judiciario, como requerido no art 29. Ocorre que aquele €
observado apenas pela &rea de Tl e ndo pela instituig&o.

71.3 Diante da situacdo encontrada, a UCI fez as seguintes recomendacdes a STI:

a) propor a presidéncia da CDTI a realizacdo das reunides ordinarias na periodicidade
definida na Portaria-TSE 61/2017;

b) avaliar a possibilidade de criacdo de diretrizes formais da alta administracdo que
direcionem a gestdo do portfélio de projetos de Tl e do portfélio de servigos de T,

c) avaliar se a Portaria-TSE 658/2018, que institui a Politica de Contratacfes do TSE
(2017.00.000006027-3) pode ser considerada como diretriz formal que direcione as contratacfes de
bens/servigos de TI;

d) avaliar a possibilidade de propor a instituicdo de diretrizes formais para a comunicagao
dos resultados da gestdo e do uso de Tl para as partes interessadas (publicos interno e externo);

e) avaliar a possibilidade de propor a instituicdo de processo formalmente definido para a
formulagéo do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (Petic);

f) avaliar a possibilidade de propor a instituicdo de processo formalmente definido para a
formulacéo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo (PDTIC);
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g) aprimorar a divulgagdo do Petic e o0 PDTIC em meio de facil acesso, principalmente
quando se tratar do publico externo.

71.4 Em resposta as recomendacbes, a STl apresentou as seguintes providéncias para
regularizar as situac¢des apontadas:

71.5 Em relacdo as alineas a, b e ¢, a unidade informou que ira incluir os assuntos na pauta da
proxima reunido da CDTI; quanto a realizacdo de reunibes periddicas da CDTI, evidenciou que nos
ultimos seis meses a periodicidade definida na norma foi observada.

71.6 Quanto a alinea d, apresentou plano de agéo para a elaboracdo de minuta de diretrizes
formais para a comunicacdo dos resultados da gestdo e do uso de Tl, bem como em relagéo ao inicio
do processo de medigcdo dos resultados a serem publicados e a elaboracéo e divulgacdo do Relatdrio
dos Resultados de TI.

71.7 Relativamente as alineas e e f. apresentou plano de acdo para a elaboracdo de minuta de
processo para a formulacdo e atualizagdo do Petic e do PDTIC, bem assim para a instituicdo do
processo de formulacéo e atualizagdo desses Planos.

71.8 No tocante a alinea g, informou os links de acesso ao Petic e ao PDTIC tanto na intranet
como na internet, bem como que as novas versoes estdo em fase final de elaboragéo. Assim, apresentou
plano de acéo para a publicagdo na intranet e na internet das novas versdes dos Planos e o envio, por
e-mail, dos documentos de planejamento para todos os servidores da STI.

Andlise

75. Apos apresentar os achados e as recomendagdes feitas as unidades competentes, a equipe
de auditoria fez a seguinte avaliagéo: ““em face da avaliacéo realizada, entende-se que as providéncias
apresentadas pela unidade de TI sdo suficientes para sanar os achados. Assim, as atividades de gestédo
de TI, de modo geral, sdo adequadas, necessitando, no entanto, dos aperfeicoamentos relatados, os
quais ja estdo sendo implementados pelos gestores responsaveis e serdo objeto de monitoramento para
verificacdo de sua efetividade™.

75.1 E recomendavel que o 6rgdo possua processo de planejamento estratégico de TI,
observando as boas préticas sobre o tema, contemplando, dentre outros aspectos, a elaboragdo, com
participacdo de representantes dos diversos setores da organizacdo. Pelo que se v& na andlise
procedida no relatdrio de auditoria, o 6rgdo atende a esse requisito, porém com algumas falhas que
definitivamente ndo comprometem as boas praticas de servicos de TI, ainda mais que o 6rgéo
apresentou respostas satisfatdrias para os achados encontrados, bem como houve recomendacdes da
UCI para corregéo das impropriedades verificadas.

75.2 Dessa forma, pode-se considerar sanadas as impropriedades apontadas, ndo havendo
necessidade de recomendacdes ou determinagdes do TCU.

VII. Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pelo TSE
com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando 0s seguintes
elementos do sistema de controles internos da unidade: a) avaliacdo de risco; b) atividades de
controle; e c) monitoramento (pega 4, p. 28-32).

76. Os trabalhos de auditoria no TSE séo fundamentados em procedimentos e técnicas de Risk
Assessment (Avaliacéo de Risco), com a adogdo da metodologia de Auditoria Baseada em Risco (ABR).

76.1 Nos seis processos auditados, pela unidade de Auditoria Interna, foram identificados 394
riscos, sendo 92 riscos altos, 124 riscos médios e 178 riscos baixos. Em média, foram identificados 66
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riscos por auditoria, sendo quinze altos, 21 médios e trinta baixos p. 29-30. Verificou a prevaléncia de
45,18% de riscos baixos, 31,47% riscos médios e 23,35% de riscos altos.

76.2 Apos identificar os riscos, a equipe de auditoria efetua o levantamento dos controles
internos instituidos pelos gestores no processo. Nos processos auditados em 2018, foram identificados
119 controles internos, média de 20 por processo (grafico a peca 4, p. 30).

76.3 Identifica-se que 0s processos que apresentam riscos altos sdo 0s processos de Sustentagéo
de Solugdes de Tecnologia da Informagédo com 56 riscos altos e Gestdo da Forca de Trabalho com 14
riscos altos. Importa informar que ndo foram apresentados os riscos, sendo informado apenas sua
quantidade.

77. Por fim, ao analisar as conclus6es da UCI, verifica-se para a maioria dos riscos, controles
internos instituidos pelos gestores, sendo que os controles que necessitam ser criados/aperfeicoados
estdo sendo implementados e/ou instituidos pelas unidades responsaveis.

78. Dessa forma, diante dessa concluséo, ndo resta pendéncia que necessite de recomendagéo
ou determinacgéo do TCU.

VIII. Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragédo das
demonstragdes contébeis e de relatorios financeiros (peca 4, p. 33-35).

79 Os gestores do processo de elaboracdo das demonstracbes contdbeis informaram que os
principais controles adotados séo:

a) Controles internos do Siafi (através das macrofuncdes);
b) conformidade contabil;

e) analise trimestral das demonstra¢des contabeis para acompanhar evolugdes, distor¢des e
tendéncias; e

d) orientacdes, durante o exercicio, as unidades gestoras vinculadas - SAD /TSE e tribunais
regionais eleitorais -, de como efetuar lancamentos e classificagbes contdbeis e aplica¢des de
procedimentos contabeis.

Conformidade contabil

80 Quanto & conformidade dos registros de gestdo, foi realizada consulta ao Siafi, transacdo
CONCONFREG - Consulta Conformidade Registros de Gestdo, a fim de verificar os registros de
conformidade das Unidades Gestoras 070001 (SAD) e 070058 (Fundo Partidario) deste Tribunal. Da
analise, verificou-se que todos os registros foram realizados “Sem Restricdo” pela UG responsavel.

80.1 A UCI informa que “analisando os registros de conformidade nas Unidades Gestoras
070001 (SAD), 070026 (SOF) e 070058 (Fundo Partidario), por meio da transagdo CONCONFCON -
Consulta Conformidade Contabil, do Siafi, verificou-se que os meses de janeiro, fevereiro, abril e julho
de 2018 apresentaram inconsisténcias, que foram devidamente identificadas e registradas pela setorial
contébil. No entanto, da analise do Siafi constatou-se que todos 0s registros que deram causa as citadas
inconsisténcias foram regularizados no decorrer do exercicio™.

Anélise das demonstracdes contdbeis

81. A analise das demonstracBes contabeis realizadas pela equipe de auditoria teve como
objetivo identificar inconsisténcias, desequilibrios e tendéncias nas demonstragdes contébeis. Ainda,
foram avaliadas as notas explicativas para verificar a aderéncia as normas, o critério de escolhas de
itens a serem abordados e a completude das informacdes incluidas.

81.1 Da analise, concluiu-se que as demonstragBes guardam conformidade com as normas e
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orientagbes emitidas pela STN. Damesma forma, ndo foram observados desequilibrios nas
demonstracdes, com excegéo do relatado abaixo, devidamente justificado nas notas explicativas.

81.2 Ao se analisar o Balanco Orcamentario, percebeu-se um déficit de R$ 3.165,5 milhGes, uma
vez que, frente a uma receita realizada de R$ 81,8 milhGes, houve uma despesa empenhada de R$
3.247,3 milhdes. Esse déficit ocorreu porque, no Balango Orgamentério, so consideradas as receitas
arrecadadas diretamente pelo TSE, no caso as multas advindas do Cddigo Eleitoral e leis conexas.

81.3 Conforme exposto nas notas explicativas, “os R$ 3.165,5 milhdes ndo representam uma
frustracé@o de receita ou excesso de gastos realizados pelo Tribunal™.

81.4 Outro ponto que despertou atengdo foi o fato da despesa empenhada, em outras despesas
correntes, superar a dotacdo atualizada em R$ 949,3 milhdes. A dotacao atualizada foi de R$ 1.958,5
milhdes, enquanto que as despesas empenhadas totalizaram R$ 2.907,70 milhGes, o que representa
123,9% a mais.

81.5 Tal fato ocorreu pelo recebimento do valor de R$ 1.716,2 milhGes por meio do Termo de
Execucdo Descentralizada 01/2018 - SEGOQOV, referente ao Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

81.6 Essas despesas foram empenhadas na UG 070001 (SAD/TSE), contudo os recursos foram
transferidos aos partidos politicos, por meio de ordem bancéria, nos termos da Resolugdo-TSE
23.568/2018.

81.7 Apos ter sido efetuada a andlise das notas explicativas incluidas no Relatério de Gestao
2018, verificou-se que as demonstracbes contabeis, bem como as notas explicativas, guardam
conformidade com a legislacéo de regéncia.

81.8 Por fim, no que se refere ao cumprimento da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), informa-se que esta Secretaria de Controle Interno e Auditoria analisa
quadrimestralmente os demonstrativos elaborados pelo TSE referentes ao Relatorio de Gestédo Fiscal,
ocasido em que avalia a conformidade e a observancia da LRF, nos termos do seu art 59, e das
orientacdes constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Controle sobre a conta contabil ““Softwares”

82 Em relagdo a Amortizacdo do A