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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RELATORIO DE AUDITORIA TSE N2 2/2019

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO
Processo Consolidado de Contas do Exercicio de 2018

(Lei n2 8.443/92, art. 19, inciso I, e art. 92; Instrugdo Normativa TCU n? 63/2010; Decisdo Normativa TCU n°® 172/2018 e Portaria TCU
n2369/2018)

I. Introdug¢io

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria relativo ao exercicio de 2019 e as determinagdes constantes nos normativos
expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que versam sobre a elaboragio e a apresentagdo dos documentos relacionados ao
exame e julgamento das contas - Instrugdo Normativa n® 63/2010 e Decisdo Normativa n® 172/2018 -, apresenta-se o Relatério de
Auditoria de Gestdo, peca integrante do Processo Consolidado de Contas do Exercicio de 2018, com o resultado dos exames realizados
sobre os atos e fatos da gestdo administrativa, orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional praticados no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2018 pelos dirigentes do Tribunal Superior Eleitoral, indicados no Rol de Responsaveis constante do
Relatério de Gestdo de 2018.

2. Os procedimentos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria e controles internos aplicaveis a
Administragio Publica e de acordo com a natureza dos atos, fatos e das atividades realizadas pela Unidade Jurisdicionada (U]), com o
objetivo de avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de suas a¢des, bem como mensurar o grau de confiabilidade dos controles
internos administrativos adotados. Destaca-se que ndo houve restrigdo quanto ao método ou a extensdo dos exames realizados.

3. Informa-se que este relatério contempla as avaliagdes dos conteidos de referéncia estabelecidos no Anexo II da Decisdo
Normativa TCU n® 172/2018, exceto quanto aos itens 7, 9, 10, 13 e 15, conforme acordado com a Secretaria de Controle Externo da
Administragdo do Estado do TCU, em reunido realizada em 12.2.2019.

4. Em relacdo ao item 3, que trata da avaliacdo dos indicadores instituidos pelo TSE para aferir o desempenho da gestio, foi
acordado posteriormente com aquela unidade técnica do TCU que, considerando que a Justi¢a Eleitoral avaliar4, em sede de Auditoria
Integrada (Resolugdo TSE n? 23.500/2016), o processo de gestido da execu¢do do plano estratégico, com enfoque nos indicadores
estratégicos, no periodo de setembro a dezembro deste ano, serdo encaminhados, ao final, os resultados da auditoria integrada em
relagdo a avaliagdo interna, tendo em vista que sera efetuada uma andalise mais abrangente do tema como objeto tnico da auditoria.

5. Assim, os contetidos objeto da presente auditoria sdo os seguintes:

a) Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negdcio do TSE, da conformidade das pegas exigidas nos incisos I, Il e Ill do art. 13
da IN TCU n? 63/2010 com as normas e orientagbes que regem a elaboragdo de tais pegcas;

b) avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em relagdo aos objetivos estabelecidos no Planejamento
Estratégico Nacional do Poder Judicidrio e do TSE e em relagdo ao atingimento das metas nacionais do Judicidrio, bem como a implantagdo
da biometria e pleitos eleitorais, identificando as causas de insucesso no desempenho da gestdo;

¢) avaliagdo da gestdo de pessoas, contemplando, em especial, os critérios adotados para a distribuicdo da forca de trabalho do TSE
frente as suas atribui¢cdes; a observdncia da legislagdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisi¢do de pessoal, bem como, se for o caso,
sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes; a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas;

d) avaliagdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante o Fundo Especial para Financiamento de Campanha, abordando a
suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldégica para a gestdo das transferéncias e a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos relacionados a gestdo das transferéncias;

e) avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a regularidade dos processos licitatérios e das
contratagées e aquisicées feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo; utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigdo
de bens e na contratagdo de servigos e obras; e qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagées;

f) avaliagdo objetiva sobre a gestdo de Tecnologia da Informagdo;

g) avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pelo TSE com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos da unidade: a) avaliagdo de
risco; b) atividades de controle; e c) monitoramento;

h) avaliagcdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstragdes contdbeis e de
relatérios financeiros;

i) avaliagdo dos impactos da reforma trabalhista nos contratos administrativos;

Jj) avaliagdo da politica de acessibilidade, especialmente em relagdo das medidas adotadas para o cumprimento das exigéncias da Lei
n?10.098/2000, do Decreto n® 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicdveis.

6. A seguir, apresentam-se os resultados dos exames realizados, consoante previsto nos normativos referenciados.

2019.00.000001022-6 Documento n® 1119785 v133

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1186597&infra_siste...

1/38



30/08/2019

SEI/TSE - 1119785 - Relatério de Auditoria

Avaliacio, considerando a natureza juridica e o negocio do TSE, da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II
do art. 13 da IN TCU n? 63/2010 com as normas e orientacoes que regem a elaboracao de tais pegas.

7. Promoveu-se a avaliagdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e Il do art. 13 da IN TCU n? 63/2010, a saber:
I - Rol de Responsaveis;
II - Relatério de Gestdo dos Responsaveis.

8. Metodologia utilizada: Verificou-se, por meio da conformidade documental, se o Relatério de Gestdo 2018, encaminhado
a Corte de Contas no ultimo dia 30 de abril, foi elaborado em consonancia com as normas e orientagdes de regéncia, quais sejam, a
Instrugdo Normativa n? 63/2010, a Decisdo Normativa n® 170/2018 e a Portaria n® 369/2018, todas do TCU.

9. Situacdo encontrada: Apos a realizagdo dos testes, formularam-se os seguintes achados:

A1 - Auséncia, no Relatorio de Gestdo, dos itens exigidos nos normativos do TCU que regem a elaboragdo do relatério de
gestdo e pecas complementares.

10. Ao serem comparados o Relatorio de Gestdo 2018 e os contetidos minimos exigidos nos normativos do TCU, verificou-se a
auséncia dos seguintes itens:

a) Elementos pré-textuais: lista de siglas e abreviagdes, bem como de tabelas, quadros, graficos e figuras;
b) planejamento estratégico e governanga: descricdo das estruturas de governanca;

c) alocagdo de recursos e dreas especiais da gestdo: estratégia para alcancar os principais objetivos do TSE e planos de
alocacdo de recursos para implementagido da estratégia no exercicio em andlise, bem como descri¢do dos principais desafios e a¢des
futuras;

d) outras informagdes relevantes: resumo do processo para determinar a materialidade das informagoes e descricdo dos
limites do relato, incluindo a metodologia utilizada para determinar tais limites.

11. A Assessoria de Gestdo Estratégica e Socioambiental (Ages), responsavel pela elaboragdo do Relatério de Gestdo, informou
que o TCU promoveu, em 19.10.2018, o seminario "A Evolucido das Contas Anuais e o Relato Integrado”, com o objetivo de apresentar a
evolugdo do processo de prestacdo de contas, em especial quanto a adog¢do da estrutura internacional de relato integrado.
Posteriormente, como desdobramento dessa agdo, em reunido no dia 28 de novembro seguinte, o TCU confirmou que a estrutura
prevista no Anexo II da IN n? 170/2018 deveria ser seguida no que fosse aplicavel, cabendo a cada instituigdo definir seus temas
relevantes, de forma a determinar a materialidade das informacdes que constariam em seu Relatério, sempre preconizando
o equilibrio entre flexibilidade e prescri¢cdo da estrutura.

12. Com base nessa afirmagdo, a Comissdo responsavel pela elaboragdo do Relatério de Gestdo 2018 optou por nio utilizar
lista de siglas e abreviagdes nem lista de tabelas, quadros, graficos e figuras. Optou-se, assim, por usar o nome por extenso com a sigla
entre parénteses na primeira vez que fosse citado no documento e, a partir de entdo, apenas a sigla, em acordo com os manuais de
Lingua Portuguesa adotados pelo TSE.

13. Quanto a descricdo das estruturas de governanca, esclareceu que o TSE ndo possui estrutura de governanga normatizada,
porém se encontra sob a analise da Corte a norma de governanga para a Justica Eleitoral, que, apés aprovada, ird balizar a norma de
governanga do Tribunal, informagdo constante do Relatério de Gestdo 2018.

14. No que respeita a alinea ¢, informou que as agdes foram descritas ao longo do Relatério e ndo em um capitulo especifico,
uma vez que a Comissdo optou por eleger os temas mais relevantes para a institui¢do com base nos maiores valores despendidos pelo
TSE, além dos principais contratos firmados, norteada especialmente pelas Elei¢des 2018. Os temas foram associados ao atingimento da
estratégia desta Corte, que tem a missdo de “Garantir a legitimidade do processo eleitoral e a efetiva prestagdo jurisdicional, a fim de
fortalecer a democracia”.

15. A esse respeito, informou, ainda, que constou do capitulo 3 do Relatério, que trata da gestdo administrativa do TSE, resumo
dos resultados da gestdo, no qual se observa a informacdo de que “O Tribunal Superior Eleitoral realizou a primeira medicdo dos
indicadores apds a aprovagdo do Plano Estratégico Institucional (PEI) 2018-2021 e identificou que, de modo geral, o Tribunal esta
alcangando seus objetivos estratégicos”.

16. Por fim, quanto a alinea d, esclareceu que a materialidade das informagdes prestadas no Relatdrio estd descrita na
mensagem de apresentacdo do Relatério, proferida pela autoridade maxima da institui¢do.

A2 - Auséncia de informagées suplementares que poderiam agregar valor ao Relatério de Gestdo.

17. A equipe de auditoria constatou a auséncia de informagdes no Relatério de Gestdo que poderiam enriquecer o documento
e proporcionar aos leitores maior clareza, precisdo e profundidade de contetdo. Sdo elas:

a) Hiperlinks para outras informagdes na internet do TSE: uma das orientagdes do TCU para a nova configuracdo do Relatério
de Gestdo em formato integrado é quanto a manutengdo da concisdo e objetividade das informagdes. Caso o cidaddo necessite de
dados adicionais, podem ser incluidos links que redirecionem a pesquisa para a pagina do 6rgdo. No Relatério de Gestdo de 2018, foi
identificado um link que direciona a pesquisa para a Carta de Servigos ao Eleitor. Entende-se que outros links poderiam ter sido
incluidos no relatério, como é o caso do item que veicula informagdes sobre as elei¢oes.

b) padronizagdo das referéncias de graficos e tabelas: contatou-se a existéncia de muitos graficos e tabelas; contudo, em alguns
casos, ndo consta citagdo da fonte das informagoes.

18. Quanto a este ponto, a Ages informou que ird incluir os apontamentos da unidade de Auditoria entre as licoes aprendidas
no Projeto de Elaboragdo do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2018.

19. Evidéncias: Relatorio de Gestao de 2018; PT_E_1.1 - Conformidade do Relatério de Gestio.

20. Avaliacdo da equipe de auditoria: Tendo em vista as informag¢des apresentadas, consideram-se sanadas as
inconsisténcias evidenciadas. Assim, conclui-se que o Relatério de Gestdo 2018 foi elaborado em consondncia com os normativos
emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido.

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em relacao aos objetivos estabelecidos no Planejamento
Estratégico Nacional do Poder Judiciario e do TSE e em relacdo ao atingimento das metas nacionais do Judiciario, bem como a
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21. A fim de cumprir uma das fungdes institucionais do 6rgdo de controle interno, insculpida no inciso II do art. 74 da
Constituicdo Federal, qual seja, comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial da organizacdo, realizou-se a andlise da gestdo or¢amentdria e da execucdo das metas previstas na Lei n?
13.587/2018 - Lei Or¢amentaria Anual (LOA 2018).

22. Destaca-se que se procurou ressaltar o resultado da gestdo com foco no alcance de seus objetivos, bem assim a
observancia aos principios constitucionais da eficicia e da eficiéncia no uso dos recursos publicos.

23. A andlise considerou a execu¢do orgamentaria e o atingimento das metas fisicas previstas; foram avaliados também os
resultados diretamente relacionados com os objetivos estratégicos do Tribunal.

24. Avaliou-se, ainda, as medidas adotadas pela Administragdo do TSE para reduzir despesas, com vistas ao cumprimento do
limite de gastos definido pela Emenda Constitucional n? 95/2016.

25. Metodologia utilizada: Para opinar sobre este item, dividiu-se a andlise em trés aspectos, quais sejam:
a) Or¢amentdrio, que incluiu as avaliagdes a seguir:
a.1) Execugdo Or¢amentdrio-financeira, que se subdividiu em:

a.1.1) acompanhamento e comparagdo da execu¢do or¢amentdria e financeira e metas fisicas, para avaliar se ha descompasso
entre elas, e quais as suas causas e consequéncias, se houver;

a.1.2) avaliacdo do tratamento dado aos restos a pagar, em especial quanto ao cumprimento do Decreto n? 9.428/2018, que
dispde sobre despesas inseridas em restos a pagar ndo processados.

a.2) Medidas para redugdo de despesas - avaliagdo das medidas adotadas para reducio das despesas, tendo em vista o disposto
no art. 107 da Emenda Constitucional n® 95/2016 c/c os arts. 24 e 25, § 62, da Lei 13.473/2017.

b) Atingimento das metas definidas pelo CNJ;
c) Implantagio da biometria.

26. Situacdo encontrada:

Quanto a Execugdo Or¢camentdrio-financeira
Avaliagdo do desempenho orcamentdrio

27. Os programas de gestdo administrativa e eleitoral geridos pelo TSE no exercicio de 2018 foram apresentados no Relatério
de Gestdo respectivo e guardam conformidade com a missdo institucional da Justica Eleitoral e a LOA 2018.

28. As ag¢bes administrativas e o resultado da execug¢do orgamentario-financeira estio detalhados no referido relatério,
incluindo os resultados quantitativos e qualitativos alcan¢ados, com as justificativas e as eventuais causas de insucesso no desempenho,
quando for o caso.

29. Na avaliagdo dos resultados deste Tribunal, a equipe de auditoria selecionou as seguintes unidades para analise:
a) UG 070001 (SAD/TSE) - unidade executora responsavel pela execu¢do do or¢amento especifico do TSE;

b) UG 070026 (SOF/TSE) - unidade setorial de or¢camento responsavel pelas avaliagdes da execugdo durante o exercicio
financeiro e pela apuracdo de eventuais necessidades ou disponibilidades de crédito, possibilitando a operacionalizagio de
remanejamentos com vistas ao melhor aproveitamos de recursos no dmbito da Justiga Eleitoral.

Orgcamento da Justica Eleitoral
30. Consta da proposta inicial do or¢camento da Justi¢a Eleitoral, o valor de R$ 8.601.446.827,00.

31. Apds os ajustes orcamentdrios e com a finalidade de atender aos programas consignados, foram aprovados na LOA
créditos no valor de R$ 8.928.448.371,02, sendo R$ 1.171.075.471,00 para Outros Custeios e Capital; R$ 1.331.737.155,00 para Pleitos
Eleitorais; R$ 5.536.900.655,00 para Pessoal e Encargos Sociais; e R$ 888.735.090,00 para Fundo Partidario.

32. Do total da dotagdo autorizada, foram empenhados, liquidados e pagos os valores a seguir:

8.221.511.092,50 7.955.365.694,91 7.945.443.101,95

Fonte: Tesouro Gerencial

33. Verifica-se que o valor empenhado representa 92,08% do total da dotagdo or¢amentdria atualizada para a Justica Eleitoral.
O total liquidado corresponde a 89,10% da dotagdo autorizada e o total pago, a 99,87% do valor liquidado.

34. Em relagdo a programacgdo or¢amentdaria, apresenta-se a seguir o demonstrativo da distribuicdo da dotagdo consignada a
Justiga Eleitoral para o exercicio de 2018, por Unidade Or¢amentaria (UO), em reais:
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Fonte: Tesourc Gerencial

14101 |TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL 2.474.396.356,02 77.364441,00 (516.297.152,98)| 2.035.463.644,02 22,80

14102 |TRIEUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE 54.856.680,00 6.362.3537,00] 150.000,00 (789.285,00) 60.579.732,00 0.68

14103 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGDAS 109.842.474,00 7.608.496,00 (2.931.574,00) 114.609.396,00 1.28

14104 |TRIBEUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS 130.707.391.00 12.306.363,00 (804.400.00) 142.209.354,00 1,59

14105 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA 329.235.833,00 45.262467,00 (2.299.701,00) 372.198.699,00 417

14106 |TRIEUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA 245.231.651.00 26.241.489,00 (3.134.190,00) 268.338.950,00 3.01
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DIST.

14107 99.615.806,00 9.086.240,00 (2.569.185,00) 106.132.861,00 119
FEDERAL

14108 TRIS ”rrBI';NﬁL LEEE0 N AN LY 122.606.491,00 10.456.703,00 (1.697.896,00) 131.365.298,00 147

14109 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIA 193.106.507.00 9.027.176,00 (3.254.338,00) 198.879.345.,00 2,23

14110 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO 151.364.760,00 15.498.272,00 (1.893.686,00) 194.969.346,00 2,18

14111 EIEBUNSSEM HECIORMEERENORARDENAY 122.859.120,00 14.390.5438.00 (6.832.128,00) 130.917.540,00 147
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO

14112 GROSS0 DO SUL 108.683.013,00 13.979.039,00 (919.525,00) 121.742.527,00 1.36

14113 :.:;IL“EAL BECIORAES o DE A% 582.787.362,00 58.598.908,00 (13.201.901,00) 628.184.369,00 7.04

14114 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA 181.940.190.00 22.402.669,00 57.188,00 (2-205.222,00) 202.194.825.00 2,26

14115 |TRIEUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA 146.005.544,00 12.385.065.,00 (797.611,00) 157.592.998,00 177

14116 |TRIEUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA 301.163.402,00 34.070.955.,00 (5.187.651,00) 330.046.706,00 3.70
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE

14117 PERNAMEUCO 267.750.550,00 21.394.380,00 (5.508.680,00) 284.136.250,00 318

14118 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUL 164.970.970,00 17.973.193,00 16.200,00 (2.036.659,00) 150.923.709,00 2,03
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE

14119 JANEIRO 513.898.760,00 25.935.609,00 (12.347.563,00) 527.486.806,00 5,91
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RID

14120 GRANDE DO NORTE 139.251.786.00 16.019.994,00 (2.850.878,00) 152.420.502,00 171
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RID

14121 GRANDE DO SUL 297.074.949,00 23.218.509,00 (5.371.246,00) 314.922.512,00 3,53

14122 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA 80.041.925,00 7.575.231,00 (875.420,00) §6.741.736,00 0.97
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA

14123 CATARINA 192.988.294,00 15.758.901,00 (2.870.775,00) 205.876.420,00 2,31

14124 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAQ PAULD 722.348.969.00 80.025.285.00 (9-405.110,00) 792.969.144,00 8.88

14125 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE 89.654.553,00 4.862.745.,00 (447.636,00) 94.089.662,00 1.05

14126 |TRIEUNAL REGIONAL ELEITORAL DE TOCANTINS 88.267.826,00 4.305.712,00 (750.441,00) 01.823.097,00 1.03

14127 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA 49.332.360,00 6.254.768,00 (265.595,00) 55.321.533.00 0.62

14128 |TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAPA 49.708.868,00 8.654.649,00 (787.897.00) 57.575.620,00 0.64

14901 |FUNDO PARTIDARID 888.735.090,00 0,00 0,00 388.735.090,00 9,95

35. A Justica Eleitoral possui trés programas vinculados ao Plano Plurianual (PPA), cujas dotagbes consignadas estdo
demonstradas na tabela e no grafico a seguir:

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO

889.637.840,00

996.819.395,00

11,16

0570 - GESTAD DO PROCESSO ELEITORAL

7.145.59595.022,02

7.042.834.258,02

78,88

0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

888.794.718,00

888.794.718,00

Fonte: Tesouro Gerencial

Orcamento JE (por Programa)

=008% - PREVIDENCIA DE
INATIVOS E PENSIONISTAS
DA UNIAC

= 0570 - GESTAO DO
PROCESSO ELEITORAL

0909 - OPERACOES
ESPECIAIS: OUTROS
ENCARGOS ESPECIAIS

9,95

36. Em razdo do impacto direto nos objetivos estratégicos do Tribunal, a andlise centrou-se no Programa 0570 - Gestdo do

Poroxessoobideitor-al.
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Programa 0570 - Gestdo do Processo Eleitoral

37. O Programa contempla, além das atividades inerentes a realizacdo das elei¢des, aquelas relativas a estrutura fisica,
tecnoldgica, logistica, comunicagio institucional, capacitagdo de servidores, pagamento de pessoal ativo e cadastramento de eleitores
por meio da coleta biométrica de dados. Por consequéncia, é o programa de maior relevincia na Justica Eleitoral pois tem como escopo
propiciar a realizagdo dos pleitos eleitorais e aprimorar os niveis de atendimento jurisdicional.

38. Conforme demonstrado no grafico acima, da dotagdo or¢amentaria destinada a Justica Eleitoral, foram empregados nesse
programa 78,88% dos recursos, com vistas a realizagdo das Eleigdes 2018.

39. No que se refere as agdes previstas no PPA, observa-se que a quase totalidade da dotagdo consignada ao Programa foi
gerida pelo TSE.

40. Para atender ao Programa 0570, para a Justica Eleitoral foi consignada na LOA 2018 dotagdo inicial de R$ 7.149.995.022,02.
Apés as adequagdes orcamentdrias, a dotagdo atualizada passou a ser de R$ 7.042.834.258,02, o que representa uma redugio de
0,014% sobre o valor inicial.

41. 0 quadro a seguir apresenta o desempenho or¢amentdrio e financeiro do Programa:

7.140.995.022,02| 7.042.834.258.02| 6.341.670.471,15| 6.104.389.401,32| 6.094.506.137,90

Fonte: Tesouro Gerencial

42. 0 valor empenhado no Programa 0570, no dmbito da Justica Eleitoral, representa 90,04% da dotacdo atualizada. Desse
montante, foram pagos R$ 6.094.506.137,90, o que representa 96,10% das despesas empenhadas. Assim, conclui-se que o bom
desempenho or¢amentirio do Programa teve impacto significativo no desempenho orgamentario e financeiro da Justica Eleitoral no
exercicio de 2018.

Orgamento da Unidade Or¢amentdria 14101 - TSE

43. 0 or¢amento destinado ao TSE foi de R$ 1.175.255.335,12, sendo 504.528.846,12 em Pleitos Eleitorais, que representa
42,92%; R$ 351.939.844,00 em Pessoal e Beneficios, que representa 29,95%; e R$ 318.786.645,00 em Outros Custeios e Capital, que
representa 27,12%.

44. 0 orcamento relativo as Eleicdes 2018 para a Justica Eleitoral (A¢do 4269 - Pleitos Eleitorais) foi alocado na Unidade
Orcamentaria 14101 - TSE, que coordena o processo e descentraliza os recursos durante o exercicio para os tribunais regionais
eleitorais.

45. Do valor destinado a esta agdo (R$ 1.331.737.115,02), R$ 771 milhdes foram destinados aos tribunais regionais eleitorais
(57,89%) e R$ 56.208.308,90 ao Ministério da Defesa, para o apoio as Elei¢des Gerais de 2018 e as Eleices Suplementares do Estado
do Tocantins (Termos de Execucdo Descentralizada n® 15 e n® 17/2018), prestado pelas For¢as Armadas (4,22%). Coube ao TSE o
valor de R$ 504.528.846,12 (UGs 070001 e 070026), que representa 37,89%. Deste valor, foram empenhados R$ 98.984.677,02, o que
representa 19,62% do valor autorizado.

46. Consta do Relatério de Gestdo 2018 que a execugdo dessa agdo se deu a menor em razdo da ndo utilizacdo dos recursos
destinados a aquisicio de novas urnas eletrénicas, bem como a nio implementacio do voto impresso, este em face da liminar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da Medida Cautelar em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 5.889, para
suspender a impressdo do registro do voto nas Elei¢coes 2018.

47. Ainda, de acordo com o art. 107, § 62, inciso III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, incluido pela EC n®
95/2016, as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleicdes ndo estio incluidas no limite de pagamento
estabelecido pelo novo regime fiscal. Isso significa que os valores associados a A¢cdo Or¢amentdria 4269 - Pleitos Eleitorais sdo tratados
de maneira diferenciada em relagio as demais despesas primarias da Justica Eleitoral.

Planos Orcamentdrios

48. A Acdo 4269 - Pleitos Eleitorais foi dividida por Plano Orgamentario (PO), que consiste no desdobramento gerencial das
acdes or¢amentarias, permitindo a elaboragido do or¢camento e o acompanhamento da execugio fisica e financeira em niveis distintos.
Assim, da referida A¢do passaram a constar trés planos or¢amentarios, conforme o quadro a seguir:

oopp |Fleitos Eleitorais - 1.257.755.016,02|  1.257.755.016,02 (9.404.993,98) 856.116.589,82 765.817.307,8

Despesas Diversas

GESTAO DO Atualizacdo e

0570 | PROCESSO | ggoz |Manutencdodo 63.982.139,00 63.932.139,00 0,00 38.474.152,42 37.093.988,6
ELEITORAL Sistema de Votacio e

Apuracio

003 |Eleisdes 10.000.000,00 10.000.000,00 0,00 8.752.853.55 7.961.042.4
Suplementares

Fonte: Tezouro Gerencial

2019.00.000001022-6 Documento n® 1119785 v133

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1186597&infra_siste...

5/38



30/08/2019

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1186597&infra_siste...

SEI/TSE - 1119785 - Relatério de Auditoria

49. Plano Orgamentario 0000 - Pleitos Eleitorais - Despesas Diversas. Este plano destina-se a suprir as despesas com a
realizacdo das elei¢cdes. Os créditos sdo alocados no TSE, que coordena o processo e descentraliza recursos para os tribunais regionais
eleitorais e para o Ministério da Defesa.

50. Plano Or¢amentario 0002 - Atualizagdo e Manuten¢do do Sistema de Votacdo e Apuracdo. Destina-se ao custeio das
despesas relativas a aquisicio e a manutencdo das urnas eletronicas. As aquisicdes de urnas sdo necessdrias para absorver o
crescimento vegetativo do eleitorado, além de substituir gradativamente os modelos quando alcangam, em média, dez anos de
utilizacdo, a fim de evitar problemas técnicos nos pleitos ordinarios e suplementares.

51. Plano Orgamentario 0003 - Elei¢des Suplementares. Consta, na Proposta Or¢amentdaria, que foram previstos para 2018 R$
10 milhGes para custear as despesas com a realizacdo de elei¢cdes suplementares, com base na definicio da meta fisica de 19 elei¢cdes
suplementares ocorridas em 2014, Ultimas elei¢cdes gerais.

Restos a pagar

52. Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguido-se as processadas das
ndo processadas. Processadas sdo as despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas e ndo pagas. Ndo processadas sdo as despesas
empenhadas e ndo liquidadas. O conceito de Restos a Pagar esta ligado aos estagios da despesa publica, representados pelo Empenho,
Liquidagdo e Pagamento.

Restos a Pagar Processados

53. 0 quadro a seguir demonstra os valores inscritos em Restos a Pagar Processados, por grupo de despesa.

Restos a Pagar Processados - por Grupo de Despesa

PESSOAL EENCARGOS
SOCIAIS 5.1 724,68 5.1
‘OUTRAS DESPESAS
3 co 2.053.681.27 132.677.99 178.962.62 1.895.093.25 12.303,35
7.882,93 909.032,69 32.403,74 884.511.88

Fonte: Tesouro Gerencial

54. Foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$ 2.061.569,35, sendo R$ 30.723,62 referente ao exercicio de
2016 e R$ 2.030.845,73 referente a empenhos emitidos no exercicio de 2017.

55. Também foram reinscritos Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores no valor de R$ 1.042.435,36, sendo R$
2.296,50 referentes a 2007; R$ 3.940,59, de 2013; R$ 15.812,34, de 2014; R$ 124.314,25, de 2015; e R$ 896.071,68, de 2016.

56. Dessa forma, os Restos a Pagar Processados Inscritos e Reinscritos somaram R$ 3.104.004,71. Desse montante, foram
pagos R$ 2.027.502,14 e cancelados R$ 179.687,30. Para o exercicio de 2019, restou o valor de R$ 896.815,27 na conta RP
Processados Reinscritos a Pagar.

57. Observa-se que, dos valores dos Restos a Pagar Processados Inscritos e Reinscritos, ainda restam pendentes de pagamento
empenhos relativos aos exercicios de 2013 a 2017.

58. A respeito do motivo da manutencido de Restos a Pagar Processados referentes a exercicios anteriores, a Se¢do de
Acompanhamento e Processamento de Restos a Pagar (Seapre/Ceofi/SAD) informou que os empenhos relativos aos exercicios
anteriores sdo valores sobrestados para aguardar a aplicagdo de possivel penalidade contratual, a exce¢io de R$ 31.360,00
empenhado para a empresa Hasky Automacdo e Tecnologia da Informacgdo Ltda. para fazer face a dois relatdrios anuais que serdo
entregues nos meses de dezembro/2019 e dezembro/2020.

Restos a Pagar Ndo Processados

Restos a Pagar Nio Processados - por Grupo de Despesa

PESSOALE
ENCARGOS 480.440.16 7.435,90 302.056,01 185.820,05
SOCIAIS
OUTRAS
3 DESPESAS 10.560.514,90 10.541.657.46 143312044 78.859,97 2.541.569.28 380.954,00| 19.691.629,49
CORRENTES
147.005,13 259.103,80 6.870,30 130.084.70 265.680,99

Fonte: Tesouro Gerencial

59. No exercicio de 2018, o total de RPNP inscritos e reinscritos foi de R$ 23.808.137,76. Desse montante, R$ 11.187.960,19
referem-se a RPNP a Liquidar R$ 11. 100 761,26, a RPNP em Liquidagﬁo; R$ 1.440.556,34, em reinscricio de RPNP a

e PeWeY - TaWat-1
uua, eR$78:85 577, CHI I CHISCT Ayau e RPNPent un.luluayau
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60. Desse total, foram pagos R$ 20.143.130,53 e cancelados R$ 3.661.534,29, restando um saldo de R$ 3.472,94, considerado
valor de pequena representatividade diante do total executado pelo TSE em 2018.

61. Dessa analise, conclui-se que o TSE tem logrado éxito no cumprimento do Decreto n® 9.428/2018, a fim de evitar a
existéncia de restos a pagar, em especial os restos a pagar ndo processados inscritos e reinscritos por mais de um exercicio.

Quanto as medidas para reducdo de despesas

62. Tendo em vista o disposto nos arts. 106 e 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, incluidos pela Emenda
Constitucional n? 95/2016, c/c os arts. 24 e 25, § 62, da Lei n? 13.473/2017, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e
execucdo da LOA 2018, e considerando que o TCU recomendou, por meio do Acérddo TCU n? 2.779/2017 - Plenario, item 9.1.2, a
adogdo de medidas com o intuito de identificar, nos anos de 2018 a 2020, as despesas discricionarias passiveis de redugdo, foram
solicitadas informagdes a unidades administrativas do Tribunal sobre as medidas implementadas com o objetivo de assegurar o
cumprimento do limite de gastos, adotando, exemplificativamente, o rol de medidas constante do Anexo Il aquele julgado.

63. Como resultado das respostas, apresenta-se o seguinte quadro-resumo:

Medidas listadas na tabela abaixo foram implementadas com o objetivo de assegurar o cumprimento do limite de gastos
estabelecido pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n? 95/2016.

Sensibilizacdo dos servidores para racionalizar o uso de recursos em seu ambiente implementada nio mensurado
de trabalho

Fixagio do teto para reajuste e repactuacio de contratos limitado ao indice implementada nio mensurado
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

Contratacdo de instalacio de micro usina fotovoltaica para geracido de energia implementada R$ 655.521,05
elétrica

Reducdo do custo com o transporte de servico em implementacio nio mensurado
Reducio de postos de trabalho nas areas de limpeza e conservacio implementada R$ 1.970.202,00
Reducio de postos de trabalho nos contratos de conservacio e limpeza, vigilancia, em implementacio nio mensurado
motoristas, recepcionistas, ascensoristas e colaboradores

Reducido do pagamento de diirias e passagens implementada R$ 565.783,00
Renegociacdo de contratos de prestacdo de servicos implementada RS 1.031.256,76
Contingenciamento de cursos e eventos de capacitagio implementacio em 2019 | ndo mensurado
Incremento do uso do teletrabalho em implementacio nio mensurado
Reducio da participacio de servidores em eventos internacionais implementacdo em 2019 | nio mensurado
Manutencio das despesas de custeio de carater continuado para 2018 no mesmo implementada nio mensurado

patamar dos valores aprovados em 2017, sem correcio
Aprimoramento das praticas relativas ao parque tecnoldgico e adogio de critérios implementada nido mensurado

de sustentabilidade para reduzir a quantidade de equipamentos e o consumo de

suir'imentns e de ener‘i'a elétrica

64. Constata-se, assim, que o TSE tem adotado medidas de redugido de despesas a fim de assegurar o cumprimento do limite de
gastos instituido pela Emenda Constitucional n2 95/2016.

Sistema de Custos da Justica Eleitoral

65. Considerando que algumas medidas adotadas pela Administragdo com vistas ao cumprimento do limite de gastos
estabelecido pelo Novo Regime Fiscal poderiam ser mensuradas por meio de sistema informatizado de custos, solicitou-se a Secretaria
de Planejamento, Or¢amento, Financas e Contabilidade (SOF) informagdes sobre a implementagdo do Sistema de Registro de Imoveis e
Gerenciamento de Custos (Sigec).

66. Em resposta, a unidade informou que, em 2015, foi iniciado o desenvolvimento do sistema, com vistas a dar suporte a
sistematica de custos da Justica Eleitoral, sendo que a metodologia de apuracgdo de custos adotada baseia-se no imével como centro de
custos, objetivando adequar as peculiaridades da Justica Eleitoral, que esta presente em mais de 2.300 municipios e possui quase 2.900
iméveis em utilizagdo.

67. 0 Sigec foi, entdo, elaborado em dois médulos: Médulo de Iméveis, para viabilizar o registro da totalidade dos imdveis da
Justica Eleitoral, que sdo a base da apuragdo de custos; e M6dulo de Custos, a ser utilizado para a apuragdo dos custos da Justica
Eleitoral.

68. Por meio da Resolugdo TSE n® 23.504/2016, a Corte estabeleceu as responsabilidades, competéncias e principios que
norteiam a apuragdo de custos na Justica Eleitoral.

69. Ressalta-se que a metodologia adotada observa a mesma estrutura de calculo contabil utilizada pelo Poder Executivo para a
realizacdo da apuragio de custos.

70. A partir de 2018, todo o ciclo de custos passou a acontecer por meio do sistema. Foi também nesse ano que a captagdo de
custos da Justica Eleitoral alcangou o formato que tem atualmente, com a apuragdo de 40 itens de custo; e que o sistema passou a
integrar-se com outros sistemas estruturantes da Justica Eleitoral, a saber: ASI, ELO, SGRH, SADP e PJe.

71. Destaca-se que, com esse processo de integracdo, mais de 80% dos custos da Justica Eleitoral independem de
preenchimento manual de seus valores. Com isso, simplificaram-se os procedimentos e possibilitou-se a rastreabilidade desses dados.

72. Atualmente, o projeto de custos encontra-se em fase de aprimoramento das integra¢des, a fim de buscar maior
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Metas nacionais e especificas para o TSE fixadas pelo Conselho Nacional de Justica

73. Formuladas anualmente, as Metas Nacionais visam promover o aperfeicoamento do Poder Judiciario, buscando
proporcionar a sociedade prestacdo jurisdicional mais célere, com mais eficiéncia e qualidade.

74. Em 2018, os temas contemplados nas metas foram: (i) produtividade; (ii) celeridade na prestagdo jurisdicional;
(iii) aumento dos casos solucionados por conciliagdo; (iv) priorizagdo no julgamento das causas relacionadas a improbidade
administrativa e aos crimes contra a Administragdo Publica; (v) impulso aos processos na fase de cumprimento de sentenga e execugdo
ndo fiscal e de execucio fiscal; (vi) agdes coletivas; (vii) julgamento de processos dos maiores litigantes e dos recursos repetitivos; e
(viii) fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

75. Para o TSE, foram estabelecidas duas metas, relacionadas com produtividade e celeridade na prestagdo jurisdicional. Sdo
elas: Meta 1 - Julgar determinada quantidade de processos de conhecimento em relacdo aos distribuidos no ano corrente; e Meta 2 -
Identificar e julgar, até 31/12/2018, pelo menos 90% dos processos distribuidos até 31/12/2016.

76. Conforme consta do Relatério Metas Nacionais do Poder Judiciario 2018, o TSE alcangou os resultados a seguir:

Metas Nacionais do Poder Judicidrio 2018

Julgar determinada quantidade de Produtividade 102,96%
processos de conhecimento em
relacdo aos distribuidos no ano
corrente.

Identificar e julgar, até 31/12/2018, |Celeridade 96,40%
pelo menos, 90% dos processos
distribuidos até 31/12/2016

Fonte: Conselho Macional de Justiga e Tribunal Superior Eleitoral

77. Quanto a Meta 2, o Tribunal possuia um passivo de 2.135 processos e julgou 1.852 até o final de 2018. Com isso, cumpriu
96,40% da Meta. Ressalta-se que os dados fornecidos pelo CNJ, por meio do Relatério de Metas do Poder Judiciario de 2018, indicam
o cumprimento de 41,28%. Instada a se manifestar, a Assessoria de Gestdo Estratégica e Socioambiental (Ages), unidade responsavel
pelo acompanhamento das metas, informou que houve uma inconsisténcia nos dados encaminhados no que se refere ao quantitativo
de processos eletronicos e que, por isso, esta em tratativas com o CN]J para a retificagdo dos valores.

78. A Ages informou, ainda, que o ndo cumprimento integral da Meta 2 decorreu da prioridade dada aos processos referentes
as Eleicdes 2018 sobre os demais, sendo que essa prioridade se mantém até o fim do ano judiciario, periodo em que sdo realizadas as
diplomagdes.

79. No que respeita ao alinhamento entre os planos estratégicos do Poder Judicidrio e do TSE, constatou-se a conformidade
entre esses documentos.

Avaliacio das acées relativas ao Programa de Identificacdo Biométrica.

80. O Programa de Identificagdo Biométrica (Programa Biometria) visa o cadastramento de dados biométricos dos eleitores,
com a captagdo de impressoes digitais, foto e assinatura digitalizada. O cadastro biométrico possibilita maior precisido e seguranga ao
processo eleitoral no momento da votagdo e na identificagdo de multiplicidade de inscrigdes no cadastro eleitoral.

81. Destaca-se que a gestdo do projeto cabe a Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI), a emissdo de provimentos (ato que
define a rela¢do de localidades a serem submetidas ao cadastramento biométrico) a Corregedoria-Geral Eleitoral, e o cadastramento
biométrico, aos tribunais regionais eleitorais.

82. 0 projeto foi implementado, em carater experimental, por meio da Resolugdo TSE n? 22.688, de 13.12.2007. Nessa etapa
inicial foi realizado o cadastramento biométrico de 35.800 eleitores nos municipios de Colorado do Oeste (RO), Sdo Jodo Batista (SC) e
Fatima do Sul (MS).

83. Ao longo do tempo, diversas resolugdes foram editadas para disciplinar o Programa Biometria, sendo essas as principais:

a) Resolugdo n? 22.688/2007, que disciplina os procedimentos para a atualizacdo do cadastro eleitoral, decorrente da
implantacdo, em cardter experimental, nos municipios que especifica, de nova sistematica de identificagdo do eleitor, mediante
incorporagio de dados biométricos e fotografia;

b) Resolugdo n? 23.061/2009, que disciplina os procedimentos para a atualizagdo do cadastro eleitoral, decorrente da
implanta¢do, em municipios previamente selecionados pelos tribunais regionais eleitorais, de nova sistematica de identificagdo do
eleitor, mediante incorporagdo de dados biométricos e fotografia;

c) Resolugdo n? 23.062/2009, que trata da realizacdo de oficio de revisdo do eleitorado, dentre outras providéncias;

d) Resolugdo n2 23.335/2011, que disciplina os procedimentos para a realizagido de revisdes de eleitorado de oficio, com vistas
a atualizagdo do cadastro eleitoral, decorrente da implantagdo, em municipios previamente selecionados pelos tribunais regionais
eleitorais, de nova sistematica de identificacdo do eleitor, mediante incorporacdo de dados biométricos (alterada pelas Resolugdes n®
23.345/2011,n2 23.366/2011 e n?® 23.409/2014);

e) Resolugdo n? 23.440/2015, que disciplina os procedimentos para a realizagdo da atualizacdo ordinaria do cadastro eleitoral,
com a implementacdo de nova sistematica de identificagdo do eleitor, mediante incorporagdo de dados biométricos e por meio de
revisdes de eleitorado de oficio, em municipios previamente selecionados pelos tribunais regionais eleitorais.

84. 0 cadastramento biométrico ja foi realizado por 99.188.119 cidaddos (dados atualizados até 11.6.2019) - 67,8% do
eleitorado brasileiro - e foi concluida em 22 capitais.

Eleitorado com identificacdo biométrica por Unidade da Federacao

2019.00.000001022-6 Documento n® 1119785 v133

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1186597&infra_siste...

8/38



30/08/2019 SEI/TSE - 1119785 - Relatério de Auditoria

100,00% @ —
90,00%
80,00% -
70,00% -
50,005 |-
50,005 -
40,00% L
30,00% =
20,00% -
10,00%

=
g =5
2 8
i}

AC|AL|AM|AF‘ BA CE|DF ES|GO|MA MG|MS MT PA|PB F‘E|F‘I PR| R | RM RD|RR RS | 5C | SE | 5P TDE’EETDt.a

rior
w3 95,8[09,6/85,589,7|76,0051,1[59,7147,5/59,5(77,8]34,560,3(71,7[55,5[69,5/75, 2[59,5}52,4 [45,2[a9,6[55, 5 /55,572,574, 1[39,8[51,5[55,9[5, 2357 .8
| 19,6(88.6[99,7]76,051, 199,747,599, 57,534.9/60, 371,755,835, 875,2199, (92,445, 2[99, 6f85, 599,873, 574,199, 8[51, 9[99, 5[5, 356

85. Metodologia utilizada: Acompanhamento e compara¢do da execu¢do orcamentdria e financeira e das metas fisicas do
Programa Biometria, para avaliar se hd descompasso entre elas, e quais suas causas e consequéncias, se houver. Como parametro de
insucesso foi considerado o cadastramento biométrico de eleitor em quantidade inferior a 50% da meta estabelecida para 2018.
Avaliou-se, ainda, a compatibilidade do nimero de eleitores cadastrados com a meta de cadastramento de 100% do eleitorado até
2022.

86. Situacdo encontrada: No periodo entre 2008 e 2013, a evolucdo do Programa estava atrelada a aquisicdo de kits
biométricos. Desta forma, dificuldades na aquisicdo e distribuicdo de kits aos tribunais regionais eleitorais impactavam diretamente o
cadastramento de eleitores. As metas estabelecidas regionalmente niao guardavam correlagdo com uma meta nacional.

87. A partir de 2015, com a edi¢do da Resolugdo TSE n? 23.440, ficou a cargo do TSE o estabelecimento de diretrizes e meta
nacional para o processo de coleta biométrica. Aos tribunais regionais coube estabelecerem os planos de agdo, segundo suas
peculiaridades, como infraestrutura de cartérios, quantitativo de atendentes em cartérios, estabelecimento de acordo de cooperagio
com prefeituras, entre outros.

88. Em 2016, foi promovida a 12 Reunido de Gestores da Biometria com o objetivo de diagnosticar a situagdo do
Programa Biometria, a fim de obter subsidios para a elaboragido do correspondente planejamento para os anos de 2017 e 2018. Para
os anos posteriores, estabeleceu-se como meta o cadastro de 25 milhdes de eleitores em ano ndo eleitoral e 10 milhdes em ano
eleitoral, bem como o cadastramento de 100% do eleitorado até o ano de 2022.

Cadastramento Biométrico do Eleitor

2008 40.648 33.800 B88,07% 34,18
2009 2.669.999 413.799 15,50% 50,49
2010 1.361.058 612.178 44,98% 21,81
2011 11.096.938 4.082.955 36,79% 11,62
2012 2.826.352 2.297.587 81,29% 5,45
2013 14.178.950 11.059.581 78,00% 4,02
2014 2.930.578 4.328.415 147,70% 34,35
2015 9.016.962 13.565.468 150,44% 5,27
2016 14.507.088 3.491.620 24,07% 13,07
2017 28.750.000 23.074.235 80,26% 3,95
2018 7.336.736 16.555.136 225,65% 5,24

Fonte: Siop [dados a partir de 2013) STI/TSE (dados de 2008 a 2012).

* Custo/eleitor = despesas empenhadas/eleitores cadastrados

89. Os custos do projeto sdo suportados pela Agdo Orgamentaria 7832 e baseiam-se principalmente na aquisicdo de Kits
biométricos para atender a 2.568 zonas eleitorais e pontos de atendimento. Os kits sdo compostos por scanner para coleta digital,
cendrio para foto, maleta de transporte, maquina fotografica, pad para assinatura, fonte de alimentagédo e software de coleta.

90. Para efeito de descentralizagdo orgamentaria aos tribunais regionais, o TSE adotou como pardmetro o valor de R$ 4,00 por
eleitor, definido por ocasido da 12 Reunido de Gestores da Biometria, ressalvadas as particularidades de cada Estado da Federagao.
Informa-se que as aquisicdes de kit biométrico nos anos 2009, 2010 e 2014 contribuiram para o aumento do custo por eleitor,
conforme demonstrado na tabela acima.
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91. O cadastramento biométrico é realizado de duas formas: por meio do atendimento ordinario e pelo processo de revisdo do
eleitorado. No atendimento ordinario, o kit fica a disposi¢do do cartério eleitoral ou unidade de atendimento e o cadastramento é

realizado conforme o comparecimento do eleitor. Na revisdo, a coleta dos dados biométricos é realizada no periodo em que o
eleitorado é convocado para comprovar o domicilio eleitoral, sob pena de cancelamento de seu titulo eleitoral.

92. Da anadlise da execugdo or¢amentdaria e financeira, ndo foi verificado descompasso com a meta fisica do Programa Biometria
para o ano de 2018. Enquanto os valores empenhados corresponderam a 60% de sua dotagdo inicial, o nimero de eleitores
cadastrados correspondeu a 225% da meta estabelecida. Destaca-se que foram incorporados dados biométricos oriundos de bancos
de dados de drgios publicos, a exemplo do Detran/R] e da Policia Federal, por meio do estabelecimento de acordos de cooperagdo
para a recep¢do de registros biométricos, nos termos do art. 22, § 22 da Resolucdo TSE n? 21.538/2003. Assim, em 2018 foram

aproveitados dados de 4.745.795 eleitores, fato que contribuiu para a superagio da meta prevista para o exercicio.

Execucio Fisica e Orcamentaria - Biometria

2008 1.240.000 1.223.784 1.223.784 1.223.784 0,03% 0,03% 88,07% 98,69%
2009 25.905.646 20.892.634 2.390.427 2.194.639 2,02% 0,31% 15,50% B0,65%
2010 30.000.000 13.351.805 3.401.967 3.401.374 1,00% 0,45% 44,98% 44,51%
2011 53.133.802 47.435.351 12.023.100 11.502.877 8,13% 2,99% 36,79% 89,28%
2012 44.952.872 12.530.367 12.450.132 6.966.998 2,01% 1,64% 81,29% 27,87%
2013 131.793.043 44.410.900 35.413.345 35.198.498 10,00% 7,80% 78,00% 33,70%
2014 153.175.040 148.692.587 79.685.936 79.636.630 2,00% 3,03% 151,50% 97,07%
2015 131.500.000 71.514.852 53.374.001 51.230.855 6,02% 9,06% 150,50% 54,38%
2016 58.473.644 45.631.110 38.549.362 38.500.041 9,00% 2,17% 24,07% 78,04%
2017 138.583.386 91.097.637 75.891.269 74.940.164 19,00% 15,24% 80,21% 65,73%
2018 143.863.413 86.785.105 83.294.347 £3.012.701 5,00% 11,28% 225,60% 50,32%

93. Ao extrapolar a andlise para anos anteriores, verificou-se que nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2016, o niimero de eleitores
cadastrados foi inferior a 50% da meta estabelecida. Instada, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo, responsavel pela gestio do
projeto, informou que atrasos na aquisicdo e distribuicdo dos kits impossibilitaram o cumprimento dessas metas.

94. Para a verificacdo da compatibilidade da meta com a possibilidade de atendimento, considerou-se o nimero de 79.516.774
eleitores com cadastro biométrico em 2018, frente a um eleitorado de 145.918.245 milhdes de cidadios, dados de dezembro de 2018.

95. Logo, sera necessario o cadastramento de mais 66.401.471 milhdes de eleitores até o ano de 2022 para que 100% do
eleitorado brasileiro seja biometrizado.

96. Considerando a quantidade de cadastramentos prevista no planejamento atual (25 milhdes de eleitores em ano eleitoral e
10 milhdes em ano ndo eleitoral), seriam cadastrados biometricamente, até o ano de 2022, 149.516.774 milhdes de eleitores,
quantidade de cadastros superior a meta estabelecida, sem considerar o crescimento vegetativo do eleitorado.

97. Assim, a equipe de auditoria entendeu como factivel a meta de cadastramento de 100% do eleitorado até o ano de 2022, ja
que no ano de 2017 foram cadastrados aproximadamente 23 milhdes de eleitores e em 2018 foram realizados 16 milhdes de cadastros
biométricos.

98. No tocante ao numero de eleitores cadastrados biometricamente até 2018, verificou-se a divergéncia de dados a saber: a)
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop): 79.516.774 eleitores; b) Informag¢do da area gestora do projeto (STI/TSE):
69.020.393 eleitores; c) Relatdério de Gestdo 2018: 87.363.098 eleitores; d) Portal do TSE na internet: 44.012.605 eleitores.

99. Em resposta a requisi¢do de informacido sobre o motivo da divergéncia de dados, a STI informou que nos dados constantes
do Siop contabilizam-se tanto eleitores cadastrados pelo processo de revisdo do eleitorado quanto cadastrados no sistema de
atendimento ordinario. Enquanto que nos dados por ela informados foram considerados apenas eleitores cadastrados via processo de
revisdo do eleitorado.

100. Desta forma, a unidade sugeriu considerar o nimero de 87.363.098 eleitores para efeito de andlise. Este quantitativo
representa o total de eleitores cadastrados biometricamente por meio do atendimento ordinario e de revisdo do eleitorado.

101. Em virtude desse cenario, a equipe de auditoria trabalhou com os dados do Siop, que é o sistema oficial de dados do
desempenho or¢amentario dos programas. Entretanto, tendo em vista que aquele sistema foi implantado em 2013, completou-se os
dados de biometria dos anos de 2008 a 2012 com as informagdes fornecidas pela STI.

102. Entende-se como compreensivel a dificuldade de se manter atualizada uma informag¢do em uma base de dados dindmica
como a do eleitorado. Entretanto, a unificagdo dos dados sob uma unica base permite maior transparéncia quanto a evolu¢do do
projeto e ao cumprimento das metas.

103. Diante disso, recomendou-se a STI compatibilizar os dados relativos a quantidade de eleitores cadastrados
biometricamente no Siop, no Relatério de Gestdo 2018 e no Portal do TSE na internet.

104. Em resposta, a unidade manifestou-se pela impossibilidade de compatibilizagdo desses dados ao argumento de que os
numeros apresentados tratam de contextos distintos; o Siop retrata o cadastramento de eleitores tanto por revisio do eleitorado
quanto por atendimento ordinario, o Relatdrio de Gestdo 2018 apresentou a quantidade de eleitores com biometria apto a votar nas
Eleicbes 2018 e as informag¢des do portal da internet, por sua vez, tratam da soma do quantitativo de eleitores cadastrados
biometricamente nas revisdes ocorridas no periodo de 2008 a 2018.

105. Sendo assim, consideram-se suficientes as informag¢des prestadas pela unidade gestora do Programa Biometria quanto as
diferentes formas de se quantificar os eleitores cadastrados biometricamente.

106. Evidéncias:
2019.00.000001022-6

Documento n® 1119785 v133

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1186597&infra_sist...

10/38



30/08/2019

SEI/TSE - 1119785 - Relatério de Auditoria

a) PA n2 2016.00.000010553-0 - Auditoria no processo de gestdo or¢amentaria e financeira, com enfoque na elaboragio da
proposta orcamentaria; PA n2 2017.00.000009358-9 - Proposta Or¢amentaria da Justica Eleitoral 2018 (0514950, fl. 56); Consultas ao
Tesouro Gerencial; PT_P_2_2.8 - Execu¢do dos Restos a Pagar em 2018; PT_P_12.1 - Informagodes Sistema de Custos; PT_P_12.2 -
Resolugdo TSE n? 23.504/2016; Informacédo Segec/Codec/SOF n® 4/2019 (1076015);

b) Relatério Metas Nacionais do Poder Judicidrio 2018 (1097048); Despacho Ages 1126477;

c) PT_P_3.1.1 - Dados biometria; PT_P_3.1.2 - Dados Siop; PT_P_3.1.3 - Dados Portal TSE; PT_P_3.1.4 - Relatério da 12 Reunido
de Gestores da Biometria; PT_P_3.1.5 - Livreto Sustentabilidade e Acessibilidade; PT_P_3.1.6 - Informagdes Usina Fotovoltaica;
PT_P_3.1.7 - Dados Kit Biométrico; Informagdo Asag-TI/STIn2 81/2019.

107. Avaliacdo da equipe de auditoria: Pelo exposto, em face das analises e testes aplicados quanto aos trés temas avaliados
neste item, considera-se que TSE atingiu de forma satisfatdria, sob os aspectos quantitativo e qualitativo, os objetivos e metas
referentes aos programas e a¢des sob sua responsabilidade.

Avaliacdo da gestdo de pessoas, contemplando, em especial, os critérios adotados para a distribuicio da forca de
trabalho do TSE frente as suas atribui¢des; a observancia da legislacdo sobre admissio, remuneracio, cessio e requisicio de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessio de aposentadorias, reformas e pensoes; a consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados a gestiao de pessoas.

108. De acordo com o TCU, considera-se gestdo de pessoas a fun¢do gerencial que visa a cooperacgdo das pessoas que atuam
nas organizagdes para o alcance dos objetivos tanto organizacionais quanto individuais. Compreende, assim, a estratégia e as acdes
utilizadas pelo gestor para otimizar o capital humano, preparando, alocando e direcionando a for¢a de trabalho de forma adequada,
bem assim projetando os impactos frente aos desafios futuros da Administragdo Publica.

109. Sob esse viés, e em cumprimento ao item 4 do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n? 172/2018, que trata da avaliagdo da
gestdo de pessoas, promoveu-se a avaliagao:

a) da adequabilidade da forc¢a de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes;

b) da observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracio, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre
concessao de aposentadorias, reformas e pensoes;

c) da consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestio de pessoas.

110. Metodologia utilizada: Para a avaliagdo da gestdo de pessoas, em 2018, foram auditados o processo de gestdo da folha
de pagamento, com enfoque na frequéncia e o processo de gestdo da forca de trabalho, com enfoque no dimensionamento quantitativo
e qualitativo, consubstanciados nos Relatérios de Auditoria n? 1/2018 e 6/2018. Assim, nessas oportunidades, buscou-se verificar o
cumprimento, pelos gestores responsaveis, das recomendagoes emitidas, bem como o andamento das a¢des constantes de planos de
acdo eventualmente apresentados.

111. A avaliagdo também considerou a extragio de relatério do Sistema e-Pessoal do TCU, referente aos atos de admissio, bem
assim de concessdo de aposentadoria e pensdo exarados em 2018.

112. Além disso, foi efetuada a conferéncia da conformidade dos dados relativos aos atos de requisicdes, cessdes e nomeagdes
para cargos em comissdo ou fun¢do de confiang¢a, com base no art. 93 da Lei n? 8.112/90, que trata da cessdo de servidores; na Lei n°
11.416/2006, que dispde sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido; no Decreto n? 9.144/2017, que dispde sobre
as cessdes e requisicoes de pessoal em que a Administracdo Publica Federal seja parte; e na Resolugdo TSE n? 23.523/2017, que
dispde sobre a requisicdo de servidores pela Justiga Eleitoral.

113. Situagao encontrada:
a) Da adequabilidade da forca de trabalho do Tribunal Superior Eleitoral frente as suas atribui¢cdes

114. A gestdo da forga de trabalho compreende, entre outros, os subprocessos de dimensionamento quantitativo e qualitativo,
0s quais visam manter o quadro ideal de pessoal ao longo dos anos.

115. O dimensionamento quantitativo consiste em distribuir a for¢a de trabalho existente, dispondo a quantidade necessaria de
servidores nas unidades organizacionais, seguindo critérios técnicos e metodologias adequadas a realidade do 6rgédo e observando o
direcionamento estratégico da instituigdo.

116. O dimensionamento qualitativo, por sua vez, envolve a alocagdo de servidores com o perfil técnico adequado nos locais
apropriados para o alcance dos objetivos estabelecidos em cada unidade.

117. Em 2018, a SCI realizou auditoria no processo de gestdo da forca de trabalho, com enfoque no dimensionamento
quantitativo e qualitativo de pessoal, em sede de auditoria integrada. A realizacdo deste trabalho foi prevista no Plano de Auditoria
Integrada de Longo Prazo (Palp) 2018-2021.

118. Destaca-se que as auditorias integradas da Justica Eleitoral foram instituidas por meio da Resolu¢do TSE n2 23.500/2016,
com o objetivo de avaliar, de forma sistémica, os temas estratégicos desta Justica Especializada, considerando o disposto no art. 11 da
Lei n? 8.868/94, que estabelece as atividades nas quais o TSE atuard como 6rgio central do sistema, atraindo, por consequéncia, as
respectivas atividades de fiscalizagdo, normatizagdo e controle, conforme disciplinado no § 22 do mesmo art. 11, do que se conclui que
é de competéncia deste Tribunal definir acdes de controle em relacdo aos objetivos estratégicos da Justica Eleitoral.

119. Considerando essa realidade, as auditorias integradas sdo realizadas de forma conjunta e concomitante pelas unidades de
Auditoria do TSE e dos TREs, sob a coordenacgdo, supervisdo e orientacdo da Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TSE, tendo
em vista a existéncia de processos de trabalho criticos para o alcance dos objetivos estratégicos da Justica Eleitoral e a conveniéncia de
que se trabalhe em relagio a esses processos auditaveis de forma unificada e com procedimentos de auditoria padronizados, a fim de
obter solugdes mais eficazes para o enfrentamento de questdes comuns.

120. Ressalta-se, ainda, que o objeto da auditoria em comento é parte integrante do tema Governanca e Gestdo de Pessoas, o
qual tem sido avaliado pelo TCU desde 2013, ocasido do primeiro Levantamento de Governanga e Gestdo de Pessoas, que evidenciou
um cenario com deficiéncias significativas nos sistemas de governanga e gestio de pessoas em grande parte das organizagdes
avaliadas, comprometendo a capacidade de gerar resultados e beneficios a sociedade, além da exposi¢do a riscos relevantes (Acérdao
TCU n? 3.023/2013 - Plenario).
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121. Considerando a relevancia do tema e as fragilidades identificadas pela Corte de Contas, foi definido que o objetivo da
auditoria integrada consistiria em avaliar a existéncia e a efetividade dos controles internos adotados nos subprocessos de
dimensionamento quantitativo e qualitativo de pessoal.

122. Em maio de 2018, a forga de trabalho do TSE estava composta por 852 servidores lotados no Tribunal e 137 afastados.
No ambito da auditoria, considerou-se forca de trabalho os servidores efetivos, removidos para o TSE, em exercicio provisério, sem
vinculo e os requisitados.

123. Constatou-se que o subprocesso de dimensionamento quantitativo da for¢a de trabalho ainda nio estava estabelecido no
Tribunal, significando que o TSE ainda ndo dispunha de critérios técnicos e/ou metodologias para estimar a quantidade ideal de
pessoas em cada unidade organizacional.

124. Quanto ao dimensionamento qualitativo, desde 2007, por meio da Resolugdo TSE n2 22.572, que dispde sobre o Programa
Permanente de Capacitagdo e Desenvolvimento dos Servidores da Justica Eleitoral, estd implantado o modelo de Gestio por
Competéncias, no qual se identifica as competéncias técnicas vinculadas aos processos criticos das unidades organizacionais para, em
seguida, identificar as lacunas de competéncias e promover ac¢des planejadas de capacitagdo necessarias ao servidor para o
desempenho de suas atividades, em um processo de melhoria continua.

125. A avaliacdo dos processos auditados possibilitou a identificagdo dos seguintes riscos:
a) R1 - Alocagdo e movimentagdo inadequada (quantitativa/qualitativa) de pessoal;

b) R2 - Criagdo ou alteragdo de estrutura organizacional sem observdncia da for¢a de trabalho necessdria ao cumprimento da
estratégia organizacional;

¢) R3 - Déficit de pessoal;
d) R4 - Falta de identificagdo das ocupagées criticas; e
e) R5 - Agdes de capacitagdo que ndo agreguem valor ao processo de trabalho.

126. Tendo por base os riscos identificados, foram definidos os testes e os respectivos procedimentos para analise mais
detalhada do processo auditado. As situagdes encontradas e os achados de auditoria, vinculados a cada risco identificado inicialmente,
foram evidenciados no Relatério de Auditoria n® 6/2018. A tabela a seguir, traz o detalhamento dos achados:

R Al - Desatualizacdo da Tabela de Lotacdo de Cargos de 2006

A2 - Quantidade significativa de horas excedentes a jornada de trabalho

A3 - Auséncia de histdrico de lotagdo no sistema SGRH - Médulo Lotacdo

R2 | A4 - Reestruturagiio organizacional sem registros de estudos técnicos para subsidiar a distribuicio da forca de
trabalho

R3 | AS - Auséncia de planejamento da for¢a de trabalho frente as proje¢des de aposentadoria

R4 A6 - Mapeamento de competéncias realizado de forma parcial
A7 - Auséncia de ferramenta alinhada ao modelo de mapeamento adotado na Gestdo por Competéncias

A8 - Inexisténcia de avaliacdo dos gaps de competéncias nas unidades apés a realizagdo das capacitagdes

RS requeridas

127. Emitidas as recomendacdes respectivas e apds a manifestacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), foi realizado o
monitoramento, constatando-se o andamento das seguintes providéncias:

a) Publicagdo da Portaria TSE n? 140, de 20 de fevereiro de 2019, que dispde sobre a implementacio do modelo de
dimensionamento da forga de trabalho na Justi¢a Eleitoral;

b) Desenvolvimento de Projeto que tem por objetivo implantar a metodologia de dimensionamento da for¢a de trabalho
referencial para a Justiga Eleitoral, em parceria com a Universidade de Brasilia - UnB.

128. Concluiu-se, portanto, que o TSE esta consciente da importancia da gestdo da forca de trabalho como parte de uma gestdo
responsavel que busca alocar a sua for¢a de trabalho para o alcance dos objetivos estratégicos. Para tanto, a definicdo de critérios
técnicos para dimensionar a forca de trabalho necessaria em cada unidade organizacional é fator primordial para a otimizagdo dos
recursos humanos.

129. Nesse cenario, ap6és a conclusdo dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos em parceria com a UnB, entende-se que
sera possivel implementar agdes com vistas a regularizar as demais fragilidades identificadas na auditoria.

b) da observancia da legislacido sobre admissio, remuneracio, cessio e requisicio de pessoal, bem como, se for o caso,
sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes

b.1) Nomeagées e concessées de aposentadorias e pensoes

130. Os atos de admissdo e de concessdo de aposentadoria e pensdo sdo avaliados pela unidade de Controle Interno do
Tribunal, que emite parecer sobre a legalidade e encaminha ao TCU, por intermédio do Sistema e-Pessoal, para fins de exame e registro,
de acordo com o que disciplina a Instrugdo Normativa n° 78/2018.

131. Conforme demonstrativo a seguir, foram avaliados os atos de admissdo e de concessdo de aposentadoria ocorridos em
2018. Registra-se que neste periodo ndo houve concessido de pensio.
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Tipo do ato Nimero do Vigéncia do ato |Servidor/Instituidor Matricula |Cargo Situa
ato-TCU
Nomeag&o 87442/2018 |16/11/2018 Rafael Guimardes Pedroso 30901638 |Técnico Judiciario - Programagdo de Sistemas
87448/2018 |16/11/2018 Mauricio Miranda S& 30901639 [Técnico Judicidrio - Administrativa
2568/2018 |23/01/2018 Daui Antunes Corréa 30900826 |Analista Judiciario - Biblioteconomia Agua
3229/2018 |23/01/2018 Maria Teresa Ferlini Machado 30901042 |Analista Judiciario - Biblioteconomia autu:
Aposentadoria |5011/2018 |[22/02/2018 Edmilson Santos Gusméo 30900056 |Técnico Judiciario - Seguranca
8927/2018 |20/03/2018 Claudia Albuguerque da Silva 30900279 [Técnico Judiciario - Administrativa
75544/2018 |24/09/2018 Sandra Maria Bezerra Rodrigues |30900168 |Técnico Judiciario - Administrativa

132. Em cumprimento ao art. 11 da IN n? 78/2018, a SCI avaliou, em sua integralidade, os atos de admissdo e de concessdo de
aposentadoria, confrontando os dados cadastrados no Sistema e-Pessoal com as informagdes constantes no cadastro, pasta funcional e
ficha financeira do servidor. Como resultado, constatou-se a observancia aos normativos e jurisprudéncia respeitantes em todos os
atos que foram encaminhados ao julgamento e registro do TCU.

133. Destaca-se que em relagdo as aposentadorias, ficou evidenciado no Relatério de Auditoria n? 6/2018, referente a
auditoria no processo de gestdo da for¢a de trabalho, que ainda ndo hd um planejamento da forga de trabalho frente as proje¢des de
aposentadoria, ocorrendo apenas uma reposi¢do do cargo que ficou vago. Esta situagdo devera ser revista pela SGP, apds a conclusdo
do trabalho que estd sendo desenvolvido pelo TSE em parceria com a UnB para a definicdo de critérios e metodologia para o
dimensionamento da forga de trabalho na Justica Eleitoral.

b.2) Cessdo e requisigdo de pessoal

134. A cessdo de servidor publico federal para outro 6rgdo ou entidade estd disciplinada no art. 93 da Lei n? 8.112/90
e regulamentada pelo Decreto n? 9.144/2017.

135. Em 2018, o TSE requisitou 20 servidores, sendo 17 pertencentes a 6rgidos do Poder Judiciario da Unido. Além disso, foram
nomeados 18 servidores sem vinculo com a Administracdo Publica e cedidos 11 servidores para outros 6rgaos.

136. Em relagdo a distribuicdo de cargos em comissdo e fun¢des de confianga, foram solicitadas informacdes a SGP sobre a
situagdo em 31.12.2018. Em resposta, foi apresentado relatério onde se constata a ocupagdo de mais de 98% dos cargos em comissao:

Comissionamentos
00.0%
Total de Comissionamentos 744
8 4%
Total Ocupado 732

137. Do total de cargos em comissdo ocupados, 123 referem-se a cargos de cédigo CJ-1 a CJ-4, sendo que, desses, 83 sdo
ocupados por servidores pertencentes ao quadro de pessoal do TSE, o que corresponde a 67,5% do total.

Cl-l1aCl-4

mSérie2 mSériel

100,0%
Total de Cargos CJ-1a Cl-4 Ocupados 193

Servidores pertencentes ac Quadro de Lo2

Pessoal do TSE ocupando C-1a C1-4 B3

138. Quanto ao quantitativo de fungdes comissionadas (FC-1 a FC-6), verificou-se que, do total de 609 ocupadas, 594 estdo
preenchidas por servidores pertencentes a Carreira Judicidria da Unido, o que corresponde a 97,5%.
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FC-1a FC-6

HSérie? MSériel

Total de Fungdes FC-1 a FC-6 Ocupados

Servidores pertencentes aCarreira
Judicidria da Unifo ocupando FC-1 a FC-6

139. Da andlise dos dados acima, conclui-se que foram observadas as regras estabelecidas nos §§ 1°, 7° e 8° do art. 5° da Lei n°
11.416/2006, que dispde sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido, quais sejam: a) no minimo, 80% do total das
funcdes comissionadas para serem exercidas por servidores integrantes das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario da
Unido; b) pelo menos 50% dos cargos em comissao, destinados a servidores efetivos integrantes de seu quadro de pessoal.

140. Com a finalidade de verificar a legalidade dos atos de cessdo e requisicdo de servidores, foi selecionada, para analise,
amostra de 21% da movimentagdo ocorrida. Apés avaliagdo dos processos, foram encaminhados a SGP, para regularizagdo, os
seguintes achados de auditoria contendo as recomendag¢des respectivas:

A1 - Auséncia de reembolso de despesas referentes a servidores requisitados de orgdos estaduais

141. De acordo com o art. 93 da Lei n® 8.112/90, o servidor publico podera ser cedido para exercicio em outro érgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, Estados, DF e Municipios para ocupar cargo em comissdo ou fun¢do de confianca.

142. Além disso, o0 § 12 c¢/c o § 52 do referido artigo estabelece que, quando a cessdo ocorrer para outros entes federativos, o
o6nus da remuneracgdo serd do 6rgio cessiondrio.

143. Por sua vez, os procedimentos para reembolso e a discriminagdo das parcelas reembolsaveis encontram-se disciplinados
no Decreto n? 9.144/2017.

144. Verificou-se que o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (TJSP) cedeu servidor ao TSE, em 30 de julho de 2018, para exercer
funcio comissionada de Assistente 111, Nivel FC-3. Contudo, ndo ha registros de reembolso de despesas ao TJSP referentes a cessio do
servidor.

145. Em face da constatacio, foi recomendado a SGP:
a) Regularizar a situagio evidenciada;

b) verificar a situagdo do reembolso das despesas referentes a todos os servidores requisitados com base no art. 93 da Lei n?
8.112/1990;

c) instituir procedimentos de controle que possibilitem o acompanhamento dos reembolsos das despesas decorrentes de
requisicdo de agente publico de entes das esferas estaduais, municipais e distritais;

d) avaliar a conveniéncia de regulamentar o processamento do reembolso de despesas nesses casos.

146. Em resposta, a SGP informou que o TJSP esclareceu que a cessdo da servidora deu-se sem Onus para o TSE. Quanto aos
controles, destacou que foram instituidos procedimentos para o acompanhamento dos reembolsos referentes as despesas decorrentes
de cessdo de servidores com dnus para o TSE.

147. No que se refere a conveniéncia de regulamentar internamente o processamento do reembolso de despesas com
requisicdo, a unidade entendeu que o Decreto n? 9.144/2017 ja disciplina exaustivamente o assunto e que, portanto, ndo seria
necessaria a regulamentagdo interna do assunto.

A2 - Auséncia da documentagdo exigida para a nomeagdo e o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo publica

148. Os atos da Administra¢do Publica regem-se primordialmente pelo principio da legalidade. A normatizagdo de determinado
tema materializa a intengdo do legislador, impondo regras e condigdes a serem seguidas pelo gestor para o alcance do objetivo
idealizado.

149. Os critérios previstos na regulamentacdo sobre o instituto da requisicdo, nas hipéteses de existéncia ou ndo de vinculo
com a Administracdo Publica, exigem a apresentacdo de documentos e declaragdes, que irdo compor o cadastro do servidor. Tais dados
visam dar transparéncia ao ato administrativo e promover o controle das informagoes relativas aos servidores.

150. Da amostra analisada, foi identificado que aproximadamente 62% dos servidores que prestam servigos temporariamente
a Justica Eleitoral deixaram de apresentar ou apresentaram de forma incompleta a documentagdo exigida em normativos.

151. Assim, foi recomendado a SGP:
a) Padronizar o processo de trabalho;

b) instituir controles internos, como lista de verificagdo, que possibilitem a conferéncia da documentagio exigida para
nomeagao do servidor;

¢) providenciar o levantamento e a conferéncia da documentagdo que deve preceder a nomeacgdo dos servidores requisitados e
sem vinculo com a Administragdo Publica, caso ainda estejam lotados no TSE.

152. Em resposta, a unidade informou que foram instituidos controles para minimizar as fragilidades identificadas no processo
de trabalho.
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153. Quanto a auséncia de avaliagdo de aptiddo fisica e mental dos servidores requisitados e sem vinculo com a Administragao
Publica, esclareceu que esta matéria é regulamentada pela Portaria TSE n? 204/2002, a qual ndo prevé tal exigéncia. Informa, no
entanto, que a norma encontra-se em fase de revisdo e que, no ensejo, esta questdo sera reavaliada.

b.3) Remuneragdo

154. Em 2018, foi finalizada a auditoria no processo de elaboragdo da folha de pagamento, com enfoque na frequéncia. O
objetivo do trabalho foi avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos nesse processo.

155. O processo auditado compreendeu a gestdo da etapa de consolidagdo dos dados relacionados a frequéncia do servidor e
o tratamento dessas informacgdes para fins de elaboragido da folha de pagamento. O resultado foi consubstanciado no Relatério de
Auditoria n? 1/2018 e teve como principais constatagoes:

a) Fragilidades nos controles adotados para conferéncia dos registros de frequéncia do servidor;
b) fragilidades nos controles de ajuste de ponto e homologacdo de horas;
c) fragilidade no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH) para os registros dos plantonistas.

156. Emitidas as recomendagdes respectivas e apds manifestagdo da SGP, realizou-se o monitoramento. A seguir, destacam-se
as principais providéncias adotadas pela area técnica:

a) Adogdo de procedimento uniforme para o fechamento mensal da frequéncia, com a criagdo de checklist, bem como a
alteracdo da rotina de trabalho com registro no Sistema Eletronico de Informagdo (SEI) de todas as operagdes referentes ao
fechamento mensal da frequéncia;

b) melhorias no SGRH, com vistas a solucionar algumas fragilidades identificadas na auditoria, tais como: a) comunica¢do ao
servidor, por e-mail automatico do sistema, quando da necessidade de regularizacdo de ponto; b) bloqueio para homologac¢ao de horas
excedentes para os servidores plantonistas; e c) registro automatizado para a jornada continuada dos plantonistas;

¢) publicagdo das Portarias n? 915/2017 e n? 483/2018, com alteragdes nos procedimentos para controle de frequéncia no
ambito do TSE.

157. O resultado do monitoramento evidenciou que estio sendo adotados controles para mitigar os riscos identificados no
processo.

c) da consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestio de pessoas

158. Avaliar controles internos significa verificar se o sistema de controle interno como um todo e as atividades de controle no
ambito de atividades, processos ou operagdes especificas foram apropriadamente concebidos, bem como se funcionam de forma eficaz,
continua e coerente.

159. Para anadlise dos controles internos, no ambito da gestdo de pessoas, é necessario avaliar os sistemas de controle em uso,
confrontando-os com os principios de controle interno, com a legislagdo, com as normas, com os procedimentos e com as rotinas para
identificar pontos fortes e fracos, em especial no que tange:

a) a definicdo clara de responsabilidades e competéncias;

b) aos regimes de autorizagio e registros capazes de assegurar o controle administrativo sobre os atos e fatos praticados pela
organizac¢do;

c) ao zelo dos servidores no desempenho de suas fung¢des e a qualidade dos recursos humanos, especificamente quanto aos
aspectos técnicos (instrugdo e treinamento) e de responsabilidade;

d) a metodologia de trabalho, a eficicia da aplicagdo das normas técnicas de administragio;
e) a qualidade e a adequagdo dos meios e recursos utilizados; e
f) a eficacia dos mecanismos de aferigdo dos resultados.

160. Tendo em vista que esta Secretaria de Controle Interno e Auditoria utiliza procedimentos e técnicas de Risk Assessment
("Avaliacdo de Risco"), com a ado¢do da metodologia de Auditoria Baseada em Riscos (ABR), a consisténcia desses controles foi
verificada nas auditorias realizadas em 2018, quais sejam, dimensionamento da for¢a de trabalho e remuneragdo com foco na
frequéncia dos servidores. Isso porque a ABR estd fundamentada no tripé objetivos, riscos e controles, com foco nos processos de
trabalho e seus objetivos, nos riscos inerentes e nos controles internos adotados.

161. Portanto, conclui-se que os controles ja implantados no TSE tém sido satisfatorios no geral, ressalvadas as fragilidades
que foram comunicadas aos gestores responsdveis, por meio das recomendacdes expedidas nos mencionados relatérios de auditoria.

162. Evidéncias:

a) Relatério de Auditoria n? 1/2018 - Auditoria no processo de gestido da elaboragdo da folha de pagamento, com enfoque na
frequéncia (0782762);

b) Relatério de Auditoria n? 6/2018 - Auditoria no processo de gestido da forca de trabalho, com enfoque no
dimensionamento quantitativo e qualitativo (0845360);

c) Portaria TSE n2 140/2019 (0983670) e Termo de Execucdo Descentralizada (1024984);
d) Relatdrio de Comissionamento (1039579);
e) Matriz de Achados de Auditoria (1064621);
f) Despachos Seref 1039582 e SGP 1108860;

g) PA n? 2018.00.000004787-6 - estudos para regulamentacdo dos institutos da nomeagdo/exoneracdo e posse/exercicio,
entre outros temas.

163. Avaliacdo da equipe de auditoria: Pelo exposto, em face da avaliagdo dos controles internos e dos demais exames
realizados, conclui-se que as atividades de gestdo de pessoas de um modo geral estd se desenvolvendo de maneira adequada; as
melhorias ainda necessarias estdo sendo implementadas nos temas avaliados, pelos gestores responsaveis, e serdo objeto de
monitoramento pela SCIL.
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Avaliacio da gestido das transferéncias concedidas mediante o Fundo Especial para Financiamento de Campanha,
abordando a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnolégica para a gestdo das transferéncias e a qualidade e suficiéncia
dos controles internos administrativos instituidos relacionados a gestao das transferéncias.

164. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é constituido por dotagdes or¢amentarias da Unido, em ano
eleitoral, e tem por objetivo o financiamento dos partidos politicos, observado o art. 16-C da Lei n® 9.504/97, incluido pela Lei n?
13.487/2017.

165. Consta do § 22 do mesmo art. 16-C que os recursos alocados no referido Fundo deverdo estar a disposicdo do Tribunal
Superior Eleitoral até o primeiro dia atil do més de junho do ano do pleito para serem distribuidos aos partidos politicos com a
finalidade de financiar suas campanhas eleitorais.

166. Em 2018, a Lei n? 13.587/2018 (LOA 2018) alocou para o FEFC o montante de R$ 1.716.209.431,00 (um bilhio,
setecentos e dezesseis milhdes, duzentos e nove mil e quatrocentos e trinta e um reais) na Unidade Or¢amentaria 71906 - Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, vinculada a Presidéncia da Republica, na Unidade Gestora Executora UG 110741/00001. Por
meio do Termo de Execuc¢do Descentralizada n® 01/2018 - SEGOV este recurso foi transferido ao TSE.

167. No ambito do TSE, a Secretaria de Planejamento, Or¢amento, Finan¢as e Contabilidade (SOF), na qualidade de 6rgao
setorial de orcamento, é a unidade responsavel pela transferéncia dos recursos orgamentarios e financeiros do Fundo para a
Secretaria de Administragdo (SAD), que distribuird os recursos aos diretérios nacionais dos partidos politicos.

168. Por meio da Resolugdo TSE n? 23.568/2018, foram estabelecidas as diretrizes gerais para a gestdo e distribuicdo dos
recursos do Fundo. Registre-se que, em 2018, havia 35 partidos politicos com registro definitivo na Justiga Eleitoral.

169. Assim, como requerido pelo TCU, foi avaliada a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias, bem como a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pelo TSE relacionados a gestdo
dessas transferéncias.

170. Para tanto, verificou-se se o Tribunal calculou e transferiu corretamente a cota de cada partido, conforme os critérios
legais, bem assim se foi exigido dos partidos o cumprimento das exigéncias da Resolugdo n? 23.568/2018 para recebimento dos
recursos do Fundo.

171. Os critérios de distribuigdo do FEFC definidos internamente pelos partidos politicos, como também a regularidade das
transferéncias internas dos partidos para os diretérios regionais e/ou candidatos, ndo foram objeto de analise, porquanto a definicdo
desses critérios é uma decisdo interna corporis das agremiag¢des partidarias.

172. Metodologia utilizada: Para esta andlise, foi realizada a revisdo de calculo de todas as transferéncias efetuadas aos
partidos e o exame dos documentos apresentados pelos mesmos ao TSE, bem assim entrevistas com gestores do processo.

173. Situacdo encontrada: O processo de gestdo do FEFC subdivide-se em dois subprocessos: a) Calculo e transferéncia das
cotas de cada partido; e b) Verificagdo do atendimento das exigéncias para que os partidos se habilitem a receber suas cotas.

Cdlculo e transferéncia das cotas de cada partido

174. A SAD, unidade gestora do subprocesso de célculo e transferéncia das cotas, informou que considera suficiente a
estrutura para realizar a atividade, efetivada pela Coordenadoria de Execu¢do Orgamentaria e Financeira (Ceofi), tanto em termos de
forca de trabalho quanto de recursos tecnolégicos postos a disposi¢ao.

175. A unidade informou, ainda, que os principais controles internos adotados sdo a utilizagdo de planilhas de calculo, por
meio das quais é realizada a revisdo dos calculos, e também a segregacdo de fungdes entre o responsavel pelo célculo e o responsavel
pela transferéncia dos recursos.

176. Informou, ainda, que os valores correspondentes a cada partido sdo incluidos em resolugdo para que haja maior
transparéncia e controle, inclusive externo, realizado pelos préoprios partidos politicos e pela sociedade.

177. Com a finalidade de testar a efetividade dessas informagdes, a equipe refez os calculos das cotas de todos os partidos,
seguindo os critérios da Lein? 9.504/97 e do art. 52 da Resolugdo TSE n? 23.568/2018, a saber:

Art. 52 Os recursos do FEFC devem ser distribuidos, em parcela tinica, aos diretdrios nacionais dos partidos politicos, observados os seguintes
critérios (Lei n? 9.504/1997, art. 16-D):

I - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados no TSE;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados, na
proporgdo do percentual de votos por eles obtidos na tltima elei¢do geral para a Camara dos Deputados;

Il - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na propor¢do do nimero de representantes na Camara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares; e

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢do do nimero de representantes no Senado Federal, consideradas as
legendas dos titulares.
§ 12 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, consideram-se as retotalizagdes ocorridas.

§ 22 Para fins do disposto nos incisos III e IV do caput deste artigo, nas elei¢des de 2018, a distribuigdo dos recursos entre os partidos terd por
base o niimero de representantes titulares na Camara dos Deputados e no Senado Federal, apurado em 28 de agosto de 2017, e, nas eleigdes
subsequentes, apurado no tltimo dia da sessao legislativa imediatamente anterior ao ano eleitoral (Lei n® 13.488/2017, art. 4°).
178. De acordo com os testes efetuados, constatou-se que o valor da cota de cada partido corresponde ao efetivamente
transferido ao respectivo beneficiario, do que se conclui que os controles internos e a estrutura disponivel sdo suficientes para realizar
a atividade.

179. Acrescente-se que a Ceofi/SAD é a mesma unidade que gerencia o Fundo Partidario, que possui complexidade maior pelo
fato de ter mais de uma fonte de recursos e exigir transferéncias mensais aos partidos, diferentemente do Fundo Eleitoral que ha
transferéncia tnica e a cada dois anos.

Verificagdo do atendimento das exigéncias para que os partidos se habilitem a receber suas cotas

180. Ao regulamentar a Lei das Elei¢des, o TSE estabeleceu, no texto da Resolugdo n? 23.568, exigéncias aos partidos para que
tenham direito ao recebimento da sua cota do Fundo Eleitoral, como segue:

Art. 62 Os recursos do FEFC ficardo a disposi¢do do partido politico somente ap6s a defini¢do dos critérios para a sua distribuigdo, os quais
devem ser aprovados pela maioria absoluta dos membros do érgao de diregdo executiva nacional do partido (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 72)
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§ 12 Os critérios a serem fixados pela diregdo executiva nacional do partido devem prever a obrigagdo de aplicagdo minima de 30% (trinta por
cento) do total recebido do FEFC, destinado ao custeio da campanha eleitoral das candidatas do partido ou da coligagdo (STF: ADI n® 5.617/DF,
julgada em 15 de margo de 2018, e TSE: Consulta n? 0600252-18, julgada em 22 de maio de 2018).

§ 22 Os diretdrios nacionais dos partidos politicos devem promover ampla divulgag¢do dos critérios fixados, preferencialmente em sua pagina
na Internet.

§ 32 Apés a reunido da executiva nacional que deliberar sobre os critérios de distribui¢do do FEFC, os diretérios nacionais dos partidos
politicos devem encaminhar oficio a Presidéncia do TSE, indicando os critérios fixados para distribui¢do do FEFC, acompanhado de:

I - ata da reunido, subscrita pelos membros da executiva nacional do partido, com reconhecimento de firma em Cartério;
11 - prova material de ampla divulgagdo dos critérios de distribuigdo do FEFC; e
III - indicagdo dos dados bancérios de uma Unica conta-corrente, aberta exclusivamente em nome do diretdrio nacional do partido politico para
movimentagdo dos recursos do FEFC.
181. Assim, foi instituida comissdo, por meio da Portaria TSE n® 722/2018, incumbida de elaborar parecer prévio quanto ao
cumprimento dos requisitos para a distribuicdo do FEFC.
182. A equipe de auditoria constatou que foram elaborados pareceres para cada partido politico que concorreu as Eleicoes
2018, a excecdo do Partido Novo, que declinou da sua cota. As cotas repassadas e os critérios de distribuicio aos candidatos

encontram-se publicados na pagina do TSE na internet, no endere¢o http://wwwtsejus.br/eleicoes/eleicoes-2018/prestacao-de-
contas-1/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha-fefc.

183. Dessa forma, do exame das documentagdes apresentadas pelos partidos, bem assim das andlises da comissdo instituida
para esse fim, confirmou-se que todos os partidos cumpriram as exigéncias contidas nas normas de regéncia, estando, portanto, aptos
a receber os recursos.

184. Evidéncias: PT_E_5.1 - Teste de calculo dos valores transferidos aos partidos; PT_E_5.2 - Checklist de itens exigidos pela
Resolugdo TSE n? 23.568/2018.

185. Avaliacdo da equipe de auditoria: Pelo exposto, conclui-se que as atividades administrativas de gestdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) estdo adequadas ao cumprimento do que determina as normas de regéncia.

Avaliacido da gestio de compras e contratacées, especialmente no que diz respeito a: a) regularidade dos processos
licitatorios e das contratagdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacido; b) utilizacio de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na contratacao de servigos e obras; e c) qualidade dos controles internos
administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes.

186. Além dos aspectos sugeridos pelo TCU, avaliaram-se as prorrogagdes excepcionais de contratos realizadas no exercicio de
2018, com o objetivo de complementar a avaliagdo da gestdo das contratagoes.

187. Metodologia utilizada: O planejamento consistiu no levantamento de informagdes a respeito das contratacdes
formalizadas em 2018, na selecdo da amostra de processos a ser avaliada, bem como na elaborag¢do das questdes de auditoria e
respectivos procedimentos que subsidiaram os testes realizados.

188. De posse das informagdes coletadas, iniciou-se a selegdo da amostra de processos, adotando-se procedimentos diferentes
com vistas a identificagdo dos processos licitatérios, das dispensas e inexigibilidades, bem assim das prorrogac¢des excepcionais de
contratos.

189. Quanto a metodologia utilizada para a selecdo da amostra de procedimentos licitatorios, registra-se que, inicialmente, do
universo de 105 processos auditaveis, optou-se por excluir as licitagdes:

a) que, embora finalizadas, o resultado final ndo tenha ocorrido no exercicio de 2018;
b) revogadas, frustradas e desertas; e

) cujos riscos e controles internos relativos a fase de planejamento da contratagdo ja houvessem sido objeto de andlise pela
Secdo de Avaliagdo de Gestio (Seage/Coges/SCI).

190. Apds esses procedimentos, reduziu-se o universo de processos auditaveis a 56 licitagdes, as quais totalizaram um valor
contratado/registrado de R$ 14.127.424,36.

191. Em seguida, considerando os principais riscos envolvidos com as contratagdes, atribuiu-se pontuagio para cada processo
de contratagdo de acordo com a sua materialidade, relevancia e criticidade, conforme parametros definidos na planilha Critérios de
Selecdo.

192. Dessa forma, identificaram-se 9 processos para a composigido da amostra, sendo R$ 11.687.099,40 a soma dos valores
contratados/registrados nesses procedimentos, o que representa 82,73% do valor total contratado/registrado no universo de 56
processos auditaveis.

193. Na selegdo da amostra referente aos processos de contratagdo por dispensa e por inexigibilidade de licitagao, identificou-
se que ha deficiéncias nos controles internos de acompanhamento dessas contratagdes.

194. Dessa forma, ressalta-se que as inconsisténcias encontradas foram relatadas no Achado 7.

195. Assim, optou-se por estabelecer valores pré-determinados como parametro para definicio das amostras, adotando-se a
linha de corte de R$ 300.000,00 para as dispensas e de R$ 40.000,00 para as inexigibilidades.

196. Posteriormente, os processos foram ranqueados, resultando em uma amostra de 3 processos de dispensa e 3 de
inexigibilidade.
197. Em relagdo as inexigibilidades, esclarece-se que o unico processo excluido do ranqueamento foi o que visou a contrata¢do

do Fundo de Imprensa Nacional para a publicagdo de contetido no Diario Oficial da Unido. Tal exclusdo ocorreu devido a baixa
criticidade dessa contratagdo, que é comum e obrigatoria a todos os 6rgios da Administracdo Publica Federal.

198. Quanto as prorrogagdes excepcionais de contratos, registra-se que se optou por examinar o universo das 3 contratacdes
informadas pela Codaq/SAD.

199. Por fim, definiram-se as questdes de auditoria e os respectivos procedimentos que subsidiaram os testes realizados.

2019.00.000001022-6 Documento n® 1119785 v133

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1186597&infra_sist...

17/38



30/08/2019

SEI/TSE - 1119785 - Relatério de Auditoria

200. Dessa forma, elaboraram-se trés matrizes contendo as atividades de controle avaliadas, sendo uma para os processos
licitatérios, uma para as dispensas e inexigibilidades e outra para as prorrogacgdes excepcionais de contratos.

201. O principal objetivo das matrizes foi avaliar o grau de atendimento do processo de trabalho de contratagdes as normas e
boas praticas relacionadas ao tema.

202. Dessa forma, as questdes de auditoria elaboradas na fase de planejamento contaram com uma escala composta por 4
possiveis respostas (“sim”, “ndo”, “ndo se aplica” e “incompleto”), visando identificar discrepancias em relacdo aos critérios previamente

estabelecidos.

203. Na construgdo desses instrumentos, utilizaram-se como critérios as principais normas relacionadas as contrata¢cdes no
ambito da Administracdo Publica Federal, quais sejam, a Lei n? 8.666/93, a Lei n® 10.520/2002, o Decreto n? 9.507/2018, a IN MP n?
05/2017 e aIN n? 1/2019 do Ministério da Economia.

204. Além disso, utilizaram-se normativos especificos do TSE relacionados ao tema (IN n? 14/2017, Resolugdes n®
23.234/2010 e n? 23.474/2016), bem como as orienta¢des contidas no documento “Riscos e Controles nas Aquisi¢des” do TCU e em
decisdes da Corte de Contas, em especial o Acérdado n? 2.341/2016 - Plenario, o qual teve como objeto de auditoria o Contrato TSE n?
55/2013, que se refere a prestagdo de servigos de manutengdo predial.

205. Posteriormente, visando facilitar a apresentacdo dos resultados dos testes aplicados, optou-se por agrupar as questdes de
auditoria, considerando a similaridade dos temas tratados em cada uma delas, em sete achados:

a) Deficiéncias nas etapas formais do fluxo do processo de contratagdo;

b) deficiéncias nos controles relacionados ao planejamento das contratagdes;

c) deficiéncias nos controles relacionados ao recebimento do objeto;

d) deficiéncias nos controles relativos a habilitacdo econdmico-financeira;

e) deficiéncias nos controles relativos a aceitabilidade de precos;

f) deficiéncia na definigdo de critérios e/ou praticas de sustentabilidade; e

g) deficiéncia nos controles de acompanhamento das contratagdes por dispensa e inexigibilidade.

206. Abaixo, seguem os resultados, ressaltando-se que os achados A1, A2, A3, A4, A5 e A7 sdo relacionados a regularidade dos
processos de contratagdo (item a) e a qualidade dos controles internos (item c), enquanto o achado A6 esta relacionado a utilizagdo de
critérios de sustentabilidade nas contratagdes (item b).

207. Situacdo Encontrada:
A1 - Deficiéncias nas etapas formais do fluxo do processo de contratagdo.
Do inicio da instrugdo processual e da elaboragdo de estudos técnicos preliminares - ETP

208. 0 art. 62, inciso IX, da Lei n? 8.666/93 prevé, como uma das etapas do processo licitatério, a realizacdo de projeto basico,
“elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares”.

209. Anota-se que a Lein? 10.250/2002, que regulamenta o pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, bem como o
Decreto n? 5.450/2005, que institui sua forma eletrdnica, registram a necessidade de elaboragdo do Termo de Referéncia, o qual
contera a indicacdo do objeto de forma clara, precisa, suficiente e clara, bem como explicita a necessidade de que haja, nos autos do
procedimento licitatério, a descri¢do dos elementos técnicos indispensaveis capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo
(art. 39, incisos Il da Lei n® 10.250/2002 e art. 92, incisos I e Il e §§ 12 e 22 do Decreto n? 5.450/2005), o que reforca a necessidade de
ETP para os processos de contratagdo regidos por essa modalidade.

210. Adicionalmente, a Instrugdo Normativa MP n2 5/2017 orienta que as contratagdes sejam precedidas de planejamento da
contratagdo, cuja etapa consiste na elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares, do Gerenciamento de Riscos e do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico (arts. 19 e 20).

211. A fase do Planejamento da Contratagdo, por sua vez, sera iniciada por meio da elaboragdo, pela unidade requisitante, de
documento que formalize a demanda (art. 21). Sistematica semelhante é adotada pela IN ME n? 1/2019, que dispde sobre o processo
de contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informacgdo e Comunicagdo (TIC).

212. Dos testes aplicados na presente auditoria de gestdo, identificou-se que, nas contratagdes relacionadas ao pleito eleitoral e
aos bens e servicos de TI, é utilizado o documento de formalizagdo da demanda, na forma prevista nas instru¢des normativas acima
citadas. Todavia, nos demais servicos e aquisi¢cdes, observou-se auséncia de padroniza¢do nos procedimentos de abertura do processo
licitatério, sendo esses iniciados por memorando sem contetido definido ou pela elaboragdo direta do ETP e TR. Incidéncia na amostra:
Licitagdes 77,8%, Dispensas e Inexigibilidades 60%.

213. No tocante a realizacdo de Estudos Técnicos Preliminares como instrumento norteador da elaboragio do Termo de
Referéncia (art. 24 da IN MP n? 5/2017 e art. 12 da IN ME n? 1/2019), apurou-se que ainda ha processos em que o ETP é realizado
apods a conclusdo da primeira versdo do TR. Incidéncia na amostra: Licitagdes 22,2%, Dispensas e Inexigibilidades 20%.

Da instituigdo da equipe de planejamento da contratagdo

214. De acordo com o art. 22 da IN MP n? 5/2017 e art. 10 da IN ME n? 1/2019, a autoridade competente designara a equipe
de planejamento que sera responsavel pela execu¢do das etapas do Planejamento da Contratagdo. Adicionalmente, a IN n? 5/2017
registra que a mencionada equipe deve ser integrada por servidores “que reinem as competéncias necessarias a completa execugio
das etapas de Planejamento da Contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e
contratos, dentre outros” (art. 22, § 12). Ainda, a IN n® 1/2019 orienta que essa equipe seja composta por integrantes técnico,
administrativo e da drea requisitante.

215. A partir dos dados apurados pela equipe de auditoria, identificou-se que o documento padrido de ETP, utilizado nos
processos de contratagdo do TSE, contém campo especifico para a indicagdo/identificagdo da equipe de planejamento. Contudo, ndo ha
controle instituido para verificar se houve a formagdo de equipe de planejamento. Assim, ha contratagdes cujas equipes indicadas ndo
sdo compostas pelas areas previstas nas normas acima referenciadas ou, por vezes, o processo sequer possui equipe responsavel pelo
seu planejamento. Incidéncia na amostra: Licitagdes 100%, Dispensas e Inexigibilidades 100%.

Da lista de verificagdo a ser utilizada pela Assessoria Juridica
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216. 0 art. 38 da Lei n? 8.666/93 traz o rol de documentos a serem juntados, quando da instru¢do do processo de licitagdo, e
prevé que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo” (paragrafo tnico do artigo).

217. Sobre o tema, menciona-se que o Acérddo TCU n? 2.341/2016 - Plendrio, recomendou a utilizagdo, pela area juridica do
TSE, de listas de verificagdo, de modo a nortear e evidenciar os itens que foram observados quando da emissdo dos pareceres (item
9.1.14).

218. Nessa esteira, visando observar a diretriz constante do mencionado julgado, a Asjur passou a elaborar as listas de
verificagdo, nos termos recomendados pela Corte de Contas. Ndo obstante, de acordo com a andlise dos processos auditados,
identificou-se que, em algumas contrata¢des, o parecer juridico foi apensado ao processo sem que se anexassem as respectivas listas
de verificagdo. Incidéncia na amostra: Licitagdes 11,1%, Dispensas e Inexigibilidades 66%.

219. Potenciais causas do achado:

a) Desatualizacdo da regulamentacio dos tramites do processo de contratagio (IN TSE n° 01/2006);

b) auséncia de regulamentagdo quanto a indicacdo de equipe multidisciplinar para o planejamento da contratagdo;
) auséncia de controles quanto ao cumprimento das etapas do planejamento da contratagao.

220. Potenciais consequéncias:

a) indefinicdo quanto aos papéis a serem desempenhados pelos integrantes administrativo, técnico e requisitante, na fase de
planejamento da contratagdo, ante a auséncia de regulamentagdo sobre o assunto;

b) falha nas conclusdes que definirdo as caracteristicas da contratacdo a ser realizada, diante da auséncia de elaboragdo prévia
do ETP;

c) execugdo de uma mesma atividade por unidades diferentes e/ou ndo realizagdo de procedimento essencial ao planejamento
da contratagdo, ante a desatualizagdo da norma interna que regulamenta os tramites do processo de contratagdo e os responsaveis
correlatos.

221. Diante dessas constatacdes, recomendou-se a SAD:

a) Realizar estudos no sentido de aperfeicoar o processo de contratagdo e posteriormente atualizar a normatizagdo sobre o
tema, abordando os seguintes aspectos:

a.1) padronizagio dos documentos e atualizacdo do fluxo e responsabilidades que inauguram os processos licitatorios;

a.2) definicdo das hipéteses em que haverd composi¢cdo da equipe multidisciplinar de planejamento, estabelecimento do tramite
necessario para a formalizagdo da designacdo dos membros da equipe e definicdo das responsabilidades dos seus membros.

222. Em relagdo a Asjur, recomendou-se:

a) Aprimorar seus controles internos com vistas a garantir a devida documentacgdo das listas de verificagdo utilizadas.
A2 - Deficiéncias nos controles relacionados ao planejamento das contratagées.

Deficiéncias na elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares

223. Em conformidade com o disposto no art. 62 da Lei n® 8.666/93, o Anexo IIl da IN MP n® 5/2017 recomenda que “as
contratagdes devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares para analise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da
Administra¢do”.

224. O art. 24 da mesma IN n? 5/2017 esclarece que o mencionado documento deve ser elaborado pela equipe de
planejamento da contratagdo e conter os seguintes elementos:

I - necessidade da contratagdo;

1I - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade, se houver;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte;
V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativas de pregos ou pregos referenciais;

VII - descrigao da solugdo como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para individualizag¢do do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequagdo do ambiente do 6rgdo;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e
XII - declaragdo da viabilidade ou nio da contratagéo.
225. Para a elaboragdo dos ETP, a IN MP n? 5/2017, em seu Anexo Il], elenca uma série de procedimentos a serem realizados,
para que os elementos acima citados possuam grau de detalhamento suficiente para embasar a contratagdo pleiteada.
226. Nessa mesma linha, por meio do Acérdao n2 2.341/2016 - Plenario, o TCU recomendou ao TSE que incluisse os seguintes
controles internos, quando da elaboragio do ETP (item 9.1.17):

a) definir método de calculo das quantidades e tipos de postos de trabalho e de servigos de manuten¢do preventiva e preditiva necessarias a
contratagdo;

b) documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades de materiais no processo de contratagdo, juntamente com os documentos
que lhe ddo suporte;

¢) documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao
suporte;
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d) avaliar se a solugdo é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e atentando que a solugdo deve ser parcelada quando as
respostas a todas as 4 (quatro) perguntas a seguir forem positivas:1) E tecnicamente viavel dividir a solugdo? 2) E economicamente viavel
dividir a solugao? 3) Nao ha perda de escala ao dividir a solugdo? 4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade
ao dividir a solugdo?

€) em caso de parcelamento, avaliar a melhor forma de parcelé-la (parcelamento formal - licitagdes distintas ou licitagdo com adjudicagédo por

lotes; ou parcelamento material - permissdo de consércios ou de subcontratagdo);

f) documentar o método utilizado para avaliar se a solugdo é divisivel ou ndo no processo de contratagdo, juntamente com os documentos que
lhe ddo suporte;

227. Para atender a essas recomendagdes, a Secretaria de Administragdo (SAD) padronizou os Estudos Técnicos Preliminares.
Em 2018, existiam duas versdes do mencionado documento: a simplificada (ETP Simplificado) e a completa (ETP Completo).

228. A esse respeito, registra-se que apenas a versao completa do ETP possuia todos os elementos de planejamento indicados
pela IN n® 5/2017. Porém, seu uso era obrigatério para contratacdes especificas, a exemplo dos contratos de TI e de terceirizagio,
conforme parametro de classificagdo recomendado pela SAD a época.

229. Outra situagdo constatada é que, apesar de a unidade de apoio ao requisitante - Seare/Codaq/SAD -, manifestar-se, em
alguns casos, sobre o teor do ETP, os mecanismos de controles internos utilizados para verificar se todos os itens - tanto aqueles
acostados no ETP Simplificado quanto no ETP Completo - foram preenchidos ou se foram preenchidos corretamente mostraram-se
insuficientes e, portanto, necessitam ser fortalecidos.

230. Diante disso, em relagdo aos processos auditados, constataram-se as seguintes inconsisténcias:

a) Auséncia de levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis, a fim de avaliar diferentes solu¢des que pudessem
atender as necessidades que originaram a contrata¢ao. Incidéncia na amostra: Licitagdes 77,8%, Dispensas e Inexigibilidades 60%;

b) deficiéncia de definicdo e de documentagdo do método de calculo das quantidades necessarias. Incidéncia na amostra:
Licitagdes 33,3%, Dispensas e Inexigibilidades 40%;

c) deficiéncia nas justificativas quanto ao parcelamento ou nio da contrata¢do. Incidéncia na amostra: Licitagdes 22,2%.
Termos de Referéncia elaborados em desacordo com os modelos disponibilizados pela Secdo de Apoio ao Requisitante

231. A SAD desenvolveu uma série de iniciativas para a melhoria da governanca e gestio das aquisigdes e do processo de
contratagdo no ambito do TSE, em atendimento ao Acérddo n® 2.341/2016, direcionado a este Tribunal, e no contexto do Projeto
Melhoria da Governanga e Gestdo de Aquisi¢des do TSE.

232. Entre as agdes realizadas, cita-se a padronizagdo de documentos essenciais a licitagdo, como a criagdo de modelos de
Termos de Referéncias, os quais foram desenvolvidos em conjunto com as areas requisitantes com o objetivo de preencher as
lacunas/inconsisténcias apontadas no decorrer do Acérdao.

233. Ndo obstante a criagdo dos mencionados modelos, de modo a assegurar que todos os TR observem os elementos minimos
prescritos nas normas e jurisprudéncias, constatou-se que ndo ha controles internos que garantam a sua utilizagdo. Assim, nos
processos auditados, verificou-se a instru¢do de TR em desacordo com os modelos existentes. Incidéncia na amostra: Licitagdes 88,9%.

Auséncia de alinhamento da contratagdo ao Plano Estratégico do TSE

234. Nos termos disciplinados pelo art. 12 da IN MP n? 5/2017 e conforme externado pela jurisprudéncia do TCU, as
contratagdes deverdo estar alinhadas com o Plano Estratégico da organizacdo. Registra-se que é nesse momento em que a area
explicita como a contratagdo colabora para o alcance dos objetivos estratégicos do érgao.

235. No ambito do TSE, o Plano Estratégico para o periodo de 2018-2021 foi aprovado pela Resolugdo n® 23.567/2018.
Observa-se que um dos objetivos expressos no referido plano é o de “Aperfeicoar a governanca institucional”, sendo que uma das
iniciativas estratégicas vinculadas é a de “Fortalecer a governanca de aquisicoes”.

236. Nos processos auditados, constata-se que apenas o modelo de ETP Completo - utilizado para contrata¢des especificas -
possui campo que aborda diretamente a matéria. Todavia, a maioria das etapas de planejamento foram instruidas com o ETP
Simplificado, que ndo possui campo atinente ao alinhamento estratégico da contratagdo. Incidéncia na amostra: Licitagdes 77,8%,
Dispensas e Inexigibilidades 100%.

Deficiéncias na gestdo de riscos das aquisigcoes

237. De acordo com o art. 20 da IN MP n? 5/2017, o Planejamento da Contratagdo consiste, entre outras coisas, no
Gerenciamento de Riscos, o qual contemplara as atividades descritas nos incisos de seu art. 25 e sera realizado pela Equipe de
Planejamento da Contratagdo, sendo atualizado: ao final da elaborac¢do dos Estudos Técnicos Preliminares; da elabora¢do do Termo de
Referéncia/Projeto Basico; ap6s a fase de Selecdo do Fornecedor; e durante a execugdo contratual (art. 26).

238. Ressalta-se que as conclusdes obtidas por meio do Gerenciamento de Riscos também norteardo a elaboracdo do Termo
de Referéncia, nos termos do art. 28 da mesma norma. Pontua-se, ainda, que sistematica semelhante foi adotada pela IN ME n? 1/2019,
a qual trata das contratagdes de bens e servigos de TIL

239. Ademais, convém registrar que o TCU recomendou ao TSE, por meio do Acdérddo n? 2.341/2016 - Plenario, que
estabelecesse diretrizes para o gerenciamento de riscos, nesses termos:

9.1.3. estabelega diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisi¢oes;
9.1.4. capacite os gestores na area de aquisi¢des em gestdo de riscos;
9.1.5. realize gestdo de riscos das aquisi¢oes;
240. No tocante aos processos auditados, constata-se que, em sua maioria, foram instruidos utilizando-se o modelo de ETP
Simplificado, o qual ndo possui campo especifico para a analise dos riscos que permeiam a contratacdo. Outrossim, em se tratando das

contratagdes por dispensa e inexigibilidade, também nao se identificou documenta¢do que abordasse o assunto. Incidéncia na amostra:
Licitagoes 77,8%, Dispensas e Inexigibilidades 100%.

Prorrogacdo excepcional - Deficiéncias na transigcdo contratual

241. De acordo com o art. 57 da Lei n? 8.666/93, os contratos, via de regra, terdo duragdo adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos or¢amentarios. Entretanto, quanto a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, a Lei permite a sua
prorrogacdo por iguais e sucessivos periodos, limitada a sessenta meses, podendo, em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autoriza¢do da autoridade superior, este prazo ser prorrogado por mais doze meses, conforme estabelecido no inciso I e no
8048 aboveferide-artigo. Documento n® 1119785 v133
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242. Nas hipdteses de prorrogacdes contratuais, necessario se faz que os procedimentos a serem realizados pela
Administragdo assegurem a continuidade da prestagdo dos servigos, inclusive no que diz respeito ao tempo de tramitagdo processual.
Nessa esteira, a SAD orienta as areas demandantes para que os Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia sejam
devidamente anexados ao processo SEI em até 180 dias.

243. Todavia, nos processos auditados, constata-se que, nos casos de contratos de servigos continuos que atingiram o limite de
prorrogacio, os prazos para encaminhamento dos documentos de planejamento de nova contratagdo ndo foram observados. Nota-se,
ainda, que apesar do descumprimento dos prazos estabelecidos, o processo continua a ser instruido, sem grandes ressalvas por parte
da Administragdo. Incidéncia na amostra: Prorrogacdes Excepcionais 66,6%.

244. Potenciais Causas:

a) Deficiéncias na elaboragdo dos estudos técnicos preliminares;

b) auséncia de avaliagdo periddica se as quantidades estdo alinhadas ao objeto contratado;

¢) auséncia de estabelecimento de diretrizes especificas para o gerenciamento de riscos das aquisigdes;
d) cultura incipiente com respeito a riscos e controles relativos a gestdo das aquisicoes;

e) ineficiéncia dos controles relativos ao monitoramento da execu¢do do plano anual de contratagdes e a correcdo de desvios.
245. Potenciais consequéncias:

a) Nao atendimento da necessidade que originou a contratagio;

b) realizagdo de aquisi¢des desalinhadas dos objetivos estratégicos da organizacdo;

c) desconhecimento acerca dos riscos envolvidos em cada aquisi¢do;

d) tratamento inadequado de riscos relevantes de cada aquisi¢ao;

e) dependéncia de uma unica contratada para prestar servicos, nos casos de levantamento de mercado insuficiente ou
avaliacdo inadequada do parcelamento da contratagdo;

f) realizacdo de contratagdes emergenciais ou prorrogac¢des excepcionais.

246. Diante dessas circunstancias, recomendou-se a SAD aperfeigoar os controles internos com vistas a:

a) avaliar se os estudos técnicos preliminares apresentaram informagoes suficientes quanto aos seguintes aspectos:
a.1) alinhamento da contratacdo ao planejamento estratégico;

a.2) levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis;

a.3) definicdo do método de célculo das quantidades necessarias;

a.4) parcelamento ou ndo da contratagio;

a.5) identifica¢do e tratamento dos riscos.

b) verificar se as unidades requisitantes utilizaram os modelos de Termo de Referéncia disponibilizados pelo TSE.
247. Também foi exarada a Ages a recomendacgdo:

a) Avaliar a possibilidade de prover o suporte técnico para a implantacdo do gerenciamento de riscos nas aquisicdes do
Tribunal.

248. A Asag/SAD recomendou-se:

a) Aperfeicoar os controles quanto ao cumprimento dos prazos previstos no plano anual de contratagdes, especialmente
quanto aos contratos continuos sem possibilidade de prorrogagdo, visando evitar a ocorréncia de prorrogacdes excepcionais ou
contrata¢gdes emergenciais.

A3 - Deficiéncias nos controles relacionados ao recebimento do objeto.
Auséncia de segregagdo das atividades de recebimento provisério e definitivo do objeto da contratacdo

249. Os arts. 73 a 76 da Lei n? 8.666/93 elencam os procedimentos concernentes ao recebimento do objeto executado no
contrato, quer provisoriamente quer definitivamente.

250. A IN MP n? 5/2017 prevé que “o recebimento provisério dos servigos ficara a cargo do fiscal técnico, administrativo ou
setorial, quando houver, e o recebimento definitivo, a cargo do gestor do contrato” (art. 40, § 29).

251. Em consonancia com as normas supracitadas e a jurisprudéncia correlata, o TSE publicou a IN n? 14/2017, a qual dispde
sobre procedimentos de recebimento provisério e definitivo, atestagdo e liquidacdo da despesa relativos aos contratos firmados no
ambito deste Tribunal.

252. Nessa esteira, o art. 22 da norma orienta que o Termo de Recebimento Provisério (TRP) referente a material de valor
superior a R$ 80.000,00 seja realizado por uma comissido de, no minimo, 3 membros. Em se tratando de obras e servigos, o TRP
“devera ser emitido por servidor ou comissdo designados para acompanhar e fiscalizar o contrato, sendo que, em contratagdes de
valor até R$ 80.000,00, o TRP podera ser substituido por recibo”.

253. Quanto ao Termo de Recebimento Definitivo (TRD), o art. 32 prevé que a responsabilidade por sua emissdo sera do fiscal
técnico ou comissdo designados pela autoridade competente. Por fim, o art. 42 prevé que “o atesto do objeto contratado se dara pelo
fiscal administrativo, designado pela autoridade competente, por meio da emissdo de Nota Técnica de Atesto - NTA”.

254. Todavia, a equipe de auditoria constatou que ha processos em que nio houve a segregacdo das atividades de fiscalizagdo.
Incidéncia na amostra: Licitagdes 22,2%, Dispensas e Inexigibilidades 80%.

Auséncia de listas de verificagcdo para os aceites provisorio e definitivo do objeto da contratagdo

255. Ainda no tocante aos recebimentos provisdrio e definitivo, o TCU, por meio do Acérddo n® 2.341/2016 - Plenario,
recomendou ao TSE que quando da “elaboracgdo de termo de referéncia ou projeto basico, inclua, no modelo de gestdo do contrato,
listas de verificacdo para os aceites provisorio e definitivo, de modo que os atores da fiscalizagdo tenham um referencial claro para
atuar na fase de gestdo do contrato” (item 9.1.12, b).
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256. Nessa linha, os arts. 22 e 32 da mencionada IN TSE n? 14/2017 orientam que, no momento da emissdao do TRP, sera
iniciado “o prazo para as verificagdes de qualidade e de quantidade, os testes de funcionamento e produtividade ou as vistorias
técnicas”, sendo que o TRD “deve vir acompanhado de lista de verificacdo em que se evidenciem as avaliagdes realizadas pela
fiscalizagdo e as respectivas conclusoes”.

257. Apds a andlise dos processos auditados, verificou-se que as rotinas dessas atividades ainda carecem de sedimentacdo no
Tribunal, sendo constatada a auséncia de listas de verificagdo para os aceites provisorio e definitivo em parte dos contratos oriundos
das licitagdes e na totalidade dos contratos realizados por meio de dispensa e inexigibilidades. Incidéncia na amostra: Licita¢cdes
44,44%, Dispensas e Inexigibilidades 100%.

258. Potenciais causas:

a) Incipiéncia da cultura organizacional sobre a importancia das listas de verificagdo como ferramenta de controle e auxilio das
atividades a serem realizadas pelos fiscais;

b) auséncia de cultura organizacional acerca da segregacio das atividades relacionadas a fiscalizagdo da execugdo contratual;
c) auséncia de controle quanto ao atendimento dos normativos relativos a recebimento de servicgo.

259. Potenciais consequéncias:

a) Execucdo inadequada de atividades de recebimento;

b) falta de defini¢do clara das atividades e responsabilidades de recebimento;

) prejuizos a qualidade da documentagdo que subsidiara o atesto e pagamento dos servigos prestados;
d) atesto de servigos prestados em desconformidade com o previsto no contrato;

e) ndo verificacdo de itens que deveriam ser observados pelo fiscal;

f) ndo deteccdo de descumprimento de clausulas contratuais;

g) ndo atendimento da necessidade que originou a contratagdo.

260. Em face disso, recomendou-se a SAD:

a) Aperfeicoar os controles internos com vistas a verificar, no TR, se as atividades de recebimento provisério e definitivo foram
segregadas, bem como se houve a previsdo/inclusdo de modelos de listas de verificagdo para os respectivos recebimentos.

A4 - Deficiéncia nos controles relativos a habilitagdo econémico-financeira.

261. A Lei n? 8.666/93 apresenta, em seu art. 27, os documentos passiveis de serem exigidos para fins de habilitacdo dos
interessados nos processos licitatérios. Esses critérios objetivam selecionar as empresas que possuam condi¢des financeiras de arcar
com as obrigag¢des contratuais.

262. Nessa linha, um dos documentos passiveis de serem exigidos é aquele atinente a qualificacdo econdmico-financeira. Para
tanto, os §§ 22 e 32 de seu art. 31 preveem que “a Administracdo, nas compras para entrega futura e na execu¢io de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo” limitado
a 10% do valor estimado para a contratagao.

263. No ambito do TSE, os parametros para a definigdo dos critérios de habilitagio econdmico-financeira foram sugeridos pela
Secdo de Editais (Seedi/Comap/SAD) e validados pela Assessoria Juridica, no Parecer Asjur n2 290/2010.

264. A época, estabeleceu-se que a clausula de habilitagio econdmico-financeira somente seria exigida nas contratagdes com
valor acima de R$ 650.000,00. Verifica-se que este valor teve como referéncia o valor minimo para a modalidade Concorréncia, previsto
na Lei n? 8.666/93. Ocorre que este valor foi atualizado pelo Decreto n? 9.412/2018. Contudo, os mencionados parametros nio foram
alterados.

265. Ademais, nos processos auditados, constatou-se que apenas o critério da materialidade foi utilizado como parametro para
a inclusdo da clausula, independentemente das especificidades do objeto e/ou de sua criticidade. Incidéncia na amostra: Licita¢cdes
100%.

266. Importa registrar que a andlise acerca do enquadramento do objeto aos parametros de materialidade definidos do
Parecer Asjur n? 290/2010 é realizada apenas pela Seedi, sem participagdo de outras unidades do TSE, como a area técnica ou
requisitante da demanda. Incidéncia na amostra: Licitagdes 100%.

267. Nota-se, também, que a sistematica utilizada pelo TSE para a definicdo e enquadramento dos critérios impossibilita a
avaliacdo de inclusdo de outro percentual que nio o padrao de 10%. Incidéncia na amostra: Licitagdes 100%.

268. Potenciais causas:

a) Utilizacdo de andlise padrdo que, para a exigéncia de habilitagdo econdmico-financeira, considera somente o valor estimado
da contratagdo;

b) auséncia de participagdo da unidade demandante na avaliagdo da necessidade de inclusdo da clausula e do percentual a ser
considerado.

269. Potenciais consequéncias:
a) Restricdo a competitividade das licitagdes;
b) sobrepreco do valor total do contrato;

c) em objetos em que a condigdo econdmico-financeira seja determinante para a sua adequada execugdo, caso ndo haja
exigéncia de percentual minimo de patrimdnio liquido, a empresa contratada pode ndo ter condigdes de executar o servico.

270. Diante dessas constatagdes, foram emitidas a SAD as recomendagdes:

a) Adequar os critérios atualmente utilizados para a exigéncia das clausulas de habilitagdo econdmico-financeira aos novos
valores estabelecidos pelo Decreto n® 9.412/2018;

b) avaliar a possibilidade de utilizagdo de outras caracteristicas das contratagdes, que ndo apenas os valores envolvidos, como
fundamento para a definicdo das hipdteses em que a cldusula econdmico-financeira sera exigida, a exemplo da complexidade e/ou
criticidade do objeto;
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c) avaliar a possibilidade de participagdo da unidade demandante na avaliagdo da inclusdo da clausula de habilitacdo
econdmico-financeira, bem como na definigdo do percentual minimo do patriménio liquido que devera ser exigido.

A5 - Deficiéncia nos controles relativos a aceitabilidade de precos.

271. A Lei 8.666/93 exige, em seu art. 40, inciso X, que os editais de licitagdo indiquem, obrigatoriamente, o critério de
aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢cdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 48.

272. Sobre o tema, menciona-se que o TCU recomendou ao TSE, por meio do Acérddo n® 2.341/2016 - Plenario, item 9.1.18,
alineas d a f, a utilizagdo dos seguintes controles internos na etapa de elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico:

d) estabelecer critérios de aceitabilidade de pregos global e unitarios, fixando precos maximos para os postos de trabalho e para a contratagio,
de forma que propostas com valores superiores sejam desclassificadas;

e) estabelecer critérios para avaliar a exequibilidade dos pregos, de forma que néo sejam fixados precos minimos que levem a desclassificagdo
sumaria de propostas abaixo desse valor sem a devida avaliagdo prévia das justificativas (e.g. previsdo de apresentagdo de justificativas para
propostas com itens zerados na PCFP ou para propostas com valores situados em determinada faixa);

f) documentar o método utilizado para calculo dos pregos maximos global e unitario e também os critérios estabelecidos para avaliar a
exequibilidade das propostas, juntamente com os documentos que lhe dio suporte.

273. Verificou-se, dos processos analisados, que no texto padrdo dos editais de licitagdo consta clausula sobre os valores
estimados totais e unitarios. Entretanto, tais clausulas ndo especificam objetivamente que estes valores estimados serdo os valores
globais e unitarios maximos admitidos para fins de classificagdo da proposta. Incidéncia na amostra: Licitagdes 100%.

274. Além disso, os editais vém adotando a seguinte clausula padrdo: "Serad desclassificada a proposta que apresentar pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade por meio de documentos
que comprovem que os custos dos insumos sido coerentes com os de mercado". Entretanto, ndo ha definicdo quanto aos critérios e
procedimentos que serdo utilizados para aferir as situagdes de inexequibilidade dos pregos. Incidéncia na amostra: Licitagdes 100%.

275. Potenciais causas:

a) Auséncia de discriminacdo expressa dos pardmetros de aceitabilidade dos precos (pre¢os unitarios e globais maximos);
b) auséncia de critérios e procedimentos estabelecidos para avaliar a exequibilidade das propostas.
276. Potenciais consequéncias:

a) Sobrepreco do valor total do contrato;

b) impossibilidade de a contratada executar os servigos aos pregos contratados;

¢) questionamentos das licitantes e 6rgios de controle devido a falta de previsdo editalicia expressa;
d) falta de transparéncia dos critérios utilizados para fins de aceitacdo dos precos.

277.Com base nisso, recomendou-se a SAD:

a) Verificar a possibilidade de incluir expressamente nos editais de licitagio:

a.1) os parametros de aceitabilidade dos pregos (unitarios e globais maximos);

a.2) os critérios e procedimentos que deverdo ser utilizados para avaliar se as propostas possuem pregos manifestamente
inexequiveis. Em relacdo a este ponto, recomendou-se avaliar a possibilidade de adotar os procedimentos previstos no art. 27 da
Resolugdo TSE 23.234/2010.

A6 - Deficiéncia na definicdo de critérios e/ou prdticas de sustentabilidade.

278. O art. 32 da Lei n° 8.666/93 estabelece que os procedimentos licitatérios deverdo garantir a promoc¢ido do
desenvolvimento nacional sustentavel. Para tanto, o Decreto n? 7.746/2012 elencou alguns critérios, praticas e diretrizes sobre a
tematica e que sdo passiveis de utilizagdo nas contrata¢des realizadas pela Administragdo Publica Federal.

279. No ambito interno, o TSE publicou o Plano de Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral (PLS-JE) por meio da Resolugdo n?
23.474/2016, por meio da qual foram definidos os critérios e praticas de sustentabilidade na aquisicdo de bens, no projeto e execugio
de obras e servigos de engenharia, na execugdo dos servigos e no emprego da logistica reversa (art. 17).

280. De acordo com o art. 62, § 42 da norma, as unidades socioambientais, que neste Tribunal é representada pela Assessoria
de Gestdo Estratégica e Socioambiental (Ages), atuardo, conjuntamente, com as areas envolvidas direta ou indiretamente com as
contratagdes, a fim de fomentar a inclusdo de praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo consciente.

281. Todavia, nas contratagdes auditadas realizadas por meio de dispensa ou inexigibilidades ndo houve manifestacdo da
unidade demandante quanto aos critérios e/ou praticas de sustentabilidade relacionados ao objeto contratado. Incidéncia na amostra:
Dispensas e Inexigibilidades 100%.

282. No tocante a participagdo da Ages no decorrer do processo de compras, constatou-se, em parte dos processos auditados,
que ndo houve manifestacio da unidade quanto aos critérios e/ou praticas de sustentabilidade. Incidéncia na amostra: Licitagdes
77,8%, Dispensas e Inexigibilidades 20%.

283. Potenciais causas:

a) Deficiéncias na elaboragio dos estudos técnicos preliminares;

b) deficiéncia na padronizagdo ou regulamentacdo quanto as situa¢cdes que exigem manifestacdo expressa da Ages.
284. Potenciais consequéncias:

a) Aquisi¢cdes em desacordo com as diretrizes de sustentabilidade (Resolu¢do TSE n® 23.474/2016);

b) prejuizos ao desenvolvimento econdmico equilibrado, ambientalmente correto e socialmente justo.

285. Considerando esse cendrio, recomendou-se a SAD, em conjunto com a Ages:

a) Avaliar a pertinéncia de incluir a participacdo da Ages como controle interno da etapa de avaliagdo dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis ao objeto da contratagdo.

A7 - Deficiéncias nos controles de acompanhamento das contratagées por dispensa e inexigibilidade.
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286. 0 art. 62, inciso V, do Decreto-Lei n2 200/1967 estabelece o controle como um dos principios fundamentais que regem as
atividades da Administracdo Federal. Adicionalmente, o art. 13 da mesma norma dispde que o controle devera ser exercido em todos
os niveis e em todos os 6rgaos.

287. Especificamente quanto aos controles relacionados as contrata¢des diretas, transcreve-se a determinagdo do TCU
constante no Acérddo n® 1.851/2018 - Plenério:

“9.1.2.4. instituir mecanismos para acompanhamento e controle das compras diretas conforme preceitos do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
e em atengdo ao art. 18, 19 e 20 da IN MPDG/CGU 1/2016".

288. Na etapa de levantamento das informagdes desta auditoria, solicitou-se a SAD informagdes, dentre outras, quanto as
contratagdes por dispensa e inexigibilidade. Em resposta, a Coordenadoria de Aquisi¢des (Codaq/SAD) encaminhou planilhas contendo
relacdo de notas de empenho emitidas no exercicio de 2018. Quanto ao documento encaminhado, registra-se que os seguintes fatos
dificultaram a anélise dos dados:

a) células mescladas, impedindo a pesquisa;
b) linhas sem preenchimento na modalidade de contratagio direta;

c) presenca de empenhos relativos a diversas contrata¢gdes formalizadas em anos anteriores, e ndo apenas em 2018, em razdo
da fonte de informacdo ter como base principal a emissdo dos empenhos realizados no exercicio passado;

d) registro apenas do valor empenhado, o que ndo reflete necessariamente o valor total contratado, tendo em vista a existéncia
de contratagdes que possuem vigéncia que superam o exercicio financeiro;

e) presenca de diversas notas de empenho de refor¢o e anulagdo emitidas ao longo do exercicio.

289. Em razdo desse contexto, fez-se contato com a Codaq, que relatou dificuldades em realizar ajustes na planilha,
considerando que a consolidagdo dos dados se deu por outras unidades que possuem acesso ao Tesouro Gerencial, a partir da
consulta dos empenhos realizados pelo TSE em 2018.

290. Diante das inconsisténcias relatadas, salienta-se que nao foi possivel definir com exatiddo a quantidade de processos e o
valor financeiro referente ao universo auditavel.

291. Dessa forma, embora essa situagdo ndo tenha sido resultado dos testes de auditoria realizados, optou-se por trata-la
como achado, haja vista que as planilhas apresentadas evidenciam falhas nos controles internos relacionados ao acompanhamento das
dispensas e inexigibilidades realizadas em 2018.

292. Potenciais causas:
a) Indefinicdo quanto a unidade responsavel pelo acompanhamento das contrata¢des diretas;

b) fragilidades na alimentagdo dos dados no sistema Siac, a exemplo da auséncia do preenchimento de campos ou falta de
padronizagdo.

293. Potenciais consequéncias:

a) Dificuldade em controlar as despesas com contratagdes diretas, podendo ocasionar fracionamento;

b) prejuizos a transparéncia das informagdes prestadas a sociedade;

c) prejuizos a fidedignidade das informagdes apresentadas aos érgios de controle;

d) dificuldade em gerir os riscos relacionados as contratagdes diretas.

294. Assim, recomendou-se a SAD:

a) Aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento e controle das compras realizadas por dispensa e inexigibilidade.

295. Respostas das unidades envolvidas: Entre as providéncias apresentadas pelas unidades, no tocante aos achados 1 e 2,
convém ressaltar que tramitava, a época da execucdo dos trabalhos de auditoria, minuta de portaria para regulamentagdo do processo
formal de trabalho referente ao planejamento das contratagdes realizadas pelo TSE, em atendimento as recomendagdes exaradas no
Acérdédo TCU n® 2.341/2016 - Plenario.

296. De acordo com a SAD, a citada minuta objetivava indicar as fases da contratagdo, organizando-se as atividades que
permeiam o processo, bem como prever a elaboragdo do Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD) e dos Estudos Técnicos
Preliminares como etapa obrigatéria para as contrataces em geral. Informou-se, também, que, posteriormente, seria
apresentada “proposta de instrucdo normativa objetivando a regulamenta¢do de cada uma das fases do processo de contratacdo”
descritas na portaria.

297. Assim, em 6 de agosto de 2019, foi assinada a Portaria TSE n? 593, nos termos informados pela unidade gestora do
processo. Registra-se que apesar de o normativo ndo contemplar os aspectos relacionados aos critérios de sustentabilidade e de gestdo
de riscos, entende-se que sua disciplina podera ser realizada quando da elaboragido das instrugées normativas complementares.

298. Ainda sobre esses temas, foi informado pela area técnica que a implementagido da andlise de riscos nos processos de
contratagdo ocorrerd logo apés a capacitagdo dos servidores e o mapeamento dos processos de suas unidades a ser realizada pelo
TSE.

299. Ademais, em relagdo ao controle interno da etapa de avaliagdo dos critérios de sustentabilidade aplicaveis ao processo de
contratagio (Achado 6), a Ages informou que iniciard o “Projeto de Melhoria do Processo de Defini¢do de Critérios de Sustentabilidade,
que devera contemplar, entre outras agoes, a regulamentagio do processo”.

300. Anota-se, também, que, consoante informado pela Seare/Codaq/SAD, o novo modelo de Estudo Preliminar elaborado pela
SAD, ja disponivel para utilizagdo pelas unidades do Tribunal, contempla parte das recomendagdes apresentadas pela Secretaria de
Controle Interno e Auditoria, tais como: alinhamento da necessidade ao Plano Estratégico do TSE, levantamento de mercado,
estudos/critérios utilizados para a definicdo das quantidades necessarias e parcelamento do objeto.

301. No tocante aos controles internos adotados pela Assessoria Juridica, a unidade informou que “adotou controles a fim de
que constem as devidas listas de verificagdo em todos os processos pertinentes, com o intuito de que casos isolados, como os
detectados, ndo se repitam”.
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302. Quanto ao Achado 3, a Seare/Codaq/SAD informou que, atualmente, a andlise dos processos de contratagdo realizada em
apoio aos requisitantes ja aborda os aspectos relacionados a necessidade de listas de verificagdo e segregacdo das atividades a serem
realizadas pelos fiscais, em observancia as Instru¢des Normativas TSE n® 14/2017 e MP n2 5/2017.

303. No tocante ao Achado 4, informou-se que foi sugerida a SAD a adequacdo dos critérios utilizados aos novos valores
estabelecidos pelo Decreto n? 9.412/2018.

304. Especificamente em relacdo ao Achado 5, a Se¢do de Editais asseverou que os valores unitarios e globais informados nos
editais do TSE referem-se a pregos estimados, conforme facultado a Administragdo, citando-se, inclusive, parte do Acérddo TCU n®
392/2011 - Plendrio que diz “4. Nas modalidades licitatérias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 29, II, da Lei n? 8.666/93, o
orcamento estimado deve figurar como anexo do edital, contemplando o pre¢o de referéncia e, se for o caso, o preco maximo que a
Administracdo se dispde a pagar. No caso do pregao, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a divulgagdo do valor orgado e, se
for o caso, do prego maximo, caso este tenha sido fixado, € meramente facultativa”.

305. Esclareceu-se, também, que a pratica foi implementada apés a realizagdo de varias licitagdes frustradas exclusivamente em
funcio dos pregos obtidos e que a medida assegura a Administragdo maior margem para negociagio.

306. Quanto as questdes atinentes a verificagdo de inexequibilidade dos pregos, a Seedi encaminhou sugestdo a SAD para que
se inclua, nas minutas de editais do TSE, os procedimentos descritos no art. 27, § 32 da Resolu¢do TSE n? 23.234/2010, a fim de sanear
eventuais obscuridades acerca das condutas realizadas pela CPL diante de tal situagdo.

307. Por fim, relativamente ao Achado 7, verificou-se que, em razdo da necessidade de adequagdo de informagdes no Portal do
TSE, efetuado por ocasido do Ranking da Transparéncia promovido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, a SAD iniciou agdes no sentido
de publicar informagdes sobre as dispensas e inexigibilidades, bem como de atribuir responsabilidades pelo acompanhamento dessas
contratagdes.

308. Evidéncias:

a) Relatério SAD 0377894;

b) Informacdo n2 185 SAD (0614742); Informagdo Seare/Codaq/SAD n° 89/2019 (1075441);
c) Planilha SEI n? 1009219;

d) PT_P_6.4 - Consulta Contratagdes Diretas; PT_P_6.15 - Critérios de Sele¢do; PT_E_6.20 - Andlise de dados das licitagdes;
PT_E_6.21 - Analise de dados das dispensas e inexigibilidades; PT_E_6.22 - Andlise de dados das prorrogacdes excepcionais;

e) Matrizes de Achados (1066658 e 1092290);

f) PAn?2019.00.000005875-0 - regulamentacdo do processo de trabalho de contratagdo;

g) PAn? 2016.00.000014332-7 - Projeto Melhoria da Governanga e Gestido de Aquisi¢cdes do TSE;

h) Despacho Ages 1075002; Despacho Asjur 1087973; Despacho SECGA/Codaq/SAD 1076093, item 2;

i) Links relacionados ao Ranking da Transparéncia/CN] - http://wwwrtse.jus.br/transparencia/relatorio-cnj;
http://www.tse.jus.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos-decorrentes-de-dispensa-e-inexigibilidade-de-licitacao.

309. Avaliacdo da equipe de auditoria: Pelo exposto, em face da avaliagdo dos controles internos e dos exames realizados,
conclui-se que as desconformidades relativas aos regulamentos e as boas praticas relacionadas a compras e contratagdes nio tém o
conddo de macular os atos de gestido avaliados, observando-se iniciativas dos gestores responsaveis no sentido de instituir novos
controles e de aprimorar os ja existentes. Ressalta-se a iniciativa da Administragdo de normatizar o processo de trabalho de
contratagdes, o que possibilitard o saneamento da maioria dos achados identificados nesta auditoria e mitigara a ocorréncia dos riscos
a ele vinculados.

Avaliacdo objetiva sobre a gestido de Tecnologia da Informacao.

310. Em 2018, o Conselho Nacional de Justica promoveu A¢do Coordenada de Auditoria objetivando avaliar o Sistema de
Governanga e de Gestdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo nos tribunais.

311. Com vistas a subsidiar o levantamento de informag¢des para balizar os trabalhos, o CN]J elaborou questionario no qual
constou os conteudos dos planos de tecnologia da informacio, dos controles de governanca, de gestio, de riscos e de resultados de TI.
Foram considerados projetos, processos, riscos e resultados de TI em comparagdo com padrdes internacionalmente aceitos, como
COBIT, PMBOK, ITIL, CMM], ISO 17799, ISO 27001, assim como as Resolugdes CNJ n? 91/2009, n? 182/2013, n? 198/2014 e n?
211/2015 e o perfil de governanca de TI tragado pelo TCU.

312. Internamente, as questdes foram submetidas a Secretaria de Tecnologia da Informagio e a esta Secretaria de Controle
Interno e Auditoria, que apresentaram as respostas pertinentes. De posse dessas informagdes, o CNJ elaborou painel contendo a
avaliacdo individualizada de cada 6rgdo do Poder Judiciario, de acordo com o percentual de maturidade.

313. Quanto aos resultados, o TSE obteve o percentual de 58,86%, classificado como “intermediario”, sendo que os percentuais
maximo e minimo alcangados na classificagdo geral foram 93,67% e 20,89%, respectivamente.

314. Considerando o diagnéstico de cada drgdo, o CN]J relacionou agdes consideradas como prioritirias para o saneamento
das questdes que apresentaram inconsisténcias, para avaliagdo de cada 6rgio a respeito de sua implementacdo.

315. Metodologia aplicada: A partir das respostas apresentadas no contexto da A¢do Coordenada do CNJ, a Secdo de
Auditoria de Tecnologia da Informacdo (Seaut/Coaud/SCI), unidade responsavel pela conducdo dos trabalhos da A¢do Coordenada,
elaborou planilha contendo as inconsisténcias verificadas, as quais foram comparadas com as a¢des prioritarias sugeridas pelo CN]J.

316. Assim, para a presente avaliacdo sobre a gestdo de TI do TSE, optou-se por impulsionar o tratamento das questdes que
remanesceram do trabalho desenvolvido internamente juntamente com as questdes que o CN]J identificou como sendo de solugido
prioritaria. Nesse cendrio, agrupou-se os temas em segmentos, como a seguir explicitados nos achados de auditoria.

317. Situagao encontrada:
A1 - Insuficiéncia no planejamento, governanca e dimensionamento de resultados de TIC.

318. Consoante as respostas apresentadas pela STI no contexto da A¢do Coordenada, constatou-se as impropriedades a seguir:
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b) auséncia de diretrizes formais da alta administracdo que direcionem a gestdo do portfélio de projetos de TI e do portfélio de
servigos de TI;

c) auséncia de diretrizes formais da alta administragdo que direcionem as contratagdes de bens e servigos de TI;

d) auséncia de diretrizes formais para a comunicagdo dos resultados da gestdo e do uso de TI para as partes interessadas
(publicos interno e externo);

e) auséncia de processo formalmente definido para formulacio do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagio e
Comunicagédo (Petic);

f) auséncia de processo formalmente definido para formulacdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
(PDTIC);

g) auséncia de divulgacdo interna para as unidades de TI do Petic e do PDTIC.

319. Em relagdo ao Planejamento de TI, entendeu-se como necessario verificar se o TSE realiza/executa planejamento
estratégico de TI (Petic), como também se este documento estd formalizado e vigente e se, em caso positivo, é acompanhado, revisado
periodicamente e divulgado por meio de facil acesso. Quanto aos objetivos estratégicos e taticos de TI, verificar se sio monitorados e
revisados periodicamente, uma vez que foi constatado que a proposta or¢amentdaria de TI é elaborada considerando alguns aspectos
do Petic, porém néo existe processo formalmente definido para a formulag¢do do Plano.

320. Ainda em relagdo ao Planejamento, constatou-se a existéncia de Plano Diretor de TIC (PDTIC) vigente, acompanhado,
revisado periodicamente e divulgado por meio de facil acesso, mas que, também, nio apresenta processo formalmente definido para a
sua formulagdo. Evidenciou-se, ainda, que o Comité Gestor de TI apoia o processo de formulagdo do PDTIC.

321. Adicionalmente ao Petic e ao PDTIC, foram apresentados documentos relativos a planos de a¢do emergenciais para
comprovar a existéncia de planos que também sdo voltados a atender aos objetivos estratégicos institucionais vinculados a area de TI.

322. Quanto a Governanca de TI, os papéis e responsabilidades de atuagido das entidades responsaveis no ambito do TSE estdo
definidos por meio de normativos internos. Sdo duas as comissdes em atividade, a Comissdo Diretiva de Tecnologia de Informagdo
(CDTI) e a Comissao Técnica de Tecnologia da Informacgdo (CTTI). Neste quesito, merece destaque a participagdo mais ativa da CTTI do
que da CDTI nas atividades e decisdes envolvendo a governanga e a gestdo de TI. Embora haja mecanismos de comunicagdo eficientes
para as atividades desempenhadas por essas comissdes, ndo ha diretrizes formais para a comunicagdo dos resultados da gestdo e do
uso de TI para as partes interessadas (publicos interno e externo).

323. Com vistas a aprimorar a Governanga de TI, ha iniciativa estratégica formalizada no Plano Estratégico do TSE 2018-2021,
qual seja, "Aprimorar a governanga de tecnologia da informagdo e comunicagdo”.

324.]J4 em relagdo a Gestdo de TI, verificou-se que ndo ha diretrizes formais da alta administragdo no sentido de direcionar a
gestdo do portfélio de projetos de TI, a gestdo do portfdlio de servicos de TI e a gestdo de contratagdes de bens e servicos de TI. Para
esta ultima, constatou-se um avango no sentido de que tramita processo contendo proposta de diretriz formal para o processo de
aquisi¢oes, de forma institucionalizada. Constatou-se, também, que ha diretrizes formais da alta administra¢do que direcionam as
avaliagoes de desempenho dos servigcos de TI, com a presenca de indicadores para este fim.

325. Ainda, verificou-se a existéncia do Plano de Trabalho com vistas ao atendimento dos critérios exigidos na Resolugdo CN]J
n? 211/2015, que institui a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagdo do Poder Judiciario, como requerido no
art. 29. Ocorre que aquele é observado apenas pela area de TI e ndo pela instituicio.

326. Diante da situagdo encontrada, realizaram-se as seguintes recomendagdes a STI:
a) Propor a presidéncia da CDTI a realizagdo das reunides ordindarias na periodicidade definida na Portaria TSE n? 461/2017;

b) avaliar a possibilidade de criacdo de diretrizes formais da alta administracdo que direcionem a gestdo do portfélio de
projetos de Tl e do portfélio de servicos de TI;

c) avaliar se a Portaria TSE n? 658/2018, que institui a Politica de Contrata¢ées do TSE (2017.00.000006027-3) pode ser
considerada como diretriz formal que direcione as contratagdes de bens/servicos de TI;

d) avaliar a possibilidade de propor a instituicdo de diretrizes formais para a comunica¢do dos resultados da gestdo e do uso
de TI para as partes interessadas (publicos interno e externo);

e) avaliar a possibilidade de propor a instituigdo de processo formalmente definido para a formulagido do Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (Petic);

f) avaliar a possibilidade de propor a instituicdo de processo formalmente definido para a formulagdo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgido e Comunicagdo (PDTIC);

g) aprimorar a divulgacdo do Petic e o PDTIC em meio de ficil acesso, principalmente quando se tratar do publico externo.
327. Em resposta, a STI apresentou as seguintes providéncias para regularizar as situa¢des apontadas:

328. Em relagdo as alineas a, b e ¢, a unidade informou que ird incluir os assuntos na pauta da préxima reunido da CDTI;
quanto a realizagdo de reunides periddicas da CDTI, evidenciou que nos ultimos seis meses a periodicidade definida na norma foi
observada.

329. Quanto a alinea d, apresentou plano de a¢do para a elabora¢do de minuta de diretrizes formais para a comunicagido dos
resultados da gestdo e do uso de TI, bem como em relacdo ao inicio do processo de medi¢cdo dos resultados a serem publicados e a
elaboracgdo e divulgagdo do Relatdrio dos Resultados de TI.

330. Relativamente as alineas e e f; apresentou plano de agio para a elaboragido de minuta de processo para a formulagio e
atualizacdo do Petic e do PDTIC, bem assim para a instituicdo do processo de formulagio e atualizagdo desses Planos.

331. No tocante a alinea g, informou os links de acesso ao Petic e ao PDTIC tanto na intranet como na internet, bem como que
as novas versoes estdo em fase final de elaboragdo. Assim, apresentou plano de agdo para a publicagdo na intranet e na internet das
novas versdes dos Planos e o envio, por e-mail, dos documentos de planejamento para todos os servidores da STI.

A2 - Deficiéncia nos processos de gerenciamento de portfoélio, de projetos e de riscos de TI.

332. Neste segmento, as respostas ofertadas pela STI, por ocasido da Ac¢do Coordenada, evidenciaram as seguintes
inconsisténcias:
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a) Auséncia de processo formalmente instituido de gestio de riscos de TI;
b) auséncia de divulgacdo interna para as unidades de TI dos resultados dos objetivos, das a¢des e dos projetos de TI;
¢) auséncia de medi¢do do grau de alcance dos objetivos e beneficios que justificaram a abertura de projetos de TI.

333. Naquela oportunidade, a STI esclareceu que ha processos de gerenciamento do portfélio de projetos de TI formalmente
definidos e plenamente utilizados, assim como processos de gerenciamento de projetos de TI formalizado, porém parcialmente
utilizado. Quanto a existéncia de Escritério de Gerenciamento de Projetos (PMO - Project Management Office), afirmou que esta
formalmente instituido e realizando plenamente suas atividades.

334. Informou que os resultados dos objetivos, das a¢des e dos projetos de TI sdo divulgados no dambito da STI. Ainda, que os
projetos de TI possuem orgamento estimado no inicio e acompanhado durante a sua execugdo, mas sem padronizagio definida.

335. A unidade afirmou que parte da gestio de riscos de TI é tratada por meio da Metodologia de Gerenciamento de Projetos
(MGP), porém, tendo em vista que no questionario do CNJ ndo existia op¢do de resposta que retratasse esta realidade, foi informado
que ndo havia processo formalmente definido. Afirmou, também, sobre a existéncia de politica formal que trata a gestdo de riscos de TIL.

336. Considerando esse cendrio, recomendou-se a STI:
a) Avaliar a possibilidade de propor a instituicdo de processo de gestdo de riscos de TI;
b) aprimorar a divulgacdo dos resultados dos objetivos, das a¢des e dos projetos de TI;

c) avaliar a possibilidade de propor a criagdo de indicador para medigdo do grau de alcance dos objetivos e beneficios que
justificaram a abertura de projetos de TIL

337. Em resposta, a unidade apresentou as seguintes informagdes:

338. Em relagdo a alinea g, esclareceu que, em 2016, foi elaborada e proposta pela STI uma Politica de Gestdo de Riscos de TI
Entretanto, a Administracdo, a época, entendeu que o processo de Gestdo de Riscos deveria alcangar todo o Tribunal, instituindo, para
tanto, a Politica de Gestdo de Riscos do TSE, por meio da Portaria n® 784/2017. Em seguida, foi constituido grupo de trabalho com o
objetivo de coordenar a implanta¢do da gestdo de riscos no Tribunal, pela Portaria n? 565/2018.

339. Em acréscimo, a unidade informou que realiza, de maneira formal, por meio da MGP, a gestdo de riscos de projeto, bem
assim que esta no aguardo das agdes do grupo de trabalho.

340. No tocante a alinea b, esclareceu que as adequagdes propostas na MGP permitirdo a medi¢do dos resultados dos projetos
e que divulgara relatério respectivo nos meses de janeiro e julho de cada ano.

341. Quanto a alinea ¢, apresentou plano de agdo para a adequagdo da MGP com vistas a inser¢do, nos termos de abertura e
de encerramento de projetos, de campos a serem informados pelas unidades clientes sobre objetivos e beneficios a serem alcangados
pelo projeto, bem como a forma de medicao.

A3 - Insuficiéncia na gestdo da forca de trabalho de TI.

342. Relativamente a forca de trabalho de TI, foram identificadas as questdes a seguir:

a) Auséncia de politica formal para a gestdo de pessoal de TI;

b) auséncia de politica formal para avalia¢do e incentivo ao desempenho de gestores e técnicos de TI;
c) auséncia de avalia¢do especifica de desempenho para o pessoal de Tl

343. A STI afirmou que existe quantitativo de forca de trabalho de TI previsto e aprovado, porém desatualizado. Ainda,
demonstrou que existem competéncias definidas para todos os cargos de TI do Tribunal, assim como Plano Anual de Capacita¢do, com
revisdo periddica, p orém, ndo existe avaliagio especifica de desempenho.

344. Em face disso, recomendou-se:
a) Avaliar a possibilidade de propor a instituicdo de politica formal para gestdo de pessoal de TI;

b) avaliar a possibilidade de propor a instituicdo de politica formal para avaliagdo e incentivo ao desempenho de gestores e
técnicos de TI;

c) avaliar a possibilidade de instituir programas para avaliacdo especifica de desempenho para o pessoal de TIL.

345. Em resposta quanto a alinea a, ao entendimento de que a proposicdo de politica de gestio de pessoas compete a
Secretaria de Gestdo de Pessoas, apresentou plano de agdo para submissdo ao diretor-geral da necessidade de constituir grupo de
trabalho composto por servidores da STI e da SGP para elaborar a Politica de Gestdo de Pessoas de T, que incluira as a¢des requeridas
nas alineas b e c, e providéncias subsequentes.

A4 - Deficiéncia em aspectos de seguranga das informagaées.

346. No que respeita a este segmento, as respostas ofertadas ao CNJ evidenciaram o seguinte:

a) Existéncia de normas referentes a Politica de Seguranca contendo fontes desatualizadas;

b) auséncia de Plano de Continuidade de Servigos Essenciais de TI;

c) auséncia de instituicdo formal do Comité Gestor de Seguranca da Informacdo;

d) existéncia de processos de gestdo da seguranca da informagdo formalmente instituidos, porém sem efetividade;

e) auséncia de instituicio formal da Equipe de Tratamento e Resposta a Incidentes de Seguranca em Redes Computacionais
(ETIR) e de defini¢do de sua autonomia;

f) inexisténcia de acdes de sensibiliza¢do, conscientizacdo e capacitagdo em seguranca da informagdo para os agentes publicos
da instituicdo.

347. Na ocasido, a STI informou sobre a existéncia de politica formal para o controle de acesso a informacgdo e aos recursos e
servigos de TI, nos termos da Resolu¢do TSE n? 23.501/2016, que institui a Politica de Seguran¢a da Informagdo (PSI) no dmbito da
Justiga Eleitoral, porém nio ficou evidenciado quanto a aplicagdo plena da norma. A esse respeito, a equipe de auditoria constatou que
normas nas quais a PSI se fundamenta encontram-se desatualizadas.
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348. Informou, também, que existe politica formal para a realizagdo de copias de seguranca (backup), porém a equipe de
auditoria ndo encontrou evidéncias que comprovem a aplicagdo plena dessa politica. Pontualmente, foi constatada a existéncia de
algumas normas nas quais a norma especifica de seguranca para tratamento de midias e de cépias de seguranca (backup) se
fundamenta, que sdo mais atualizadas. Ainda, observou-se que a norma foi editada em 14.3.2012.

349. Diante desse cendrio, recomendou-se a STI:

a) Avaliar a possibilidade de revisar e atualizar o conteddo e a aplicagdo das normas/procedimentos/processos de seguranca
da informagao;

b) propor a instituicdo do Plano de Continuidade de Servigos Essenciais de TI, de acordo com o art. 14 da Resolugdo TSE n®
23.501/2016;

) propor a instituicdo formal do Comité Gestor de Seguranca da Informacdo, de acordo com os arts. 22 a 25 da Resolugio n?
23.501/2016;

d) instituir a Equipe de Tratamento e Resposta a Incidentes de Seguranca em Redes Computacionais (ETIR), de acordo com o
art. 26 da Resolugdo TSE n? 23.501/2016;

e) realizar periodicamente agdes de sensibilizacdo, conscientizagdo e capacitagdo em seguran¢a da informagdo para os agentes
publicos da instituicio.

350. As providéncias para regularizar as situagdes apontadas, apresentadas pela STI, sdo as seguintes:

351. Relativamente a alinea g, a unidade esclareceu que a implementacdo da Politica de Seguranca da Informag¢do demanda a
construgdo e a implantagdo de diversas normas especificas de seguranga da informagio. Assim, foi proposta para o Plano Estratégico
de TI (Petic) a meta de publicagdo de trés normas previstas na PSI a cada ano, de 2019 a 2021. Em seguida, informou que foi definido
como norteador das a¢des de seguranga a serem conduzidas pela STI o conjunto de boas praticas denominado "CIS Controls". Para
tanto, realizou-se um levantamento de conformidade das praticas atualmente adotadas no TSE contra as recomendagdes do CIS
Controls, sendo que o resultado sera utilizado como insumo para a priorizagdo das normas a serem redigidas ou atualizadas, assim
como o estudo de conformidade realizado entre a PSI e a ISO 27002.

352. Esclareceu que a elaboragdo das trés normas referidas no item anterior dependem de deliberacdo, em sede da Comissdo
de Seguranca da Informacao (CSI), instituida pela Portaria TSE n2 1.008, de 21.11.2018.

353. Informou, por fim, que foi proposta a criagdo de unidade, no dmbito da STI, para assumir a responsabilidade direta pelos
assuntos técnicos inerentes a seguranc¢a da informacgdo e prestar apoio a CSI. Ainda, que existe grupo de trabalho composto por
integrantes dos tribunais regionais, para facilitar a implantagdo da PSI no ambito da Justi¢ca Eleitoral.

354. No tocante a alinea b, esclareceu que a instituicdo de um Plano de Continuidade de Servicos Essenciais exigird
investimentos em uma série de ferramentas de automacio, além de muitas horas de desenvolvimento técnico. Assim, a CSI e a CDTI
precisam deliberar sobre a prioridade de sua implantagdo frente a diversas outras demandas do Tribunal e da contencgdo de gastos
vigente.

355. Em relagdo as alineas c e d, informou sobre a instituicio da Comissdo de Seguranca da Informagdo, por meio da Portaria
TSE n? 1.008, de 21.11.2018, a qual devera iniciar suas reunides de trabalho neste més de agosto, bem assim a respeito da instituicdo
da Equipe de Tratamento e Resposta a Incidentes de Seguranca em Redes Computacionais (ETIR), pela Portaria TSE n? 1.014, de
23.11.2018.

356. Quanto a alinea e, apresentou plano de a¢do para a elaboragdo de Plano de Conscientizagdo Continua e informou, entre
outras atividades, a previsdo de realizacdo, neste Tribunal, de Forum de Seguranca da Informagéo, em parceria com o Tribunal Regional
Eleitoral do Parana.

A5 - Insuficiéncia em aspectos de gerenciamento de servigos de TIL

357. Considerando a resposta oferecida pela STI ao CNJ, constatou-se quanto a este segmento a desatualizacdo do catilogo de
servicos de TIL

358. Para este quesito, a unidade técnica informou sobre os seguintes processos de gerenciamento de servigos formalmente
instituidos: a) do catdlogo de servigos; b) de mudangas; c) de configuragdo e de ativos; d) de liberacdo e implantacgdo; e) de incidentes; e
f) de problemas.

359. Justificou que, embora exista o catdlogo de servicos de TI, ndo ha acordos de niveis de servi¢o entre a area de TI e as
areas clientes.

360. Diante dessa situagdo, recomendou-se a STI:
a) Providenciar a atualizagdo do catdlogo de servicos de TI, com niveis de servigos entre a drea de TI e as areas clientes.

361. Em resposta, a unidade apresentou plano de a¢do para a atualizagdo, instituicdo e divulgacdo do Catilogo de Servigos de
TI, com a defini¢do dos niveis de servicos.

362. Evidéncias:

a) PAn?2018.00.000004719-1 - Ag¢do Coordenada de Auditoria no Sistema de Governanga e de Gestdo de TIC, promovida pelo
CNJ;

b) PT_E_7.1 - Analise das respostas apresentadas as questdes da A¢do Coordenada do CNJ; PT_E_7.2 - Matriz de Achados TI;
PT_E_7.3 - Respostas_Matriz de Achados.

363. Avaliacdo da equipe de auditoria: Em face da avaliacdo realizada, entende-se que as providéncias apresentadas pela
unidade de TI sdo suficientes para sanar os achados. Assim, as atividades de gestdo de TI, de modo geral, sdo adequadas, necessitando,
no entanto, dos aperfeicoamentos relatados, os quais ja estdo sendo implementados pelos gestores responsaveis e serdo objeto de
monitoramento para verificagdo de sua efetividade.

Avaliacido da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pelo TSE com vistas a garantir
que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos da
unidade: a) avaliacdo de risco; b) atividades de controle; e c) monitoramento.
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364. Como mencionado anteriormente, os trabalhos de auditoria no TSE sdo fundamentados em procedimentos e técnicas de
Risk Assessment ("Avaliacdo de Risco"), com a adogdo da metodologia de Auditoria Baseada em Risco (ABR).

365. A abordagem da ABR visa ao aperfeicoamento dos processos de trabalho institucionais, fundamentando-se no
tripé objetivos, riscos e controles, com foco nos processos de trabalho e seus objetivos, nos riscos inerentes aos processos e nos
controles internos instituidos para mitigar os riscos identificados.

366. Assim, a equipe de auditoria elabora, em conjunto com os gestores das 4reas responsaveis, o levantamento e a
documentacdo do processo de trabalho da atividade auditada. Ap6s o levantamento do processo e a validagdo pelo gestor, sdo
identificados quais os objetivos de cada fase do processo, com seus riscos associados e os controles instituidos pelos gestores para
administrar esses riscos.

367. Cada atividade, de acordo com o nivel de risco e o controle existente, é classificada conforme o grau do controle instituido
frente ao risco a ser tratado, conforme a seguir:

a) Controlado (verde): significa que os riscos existentes ndo sdo capazes de afetar os objetivos da etapa ou que os controles
sdo consistentes para tratar os riscos;

b) Atenc¢do (amarelo): significa que o gestor deve ficar atento quanto a potenciais riscos ou que seus controles existem, mas
precisam ser aprimorados;

c) Perigo (vermelho): significa que os riscos sdo potencialmente ofensivos aos objetivos e/ou os controles sdo inexistentes ou
falhos.

368. Perante esse cendrio, a equipe planeja e executa os testes, considerando os riscos mais impactantes e provaveis e os
controles internos menos maduros.

369. De acordo com a ABR, classifica-se o risco (combina¢do de probabilidade e impacto) em baixo, médio e alto.

370. Essa classificagdo é um dos orientadores para a aplicagdo dos testes de auditoria, uma vez que as equipes de auditoria
direcionam, prioritariamente, os testes para os controles instituidos sobre os riscos altos. Se ndo houver riscos altos, aos riscos médios
e assim sucessivamente.

371. A combinagdo da analise dos riscos com os controles internos administrativos resulta na manifestacdo da unidade de
Auditoria a respeito da capacidade de os controles serem capazes de mitigar a possibilidade de erros ou inconformidades nos
processos analisados.

372. Presentemente, a auditoria interna do TSE realiza a avaliagdo de controles internos em nivel de processo. No futuro,
avaliacdes em nivel de entidade poderao ser realizadas.

373. Metodologia utilizada: Realizou-se o levantamento dos trabalhos de auditoria concluidos em 2018, com os riscos
identificados, os controles que tratam esses riscos e os testes de auditoria aplicados para testar os controles. Dessa forma, obteve-se
uma visdo geral dos controles internos administrativos nos processos de trabalho analisados.

374. Situacdo encontrada: Por ocasido do planejamento anual das atividades de auditoria, foram catalogados 104 processos
auditaveis no TSE. Contudo, diante de limitagdes operacionais, sobretudo de for¢a de trabalho, foram concluidas seis auditorias no
exercicio de 2018. Esses seis processos auditados foram escolhidos mediante a aplicagdo de critérios de materialidade, criticidade e
relevancia.

375. Nos seis processos auditados foram identificados 394 riscos, sendo 92 riscos altos, 124 riscos médios e 178 riscos baixos.
Em média, foram identificados 66 riscos por auditoria, sendo 15 altos, 21 médios e 30 baixos, conforme tabela e graficos a seguir:

Riscos dos processos auditaveis em 2018

Gestdo da forca de trabalho 22 2 9,09% 6 27.27% 14 63.64%
Elaboracdo da folha de 34 10 29,41% 16 47.06% 8 23,53%
pagamento com enfogue na

frequéncia

Gestio orgamentaria e 140 114 81.43% 17 12,14% 9 6,43%

financeira, com enfoque na

elaboracdo da proposta

orgamentaria

Sustentacdo de solugdes de 149 26 17.45% 67 44.97% 56 37.58%
tecnologia da informacdo

Gestdo de servigos de transporte 36 16 44,44% 15 41,67% 5 13,89%
Gestdo predial - infraestrutura 13 10 76,92% 3 23.08% 0 0,00%

de dudio, video e multimidia
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Distribuicdo dos riscos identificados nas auditorias de 2018

45,18%

31,47%

M Baixos
23,35% Médios
WAltos

376. Como visto, houve prevaléncia de riscos baixos (45,18%) nos processos auditados em 2018.

377. Apos identificar os riscos, a equipe de auditoria efetua o levantamento dos controles internos instituidos pelos gestores
no processo. Nos processos auditados em 2018, foram identificados 119 controles internos, média de 20 por processo, assim
distribuidos:

Total de controles por auditoria

5D

20
I — [

Elaboragdo dafolhade Gestdodaforcade Gestdo orgamentdriae Gestdo predial - Sustentacdodesolugdes Gestdo deservicosde
pagamento, com enfoque trabalho financeira, comenfoque infraestruturade dudio, de tecnologiada transporte
nafrequéncia naelaboracdoda video e multimidia informacdo

proposta orcamentéria

378. A quantidade de controles ndo coincide, necessariamente, com o nimero de riscos, pois um controle pode tratar mais de
um risco. Porém, podem ocorrer trés situacdes distintas: 1) existir riscos em que nido haja controle instituido; 2) existir controles sem
que haja riscos associados, ou seja, controles que nio tenham utilidade; e 3) excesso de controles em riscos considerados baixos.

379. Todas essas situagdes sdo avaliadas por ocasido do planejamento dos testes de auditoria, uma vez que podem ser
aplicados testes em riscos em que haja controle e riscos em que nao haja controle instituido.

380. A tabela e grafico a seguir detalnam os testes aplicados nas auditorias em analise:

Testes de auditoria aplicados nos processos auditaveis em 2018
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Gestdo da forca de trabalho 9 0 0.00% 9 100,00%
Elaboracdo da folha de 8 6 75,00% 2 25,00%
pagamento com enfoque na

frequéncia

Gestdo orgamentaria e 25 21 84,00% 4 16,00%
financeira, com enfoque na

elaboracido da proposta

orgamentaria

Sustentacdo de solugdes de 34 34 100,00% 0 0.00%
tecnologia da informacao

Gestdo de servigos de transporte 27 19 70.37% g 29,63%
Gestio predial - infraestrutura 10 5 50,00% 5 50,00%
de dudio, video e multimidia

Distribuicdo dos testes aplicados nas auditorias de 2018

Distribuicdo dos testes
MW % detestes em riscos comcontroles % de testes em riscos sem controles
100% 100%
84%
5% 205
50% s0%
30%
25%
16%
0% 0%
Elaboracdo dafolha de Gestdoda forcade Gestdo orgamentdriae Gestdo predial - Sustentaciodesolucdes Gestdodeservicosde
pagamento, com trabalho financeira, comenfoque infraestrutura de dudio, de tecnologiada transporte
enfoque nafrequéncia naelaboracdoda video e multimidia informacdo
proposta orgamentaria

381. O grafico a seguir resume os riscos, controles e testes dos processos auditados:

Visao geral das auditorias concluidas em 2018

Visdo geral das auditorias riscos x controles x testes

M Riscos baixos Riscos Meédios W RiscosAltos m Controles mTotal de testes

Sustentacdo de soluges de tecnologia da informacdo

Gestdo predial - infraestrutura de dudio, video e multimidia

Gestdo orgamentdria e financeira, comenfoque naelaboracdo da proposta

orgamentaria

‘Gestdo da forga de trabalho

Gestdo de servigos de transporte

Elaboragdo dafolha de pagamento, com enfoque nafrequéncia
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382. O resultado de todas essas etapas resultou em 94 recomendagdes, média de 16 por auditoria. As recomendagdes focam
em melhorar os controles internos ou instituir controles que possam tratar os potenciais riscos.

383. As recomendagdes, por auditoria, e o seu atendimento estio demonstradas no grafico a seguir:

Andamento das recomendacdes expedidas
B Recomendacdes expedidas Recomendactes atendidas B Recomendacties em monitaramento
24
17
15 15 15
11 13 13 12 12 13
9
6
5 4
2 2 0
[] =
Elaboragdodafolhade  Gestdoda forcade  Gest3oorcamentéria e Gestdo predial - Sustentac#o de solucBes Gestdo de servigos
pagamento, com trabalho financeira, com enfoque infraestrutura de dudio, de tecnologia da transporte
enfoque na frequéncia na elaboragZo da video e multimidia informagio
proposta orcamentaria

384. Por fim, a tabela abaixo detalha as proporgdes entre riscos, controles e testes, por auditoria:

Tabela de proporgdes entre riscos, controles e testes

Gestdo da forca de trabalho 3 2 1
Elaboragdo da folha de 2 4 0
pagamento com enfoque na

frequéncia

Gestdo orgamentaria e 3 6 1
financeira, com enfoque na

elaboracdo da proposta

orgamentaria

Sustentacio de solucdes de 5 4 1
tecnologia da informacio

Gestdo de servicos de transporte 6 1 5
Gestio predial - infraestrutura 3 1 2
de dudio, video e multimidia

385. Esse quadro demonstra que, para cada trés riscos ha, em média, um controle instituido; que a cada trés riscos em um foi
aplicado teste de auditoria; e que foi aplicado, em média, um teste para cada controle interno instituido.

386. Evidéncias:
a) 2016.00.000010324-4 - Auditoria no processo de sustentacdo de solu¢des de tecnologia da informacéo;

b) 2018.00.000003292-5 - Auditoria no processo de gestdo da forca de trabalho, com enfoque no dimensionamento
quantitativo e qualitativo (realizada em sede de auditoria integrada);

¢) 2016.00.000010598-0 - Auditoria no processo de gestdo de servicos de transporte;

d) 2017.00.000006583-6 - Auditoria no processo de gestdo predial, com enfoque na infraestrutura de audio, video e
multimidia;

e) 2016.00.000010537-9 - Auditoria no processo de gestdo da elaboragdo da folha de pagamento, com enfoque na frequéncia;

) 2016.00.000010553-0 - Auditoria no processo de gestdo or¢amentaria e financeira, com enfoque na elaboragdo da proposta
orcamentaria;

g) PT_E_8.1 - Levantamento de riscos e controles nas auditorias finalizadas em 2018. Relatérios de auditoria, matrizes de
riscos, controles e testes.

387. Avaliacio da equipe de auditoria: Pelo exposto, conclui-se que nos processos com auditorias concluidas em 2018 existe,
para a maijoria dos riscos, controles internos instituidos pelos gestores, sendo que os controles que necessitam ser
criados/aperfeigoados estdo sendo implementados e/ou instituidos pelas unidades responsaveis.
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Avaliacio da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboracio das demonstracées
contabeis e de relatérios financeiros.

388. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,_elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN):

“a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) tem como objetivo fornecer aos seus usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e
outros dados de natureza orgamentaria, econdmica, patrimonial e financeira das entidades do setor ptiblico, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, a adequada prestagdo de contas, a transparéncia da gestdo fiscal e a instrumentalizagdo do controle social.”

389. Assim, as demonstragdes contdbeis sdo de fundamental importancia para a tomada de decisdo dos gestores publicos
como também instrumentos fundamentais no auxilio do controle dos atos de natureza orgamentaria, econdmica, patrimonial e
financeira das entidades publicas.

390. As Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas pelas demonstragdes enumeradas pela
Lei n? 4.320/64, pelas demonstragdes exigidas pela NBC T 16.6 - Demonstra¢des Contabeis, assim como pelas demonstragdes exigidas
pela Lei Complementar n® 101/2000. Sao elas:

a) Balan¢o Or¢camentario;

b) Balango Financeiro;

c) Balango Patrimonial;

d) Demonstragdo das Varia¢gdes Patrimoniais;

e) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f) Demonstragdo das Mutag¢des do Patrimonio Liquido (DMPL).

391. Metodologia utilizada: Com o intuito de opinar sobre a confiabilidade e a efetividade dos controles internos
relacionados a elaboragio das demonstragdes contabeis e de relatdrios financeiros, foram realizadas avaliagdes que visaram apurar a
aderéncia de procedimentos especificos as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCTSP e ao MCASP.

392. Para tanto, foram realizadas entrevistas com os gestores das unidades responsaveis pelo processo de trabalho de
elaboragdo das demonstragdes contabeis, quais sejam, a Coordenadoria de Finangas e Contabilidade (Cofic), as Segdes de
Contabilidade Analitica (Seconta) e de Contabilidade Gerencial (Seconge), todas vinculadas a SOF, bem como o exame de documentos
fisicos e dos registros constantes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e, ainda, analise das
demonstragdes contabeis.

393. Em complemento aos testes de controle, foram aplicados testes substantivos para compor e comprovar saldos registrados
em contas contdbeis. Contudo, em virtude de limitacdo de horas de auditoria disponiveis e do volume de contas contabeis, restringiu-se
a amostra para a conta contabil “Softwares” do Ativo ndo Circulante - Intangivel, em razdo da materialidade e relevancia para o TSE.

394. Situacdo encontrada: Os gestores do processo de elaboragdo das demonstragdes contdbeis informaram que os
principais controles adotados sdo:

a) Controles internos do Siafi (através das macrofungdes);
b) conformidade contabil;
c) andlise trimestral das demonstragdes contabeis para acompanhar evolugdes, distor¢des e tendéncias; e

d) orientag¢des, durante o exercicio, as unidades gestoras vinculadas - SAD/TSE e tribunais regionais eleitorais -, de como
efetuar lancamentos e classificagdes contdbeis e aplicagdes de procedimentos contébeis.

395. Ressalta-se que o processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis vem obtendo baixa pontuagio na classificacido de
prioridades entre os processos auditaveis, considerada para a elaboragdo dos Planos Anuais de Auditoria, de modo que é julgado de
baixo risco, fato que foilevado em conta para definir a profundidade da avaliagdo dos controles internos do processo.

396. A seguir, sdo apresentadas as avaliagdes sobre alguns desses controles e sobre o tratamento da conta “Intangivel -
Softwares”.

Conformidade contdbil

397. Inicialmente, esclarece-se que, por for¢a da sistematica adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de
garantir a confiabilidade e a integridade das informagdes contabeis produzidas pelas diversas unidades integrantes do Balanco Geral
da Unido, é exigido o registro no Siafi das conformidades de registro de gestdo e contabil.

398. Quanto a conformidade dos registros de gestio, foi realizada consulta ao Siafi, transagdo CONCONFREG - Consulta
Conformidade Registros de Gestdo, a fim de verificar os registros de conformidade das Unidades Gestoras 070001 (SAD) e 070058
(Fundo Partidario) deste Tribunal. Da andlise, verificou-se que todos os registros foram realizados “Sem Restricdo” pela UG

responsavel.

399. No que respeita a conformidade contabil, o quadro a seguir apresenta os registros realizados mensalmente no exercicio
de 2018.
2019.00.000001022-6 Documento n® 1119785 v133

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1186597&infra_sist... ~ 33/38



30/08/2019

SEI/TSE - 1119785 - Relatério de Auditoria

e A UG 070001 fechou o meés com pendéncia nas
JAN 897 D ETEEID=EEERE 262 equagies 0197 e 0198 & com saldo invertido em conta| Conformidade com
L corrente da conta contdbil 622110000 - Crédito Restrigio
772 Demais Incoeréncias - DDR 299 Disponivel.
A UG 070001 fechou o més com saldo invertido em
conta corrente da conta contibil 822230100 -

707 Saldo invertido - classe 8 280 |Recebimento de sub-repasse a programar referente a Cunfunnidg?e o
baixa de sub-repasse diferido inscrito no exercicio Restrigdo
anterior.

FEV
A UG 070026 fechou o més com inversio em conta
corrente das contas contibeis 822130100 - Liberagio i

707 Saldo invertido - classe 9 260 |de Sub-Repasse a Programar e 822210100 -| Conformidadecom
Recebimento de Cota a Programar ref. a baixa de BEETED
recursos diferidos nas UGs da Justiga Eleitoral.

Nip hi registro de conformidade nas UGs 070001, .
MAR 070026 & og‘?f:tross. Sem Conformidade

A UG 070001 fechou o més com saldo invertido em

conta corrente da conta contdbil 822230100 - Conformidade com

707 Saldo invertido - classe 8 Recebimento de Sub-Repasse a Programar, referente a i

baixa de Sub-Repasse diferido inscrito no exercicio
AER anterior.
A UG 070026 fechou o més com saldo invertido em
conta corrente da conta contibil 822230100 - Conformidade com

707 Saldo invertido - classe 9 Recebimento de Sub-Repasse a Programar, referente a e
baixa de Sub-Repasse diferido inscrito no exercicio
anterior.

Registro de Conformidade nas UGs 070001, 070026 ¢| Conformidade sem
LN 070058, Restrigio
JuN Registro de Conformidade nas UGs 070001, 070026 ¢| Conformidade sem
070058. Restrigio
Saldo invertido - Ativo A UG 070001 fechou o més com saldo invertido nas
L o Circulante 2L contas  contdbeis 1111.22002, .113810l-501 E Conformidade com
I caldo invertido - Passivo 21ﬂ8913601. No entanto, a inversdo foi regularizada no Restrigio
676 ———— 221 |més de agosto/2018.
Registro de Conformidade nas UGs 070001, 070026 ¢| Conformidade sem
LIED 070058, Restrigio
e Registro de Conformidade nas UGs 070001, 070026 €| Conformidade sem
070058, Restrigio
T Registro de Conformidade nas UGs 070001, 070026 | Conformidade sem
070058, Restrigio
e Registro de Conformidade nas UGs 070001, 070026 | Conformidade sem
070058, Restrigdo
DEZ Registro de Conformidade nas UGs 070001, 070026 ¢| Conformidade sem
070058, Restrigdo
Fonte: Siafi

400. Analisando os registros de conformidade nas Unidades Gestoras 070001 (SAD), 070026 (SOF) e 070058 (Fundo
Partidario), por meio da transagdo CONCONFCON - Consulta Conformidade Contabil, do Siafi, verificou-se que os meses de janeiro,
fevereiro, abril e julho de 2018 apresentaram inconsisténcias, que foram devidamente identificadas e registradas pela setorial contabil.
No entanto, da andlise do Siafi constatou-se que todos os registros que deram causa as citadas inconsisténcias foram regularizados no
decorrer do exercicio.

Andlise das demonstragdes contdbeis

401. A andlise das demonstragdes contdbeis realizadas pela equipe de auditoria teve como objetivo identificar inconsisténcias,
desequilibrios e tendéncias nas demonstragdes contabeis. Ainda, foram avaliadas as notas explicativas para verificar a aderéncia as
normas, o critério de escolhas de itens a serem abordados e a completude das informagdes incluidas.

402. Da andlise, concluiu-se que as demonstra¢des guardam conformidade com as normas e orientacdes emitidas pela STN. Da
mesma forma, ndo foram observados desequilibrios nas demonstragdes, com exce¢do do relatado abaixo, devidamente justificado nas
notas explicativas.

403. Ao se analisar o Balango Or¢amentario, percebeu-se um déficit de R$ 3.165,5 milhdes, uma vez que, frente a uma receita
realizada de R$ 81,8 milhdes, houve uma despesa empenhada de R$ 3.247,3 milhdes. Esse déficit ocorreu porque, no Balango
Orcamentario, sdo consideradas as receitas arrecadadas diretamente pelo TSE, no caso as multas advindas do Cdédigo Eleitoral e leis
conexas.

404. Conforme exposto nas notas explicativas, “os R$ 3.165,5 milhdes nio representam uma frustragdo de receita ou excesso
de gastos realizados pelo Tribunal”.

405. Outro ponto que despertou atencdo foi o fato da despesa empenhada, em outras despesas correntes, superar a dotagdo
atualizada em R$ 949,3 milhdes. A dotagdo atualizada foi de R$ 1.958,5 milhdes, enquanto que as despesas empenhadas totalizaram
R$ 2.907,70 milhdes, o que representa 123,9% a mais.

406. Tal fato ocorreu pelo recebimento do valor de R$ 1.716,2 milhdes por meio do Termo de Execugdo Descentralizada n®
01/2018 - SEGOV, referente ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

407. Essas despesas foram empenhadas na UG 070001 (SAD/TSE), contudo os recursos foram transferidos aos partidos
politicos, por meio de ordem bancaria, nos termos da Resolugao TSE n? 23.568/2018.

408. Em relagdo as notas explicativas, conforme o MCASP 72 Edigdo, parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, cada demonstrativo deve vir acompanhado das respectivas notas explicativas. O manual apresenta, para cada demonstrativo, o
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409. Importante observar que as notas explicativas que acompanham o Relatério de Gestdo 2018 destinam-se ao
esclarecimento a populagdo das principais metodologias, praticas e critérios contabeis adotados pelo drgio.

410. A equipe de auditoria indagou os gestores do processo sobre os critérios utilizados para definir quais pontos das
demonstragdes merecem maior detalhamento nas notas explicativas. Foram apresentados trés critérios: materialidade, relevancia e
experiéncia e conhecimento da equipe adquiridos ao longo do exercicio com o acompanhamento e orientagdo da gestdo contabil e
financeira da Justica Eleitoral.

411. Apés ter sido efetuada a andlise das notas explicativas incluidas no Relatério de Gestdo 2018, verificou-se que as
demonstragdes contabeis, bem como as notas explicativas, guardam conformidade com a legislacdo de regéncia.

412. Por fim, no que se refere ao cumprimento da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
informa-se que esta Secretaria de Controle Interno e Auditoria analisa quadrimestralmente os demonstrativos elaborados pelo TSE
referentes ao Relatério de Gestio Fiscal, ocasido em que avalia a conformidade e a observancia da LRF, nos termos do seu art. 59, e das
orientagdes constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, conforme o link
http://www.tesouro.fazenda.govbr/documents/10180/592968/MDF+8a.+Edi%C3%A7%C3%A30+-+vers%C3%A30+18-06-
18/6b4b8423-26c3-473b-a8ad-b2fb10ad53eb.

Controle sobre a conta contdbil “Softwares”

413. Por ocasido da auditoria de gestio referente ao exercicio de 2016, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria realizou
fiscalizagdo que teve por objetivo verificar o reflexo das inovagdes apresentadas pelo processo de convergéncia das NBC TSP nas
demonstragdes contdbeis do TSE.

414. Para tanto, foram selecionadas as atividades vinculadas aos registros contdbeis de encargos de Depreciacdo dos Bens
Moveis, Reavaliagdo ou Redugdo ao Valor Recuperavel dos bens registrados no Ativo Imobilizado, bem como de Amortizacdo dos bens
registrados no Ativo Intangivel.

415. Da avaliagdo empreendida, concluiu-se que o TSE adequou parcialmente os controles internos administrativos as
exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

416. No que respeita aos registros de Depreciacdo dos Bens Méveis, observa-se que estdo sendo efetuados regularmente.
Quanto a Reavalia¢do, a unidade responsavel informou que foram reavaliados alguns bens que se encontram no Museu do Centro
Cultural da Justica Eleitoral (CCJE).

417. Em relacdo a Amortizacdo do Ativo Intangivel, a Se¢do de Patrimdnio (Sepat/Comap/SAD), unidade responsavel pelos
registros, informou que a previsdo é de que a inser¢do dos dados esteja finalizada no ASI até o fim do exercicio de 2019, cumprindo,
dessa forma, a Portaria STN n2 548/2015 e o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais da mesma STN, que
prevé a obrigatoriedade da implementacgdo dos intangiveis somente a partir de 12/1/2019.

418. Importante alertar que, para fins de registro da amortizagdo dos intangiveis, deve-se realizar o levantamento e a
regulariza¢do patrimonial dos bens intangiveis - softwares adquiridos e/ou desenvolvidos no TSE.

419. A equipe de auditoria avaliou, entdo, os procedimentos que vém sendo aplicados para regularizar esta situagdo. A
Coordenadoria de Material e Patrimdnio (Comap/SAD) esclareceu “que as funcionalidades necessérias ao célculo da amortizagdo ja
estdo disponiveis no sistema de controle patrimonial, sendo necessario o devido levantamento e cadastramento dos softwares
adquiridos ou desenvolvidos pelo 6rgao”.

420. Prossegue a unidade:

O procedimento de identificagdo histérica dos softwares sera retroativo com base nas informagdes extraidas do SIAFI desde o ano de 2010,
quando houve a alteragio de tratamento por meio da defini¢do objetiva da classificagdo orgamentaria e contabil, visto que até entdo nao havia
uma conta contabil especifica para controle de bens dessa natureza. Em resumo, os procedimentos adotados, que serdo objeto de orientagdo aos
Regionais, foram os seguintes:

12 Passo - Levantamento inicial, no antigo SIAFI, dos valores agregados dos softwares, por exercicio financeiro (Documento SEI n? 0831845);

22 Passo - Discriminagdo dos fornecedores dos softwares, por meio do sistema Tesouro Gerencial, indicando os valores por exercicio financeiro
(Documento SEI n® 0831851);

32 Passo - Identificagdo dos softwares, por exercicio financeiro, por meio de consulta aos contratos de fornecimento ou notas de empenho, e
elaboragdo de planilha informativa.
421. A partir desse plano de acdo, foram adotadas varias a¢gdes para a obtencdo do valor dos softwares adquiridos pelo TSE,
que resultou no registro desses bens nas contas contabeis, porém ainda nio foram realizadas as respectivas amortizagdes.

422. Quantos aos softwares desenvolvidos ou cedidos sem O6nus ao TSE, ainda ndo se verificou agdes praticas no sentido de
avalia-los para que se efetue o registro contabil adequado.

423. Sendo assim, o valor referente a softwares registrado na contabilidade ndo reflete o valor de todos os softwares de
propriedade do TSE. Contudo, as unidades administrativas responsaveis estdo envidando esforgos no sentido de regularizar a situagdo.

424. Por fim, observa-se que, conforme o Relatério de Gestdo 2018, houve mudanga no critério contabil do TSE, passando a
aplicar-se o regime de competéncia em sua integralidade. Implantou-se, para tanto, novos procedimentos de apropriacdo do passivo
por competéncia referente a férias, incluido o abono constitucional de 1/3, bem como a 132 saldrio, em cumprimento ao Acérddo TCU
n? 1.322/2018 - Plenario.

425. Evidéncias: PT_P_9.1 - Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas; PA n2 2018.00.000010232-0.

426. Avaliacdo da equipe de auditoria: Diante das analises e testes realizados, considera-se que as demonstragdes contabeis
foram elaboradas de forma a representar adequadamente os resultados alcangados e outros dados de natureza orgamentaria,
patrimonial e financeira, necessitando apenas concluir a avaliagio e a amortizacdo dos bens intangiveis Softwares.

Avaliacdo dos impactos da reforma trabalhista nos contratos administrativos.

427. A reforma trabalhista instituida pela Lein® 13.467/2017 alterou as regras relativas a remuneragio, ao plano de carreira e
a jornada de trabalho, entre outras, constantes da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).

428. Ap6s o inicio de sua vigéncia, tornou-se necessaria a adequagdo de alguns contratos de prestacdo de servigos de execugdo
indireta com dedicagdo exclusiva de mao de obra (contratos de terceirizagdo).
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429. Algumas dessas inovagdes alteraram diretamente a planilha de custos desses contratos, como os arts. 58-A e 59-A da CLT,
que impactaram, respectivamente, na impossibilidade de realizagdo de horas suplementares para jornadas de trabalhos parciais (até 30
horas semanais) e no ndo pagamento de horas extras para trabalhos realizados em domingos e feriados nos regimes especiais de
jornadas de 12hx36h.

430. A avaliagdo deste item restringiu-se a esses dois artigos alterados na CLT com o advento da reforma. Outros possiveis
reflexos da reforma trabalhista podem surgir, indiretamente, por meio de acordos individuais ou coletivos entre empregados e
empregadores, cujas alteragdes serdo avaliadas caso a caso, se ocorrerem.

431. Registre-se que, tendo em vista representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas
(Selog/TCU) perante o TCU, versando sobre a alteracdo nas planilhas de custos e formagdo de pregos dos contratos administrativos, em
virtude da incidéncia da Lei n? 13.467/2015 e Medida Proviséria n2 808/2017 nos contratos de terceirizagdo, o Conselho Nacional de
Justica foi oficiado para se pronunciar a respeito das providéncias que estariam sendo adotadas no ambito do Poder Judicidrio
(informagdes de ordem legal, interpretativa, operacional e/ou financeira) para ajustar os contratos vigentes de prestagdo de servigos.

432. Em resposta ao CNJ, a Secdo de Controle de Custo e Gestdo de Ata de Registro de Precos (SECGA/Codaq/SAD) relacionou
os seis contratos que seriam impactados com a reforma.

433. Metodologia utilizada: Procedeu-se a analise dos termos aditivos dos seis contratos relacionados pela SECGA, com vistas
a verificar se as alteragdes foram realizadas e qual o impacto financeiro que elas ocasionaram.

434. Situacao encontrada: A SECGA relacionou os contratos que deveriam ser ajustados aos novos critérios introduzidos pela
reforma trabalhista, de acordo com os parametros fornecidos pelo TCU em face da representagdo supramencionada, relacionados a
data da entrada em vigor da Lein® 13.467/2017, qual seja, 11 de novembro de 2017, evidenciando o seguinte:

435. No tocante aos contratos/prorrogacoes assinados antes de 11.11.2017, com base em Convengdo Coletiva de Trabalho
(CCT) com vigéncia iniciada antes de 11.11.2017 e clausula que resguarde a percep¢do em dobro nos feriados trabalhados e as
prorrogacdes de trabalho noturno, foram identificados dois contratos:

a) Contrato n? 5/2017, celebrado com a empresa Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda., que tem por objeto a
prestacio de servigos de vigilincia armada e desarmada, onde se previu a supressdo do valor anual em R$ 237.739,50 relativo a
previsdo de pagamento em dobro nos feriados trabalhados.

b) Contrato n® 27/2017, celebrado com a empresa City Service Seguranca Ltda. para prestacdo de servigos de brigadistas nas
edificagdes do TSE, onde se previu a supressdo do valor anual de R$ 66.062,30 relativo a previsio de pagamento em dobro nos
feriados trabalhados e as prorrogacdes de trabalho noturno.

436. Quanto aos contratos/prorrogagoes assinados apds 11.11.2017, com base em CCT com vigéncia iniciada antes de
11.11.2017 e clausula que resguarde a percep¢do em dobro nos feriados trabalhados e as prorrogagdes de trabalho noturno,
enquadrou-se apenas um ajuste:

a) Contrato n? 27/2017, celebrado com a empresa SM21 - Engenharia e Construgdes S/A para prestacdo de servicos de
brigadistas no Centro Cultural da Justiga Eleitoral. Para este caso, a previsdo de supressio foi no valor anual de R$ 23.945,76 relativo a
previsdo de pagamento em dobro nos feriados trabalhados.

437. Em relagdo aos contratos com jornada de trabalho em regime de tempo parcial com 30 horas semanais, em razdo da
vedacdo da prestacdo de horas suplementares, relacionou trés contratos:

a) Contrato n? 97/2013, celebrado com a empresa Gestor Servicos Empresariais Ltda., que tem por objeto a prestagdo de
servicos de operacio de elevadores, com valor anual estimado em horas suplementares de R$ 136.569,24;

b) Contrato n® 46/2015, celebrado com a empresa Prime Consultoria e Servigos Especializados Ltda. que tem por objeto a
prestacio de servicos de revisio de texto, com valor anual estimado em horas suplementares de R$ 141.834,70;

c) Contrato n? 31/2016, celebrado com a empresa Lideran¢a Limpeza e Conservagdo Ltda., que tem por objeto a prestagdo de
servicos de manutengio técnica em dudio, com valor anual estimado em horas suplementares de R$ 12.070,33.

438. Todas as alteragdes previstas foram efetivadas por meio de termos aditivos, sendo que a tabela a seguir resume as
alteragdes realizadas, o valor total economizado e o percentual de economia apés a reforma trabalhista.

Vigildnica armada e Confederal Vigilincia e
CT5/2017 d da Tr. orte de Valores Ltda. R$ 237.739,50 1,36
CT 27/2017| Servico de brigadista City Service Seguranca Ltda. | RS 66.062,30 2,26
. R 5M21 Engenharia e
CT 25/2018| Servico de brigadista Co cdes S/A. R$ 2394576 3,86
Gestor Servi E esariais
CT 97/2013 | Operacio de elevadores 4 E:dsa e RS 136.569,24 31,86
. Prime Consultoria e Servicos
CT 46/2015 Re de texto 141.834,70 2,67
/ visoresde Especializados Ltda. RS ' !
Manutencéo técnica di Lid Limy
CT31/2016| oy oneao tecnicade S S RS 12.070,33 3,94
audio e video Conservacdo Ltda.

439. Evidéncias:
a) Oficio CNJ n? 0443424~ SG (2018.00.000005807-0);

bl Informacion? 207 SECGA /Codaa/SAD (0751587
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¢) PT_E_10.2 - item 7 da clausula primeira do 22 Termo Aditivo ao Contrato n? 5/2017 (0914324); PT_E_10.3 - item 2-a da
clausula primeira do 32 Termo Aditivo ao Contrato n? 27/2017 (0914356); PT_E_10.4 - item 1 da cldusula primeira do 12 Termo
Aditivo ao Contrato n? 25/2018 (0985969); PT_E_10.5 - item 13-e da Informagdo n2 80 SECGA/Codaq/SAD referente ao Contrato n®
97/2013 (0994396); PT_E_10.6 - item 16 da Informagdo n? 179 SECGA/Codaq/SAD referente ao Contrato n® 46/2015 (0737777);
PT_E_10.7 - item 15 da Informagdo n® 60 SECGA/Codaq/SAD referente ao Contrato n® 31/2015 (0983225).

440. Avaliacdo da equipe de auditoria: Em face do exposto, conclui-se que as alteragdes contratuais provenientes da reforma
trabalhista foram devidamente implementadas.

Avaliacdo da politica de acessibilidade, especialmente em relacio as medidas adotadas para o cumprimento das
exigéncias da Lei n2 10.098/2000, do Decreto n® 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis.

441. Entende-se Acessibilidade como sendo as condigdes e possibilidades de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de edificagdes publicas, privadas e particulares, seus espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, proporcionando a
maior independéncia possivel e dando as pessoas com deficiéncia ou aqueles com mobilidade reduzida, o direito de ir e vir a todos os
lugares que necessitar, seja no trabalho, estudo ou lazer.

442. Ao longo dos tdltimos anos, ganhou importancia no Brasil o movimento de inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia,
alcancando alguns avangos sociais. Observou-se, mais efetivamente, a participacdo de pessoas com deficiéncia na definicdo de politicas
publicas, demonstrando assim uma maior maturidade em relagdo a esse tema.

443. Seguindo essa tendéncia, o TSE instituiu a Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo (CPAI), por meio da Portaria
n? 330, de 3 de abril de 2018. Instaurada com carater multidisciplinar, com participacdo de magistrados e de servidores com ou sem
deficiéncia, a Comissdo tem por finalidade fiscalizar, planejar, elaborar e acompanhar os projetos arquitetdnicos de acessibilidade bem
como os projetos pedagdgicos de treinamento e de capacitacdo dos profissionais e dos funcionarios que trabalham com as pessoas
com deficiéncia, objetivando promover sua acessibilidade.

444. Diante desse cendrio, a andlise desse item utilizou como fonte as informagdes prestadas pela Assessoria de Gestdo
Estratégica e Socioambiental (Ages) e pela CPAIL A anadlise restringiu-se a verificar se as agdes propostas e realizadas em 2018 estio
alinhadas com a Lei n? 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e o Decreto n2 5.296,/2004.

445. Metodologia utilizada: Verificou-se se as agdes de acessibilidade do TSE vém cumprindo as exigéncias da Lei n?
10.098/2000 e do Decreto n? 5.296/2004, bem como a efetividade das agdes realizadas em 2018.

446. Situacdo encontrada: O TSE nido possui politica de acessibilidade formalizada, porém, como informado pela Ages, essa
questdo esta sendo tratada em reunides da CPAI e provavelmente entrara no plano de execug¢des do ano de 2019.

447. Em que pese nio possuir uma politica prépria, cabe destacar a Resolu¢do TSE n? 23.381/2012, que instituiu o Programa
de Acessibilidade da Justica Eleitoral, que se destina a implementagdo gradual de medidas para a remogdo de barreiras fisicas,
arquitetdnicas, de comunicagio e de atitudes, a fim de promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e autonomia de pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida no processo eleitoral.

448. Em 2018, diversas a¢des foram realizadas para a eliminacdo de barreiras fisicas, arquitetonicas e comportamentais,
sempre balizadas pelos normativos que tratam do assunto, em especial a Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a
Resolugdo CNJ n? 230/2016, a Resolucdo TSE n? 23.381/2012 e a norma NBR ABNT 9050. Dentre essas a¢des, destacam-se as
seguintes:

a) Retomada do Plano de Agdo para Acessibilidade nas dreas de atendimento do TSE para atender a NBR 9050, com vistas a
promover a plena acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia;

b) Acessibilidade do Portal na internet, visando proporcionar acesso as informag¢des da Justica Eleitoral para pessoas com
deficiéncia, baixa visdo, iletrados, idosos e qualquer cidaddo que necessite de auxilio para leitura dos textos trazidos no sitio do
Tribunal na internet;

¢) Plano de prevencdo contra incéndio e panico, treinamento da brigada de incéndio voluntaria com a inclusdo de pessoas com
deficiéncia;

d) Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia: evento realizado no dia 3 de dezembro, visando a conscientizacdo de
magistrados, servidores e for¢a auxiliar de trabalho sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Prémio Projeto Zero

449. Em 2018, foi instituido o grupo de trabalho “Projeto Zero”, por meio da Portaria TSE n2 543/2018, tendo como principal
atribuicdo indicar Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral para selecdo no ambito do Zero Project. Destaca-se que foram
indicados 320 projetos de 41 paises, sendo selecionadas 66 praticas de inovagado e 10 politicas de inovagdo.

450. O Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral foi selecionado na categoria Politicas de Inovagdo, na categoria
“Melhores praticas e politicas inovadoras mundiais na area de vida independente e participagdo politica de pessoas com deficiéncia”. O
programa apresentado visa remover barreiras fisicas, arquitetonicas, de comunicagcdo e de atitudes, com o objetivo de promover o
acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e autonomia, de pessoas com deficiéncia ou mobilidade diminuida no processo eleitoral.

451. Assim, em fevereiro de 2019, o TSE recebeu o prémio Projeto Zero no evento Zero Project Conference 2019 on Independent
Living and Political Participation: Innovative Policies and Practices for Persons with Disabilities, ocorrido na cidade de Viena, na Austria.

452. Com esta premiacdo, o programa do TSE foi incluido em banco de dados compartilhado mundialmente, do qual participam
mais de quatro mil especialistas em deficiéncia, em mais de 170 paises, e que conta com 150 praticas inovadoras e efetivas que buscam
criar um mundo sem barreiras para as pessoas com deficiéncia.

Centro Cultural da Justica Eleitoral

453. Outro ponto que merece destaque é o Centro Cultural da Justi¢ca Eleitoral (CCJE), localizado na cidade do Rio de Janeiro. A
edificacdo foi reaberta ao publico, em dezembro de 2016, apds longo periodo de inatividade. Por se tratar de prédio histérico
construido no final do século XIX, possui certas peculiaridades que dificultam sua adaptagdo as leis de acessibilidade.

454. No intuito de obter recursos para promover essas adaptacdes, bem como a revitalizagdo do prédio, celebrou-se o Acordo
de Cooperagdo Técnica n® 12/2018, com o Instituto Cultural Cidade Viva, que, dentre outras acdes, prevé a instalagido de elevadores e
plataformasinzeprédio, a fim de garantir melhores condicdes de acessibilidade as suas dependéncias. Documento n® 1119785 v133
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455. Evidéncias: PT_P_11.3 - Informagdo Ages/GAB-DG n? 41/2019 (1013511); PT_P_11.5 - Informag¢ido GAB-SPR n¢ 3/2019
(1048983); PT_P_11.8 - Informacao Ages/GAB-DG n? 79/2019 (1083488); Resolugdo TSE n°® 23.381/2012.

456. Avaliacdo da equipe de auditoria: Diante do exposto, resta claro que o TSE, apesar de ndo possuir politica de
acessibilidade formalizada, orienta-se pelas diretrizes fixadas pela Resolu¢do TSE n? 23.381/2012, que trata do Programa de
Acessibilidade no dmbito da Justica Eleitoral. Além disso, vem promovendo ag¢des importantes e de resultados concretos de forma
alinhada com as normas de regéncia.

II. Conclusao:

457. Com base nas avaliagdes e testes aplicados durante o desenvolvimento dos trabalhos, bem assim nas auditorias realizadas
pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral em 2018, conclui-se pela REGULARIDADE dos atos de
gestdo praticados pelos responsaveis arrolados no Rol de Responsaveis constante do Relatério de Gestdo 2018, aos quais se referem
este Relatério de Auditoria de Gestdo, que constitui pega integrante do Processo de Contas sujeito ao julgamento do Tribunal de Contas
da Unido.

458. Assim, tendo sido abordados os temas requeridos pela Corte de Contas, submete-se o presente relatério a consideragio
superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

HUMBERTO GARCIA CARDOSO
CHEFE DE SECAO
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DANIEL ADJAFRE DA COSTA MATOS
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