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Apresentacao

Nos termos do art. 74, IV, da CF/1988 c/c art. 49, IV, da Lei n°® 8443/1992, as unidades de
auditoria interna dos Poderes da Unido devem apoiar o controle externo no exercicio de
sua missio. Assim, a Secretaria de Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral (SAU/TSE),
consoante disposicdes contidas na Instrucdo Normativa n°® 84, de 22 de abril de 2020, do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, realizou auditoria integrada financeira com
conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2024 do TSE.

A auditoria nas contas foi realizada pela equipe de auditoria da Seaug/Coaud/SAU.
Consideraram-se a materialidade dos recursos publicos geridos e a percepcido sobre os
fatores de risco capazes de gerar distorcoes relevantes no nivel das Demonstracoes
Contdbeis e no nivel das afirmacoes acerca de classes de transacdes, saldos contabeis,
apresentacao e divulgacoes. Analisaram-se ainda, as atividades, as operacdes e os atos de
gestdo subjacentes a essas Demonstracoes.

Os resultados do trabalho incluem o relatério de auditoria e o certificado de auditoria,
sendo que esse Ultimo compde a prestacdo de contas anual, publicada conforme o § 2° do
art. 8° e 0 § 1° do art. 9° da Instrucdo Normativa TCU n°® 84/2020.
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I. INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria integrada financeira com conformidade relativa as contas do exercicio de 2024 (SEI
2024.00.000008249-6) dos responsaveis pela gestio do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, conforme Rol de
Responsaveis indicados na pagina do TSE.

2. A auditoria foi comunicada a Alta Administracido por meio do Memorando SAU n° 26/2024 (2984880), a qual
manifestou ciéncia por meio dos Despachos GAB-PRES (3004228) e GAB-DG (3004235).

3. A equipe foi composta por auditores lotados na Secdo de Auditoria de Gestido (Seaug) da Coordenadoria de
Auditoria (COAUD), vinculada a Secretaria de Auditoria (SAU), os quais observaram as normas e preceitos éticos
aplicaveis a este processo de trabalho em todas as suas fases, conforme metodologia detalhada nos tépicos a seguir.

1.1 Objeto, Objetivos e Escopo da Auditoria

4. As contas auditadas compreendem o Balanco Patrimonial e a Demonstracido das Variacbes Patrimoniais, em
31.12.2024, e as correspondentes Notas Explicativas.

5. Dentro do objetivo, a auditoria obteve seguranca razodvel para expressar a conclusio que as Demonstracoes
Contabeis acima referidas ndo apresentam distorcées relevantes e refletem adequadamente a posicdo patrimonial e
financeira do TSE, em 31 de dezembro de 2024, de acordo com as praticas contabeis aplicaveis ao setor publico no
Brasil. Também se verificou que as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo subjacentes estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administracdo publica que
regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

1.2 Nao Escopo

6. Nao integrou o escopo da auditoria o exame dos Balan¢os Orcamentario e Financeiro e da Demonstracao de Fluxo
de Caixa.

7. Também nao constituem escopo da auditoria:

o a avaliacdo da regularidade da aplicacdo dos recursos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos - previsto na Lei n°® 9.096/1995 - e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) - previsto na Lei n°® 9.504/1997. O TSE tem a atribuicio de repassar esses recursos aos partidos politicos,
ndo sendo competéncia organizacional da auditoria interna a averiguacdo da aplicacdo dos recursos pelos
partidos politicos;

o o exame de regularidade da aplicacdo dos recursos da acido orcamentaria 4269 - Pleitos, transferido aos
Tribunais Regionais Eleitorais, uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos esta além dos
limites do relatério financeiro da entidade contdbil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos
responsaveis pelo TSE;

o o exame da regularidade da aplicacido dos recursos transferidos a outras esferas de governo, uma vez que a
responsabilidade pela aplicacdo desses recursos estd além dos limites do relatério financeiro da entidade
contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo TSE;

o 0s exames para verificar se as receitas decorrentes de transferéncias do Orcamento Geral da Unido (OGU) ao
TSE, apresentadas na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, em 31/12/2024, estido livres de distorcdes
relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sio arrecadadas pela Receita Federal do
Brasil, no nivel do OGU, e sido examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributéria, da
Previdéncia e Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

1.3 Metodologia e Limitacoes Inerentes a Auditoria

8. O processo de auditoria integrada financeira com conformidade teve como pardmetro o contetido da acdo de
capacitacido ofertada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
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9. A conducido dos trabalhos se baseou nas normas brasileiras e internacionais de auditoria apliciveis ao setor
publico, especificamente na NBC TR 2400 e, no que possivel e aplicivel, em outras Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas a Auditoria (NBC TA), que estio convergentes as normas emitidas pela Federacio
Internacional de Contadores (IFAC) e pela Organizacido Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), bem como nas Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).

10. Dessa forma, a atividade de auditoria deve observar o cumprimento de exigéncias éticas, do exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, da aplicacdo do conceito de materialidade e da identificacdo e avaliacdo de
riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes auditadas. Outro aspecto a ser identificado trata-se do desvio de
conformidade relevante nas transac¢des subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude.

11. Em relacdo aos riscos de distorcoes relevantes, deve se definir e executar procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, a fim de se buscar a obtencdo da seguranca razodvel, mediante evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes de auditoria.

12. Assim, obteve-se entendimento do controle interno relevante para planejar e executar os procedimentos de
auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliaram-se a adequaciao das politicas contabeis utilizadas e a
razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas divulgacdes feitas pela administracdo, bem como a
apresentacdo, a estrutura e o contetudo geral das demonstracées contdbeis, incluindo se as transacdes e os eventos
subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

13. A definicdo e a execucao da auditoria incluiram a aplicacdo de procedimentos previstos para auditoria interna. Os
aspectos da metodologia aplicada na definicdo e elaboracio da Estratégia Global de Auditoria e execucdo do Programa
de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatério.

14. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorcdes e os desvios detectados durante a primeira fase do
trabalho (periodo de analise de janeiro a setembro de 2024) devem ser comunicados a administracio do TSE por meio
de Comunicado Preliminar de Auditoria. Neste contexto, registra-se que os testes de auditoria nio identificaram
distorcdes relevantes nesta primeira fase, conforme Informacéo n° 4/2024 (3090478).

15. Importante destacar que o objetivo de comunicar as distorcoes eventualmente identificadas nesta etapa é
possibilitar a gestdo, caso aplicavel, a realizacido de ajustes, evitando que as demonstracdes contabeis sejam
encerradas com distorcées. Ato continuo, cabe a equipe de auditoria verificar posteriormente se as correcoes
necessarias foram realizadas, avaliar a relevancia do que nao foi tempestivamente corrigido e emitir sua conclusio
com base nas evidéncias coletadas.

16. Devido as limitacdes inerentes a auditoria, juntamente com as limitacdes préprias ao controle interno, had um risco
inevitavel de que algumas distorcdes relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido
adequadamente planejado e executado de acordo com as normas mencionadas.

I.4. Volume de Recursos Fiscalizados

17. O saldo contabil das contas fiscalizadas estd demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 1 - Contas Fiscalizadas

Cédigo da conta Descricao Conta contabil z::;; I:srsl:lt:;i&;? Saldo do més analisado
1.1.1.3.1.02.00 Garantias 29.209.906 Julho/ 2024
1.1.5.6.1.01.00 Materiais de consumo 59.388.286 Julho/ 2024
12:311.02.01 Equip. de tecnologia da informagdo e 251.975.742 Julho/ 2024

comunicagio
12.3.2.1.01.02 Edificios 436.204.143 Julho/ 2024
1.2.3.8.1.01.00 Depreciacao acumulada - bens méveis 171.055.883 Julho/ 2024
1.2.4.1.1.02.01 Softwares (com vida util indefinida) 240.410.400 Julho/ 2024
12.411.02.02 Softwares (em fase de 25.990.110 Julho/ 2024
desenvolvimento)
2.1.8.8.1.04.06 Depositos retidos de fornecedores 29.209.906 Dezembro/ 2024
2.3.6.1.1.02.02 Reavaliacio de bens iméveis 52.576.550 Julho/ 2024
2.3.7.1.1.02.01 Superavits ou déficits de exercicios 733.951.049 Dezembro/ 2024
2.3.7.1.1.03.00 Ajustes de exercicios anteriores 36.805.471 Dezembro/ 2024
31.1.1.1.01.00 Vencimentos e salarios 31.249.690 Julho/ 2024
3.1.1.1.1.04.00 Gratificacoes 78.926.329 Julho/ 2024
3.1.2.1.2.01.00 Contribuicdo patronal para o RPPS 20.274.476 Julho/ 2024
3.3.2.3.1.01.00 Servicos técnicos profissionais 76.273.701 Julho/ 2024
3.32.31.02.00 Servigos de apoio adm, técnico e 81.940.350 Julho/ 2024
operacional
3.32.31.03.00 Servigos de comunicacdo, grafico e 43.467.871 Dezembro/ 2024
audiovisual

Fonte: Siafi. Elaboracdo - equipe Seaug - 1° EGA (julho/2024) e 2° EGA (janeiro/2025).
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Tabela 1 - Contas Fiscalizadas

Codigo da conta Descricao Conta contabil e Saldo do més analisado
ou saldo (R$)
3.5.1.2.2.03.00 Movimento de saldos patrimoniais 142.029.474 Dezembro/ 2024
3.5.3.1.1.02.00 Subvencoes sociais (fundo partidario) 737.707.154 Dezembro/ 2024
3.5.9.1.2.01.00 Doacoes/Transferéncias concedidas 50.791.984 Dezembro/ 2024
3.6.4.1.2.01.00 Incorporacio de passivos 449.292.774 Dezembro/ 2024
4.3.31.1.01.00 Valor bruto - exploracao bens e 30.094.790 Dezembro/ 2024
direitos
45122.01.00 Transferéncias recebidas para 590.628.517 Dezembro/ 2024
pagamento
49.9.9.1.01.00 VPA decorrente de fatores geradores 45.609.659 Dezembro/ 2024

Fonte: Siafi. Elaboracdo equipe Seaug. Dados: 1° EGA (julho/2024) e 2° EGA (janeiro/2025).

I.5. Beneficios de Auditoria

18. Entre os beneficios estimados desta auditoria, citam-se: a melhoria das informacodes e dos controles internos sobre
a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis; aumento da
confianca da sociedade nas demonstracoes contabeis publicadas pelo TSE, bem como sobre o processo de elaboracao
das demonstracdes contabeis de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor
publico.

Il. ACHADOS DE AUDITORIA

II.1 Distorcoes de Classificacdo, Apresentacio ou Divulgacao

A1l - Inconsisténcia na classificacdo contabil utilizada para o registro de despesas com servicos de comunicacio,
grafico e audiovisual - R$ 27.869.872,41.

19. Em razdo da materialidade do saldo apresentado na conta contdbil de servicos de comunicacio, grafico e
audiovisual, foram realizados procedimentos e testes de auditoria. O teste relacionado apresentou distorcio quanto a
classificacdo contabil no valor de R$ 27.869.872,41.
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20. Essa distorcio refere-se a valores dos Contratos 42/2020, 50/2020, 89/2022 (G4F Solucdes Corporativas LTDA),
86/2022 (Servico de Processamento de Dados - SERPRO) e 67/2023 (Telsinc - Com. de Equip. de Informatica LTDA).
Nesses acordos foram identificadas despesas registradas na conta contdbil n° 3.3.2.3.1.03.00 - Servicos de
Comunicacao, Grafico e Audiovisual, no valor total de R$ 27.869.872,41. Porém, nas avaliacdes realizadas, a auditoria
verificou que o objeto dos contratos tratava de servicos ligados a tecnologia da informacao e que por conseguinte, os
registros contdbeis deveriam ter ocorrido na conta contdbil n® 3.3.2.3.1.01.00 - Servicos Técnicos Profissionais,
conforme a descricdo/funcio da conta a seguir:

"Registra as variacées patrimoniais diminutivas provenientes da utilizacdo de servicos nas dreas de consultorias,
assessorias, pericias, auditoria externa, honordrio advocaticios, servicos médico-hospitalar, odontolégicos e laboratoriais,
selecdo e treinamento, servicos relacionados a tecnologia da informacdo, servicos judicidrios, vistos consulares,
classificacdo de produtos, servicos de controle ambiental, servicos de producdo industrial e servicos de analises e pesquisas
cientificas."

21. Em razao da impossibilidade de reclassificacdo contabil no exercicio de 2024, a distorcao verificada representa
um achado de auditoria.

22. Para ciéncia e manifestacido da unidade auditada sobre o achado identificado, foi realizada reunido com a
Seconta, unidade técnica da Secretaria de Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade - SOF/TSE, em
19/02/2025, as 18hs. Participaram da reunido, além da equipe da Seconta, a Seaug e a Coaud. No dia 14/03/2025, foi
disponibilizado documento via Teams para manifestacdes da SOF/TSE quanto aos apontamentos levantados pela
equipe de auditoria.

23. Esse erro quanto a classificacdo contabil da despesa ja foi identificado e comunicado a SOF/TSE nas avaliacbes da
auditoria financeira referentes ao exercicio de 2023. Naquela ocasido foi encaminhada a Requisicio de Documentos,
Informacoes e Manifestacdes - RDIM ° 9 (2802468). Por seu turno, a SOF informou (Despacho Seconta - 2809108) que
a classificacdo contabil na conta 3.3.2.3.1.03.00 - Servicos de Comunicacao, Grafico e Audiovisual estava incorreta e
que a conta contdbil objeto do registro deveria ser a 3.3.2.3.1.01.00 - Servicos Técnicos Profissionais, conforme
apontado pela auditoria.

24. A auditoria, nos resultados dos trabalhos, por meio do Relatério n°® 07/2024 (2877382), recomendou a SOF/TSE:

“a. orientar a unidade administrativa responsavel/competente acerca dos registros contabeis para futuras liquida¢des das despesas
nesses tipos de contratos (grifo nosso); e

b. avaliar a implementacdo de controles internos que identifiquem esse tipo de situacdo, com o intuito de mitigar o risco de
inconsisténcias no registro contabil.”

25. Ao ser comunicada dos resultados da auditoria, processo SEI n° 2023.00.00009667-0, a Diretoria-Geral do TSE,
por meio do Despacho GAB-DG 2879626, encaminhou os autos a SOF/TSE para providéncias quanto a recomendacao
contida no item 58 do referido Relatério. Porém, até o momento, ndo foram identificados encaminhamentos ou
manifestacoes.

26. Importante ressaltar que o erro de classificacido da despesa publica, apontado pela auditoria, ndo gerou distorcoes
na publicacdo ou divulgacdo das Demonstracées Contabeis do TSE, visto que tanto as despesas Servicos de
Comunicacdo, Grafico e Audiovisual (conta contabil n° 3.3.2.3.1.03.00) e Servicos Técnicos Profissionais (conta
contabil n° 3.3.2.3.1.01.00) sdo Variacbes Patrimoniais Diminutivas e sio encerradas no final do exercicio em
contrapartida a apuracao de superavits ou déficits da execucio.

27. Porém, o erro na classificacdo contabil pode levar o usudrio da informacido a questionar gastos maiores nos
servicos de comunicacdo institucional do TSE, quando na verdade o gasto foi realizado nos servicos técnicos de
tecnologia da informacao.

28. Por fim, é importante destacar que a Seconta é a unidade responsavel pela conformidade contabil, nos termos da
Macrofuncao SIAFI n°® 020315. Essa conformidade contabil aplica-se aos atos e aos fatos da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do TSE e consiste na certificacido de que as demonstracées contabeis geradas pelo Sistema
SIAFI estiao de acordo com a Lei n°® 4.320/1964, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e
com outras normas aplicaveis.
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Encaminhamento:
29. Assim, diante do exposto, reitera-se o encaminhamento a SOF/TSE, com sugestao para:

a. orientar a unidade administrativa responsavel/competente acerca dos registros contabeis para futuras liquidacoées
das despesas nesses tipos de contratos;

b. implementar controles internos que identifiquem esse tipo de situacdo, com o intuito de mitigar o risco de
inconsisténcias nos registros contabeis.

I1l. OUTRAS CONSTATACOES

III.1 Instrumentalizar a atuacao da Secdo de Contabilidade Analitica - Seconta/Cofic/SOF, por meio do
mapeamento dos processos de trabalho, da analise dos riscos e da implementacao de controles.

30. A anadlise realizada pela equipe da auditoria identificou que a Secdo de Contabilidade Analitica do TSE,
Seconta/Cofic/SOF, é a responsavel pela atuacdo na conformidade contdbil, nos termos da macrofuncido Siafi n°
020315. Essa conformidade contdbil aplica-se aos atos e fatos da gestio orcamentdria, financeira e patrimonial do
TSE e consiste na certificacdo de que as demonstracdes contdbeis geradas pelo Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI) estio de acordo com a Lei n° 4.320/1964, com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e com outras normas aplicaveis.

31. Neste sentido, o objetivo da conformidade contdbil, objeto da Macrofuncio 020315, é garantir que essas
informacbes apresentadas, em seus aspectos relevantes, sejam verdadeiras e confidveis nas demonstracoes
contdbeis.

32. Importante destacar que de acordo com essa Macrofuncio:

1. A conformidade contabil dos atos e fatos da gestio orcamentaria, financeira e patrimonial consiste na
certificacdo de que as demonstracdes contabeis geradas pelo SIAFI estdo de acordo com a Lei n° 4.320/64, com o
MCASP e com o Manual SIAFI.

2. A conformidade contabil tera como instrumentos adicionais que subsidiam o processo de andlise as NBC TSP, o
Plano de contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a tabela de eventos, a conformidade dos registros de gestao e
outras ferramentas que subsidiem o processo de analise realizada.

3. A conformidade contabil terd como objeto principal as demonstracdes contdbeis e suas notas explicativas. Ela
deverd oferecer seguranca suficiente sobre o resultado da avaliacio desse objeto. Ou seja, apresentar
seguramente, em aspectos relevantes, a conformidade das demonstracdes contabeis com as normas contabeis; ou
se as demonstracdes apresentam inconformidades perante tais normas que resultam em distorcoes relevantes
que prejudicam a tomada de decisdes e avaliacio nelas baseadas.

33. Outro aspecto da macrofuncido 020315 diz respeito as afirmacdes nas demonstragdes contdbeis. O objetivo desse
documento é divulgar aos usudrios os ativos e passivos e as receitas e despesas. Para isso, as seguintes afirmacoes
deverdo ser trabalhadas ao longo de todo o exercicio financeiro para a conformidade cont4bil:

o Existéncia: todos os ativos, passivos e elementos do patrimoénio liquido registrados existem e sio da entidade;

¢ QOcorréncia: todos os eventos registrados ocorreram,;

¢ Integralidade: todos os eventos que deveriam estar registrados foram registrados;

e Direitos e Obrigacdes: a entidade detém e controla os direitos e os passivos sdo obrigacdes da entidade;

e Exatiddo, valorizacdo e alocacdo: ativos, passivos e itens do patrimonio liquido estdo incluidos nas
demonstracdes contdbeis nos valores apropriados e quaisquer ajustes resultantes de valorizacao e alocacio estiao
adequadamente registrados;

o Corte: transacodes e eventos foram registrados no periodo contabil correto;

¢ C(Classificacdo e Compreensibilidade: eventos foram registrados nas contas corretas.

34. Desta forma, todas essas afirmacdes devem ser conjuntamente trabalhadas com a adequada forma de
apresentacdo e divulgacao nas demonstracdes contabeis. Todas as informacdes constantes nas demonstracdes ou nas
notas explicativas devem garantir a informacao util ao usudrio desses dados.
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35. Assim, solicitou-se a Seconta, via RDIM n° 40/2024 (3015320), informacdes sobre o processo de trabalho de
conformidade contabil conforme segue:

a) a descricdo do processo de trabalho da setorial quanto a conformidade contabil, objeto macrofuncao 020315;

b) se existe o mapeamento do processo dessa conformidade, em caso positivo, encaminhar;

c) se existe levantamento de riscos e controles no processo de conformidade, em caso positivo, encaminhar; e

d) se existem papéis de trabalho formalizados utilizados na conformidade, em caso positivo, encaminhar.

36. A Seconta apresentou os seguintes esclarecimentos por meio de despacho:
“No que se refere a Conformidade Contabil, o processo de trabalho desta Setorial Contabil consiste na certificacdo dos
demonstrativos contdbeis gerados pelo Sistema Integrado de Administracio do Governo Federal - SIAFI, decorrentes
dos registros dos atos e fatos da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial do Tribunal Superior Eleitoral - TSE e
demais Unidades Gestoras - UGs.
A Conformidade Contébil do TSE é registrada SEM RESTRICAO - quando observadas as seguintes situacoes:

I - As Demonstracées Contabeis do TSE ndo apresentarem inconsisténcias ou desequilibrios;

II - As Demonstracdes Contabeis do TSE espelharem as atividades fins;

IIT - Os dados das UGs nao apresentarem inconsisténcias na transacio CONDESAUD; e

IV - As UGs tenham registrado a Conformidade de Registro de Gestdo dos dias em que ocorreram os Registros
Contéabeis analisados.
A Conformidade Contabil do TSE é registrada COM RESTRICAO - quando observada qualquer uma das seguintes
situacoes:

I - Falta do registro, pela UG, da Conformidade de Registros de Gestao;

II - Quando houver inconsisténcias ou desequilibrios nas Demonstracdes Contabeis;

III - Quando as Demonstracdes Contabeis nio espelharem as atividades fins do TSE;

IV - Quando as UGs possuirem inconsisténcias apresentadas na transacio CONDESAUD; e

V - Quando houver quaisquer inconsisténcias que comprometam a qualidade das informacodes contdbeis.
Cabe ainda ao contador, conformista responsavel, verificar e analisar consoante a materialidade e relevancia, caso a
caso, a necessidade de registro da conformidade contabil COM RESTRICAO.
Nao hd nesta Setorial Contabil mapeamento especifico do Processo de Conformidade Contdbil, pois seguimos o
acompanhamento e controle interno no SIAFI, consoante as diretrizes da Macrofuncao SIAFI - 020315 e IN da STN 06
de 2007.

Nao realizamos levantamento de riscos e controles no processo de conformidade contabil realizada.
Quanto aos papéis de trabalho que poderiam ser utilizados por esta Setorial, informa-se que nao ha formalizacdo ou
padronizacio, haja vista que a natureza da andlise envolve técnicas contdbeis distintas, a depender da analise
realizada e do caso concreto, a exemplo de consultas via comunica a STN, telas do SIAFI, planilhas Excel, documentos
gerados pelas areas executoras, andlise dos Relatérios de Movimentacdo de Bens Modveis - RMB, Relatério de
Movimentacdo do Almoxarifado - RMA, Relatério de Movimentacdo do Intangivel - RMI e demais atos de gestado
relevantes.”

37. Os esclarecimentos apresentados pela Seconta dio conta que a unidade técnica da SOF/TSE executa diversas
acoes e procedimentos para dar atendimento as exigéncias da Macrofuncdo SIAFI n° 020315. Porém, nio possui um
processo de trabalho documentado, nem avaliacdes de riscos desse processo. Além disso, ndo foram identificados
controles internos instituidos para mitigar possiveis riscos.

38. A auditoria identificou, nos testes realizados nos ciclos contabeis, a atuacdo da Seconta com emissio de parecer
em diversos momentos no decorrer do exercicio, como:

1. Processo de avaliacdo dos Bens Moéveis e Intangiveis do TSE, incluindo depreciacdo e amortizacio, documentado
no processo SEI - 2024.00.000001059-2;

2. Processo de avaliacido do almoxarifado, com controle de entradas e saidas de materiais, incluindo baixas e
transferéncias, documentado no processo SEI - 2024.00.000001021-5;

39. Outras andlises realizadas pela auditoria na atuacdo da Seconta dizem respeito ao encerramento do exercicio, pois
essa unidade apresenta em Notas Explicativas uma avaliacdo dos eventos relevantes que ocorreram no exercicio e
estdo espelhados nas Demonstracdes Contabeis do TSE.

40. Ao acessar o site do TSE, na opcido “Transparéncia e prestacido de contas”, tem-se a avaliacido da Seconta nas
Demonstracdes Contdbeis do TSE, incluindo 32 (trinta e duas) Notas Explicativas, em que a Conformidade Contabil
acontece.
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41. A atuacido da Seconta, em atendimento a Macrofuncido 020315, tem se verificado nas avaliacdes realizadas pela
auditoria. Porém, ha necessidade de registro em Papéis de Trabalho das avaliacdes realizadas, como se observa nos
pareceres emitidos para os controles dos bens patrimoniais, do almoxarifado e do intangivel.

42. HA também a necessidade de instituir papéis de trabalho quando do encerramento do exercicio e da elaboracao das
Notas Explicativas, pois cada Nota tem avaliacdes a serem realizadas para se chegar as conclusdes publicadas nas
Demonstracdes Contabeis. Outra questdo a ser avancada na conformidade contabil diz respeito ao mapeamento desse
processo, com a identificacio de riscos e a instituicio de controles para mitigacio.

Encaminhamento:
43. Assim, diante do exposto, recomenda-se a SOF/TSE, que:

a. elabore o mapeamento do processo de trabalho de conformidade, com a identificacio de riscos e controles para
mitigacao;

b. institua papéis de trabalho para documentar as andlises realizadas no encerramento do exercicio e na elaboracio
das Notas Explicativas.

II1.2 Implementacao da revisio dos Softwares de vida 1til indefinida

44. De acordo com a NBC TSP 08 e CPC 04, os softwares com vida util indefinida que ndo sido amortizados “devem ser
revisados a cada exercicio, para determinar se eventos e circunstancias continuam a fundamentar a avaliacdo de vida til
indefinida. Caso contrdrio, a mudanca na avaliacdo de vida ttil de indefinida para definida deve ser contabilizada como
mudanca de estimativa contabil”.

45. A NBC SP 08 apresenta alguns fatores que devem ser considerados na avaliacdo da vida util do ativo intangivel,
como:

“(...)

(a) a expectativa de uso do ativo pela entidade e se o ativo pode ser gerenciado eficientemente por outra equipe de
administracao;

(b) os ciclos de vida tipicos dos produtos do ativo e as informacées publicas sobre estimativas de vida util de ativos
semelhantes, utilizados de maneira semelhante;

(c) obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

(d) a estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudancas na demanda de mercado para produtos ou servicos gerados
pelo ativo;

(e) medidas esperadas da concorréncia ou de potenciais concorrentes;

(f) o nivel dos gastos de manutencdo exigido para obter os beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos do ativo e
a capacidade e a intencdo da entidade para atingir tal nivel;

(g) o periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou similares para a sua utilizagdo, tais como datas de vencimento
dos arrendamentos/locacées relacionados; e

(h) se a vida titil do ativo depende da vida ttil de outros ativos da entidade.

(..)

46. Sobre esse assunto, as Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis do TSE, referente ao exercicio de 2023,
abordaram da seguinte forma (Nota 08):

(...)

Ativos intangiveis com vida til indefinida ndo sdo amortizados, mas sdo testados periodicamente, em relacdo a perdas por
reducdo ao valor recuperavel, individualmente ou no nivel da unidade geradora de caixa. A avaliacdo de vida ttil indefinida
é revisada pela Justica Eleitoral periodicamente, para determinar se essa avaliacdo continua a ser justificavel. Caso
contrario, a mudanca na vida util de indefinida para definida € feita de forma prospectiva.

(...)

47. Instada a se manifestar sobre essa revisao da vida til, por meio da RDIM n° 55/2024, a unidade de patriménio do
TSE (Sepat) assim se manifestou:
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“1. Informar se os softwares com vida util indefinida, conta contabil n°® 124110201, sdo avaliados periodicamente para
determinar se os eventos e circunstdncias continuam a fundamentar essa classificacdo, conforme preconiza as normas
contdbeis (NBC TSP 08 e CPC 04).

Durante o exercicio de 2021 foi iniciado o processo para reclassificacdo dos softwares em vida ttil definida e indefinida.
Essa reclassificacdo foi necessdria para a adequacdo dos softwaresa realidade do TSE e as normas contdbeis
(2018.00.000010232-0). Desde entdo a apropriacdo dos softwares consideram suas caracteristicas para avaliar se tem vida
util definida ou indefinida

As normas citadas na RDIM preveem a revisao da vida util dos softwares:

"CPC 04 (R1) - Ativo Intangivel. Avida util de ativo intangivel que nido é amortizadodeve ser revisada
periodicamente para determinar se eventos e circunstincias continuam a consubstanciar a avaliacdo de vida util
indefinida. Caso contrario, a mudanca na avaliacdo de vida util de indefinida para definida deve ser contabilizada
como mudanca de estimativa contabil, conforme Pronunciamento Técnico CPC 23."

"NBCTSP08:108. A vida util de ativo intangivel que ndo é amortizado deve ser revisada a cada exercicio, para
determinar se eventos e circunstancias continuam a fundamentar a avaliacdo de vida util indefinida. Caso contrario,
a mudanca na avaliacdo de vida util de indefinida para definida deve ser contabilizada como mudanca de estimativa
contabil."

Contudo, nos ultimos exercicios, ndo foi solicitada a esta unidade gestio no sentido de proceder a avaliacido se os
softwares ja classificados como de vida util indefinida permanecem com suas caracteristicas. Lembrando que a
unidade técnica com conhecimento adequado para realizar a avaliacdo é a Secretaria de Tecnologia da Informacao
(STI). A Secdo de Gestio de Patrimonio (Sepat) deve ser a responsavel por gerir o processo, contudo, a iniciativa para a
abertura da demanda, s.m.j, deve ser da area de contabilidade, vinculada a SOF, unidade responsavel pela observancia
das normas contabeis no Tribunal.

Complementando, esclarecemos que por meio da Informacdo SEPAT/COMPL/SAD n° 19/2024 (2850982),
Processo: 2024.00.000004623-6, foi solicitado a STI as seguintes informacoées das licencas de software: se estd em pleno
uso (sim ou ndo); caso ndo esteja, se autoriza a baixa patrimonial (sim ou ndo); e a avaliacdo da unidade para justificar a
baixa do intangivel. Essa consulta resultou em 3.841 (trés mil oitocentos e quarenta e uma) licencas indicadas para
baixa (2992644).

Embora a consulta formulada nido questione diretamente a avaliacdo sobre a vida util, ndo foram informadas
mudancas significativas nas caracteristicas das licencas. Contudo, caso essa unidade de auditoria, entenda que os
procedimentos realizados ndo atendem as normas contabeis, incluiremos essa consulta a STI no préximo exercicio
financeiro. Uma vez que para este exercicio ndo sera possivel, devido a proximidade do encerramento e as demais
atividades da SEPAT, especialmente no que tange a realizacio do Inventario Geral.”

48. Os esclarecimentos prestados pela Sepat ddo conta que a revisdo ocorreu no exercicio de 2021 quando foi realizada
a “reclassificacdo dos softwares em vida util definida e indefinida”. Do exercicio de 2021 em diante, houve algumas
acoes por parte da unidade de patriménio do TSE, como as informacdes sobre se as licencas de softwares estdo em
pleno uso (sim ou nao), objeto do Processo SEI n°® 2024.00.000004623-6. Porém, nao foi identificada a abertura de um
procedimento para a revisdo da vida util de todos os softwares, conforme determina a norma.

49. Quanto ao questionamento sobre qual unidade técnica do TSE é a responsavel por realizar esse procedimento de
revisdo, por se tratar de bens patrimoniais do acervo do TSE, a equipe de auditoria entende que a unidade responsavel
para os procedimentos de abertura para avaliacdo dos softwares de vida util indefinida seria a unidade de patriménio
do TSE, com o auxilio da STI e SOF.

Encaminhamento:

50. Recomenda-se a Sepat que promova gestdes no sentido de instituir processo para avaliacdo dos softwares com vida
util indefinida, com o objetivo de verificar se os eventos e circunstiancias continuam a consubstanciar a avaliacdo de
vida util indefinida, e que seja solicitada a atuacio das demais secretarias envolvidas (STI e SOF), em atendimento as
normas contabeis.
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IV. AVALIAGCAO SOBRE AS NOTAS EXPLICATIVAS

51. A Estrutura Conceitual para Elaboracido e Divulgacio de Informacido Contdbil de Propdsito Geral pelas Entidades
do Setor Publico define que o Relatério de Propdsito Geral (nesse caso, o Relatério de Gestdo do Tribunal Superior
Eleitoral) abrange as demonstracdes contabeis, incluindo as suas notas explicativas. Enfatiza, ainda, que as referidas
notas sio parte integrante das demonstracdes contdbeis, enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis no setor publico, estabelece o conjunto basico de informacdes que devem constar nas notas
explicativas, bem como a sua estrutura.

52. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informacio adicional em relacdo aquela
apresentada nas demonstracdes contdbeis. Elas oferecem descricdes narrativas ou detalhamentos de itens divulgados
nessas demonstracdoes e informacio sobre itens que nido se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstracdoes contabeis.

53. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item do Balanco Patrimonial, da
Demonstracio do Resultado, da Demonstracio das Mutacbes do Patriménio Liquido e da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa deve ter referéncia cruzada entre informacdes relativas a cada uma dessas Demonstracoes e aquelas
correspondentes apresentadas nas Notas Explicativas.

54. O MCASP, Parte V, por sua vez, define que Notas Explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas nos
quadros das Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e sido parte integrante das Demonstracdes.
Seu objetivo é facilitar a compreensio das Demonstracdes Contdbeis a seus diversos usuarios, devendo ser claras,
sintéticas e objetivas e englobar informacées de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras
informacdes relevantes nio suficientemente evidenciadas ou que nio constam nas Demonstracdées. O MCASP
discrimina, para cada uma das DCASP, as Notas Explicativas que devem ser elaboradas para acompanhé-las.

55. As Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis do Tribunal Superior Eleitoral do Relatério de Gestdo do
exercicio de 2024 apresentam as exigéncias basicas de estrutura e de contetido estabelecidas no MCASP e na NBC TSP
11.
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V. MONITORAMENTO DAS AUDITORIAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

56. Neste ponto serdo tratados os monitoramentos das recomendacdes oriundas dos Relatérios de Auditoria
Financeira relativos aos exercicios de 2020 (Doc. SEI n° 1693063) e 2021 (Doc. SEI n° 1981425). Em 2022 nio houve
achados de auditoria (Doc. SEI n° 2420534). Ja em 2023, o achado identificado (Doc. SEI n° 2877382) repete-se em 2024.

Relatorio de Auditoria N° 10/2021 (Doc. SEI n°® 1693063):

Ocorréncia Unidade Recomendacio
A1.R$ 14.432.291,08 - Auséncia de (...)
divulgacao, na escrituracao contabil, c) preveja o esforco conjunto, de acordo com as atribuicoes
dos valores a receber de partidos SOF de cada area, para levantamento dos valores nao
politicos em razdo da desaprovacio de SID registrados/registrados incorretamente que permita a
contas partidarias decorrente da P realizacio dos ajustes referentes as decisées judiciais
aplicacao irregular do Fundo transitadas em julgado em exercicios anteriores.
Partidario - situacdo em (...)

setembro/2020.

57. Quanto ao item “c", a SOF pronunciou-se por meio da Informacido COFIC/SOF n° 2/2020 - (Doc. SEI n° 1538818):

8. Resposta A5: Para que a contabilidade possa efetuar a escrituracdo contdbil, em atendimento as caracteristicas
qualitativas da informacdo descritas pela NBC TSP - Estrutura Conceitual, destaque para representacdo fidedigna e
tempestividade, é necessdrio a existéncia de um sistema dedicado a emissdo, registro e controle de receitas para os érgaos da
Justica Eleitoral.

9. Conforme descrito no item 9 do Relatério Preliminar de Comunicacgdo de Distor¢cées, para o alcance da representacdo
fidedigna, a informacdo deve ser completa, neutra e livre de erro material. O registro apenas de valores a receber de partidos
politicos em razdo da desaprovacdo de contas partiddrias no TSE torna a informacdo contabil incompleta, visto que existem
outras devolucées e multas que sdo recolhidas ao Fundo Partiddrio ou diretamente ao Erdrio que exigem a mesma atencdo.
Outro ponto relevante é que todos os tribunais eleitorais, no aGmbito de suas competéncias, sdo unidades responsdveis pela
arrecadacdo de valores decorrentes de suas prestacées de contas ou demais processos que determinam aplicacdo de multas.
10. A auséncia de um sistema dedicado ao registro e controle de receitas atinge também outros pontos da representacdo
fidedigna. A existéncia controles paralelos e ndo totalmente informatizados faz com que ndo exista uma padronizacdo dos
dados necessdrios para um registro fidedigno na ocorréncia do fato gerador, podendo ocasionar erros materiais na
transparéncia e na prestacdo de contas.

11. Cabe registrar também, que, além do registro, existe a necessidade da baixa tempestiva dos diretos a receber, ou seja,
assim que a obrigacdo for paga pelo partido ou candidato a contabilidade deve ser comunicada ou possuir sistema
estruturante que forneca suporte documental ao fenémeno econémico ou outro que ela pretende representar.

58. As justificativas e esclarecimentos apresentados pela SOF demonstram as dificuldades em se realizar o registro
contabil das sancdes dos julgados decorrentes das prestacdes de contas dos partidos politicos que penalizaram as
agremiacodes a devolver recursos a Unido.

59. O entendimento da SOF, conforme demonstrado, é no sentido de que a realizacdo da escrituracido contabil desses
direitos a receber, para atender as normas contabeis, carece da existéncia de um sistema informatizado dedicado a
emissao, ao registro e ao controle de receitas para os érgdos da Justica Eleitoral.
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60. Outro ponto apontado pela SOF diz respeito as baixas desses direitos a receber, ou seja, tdo importante quanto o
registro que deu inicio a obrigacdo, é a baixa tempestiva desses direitos para que a informacao se apresente livre de
distorcoes, e que, na auséncia de um sistema, o registro dessas baixas fica praticamente inviavel.

61. Diante das dificuldades relatadas pela SOF para a devida escrituracdo contdbil das sancdes dos julgados
decorrentes das prestacdes de contas dos partidos politicos bem como das multas relativas as transgressoes eleitorais,

«_n

a implementacao do item “c” serd objeto de avaliacdes nos exercicios seguintes em sede de monitoramento.

62. Salienta-se que a atuaciao de cada um dos atores citados no fluxo de execucao de sancbes impositivas é acao
necessaria para que se alcancem os objetivos do sistema em desenvolvimento.

63. Dessa forma, a Coordenadoria de Auditoria realizou contato com as unidades administrativas envolvidas
colocando-se a disposicdo para conduzir, como facilitadora, discussées com vistas a elaboracao o fluxo do processo de
aplicacdo de sancoées impositivas, desde o transito em julgado do acérdao até o registro contdbil nas Demonstracoes
Contabeis do TSE/JE, conforme Despacho Doc. SEI n°® 2282468.

64. Por meio de consultoria na modalidade facilitacdo (Doc. SEI n° 2343137), a SAU reuniu-se com representantes das
unidades da Asepa, SJD e SOF para tratar do fluxo de registro e de pagamento das multas das sancdes impostas pelo
TSE aos partidos politicos para fins de evidenciacdo nas Demonstracdées Contabeis do TSE e chegou-se ao seguintes
encaminhamentos:

a) O representante da SJD prontificou-se a elaborar e encaminhar a SAU o fluxo de tramitacdo da decisdo judicial eleitoral
de penalizacdo com multa aos partidos politicos até o registro no futuro sistema informatizado;

b) Demandar ao TRE-SP, via DG, para que o representante da SOF possa acompanhar o desenvolvimento do sistema,
inclusive com avaliacdo como usudrio final e homologacdo das etapas;

¢) Indagar a ASEPA se antes do trdansito em julgado hd recolhimento de multa, no decorrer da andlise das contas, pois antes
desse momento processual a SJD ndo atua no fluxo procedimental da execucdo da multa.

65. Os encaminhamentos "b" e "c¢" foram solucionados nos documentos SEI n° 2447404 e n° 2504735, respectivamente.
J4 a solucao para o item "a" foi atendida no processo SEI n°® 2021.00.000000186-4, que trata do desenvolvimento de
solucdo tecnoldgica do fluxo de registro e pagamento das multas das san¢des impostas pelo TSE. Consta nesse processo
a analise de requisitos com informacdes detalhadas sobre o fluxo das atividades na SJD (Doc. SEI n° 2378525).

66. Quanto ao ultimo encaminhamento mais relevante do processo SEI n° 2021.00.000000186-4 , cita-se a Portaria
TSE n° 640/2023 (Doc. SEI n° 2577111) que instituiu grupo de trabalho com finalidade de promover estudos com vista a
eleger os requisitos negociais de funcionamento do Sistema de Condenacdes Eleitorais, objeto do Acordo de
Cooperacao Técnica-TSE n° 81/2022, firmado entre o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Tribunal Regional Eleitoral
de Sao Paulo (TRE/SP).

67. Importante ressaltar que o monitoramento do item ¢ do Achado A1 do Relatério de Auditoria N° 6/2021 (Doc. SEI
n° 1650079), somente sera encerrado quando forem apurados os valores nio registrados/registrados incorretamente
em relacio as decisdes judiciais transitadas em julgado e for realizada a devida escrituracido contabil. Nesse sentido, a
Resolucao TSE N° 23.717/2023 tende a melhorar o processo de registro de informacao e possibilitar a reestruturacao
do processo de contabilizacdo de valores provenientes das decisbes judiciais, conforme Art.32.

Art. 32. Transitada em julgado a decisdo judicial que impuser multa judicial-eleitoral, sancdo obrigacional eleitoral ou
penalidade processual pecunidria, a secretaria judicidria do tribunal ou o cartério eleitoral deve proceder ao
determinado no comando judicial e, ato continuo, registrar as informacées em sistema informatizado, quando
disponivel, ou em livro préprio para controle pela Justica Eleitoral.

68. O registro de valores a pagar em decorréncia de decisdes judiciais ja havia sido objeto de recomendacao expedida
no ano de 2020, no Ambito da Auditoria no Processo de Gestio dos Recursos do Fundo Partidario (Doc. SEI n° 1650079),
conforme segue:
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a SJD:

Enquanto ndo for disponibilizado em ambiente de producio o sistema indicado nos itens 1 e 2 supra, avaliar a
possibilidade de formalizacdo de processo, bem como a criacdo de modelo de formuldrio ou documento em formato
eletronico, que permita o controle e acompanhamento dos registros referentes a cumprimento de sancio que
determine a devolucao de recursos do Fundo Partidario, inclusive para fins de comparacao / validacido de lancamentos
registrados em sistemas estruturantes (SIAFI e SISGRU) e que possibilite a identificacido do controle de alteracdes e
acessos (log de usuarios) no documento.

69. No entanto, sua implementacido restou prejudicada pelo entendimento da SJD quanto a Resolucido TSE N°
23.604/2019, que fixava as competéncias das unidades a época, conforme resposta da SJD abaixo (Doc. SEI n°® 1665288):

"As atividades relativas a execucdo, desenvolvidas por esta unidade, nos termos da Resolucdo TSE n° 23.604/2019,
limitam-se apenas a realizacdo de atos cartordrios e registro dos julgamentos do SICO. As tabelas mencionadas no item 5
desta informacdo foram criadas apenas para facilitar o trabalho interno do setor, ou seja:

(i) Tabela de prazo (SEI n°® 1665077). Tabela dinamica que utilizamos diariamente para facilitar a visualizacdo dos processos
que estdo com prazos vencidos no dia anterior. Portanto a cada dia ela vai sendo alterada sem necessidade de se manter um
histérico.

(ii) Tabela de controle de apresentacdo de comprovante de pagamento (SEI n° 1665082): esta tabela faz-se necessdria
somente para que o servidor da SEDAP identifique quando o partido deixar de apresentar o comprovante de pagamento por
trés meses, o que deverd ser certificado nos autos e encaminhado a Presidéncia para posterior envio o a AGU.

Diante disso, ndo vislumbramos a necessidade de criacdo de um mecanismo "que possibilite a identificacdo do controle de
alteracées e acessos (log de usudrios) no documento", com relacéo as atividades cartordrias atualmente desenvolvidas pela
SEDAP.

Se a nova resolucgdo, objeto do referido Processo Administrativo n° 0600280-49.2019.6.00.0000, que se encontra em
julgamento, conferir atribuicées de controle para essa unidade, buscaremos meios para atender integralmente a essa
recomendacdo."

70. Com a definicdo da unidade responsavel pelos registros e controle das decisdes judiciais constantes Resolucao TSE
n° 23.717/2023 espera-se que os registros gerados sejam suficientes para a devida escrituracao contabil.”

71. A Udltima andlise realizada pela auditoria identificou a abertura de um novo processo SEI para informar a
contratacido de servicos de desenvolvimento, manutencio evolutiva e sustentacido do Sistema Nacional de
Condenacdes Eleitorais (2024.00.000013017-2) e a indicacdo de técnicos do TSE para definicio de quesitos e
parametros técnicos pendentes para integracdo do projeto. Diante do andamento da contratacio e das acoes realizadas
para atendimento da recomendacio, a auditoria avaliara o resultado no monitoramento do exercicio seguinte.

Relatorio de Auditoria N° 4/2022 (Doc. SEI n° 1981425):

Ocorréncia Unidade Recomendacio

A2. Bens Intangiveis. Auséncia do

SOF
registro contabil dos softwares SAD Dar continuidade ao processo para desenvolver metodologia de
desenvolvidos internamente ou ST avaliacio dos softwares desenvolvidos e cedidos ao TSE.

cedidos ao TSE.

Monitoramento da Auditoria:
72. O procedimento de mensuracao estd em andamento - 2022.00.000017145-5.

73. De acordo com a Informacido SINAPS/COAI/STI n° 04/2023 (2626315), ficou decidido que a metodologia para
mensuracao dos sistemas do TSE foi o de Analise de Pontos de Func¢io com o apoio da Tabela de Valoracao.

74. A auditoria solicitou por meio da RDIM n° 43/2024 (3050002), que a STI/TSE se manifestasse sobre a situacio atual
da mensuracio dos softwares. Os seguintes esclarecimentos foram apresentados:
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“1.0 plano de acdo sobre mensuracdo foi concluido (SEI 2605528), obtendo como principais resultados:

1.Estabelecimento do método de mensuracdo, por meio do Parecer Técnico Mensuracdo de Software (SEI 2553233);

2.Revisdo do guia de mensuracdo da STI;

3.Inicio dos trabalhos de mensuracdo de software, utilizando pontos de funcdo;

4.0 "Relatério de mensuracdo de softwares - nov.2024" (SEI 3080918) demonstra a evolucdo das contagens de software em
seus valores "brutos", ainda sem a aplicacdo do fator de valoracdo sugerido no Guia de Métricas. Considerando o escopo atual
de sistemas disponiveis no sistema Horus, conforme relatdrio, considera-se que 16,82% dos sistemas, médulos e componentes
cadastrados no referido sistema foram mensurados.

Ainda no atendimento a auditoria (3080919), a STI/TSE deixou registrado que:

“1.Acerca da obtencdo dos valores monetdrios necessdrios ao cadastro no sistema de patriménio, faz-se necessdrio o
estabelecimento do valor médio de Pontos de Funcdo, com base em pesquisa de mercado;

2.Considerando a natureza da pesquisa, esta secdo solicita o apoio da SAD para indicacdo do referido valor de referéncia,
bem como a sua vigéncia, a fim de que a revisdo possa ser realizada em ciclos definidos;

3.Sendo possivel o apoio da SAD no estabelecimento do valor de referéncia, esta secdo podera aplicar os respectivos Fatores
de Valoracdo para obtencdo dos valores contdbeis de referéncia, a partir da lista de softwares ja mensurados.”

75. Ante ao exposto, apds a conclusdo do Plano de Acido em que se definiu o método de mensuracdo e o avanco na
contagem dos softwares (sistema Hérus), hd a necessidade da elaboracdo de um novo plano de acdo em que sejam
definidas as etapas e a previsao de conclusao, com o registro nos sistemas ASI e SIAFIL.

76. Para isso, outras unidades do TSE devem ser chamadas para atuacdo em conjunto com a STI na elaboracido do
respectivo plano, a saber: a Secretaria de Administracido - SAD/TSE, como unidade responsavel pelo controle do
patriménio e registros no sistema ASI e a SOF/TSE, como responsavel pela conformidade contdbil dos registros no
SIAFIL

77. Encaminhamentos:

1. A STI, para elaboracdo de um novo plano de acdo com as etapas de previsdo de conclusio da mensuracio dos
softwares;

2. A SAD, para atuacdo conjunta com a STI na definicdo do plano de acio e registros no sistema ASI;

3. A SOF, para atuacdo conjunta com a STI na definicdo do plano de acdo e conformidade cont4bil no SIAFTI;

Ocorréncia Unidade Recomendacao

A4.Auséncia de reavaliacido dos
valores dos iméveis de propriedade do SAD
TSE.

Dar continuidade ao processo para desenvolver metodologia de
avaliacio dos softwares desenvolvidos e cedidos ao TSE.

Monitoramento da Auditoria:

78. O TSE possui dois imdveis em sua responsabilidade registrados nas conta contabeis:

123.21.01.02 - Edificios (registra a Sede do TSE, situado no Setor de Autarquias Federais SUL, quadra 7, lote 1/2, Asa Sul,
Brasilia/DF) e 12.321.01.14 - Museus e Palacios (registra o Centro Cultural da Justica Eleitoral - CCJE - situado na Rua
Primeiro de Marco n° 42, Centro, Rio de Janeiro/RJ).

79. Todas as acoes e procedimentos realizados para a atualizacdo/reavaliacdo desses dois iméveis estdo registrados no
Processo SEI n° 2017.00.000003798-2. O processo foi acompanhado pelas unidades do TSE, com emissio de parecer
(SAD, SOF e Asjur). Consta nos autos a emissdo dos laudos de avaliacdo. Por fim, foi realizada a contabilizacdo no
Spiunet e SIAFI, conforme documentos SEI (3000005 e 3003398), para a conta - Museus e Palidcios e (3104319 e
3104780), para a conta Edificio Sede.

80. Diante do exposto, a recomendacio foi atendida.
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VI.CONCLUSOES
81. Foram obtidas evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes para formar as conclusdes da auditoria.
Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

82. Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas na avaliacdo das contas objeto da auditoria,
opinamos que os controles internos sdo eficazes em todos os aspectos relevantes e que as Demonstracoes Contabeis
(Balanco Patrimonial e Demonstracdo de Variacdes Patrimoniais) se apresentam, em todos os aspectos relevantes,
adequadas a posicido patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2024 e em conformidade com as
praticas contabeis adotadas no Brasil e aplicaveis ao setor publico.

Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestdo subjacente

83. Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas na avaliacdo das contas objeto da auditoria,
opinamos que as transacoes subjacentes as demonstracdes contdbeis acima referidas e os atos de gestio relevantes dos
responsaveis foram praticados, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestiao financeira responsavel e a conduta dos
agentes publicos.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

84. Nao ha.
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VII.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

85. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracio da administracdo do TSE, com a seguinte proposicio:

Ocorréncia Unidade Detalhamento

a SOF/TSE, reitera-se a recomendacao para:

Al-R$ 27.869.872,41 - Inconsisténcia a.orientar a u1'r11dade adrr,um‘stratlva requnsavel/competente

e~ (11 i1 acerca dos registros contabeis a serem utilizados para futuras
na classificacdo contabil utilizada para . .
. . SOF liquidagdes das despesas nesses tipos de contratos;

o registro de despesas com servicos de

comunicacio, grafico e audiovisual. . . . .
b. avaliar a implementacao de controles internos que
identifiqguem esse tipo de situagdo, com o intuito de mitigar o risco
de inconsisténcias no registro contabil.
A SOF/TSE, recomenda-se que:

Instrumentalizar a atuacdo da Secao

- , <; g a. elabore o mapeamento do processo de trabalho de
de Contabilidade Analitica - . . e . .
. . conformidade, com a identificacdo de riscos e controles;
Seconta/Cofic/SOF, por meio do SOF
mapeamento dos processos de L. .. .
s . b. institua papéis de trabalho para documentar as andlises

trabalho, da analise dos riscos e da . . -

. . realizadas no encerramento do exercicio e na elaboracio das

implementacao de controles. .
Notas Explicativas.
A SAD/TSE, recomenda-se que:
promova gestoes no sentido de instituir processo para avaliacao

Implementar a revisio dos Softwares SAD dos softwares com vida util indefinida, com o objetivo de

de vida util indefinida. verificar se os eventos e circunstancias continuam a
consubstanciar a avaliacdo de vida util indefinida, e que seja
solicitada a atuacio das demais secretarias envolvidas (STI e SOF),
em atendimento as normas contabeis.

VIII.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DE MONITORAMENTO

86. Com relacio aos monitoramentos realizados, propoe-se:

Ocorréncia Unidade Detalhamento

1. A STI, para elaboracido de um novo plano de acio com as
etapas de previsdo de conclusido da mensuracio dos

A2. Bens Intangiveis. Auséncia do STI sof‘twares;

registro contabil dos softwares SAD 2. A SAD, para atuacao conjunta com a STI na definicao do

desenvolvidos internamente ou SOF pla‘no de acao e registros no sistema ASI;

cedidos ao TSE. 3. A SOF, para atuacio conjunta com a STI na definicio do
plano de acdo e conformidade contabil no SIAFI;

Secretaria de Auditoria - SAU

18




APENDICE A - Detalhamento da metodologia empregada

87. Detalha-se a seguir a metodologia utilizada no trabalho de auditoria.
Definicdo da materialidade para o trabalho

88. No Manual de Auditoria Financeira do TCU - ed. 2016, item 234, Quadro 5, fica evidenciado que a materialidade
global (MG) ¢ o critério objetivo para verificacdo da existéncia de distorcoes relevantes nas demonstracdes contabeis,
sendo, por isso, o parametro utilizado para modificacdo de opinido na auditoria das demonstracées contabeis.

89. Conforme o citado Manual, item 226, e a NBCTA 320, ao estabelecer a estratégia de auditoria, o auditor deve
determinar a materialidade para as demonstracoes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento).

90. A NBC TA 320 dispde no item A3 que a determinacido da materialidade no setor publico é influenciada, dentre
outros, pela necessidade de informacdes em relacdo a programas. A norma também determina que ao se estabelecer a
estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as demonstracdes contabeis como um
todo (materialidade global ou materialidade no planejamento). A mesma situacdo deve ser adotada para a
materialidade para execucido da auditoria e estabelecer limite para acumulacio de distorcoes, de modo a permitir a
avaliacido dos riscos de distorcoes relevantes e a determinacdo da natureza, a época e a extensido (tamanho das
amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria.

91. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacio de um percentual sobre
determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria,
como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro, etc.

92. Assim, a escolha do valor de referéncia (VR) nesta auditoria recaiu sobre a despesa do TSE, no exercicio de 2024,
especificamente da soma das Despesas Liquidadas com os Restos a Pagar Ndo Processados Pagos (RPNP Pagos), dado
que o 6rgdo ndo aufere receitas significativas e a dotagdo/execucido orcamentaria apresenta relativa estabilidade
temporal no decorrer dos exercicios.

93. Por conseguinte, a materialidade global (MG) e o limite para acumulacio de distor¢ées (LAD) foram determinados
nesta auditoria de acordo com o critério de ajuste da despesa (VR = Despesa Liquidada + RPNP Pagos) do exercicio de
2024.

94. A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento
e foram utilizados na execucio da auditoria:

Tabela 2 - Niveis de materialidade

VR - Valor de referéncia E;SES;: Liquidada + RPNP Pagos R$ 2.679.405.347
MG - Materialidade global 2% do VR R$ 53.588.106
ME - Materialidade para execucao 50% da MG R$ 26.794.053
LAD - Limite para acumulacao de distor¢des 5% da MG R$ 2.679.405

Fonte: Siafi. Elaboracdo - equipe Seaug
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95. Assim, a MG de R$ 53.588.106 foi o parAmetro quantitativo considerado para avaliacio dos efeitos das distorcées
nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusées em que se fundamentara a opinido de
auditoria.

96. A ME para execucio dos testes de auditoria (distorcdo toleravel) foi estabelecida em 50% da MG. Esse percentual
geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais préximo dos 50%, e menor mais préximo
dos 75%, tendo como referencial a materialidade global. Por conseguinte, o valor de R$ 26.794.053 foi o utilizado para
determinar a relevancia financeira individual das contas.

97. Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacoes, saldos
contabeis e divulgacdes, pois ndo se considera haver uma ou mais classes especificas de transacdes, saldos contabeis ou
divulgacio para as quais se poderia razoavelmente esperar que distorcoes de valores menores que a materialidade
global influenciem na confiabilidade das demonstracdes contabeis para tomada de decisdo pelos usudrios previstos.

98. O LAD representa o valor abaixo do qual as distorcdes de valor serao consideradas claramente triviais e, portanto,
ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou
circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no
valor de R$ 2.679.405. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliacio de
riscos.

99. Quanto a materialidade qualitativa, a natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distorcoées podem levar
a equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos acima. Dessa forma, foram consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de
transacdes cujas operacoes, atividades ou transacdes subjacentes tenham alta sensibilidade publica/social ou que
possam incluir riscos cujas distorcdes, com base na relevancia pela natureza ou pelas circunstancias, possam
influenciar as decisdes dos usuarios previstos.

Abordagem de auditoria

100. A equipe realizou testes substantivos, de acordo com o entendimento especifico, riscos e controles de cada ciclo
contabil selecionado.

101. Nos trabalhos de verificacdo da conformidade dos atos de gestio, foram aplicados testes e questdes para avaliacido
dos preceitos definidos em leis, regulamentos e outras normas a serem observadas pela administracao publica.

Avaliacao e resposta aos riscos de distorcao relevante

102. Nos processos utilizados para execucio dos trabalhos de auditoria financeira, os riscos de distorcido relevantes
foram identificados e avaliados.

Formacao das conclusodes e comunicacoes a Administracao

103. Em 02 de dezembro de 2024, encaminhou-se a Informacdo Seaug n° 4/2024 (Doc. SEI n°® 3090478), que indicou a
auséncia de distorcdes. A andlise foi feita com base no saldo das contas contdbeis apurado até julho de 2024. O
objetivo desse comunicado foi oportunizar a Administracdo a realizacdo de ajustes antes do encerramento do
exercicio, quando necessarios.

104. Em 14/03/25, foi disponibilizado a SOF e a SAD (via Teams) o conhecimento das distorcées contabeis identificadas
e a necessidade de implementacdo de controles internos em algumas atividades. A andalise foi feita com base no saldo
das contas contdbeis apurado até dezembro de 2024. Objetivo desse ultimo comunicado foi oportunizar a
Administracdo apresentar esclarecimentos as ocorréncias encontradas.
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