TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ESTUDOS PRELIMINARES



Apresente a necessidade a ser atendida:

O sistema de voto informatizado, com a utilizacdo da urna eletronica, requer a preparacdo antecipada dos
equipamentos e dos dispositivos de armazenamento de informagdes e dados. A carga da urna ¢ a fase de insercao
dos dados necessarios a realizacdo da votacdo. Apos essa etapa, ndo deve ser permitido, em regra, o manuseio dos
componentes da urna eletrdnica que ficam sob suas tampas, tais como, flash cards (cartdes de memoria), memoria
de resultado, cartdes inteligentes (smartcards) e outras conexdes.

Nesse sentido, os lacres de seguranga se destinam a garantir a inviolabilidade e a integridade da urna eletronica,
protegendo-a do acesso aos seus componentes internos, hardwares e softwares. Portanto, a finalidade precipua da
utilizagdo dos lacres € a prote¢ao das urnas e das midias que armazenam as informagdes pertinentes ao pleito,
garantindo, desta forma, a imaculabilidade do processo eleitoral no exercicio do voto.

Quanto aos envelopes com lacre de seguranga, esses tém a funcdo de armazenar e identificar as memorias de
resultado e os cartdes de memoria utilizados nos procedimentos de contingéncia da votagao eletronica.

Por fim, os lacres para urnas de lona servirfio para os casos em que se faga necessario interromper a votagio
eletronica e prosseguir com votagdes com cédulas de papel, bem como para suas posteriores apuragdes.

Indique o publico-alvo (unidades organicas, autoridades, servidores, outros) da contratacao:

AGEL, Tribunais Regionais Eleitorais.

Indique a(s) consequéncia(s), caso nao haja atendimento da necessidade:

* Impossibilidade de se garantir que a urna ndo foi violada antes ou durante o processo eleitoral, gerando
davidas quanto a lisura do pleito;

¢ Impossibilidade de se garantir que as midias de contingéncia a serem usadas em casos de necessidade de
substitui¢do de flashcards de urnas de votagdo sdo as mesmas lacradas durante a cerimonia de carga e lacre;

¢ Impossibilidade de lacrar as urnas de lona durante a cerimdnia de carga ¢ lacre, e, consequentemente, ndo
podendo garantir que seu interior estd sem cédulas. Também, impossibilidade de se garantir que nio serdo
retiradas cédulas ou inseridos outros votos apds o fim da votagao.

Indique o alinhamento da necessidade ao Planejamento Estratégico do TSE:

A necessidade apresentada adere ao Planejamento Estratégico TSE 2018/2021 no Objetivo Estratégico "assegurar a
legitimidade do processo eleitoral".

Indique o resultado da pesquisa de mercado feita para identificagio das solu¢cbes que atendem as
necessidades explicitadas:

Em virtude do carater estratégico e de soberania nacional do assunto, e uma vez que tal assunto ja foi submetido ao
Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo (P.A. 21.262/2013), que se posicionou pela contratacdo da Casa da
Moeda do Brasil, ndo se vislumbram soluc¢des alternativas a presente contratagio.

Indique as Solu¢des implantadas por drgaos publicos:

Tendo em vista que os lacres e envelopes de segurancga sdo solugdes de uso exclusivo da Justica Eleitoral, ndo ha
como indicar solu¢des implantadas por outros 6rgaos.

Indique a descricio completa da Solucdao que, por entendimento do signatario deste documento, melhor
atendera a necessidade especificada neste documento:

e Lacres que visam garantir a inviolabilidade fisica das urnas eletronicas ou das de lona hoje utilizadas pela
Justica Eleitoral e envelopes de seguranga para armazenar ¢ identificar as memorias de resultado e os
cartdes de memoria utilizados nos procedimentos de contingéncia da votacdo eletronica, conforme
determinado em Resolug@o especifica a ser elaborada pelo TSE.

¢ Nao havera necessidade de transi¢ao contratual, nem transferéncia de conhecimento por parte da contratada
e de capacitacdo de servidores.
¢ Os beneficios da aquisi¢cdo sdo:
o Evidenciagdo de tentativa de violagdo dos lacres;
Rastreabilidade dos materiais utilizados nas votacdes das Elei¢des 2020;
Preservagdo da capacidade de evidenciag@o e rastreabilidade em caso de substituicdo de urnas;
Imprimibilidade rapida com mais de uma tecnologia de impressdo disponivel em zonas eleitorais
(inkjet);
Inviolabilidade das urnas eletronicas durante a preparagdo e votagao;
Limpeza das urnas, apds a votagdo, sem residuos;
Identifica¢do de midias de resultado e cartdes de memoria flash;
Envelopes com integridade rastreavel, a partir de identifica¢do do corpo e do fecho;
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¢ Sendo um produto exclusivo para a Justiga Eleitoral, ele ndo encontra similaridade no mercado, e sua
garantia visa cobrir no minimo o periodo entre a entrega do material e a realizacdo das elei¢des.

e Alegislagdo afeta ao objeto a ser contratado ¢ a Lei 9.504 de 1997, §§ 4° e 5° do art. 59 ¢ a Resolugdo que
tratar sobre o uso dos lacres nas elei¢des de 2020, que esta sendo elaborada. Similar a esta, pode-se citar a

Resolugdo TSE n®23.451/2016, cujo objeto era a Elei¢do de 2018.
e De acordo com o Memorando SIPT 22 (SEI 1136195), o quantitativo a ser adquirido se dara conforme
tabela abaixo:



https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1203812&id_procedimento_atual=1112949&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000866&infra_hash=437f47a711be0601e24f45717626a99499f9ba8dc4a4a12a5c7c1e3e1ee10ebd
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Turno | Turno RASGUE

AC [3500 1200 700 | 4500 | 385 385 385 165 385
AL |8.749 | 2.157 | 1.749 | 1.150 | 1.000 | 1.000 1.000 250 300
AM | 9.923 | 5.954 | 2.481 497 | 2.000 | 2.000 - - 1.032
AP | 2769 | 1.523 | 475 218 235 235 235 235 -
BA [44.236|44.236| 8.469 | 18.362 - - - - -
CE [29.668|7.076 | 4.523 | 7.630 | 2.656 | 2.656 1.712 1.703 2.360
DF - - - - - - - - -
ES |[12300|11.160| 1.647 | 1.842 | 1.600 | 1.600 1.600 600 1.600
GO |18.444|5173 | 850 - 300 300 300 300 300
MA (203492429 | 1.629 | 4070 | 814 815 210 210 210
MG [63.709|17.546| 4.638 | 7.585 | 5.138 | 5.138 | 4.492 4425 4.171
MS |11.9383.000 | 1.865 | 4.056 | 1.492 | 1.492 1.492 1.492 1.492
MT | 9.624 | 1.564 | 1.847 | 1.924 | 673 673 673 673 673
PA |27.000(27.000| 4.500 | 7.715 | 3.000 | 3.000 550 250 3.000
PB |13.770| 3270 | 2.754 | 3.415 | 1.100 | 1.100 361 361 481
PE [27.007|9.894 | 5243 | 7875 | 2937 | 2937 | 2.097 2.097 2.937
PI [11.915]|2.160 | 1.970 - 1.500 | 1.500 1.500 1.500 1.500
PR {33.039)9.059 | 6.608 | 5.100 | 1.000 | 1.000 1.000 500 186
RI  |48.049(34.725| 7469 | 660 | 3.200 | 3.200 - - -
RN [10.614]1.657 | 3.705 | 3.592 | 1.974 | 1.974 1.974 1.974 1.974




RO | 5.810 | 1.408 | 1.065 400 470 470 - - -
RR | 2.450 | 902 310 262 150 150 150 150 150
RS |34.780| 7.193 | 5.003 5.003 3.000 3.000 1.500 1.500 2.000
SC [22.223|4.173 | 4.013 2.000 1.800 1.800 300 300 300
SE 7.500 | 1.700 | 1.500 2.597 1.518 1.518 1.166 1.166 1.518
SP  1105.12881.566| 24.366 | 38.764 | 11.970 | 11.970 3.983 3.995 10.432
TO | 4.837 - 967 1.950 350 350 350 350 350
TSE |29.467|14.386| 5.017 6.558 2.000 1.000 1.000 1.000 1.000
(T;gl{ii 618.798)302.111| 105.363 | 137.725 | 52.262 | 51.263 28.030 25.196 38.351

Indique o(s) estudo(s) realizado(s) ou o(s) critério(s) adotado(s) para definir o calculo e a quantidade da
necessidade:

Conforme Memorando SIPT 40 (1175063), a memoria de calculo se encontra no citado documento.

Indique se a Solucio eleita é divisivel ou nao, levando em consideraciao o mercado que a fornece:

Nio aplicavel, tendo em vista tratar-se de contratagdo da Casa da Moeda do Brasil por inexigibilidade de licitagio

Indique, entre outras, as restricoes internas de carater técnico, operacional, regulamentar, financeiro e
orcamentario, que possam dificultar a implementacio da Solugio eleita:



https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1244525&id_procedimento_atual=1112949&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000866&infra_hash=997a38a2defd80d7f914536286a53e96474957d15b9c3de12622fa44379d2680

¢ A Casa da Moeda do Brasil ¢ empresa certificada com o selo ISO 14.001 — Sistema de Gestdo Ambiental,
que trata da utilizacdo de principios sustentaveis em sua gestdo. De acordo com o sitio eletronico da
empresa,

Na Casa da Moeda do Brasil, os sistemas da Qualidade (ISO 9001), do Meio Ambiente (ISO 14001), e de
Saiide e Seguranga do Trabalho (OHSAS 18001) funcionam de forma integrada, compondo o Sistema de
Gestdo QSMS. Esta integragdo possibilita ndo apenas um grupamento dos requisitos das normas, mas
busca a minimizagdo dos riscos com foco no cliente, na satde e seguranga dos funciondrios, e no meio
ambiente, visando o atendimento de todas as partes interessadas.

Os resultados sdo alcangados através da elaboragdo e implementagdo de procedimentos relativos a gestdo
QSMS, realizagdo de auditorias internas, levantamento de aspectos e impactos e perigos e danos.

Além disso, a CMB também possui o certificado de seguranga grdfica, em atendimento aos requisitos da
NBR ABNT 15.540, trazendo o reconhecimento do sistema de gestdo de seguranga para tecnologia grdfica
adotado pela Casa da Moeda.

¢ Os recursos humanos necessarios por parte do TSE para o correto andamento do contrato serdo servidores
para atuarem como fiscais técnicos/administrativos e servidores/colaboradores para efetuar a armazenagem
dos produtos quando estes chegarem ao depdsito.

¢ O contrato a ser firmado tera duragdo até 31 de outubro de 2020, tltimo dia do més em que ocorrerdo as
Elei¢des 2020. O prazo de entrega dos produtos para o primeiro contrato, sera contado a partir da aprovagao
das amostras finais pelo TSE. Para os demais contratos, serfo contados a partir da publicagdo do extrato do
contrato no DOU.

o Para certificar-se de que problemas decorrentes de produtos danificados em virtude da produgéo ou
transporte sejam sanados, a garantia devera cobrir o periodo entre a entrega do material e a realizagdo das
elei¢des (sendo produtos exclusivos para a Justica Eleitoral, eles ndo encontram similaridade no mercado).

e Constara do Termo de Referéncia lista de verificagdo a fim de auxiliar os fiscais na aferigdo do produto
quanto a sua adequacdo aos requisitos editalicios.

¢ Foram realizadas simulagdes no tocante as penalidades, a fim de garantir a razoabilidade e
proporcionalidade na aplicagdo das mesmas.

Indique o valor estimado para a contratacao:

A aquisi¢do anterior teve o custo conforme a tabela abaixo:

- . Preco unitario | Preco total
Item Descricao Quantidade ¢ (R$) €R$)
1 Cartela de Lacre de 12 TURNO 688.141 8.406,46 5.784.829,79
2 Cartela de Lacre de 22 TURNO 229.195 4.335,47 993.668,05
3 Cartela de Lacres para reposicdo 101.313 4,275,35 433.148,53
4 Envelope plastico com lacre 194.904 4.226,88 823.835,82
5 Lacre para urna de lona “Rasgue” 65,827 1,106,00 72.804,66
6 Lacre para urna de lona “Ndo Rasgue” 64.826 1.163,52 75.426,36
7 Lacre para urna de lona “Mesa Receptora” 55.140 1.268,32 69.935,16
8 Lacre para urna de lona “Apurada” 41.122 1.435,40 59.026,52
9 | Lacre para urna de lona “Impugnada/Anulada” 40.027 1.458,06 58.361,77
Valor global (somatdrio dos itens 1 ao 9) 5.586.206,87
Aquisicao anterior no TSE:
N2 do Processo: 2017.00.000006601-8
Fornecedor: Casa da Moeda do Brasil - CMB
Resultado da analise: A contratada cumpriu com os prazos e quantitativos demandados em edital.

Apresente os indicadores para avaliar a economicidade, a eficacia e a efetividade:

Considerando o objeto pretendido, ndo se vislumbra tais indicadores.

Indicacdo orcamentaria:

A indicagdo or¢amentaria correra por conta do Programa "Pleitos Eleitorais”, cuja disponibilidade sera informada
posteriormente pela Secretaria de Or¢camento e Finangas (SOF).

Observacgoes:
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1) Sera permitida a subcontratacdo apenas para as atividades de entrega/transporte do objeto.

2) Por ser caso de inexigibilidade de licitagdo, entende-se nao ser possivel atender ao disposto no
art 82 do Decreto n? 8.538/2015 (reserva de 25% das quantidades solicitadas para que sejam adquiridas
exclusivamente por ME/EPP).

3) Destaca-se que o termo inicial para a contagem do prazo de entrega definido pela unidade
técnica, estd em sintonia com o Parecer n2 04/2019 ASJUR (0948241).

4) Foram realizadas simula¢des no tocante as penalidades, a fim de garantir a razoabilidade e
proporcionalidade na aplicacdo das mesmas.

5) Em virtude da criticidade da presente aquisicdo, por impactar diretamente o pleito que se
avizinha, optou-se por incluir documento com analise dos riscos (SEI 1146851) atinentes a ela.

Servidor ou equipe de planejamento da contratacio responsavel pela elaboracio deste documento:
Celio Castro Wermelinger

Wellington Roberto Rodrigues Siqueira

Rodrigo Aratijo de Matos

CELIO CASTRO WERMELINGER
CHEFE DE SECAO
: Documento assinado eletronicamente em 28/10/2019, as 11:01, conforme art. 1°, §29, III, b, da Lei
11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida em
o https://sei.tse.jus.br/sei/controlador externo.php?

Criado por rodrigo.matos, versdo 25 por celio.castro em 25/10/2019 17:26:42.
2019.00.000005550-5 Documento n® 1144370 v25
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