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I- Necessidade a ser atendida pela contratacio:

Produgao de lacres de seguranca para urna eletronica, lacres para urnas de lona e envelopes pldsticos
com lacre de seguranca para as eleicoes 2022.

II - Indique a(s) consequéncia(s), caso nio haja atendimento da necessidade:

Impossibilidade de se garantir que a urna ndo foi violada antes ou durante o processo eleitoral,
gerando duvidas quanto a lisura do pleito;

Impossibilidade de se garantir que as midias de contingéncia a serem usadas em casos de necessidade
de substituicdo de flashcards de urnas de votagdo sdo as mesmas lacradas durante a cerimdnia de
carga e lacre;

Impossibilidade de lacrar as urnas de lona durante a ceriménia de carga e lacre, e, consequentemente,
ndo se poder garantir que seu interior esta sem cédulas. Também, impossibilidade de se garantir que
ndo serao retiradas cédulas ou inseridos outros votos ap6s o fim da votacao.

IIl - A contratacdo consta do Plano Anual de SIM. Qual Plano NAO.
Contratacoes do TSE? Orcamentario? Justificar:
A indicacdo orcamentdria correrd por conta do Programa "Pleitos Eleitorais"”, cuja disponibilidade
serd informada posteriormente pela Secretaria de Orcamento e Financas (SOF).

IV - Aquisicdo anterior no TSE, caso aplicavel:

Contrato ou Nota de | . . TSE ne 30,2020 (1364346)

Empenho:
Processo SEI n2: &9.00.000005550-5
Fornecedor: Casa da Moeda do Brasil

A fase de planejamento foi efetuada pela equipe técnica da COTEL,
causando certo retrabalho no processo em virtude da necessidade de
adequacdes administrativas ao Projeto Basico, o que poderia ter sido
evitado caso houvesse acompanhamento das dreas administrativas no
momento da elaboracdo de tal documento.

A gestdo contratual transcorreu de forma exemplar, cumprindo com
todos os requisitos de acompanhamento e fiscalizagdo, ndo necessitando
de mudangas.

Ressalte-se a robustez do Projeto Bdsico, fruto da maturidade da
especificacdo exigida, que conseguiu contemplar os interesses da
Administragdo sem perder de vista os anseios da sociedade e o
cumprimento da legislacio vigente.

Analise do Processo
Licitatorio e da
Execucao Contratual:

V - Pesquisa de mercado para identificacdo e analise das alternativas possiveis de solu¢ao
que possam atender a necessidade:

Solucoes Identificadas

Anadlise da Solucdo

Contratacdo da Casa da
Moeda do Brasil para
producdo e entrega nos
TREs dos lacres de

seguranga para urna
eletronica, lacres para
urnas de lona e

envelopes pldsticos com
lacre de seguranca para as
eleicdes 2022.

Descricao das caracteristicas principais da solucio:

Contratacdo direta da Casa da Moeda do Brasil para producio dos
lacres de seguranca para urna eletronica, lacres para urnas de lona
e envelopes plasticos com lacre de seguranca.

O TSE sera responsavel pelo fornecimento de modelos dos lacres
e envelopes de seguran¢a. Também sera de responsabilidade do
TSE a aprovacao das amostras.

Somente apds a aprovacdo das amostras finais pelo TSE, a
producdo dos lacres e envelopes terd inicio.

Todos os lacres e envelopes deverdo atender rigorosamente as
especificacdes técnicas exigidas no Projeto Bdsico a ser
elaborado e deverdo ser idénticos as amostras finais aprovadas
pelo TSE.

Previsdo contratual de garantia para substituicdo dos materiais
que apresentarem defeitos.

Solucdo adotada atualmente pelo Tribunal nas
contratacoes, sem ocorréncias negativas na execucio.

altimas

Vantagens e Desvantagens:
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Anadlise da Solucao

¢ Vantagens:

© Empresa especializada na producdo de impressos de
seguranga;

o Experiéncia na confec¢do dos lacres, desde as
eleicoes de 2002, ndo sendo necessario o repasse de
tecnologia e conhecimento;

o Contratacdo direta, resultando em menor tempo
da contratacdo e consequente economia nos custos
administrativos.

* Desvantagens:

o Impossibilidade de competicio.

Outros Orgios Publicos e/ou Entidades que tenham
adotado solucdo similar:

Tendo em vista que os lacres e envelopes de
seguranca sdo solugdes de uso exclusivo da Justica Eleitoral,
desconhecemos outros 6rgio que adotem solucdo similar.

Custos estimados da solucdo para o TSE:

Como ainda ndo foram definidos os quantitativos para as Eleicdes
2022, elaboramos tabela com os precos unitarios médios das
ultimas duas elei¢oes:

. Preco unitario
[tem Descricao médio (R$)
R$
o]
1 Cartela de Lacre de 1° TURNO 10,64
2 Cartela de Lacre de 22 TURNO R$ 613
o R$
3 Cartela de Lacres para reposicdo 513
4 Envelope plastico com lacre R$
4,90
o ” R$
5 Lacre para urna de lona “Rasgue 120
6 Lacre para urna de lona “Nao R$
Rasgue” 1,27
7 Lacre para urna de lona “Mesa R$
Receptora” 1,32
8 Lacre para urna de lona “Apurada” R$ 150
9 Lacre para urna de lona R$
“Impugnada/Anulada” 1,41
Sem os quantitativos ndo é possivel estimar o valor da futura
contratacgao.

Aguardar a definicdo dos quantitativos poderd atrasar a
contratacdo impactando diretamente a realizacdo das Eleicdes
2022.

Outras informacoes relevantes:
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Solucdes Identificadas

Analise da Solucao

Descricao das caracteristicas principais da solucio:

Vantagens e Desvantagens:

Outros Orgios Publicos e/ou Entidades que tenham
adotado solucdo similar:

Custos estimados da solucdo para o TSE:

Outras informacoes relevantes:

Descricao das caracteristicas principais da solucao:

Vantagens e Desvantagens:

Outros Orgios Publicos e/ou Entidades que tenham
adotado solucio similar:

Custos estimados da solucio para o TSE:

Outras informacoes relevantes:

VI - Detalhamento da solucdo que, por entendimento do(s) signatario(s) deste documento,
melhor atendera a necessidade objeto deste Estudo:
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1. Em virtude do carater estratégico e de soberania nacional do assunto, e uma vez que tal pauta
ja foi submetida ao Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo (P.A. 21.262/2013), que se
posicionou pela contratacdo da Casa da Moeda do Brasil, ndo se vislumbram solucdes
alternativas a presente contratacio.

2. Ha que se destacar que o TSE celebra contratos com a CMB para confec¢do de lacres e
envelopes de seguranca desde as Eleicdes 2002.

3. Lacres que visam garantir a inviolabilidade fisica das urnas eletronicas ou das de lona hoje
utilizadas pela Justica Eleitoral e envelopes de seguran¢a para armazenar e identificar as
memorias de resultado e os cartdes de memoria utilizados nos procedimentos de contingéncia
da votacdo eletronica, conforme determinado em Resolugdo especifica a ser elaborada pelo
TSE.

4. Nao havera necessidade de transicdo contratual, nem de transferéncia de conhecimento por
parte da contratada ou de capacitagdo de servidores.

5. Osbeneficios da aquisi¢ado sdo:

a. Evidenciacdo de tentativa de violagdo das urnas;

b. Rastreabilidade dos materiais utilizados nas votagdes das Elei¢coes 2022;

¢. Preservacgdo da capacidade de evidenciagdo e rastreabilidade em caso de substituigdo de
urnas;

d. Imprimibilidade rapida com mais de uma tecnologia de impressdo disponivel em zonas
eleitorais (inkjet);

e. Inviolabilidade das urnas eletrénicas durante a preparacio e votacao;

f. Limpeza das urnas, ap6s a votagdo, sem residuos;

g. ldentificacdo de midias de resultado e cartdes de memoria flash; e

h. Envelopes com integridade rastreavel, a partir de identificagdo do corpo e do fecho.

6. Sendo um produto exclusivo para a Justica Eleitoral, ele ndo encontra similaridade no
mercado, e sua garantia visa cobrir no minimo o periodo entre a entrega do material e a
realizagdo das elei¢cdes.

7. A legislacdo afeta ao objeto a ser contratado é a Lei 9.504 de 1997, §§ 42 e 52 do art. 59 e
a Resolucdo que tratar sobre o uso dos lacres nas eleigées de 2022, que esta sendo elaborada.
Similar a esta, pode-se citar a Resolugdo N2 23.602, cujo objeto era a Eleicdo de 2020.

8. O contrato a ser firmado terd duracdo até 31 de dezembro de 2022. O prazo de entrega dos
produtos serd definido em conjunto com o tribunais regionais e informados no projeto bdsico.

9. Para certificar-se de que problemas decorrentes de produtos danificados em virtude da
produc¢do ou transporte sejam sanados, a garantia devera cobrir o periodo entre a entrega do
material e a realizacdo das eleicoes.

VII - Quantidades a serem contratadas e justificativas fundamentadas:

O levantamento com os quantitativos por Tribunal serd repassado pela AGEL quando da etapa de
levantamento de pregos a ser realizado pela SECOMP.

Para referéncia, apresentamos abaixo os quantitativos adquiridos para as tltimas 2 elei¢des:
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ELEICOES 2018
[tem Descrigdo Quantidade Preg?;$r31tarlo Preco total (R$)
R$
o
1 Cartela de Lacre de 12 TURNO 688.141 R$ 8,41 5.784.829,79
R$
[o]
2 Cartela de Lacre de 22 TURNO 229.195 R$ 4,34 993.668,05
. R$
3 Cartela de Lacres para reposicao 101.313 R$ 4,28 433.148,53
. R$
4 Envelope pldstico com lacre 194.904 R$ 4,23 823.835,82
[ ”n R$
5 Lacre para urna de lona “Rasgue 65.827 R$ 1,11 72.804,66
UNT~ »” R$
6 | Lacre para urna de lona “Ndo Rasgue 64.826 R$ 1,16 75.426,36
Lacre para urna de lona “Mesa R$
4 Receptora” 55140 R$ 1,27 69.935,16
“ ”n R$
8 Lacre para urna de lona “Apurada 41.122 R$ 1,44 59.026,52
Lacre para urna de lona R$
9 “Impugnada/Anulada” 40.027 R$ 1,46 58.361,77
Valor global: 8.371.036,65
ELEICOES 2020
[tem Descricao Quantidade Preco Preco total (R$)
unitario (R$)
0 R$
1 Cartela de Lacre de 12 TURNO 620.604 R$ 12,87 7.989.655,90
0 R$
2 Cartela de Lacre de 22 TURNO 235.794 R$ 7,93 1.870.789,60
- R$
3 Cartela de Lacres para reposicao 100.355 R$ 5,98 599.922,19
- R$
4 Envelope plastico com lacre 116.617 R$ 5,57 649.440,07
«“ ” R$
5 Lacre para urna de lona “Rasgue 57.705 R$ 1,29 74.439,45
« ~ ”» R$
6 | Lacre paraurna de lona “Ndo Rasgue 56.705 R$ 1,39 78.536,43
Lacre para urna de lona “Mesa R$
7 Receptora” 42.278 R$1,38 58.216,81
{“" ”n R$
8 Lacre para urna de lona “Apurada 35.021 R$ 1,56 54.492,68
Lacre para urna de lona R$
? “Impugnada/Anulada” 32487 R$1,37 44.507,19
Valor global: 11.420.000,30
VIII - Valor estimado da contratacdo:
A aquisi¢cdo anterior teve o custo de R$ 11.420.000,30 (onze milhdes, quatrocentos e vinte mil e
trinta centavos), conforme Contrato TSE n? 30/2020 (1358156).
Ressalta-se que a aquisicdo anterior ocorreu em periodo pré-pandemia, sem os impactos que
sobrevieram a ela, e, em razdo de alguns dos insumos serem importados, podera haver impacto em
Seus precos. .
IX - A solugao é divisivel? I:l SIM. X | NAO. Justificar:
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Ndo aplicdvel, tendo em vista tratar-se de contratacdo da Casa da Moeda do Brasil por inexigibilidade
de licitacdo

X - Resultado(s) esperado(s) com a contratacio:

O sistema de voto informatizado, com a utilizacdo da urna eletrénica, requer a preparagio
antecipada dos equipamentos e dos dispositivos de armazenamento de informacdes e dados. A carga
da urna é a fase de insercdo dos dados necessarios a realizacido da votacdo. Apds essa etapa, ndo deve
ser permitido, em regra, o manuseio dos componentes da urna eletrénica que ficam sob suas tampas,
tais como, flash cards (cartdes de memoria), midia de aplicacdo e de resultado e outras conexoes.
Nesse sentido, os lacres de seguranca se destinam a garantir a inviolabilidade e a integridade da urna
eletronica, protegendo-a de acesso indevido aos seus componentes internos, hardwares e softwares.
Portanto, a finalidade precipua da utilizagdo dos lacres é a protecdo das urnas e das midias que
armazenam as informacgdes pertinentes ao pleito, garantindo, desta forma, a imaculabilidade do
processo eleitoral no exercicio do voto.

Sobre os envelopes com lacre de seguranga, esses tém a funcdo de armazenar e identificar as
memorias de resultado e os cartdes de memoria utilizados nos procedimentos de contingéncia da
votacdo eletrdnica.

Quanto aos lacres para urnas de lona, sua utilizacdo se dard nos casos em que se faca necessario
interromper a votacgdo eletrénica e prosseguir com a votagdo com cédulas de papel, bem como para
sua posterior apuracao.

XI - Critérios e praticas de sustentabilidade aplicaveis a solucido escolhida:
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A Casa da Moeda do Brasil devera apresentar os seguintes documentos:

Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, sob o cddigo 8-2 (Descricdo: Fabricacdo de papel e
papeldo), em relagdo ao fabricante do papel a ser utilizado na confec¢ao e papeldo para embalagem
do objeto desta contratagdo, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade - CR vdlido.

a. A apresentacdo do documento acima pode ser dispensada caso o responsavel pelo certame, de
posse do CNP] do fabricante, logre éxito em obté-lo mediante consulta ao sitio oficial do
Ibama (http://www.ibama.gov.br/consultas), anexando-o ao processo.

b. Caso nido seja fabricante do produto, e, por conseguinte, nio desempenhe diretamente
atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, fugindo, portanto, da obrigacao
de registro diante da instituicdo responsdvel, a licitante devera apresentar o registro ou a
certificagcdo do fabricante fornecedor do produto.

¢. Na hipétese de o fabricante ser dispensado de tal registro, por for¢a de dispositivo legal,
a licitante devera apresentar o documento comprobatério ou a declaragdo correspondente,
sob as penas da lei.

Comprovacdo, como condi¢do de participagdo e durante toda a vigéncia contratual, de ndo possuir
inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condigdes andlogas
as de escravo, instituido pela Portaria Interministerial MTE /SDH n? 2, de 12 de maio de 2011.

a. A comprovagao de atendimento a esse critério pode ser realizada por meio da verificagdo do
nome da empresa em "lista suja" de empregadores flagrados explorando trabalhadores em
condi¢des analogas as de escravo emitida pela Secretaria Especial de Trabalho e Previdéncia do
Ministério da Economia, atualizada periodicamente em seu sitio eletronico
(httpss//www.gov.br/trabalho/pt-br/assuntos/fiscalizacao/combate-ao-trabalho-escravo).

Certificado ISO 14001:2015 - Sistemas de Gestdo Ambiental.

a. AISO 14001:22015 ¢ uma norma internacional que especifica os requisitos para um Sistema de
Gestao Ambiental para que uma organizagao seja capaz de gerenciar os impactos ambientais
imediatos e de longo prazo dos produtos, servigos e processos de uma organizacao.

Os critérios e praticas de sustentabilidades foram retiradas dos documentos: Informagdo AGES/GAB-
DG n246/2020 SEI n? 1272587 e Informagdo SEGESA/COGESO/SMG n212/2021 SEIn? 1571951, e
devem ser exigidos, no entendimento desta se¢do, para a aquisi¢do ora requerida.

A viabilidade de cumprimento do critérios de sustentabilidades solicitados foram verificados com a
Casa da Moeda do Brasil.

XII - Restricbes internas de carater técnico, operacional, regulamentar, financeiro e
orcamentario, que possam dificultar a implementacao da solucio eleita:

Restrigdes mercadolégicas devido a pandemia da Covid19.

Desconhecemos outras restricdes que possam afetar a contratacio em tela.

XIII - Observacodes:

RODRIGO ARAUJO DE MATOS
ANALISTA JUDICIARIO(A)
Documento assinado eletronicamente em 16/09/2021, as 15:04, hordrio oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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WELLINGTON ROBERTO RODRIGUES SIQUEIRA
MEMBRO DE COMISSAO
Documento assinado eletronicamente em 16/09/2021, as 15:12, hordrio oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §29, 111, b, da Lei 11.419/2006.

VALERIA SANTANA DE OLIVEIRA
ASSISTENTE VI
Documento assinado eletronicamente em 20/09/2021, as 12:46, horario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22 111, b, da Lei 11.419/2006.

THIAGO FINI KANASHIRO
ASSESSOR(A)-CHEFE
Documento assinado eletronicamente em 20/09/2021, as 18:01, hordrio oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22, 111, b, da Lei 11.419/2006.

LILIAN DE MESQUITA SILVA
ASSESSOR(A)
Documento assinado eletronicamente em 20/09/2021, as 18:13, hordrio oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §29, 111, b, da Lei 11.419/2006.

RICARDO TAKESHI OFU]JI
TECNICO(A) JUDICIARIO(A)
Documento assinado eletronicamente em 04/10/2021, as 17:44, horario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §22 111, b, da Lei 11.419/2006.

13 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0&cv=1778529&crc=11861FAA,
informando, caso nao preenchido, o c6digo verificador 1778529 e o c6digo CRC

Criado por ricardo.ofuji, versdo 27 por rodrigo.matos em 16/09/2021 15:03:45.
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