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I - Apresente a necessidade a ser atendida:

Traducao e revisao de textos

II — Indique o publico-alvo (unidades organicas, autoridades, servidores, outros) da
contratacio:

Presidéncia, Gabinete de Ministros e unidades que necessitem de servigcos de
traducao

III - Indique a(s) consequéncia(s), caso nio haja atendimento da necessidade:

O ndo atendimento da necessidade trara prejuizos para a realizacdo plena das
atribuicdes do Tribunal na area internacional, que incluem pautar palestras no exterior,
documentos a serem utilizados em encontros internacionais organizados pelo TSE, artigos
e livros sobre aspectos da Justica Eleitoral brasileira a serem editados em lingua
estrangeira para circulacao no exterior, artigos a serem publicados no portal internacional
do TSE, entre outros textos.

IV - Indique o alinhamento da necessidade ao Planejamento Estratégico do TSE:

OE3 - Fomentar a aproximacdo da Justica Eleitoral com a sociedade. Refere-se a
adogdo de praticas de educagdo eleitoral, de fomento a participacdo e inclusio da
sociedade em ag¢des do Tribunal e de ampla divulgacdo de informagdes sobre todas as
etapas relacionadas ao processo eleitoral.

V - Indique o resultado da pesquisa de mercado feita para identificacdo das solucdes que
atendem as necessidades explicitadas:
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Solucao identificada Detalhamento das Solug¢oes

{a |Alocagdo de Posto de Alocagao de posto de trabalho disponibilizando profissional em
trabalho horario de funcionamento do Tribunal

22 Empresa  especializada | A empresa deve prestar servigos de traducao de texto através de
em traducdo de texto profissionais especializados.

3a Credenciamento de | Chamamento publico para credenciamento de pessoas fisicas e
tradutores juridicas para prestacdo de servicos de traducio

42

5a

Para identificagdo das diferentes solu¢cdes para atender as necessidades
apresentadas realizou-se pesquisas em diversos Orgaos da Administracdo, conforme
abaixo:

STF: Os documentos que necessitam de tradugdo juramentada em razdo de
comporem processos judiciais de extradicao sao traduzidos por tradutor juramentado, por
meio de edital de credenciamento (documento anexo). Nessa modalidade, o tradutor é
pago por servico e mantém o seu cadastro no STF pelo tempo que achar conveniente e
enquanto houver interesse da Administragao.

Outros documentos que nao necessitam de traducao juramentada tais como
discursos, textos académicos de Ministros, além de noticias para o Portal Internacional do
STF sdo traduzidos pela equipe da AIN, que dispde de dois estagidrios com formagao em
letras para essa finalidade.

ST]: credenciamento de tradutores publicos, pessoas fisicas, para a prestagdo de
servicos de tradug¢do (idioma estrangeiro para portugués) ou versdo (portugués para
idioma estrangeiro) juramentada de documentos.

TCU: credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para prestagdo de servigos de
traducdo de textos do portugués para os idiomas inglés, espanhol, francés e alemao, e
versdo desses idiomas estrangeiros para portugués, bem como traduciao de qualquer dos
idiomas estrangeiros listados acima para outro também listado.

MRE: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados de
traducdo/versdo de textos, mediante a utilizacdo de profissionais ndo juramentados, nos
idiomas inglés, espanhol, francés, bem como idiomas raros.

CJF: Credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a prestacdo de servigos de
versoes de textos da lingua portuguesa para os idiomas inglés, espanhol, francés e alemao,
japonés e italiano, e revisao de versao, além de traducao desses idiomas para o portugués,
bem como a traducdao de qualquer dos idiomas estrangeiros listados para outro listado,
conforme demanda, em apoio ao Centro de Cooperacao Juridica Internacional as Secretaria
Geral (CECINT/SG), visando a tradugao de decisdes judiciais prolatadas pela Justica Federal.

VI - Indique a descricio completa da solucido que, por entendimento do(s) signatario(s)
deste documento, melhor atendera a necessidade especificada neste documento:
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1. Alocagdo de posto de trabalho: Ndo foram identificados Orgdos Publicos que
utilizem essa modalidade para prestacio de servigos de traducdo. Considerando a
caracteristica de sazonalidade dos servicos, essa op¢do nao se mostra vantajosa para
Administragdo visto que em momentos de baixa demanda o profissional seria remunerado
sem que houvesse a contraprestacao em servigos efetivamente realizados e, ao contrario,
em momentos de alta demanda poderia ser necessaria a realizagdo de servicos
extraordindrios.

2. Contratacao de empresa especializada em traducao de textos:

Esse tipo de contratacdo em razdo do processo licitatério pode trazer vantagens
para Administracdo em relagdo ao pre¢o ofertado. No entanto, a questdo da qualidade da
traducdo pode ficar comprometida pela contratacao de profissionais com baixa qualificacao
em razao do prec¢o ofertado, gerando sobrecarga aos técnicos da AIC no esforgo de revisar
os textos enviados. A titulo de exemplo, o TSE, vem se valendo desse tipo de contratacdo,
conforme SEI 2020.00.000003525-9, que tratou de solicitacdo da Secretaria de Gestdo da
Informacgao (SGI), para traducao portugués-inglés do novo Catalogo Institucional do TSE,
no valor de R$ 48,00 por lauda. Na ocasido a AIC identificou alguns problemas com a
traducdo, que foi sanado dialogando com a empresa contratada e reenviando os trabalhos
para nova tradugao.

Traducao é um trabalho extremamente especializado, que demanda conhecimento
por parte dos profissionais do par de linguas com que trabalham. Uma pessoa bilingue ndo
é necessariamente um bom tradutor. E necessario que o profissional seja um 6timo escritor
na lingua para a qual ird traduzir (lingua alvo), que tenha conhecimento dos assuntos
ligados ao tema tratado, que seja meticuloso e que conhega os procedimentos basicos para
uma boa traducao, o que nem sempre pode ser obtido nesse tipo de contratagao.

Considerando os elementos referidos no item 2 e as estimativas apontadas no item
VII, calcula-se um total de 300 tradugdes e 200 versdes anuais, além do quantitativo de 500
revisdes de tradugio/versao, representando uma estimativa de R$ 36.000,00 (trinta e seis
mil reais).

A aparente economia de dinheiro publico que se obtém com a licitagdo pelo critério
de menor prego para contratagdes de tradugcdo pode nao ocorrer na pratica. Quando
contabilizado o tempo dos servidores do TSE alocados para refazer o trabalho de tradugao
e considerado o valor de sua remuneracgao, verifica-se que nao ha economia. Além do mais,
a contratacao por menor pre¢o acarreta uma falta de qualidade no produto recebido e uma
série de riscos de entrega de produtos com qualidade muito aquém da esperada, em
situagdes de demandas urgentes.

Assim, ha que se considerar o risco de danos para a imagem do Tribunal ja que
documentos mal traduzidos podem trazer problemas na comunicagdo no cendrio
internacional. Esse risco tende a aumentar muito no futuro préximo com a projecdo do
aumento desse tipo de demanda.

A experiéncia passada e os desafios futuros ja antevistos apontam para a
necessidade de se contar com mais de um contratado (idealmente, mais de quatro
contratados), por duas razdes: (i) para que se possa gerir de forma eficiente o atendimento
a demanda que, apesar de ser continua e crescente, apresenta sazonalmente acréscimos de
volume e é bastante sujeita a urgéncias; e (ii) para que haja opg¢des de prestadores
alternativos de servigo enquanto se resolve uma ocorréncia de servico mal feito e eventual
aplicacdo de pena.
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3. Chamamento publico para credenciamento de tradutores.

A experiéncia de algumas instituicoes publicas como TCU, STF, ST] e CJF, que
demandam grande quantidade de tradug¢des, demonstra que o credenciamento de varios
profissionais e empresas capacitados para suprir a demanda pelos servicos é uma forma
eficiente e eficaz de contratacao.

Ainda que nao exista previsao especifica na legislacdo federal sobre a modalidade
de inexigibilidade via credenciamento, tal instituto é amplamente admitido pela doutrina e
jurisprudéncia, visto que, de igual modo, configura-se hipdtese de inviabilidade de
competicdo. No credenciamento, a Administracdo se apresenta para credenciar todos os
interessados que atendam aos requisitos editalicios. Assim, existindo varios interessados
aptos a prestarem os servigos, sem necessidade de exclusdo e/ou contratacdo Unica, resta
inviavel estabelecer competicdo entre eles.

Nessa linha segue a jurisprudéncia do TCU que vem se pronunciando da seguinte maneira:

"E possivel a utilizagdo do credenciamento para a contratagdo de institui¢es financeiras
visando a prestacdo do servico de pagamento da remuneragdo de servidores publicos,
desde que demonstrado que a ado¢do desse modelo é mais vantajosa para a
Administragio Publica (Acérdio n. 1545/2017-Plenario).

"Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo
TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida
cautela, assegurando tratamento isondmico aos interessados na prestacdo dos servicos e
negociando- se as condicdes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos
servigos além do menor prego, podendo ser adotado sem licitacdo amparado no art. 25
da Lei 8.666/93.” (Decisdo n° 104/1995 - TC 016.171/94).

“9.2.3. embora nio esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipédtese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade
de competi¢do configura-se pelo fato de a Administragdo dispor-se a contratar todos os
que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢des por ela estabelecidas, ndo havendo,
portanto, relagdo de exclusao” (Ac6érdao 351/2010-TCU-Plenério - TC-029.112/2009-9).

O uso desse meio de contratagdo traria para a AIC a enorme vantagem de ter a
disposicdo diferentes empresas e profissionais credenciados, liberando a Unidade da
obrigacdo de trabalhar com empresa ou profissional de ma qualidade, situagdo que a
contratacdo por menor preco pode acarretar. A disponibilidade de varios prestadores de
servicos traria flexibilidade a gestao e possibilitaria que contratados recebessem a devida
san¢do, quando fosse o caso. Tal sang¢do, no tocante a uma empresa ou particular
credenciado, seria o descredenciamento. Ademais, o sistema de credenciamento deve atrair
um bom numero de pessoas fisicas que teriam maior cuidado em prestar um servigo de
qualidade, em virtude da preocupacdo de seu nome e reputacao profissional no ambito da
Administracdo Publica. Também, o contato com o autor da traducdo é facilitado pelo fato de
ser ele o préprio credenciado.

Assim, o formato de contratacdo por credenciamento aliado a definicio do que é
uma traduc¢ao aceitdvel ou nao - estabelecimento de exigéncias e critérios claros e bem
definidos de aceitacdo - resultara em melhor gestdo por parte da AIC e em trabalhos de
qualidade maior. Buscando essa maior qualidade é importante, também, que sejam
estabelecidos, no Edital, precos de acordo com a realidade do mercado de traducao
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Considerando os elementos referidos no item 3 e as estimativas apontadas no item
V1], calcula-se um total de 300 tradugdes e 200 versdes anuais, além do quantitativo de 500
revisdes de traducdo/versido, representando uma estimativa de R$ 32.812,50 (trinta e dois
mil, oitocentos e doze reais e cinquenta centavos).

VII - Indique o(s) estudo(s) realizado(s) ou o(s) critério(s) adotado(s) para definir o calculo
e a quantidade da necessidade:

Por se tratar de nova contratacdo, a memoria de calculo se baseia no quantitativo
de traducdes realizadas em 2019, aproximadamente 200 laudas. No entanto, por 2020 ser
ano eleitoral espera-se que o quantitativo supere o dobro do realizado alcangando 500
laudas por ano (entre tradugdes e versoes).

Importante ressaltar que também foi utilizada como parametro a previsao de:

a) publicacdes diversas produzidas pelo TSE e legislagio pertinente a esta
Corte que sdo de interesse de organismos e delegacdes internacionais e que podem ser
distribuidas aqueles que visitem a corte ou circuladas por meio eletrénico;

b) documentos enderecados ao TSE que sdo enviados em idioma estrangeiro, a
exemplo dos resultantes do intercimbio de jurisprudéncias com cortes eleitorais de outros
paises; e

c) publicacdes de organismos internacionais que sejam de interesse do TSE
traduzir para o portugueés.

Considerando os elementos acima referidos calcula-se um total de 300 tradugdes e
200 versdes anuais, além do quantitativo de 500 revisdes de tradugdo/versao.

VIII - Indique se a solucio eleita é divisivel ou nio, levando em consideraciao o mercado que a
fornece:

A solugdo é divisivel

IX - Indique, entre outras, as restricbes internas de carater técnico, operacional,
regulamentar, financeiro e orcamentario, que possam dificultar a implementac¢ido da solugao
eleita:

Nos termos da consulta formulada a Secretaria de modernizacdo Gestao
Estratégica e Sdcio-Ambiental sobre os critérios socio-ambientais deve ser observada a
insercdo de dispositivos sobre a valoriza¢do do capital humano e o atendimento a normas
regulamentadores de seguranca e medicina do trabalho.

Em face da previsdo de credenciamento tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas
juridicas, ressalta-se que, com exce¢do do critério relacionado a condenagdo por infringir
as leis de combate a discriminacao de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho
escravo, os critérios de sustentabilidade sugeridos aplicam-se apenas aos credenciados
pessoa juridicas.
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No que concerne a valorizagdo do capital humano, devem ser garantidas a insercao
e a inclusdo de pessoas com deficiéncias em todas as esferas sociais e de trabalho. Caso
a contratada seja empresa com cem ou mais empregados, ela deve atender ao disposto no
art. 93 da Lei n? 8.213/91, no qual se determina que esse tipo de empresa estd obrigada a
preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
com pessoas com deficiéncia habilitadas, na seguinte proporgao:

I - até€ 200 emMPregados. ......ooveeiiiiiiieiiieie e s 2%;

IT - de 201 @ 500, s 3%;
III - de 501 @ 1.000.......cc.oiiiiiiiieeeeeeee et 4%;
IV - de 1.001 em diante. .........cooeeieririiiniiiiiiieeeceeeese et 5%.

Para comprovacao ao atendimento legal da Lei n? 8.213/1991, o licitante deve
apresentar Certiddo de Contratacdo de Pessoas com Deficiéncia e Beneficiarios
Reabilitados da Previdéncia Social, emitida pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho
(SIT), por meio do link http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/pages/pcd/emitir.seam.

Como condicdo prévia a assinatura do contrato e durante toda a vigéncia
contratual, sob pena de rescisdo, a contratada ndo deve possuir inscricio no cadastro de
empregadores flagrados explorando trabalhadores em condi¢cdes analogas as de escravo,
instituido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n? 4/2016, além de nao ter sido
condenada a contratada, ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a
discriminacdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em
afronta ao que esta previsto no art. 1° e no art. 170 da Constituicdo da Republica, no art.
149 do Cddigo Penal Brasileiro, no Decreto n°® 5.017/2004 (decreto que promulga o
Protocolo de Palermo) e nas Convenc¢des da OIT n2 29 e n® 105.

A comprovagao de atendimento a esses critérios pode ser realizada por meio da
verificacdo do nome da empresa em "lista suja" de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condi¢des anadlogas as de escravo emitida pela Secretaria do Trabalho do
Ministério da Economia, atualizada periodicamente em seu sitio eletrénico
(http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo).

Sobre condenagdes, a forma de comprovacdo se da conforme disposto em Parecer-
Asjur n® 340/2019 (1078405):

Ocorre, agora, a indicacdo das formas de comprovagao por meio de certiddes de
nada consta emitidas pela Justica Federal, o que se adéqua a decisao transitada em julgado
na Ac¢do Penal n? 635 - GO STF, da lavra do min. Celso de Mello para o caso de trabalho
analogo a escravo, entretanto, cabe a justica comum a competéncia para julgar os demais
casos. Sugere-se, assim, o seguinte texto:

Para verificagdo sobre condenagdes, a licitante adjudicatdria deverd apresentar
a Certiddo Judicial de Distribuigcdo, informalmente conhecida como "nada consta” ou
“certiddo negativa’, da Justica Federal e da justica comum, em seu nome, assim como
de seus dirigentes.

Em relagdo as condi¢gdes de trabalho, a empresa contratada deve dar atendimento
as normas regulamentadoras expedidas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia quanto a Seguranc¢a e a Medicina do Trabalho, como elaborar e
implementar o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO),
regulamentado pela NR 7, com o objetivo de promocdo e preservacao da saude de seus
trabalhadores.
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X - Indique o valor estimado para a contratacao:

Valor da Tradugao por lauda

Orgﬁo

(em RS)
CJF 42,00
TCU 42,00

SINTRA 43,02

TSE 48,00

Média 43,75

Em caso de revisdo o valor representa 50% do valor da traducao.

Considerando os elementos referidos no item VII, calcula-se um total de 300
traducgoes e 200 versdes anuais, além do quantitativo de 500 revisdes de traducdo/versao,
representando uma estimativa de R$ 32.812,50 (trinta e dois mil, oitocentos e doze reais e
cinquenta centavos).

XI - Aquisicao anterior no TSE:

Processo n?: 2015.00.000005714-0

Credenciamento de servicos de tradugdo juramentada de textos em
idioma estrangeiro - sobretudo inglés, espanhol e francés.
Verificou-se que a tradugao de forma juramentada ndo era necessaria
para os objetivos do TSE. Também constatou-se que a auséncia de
critérios objetivos para aceitacdo dos servicos trouxe divergéncias de
entendimento entre o Orgéo e o Credenciado.

Fornecedor:

Resultado da analise:

XII - Apresente os indicadores para avaliar a economicidade, a eficacia e a efetividade:

A despesa correra por conta do Programa Julgamento de Causas e Gestdo
Administrativa na Justica Eleitoral, cuja disponibilidade serd informada posteriormente pela
Secretaria de Planejamento, Or¢camento, Finangas e Contabilidade (SOF)

XIV - Observacgoes:

XV - Assinatura do servidor ou da equipe de planejamento da contratacio responsavel pela
elaboracao deste documento:
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FERNANDA SILVA PEREIRA MOTTA JANNUZZI
ASSESSOR(A)-CHEFE

: Documento assinado eletronicamente em 08/07/2020, as 16:44, conforme art. 12, §29, 111, b,
daLei 11.419/2006.

.fﬂ-ll; A autenticidade do documento pode ser conferida em
£ "['_-I_ https://sei.tse.jus.br/sei/controlador externo.php?

9 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0&cv=1372873&crc=9413C23D,
[ M informando, caso nédo preenchido, o cddigo verificador 1372873 e o cddigo CRC
e 9413C23D.
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