ORIENTACOES INICIAIS:
12 - Este formulario dara inicio aos pedidos de contratagdes junto a SAD e devera ser incluido obrigatoriamente no SEI juntamente
com o Termo de Referéncia/Projeto Basico.
29 - Este formulario é documento que contém informacdes necessarias para realizacdo do procedimento licitatério, bem como
identifica aspectos a serem observados na elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico.
2 - Por se tratar de documento simplificado este estudo preliminar nio atende aos seguintes casos, devendo ser utilizado

apenas como documento complementar:

i) Contratacdo de solugdes de tecnologia da informacao (prestacio de servigo ou aquisi¢do), os quais devem observar legislacdo
propria (IN n? 4/2014 - MP/SLTI ou outra que o TSE venha a exigir);

ii) Contrata¢des mais complexas que exijam analises mais detalhadas, conforme a verificacdo pela prépria unidade requisitante ou
determinacdo da SAD. Para esses casos deve ser utilizar o Formulario de Estudo Preliminar Completo disponivel no SEI.
42 - Para marcar os campos deste formulario bastar clicar com o curso no meio do circulo e digitar a letra "X".
52 - A unidade requisitante no caso de duvida acerca de temas relacionados a contratagdo podera acessar o Informativo SEARE
clicando aqui.

FORMULARIO DE SOLICITACAO - ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR SIMPLIFICADO

1. DADOS DO PROCESSO

Processo n2:
2018.00.000013348-9

Assunto:
Licenciamento de contetidos noticiosos

Unidade Requisitante:

ASCOM

Unidade(s) Nao se aplica.

D::n:n:;asnte(s): . A Unidade Requisitante centralizou as solicitacdes das Unidades:
Nome: Secao:
- Ana Cristina Machado da Rosa - Matricula: 309R0581

Fiscais previamente |- Roberto Thomaz da Silveira - Matricula: 309R0562

indicados: ASCOM
- Luiz Gustavo Rabelo Carneiro - Matricula: 309R0567
- Adriana Novais Teixeira - Matricula: 309R0259

I1. OBJETO
Prestacdo de servigo

Natureza do objeto: Aquisicdo

Prestacdo de Servico + aquisicdo

Contratagao de licenciamento de conteudos noticiosos
especializados, em tempo real, com cobertura do cenério politico e
juridico com noticias, andlises e videos sobre os Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo por meio

de browsers (navegadores para internet) e/ou plataformas moéveis
“tablets” e “smartphones”.

Descricao sucinta do objeto:

III. JUSTIFICATIVA

Informar o | Atender a demanda por informacdes sobre temas de interesse do
objetivo/problema que sera | TSE, em primeira mao, e que influenciardao na tomada de decisGes e
definicdo de acdes estratégicas deste Tribunal.



https://sei.tse.jus.br/sei/intranet.tse.jus.br/menu_servicos/publicacoes_internas/publicacoes_pop_up/informativo-seare.html
https://sei.tse.jus.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=7063&infra_hash=b7ef21ff93898970b2b7eb8fb499d188

resolvido com a
contratacao:
Historico do

problema/objetivo que sera
resolvido:

Faltava informacdo em tempo real.

Origem da demanda da
contratacao:

A contratacao foi prevista na Proposta Orcamentaria de 2019 ,
\ na Acdo: Julgamento de causas e gestdo administrativa da justica

eleitoral.

Nao houve previsdo orcamentaria para contratacio.

Pesquisa de Mercado:

["Pesquisa de mercado é
procedimento para verificagdo das
exigéncias e condi¢des do mercado
fornecedor do objeto a licitar.
Exemplo: especificagdo, qualidade,
desempenho, prazos de entrega,
prestacdo, execugio, garantia” (TCU,
Licitacdes & Contratos: Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU, 2010). Nesse
sentido, a unidade requisitante deve
verificar quais as solu¢des disponiveis
no mercado para s6 entdo decidir qual
sera a melhor (financeira e
tecnicamente). Além disso, deve-se
pesquisar como o mercado atua
quanto a forma de execugio, prazo de
entrega, forma de pagamento,
exigéncia legais, requisitos minimos
técnicos e demais questdes afetas ao
objeto.]

Hd outras solugdes de mercado que atenderiam a necessidade do
orgdo?
A area requisitante desconhece outra solucdo de mercado que
\ atenda a todas as necessidades demandas para resoluc¢do do
problema ou alcance do objetivo esperado.
Ha outras solu¢des de mercado que atendem as necessidades as
necessidades demandas para resolucao do problema ou
alcance do objetivo esperado. Quais?

Descreva aqui os motivos que levaram a escolha da solucdo a
ser contratada, fazendo a comparacdo com as demais quando
houver:
A escolha pela Agéncia Estado ocorreu apos ser constatada a
singularidade dos seus conteudos, bem como sua notoria e
diferenciada especializag@o técnica no mercado, contando com uma
proficiente equipe de jornalistas e comentaristas. Por essa razao,
concluiu-se o quanto tais conteudos podem contribuir para o
efetivo cumprimento das atribui¢des institucionais do Tribunal
Superior Eleitoral. Ademais, cabe informar que a Agéncia Estado ¢
fornecedora exclusiva do material “Broadcast Politico".
I:]I A(s) especificacdo(0es) e/ou obrigacdo(des) atendem aos
padroées comuns (usuais) de mercado.
Ha exigéncia(s) de especificacao(des) e/ou obrigacao(des) fora
\ do padrao de fornecimento de mercado, o que pode representar
~ aumento de custos na contratagio. A exigéncia se justifica:
O objeto contratual ndo ¢ de natureza comum, ou seja, 0s
padrdes de desempenho e qualidade ndo podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais do
mercado. Propde-se a contratagdo do licenciamento de
conteudos noticiosos especializados por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no artigo 25, caput. Segundo
o doutrinador J.U. Jacoby Fernandes, na obra Contratagdo
Direta sem Licitagdo, 8 ed., 2009, p. 560, “nos casos de
aquisicdo de assinaturas de jornais e periodicos, deve se
observar o disposto no caput do art. 25, da Lei n°8.666/93,
como fundamentagdo legal para a realizagdo de despesa; o
mesmo entendimento se aplica a assinatura dos diarios
oficiais.” Embora existam outras empresas que atuem no
mercado, cada uma produzindo noticiario proprio a partir de
fonte primaria, ndo € possivel estabelecer critérios de
comparacao entre elas, tal como ocorre na contratagcdo de
jornais - Acérdao n. 3867/2009, do Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Estimativa de

Preliminar:

Preco

[A unidade requisitante devera incluir
no processo a pequisa de preco que foi
utilizada de base para este Estudo. A

R$ 66.550,80 (valor do contrato vigente)




pesquisa devera ser realizada por uma
das formas previstas no art. 22 da IN
n?5/2014 SLTI/MP]

Legislacdo  aplicavel
objeto:

ao

[Especificar aqui apenas a legislacio
afeta ao objeto a ser contratado. Ndo é
necessario especificar aqui a
legislacdo referente a licitagdo]

Nao ha conhecimento de nenhuma legislacdo especifica afeta ao
objeto a ser contratado.

Existem as seguintes legislacdes afetas ao objeto a ser
contratado:

Ll

Descrever critérios
utilizados para se chegar a
quantidade

solicitada, fazendo constar
a respectiva memoéria de
calculo ou estudo sempre
que possivel:

O critério utilizado foi a necessidade da Alta Administragdo em ter
acesso, em tempo real, das informagdes que podem influenciar na
tomada de decisOes e defini¢do de agdes estratégicas.

Numa analise preliminar a
contratacdo devera ocorrer
por meio:

[Aqui ndo se deve levar em
consideragio as hipoteses de dispensa
pelo valor da contratagdo, o que sera
apurado em fase posterior]

Licitacao.
Dispensa (art. 24 da Lei n? 8.666/93). Informar o inciso:

Inexigibilidade (art. 25 da Lei n? 8.666/93). Justificar a
inviabilidade de competicao:
O objeto contratual ndo ¢ de natureza comum, ou seja, 0s
padrdes de desempenho e qualidade nao podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais do
mercado. Embora existam outras empresas que atuem no
mercado, cada uma produzindo noticidrio proprio a partir de
fonte primaria, ndo e possivel estabelecer critérios de
comparagdo entre elas, tal como ocorre na contratacao de
jornais - Acérdao n. 3867/2009, do Tribunal de Contas da
Uniao — TCU.
I:l Outo forma de contratagao. Especificar:

O objeto a ser adquirido
levou em consideracao
algum aspecto sustentavel
na contratacdo (Resolugao
TSE n® 23.474/2016):

[Acesse o Guia de Compras
Sustentaveis clicando aqui.]

B Ndo foi aplicado nenhum critério de sustentabilidade.

A contratagio levou em consideragio critérios de
sustentabilidade. Informar quais os critérios foram adotados:

A opgao pela leitura de noticias em formato eletronico visa

minorar o impacto ambiental causado pelo consumo de papel,

em consonancia com a responsabilidade socioambiental,

visando a prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica.

Quanto a participacdo de
empresas em consorcio:

Nao é necessaria a previsao de participacao de empresas de
forma consorciada, visto que no mercado encontram-se varias
empresas aptas a fornecer o objeto de forma isolada.

E necessaria a previsio da possibilidade de participacio de
empresas consorciadas no edital de licitacdo, pois o objeto é
complexo e/ou demanda das empresas uma grande capacidade
econdmica para sua execucao.

[]

IV. AQUISICAO (FORNECIMENTO)

Origem da demanda da
contratacao:

B Sim.

Nio. (Nesse caso, nao é necessario responder aos quesitos

E possivel a reserva de 25%
das quantidades solicitadas
para que sejam
adquiridas exclusivamente
por ME/EPP (art. 82 do
Decreto n? 8.538/2015)

desse topico)
. N3ao se aplica (Nos casos em que a espectativa do valor da

Sim.

N3ao. Justificar (hipdteses dos incisos do art. 10 ou do caput do
art. 82 do citado Decreto):

O prazo
de garantia/validade que

Nao se aplica

contratacdo estiver abaixo de R$ 80.000,00)
Sim.



http://www.tse.jus.br/institucional/planejamento-e-gestao/gestao-socioambiental/legislacao/guias-de-compras-sustentaveis

sera exigido dos objetos
contratados ¢ usual de
mercado?

H N3o. Justificar:

A contratacdo exigird marca
ou modelo de
material/equipamento
especifico:

Nao se aplica
I:l Nao. Varias marcas e modelos presentes no mercado atendem a
necessidade da unidade requisitante.

D Sim. Justificar:

Informar se na contratagao
aplica-se alguma destas
margens de preferéncia: (é
necessario verificar junto ao
anexo do decreto se a
especificagdo ¢ compativel)

Nenhum deles se aplica.

g Decreto n® 7.174/2010
automacao

Decreto n? 7.903/2013

informacdo e comunicag¢io

Decreto n? 8.184/2014

informacdo e comunica¢do

Decreto n? 8.186/2014 - Licenciamento de uso de programas de

computador e servigos correlatos

Decreto n® 8.194/2014 - Equipamentos de tecnologia da

informacdo e comunicagio

Decreton?7.713/2012 - Farmacos e medicamentos

- Bens e servicos de informatica e
- Equipamentos de tecnologia da

- Equipamentos de tecnologia da

[]

Decreton?7.767/2012 - Equipamentos médico-hospitalares
Decreto n? 8.224/2014 - Aquisicdo de diversos tipos
de maquinas e equipamentos (Ex: Geradores de gas, Bombas, ar-
condicionado, refrigeradores, freezers, balancas, elevadores,
maquinas-ferramentas em geral...)

Decreto n® 7.816/2012 - Caminhdes, furgdes e implementos
rodoviarios.

Decreto n? 7.810/2012 - Papel-moeda.

Decreto n? 7.843/2012 - Disco para moeda.

Decreto n? 8.223/2014 - Brinquedos e artigos para esportes.

Decreto n? 7.756/2012 - Confecgdes, calgados e artefatos.
Decreto n? 7.840/2012 - Perfuratrizes, patrulhas mecanizadas e
equipamentos agricolas.

Decreto n? 7.709/2012 - Motoniveladores, pas mecanicas,
escavadores, carregadoras, pas carregadoras e
retroescavadeiras.

Decreton? 7.812/2012 - Veiculos para vias férreas.

Decreto n? 8.185/2013 - Aeronaves executivas.

[]

:

Outro Decreto:

Andlise da divisibilidade da
solucdo conforme a visdo
do TCU (vide Stmula TCU
n? 247)

E tecnicamente viavel dividir a solugao?

E Nao se aplica.

E economicamente viavel dividir a solu¢ido?

% Nao se aplica.

ao ha perda de escala ao dividir a solucao?

Na
% Nao se aplica.

N3io.
Sim.

N3do.
Sim.

Nao.

Sim.




Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade ao dividir a solugdo?

N3ao se aplica.

Nao.

HE

Sim.

nclusao:
Ndao se aplica.

RIS

Nao havera agrupamento de itens em lote.
Havera agrupamento de itens em lote(s) para serem contratados
por uma Unica empresa fornecedora. Justificar:

[

V. PRESTACAO DE SERVICO

A contratacdo trata de

prestacdo de servicos:

Sim,
Nio. (Nesse caso, ndo é necessario responder aos quesitos
desse topico)

Existe um contrato atual
vigente com objeto a ser
licitado:

[]

Nao.

Sim (Contraton? 6 /2018, com previsdo de terminoem 10 /
05 /2019). Nesse caso, a nova contratacdo prevé alguma
melhoria ou alteracdo substancial em relacio a contratacido
anterior:

Nio.
[ ] sim. Qualis)?

> |

Sera utilizado o Acordo de
Nivel de Servico - ANS (§2¢
do art. 82 da Resolugdo TSE
n? 23.234/2010)?

[] sim.
Nao. A adocdo do ANS nessa contratagdo é incompativel com a

forma de contratacdo atualmente utilizada pelas empresas
prestadoras de servico presentes no mercado.

1 [

Nao. Outra justificativa:

Haverd possibilidade de

prorrogacdo do contrato?

Nao.

Sim. O produto da contratacdo esta contemplado nas metas

estabelecidas no Plano Plurianual (art. 57, I, da Lei n2

8.666/93).

Sim. A contratacdo trata de prestacdo de servigos a serem

executados de forma continua (art. 57, I, da Lei n® 8.666/93).
Justificar o enquadramento do servico de prestacdo

continuada:

L O [

Sim. A contratacdo trata de aluguel de equipamentos e da
utilizacdo de programas de informatica (art. 57, IV, da Lei n?

8.666,/93).
D Sim. Outras hipdteses. Justificar:

O prazo

de garantia/validade que
serd exigido dos objetos
contratados ¢ usual de
mercado?

Nao se aplica

. Sim.

. N3ao. Justificar:

Informar se na contratagao
aplica-se alguma destas
margens de preferéncia: (¢

Nio.
Decreto n
automacao

[¢]

7.174/2010 - Bens e servicos de informatica e

necessario verificar junto ao

|_| Decreto n? 8.186/2014 - Licenciamento de uso de programas de




anexo do decreto se a
especificagdo ¢ compativel)

computador e servigos correlatos

A contratacao trata de obra
ou servicos de engenharia?

Nio.

D Sim. (Nesse caso, o requisitante devera observar o Decreto n®
7.983/2013)

O objeto a ser contratado
trata de servigos de
publicidade prestados por
intermédio de agéncias de
propaganda?

Nio.

DSim. (Nesse caso, o requisitante devera observar a Lei n°
12.232/2010)

Andlise da divisibilidade da
solucdo conforme a visdo
do TCU (vide Simula TCU
n? 247)

(el

tecnicamente viavel dividir a solucdo?
N3ao se aplica.

Nao.

e

Sim.

(e
(¢7

conomicamente viavel dividir a solucao?
Nao se aplica.

B

N3io.

Sim.

0 ha perda de escala ao dividir a solugdo?
Nao se aplica.
Nao.

L1 -5

Sim.

Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade ao dividir a solugdo?
N3ao se aplica.

Nao.
Sim.

Conclusao:

x | Nao se aplica.

[

Nao havera agrupamento de itens em lote.

Havera agrupamento de itens em lote(s) para serem contratados
por uma unica empresa fornecedora. Justificar:

V.a PRESTACAO DE SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA (Posto de trabalho, hora de
trabalho, unidades de medida de resultado)

contratacao trata de
prestacdo de servigo de
natureza continuada?

I:l Sim.
Nado. (Nesse caso, ndo é necessario responder aos quesitos
abaixo)

Na contratagdo sera
utilizada unidade de medida
que permita a mensuragao
dos resultados para o
pagamento a contratada, e
que elimine a possibilidade
de remunerar as empresas
com base na quantidade de
horas de servigo ou em
postos de trabalho,
conforme determina o art.
8°, caput e §1° da Resolugdo
TSE n® 23.234/2010.

Sim.

.

N3ao. Justificar:




O valor do salario dos E tecnicamente viavel dividir a solucdo?

postos de trabalho previstos DI O salario base é o previsto atualmente na Clausula da
foi definido de acordo com: CCT/ do Sindicato

0 salario base que serd adotado justifica-se:

. . e N3o.
Ha previsao de realizagao _ »
horas suplementares? Sim. Justificar:

VI. REGISTRO DE PRECOS
A contratacdo se utilizara de Nao. (Nesse caso, se licitara a contratagdo total de objeto de uma
uma ata de registro de SO vez)
precos? D Sim.

D Pelas caracteristicas do bem ou servico, ha necessidade de
contratacgoes frequentes;
E conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
Se for registro de pregos, em parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
qual(is) das hipdteses do art. unidade de medida ou em regime de tarefa;
3° do Decreto n°® 7.892/2013 E conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagio de servicos
se enquadra: para atendimento a mais de um o6rgao ou entidade, ou a
programas de governo;
Pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

[]

o o

Nao.

E possivel a utilizagio dessa ata por 6érgios da justica eleitoral.
Conforme entendimento da SAD, o TSE, érgdo central da Justica
Eleitoral, detém estrutura que possibilita um melhor
planejamento das contratagdes, sendo importante o
compartilhamento do trabalho realizado no TSE com os demais
orgdos desta Justica. Além disso, é conveniente o
compartilhamento das contratagdes para criar padronizacao
técnica com o0s regionais, o que permitira uma maior
cooperacdo entre os 6rgaos da Justica Eleitoral.

Ij Justificativa inclusao de outros 6rgaos:

Serd possivel a utilizacdo da Ij
ata de registros por 6rgaos
ndo participantes:

Nao haverd previsdo de agrupamento de itens em um lote.

Havera previsdo no registro Sim. Nesse caso, a unidade requisitante fica ciente que os itens
de prego da contratagdo de que compde o lote s6 poderdo ser adquiridos individualmente
itens agrupados em lote para durante a vigéncia da ata caso o preco ofertado pela licitante
fornecimento por uma tnica contratada tenha sido menor preco ofertado entre todas as
empresa: licitantes participantes da licitacdo (Acordao TCU

n23081/2016 - Plenario)

VII. OUTRAS OBSERVACOES

|| Nao ha.

x | Sim. Detalhe abaixo:

O objeto contratual ndo é de natureza comum, ou seja, os padroes de desempenho e qualidade nao
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais do mercado. Embora
existam outras empresas que atuem no mercado, cada uma produzindo noticiario préprio a partir
de fonte primaria, ndo e possivel estabelecer critérios de comparacao entre elas, tal como ocorre
na contratacao de jornais - Acérddo n. 3867/2009, do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Propde-
se a contrata¢do do licenciamento de contetudos noticiosos especializados por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no artigo 25, caput.

ROBERTO THOMAZ DA SILVEIRA
COORDENADOR(A)
“] Documento assinado eletronicamente em 29/10/2018, as 14:47, conforme art. 12, §2¢, 111, b,
daLei11.419/2006.

seil
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